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1. JURISDIGAO FINANCEIRA. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

O Tribunal de Contas de Portugal, por for¢ga do disposto (i) nos artigos 111°, 203°, 209° n® 1 e
214° n°s 1 e 4* da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e ainda por for¢a do disposto (ii)
nos artigos 1° a 5°, 7° e 8° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n°® 98/97,
LOPTC), é um 6rgéo constitucional jurisdicional, independente e imparcial, composto por juizes
conselheiros independentes e titulares de processos organicamente jurisdicionais nos quais emi-
tem as respetivas decisdes jurisdicionais (em trés seccdes especializadas na sede do tribunal e
em duas secgdes regionais sedeadas nas duas regifes autonomas de Portugal ex v/n° 4 do artigo
214° da CRP). Esta submetido processualmente a LOPTC de 1997, ao Regulamento do Tribunal
de Contas (como publicado no Diério da Republica, 22 Série, Parte D, em 8 de janeiro de 2024) e
ao Codigo de Processo Civil, além de aos manuais de auditoria.

Por forca da Constitui¢do, o Tribunal de Contas de Portugal tem as seguintes principais funcdes
soberanas e organicamente jurisdicionais: (i) fiscalizar e auditar em processos organicamente
jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente ndo jurisdicionais) e legalmente devidos com
contraditdrio, a legalidade administrativa e financeira e a regularidade financeira das despesas
publicas, dos contratos publicos e das contas publicas; (ii) fiscalizar e auditar em processos or-
ganicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente nao jurisdicionais) e legalmente
devidos com contraditério, a boa administracdo financeira e boa gestao de todos os dinheiros
publicos por parte de quaisquer entidades, tendo especialmente em conta o artigo 18° da Lei de
Enquadramento Orcamental de 2015, os demais principais principios juridicos dessa mesma lei
de valor reforgado, os artigos 2° e seguintes do C.P.A., e os artigos 112° e 266° da CRP; (iii) veri-
ficar em processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos e legalmente devidos com
contraditdrio, as prestacdes de contas das entidades publicas; e (iv) julgar em processos conten-
ciosos (ou materialmente jurisdicionais) as responsabilidades processuais, bem como as finan-
ceiras culposas, de tipo reintegratdrio ou sancionatorio, tipificadas na lei, que sdo sempre pesso-
ais.

Em sintese: o Tribunal de Contas portugués, no ambito de processos organicamente jurisdicio-
nais por forca da CRP (de fiscaliza¢do prévia, de auditoria, de verificacdo de contas, de responsa-
bilizac&o processual pessoal e de responsabilizagéo financeira pessoal), tem jurisdicéo (sic) so-
bre todas as entidades referidas no artigo 2° da LOPTC e sobre os individuos referidos na alinea
e) do n° 1 do artigo 5° da mesma LOPTC.

De acordo com o Acorddo do TConst n° 787/2023 e a Decisdo Sumaria ai transcrita, “(...) ao
exercer as suas competéncias de controlo financeiro e avaliagdo da boa gestdo dos dinheiros
publicos, o Tribunal de Contas ndo esta a atuar fora do dmbito jurisdicional com que o legislador
constituinte o desenhou, pois é op¢do da Constituicdo erigir o controlo da gestdao das verbas
publicas (nas vdrias vertentes, avaliagdo da legalidade, da boa gestdo e da responsabilidade fi-
nanceira) numa veraadeira jurisdi¢do financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal
independente — o Tribunal de Contas. (...)”. E, pois, fungdo organicamente jurisdicional nas vérias

1«4, Nas RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira ha secgBes do Tribunal de Contas com competéncia plena
em razdo da matéria na respetiva regido, nos termos da lei.”.
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vertentes de avaliacdo da legalidade, da boa gestao e da responsabilidade financeira. Cf. ainda o
Ac. do TConst n° 235/98, 0 Ac. do TConst n°® 127/2016 e o Ac. do TConst n°® 255/2018.

A presente “auditoria & constru¢do do Hospital Central e Universitario da Madeira — 1.2 fase”
enquadra-se no ambito da fiscalizacdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas (TContas),
ao abrigo do disposto nos artigos 38.°, n.° 1, al. b), e 39.2, n.° 1, al. a), da Lei de Organizacédo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, tendo sido incluida no programa anual de fiscalizagéo
da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 20232,

1.1. Fundamento, &mbito e objetivos

A realizacdo da auditoria foi determinada por este Juiz Conselheiro da SRMTC a 3 de julho de
2023*, na sequéncia da criacdo da equipa de projeto-SRM®, que foi destacada, entre outras mis-
soes, para desenvolver a¢6es de controlo concomitante relacionadas com a obra de construcéo
do Hospital Central e Universitario da Madeira.

A selecdo deste projeto resultou da consideravel dimenséo temporal, da especial complexidade e
do peso financeiro que o mesmo acarreta, or¢ado, até ao momento, em cerca de 100 milhdes de
euros®, mas cujo custo estimado devera rondar os 266 milhdes de euros.

Com base nestes pressupostos, a presente auditoria de conformidade foi orientada para a analise
da execucdo fisica e financeira:

= Do contrato da empreitada de obras publicas designado por: “Hospital Central da Madeira
— 1.9 fase — escavagdo e contengdes periféricas”, e dos respetivos termos adicionais (um e
dois).

O contrato da empreitada foi outorgado a 9 de marco de 2021, entre a Secretaria Regional
de Equipamentos e Infraestruturas (SREI), em representacdo da Regido Auténoma da Ma-
deira (RAM), e a empresa AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., pelo prego contratual
de 18 860 000,00€ (s/IVA), com um prazo de execugdo de 450 dias, tendo sido visado por
esta Sec¢do Regional pela Decisdo n.° 35/FP/2021, de 5 de maio (proc.° de fiscalizagéo prévia
n.° 31/2021).

As duas modificacBes objetivas que sofreu concretizaram-se:

2 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03, alterada pelas
Leis n.°s 42/2016, de 28/12, 2/2020, de 31/03, 27-A/2020, de 24/07, 12/2022, de 27/06 e 56/2023, de 06/10.

8 Aprovado pelo Plenério Geral (PG) do TContas, reunido em 15/12/2022, através da Resolugéo n.° 7/2022-PG,
publicada no Diario da Republica (DR), Il Série, n.° 4, de 05/01/2023, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira (JORAM), Il Série, n.° 238, de 22/12/2023. Foi-lhe atribuido, no Modinplan, o cédigo 23/D299.

4 Através de despacho exarado na Informa-
¢do n.° 1/23-EP-SRM, de 30/06, onde foi proposta a inclusdo da auditoria no Programa de fiscaliza¢do de 2023 da
SRMTC.

5 Extinta, a partir do dia 31 de dezembro de 2023, pelo Despacho n.° 54/2023-GP, de 28/12, do Juiz Conselheiro
Presidente do TContas, tendo a Unidade de Apoio Técnico (UAT) 4 passado a ficar incumbida de realizar auditorias
a execucdo de todas as obras publicas nos setores publicos da salide e da seguranca social, nos termos da al. b) do
artigo 5.° do Despacho n.° 1/2023-JC/SRMTC, de 10/11, que entrou em vigor no dia 17 seguinte.

6 Correspondente a soma dos precos, sem IVA, dos contratos das empreitadas de obras publicas designados
por “Hospital Central da Madeira — 1.2 fase — escavagdo e contengdes periféricas” (18 860 000,00€) e “Hospital Cen-
tral e Universitdrio da Madeira— 2.2 Fase — Estruturas e Espacos Exteriores” (74 698 447,25) e da aquisicéo de servi¢os
designado por: “Hospital Central da Madeira — Servigos de fiscalizag3o e coordenagdo da obra” (4 725 071,55€).
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v No caso do termo adicional (um), acordado a 27 de janeiro de 2023, numa revisao extra-
ordinaria de precos, e

v No caso do termo adicional (dois), acordado a 7 de junho de 2023, na prorrogacédo do
prazo de execucdo da obra em 92 dias, tendo passado a ficar definido em 542 dias, sem
implicar qualquer penalizacdo ou pagamento adicional ao empreiteiro.

Do contrato da aquisicao de servi¢os designado por: “Hospital Central da Madeira — Servigos
de fiscalizac4o e coordenagao da obra”, na componente da 1.2 fase da obra.

Este contrato foi celebrado a 8 de junho de 2021 entre a Secretaria Regional de Equipamentos
e Infraestruturas, em representacdo da RAM, e as sociedades Consulgal, Consultores de En-
genharia e Gestao, S.A., TPF— Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A., e NRV Consul-
tores de Engenharia, S.A., em consorcio externo, e foi visado pela Decisdo n.°
96/2023/FP/SRMTC, de 19 de outubro (proc.° de fiscalizagéo prévia n.° 31/2021).

A auditoria visou, especificamente:

¢

Aferir da legalidade e da regularidade dos procedimentos associados a execucdo fisica e fi-
nanceira dos suprarreferidos contratos;

Apreciar a gestdo financeira do projeto da obra de construcdo do Hospital Central e Univer-
sitario da Madeira, tendo em vista 0 acompanhamento e aprofundamento do exercicio do
controlo das despesas publicas de investimento da Administracao Regional;

Quantificar e verificar o correspondente grau de execucao;
Apreciar a estrutura de coordenacdo e controlo da obra implementados e realizados, e

Extrair, se possivel, as implica¢des financeiras do projeto da obra de constru¢do do Hospital
Central e Universitario da Madeira para a Regido.

A fim de alcancar estes desideratos foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

1.
2.
3.

Caraterizar a acao;
Caraterizar a entidade publica envolvida na acéo;

Analisar o processo de decisao relativo ao projeto e determinacdo das suas fases criticas, em
termos qualitativos e quantitativos;

. Caracterizar o quadro juridico aplicavel a execucdo das empreitadas de obras publicas e das

aquisicdes de servicos;

. Apurar o grau de execucao fisica e financeira da empreitada de obras pablicas e dos servigos

de fiscalizacdo e coordenacéo e aferir da conformidade legal e regulamentar dos procedi-
mentos subjacentes a essa execuc¢ao, e

. Apreciar as medidas implementadas com vista 0 acompanhamento e controlo da execucéo

material e financeira da obra.
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1.2. Metodologia

A execucdo da auditoria observa, com as adapta¢des consideradas adequadas a sua tipologia, as
normas previstas no Manual de Auditoria e Principios Fundamentalis’ no que respeita as suas
fases de planeamento, execucdo, relato, contraditério e anteprojeto de relatorio, salvaguardando-
se, no entanto, as matérias ainda vigentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TCon-
tas de 19992 que ndo colidam com as constantes daquele Manual, e a metodologia tragada no
correspondente Plano Global de Auditoria®, tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes técni-
cas:

¥" Verificagdo da legalidade e regularidade financeira das despesas decorrentes dos contratos;
¥v" Confirmagcdo do grau de execucao fisica e financeira dos contratos;

¥" Avaliacdo das medidas implementadas a fim de acompanhar e controlar a execucdo mate-
rial e financeira da obra;

¥ Obtencdo de elementos e esclarecimentos que se afiguraram relevantes para o desenvolvi-
mento da agéo e para efeitos probatérios, junto das entidades responsaveis, e

¥" Consolidagdo da informacéo recolhida.

1.3. Identificagdo dos responséaveis

Os responsaveis da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, no periodo temporal
compreendido pela auditoria, foram os seguintes:

Quadro 1. Relagdo nominal dos responséveis — 2022 a 2024

Responsavel Cargo Nomeacdo

Decretos do Representante da Republica para
Secretario Regional de Equipamen- a RAM n.°s 1-D/2019, de 14/10, e 4/2023, de
tos e Infraestruturas 11/10, publicados no DR, 1.2 série, n.°° 198, de
15/10, e 201, de 17/10

Despacho Conjunto n.° 71/2022, de 01/08, pu-
Diretor Regional de Planeamento, blicado no JORAM, Il Série, n.° 169, de 08/09,
Recursos e Gestdo de Obras Publicas e Despacho n.° 508/2023, de 20/11, publicado
no JORAM, Il série, n.° 221, de 27/11

Despacho Conjunto n.° 98/2022, de 17/11, pu-
Pedro Alexandre Fagundes Diretor Regional do Equipamento So- blicado no JORAM Il série, n.° 223, de 29/11,
de Freitas Rodrigues cial e Conservacdo e Despacho n.°© 511/2023, de 20/11, publicado
no JORAM, Il série, n.° 221, de 27/11

Jodo Pedro Castro Fino

Jodo Ricardo Luis dos Reis

7 Aprovado em Plenario Ordinario da 2.2 Seccao, de 29/09/2016, e adotado pela SRMTC pelo Despacho Regu-
lamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/02. No tocante especificamente a elaboracdo do relato, foram respeitadas as
regras definidas no ponto 8.3. do referido Manual de Auditoria e Principios Fundamentais, de acordo com o estabe-
lecido pelo artigo 24.°, n.° 1, al. b), do Regulamento do TContas, com o n.° 112/2018, aprovado pelo PG em reuni&o
de 24/01, e publicado no DR, Série Il, n.° 33, de 15/02/2018, alterado pela Resolugdo n.° 3/2021, do PG, deliberada
a 24/02/2021, e publicada no DR, Série Il, n.° 48, de 10/03/2021.

8 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2.2 Secgdo, de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11.

9 Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 03/09, exarado na Informacéo n.° 50/21- DAT-
UAT I, de 01/09, aditado pela Informacédo n.° 17/23-DAT-UAT 1, de 21/04, aprovado pelo Juiz Conselheiro na mesma
data.
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1.4. Condicionantes

Realga-se, de um modo geral, 0 bom nivel de colaboragéo por parte dos dirigentes e técnicos da
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, e o seu contributo na apresentacdo da
documentacao solicitada e nos esclarecimentos prestados®?, que permitiram o adequado desen-
volvimento da acao.

1.5. Quadro Normativo
a) Institucional

Em termos institucionais, considerando a natureza e o regime juridico da entidade auditada,
atendeu-se ao quadro legal e regulamentar aplicavel no periodo compreendido entre 17 de maio
de 2021 e 31 de agosto de 2023, correspondente ao ambito temporal da acdo. No caso, a orga-
nica da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas'? e aos diplomas que aprovaram
a organizacao e funcionamento dos XIII** e XIV'* Governos Regionais da Madeira.

A Secretaria Regional de Equipamentos e Infragstruturas, integrada na administrag&o regional
direta nos termos do artigo 1.°, al. k), do DRR n.° 9/2021/M*®, estdo cometidas as atribuicBes
referentes aos setores dos edificios, infraestruturas e equipamentos publicos [artigo 12.°, al. a)] e
obras publicas [artigo 12.°, al. ¢)], mais bem concretizadas no DRR n.° 9/2020/M, que aprovou a
Sua organica?®.

O artigo 1.° deste diploma?’ reitera aquele departamento governamental a missao de definir, pro-
mover, coordenar e executar a politica regional nos setores dos edificios, infraestruturas e equi-
pamentos publicos, estradas regionais, obras publicas, hidraulica fluvial, barragens, e investiga-
¢do e monitorizacao de obras®®. Para a prossecucdo dessa missao foram-lhe conferidas as atri-
buicBes consagradas no artigo 2.°*° e ao respetivo Secretario Regional as competéncias elencadas
no artigo 3.°, n.° 1%, donde se destacam:

10 Com recurso a meios eletronicos (correio eletronico e PenDrive).

1 Data da 1.2 consignagdo parcial da em-
preitada.

2 Aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 9/2020/M, de 20/01, alterada e republicada pelo
DRR n.° 3/2022/M, de 02/03, e em vigor até ao dia 14/02/2024, data em que foi revogada pelo DRR n.° 11/2024/M.

13 ODRRN.°9/2021/M, de 27/08, alterado pelos DRR n.% 10/2021/M, de 03/11, e 16/2021/M, de 20/12.

4 O DRR n.° 15/2023/M, de 11/11, que revogou o DRR n.° 9/2021/M, cujo artigo 20.° fez retroagir os seus
efeitos a 17/10/2023, “(...) considerando-se ratificados ou confirmados todos os atos que tenham sido praticados
desde aquela data em conformidade com o disposto no presente diploma”, retificado pela Declaragdo de Retificagdo
n.° 43/2023, de 13/11.

15 Que aprovou a organizagdo e funcionamento do XIII Governo Regional da Madeira, assim se mantendo por
forca da al. h) do artigo 1.° do DRR n.° 15/2023/M, que aprovou a organizac¢do e funcionamento do XIV Governo
Regional da Madeira.

16 Atribuicdes que se mantém no DRR n.° 11/2024/M, que o revogou.

17 Cingir-nos-emos ao DRR n.° 9/2021/M, por ser a organica da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraes-
truturas que estava em vigor a data da outorga dos contratos objeto da presente auditoria.

18 E que se mantém, de modo idéntico, no artigo 1.° do DRR n.° 11/2024/M.

19 Eno atual artigo 2.° do DRR n.° 11/2024/M.

20 Artigo 3.%,n.° 2, do DRR n.° 11/2024/M.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

“a) Estudar, definir e orientar a politica da Regido Autonoma da Madeira nos setores de ativi-
dade referidos no artigo 1.6, elaborando os respetivos planos setoriais, a serem integrados
nos planos estratégicos de dmbito regional;

b) Promover, controlar e coordenar as agoes tendentes a execucdo e cumprimento dos planos
estabelecidos para os mencionados setores de atividade;”

“e) Aprovar ou submeter a aprovagdo do Conselho de Governo, conforme a lei vigente, os pro-
Jetos de obras respeitantes aos setores que lhe estéo afretos,;

7) Autorizar ou submeter a autorizagéo do Conselho do Governo a adjudicacéo e a celebragéo
de quaisquer contratos no dmbito do regime juridico vigente para a contratacéo publica;

q) Aprovar portarias, despachos, circulares e instrugdes em matéria da sua competéncia”.

Dentro da estrutura organica da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, e com
competéncias especificas nas areas das empreitadas de obras publicas, sobressaem, como ser-
vicos executivos da administragdo direta, a Dire¢do Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo
de Obras Publicas e a Dire¢do Regional do Equipamento Social e Conservacao [artigo 5.°, als. b)
e ¢)?Y], que visam garantir a prossecucao das politicas referidas no artigo 1.° do mesmo diploma
(n.c 3)%.

A Direcédo Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas tem “(...) por missao
assegurar as fungoes de apoio técnico e logistico ao Gabinete do Secretario Regional e a Diregdo
Regional do Equipamento Social e Conservacdo, nos dominios da contratagdo publica, da pro-
gramacdo e planeamento estratégico e do controlo e gestdo or¢camental, bem como coordenar a
utilizagdo, gestédo e manutengdo dos equipamentos, viaturas e materials ao servigo do Governo
Regional” (artigo 9.°2%), missé&o reiterada no artigo 2.° da sua orgénica, vertida no DRR n.°
20/2016/M, de 25 de agosto: “(...) assegurar as fungdes de apoio técnico e logistico a Direcdo
Regional do Equipamento Social e Conservagdo, nos dominios da gestao dos recursos humanos,
do apoio técnico Juridico, da documentagdo de informagdo, da contratagéo publica da programa-
¢do e planeamento estratégico e do controlo e gestao orcamental”.

A Direcdo Regional do Equipamento Social e Conservacéo, pelo n.° 1 do art.° 10.° do DRR n.°
9/2020/M, foi atribuida a missdo de “assegurar a (...) concretizagdo de obras ptiblicas, que lhe
sejam cometiaas, por forma a garantir a execugdo de politicas do Governo Regional para o setor”,
a qual foi assim acolhida no artigo 2.2, n.° 1, da sua organica, aprovada pelo DRR n.° 4/2016/M,
de 28 de janeiro: “(...) assegurar o planeamento, a coordenagdo e a execugdo da politica definida

2L Que se mantém, tal e qual, na atual estrutura organica.

22 Encontrava-se ainda prevista, no ambito da construcéo do Hospital Central da Madeira, a respetiva Unidade
de Acompanhamento [artigo 5.° al. f)], a que competiria “(...) proceder & coordenacéo e acompanhamento da execu-
¢do de todos os procedimentos e trabalhos respeitantes a construgdo da obra do Hospital Central da Madeira, e dos
demais contratos associados, bem como promover e assegurar a interfigacdo entre todas as entidades e organismos
publicos e privados envolvidos” (artigo 13.°), mas que foi extinguida pelo artigo 3.°, n.° 2, do DRR n.° 11/2024/M.

A Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas ja havia informado no oficio n.° 4166, e reiterado no oficio
n.° 5143, que essa Unidade ainda n&o tinha sido criada “(...) decorrente da decisdo de concretizagdo da obra de uma
forma faseada, em diversas empreitadas”, encontrando-se “em reandlise a criaco do referido servico”, estando em
falta “(...) uma decis3o final sobre o assunto”.

2 Atual artigo 11.°.
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pelo Governo Regional para o setor dos edificios, equipamentos e infraestruturas ptiblicas”, e
replicada no n.° 1 do artigo 2.° da organica aprovada pelo DRR n.° 9/2022/M, de 12 de maio: “(...)
assegurar a (...) concretizagdo de obras publicas, que Ihe sejam cometidas, por forma a garantir
a execugdo de politicas do Governo Regional para o setor”.

b) Contratacdo publica

Para 0 mesmo periodo, considerou-se o quadro legal disciplinador da contratacao publica, a fim
de apreciar a legalidade dos contratos, a par da sua execuc¢do. A saber:

i. A Constituicdo da Republica Portuguesa®;
ii. O Codigo do Procedimento Administrativo?®;

iii. O Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008, de 29
de janeiro?, e o diploma que o adaptou a Regido — o Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
34/2008/M, de 14 de agosto?’;

iv. O DL n.° 197/99, de 8 de junho?, que contém o regime juridico da realizacdo de despesas
publicas e da contratagdo publica;

v. O DL n.° 6/2004, de 6 de janeiro, que estabelece o regime da revisdo de precos das emprei-
tadas de obras publicas e de obras particulares e de aquisi¢fes de bens e servigo?, e o DLR
n.° 13/2004/M, de 14 de julho, que o adaptou a Regido, e

vi. O DL n.°36/2022, de 20 de maio®, que contemplou um regime excecional e temporario no
ambito do aumento dos pre¢os com impacto em contratos publicos.

¢) Financeiro
Ao nivel financeiro atendeu-se:

i. A Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM3?;

24 Aprovada pelo Decreto de 10/04/1976, alterada pelas Leis n.% 1/82, de 30/09, 1/89, de 08/07, 1/92, de 25/11,
1/97, de 20/09, 1/2001, de 12/12, 1/2004, de 24/07, e 1/2005, de 12/08.

%5 Aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 07/01, e alterado e aditado pela Lei n.° 72/2020, de 16/11.

% Alterado pelo DL n.° 111-B/2017, de 31/08, que também o republicou, retificado pela Declaragio de Retifica-
¢do n.° 36-A/2017, de 30/10, por sua vez retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 42/2017, de 30/11, e novamente
alterado pelos DL n.°s 33/2018, de 15/05, e 170/2019, de 04/12 (cuja vigéncia cessou por forca da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 30/03), pela Lei n.° 30/2021, de 21/05, que também o republicou (retificada
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 25/2021, de 21/07), pela Lei n.° 78/2022, de 07/11, e pelo DL n.° 54/2023, de
14/07.

27 Obijeto da Declaracdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10/10, tendo sido alterado pelos DLR n.° 45/2008/M,
de 31/12, 34/2009/M, de 31/12, 2/2011/M, de 10/01, 5/2012/M, de 30/03, 42/2012/M, de 31/12, 28/2013/M, de
06/08, 6/2018/M, de 15/03, e 26/2022/M, de 29/12.

28 Revogado pela al. f) do artigo 14.° do DL n.° 18/2008, com excecdo dos artigos 16.° a 22.° e 29.°, revogados
pelo DL n.° 40/2011, de 22/03, e posteriormente repristinados pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
86/2011, de 11/04, alterado pelo DL n.° 33/2018, de 15/05 e 10/2023, de 08/02.

2 Alterado e aditado pelo DL n.° 73/2021, de 18/08.

30 Alterado pelo DL n.° 49-A/2023, de 30/06, e pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 87/2022, de 04/10,
que determinou a extensao da sua vigéncia até ao dia 30/06/2023, e a aplicacdo deste regime aos pedidos de reviséo
extraordindaria de pregos apresentados, até a mesma data, por empreiteiros de obras publicas, e pelo DL n.° 67/2022,
de 04/10.

81 Aprovada pela Lei n.° 28/92, de 01/09.
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ii. A Lei dos Compromisso e dos Pagamentos em Atraso3 (LCPA), que aprova as regras apli-
caveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, e
as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a sua aplicacéo e a opera-
cionalizacdo da prestacao de informacéo nela prevista, contempladas no DL n.° 127/2012,
de 21 de junho®;

iii. As normas constantes dos orcamentos regionais para 202134, 20223 e 2023%, e dos diplo-
mas que os colocaram em execu¢do®, incluindo as Circulares emitidas pela Diregdo Regional
do Orgamento e Tesouro nesse dominio®, e

iv. Ao regime juridico dos codigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas pu-
blicas, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®.

1.6. Audicdo prévia dos responsaveis - Contraditorio

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC, proce-
deu-se a audi¢cdo*® do: (i) Ministro de Estado e das Financas, Joaquim Miranda Sarmento, (ii)
Secretario Regional das Finangas, Rogério de Andrade Gouveia, (iii) Secretario Regional de Equi-
pamentos e Infraestruturas, Jodo Pedro Castro Fino, (iv) Diretor Regional de Planeamento, Re-
cursos e Gestdo de Obras Publicas, Jodo Ricardo Luis dos Reis e (v) Diretor Regional do Equipa-
mento Social e Conservagéo, Pedro Alexandre Fagundes de Freitas Rodrigues.

No prazo concedido para o efeito, 0 Ministro de Estado e das Financas, Joaquim Miranda Sar-
mento, foi o Unico contraditado a apresentar alega¢des*, tendo-se limitado a confirmar “(...) que
0 Estado transferiu nos anos de 2021 a 2023 a totalidade do apoio correspondente a 50% do valor
das faturas apresentadas até agosto de 2023, conforme referido no ponto 5 das conclusées do
Relato de Auditoria”.

Dando expressao plena ao principio do contraditério como especialmente regulado em todo o
artigo 13.° da LOPTC, a resposta encontra-se integralmente reproduzida no Anexo I.

8 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21/02, republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03.

3 Alterado e republicado pelo DL n.° 99/2015, de 02/06.

3 Aprovado pelo DLR n.° 18/2020/M, de 31/06.

%5 Aprovado pelo DLR n.° 28-A/2021/M, de 30/12, alterado pelo DLR n.° 14/2022/M, de 27/07.

% Aprovado pelo DLR n.° 26/2022/M, de 29/12, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 1/2023/M, de
12/01.

87 Designadamente, os DRR n.°s 5/2021/M, de 03/05, 12/2022/M, de 29/08, e 8/2023/M, de 22/03.

% Nomeadamente, as Circulares n.°s 1/ORC/2021, de 08/01 (execucdo do Orcamento da Regido para 2021), e
2/0ORC/2021, de 11/01 (registo dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis); 1/ORC/2022, de 01/09 (exe-
cugdo do Orcamento da Regido para 2022) e 2/OR(G/2022, de 11/01 (registo dos compromissos e calculo dos fundos
disponiveis); 1/ORC/2023, de 22/03 (execucao do Orgamento da Regido para 2023) e 2/ORC/2023, de 03/01 (registo
dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis).

3 Que também contém a estrutura das classificacGes organicas aplicaveis aos organismos que integram a ad-
ministracao central. Foi retificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28/02, aditado pelo DL n.°s 69-
A/2009, de 24/03, e alterado pelos DL n.°s 29-A/2011, de 01/03, 52/2014, de 07/04 e 33/2018, de 15/05.

40 Através dos oficios com os registos de saida n.°s $1915/2024, S1916/2024, S1917/2024, S1918/2024 e
$1919/2024, todos de 27/05 (de fls. 184 a 188 da Pasta do Processo - PP).

41 A coberto do oficio n.° 347/2024, de 12/06/2024, enviado por e-mail com registo de entrada n.° 1412/2024,
de 13/06/2024 (de fls. 192 e 193 da PP).
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. O enquadramento do projeto do Hospital Central e Universitario da Madeira

A ideia de implementar uma nova unidade hospitalar no Funchal remonta, formalmente, a 13
de margo de 2003?, data em que foi aprovado o DRR n.° 8/2003/M*, que sujeitou a medidas
preventivas, pelo prazo de dois anos, 0s terrenos localizados na area a afetar a sua construcdo
—em Sao Martinho*, tendo sido estabelecido, a 2 de dezembro desse ano, com vista a prepa-
racdo do procedimento tendente a implementacdo da obra, um acordo de cooperagdo entre a
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e 0 Ministério da Saude, através da Direc¢do-Geral
de Instala¢des e Equipamentos da Saude, homologado por despacho do Ministro da Saude.

Por via desse acordo, os trabalhos preparatdrios necessarios desenvolver-se-iam em duas fa-
ses:

1.2fase: Levantamento das necessidades do perfil assistencial do novo hospital com indi-
cacao de todos os departamentos/servigos/unidades e respetivas capacidades, e

2.2 fase: Elaboracdo do programa funcional do novo hospital com base no perfil estabele-
cido na 1.2 fase.

Como resultado, foram produzidos varios estudos que estiveram na base da defini¢ao do perfil
assistencial da unidade e, posteriormente, do programa funcional do futuro hospital que ser-
viu de suporte a elaboracdo das pegas do procedimento e, consequentemente, das propostas
a serem apresentadas pelos concorrentes com vista a elaboragéo do projeto em perspetiva.

. Subsequentemente, foram celebrados 0s seguintes contratos, que determinaram a assuncao

de encargos no montante de 4 885 943,30€ (s/IVA):

= O de prestacdo de servicos de assessoria técnica para apreciacao das propostas e do de-
senvolvimento do projeto do entdo designado Hospital Central da Madeira e seu adicional,
pelo preco contratual de 367 000,00€ e de 42 800,00€(s/IVA), respetivamente, entre a Re-
gido, representada primeiramente pela denominada Secretaria Regional do Equipamento
Social e, depois, pela Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, e a em-
presa Consulgal — Consultores de Engenharia e Gestdo, S.A., a 4 de dezembro de 2006 e a
3 de junho de 2011, e

= O de prestacdo de servigos para elaboracdo do projeto do Hospital Central da Madeira e
seu adicional, pelo preco contratual de 4 160 000,00€ e de 316 143,30€ (s/IVA), entre a
Regido, através da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, e a firma
ARIPA — Ilidio Pelicano, Arquitectos, Lda., a 23 de agosto de 2007 e a 28 de abril de 2011.

42 Sobre este aspeto, vide o Relatdrio n.° 13/2012-FC/SRMTC, de 15/11, relativo a auditoria ao contrato de pres-

tacdo de servicos para a elaboracao do projeto do Hospital Central da Madeira e ao contrato de assessoria técnica
para apreciacdo de propostas e desenvolvimento do projeto do Hospital Central da Madeira, /17 https://www.tcon-
tas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2012/rel013-2012-srmtc.pdf.

4 Que entrou em vigor no dia seguinte.
4 Desse modo, e de acordo com o art.? 1.° daquele Decreto, durante o prazo de dois anos ficou dependente de

prévia autorizacdo da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, ouvida a Camara Municipal do Fun-
chal, a préatica, na supra dita area, de diversos atos ou atividades, ali elencados.
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A utilidade dessas contratacGes, todavia, ficou comprometida pela Resolucdo do Conselho do
Governo Regional n.° 180/2011 do de 17 de fevereiro, que suspendeu a concretiza¢io da nova
unidade hospitalar®, num momento em que a Consulgal — Consultores de Engenharia e Ges-
tdo, S.A., e a ARIPA — llidio Pelicano, Arquitectos, Lda., j& haviam faturado 256 225,00€ e
2561 098,19€ (s/IVA), cada, o que ascendeu a um total de 2 817 323,19€ (s/IVA).

A data, ficou indiciada uma deficiente articulacio entre a ex-Secretaria Regional do Equipa-
mento Social, a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e 0 Servi¢co de Saude da Regido Au-
tdbnoma da Madeira, E.P.E., na medida em que, decorrido mais de um ano sobre a adjudicacéo
da execucéo do projeto do Hospital Central da Madeira, a 13 de julho de 2007, que tinha por
referéncia um “documento de cumprimento obrigatério”, aquelas entidades acordaram em
introduzir-lhe alteragfes substanciais a 8 e 9 de outubro de 2008, as quais s6 foram dadas a
conhecer a ARIPA - Ilidio Pelicano, Arquitectos, Lda., a 16 de janeiro de 2009, e contratualiza-
das a 28 de abril de 2011, ja depois de decidida a suspensédo da construgdo daquele projeto.

Decorridos 4 anos sobre essa deliberacdo, no Programa do XIl Governo Regional da Madeira
(2015-2019)* foi assumido que, “(...) nos ultimos tempos (...)" “[glanhou particular relevo {(...)
o debate surgido em torno da construgao de um novo hospital”, tendo elencado “(...) alguns
argumentos técnicos que (...) parecem ser de considerar mas que devem merecer uma andlise
mais detalhada (...) exaustivamente debatidos em reunides entre profissionais”.

A saber:

“1.A necessidade de toda a atividade clinica assistencial estar concentrada no mesmo espago
e ndo em estruturas separadas por quilometros. Ndo so compromete a capacidade assis-
tencial como gera uma duplicagdo de recursos humanos e de tecnologia disponivel;

2. O evidente estado de degradagcdo do Hospital dos Marmeleiros (cerca de 1/3 das camas
do centro hospitalar) e cuja recuperagdo parece ndo ser tecnicamente aconselhada para
além dos custos inerentes seguramente avultados,

3. As limitagdes das atuais estruturas para a instalacdo de uma plataforma tecnologica mo-
derna. As estruturas existentes ndo foram concebidas de raiz para suportar essa nova tec-
nologia, o que tem obrigado a adaptacdes de operacionalidade reduzida e com custos
acrescldos;

4. A exigéncia atual de quartos individualis com casa de banho privativa para o internamento
de doentes promovendo a sua privacidade, possibilitando o acompanhamento e sobretudo
protegendo os doentes em cerca de 15% das infe¢cbes nosocomiais proprias do ambiente
hospitalar;

5. A impossibilidade de otimizar niveis de funcionalidade entre os diversos setores por rela-
¢do de proximidade incoerente gerando assim a necessidade de mais recursos humanos,

45 Vide https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202011/ISerie-019-2011-02-22.pdf e o ponto

1.2, n.° 1, Observages, do citado Relatério n.° 13/2012-FC/SRMTC.

46 Vide inPrograma do XIl Governo Regional da Madeira.pdf (alram.pt), pags. 100 e ss..
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6. A incapacidade para ajustamento de novos espagos para acomodar um numero crescente
de profissionals ndo previstos no projeto ha cinquenta anos e hoje com tempos mais alar-
gados de permanéncia no hospital;

7. Adificuldade em combater o desperdicio energético consumido por estruturas que ha mais
de cinguenta ndo previam esta exigéncia;,

8. O constrangimento definitivo de ndo poder criar novas dreas de expansdo que qualquer
hospital deve permitir pois a evolugdo nem sempre previsivel acaba por exigir novos espa-
cos”.

Noutro segmento, acentuou a dimensdo politica da questdo, que residia “(...) na iniciativa
para obter o necessério financiamento definindo uma prioridade no quadro de um or¢amento
cuja gestéo politica é seguramente complexa e dificil e que devera ter um enquadramento
nacional e da Unido Europeia.

No ambito de decisdo politica ha que considerar trés niveis. regional, nacional e europeu.

A nivel regional parece haver um consenso alargado onde a maioria dos partidos representa-
dos na Assembleia Legislativa da Madeira sdo favordvels a construgdo de um novo hospital.
Had que consolidar esse consenso através do envolvimento objetivo de todos os partidos nesta
fase do financiamento ndo so concertando uma intervengdo conjunta e programaada, mas tam-
bém debatendo o modelo de financiamento mais ajustado.

Jd no contexto nacional e para além de encontrar um ambiente de apoio na Assembleia e no
governo da Republica, a urgéncia de um novo hospital na Madeira deve ser entendida pelo
Estado Central e assumida numa [ogica de continuidade territorial em que a garantia de boas
praticas clinicas na Regido SO serd assegurada com a existéncia de uma unidade hospitalar
tecnicamente moderna e principalmente que responda as exigéncias de seguranga e conforto
do século XXI”.

Com esse proposito, foi apresentada uma “[pJroposta de orientagdo a curto prazo:

— Constituir um grupo de trabalho que integre elementos de diversas dreas profissionals e
que tenham assumido publicamente um pensamento coerente e estruturado sobre esta
questao,

— Este grupo deverd elaborar um relatério técnico e que sustentard a decisdo politica”.

iv. Nesse passo, foi firmado, a 28 de junho de 2018, o contrato da aquisi¢do de servicos para a
realizagdo de um estudo para determinar a relagdo custo/beneficio no &mbito da construgdo
no novo Hospital Central da Madeira entre a Secretaria Regional da Saude (SRS) e a PREMI-
VALOR - Estudos, Investimentos e Participacdes, Laa., pelo preco contratual de 94 000,00€
(s/1VA)*7, que resultou, em dezembro desse ano, num relatério sobre a “Determinagdo da
relagdo custo-beneficio relativo a construgdo do Novo Hospital Central Madeira”.

47 Na sequéncia de uma consulta prévia lancada ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP (vide
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=5527966.
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Das Notas Finais desse relatorio (pagina 84), “(...) preparado com base em informagao e pres-
supostos fornecidos pela Secretaria Regional da Satde da Regido Autonoma da Madeira (...)",
que inclui “um conjunto de andlises e conclusdes suportadas no trabalho efetuado” (pagina
9), recolhemos que:

= Relativamente ao cenério 1 - cendrio de continuidade*, “(...) foram contemplados investi-

mentos no valor de 126,7 milhbes de euros necessarios a recuperacdo e reabilitacdo de
alguns edlficios do Hospital Dr. Nélio Mendonga e 2,088 milhdes de euros afetos a remo-
delacdo do Hospital dos Marmeleiros e ainda investimento em equipamento médico e hos-
pitalar entendido como necessario”, o que representava “(...) um VAL Financeiro [Valor
Atualizado Liquido Financeiro] negativo em cerca de 313,8 milhdes de euros (VAL.F, con-
Siderando uma taxa de atualizacdo nominal de 6,08%, com referéncia a 1/jan/19)”.

No que tangia ao cenario 3 — construcdo do novo Hospital Central da Madeira*, “(...) foi
considerado um valor de investimento total de 350,6 milhdes de euros estimado para a
construgdo do novo Hospital Central da Madeira”, significando “(...) um VAL Financeiro
negativo em cerca de 376,4 milhbes de euros (VAL.F, considerando uma taxa de atualizacao
nominal de 6,08%, com referéncia a 1/jan/19)”.

“Na analise financeira incremental, considerando a comparticipagédo do Governo Central
ao investimento no novo Hospital Central da Madeira no valor de cerca de 122,1 milhbes
de euros, o VAL financeiro ascende a cerca de 38,2 milhdes de euros (VAL.F, considerando
uma taxa de atualizagdo nominal de 6,08%, com referéncia a 1/jan/19).

Da anadlise economica, resulta um Valor Atualizado Liquido Econdomico de, aproximada-
mente, 68,9 milhdes de euros (VAL.E, considerando uma taxa de atualizacdo nominal de
5,0%, com referéncia a 1/jan/19) e um racio Beneficio/Custo de 1,36x, ndo incluindo a
comparticipagcdo do Governo Central.

A opgdo pelo cenario de construgdo do Novo Hospital € ainda reforgada se for considerado
o Impacto da comparticipacdo ao investimento por parte do Governo Central, no montante
de 122,1 milhdes de euros que eleva o rdcio Beneficio/Custo do Profeto para 2, 77x, ou Seja,
0 projeto passa a apresentar 2, 77 vezes mais beneficios que custos e o VAL.E ascende 167,3
milhées de euros.

Significa isto que, a constru¢do do novo Hospital Central da Madeira apresenta beneficios
economicos superiores aos custos, confirmando-se assim a sua viabilidade economica.

Conjugando a viabilidade econémica do projeto com o0s atuals constrangimentos que a
estrutura hospitalar publica da Regido Autonoma da Madeira apresenta e a impossibilidade
em termos legais de se equacionar uma ampliagdo do Hospital Dr. Nélio Mendonga

Que considerou “(...) o investimento necessdrio & recuperacdo e reabilitacdo de alguns dos edificios do com-

plexo hospitalar Dr. Nélio Mendonga e também um investimento de recuperagdo e reabilitagdo do Hospital dos
Marmeleiros, bem como a aquisicdo de equipamento médico e hospitalar entendendo como necessario para o Hos-
pital dr. Nélio Mendonga” (in pag. 32).

Que contemplava “(...) a construgcdo do novo Hospital Central da Madeira, prevendo-se a substituicdo das

unidades hospitalares existentes, Hospital Dr. Nélio Mendonga e Hospital dos Marmeleiros, por uma nova unidade
hospitalar denominada por Hospital Central da Madeira” (in pag. 34).
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(cendrio 2F°, berm como o facto das duas unidades terem esgotado as suas capacidades
para uma resposta que permita cuidados hospitalares seguros, de qualidade e diferencia-
dos, justifica-se em nosso entender a construgdo do novo Hospital Central da Madeira
(HCM)".

v. Ainda na vigéncia do XIlI Governo Regional da Madeira, foi aprovada, a 10 de outubro de 2018,
a construgdo do novo Hospital Central da Madeira como Projeto de Interesse Comum (PIC),
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018%, que a considerou uma “(...) solugdo
racional e equilibrada que garante, a médio prazo, uma oferta de cuidados de satide na Regido
Auténoma da Madeira com qualidade para utentes, quer para os profissionais da drea da sa-
ude que prestam a sua atividade”.

Nesse pressuposto, e continuando a citar a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 132/2018,
o Conselho de Ministros resolveu:

“1 - Aprovar a candidatura apresentada pela Regido Autonoma da Madeira, reconhecendo-a
como Profeto de Interesse Comum ({...).

2 - Determinar que o Estado assegura, através de transferéncia orcamental para a Regido Au-
tonoma da Madeira, o apoio financeiro a constru¢do do futuro HCM, incluindo a assessoria
a fiscalizagdo da empreitada e equipamento médico e hospitalar que constituird parte inte-
grante do novo HCM, de acordo com a programagdo financeira da Regido Autonoma da
Madeira, estimada em € 265 983 447,05, sem IVA, dos quais € 55 045 871,56, sem IVA,
para equipamento médico e hospitalar.

3 - Estabelecer que o0s encargos decorrentes da presente resolugdo séo suportados pela Dire-
¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), ficando o membro do Governo responsavel pela
drea das finangas autorizado a inscrever as dotagbes no Capitulo 60 do Orgamento do Es-
tado, correspondentes a 50 % do valor da construgdo, incluindo a assessoria a fiscalizacdo
da empreitada e equipamento médico e hospitalar gue constituira parte integrante do novo
HCM, referido no numero anterior, apos dedugdo do valor de avaliagdo global a devoluto
dos Hospitais Dr. Nélio Ferraz Mendonga e dos Marmeleiros (...) 2.

5 - Determinar que a transferéncia para a Regido Autonoma da Madeira é efetuada pela DGTF,
no prazo estabelecido no n.° 8 do artigo 51.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na

50 O cenério 2 - Ampliagdo/remodelacdo do Hospital Dr. Nélio Mendonga e desativacdo do Hospital dos

Marmeleiros ndo foi alvo de analise no relatorio pois, de acordo com informag&o obtida pela firma adjudicatéria,
constrangimentos de seguranca e legais condicionavam a sua ado¢do como uma alternativa realista a situacéo atual
(/npég. 5).

Em causa estava “(...) um conjunto de condicionamentos estruturais das infraestruturas atualmente em servico,
que impedem alternativas de modernizacdo, ampliacdo e expanséo das capacidades instaladas. Paralelamente, e de
acordo com informagdo disponibilizada pela SRS constrangimentos de segurancga e legais também condicionam a
adog¢do do cendrio 2 como uma alternativa real & situacdo atual. Como tal, foi acordado com a SRS que a” “andlise
Irfa apenas incidir sobre o cendrio de continuidade e o cendrio de construgéo do novo Hospital Central da Madeira,
excluindo-se, portanto, o cendrio 2” (in pag. 9).

51 Vide in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/132-2018-116631283.

52 Foi ainda estabelecido que, em cada ano, ndo podiam ser ultrapassados os seguintes montantes: em 2019,
14 062 505,03€, em 2020, 21093757,55€, em 2021, 15331365,24€, em 2022, 15331365,24€, em 2023,
15 331 365,24 e, em 2024, 15 331 365,24€. Mais ficou definido que 0 montante fixado para cada ano econémico pode
ser acrescido do saldo apurado no ano anterior.
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sua redacdo atual, apos a apresentacdo das faturas e verificacdo de conformidade pela Inspe-
cdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria.

6 - Determinar que, nos termos dos ndmeros anterfores, a DGTF transfere:

a) Entre 2019 e 2020 o montante correspondente a 50% do valor das faturas, com os limi-
tes referidos nas alineas a) e b) don.°3enon.°4, e

b) Entre 2021 e 2024, o montante correspondente a 50% do valor das faturas, apos a de-
augdo de 1/4 do valor de avaliagdo global a devoluto dos Hospitais Dr. Nélio Ferraz
Mendonga e dos Marmeleiros, com os limites referidos nas alineas c) a f) do n.° 3 e no
ned4”

Na sequéncia de duvidas emergentes desta Resolucao, o Conselho de Ministros aprovou a
Resolugdo n.° 160/2018, de 3 de dezembro®, que clarifica “(...) que a referida transferéncia
orgamental inclui também um valor correspondente ao IVA a taxa legal em vigor, tendo em
conta o respetivo escalonamento plurianual, uma vez que tal aspeto néo havia ficado expres-
samente contemplado™*.

A Assembleia Legislativa da RAM, através da Resolucdo da n.° 3/2020/M, de 17 de fevereiro®,
deliberou instar o Governo da Republica a aprovar uma nova Resolu¢do do Conselho de Mi-
nistros que estabelecesse:

“1- A comparticipagdo de 50% do custo do novo hospital no valor de 265 983 447,05 euros
com IVA a incluir a taxa legal, referente a construgdo, fiscalizagdo e equipamento me-
dico, sem considerar a subtracdo de qualquer valor resultante da utilizac4o de patrimo-
nio publico regional;

2- A calenaarizacdo plurianual resultante da negociagéo entre o Governo da Republica e o
Governo Regional e ndo de uma imposi¢ao unilateral”.

O que veio a suceder através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88/2023, de 21 de
julho®®, que procedeu a adequacgdo da metodologia de calculo, nomeadamente quanto a alie-
nac¢do do edificio onde se encontra instalado o Hospital Dr. Nélio Mendonca, tendo passado
a prever-se a realizacdo das transferéncias sem deducéo do valor de avaliacdo global a devo-
luto do imovel.

Ficou ainda estabelecido que as transferéncias correspondentes a0 montante previsto para
2024 ficam a depender de garantia idonea, mediante protocolo - que ainda n&o foi acordado -
de que a totalidade do produto da sua alienacao ficara destinado ao pagamento da divida da

53 Vide in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/160-2018-117202786.

5 Passando os respetivos n.% 2 e 6 a ter a seguinte redagéo, com efeitos a partir de 11 de outubro de 2018:

“2 - Determinar que o Estado assegura, através de transferéncia orcamental para a Regido Autonoma da Madeira,
o0 apoio financeiro a construgdo do futuro HCM, (...) estimada em € 265 983 447,05, dos quais € 55 045 871,56, para
equipamento médico e hospitalar.

6-[.J

a) (...) a que acresce o correspondente valor do respetivo IVA & taxa legal em vigor, e

b)  (..) a que acresce o correspondente valor do respetivo IVA 4 taxa legal em vigor, e ainda o valor de metade
do IVA a taxa legal em vigor associado & faturagdo correspondente a 1/4 do valor dos imdveis.»”.

55 Vide in https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202020/ISerie-029-2020-02-17.pdf.

56 Vide in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/88-2023-216714704.
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Regido a Republica Portuguesa no ambito do respetivo Programa de Ajustamento Econdmico
e Financeiro.

Concomitantemente, os n. 3, 4 e 6 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018,
passaram a dispor o seguinte, com efeitos reportados a 11 de outubro de 2018:

“3 - Estabelecer que os encargos decorrentes da presente resolucdo sao suportados pela Dire-
¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), ficando o membro do Governo responsavel pela
drea das finangas autorizado a inscrever as dotagbes no Capitulo 60 do Orgamento do Es-
tado, correspondentes a 50% do valor da construgéo, incluindo a assessoria a fiscalizacdo
da empreitada e equipamento médico e hospitalar gue constitur parte integrante do novo
HCM, referido no numero anterior, ndo podendo, em cada ano, ultrapassar os sequintes
moniantes.”

Em 2021, 3 876 475,00€, em 2022, 6 128 677,00€, em 2023, 18 278 689,00€, em 2024,
27 954 056,00€, em 2025, 28 213 841,00€, em 2026, 23 326 149,00€, em 2027, 23 326
149,00€ e, em 2028, 1 887 688,00€.

“4 - Estabelecer que o montante fixado em cada ano economico é acrescido do saldo apurado
no ano anterifor.

6-/[.]
a) 50% do valor das faturas, com os limites referidos nos n.°s 3 e 4, a que acresce o corres-
pondente valor do respetivo IVA a taxa legal em vigor;

b) O montante previsto para os pagamentos a realizar em 2024, apos a celebragdo de um
protocolo entre a Regido Autonoma da Madeira e a DGTF, dispondo que a totalidade do
produto da alfenagdo do edificio onde se encontra o Hospital Dr. Nélio Mendonga ficara
destinado ao pagamento da divida da Regido Autonoma da Madeira a Republica Portu-
guesa no dmbito do respetivo Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro”.

2.2. O financiamento do projeto do Hospital Central e Universitario da Madeira

2.2.1. O Orgamento do Estado

O Conselho de Ministros (vide o ponto 2.1. v) estabeleceu e autorizou 0s montantes correspon-
dentes ao financiamento, por parte do Orgcamento do Estado, na ordem dos 50% da despesa
emergente do projeto em analise, e previu o respetivo escalonamento plurianual.

Estava em causa o financiamento de 50% de uma despesa or¢ada em 192 963 447,05€ (s/IVA),
devendo o montante a transferir:

a) em 2019 e em 2020, corresponder a 50% do valor das faturas, ndo podendo ultrapassar 0s
14 062 505,03€ e os 21 093 757,55€ (s/IVA) em cada um desses anos, sendo que esse mon-
tante poderia ser acrescido do saldo apurado no ano anterior.

b) entre 2021 e 2024, corresponder a 50 % do valor das faturas apés a deducdo de 1/4 do
valor de avalia¢do global a devoluto dos Hospitais Dr. Nélio Ferraz Mendonca e dos Mar-
meleiros, e ainda o valor de metade do IVA a taxa legal em vigor associado a faturacéo
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correspondente a 1/4 do valor daqueles imoveis, cifrando-se em 15 331 365,24€ (s/IVA),
em cada um desses anos.

Em consonancia, o0 Governo da Republica tem vindo a prever o apoio financeiro a construcao do
Hospital Central da Madeira®” desde 2018. Todavia, debrucar-nos-emos apenas sobre 0s apoios
consagrados nos Orcamentos do Estado que vigoraram desde 2021, uma vez que foi a partir
desse ano que a comparticipacao do Estado se iniciou. Assim:

a)

b)

O Orgamento do Estado para 2021% reiterou, no artigo 93.2, o apoio financeiro “(...) & cons-
trugéo, fiscalizacdo da empreitada e aquisi¢do de equipamento médico e hospitalar do futuro
Hospital Central da Madeira, de acordo com a programagéo financeira e a candidatura apro-
vaaa a projeto de interesse comum (PIC), em cooperacdo com 0s 0rgéos de governo proprio
da Regido Auténoma da Madeira”.

E, nos termos do artigo 7.°, o Governo ficou “(...) autorizado a proceder as alteragdes orga-
mentais e as transferéncias constantes do mapa de alteragoes e transferéncias orgamentais
constante do anexo I” da Lei que aprovou aquele Or¢camento, encontrando-se plasmado no
ponto 68. desse anexo a previsdo da “/tfransferéncia de uma verba, até ao limite de
17 156 257€, inscrita no capitulo 60, para a Regido Auténoma da Madeira, destinada ao apoio
financeiro a construgdo do futuro Hospital Central da Madeira”.

Com 0 mesmo escopo, autorizou, no n.° 4 do artigo 81.°, que, “[sjem prejuizo do disposto
no n.° 2, a Regido Auténoma da Madeira” acordasse, “contratualmente, junto da banca, no-
vos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que ndo impli-
quem um aumento de endlividamento liquido superior a 158 700 000 (euro)”.

E, no artigo 173.°, autorizou o Governo da Republica a “(...) conceder garantias pessoais,
com cardter excecional, @ Regido Autonoma da Madeira (...) tendo em conta a finalidade da
garantia a prestar, no ambito da construgdo do novo Hospital Central da Madeira, até ao
limite maximo de 158 700 000 (euro), atento o disposto no artigo 81.° em acréscimo ao
limite fixado no n.° 1”.

O Orcamento do Estado para 2022%, no artigo 72.°, manteve a redacdo do ano anterior,
quanto ao apoio do Governo “(...) @ construgdo, fiscalizagdo da empreitada e aquisicdo de
equipamento médico e hospitalar do futuro Hospital Central da Madeira (...)", e, no artigo
7.2, quanto a possibilidade de autorizar “(...) as transferéncias constantes do mapa de alte-
ragoes e transferéncias orgamentais constante do anexo / da” Lei que aprovou aquele Orca-
mento, designadamente no ponto 67 daquele anexo, que contemplou uma “[tfransferéncia
de verbas inscritas no capitulo 60, gerido pela DGTF, para a Regido Autonoma da Madeira,
destinada ao apoio financeiro a construgdo do futuro Hospital Central da Madeira, até ao
limite de 12109 821€”.

E, no artigo 67.°, n.° 4, manteve a possibilidade de, “[sJem prejuizo do disposto non.°2 {(...)”,
a Regido poder “acordar, contratualmente, junto da banca, novos empréstimos para

57
58
59

Em termos que se deixam descritos no Anexo 1.
Aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31/12.
Aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27/06.
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financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que ndo impliquem um aumento de
endividamento liguido superior a 158 700 000€” e, no artigo 137.2, n.° 9, de o Governo con-
ceder “(...) garantias pessoais, com cardter excecional, a Regido Auténoma da Madeira {...)
tendo em conta a finalidade da garantia a prestar, no 4mbito da construgdo do novo Hospital
Central da Madeira, até ao limite mdximo de 158 700 000€, atento o disposto no artigo 67.%,
em acréscimo ao limite fixado no n.° 1”.

c) O Orcamento do Estado para 2023% apenas fez referéncia ao Hospital Central e Universi-
tario da Madeira no ponto 61. do ANEXO [/ - Mapa de alteragdes e transferéncias orcamen-
tais, a que se refere o seu artigo 7.°, nos seguintes termos: “Transferéncia de verbas inscritas
no capitulo 60, gerido pela DGTF, para a Regido Autonoma da Madeira, destinada ao apoio
financeiro a construgdo, fiscalizacdo da empreitada e aquisicdo de equipamento médico e
hospitalar do futuro Hospital Central e Universitario da Madeira, nos termos de Resolugdo
do Conselho de Ministros, até ao limite de 22 300 000 €.

d) O Orcamento do Estado para 2024% também sé alude ao Hospital Central e Universitario
da Madeira no ponto 57 do ANEXO [ - Mapa de alteragbes e transferéncias orgamentars,
mencionado no seu artigo 7.° nos mesmos moldes que no ano anterior, mas sem definigédo
de quaisquer valores. Isto quando, note-se, j& havia sido aprovada a Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 88/2023 (cfr. o ponto 2.1.v) que estabeleceu uma nova metodologia de cal-
culo de financiamento do Hospital Central e Universitario da Madeira.

2.2.2. O Plano e Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Admi-
nistracdo da RAM

O projeto do Hospital Central da Madeira consta do Plano e Programa de Investimentos e Des-
pesas de Desenvolvimento da Administracdo da RAM (PIDDAR) desde 201752 como uma das
prioridades de investimento na area da Salde envolvendo, designadamente, os fundos® consi-
derados necessarios para assegurar as expropriacdes dos terrenos necessarios a implantacao da
infraestrutura e os estudos, projetos e servigos técnicos necessarios a sua execucao®, tendo-se
ja nesse ano perspetivado o financiamento nacional.

60 Aprovado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30/12.

61 Aprovado pela Lei n.° 82/2023, de 29/12.

62 Aprovado pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da RAM n.° 44/2016/M, de 16/12. Vide in
https://www.idr.madeira.gov.pt/portal/ficheiros/PIDDAR/PIDDAR 2017.pdf .

6 Os valores contemplados para esses anos, assim como os valores parciais previstos e executados, encon-
tram-se detalhados nos quadros-sintese apresentados no Anexo |l deste documento.

8 No Programa P050-SAUDE ficou assente como uma das prioridades de investimento a “(...) melhoria dos
niveis de cobertura da populagdo, no incremento da acessibilidade ao Sistema Regional de Satide e na implementa-
¢do de novos métodos de gestédo que promovam a competéncia, a responsabilidade, a eficdcia e, sobretudo, a garan-
tia da melhoria continua da qualidade da prestagdo de servigos de cuidados de satde”, e que as agdes a desenvolver
com esse fim inseriam-se, entre outras, na medida M-029 - Melhoria e reordenamento da rede de infraestruturas do
sector da saude.

Em concreto, a Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, através da Dire¢do Regional do Equi-
pamento Social e Conservacédo, caberia desenvolver as “faj¢des conducentes a construgcdo do novo Hospital Central
da Madeira, nomeadamente a nivel da finalizagdo dos estudos, projetos e servigos técnicos necessarios a sua execu-
¢3o”, e a Direcdo Regional do Patriménio e de Gestdo dos Servigos Partilhados (DRPaGeSP) a aquisicdo/expropriagdo
de bens imoveis, por mativo de utilidade publica, necessarias a essa construcao.
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No PIDDAR para 2018% ficou consagrado que “[aJs prioridades de investimento na drea da Sa-
ude” passavam “por reforgar a acessibilidade e a qualidade dos servigos de Satide (...) como a
melhoria da rede de infraestruturas do setor da satde com a execugdo de vérias obras, com des-
taque, para (...) a fase preliminar de constru¢do do novo Hospital Central da Madeira, associada
as expropriacdes e aos estudos, projetos e servigos técnicos necessarios a sua execugdo™®.

Por proposta do Governo Regional o PIDDAR desse ano foi alterado®’, porque, entre outros as-
petos, foi necessario inscrever os encargos plurianuais com a construgdo do novo Hospital Cen-
tral da Madeira, ajustando-se os Programas, Medidas e Projetos a respetiva estimativa de execu-
cdo, passando a merecer destaque, nos anos de 2019 e seguintes, o investimento nas /nfraestru-
turas e Equipamentos da Satide através do projeto Hospital Central da Madeira”.

O PIDDAR para 2019% reforcou a ideia de que “[a]s prioridades de investimento na drea da Satide
passam por refor¢ar a acessibilidade e a qualidade dos servigos de Satide, o que serd possivel
com a construgdo do Hospital Central da Madeira, com inicio em 2019. Neste ambito sera dada
continuidade ao processo das expropriagdes, necessdrias a sua execu¢do”.

Com o PIDDAR para 20207° visou-se prosseguir, através das intervencdes publicas a realizar, a
implementacgéo da estratégia delineada no &mbito do Documento de Orientac¢do Estratégica Re-
gional “Compromisso Madeira@2020", designado de Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social para o periodo de programacdo 2014-20207* e, em simultaneo, contribuir para a concreti-
zacao dos objetivos definidos no Programa do Governo Regional para o periodo 2019-2023.

6  Aprovado pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da RAM n.° 3/2018/M, de 06/01. Vide in
https://www.idr.madeira.gov.pt/portal/ ficheiros/PIDDAR/PIDDAR 2018.pdf.

8  |nserindo o projeto no Programa P050-SAUDE, com o mesmo teor definido em 2017, e que voltava a englobar
a medida M29. Cometeu especificamente a Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, através da Dire-
¢do Regional do Equipamento Social e Conservagao, a execug¢do do projeto do Hospital Central da Madeira — Estudo
e Projetos, referindo, a esse propdsito, que se “[pjretende dar continuidade ao desenvolvimento e finalizagdo de
alguns projetos, nomeadamente o de pré-certificagdo energética do novo hospital, bem como o desenvolvimento de
servigos de assessoria, no dmbito da preparagdo do langamento do concurso publico internacional para a obra”.

67 Pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da RAM n.° 22/2018/M, de 12/07. Vide in https.//www.idr.ma-
deira.gov.pt/portal/ficheiros/ PIDDAR/Proposta alteracao PIDDAR 2018.pdf .

6  Aprovado pela Resolucio da Assembleia Legislativa da RAM n.° 39/2018/M, de 14/12. Vide in
https://www.idr.madeira.gov.pt/ portal/ficheiros/PIDDAR/PIDDAR 2019.pdf.

89 Assim, o Programa P050 - SAUDE reiterou o seu objetivo ja definido nos dois anos anteriores e que as agoes a
desenvolver neste Programa integravam-se, entre outras, na M29.

A cargo da Vice-Presidéncia do Governo, através da Direcao Regional do Patriménio e Informatica, ficava a respon-
sabilidade de dar “continuidade ao projeto Hospital Central da Madeira — Expropriagdes (...)”, sendo ainda mencio-
nado que esse projeto “(...) foi iniciado a 1 de setembro de 2017, nos termos do artigo 10.° do Cédigo das Expropri-
acoes”.

A Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, através da Direcdo Regional do Equipamento Social e
Conservagdo, cabia a execucao do projeto Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos e Hospital Central da
Madeira, compreendendo estes projetos 0s estudos, servigos, assisténcia e consultoria técnica associados a execu-
¢do da empreitada destinada a construcdo do novo Hospital.

0 Aprovado pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da RAM n.° 1-A/2020/M, de 23/01. Vide in
https://www.idr.madeira.gov.pt/ portal/ficheiros/PIDDAR/PIDDAR 2020.pdf. Foi alterado pela Resolucdo da As-
sembleia Legislativa da RAM n.° 35/2020/M, de 23/07, mas essa alteracdo nao teve impacto no projeto em apre¢o
(vide https://www.idr.madeira.gov.pt/portal/ficheiros/PIDDAR/ PIDDAR 2020 legis sup.pdf).

n Vide in https://www.idr.madeira.gov.pt/portal/compromissomadeira2020/regionais/Documento de Orien-
tacao_Estrategica_Madeira 2020 versao_abril 2018.pdf, em especial, ponto 3. Politicas Publicas Regionais no Ho-
rizonte 2020, C. Prioridade Tematica - Promocdo do Emprego e da Inclusdo Social - Melhoria das infraestruturas
(Hospitais e Centros de Saude).
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Especificamente, aludia a que “[a]s prioridades de investimento na drea da Satide” passavam “por
reforgar a acessibilidade e a qualidade dos servicos de Satide, o que” seria “possivel com a cons-
trugdo do Hospital Central da Madeira, com inicio em 2020"."

Registou que “(...) o projeto Hospital Central da Madeira foi iniciado a 1 de setembro de 2017”,
e que “fefstando previsto o seu inicio em 2020, a SRS contratou Estudos e Profetos especializados,
que compreendem os estudos, servigos, assisténcia e consultoria técnica assocliados a execugdo
da empreitada destinada a construgdo no novo Hospital Central da Madeira (HCM)”.

E sublinhou que “(...) o grande destaque vai para a construgdo do novo Hospital Central da Ma-
deira, a levar a efeito pela SREI”, e que, com esse fito, encontravam-se “(...) ém curso os proce-
dimentos legais de contratacdo publica com vista a adjudicacdo da obra, prevendo-se que o inicio
da construgcdo possa ocorrer durante o ano de 2020. Para o efeito, estima-se que ao longo do ano
seja executado o valor de 34.311.514 euros na construgdo e fiscalizacdo da obra”, e que, para 0
seu financiamento, estava “(...) prevista a comparticipagdo do Orgamento do Estado no montante
17.156.257 euros, correspondente a 50% dos encargos com a construgdo e a fiscalizagéo da obra
previstos para 2020”, e que “/o]s restantes 50%, da responsabilidade da Regido Autonoma da
Madeira”, seriam “assegurados através da contratagao de um financiamento bancdrio, junto de
uma instituicao financeira internacional de referéncia {(...)".

No PIDDAR para 20217 continuaram a estar previstos os investimentos a realizar no &mbito das
expropriagdes, estudos, servigos, assisténcia e consultoria técnica associados a execucao do pro-
jeto do novo Hospital Central da Madeira™, o mesmo sucedendo no PIDDAR para 20237 76,

2. No Programa P050 - SAUDE voltou a vincar-se as prioridades de investimento dos anos anteriores e que,
nessa linha, as acdes a desenvolver em 2020 integravam-se em trés medidas, aqui importando salientar a M27 -
Reforco da acessibilidade e da qualidade dos servigos de saude e a M29.

E precisou que “[o]s investimentos a realizar” estavam “a cargo da Vice-Presidéncia do Governo e Assuntos Parla-
mentares, das Secretarias Regionals da Saude, da Inclusdo Social e Cidadania e de Equipamentos e Infraestruturas”
e que “[a] Vice-Presidéncia do Governo e Assuntos Parlamentares, através da Direcdo Regional do Patrimonio e In-
formdtica”, daria “continuidade ao projeto Hospital Central da Madeira — Expropriagdes {(...)".

3 Aprovado pela Resolucio da Assembleia Legislativa da RAM n.° 45/2020/M, de 18/12. Vide in
https://www.idr.madeira.gov.pt/ portal/ficheiros/PIDDAR/PIDDAR 2021.pdf.

O projeto voltou a estar afetado ao Programa P050 — SAUDE e as acdes a desenvolver integradas na medida
M23 - Reforco das capacidades do sistema de satde. A Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira, através
da Direg¢do Regional do Patrimdnio, caberia dar continuidade ao projeto Hospital Central da Madeira — Expropriagdes;
a Secretaria Regional da Saude dar continuidade e desenvolver o projeto “Estudos e Projetos do Sector da Saude” e
a Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, através da Direcdo Regional do Equipamento Social e
Conservagdo, desenvolver a intervencdo “Hospital Central da Madeira - Estudos e Projetos e Hospital Central da
Madeira”.

> Aprovado pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da RAM n.° 25/2022/M, de 15/12. Vide in
https://www.idr.madeira.gov.pt/portal/ficheiros/PIDDAR/PIDDAR 2023.pdf.

% Voltando a estar incluidas nas prioridades de investimento do Programa P050 - SAUDE a melhoraria dos
niveis de cobertura da populagéo, o incremento da acessibilidade ao Sistema Regional de Saude e a implementacao
de novos métodos de gestdo que promovam a competéncia, a responsabilidade, a eficacia e, sobretudo, a garantia
da melhoria da qualidade e proximidade de respostas ao utente, através da promogéo e integracdo de cuidados de
salide. Nele inserem-se as medidas M23 e M24 - Refor¢o das medidas de informacdo da promogao da satde publica
e da melhoria dos cuidados de salde.

A reparticdo das competéncias entre os departamentos do Governo Regional manteve-se relativamente ao ano
anterior.
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O PIDDAR para 202277 para além de voltar a definir o projeto do novo Hospital Central da Madeira
como um investimento prioritario, passou a incluir o apoio a Universidade da Madeira, com vista
a se estreitarem as relagbes com esta entidade e a fim de aqui se manter o 3.° ano do curso de
Medicina, na medida em que o futuro Hospital sera um hospital universitario.

Em jeito de conclusdo, importa assinalar que, pese embora a concretizacdo dos projetos que
integram o Hospital Central da Madeira esteja vertida nos relatorios anuais de execucdo do
PIDDAR e nos mapas da Conta da Regido’®, os mesmos ndo permitem, de uma forma imediata,
identificar os montantes afetos, despendidos e programados, em cada uma das vertentes do pro-
jeto (expropriagdes; projeto e assessorias; construcdo e fiscalizagao; equipamentos).

Atenta a dimenséo do projeto do novo Hospital Central da Madeira e a sua importancia social
afigura-se, a bem da transparéncia e da publicitacdo da a¢do governativa, ser necessaria uma
reorganizacdo da informacdo disponibilizada naqueles mapas ou, em alternativa, a inclusdo de
um reporte especifico para aquele fim.

2.2.3. O empréstimo contraido junto do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Eu-
ropa

O artigo 67.2, n.° 4, do Orgamento do Estado para 2022 permitiu & Regido “(...) acordar, contra-
tualmente, junto da banca, novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central da
Madeira, que ndo” implicassem “um aumento de endividamento liquido superior a
158 700 000€”, e, com esse intuito, no artigo 137.°, n.° 9, autorizou o Governo da Republica con-
ceder “(...) garantias pessoais, com cardter excecional, a Regiao Auténoma da Madeira {(...) tendo
em conta a finalidade ada garantia a prestar, no dmbito da construgéo do novo Hospital Central
da Madeira, até ao limite mdximo de 158 700 000€, atento o disposto no artigo 67.° em acréscimo
ao limite fixado no n.° 1%,

Em concretizacdo destas autorizag6es, pelo Despacho do Ministro das Finangas n.° 11791/2022,
de 7 de outubro®, foi concedida uma “(...) garantia pessoal do Estado ao empréstimo, a contratar
pela Regido Autonoma da Madeira, junto do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa,
no ambito da construgcdo do novo hospital central da Madeira, no montante maximo de
€158.700.000 (cento e cinquenta e oito milhdes e setecentos mil euros) (...)"®2.

7 Aprovado pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da RAM n.° 40-A/2021/M, de 16/12. Vide in
https://www.idr.madeira.gov.pt/ portal/ficheiros/PIDDAR/PIDDAR 2021.pdf.

. Vide o Programa P050 — SAUDE, com o mesmo objetivo dos anos anteriores, integrando-se as agdes a de-
senvolver neste Programa, para o que ora releva, na medida M23.

A reparticdo das competéncias entre os departamentos do Governo Regional manteve-se relativamente ao ano
anterior.

®  Designadamente, no Mapa Il do Volume I, Tomo I.

8  Tal como foi observado no ponto 2.2.1.

8 Vide in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/doc/11791-2022-201913330

8 E a coberto do disposto no n.° 1 do artigo 38.° da Lei das Finangas Regionais, e do n.° 3 do artigo 7.° do
Orcamento da RAM para 2022, que conferem a Regido a possibilidade de contrair empréstimos destinados ao finan-
ciamento de projetos de investimento, ouvida a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE.
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O contrato de empréstimo em referéncia foi celebrado® a 25 de novembro de 2022, entre a Se-
cretaria Regional das Financas e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa, com vista
financiar em 50% as despesas emergentes do novo Hospital Central da Madeira, com os respe-
tivos servicos de fiscalizagdo e coordenacgdo, com a aquisicdo de equipamento médico, com 0s
estudos e projetos e com as expropriacoes.

O empréstimo foi concedido de acordo com as condi¢des gerais do Regulamento de Empréstimo
e com as condicdes especiais do contrato (ponto 2. Condigdes), das quais se passam a evidenciar:

Obijeto: Visa financiar o projeto descrito no Apéndice 1 (ponto 3.)%;
— Montante do empréstimo: 158 700 000,00€ (ponto 4.1, 1.° paragrafo);

— Beneficiarios finais do projeto: A populacao residente da Regido (250 000) e os visitantes (1,5
milhdes), que beneficiardo de uma melhor qualidade e acesso aos servi¢os publicos de sa-
Ude, e 0 pessoal e os estudantes de medicina, que beneficiardo de novas e modernas condi-
¢Oes de trabalho, estudo e investigacdo (ponto Il., beneficiarios finais, do Apéndice);

— Constitui uma das condi¢des prévias ao pedido de desembolso da primeira tranche a “[p]res-
tacdo da Garantia, em forma e substancia satisfatoria para o CEB, assinada pelos represen-
tantes autorizados do Garante, juntamente com um parecer juridico emitido pelo chefe do
departamento juridico do Garante que confirme, a contento do CEB, substancialmente na
forma estabelecida no Anexo 2 do presente documento, que a Garantia foi devidamente as-
sinada por representantes autorizados do Garante e que a Garantia é vélida, vinculativa e
passivel de execug¢do de acordo com os seus termos na jurisdicdo do Garante” [ponto 4.5 (a)

M1
— Salvo acordo escrito em contrario do Banco, a mutuéria ndo tera direito (ponto 4.4):

“(i) a emisséo de um Pedido de Reembolso para a primeira Tranche para além de doze (12)
meses apos a assinatura do Contrato pelas Partes;

(if) a emissdo de qualquer outro Pedido de Desembolso para além de dezoito (18) meses
apos o desembolso anterior, ou

(ifi) a emissédo de qualquer outro Pedido de Desembolso para além do dia 15 (quinze) Dias
Uteis antes da Data de Encerramento”.

8 Na sequéncia do pedido formulado pelo Governo da RepUblica a 16 de setembro de 2021 e aprovado pelo
Conselho de Administracdo do Banco no imediato dia 24.

Vide o contrato /n PenDrive: SRTACM_E10483 SET\Ponto 7, afls. 76 a 88 da PP.

8 Que inclui (ponto II., trabalhos projetados, do Apéndice) uma area bruta de construcéo de 172 093m?, inclu-
indo uma &rea técnica de 19 678m? e uma area de estacionamento de 24 988m?; um edificio com 6 andares no ma-
ximo acima da cota de soleira e uma area de implantagdo de 37 754m?; uma zona de hospitalizagdo de 565 camas
(expansivel até 625), sendo 485 camas de internamento, incluindo enfermarias de medicina geral, ginecologia, obs-
tetricia, pediatria, paliativos, salde mental e camas de curta duracdo ligadas aos servigcos de urgéncia e 80 camas
para cuidados intermédios e intensivos; um bloco cirtrgico com 11 salas de operagdes e cubiculos de recobro; um
hospital de dia com capacidade para 166 pessoas; uma clinica de ambulatério com 88 gabinetes médicos e salas de
exame; uma instalacdo de acidentes e emergéncias com capacidade para 64 camas, e um heliporto de emergéncia
no telhado.
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— A data de encerramento da operacdo de financiamento € o dia 31 de dezembro de 2028
(Apéndice 1, ponto 1), e

—  “[A] Mutuaria deve assegurar que a execugdo do projeto ndo da origem a uma violagdo da
legislagdo aplicavel em matéria de fraude, corrupgdo, branqueamento de capitais, financia-
mento do terrorismo ou qualquer outra utilizagao de fundo {(...)” (ponto 5.5)%.

O financiamento do projeto e a sua afetagdo por finalidade encontra-se esquematizado no Apén-
dice 1, abaixo reproduzido:

Quadro 2. Hospital Central da Madeira

FONTES DE FINANCIAMENTO M€ % FINALIDADE M€ %
Empréstimo 158,7 45,3 Construcéo (c/I1VA a 22%) 251,5 71,7
R Servigos de fiscalizacdo e coorde-
Estado Portugués e RAM 192,1 54,7 nagéo da obra (c/IVA a 20%) 59 1,7
Equipamento médico (c/IVA no va-
lor médio de 9%) 60 7.1
Estudos e projetos (c/IVA a 22%) 6,7 1,9
Expropriagdes 26,8 7,6
ToTAL 350,8 100 350,8 100
Sendo o plano de utilizagdo do financiamento o seguinte:
Quadro 3. Plano de utilizagdo
em M€)
ATE ANOS
FONTES DE FINANCIAMENTO 2020 2021 | 2022| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 SEGUINTES ToTAL
Empréstimo 5,4 98 | 12,2 | 204 | 37,4 | 46,8 | 26,5 0,1 158,7
Estado Portugués e RAM 28,8 9,6 99 | 123 | 20,5 | 375 | 46,8 | 26,5 0,1 192,1
TOTAL 28,8 | 15,0 | 19,7 | 24,6 | 40,9 | 74,9 | 93,6 | 52,9 0,2 350,8

Como a RAM ndo tinha efetuado até 21 de margo de 2024%, nenhum pedido de desembolso do
empréstimo contratado e porque esse facto era passivel de poér em causa a disposi¢cdo do ponto

8 Importa notar ainda que:

- Qualquer alteragdo a forma como o empréstimo é aplicado que nédo tenha recebido a aprovagéo prévia por
escrito do Banco podera dar origem ao reembolso antecipado, a suspensdo ou cancelamento do empréstimo, nos
termos dos artigos 3.3; 3.3., al. h); 3.5 e 3.6. do Regulamento do Empréstimo (ponto 4.1, 2.° paragrafo);

- O produto do empréstimo devera ser disponibilizado no minimo de duas tranches, ndo podendo a primeira
ser superior a 30%, e 0 montante das restantes ser determinado de acordo com as despesas ocorridas e as despesas
previstas (ponto 4.2);

- Se as tranches desembolsadas excederem 50% dos custos totais elegiveis do projeto essa percentagem, por
reducdo do valor elegivel ou por outro motivo, o contraente publico devera pagar antecipadamente o excedente na
préxima data de pagamento (ponto 5.3), e

- Se o custo total do valor elegivel aumentar ou for revisto por alguma razdo, o contraente publico devera
assegurar o financiamento adicional para concluir o projeto, devendo esse plano de financiamento ser comunicado
de imediato ao Banco (ponto 5.3).

86 Vide o oficio n.° 1867, de 21/03/2024, enviado em anexo ao ema// dirigido a esta SRMTC no dia seguinte, a
fls. 128 e 129 da Pasta do Processo.
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4.4 (i) do contrato®” a Diretor Regional do Orcamento e Tesouro solicitou ao Banco, no dia 23 de
agosto de 2023, a alteracdo do prazo limite para o primeiro desembolso, para o dia 25 de maio
do corrente ano, pedido que foi deferido e notificado a Regido a 27 de setembro de 20238,

No dia 6 de dezembro de 2022 foi celebrado contrato de fianga entre a Republica Portuguesa e o
Banco®, relativo a garantia pessoal, concedida a Regido, no montante de até 158 700 000,00€,
0 qual era uma condicdo prévia ao pedido de desembolso da primeira tranche®.

Nos termos do artigo 2.° do contrato de fianca, a Republica Portuguesa constituiu-se fiadora da
RAM - 0 mutuario - face ao Banco, com expressa rendncia ao beneficio da excussao prévia®?, pelo
cumprimento pontual e integral de todas as obrigacdes financeiras e pecuniérias resultantes para
0 mutuario do contrato de financiamento, incluindo o reembolso do capital e 0 pagamento de
juros, remuneratorios, que possa dever ao banco a qualquer titulo, em virtude do contrato de
financiamento, se a fianga for executada.

Os compromissos do fiador resultantes do contrato entraram em vigor a 6 de dezembro de 2022
e vigoram até a data em que todos os montantes em divida ao abrigo do contrato de financia-
mento estiverem liquidados (a Maturity Date), ou até 20 anos a contar da data do dltimo desem-
bolso do financiamento (incluindo esta data), consoante o que ocorrer em primeiro lugar, sem
prejuizo da subsisténcia, para além desse prazo, da validade da obrigacdo de execuc¢do da garan-
tia que ja tiver sido acionada (artigo 8.°)%.

8 Que impunha que a emissdo do pedido de reembolso para a primeira tranche ocorresse até 12 meses apds
a assinatura do contrato, que data de 25 de novembro de 2022.

8 Vide o oficio n.° 1867.

8 Nos termos do Despacho do Ministro das Finangas n.° 11791/2022.

Vide o contrato de fianca /n PenDrive: in PenDrive: SRTACM_E10483 SET\Ponto 7, afls. 76 a 88 da PP.

90 Vide in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/11791-2022-201913330, a coberto do emai/ diri-
gido a esta Seccdo Regional no dia 28/02/2024, a fl. 121 da PP.

% Cfr. o ponto 4.5 (a) (i) do contrato de financiamento, sendo que, por via desse contrato (vide o considerando
6.), 0 “(...) Fiador confirma o estatuto de credor privilegiado do Banco como institui¢do financeira internacional”.

92 Assim previsto no artigo 638.° do Cédigo Civil:

“1. Ao fiador é licito recusar o cumprimento enquanto o credor ndo tiver excutido todos os bens do devedor sem
obter a satisfagdo do seu crédito.

2. Elicita ainda a recusa, ndo obstante a excuss4o de todos os bens do devedor, se o fiador provar que o crédito
ndo foi satisfeito por culpa do credor”.

% De acordo com o artigo 3.°, “[a] fianca serd acionada sempre que O MUTUAR|O ndo cumpra a totalidade ou
parte das obrigacées garantidas nos termos do artigo 2.° do presente contrato” (3.01).

Para o efeito, “lo] FIADOR declara renunciar irrevogavelmente a fazer valer qualquer excegdo, meio de defesa ou
qualquer outro em direito previsto que ponha em causa total ou parcialmente a execugdo da (...) fian¢a”, e “compro-
mete-se a intervir na sequéncia de simples pedido escrito do BANCO, sempre que a fianga s€ja acionada, e a pagar
as somas devidas sem nenhuma restrigdo ou condicdo, e isto sem que O BANCO deva fundamentar em particular o
seu pedido, para além da indicagdo do motivo pelo qual acionou a fianga. Em especial, O BANCO ndo é obrigado a
Justificar que exigiu a quaisquer terceiros o cumprimento das obrigacoes garantidas, que acionou judicialmente O
MUTUARIO nem, antes do acionamento da (...) fianca, a constituir ou a executar qualquer outra garantia, eventual-
mente constituida pelo MUTUARIO ou por terceiro” (3.02).

“O pagamento pelo FIADOR é exigivel no dia seguinte ao do acionamento da fianca” (3.03) e, “[nJo caso de a fianca
ser acionada pelo BANCO, O FIADOR tem a faculdade de proceder, nas condi¢bes previstas no CONTRATO DE
FINANCIAMENTO, ao cumprimento imediato da totalidade das obrigagdes financeiras e pecunidrias resultantes
para o MUTUARIO do CONTRATO DE FINANCIAMENTO e ainda nao cumpridas nesse momento” (3.04).

Por fim, por forca do artigo 4.°, “O FIADOR, sempre que efetue um pagamento ao BANCO, fica sub-rogado, na
medida desse pagamento, nos direitos correspondentes que O BANCO possua sobre O MUTUARIO, néo podendo
esta sub-rogagao ser invocada em prejuizo do BANCO”.
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2.3. Caraterizacdo dos contratos
2.3.1. O contrato da empreitada de obras publicas e os respetivos termos (um e dois)

As principais carateristicas do contrato da empreitada de obras publicas designado por: “Hospital
Central da Madeira— 1.4 fase — escavagdo e contengdes periféricas”, incluindo as dos seus termos
adicionais, celebrados entre a RAM, através da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestru-
turas, e a sociedade AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., encontram-se vertidas no quadro.

Quadro 4. - Principais tracos do contrato da empreitada e dos respetivos termos adicionais

DATA PREVISTA PARA
DESIGNAGCAO OBJETO DATADACE- |- PRAZO DE A CONCLUSAO
LEBRACAO EXECUCAO
DOS TRABALHOS

PRECO CONTRATUAL
(EM EUROS E S/IVA)

Hospital Central da Madeira -
Contrato inicial | 1.2 fase — escavagdo e conten- | 09-03-2021 | 450 dias @ 12-09-2023 18 860 000,00
cOes periféricas
Termo (um) | Revisdo extraordinaria de precos | 27-01-2023

Prorrogacéo do prazo de execu-

-06- jas @ -11-
cd0 em mais 92 dias 07-06-2023 | 542 dias 20-11-2023

Termo (dois)

TOTAL 542 piAs ¥ 18 860 000,00

a) A contar de 18 de junho de 2021, data em que o dono da obra comunicou ao empreiteiro a aprovagdo do Desenvolvimento
do Plano de Seguranga e Salde, nos termos da sua clausula 4.2.

I.  Antecedentes

O Governo Regional langou, a 20 de dezembro de 2018%, um concurso limitado por prévia qua-
lificacdo para a empreitada de construcdo do Hospital Central da Madeira, tendo definido, para
o efeito, um preco base de 205 900 000,00€ (s/IVA), um prazo de execugdo de 50 meses e o
critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa na modalidade de melhor
relacdo qualidade-preco.

Até a data-limite definida para esse efeito— 25 de fevereiro de 2019 — submeteram candidaturas
oito agrupamentos®, tendo um deles sido excluido®, conforme sobressai do relatério preliminar
da fase de qualificagdo exarado pelo jari do procedimento a 27 de julho de 2019%".

Entretanto, a 8 de agosto de 2019, a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas tornou
“(...) publico® que, da discussdo publica do projeto da Construgcdo do Hospital Central da

94 Vide os avisos publicados nessa data /7 Anincio de procedimento n.° 11041/2018 | DR (diariodarepublica.pt)
e /n https://joram.madeira.gov.pt/joram/2serie/Ano% 20de%202018/11Serie-198-2018-12-20Supl.pdf.

% Em concreto: a 7Tecnovia— Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A./ Teixeira Duarte-Engenharia e Constru-
¢oes, S.A.; a SOCICORREIA — ENGENHARIA, S.A./ Puentes y Calzadas Infraestructuras, S.L.; a AFAVIAS — Engenharia
e Construgdes, S.A./ Mota— Engil Engenharia e Construgdes, S.A.; a Casais — Engenharia e Construgdo, S.A./ Acciona
Construccion, S.A.; a ETERMAR — Engenharia e Construgdo, S.A./CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A./ICONSTRUC-
TORA SAN JOSE, S.A. (Pontevedra) Representacdo em Portugal/ Alves Ribeiro, S.A.; a Domingos da Silva Teixeira,
S.A/SACYR SOMAGUE, S.A/RIM — Engenharia e Construgbes, S.A., Zagope — Construgbes e Engenharia, S.A.,
Comsa, S.A./Comsa, Instalaciones y Sistemas Industriales, S.A.U./ Extraco, Construccions e Proxectos, S.A., e José
Avelino Pinto, Construgbes e Engenharia, S.A./Conduril — Engenharia, S.A./Ramalho Rosa Cobetar, Sociedade de
Construgbes, S.A./ FCC Construccion, S.A..

% A Casais— Engenharia e Construgdo, S.A./Acciona Construccion, S.A..

97 Vide in https://hcm.madeira.gov.pt/images/1CLM18 ES/20190722%?20RelatPreliminarFaseQualificacao.pdf

% Através do Aviso n.° 340/2019, /n https://joram.madeira.gov.pt/joram/2serie/An0%20de%202019/1ISerie-
133-2019-08-09Supl2.pdf.
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Madeira, que decorreu entre 14 de junho e 08 de julho de 2019, resultou uma participacdo que,
por ser extemporénea, foi insuscetivel de ponderaggo.”®

A 9 de janeiro do ano seguinte, a Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas convi-
dou os sete candidatos qualificados a apresentar propostas até 22 de junho - momento em que
0s concorrentes puderam analisar o projeto, avaliar 0s processos construtivos e proceder ao es-
tudo tendente a otimizacdo dos custos de construcdo. Todavia nenhuma das entidades apresen-
tou proposta tendo, ao invés, cinco dos agrupamentos juntado declarac@es justificativas desse
facto com base no circunstancialismo de terem or¢camentado a execucdo do Hospital Central da
Madeira num valor superior ao preco base da obra.

Nomeadamente:

v’ a Tecnovia — Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A./ Teixeira Duarte-Engenbharia e Cons-
trugdes, S.A., indicou um preco de 260 000 000,00€ (s/IVA)1%;

v' a ETERMAR — Engenharia e Construgdo, S.A./CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A./ CONS-
TRUCTORA SAN JOSE, S.A. (Pontevedra) Representacdo em Portugal/Alves Ribeiro, S.A.,
declarou “que n3o apresenta proposta (...) pelo facto do valor da mesma ser superior ao
valor base definido™;

v’ a AFAVIAS — Engenharia e Construgées, S.A./ Mota — Engil Engenharia e Construgdes, S.A.,
referiu “ndo lhes ser possivel a apresentagdo de uma proposta que se enquadre dentro do
valor base do referido procedimento {(...)"%;

v’ a José Avelino Pinto, Construgcbes e Engenharia, S.A.l Conduril — Engenbharia, S.A./ Ramalho
Rosa Cobetar, Socledade de Construgbes, S.A./ FCC Construccion, S.A., declarou, “apds vi-
rios estudos realizados, ndo lhes ser possivel entregar uma proposta que se enquadre no
preco base do presente procedimento™%, e

v' a Domingos da Silva Teixeira, S.A./ SACYR SOMAGUE, S.A./RIM — Engenharia e Constru-
¢bes, S.A., indicou um preco de 328 686 975,00€ (s/IVA)%4,

Perante esse quadro, o Conselho do Governo Regional, reunido em plenario do imediato dia 10
de setembro, resolveu, através da Resolugdo n.° 673/2020'%, e nos termos do disposto na al. a)
do n.° 1 do artigo 79.° do CCP, néo adjudicar a referida empreitada extinguindo-se, assim, o cor-
respondente procedimento de contratacdo publica.

9 Discusséo realizada para cumprimento do previsto no n.° 5 do artigo 7.° do DL n.° 555/99, de 16/12, que
estabelece o regime juridico da urbanizacdo e edificacdo, na sua atual redagdo, adaptado a Regido pelo DLR n.°
37/2006/M, de 18/08, alterado e republicado pelo DLR n.° 7/2011/M, de 16/03, e alterado pelo DLR n.° 17/2011/M,
de 11/08, conjugado com o disposto nos artigos 6.2, n.° 3, al. d), e 71.°, n.° 6, do DLR n.° 18/2017/M, de 27/06, que
desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo na RAM, contidas na
Lei n.° 31/2014, de 30/05, e define o respetivo sistema regional de gestao territorial.

100 Vide in https://hcm.madeira.gov.pt/images/1CLM18 ES/Decl. 1.pdf.

101 Vide in https://hcm.madeira.gov.pt/images/1CLM18 ES/Decl.2.pdf.

102 Vide in https://hcm.madeira.gov.pt/images/1CLM18 ES/Decl.3.pdf.

103 Vjde jn https://hcm.madeira.gov.pt/images/1CLM18 ES/Decl.4.pdf.

104 Vjde jn https://hcm.madeira.gov.pt/images/1CLM18 ES/Decl.5.pdf

105 Vjgdein https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202020/1Serie-172-2020-09-11.pdf.
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Il. A empreitada de obras publicas designada por: “Hospital Central da Madeira — 1.4 Fase
— Escavagdo e Contengles Periféricas”

Na mesma data, pela Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 674/2020%, foi autorizada a reali-
zacao da despesa inerente a empreitada do “Hospital Central da Madeira — Primeira Fase — Esca-
vagdo e Contengdes Periféricas” até ao montante de 28 000 000,00€ (s/IVA)?, e determinado o
recurso ao concurso publico para a sua execugao®®,

Concluido esse procedimento pré-contratual, a obra foi adjudicada a AFAVIAS - Engenharia e
Construgdes, S.A., pela Resolucao do Conselho do Governo n.° 97/2021, de 11 de fevereiro®®,
que se obrigou a realizacdo dos correspondentes trabalhos* pelo preco de 18 860 000,00€
(s/1VA), num prazo de 450 dias, por for¢a do contrato outorgado a 9 de margo de 2021, subme-
tido a fiscalizagdo prévia e registado nesta Seccdo Regional no dia em 29 seguinte com o n.°
31/2021, sobre o qual incidiu a Decisdo n.° 35/FP/2021, de concessdo de visto (em termos),
proferida em sessdo diaria de 5 de maio.

E é porque a legalidade deste contrato foi apreciada pela SRMTC em sede de fiscalizagao prévia
que esta auditoria se debruca apenas sobre a sua execucao fisica e financeira, tal como ficou
definido no seu ambito, no antecedente ponto 1.1., deixando-se, todavia, mais detalhes sobre a
sua formacgédo no Anexo II.

I1l. O termo adicional (um) ao contrato da empreitada de obras publicas designado por:
“Hospital Central da Madeira — 1.4 fase — escavagao e contengoes periféricas”

A AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., dirigiu a Secretaria Regional dos Equipamentos e
Infraestruturas, a 24 de outubro de 2022, um pedido de revisdo extraordinaria de pregos*'! do
contrato da empreitada do “Hospital Central da Madeira — 1.2 fase — escavagdo e contengbes
periféricas”, com fundamento no artigo 3.2, n.° 1, als. a) e b), do DL n.° 36/2022, o qual foi auto-
rizada pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 1114/2022, de 24 de novembrot*2,

106 Vjgein https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202020/1Serie-172-2020-09-11.pdf.

107 Ao abrigo do disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 26.° do DLR n.° 1-A/2020/M, que aprovou o Orgamento da
Regido de 2020.

108 A coberto dos artigos 18.2, 19.°, al. a), 36.° e 38.°, do CCP.

109 Vjde jn https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202021/1Serie-028-2021-02-12.pdf.

10 Das seguintes espécies:

- VALOR (S/IVA EEM EU-
IDENTIFICACAO DOS TRABALHOS ROS)
Paredes de contencdo e ancora- 4838 130,66
gens
Demolicbes 697 176,48
Drenagens e tratamento de taludes 1237 287,93
Outros trabalhos 12 087 404,93
Total 18 860 000,00

11 Através de e-mailregistado com o n.° 1278, de 25/10, in PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin
e), afls.9a47 daPP.

12 Vjde jn https://joram.madeira.gov.pt/joram//1serie/An0%20de%202022/1Serie-212-2022-11-28sup2.pdf.

Tendo a Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas dado conhecimento ao empreiteiro desse facto
no dia seguinte, a coberto do oficio com a ref.2 S 7302.
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O termo adicional (um) foi acordado a 27 de janeiro de 2023 entre a Secretaria Regional dos
equipamentos e Infraestruturas, em representacéo da RAM, e a AFAVIAS - Engenharia e Constru-
¢oes, S.A., e submetido a fiscalizacao prévia desta Seccao Regional no dia 8 de fevereiro seguinte,
consubstanciando o processo n.° 13/2023, sobre o qual incidiu a Decisdo n.° 17/2023-FP/SRMTC,
proferida em sessédo diaria de 6 de marco. Concretamente foi decidido:

“T— NAo apreciar, em sede de fiscalizacdo prévia, o citado instrumento juridico, por este ndo
se encontrar sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, e assim

2 — Indeferir o requerimento apresentado”.

Isto porquanto “(...) a revisdo de pregos que decorre do regime do Decreto-Lei n.° 35/2022 deve
ser entendida como fazendo parte da normal execugdo do ato ou do contrato ja celebrado e como
constituindo uma normal vicissitude do mesmo. Por isso, ndo se subsume na previsdo do artigo
46.°n.°1 al. d) - 2.? parte da LOPTC".

Como a legalidade deste termo néo foi analisada em sede de fiscalizagdo prévia, importa aqui
proceder a sua apreciacao.

Conforme apontado, o pedido de revisdo extraordinaria de precos teve como fundamento o artigo
3.2, n.21, als. a) e b), do DL n.° 36/2022, que estabelece um regime excecional e temporario no
ambito do aumento dos precos com impacto em contratos publicos, e que permite essa modifi-
cacéo objetiva do contrato “(...) desde que um determinado material, tipo de méo de obra ou
equipamento de apoio. a) Represente, ou venha a representar durante a execu¢ao, pelo menos
3% do prego contratual”, e “b) A taxa de variagado homdloga do custo seja igual ou superior a
20%”, tendo o empreiteiro apresentado argumentos com vista a suportar esse pedido que en-
contram resumidos no Anexo Il

O pedido em causa observou o disposto na al. a) do n.° 2 do mesmo artigo 3.°, que determinava
que este deveria “[s]er apresentado ao dono da obra, até a rececdo provisoria da obra”, tendo
identificado, “de forma devidamente fundamentada, a forma de revisdo extraordindria de pregos
de entre os métodos previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, na sua
redacdo atual, que melhor se adeque a empreitada em execugdo''®”, apontando “(...) uma férmula
polinomial, do mesmo tipo da férmula de revisdo de precos contratualmente estabelecida” no
ponto 40 das cladusulas gerais do caderno de encargos.

Porque discordava, porém, “(...) da sua distribuicdo relativa, mormente porque estes ndo repre-
sentam o peso real do custo de cada um na Empreitada. (...)", o empreiteiro também prop0s,
“(...) com base nos mesmos indices (...) a criagdo, com respeito pela estrutura estabeleciaa no
art.° 6.° do Decreto-Lel n.° 6/2004, de uma nova formula para a totalidade e duragdo da emprel-
tada (...) que considera que (...) se adequa melhor a realidade da empreitada em execugao, nos
termos da alinea b), do n.° 2, do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio”.

Concluiu pedindo a aprovagéo do “(...) pedido de revisdo extraordindria de pregos” pela Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas “na qualidade de dono de obra, para que a sua

13 Que prevé que a revisdo de precos podera ser calculada por formula, garantia de custos e férmula e garantia
de custos, tendo sido utilizada o0 método da férmula.
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implementagdo possa ocorrer com a maior brevidade, por forma a mitigar os efeitos economico-
financeiros profundamente negativos decorrentes do aumento do custo dos materials, mao de
obra e equipamentos e o seu impacto no equilibrio economico-financeiro da Empreitada e do
Empreiteiro”, com a “aplicagdo desta nova férmula e a sua aplicagdo a todo o periodo de vigéncia
do contrato”.

Em concreto, o empreiteiro requereu!'* o incremento do peso do coeficiente de gaséleo de 10%
para 20%, e a reducéo dos coeficiente de méo de obra de 23% para 17%, dos equipamentos de
apoio de 31% para 30%, do tubo de PVC de 3% para 2%, e do cimento em saco de 5% para 4%,
para o que o consorcio externo de fiscalizagdo entendeu que existia fundamento (vide, ainda, o
Anexo IlI).

O mesmo consorcio subscreveu que “(...) a formula proposta pelo empreiteiro vislumbra refletir
com maior rigor a estrutura de custos da empreitada ao nivel dos coeficientes de custos de méo
de obra, materials e equipamentos de apoio, ndo possuindo, salvo melhor opinido o Dono de
Obra, informagdo fidedigna para, de forma devidamente fundamentada, apresentar uma contra-
proposta ou incluir determinados materiais e mao de obra com reviséo calculada pelo método
de garantia de custos”.

Acresceu que, /c/aso esta formula merega aprovagéo do Dono de Obra, o sobrecusto imediato,
até a data, resultante da sua aplicagdo, é de 221.745,20€ (o valor ird tendencialmente subir uma
vez que, previsivelmente, irdo ter aumento os indices por publicar, sobretudo de gasoleo)”.

E concluiu que, “[flace ao exposto, caso se verifique estarem reunidas as condigoes particulares
de aplicagdo do regime excecional de reviséo de precos extraordindria, considera-se estar deviaa-
mente fundamentada a férmula de revisdo de pregos proposta pelo empreiteiro”.

Esta exposi¢do foi, no dia 9 de novembro de 2022, encaminhada & Dire¢do Regional de Planea-
mento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas, para efeitos de apoio, e ao Gabinete de Estudos e
Pareceres Juridicos, para analise e parecer.

Este Gabinete, tendo subjacente o entendimento veiculado pela Dire¢do Regional do Equipa-
mento Social e Conservacao na referida exposi¢éo, e atendendo a entrega das declaracées solici-
tadas™® a AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., das quais consta que esta empresa nao foi
abrangida, quer a nivel nacional quer regional, por anteriores medidas de apoio especificas des-
tinadas a compensar os efeitos dos aumentos excecionais dos custos das mesmas matérias-pri-
mas, materiais, mdo de obra e equipamentos de apoio, colocou a consideracdo superior a

14 Vide a informacdo com a referéncia 0768/22/DSCH, de 18/11, dirigida a Dire¢do Regional do Equipamento
Social e Conservacao, in PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin e), a fls. 9 a 47 da PP.

115 Através do oficio com a ref.2 E 14011, de 23/11/2022, in PenDrive. SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin
e), afls.9a47 daPP.

A emissdo destas declaragBes pela Direcdo Regional de Economia e Transportes Terrestres e pelo Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, e pela prépria empresa, sob compromisso de honra, de que nédo foi abrangida
por medidas especificas de apoio a nivel nacional, era obrigatdria porque a aplica¢do do DL n.° 36/2022 estava vedada
“(...) aos setores cujos cocontratantes tenham sido abrangidos por medidas especificas de apoio, sempre que a
revisdo extraordindria de pregos seja destinada a compensar os efeitos do aumento dos custos das mesmas matérias-
primas, materiais, m3o de obra e equipamentos de apoio jd apoiados por medidas especificas”, nos termos do n.° 4
do art.° 2 (sublinhado nosso).
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aceitacdo do pedido de revisdo extraordinaria de pregos, a par da necessaria minuta de Resolu¢do
do Conselho do Governo com esse fim!¢, o que encontra cabal respaldo na letra da lei.

IV. O termo adicional (dois) ao contrato da empreitada de obras publicas designado por:
“Hospital Central da Madeira — 1.4 fase — escavagao e contengoes periféricas”

Foi j& no ambito dos trabalhos da auditoria que a Secretaria Regional dos Equipamentos e Infra-
estruturas, a 18 de julho de 2023, remeteu a esta Seccao Regional'!’ o termo adicional (dois) que
consubstanciou uma nova modificagdo objetiva ao contrato identificado em epigrafe, outorgado
no dia 7 de junho anterior entre aquela entidade publica, em representagdo da RAM, e a sociedade
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., a qual ndo implicou qualquer penalizagdo ou paga-
mento adicional ao empreiteiro, e cujos impactos em termos de execu¢do material da obra serdo
apreciados no ponto 2.4. I1.

Importa salientar, porém, que este termo foi acordado ap6s o empreiteiro ter requerido, no dia
28 de abril de 20238, ao abrigo do artigo 4.° do DL n.° 36/2022, a prorrogacao do prazo de
execuc¢do da obra em 92 dias, o que conduziu a que o respetivo prazo total de execucéo tivesse
sido fixado em 542 dias e a conclusdo aprazada para o dia 28 de agosto seguinte.

2.3.2. O contrato da aquisicao de servigos de fiscalizagcdo e coordenagédo

A 13 de margo de 2020, mediante a Resolucdo do Conselho do Governo n.° 104/2020%9, foi au-
torizada a realizagdo da despesa inerente a aquisicao de servicos “Hospital Central da Madeira —
Servigos de Fiscalizagdo e Coordenagdo da Obra”, até ao montante de 5000 000,00€ (s/IVA)2°,
e determinado o recurso ao concurso limitado por prévia qualificagdo com esse proposito!?*.

Concluido este procedimento pré-contratual, o Conselho do Governo Regional, através da Reso-
lucdo n.° 375/2021, de 29 de abril*??, adjudicou os servicos em causa, tendo o correspondente
contrato sido outorgado a 8 de julho de 2021 entre a RAM, através da Secretaria Regional dos
Equipamentos e Infraestruturas, e as sociedades Consulgal, Consultores de Engenharia e Gestao,
S.A., TPF — Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A., e NRV Consultores de Engenharia,
S.A., em consorcio externo, pelo preco contratual de 4 725 071,55€ (s/IVA), devendo os trabalhos
contratados ser realizados no prazo maximo de 175 meses (14 anos e meio), assim escalonados:

116 Na informagdo GEPJ-105/22, de 24/11, in PenDrive: SRTACM_ES8307 20230704\Ponto 3\alin ), a fls. 9 a 47
da PP.

17 A coberto do oficio n.° 4166 [ Vide PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin c)\AutosConsignacdo,
SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin d) a fls. 9 a 47 da PP].

Y8 Vide in PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin d)\Prorrogacdes\9_PT_Prorrogagdo no dmbito do
DL 36 2022 28 04 2023, afls 9 a 47 da PP.

19 Vide in https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202020/1Serie-046-2020-03-13sup2.pdf.

120 Ao abrigo da al. f) do n.° 1 do artigo 26.° do DLR n.° 1-A/2020/M.

21 Nos termos do disposto nos artigos 17.°, 18.9, 20.°, al. a,) e no artigo 38.° do CCP.

122 [nhttps://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202021/1Serie-080-2021-05-05sup4.pdf.
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Quadro 5. — Escalonamento dos servi¢os

FAse INiclo Fim PrAZO
Data constante de comunicacéo efe-
tuada para o efeito pela representada
o X - i
Fase 1 Preparacio da obra do 1. Osoutorgante as reprgsenta_das IFJICIO da execu 3 meses
dos 2.°s outorgantes, e ap6s o visto | ¢&o da obra
do contrato pelo TContas, nos termos
da clausula 4.2 do contrato
Fase 2 Monitorizacao e controlo da obra
2.1) Execucdo de movimentos de ter- 2 meses apos a
ras/estrutura Inicio da execucdo da obra conclusdo  dos | 52 meses
2.2) Execucdo de estrutura/especialida- trabalhos da obra
des/acabamentos
2.3) Medig0es finais/rece¢do provisoria
Fase 3 Gestdo da garantia da obra Rececdo provisoria da obra Recegdo defini- 120 meses
tiva da obra

O contrato foi submetido a fiscalizagdo prévia, e registado nesta Seccdo Regional no dia 19 se-
guinte como processo n.° 76/2021, sobre o qual incidiu a Deciséo n.° 93/FP/2021 que o visou
(em termos), em sessdo diaria de 10 de setembro.

Como a legalidade deste contrato foi apreciada por esta Sec¢ao Regional em sede de fiscalizagao
prévia esta auditoria apenas incide sobre a respetiva execucdo fisica e financeira, remetendo-se
para o Anexo IV mais detalhes sobre a sua formagéo.

2.4. A execucdo material e financeira da empreitada e dos respetivos termos (um e dois)
2.4.1. A execucao material

O diagrama seguinte procura sintetizar as altera¢ées que a execucdo material (e, por consequén-
cia, a financeira) da empreitada de obras publicas do “Hospital Central da Madeira — 1.4 fase —
escavagdo e contengdes periféricas” determinou, que se traduziram num atraso total de, aproxi-
madamente, 350 dias para o seu epilogo, relacionadas com:

v adificuldade em concretizar os processos de expropriacdo de algumas parcelas de terreno;
e com

v’ as dificuldades de aprovisionamento, em tempo (til, de alguns produtos necessarios a exe-
cucdo da empreitada.

Ap0s a analise dos dois aspetos acima salientados, que se prefiguram como os mais relevantes
suscitados no decurso da execugdo material da obra, abordar-se-8o outras situacdes identificadas
durante a mesma, designadamente os subcontratos, os autos de medicdo mensal dos trabalhos,
0s autos de revisdo de precos, a revisao de precos extraordinaria e as atas de reunido de obra.
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Figura 1 —Execucdo material da 1.2 fase da empreitada

1.° Auto de Consignagcéo (17/05/2021) Plano de Trabalhos “PT 21/09/2022”
Data de inicio de obra: 18/06/2021 m Prorrogacéo da data de concluséo (60 dias)
para 09/05/2023
<v7 Valor contratual ajustado para 18 833 654,10€!
Plano de Trabalhos (20/08/2021)
Data de conclus&o de obra: 12/09/2022 < 7
Adjudicacgéo: 18 860 000,00€ \/
v 6.° Auto de Consignacéo e levantamento da
suspensao parcial (24/10/2022)

2.° Auto de Consignacao (22/10/2021)

Plano de Trabalhos “PT 23/11/2021” 1.° Auto de Rececio Provisoria Parcial (10/11/2022)  *

Data de concluséo: 12/09/2022 Tererererersrarerararererern grerersrsrsrsrssssssssseses
‘7 Plano de trabalhos “PT consignagao total” (30/11/2022)
3.2 Auto de Consignagéo (03/12/2021) Alteracio da data de conclusdo para 26/05/20232
Valor contratual ajustado para 18 176 657,20€3

Suspensdo Parcial (18/02/2022) v

4.° Auto de Consignacéo (15/03/2022) 2.° Auto de Rececdo Provisoria Parcial (24/01/2023)
Plano de Trrabalhos “PT37/03/202_2” Pedido de prorrogagdo no &mbito do DL n.° 36/2022, de
Prorrogacéo da datla1 ?flc;%cél;sao (60 dias) para 20 de maio (28/04/2023)

! 3.0 Auto de Rececdo Provisoria Parcial (10/05/2023)

5.° Auto de Consignacéo (27/04/2022) ‘. gpererressesssenennaenaad
A Plano de trabalhos “prorrogacao DL 36/2022”
Plano de Trabalhos “PT 18/05/2022” (17/05/2023)
p 5 lus3 i Prorrogacédo da data de conclusao (92 dias)
rorrogacao da datla}2 %al(;%r(l)% gsao (60 dias) para para 28/08/2023

Valor contratual ajustado para 18 130 803,68€*

Plano de Trabalhos “PT 21/07/2022’ I\ /l
4

Prorrogacdo da data de concluséao (60 dias) para . . .
10/03/2023 Auto de Recegéo Provisoria — Recegéo total (08/09/2023)

1.0 valor contratual foi ajustado devido a impossibilidade de proceder a instalagdo da vedacgao tipo | (painéis metalicos plas-
tificados) (v/ide a ata de reunido de obra n.° 20, de 11/05/2022, in PenDrive SRTACM_E8307_20230704\Ponto 3\alin c)\Atas
Reunido, afls. 9 a 47 da PP).

2.A data de concluséo foi alterada uma vez que a consignacao total e o consequente levantamento da suspensao parcial dos
trabalhos ocorreu a 24/10/2022, ao invés de a 07/10/2022.

3.0 valor contratual foi ajustado devido & “(...) impossibilidade de executar os trabalhos {(...) pois 0s mesmos nédo se revelaram
necessdrios para a concretizacdo da obra de acordo com o projeto”, mencionada na adenda ao auto de medicdo mensal dos
trabalhos n.° 16, de 30/09/2022, in PenDrive SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin a), a fls. 9 a 47 da PP.

4.0 valor contratual foi ajustado devido & “(...) impossibilidade de executar os trabalhos (...) pois 0s mesmos néo se revelaram
necessdrios para a concretizacdo da obra de acordo com o projeto”, mencionada na adenda ao auto de medicdo mensal dos
trabalhos n.° 22, de 31/03/2023. Vide in PenDrive SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin a), a fls. 9 a 47 da PP.

Fonte: Anexos ao oficio da Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas n.° 4166, de 18/07/2023, a fls. 9 a 47.
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I. O atraso na posse de todos os prédios necessarios a execucdo da empreitada

Segundo atestou o Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas a 26 de margo de 2021,
a Regido encontrava-se na posse dos prédios necessarios ao inicio da execu¢do da empreitada de
obras publicas em referéncia'??, dando acolhimento a exigéncia plasmada no n.° 2, articulado
com a parte final do n.° 1 do artigo 352.° do CCP.

Ou segja:

“1.Antes da celebragdo do contrato, o dono da obra deve estar na posse administrativa da tota-
lidade dos terrenos a expropriar, salvo guando o numero de prédios a expropriar associado
4o prazo de execucdo da obra tornem esta obrigacdo desproporcionada.

2. No caso previsto na segunda parte do numero anterior, 0 dono da obra deve, antes da cele-
bracdo do contrato, estar na posse administrativa dos prédios necessarios ao inicio da exe-
cucdo da obra” (sublinhado nosso).

Dito de outro modo, bastava que a Regido estivesse apenas na posse dos prédios necessarios ao
inicio da execucdo da empreitada de obras publicas, a data, e ndo na posse de todos os prédios
necessarios a execucdo de toda a obra.

Segundo Jorge Andrade da Silva'?4, esta opgdo legislativa compreende-se “(...) com razoabilidade,
que tendo em conta a dimensao e natureza da obra, a falta de terrenos e a necessidade de os
obter, ainda que por expropriacdo, ndo constituird fator de perturbagdo no normal desenvolvi-
mento daquele processo executivo da obra”. “Esta preocupagdo tem, por isso mesmo, reflexo no
regime das consignagées parcials estabelecido no artigo 360.° do plano de trabalhos (artigo
362.°) e no direito & suspensao dos trabalhos (artigo 297.°, a))”.

Nesse pressuposto, a empreitada foi parcialmente consignada (1.° auto) a 17 de maio de 2021,
tendo-se iniciado efetivamente a 18 de junho de 2021, data da comunicagéo, pelo dono da obra
ao empreiteiro, da aprovacao do Desenvolvimento do Plano de Seguranca e Salde.

Mas foi s6 a 24 de outubro de 2022 que o empreiteiro ficou “(...) na posse de todas as construgbes
e logradouros, necessdrios a execugdo dos trabalhos da empreitada supramencionada™?, tendo
a Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas esclarecido'?® que “(...) o empreiteiro
tomou gradualmente posse das demais parcelas de terreno a medida que foram ficando disponi-
verls (conforme demonstram o0s Sucessivos autos de consignagdo), estando anexados ao 1.° auto
de consignacdo “(...) os documentos (A e B) que evidenciavam o ponto de situacdo das 124 par-
celas que fizeram parte do processo expropriativo dos terrenos necessarios a construgdo do Hos-
pital Central e Universitario da Madeira™?".

123 Vide a declaracdo que integra o processo de fiscalizagdo prévia n.° 31/2021.

124 In Codigo do Contratos Puiblicos, Comentado e Anotado, 2.2 edi¢do — 2009, Almedina, pagina 824.

125 Vjde os 1.° a 6.° autos de consignacéo e os 1.°, 2.° e 3.° autos de vistoria para efeitos de rececdo provisoéria
parcial, in PenDrive SRTACM_E8307 20230704\Ponto Slalin ¢)\AutosConsignagdo e
SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin b), afls. 9 a 47.

126 No oficio n.° 5143, de 13/09/2023, a fl. 80 da PP.

127 Nesse 1.° auto de consignagcéo foi atestado que “[o] representante do empreiteiro tomou posse do terreno
para execug¢do da (...) obra com exce¢do das parcelas 33/1A, 33/3, 33/4, 100, 111, 113C, 115, 116, B e D1 {(...)”,
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Continuou aguela entidade precisando que:

“A 22 de outubro de 2021, data do 2.° auto de consignagdo*?®, permaneciam ocupadas somente
5 das 124 parcelas. {...)

Aquando do 3.° auto de consignacdo*®, a 03 de dezembro de 2021, o empreiteiro tomou posse
dos terrenos referentes a mais 2 parcelas, faltando, assim, apenas, tomar posse de 3 parcelas

(..).
No entanto, relativamente a essas 3 parcelas (68, 108 e 118), na decorréncia de dificuldades no
processo [de] realojamento de moradores foi elaborado um auto de suspensdo parcial, a 18 de

fevereiro de 2022”, por um periodo de 60 dias, com efeitos retroativos a 10 de fevereiro, prorro-
gavel enguanto se mantivessem as causas que a determinaram?*%,

“Conforme os documentos evidenciam, a 15 de margo de 2022, foi consignado (4.° Auto)** o
terreno relativo a parcela 68 e, a 27 de abril de 2022 (5.°Auto)*, o terreno afeto a parcela 108.
Os trabalhos que incidiam sobre estas parcelas foram realizados dentro do prazo contratual-
mente previsto e ndo provocaram qualquer dilacdo ou arrastamento do prazo contratualmente
previsto.

No que concerne a parcela 118, ja apos a 1.2 consignagdo, a 29 de junho de 2021, tivemos
conhecimento pela comunicagao de registo E 7965 (...) que «fol intentada junto do tribunal
Administrativo e Fiscal do Funchal, a agdo administrativa especial para impugnacdo do ato
administrativo da Declaracdo de Utilidade Publica, aprovada no dmbito do procedimento de
expropriagao (...)».

Seguiu-se todo um processo judicial, com os timings e tramites necessarios, conforme com-
provam documentos que se juntam (...) Que culminou com a sentenca patente no documento
de registo 2022.10.27 E 12832 que determinou na cldusula n.°2 «A retirada dos bens moveis
do prédio e das construcoes referidas no numero anterior deve ser efetuada, impreterivel-
mente, no prazo maximo de sete dias, a partir do proximo dia 17/10/22.», razdo pela qual esta
parcela so é consignaaa a 24 de outubro de 2022 (6.° Auto de consignacdo), data a partir da
qual “(...) o empreiteiro estd (...) na posse de todas as construgdes e logradouros, necessarios
a execugdo dos trabalhos da empreitada {(...)”. (sublinhado nosso).

A intentada acio administrativa especial para impugnacéo do ato administrativo da Declaracio
de Utilidade Pdblica implicou, nos termos do artigo 128.° do Cédigo de Processo nos Tribunais

assim como “das construgdes com excecdo das assinaladas no documento B, em anexo, identificadas como «pro-
cesso de Realojamento em Conclusdo; Processo de Realojamento em Andlise e Ocupadas»”.

128 Segundo o qual “fo] representante do empreiteiro tomou posse do terreno relativo as parcelas 33/1A, 33/3,
33/4,100, 111, 113C, 115,116, B e D1 (...)” € “(...) permanecem ocupadas 5 parcelas das quals o representante do
empreiteiro ndo toma posse das construcdes e logradouros, designadamente, 49, 51, 68, 108 e 118”.

125 Que da conhecimento que “(...) o representante do empreiteiro tomou posse dos terrenos relativos & totali-
dade das parcelas 49 e 51 (...)” e que “(...) permanecem ocupadas 3 parcelas (...), designadamente 68, 108 e 118”.

130 por despacho do Secretério Regional dos Equipamento e Infraestruturas de 18/02/2022, considerando, a
data, a existéncia de iméveis habitados que impediam a prossecucao dos trabalhos objeto da empreitada em condi-
¢Oes de seguranca, nas parcelas n.°s 68, 108 e 118, e tendo como fundamento o disposto na al. a) do artigo 365.°,
conjugado com o disposto na al. a) do artigo 297.°, ambos do CCP.

181 Permanecendo “(...) ocupadas 2 parcelas (...), designadamente 108 e 118”.

182 Segundo o qual permaneceu “(...) ocupada 1 parcela, designadamente a 118 (...)”.
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Administrativos'®, a suspensao desse ato, e que a entidade administrativa — no caso, a RAM —
nao pudesse, apos a citacdo, iniciar ou prosseguir a sua execuc¢ao, salvo se, mediante remessa
ao tribunal de resolucédo fundamentada na pendéncia daquele processo cautelar, reconhecesse
gue o diferimento da execucdo seria gravemente prejudicial para o interesse publico.

Tal veio a acontecer através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 73/2022, de 10 de feve-
reiro'**, com base nas razdes e fundamentos ai elencados que se encontram condensados no
Anexo V.

Il. A prorrogacgédo do prazo de execucédo da empreitada de obras publicas do “Hospital Central
da Madeira — 1.2 fase — escavagdo e contengdes periféricas” — 0 termo adicional (dois)

Conforme ja assinalado no ponto 2.3.1. iii, a empreitada de obras publicas foi objeto de um termo
adicional (dois) a 7 de junho de 2023, que formalizou a prorrogagédo do respetivo prazo de execu-
¢cdo em 92 dias, fixado, entdo, em 542 dias, tendo-se previsto a sua conclusdo para 28 de agosto
seguinte, e que nao implicou qualquer penalizagdo ou pagamento adicional ao empreiteiro®®.

A prorrogacéo foi solicitada pelo empreiteiro a 28 de abril de 2023, ao abrigo do artigo 4.° do DL
n.° 36/2022, que, sob a epigrafe Prorrogacdo de prazos, expressamente prevé que:

“1. Quando se verifique atraso no cumprimento do plano de trabalhos, por impossibilidade de
0 empreiteiro obter materials necessarios para a execu¢do da obra, por motivos que com-
provadamente ndo lhe sejam imputavers, o dono de obra pode aceéitar, no prazo de 20 dias
a contar da recegdo do pedido, sob pena de aceitagdo tacita, prorrogar o prazo de execugao,
pelo tempo estritamente necessario, sem qualquer penalizagdo e sem qualquer pagamento
adicional ao empreiteiro.

2. Nos casos previstos no numero anterior, o empreiteiro submete a aprovagdo do dono da
obra um novo plano de pagamentos reajustado, que serve de base ao célculo da revisdo de
pregos dos trabalhos por executar”.

Para o efeito, foi invocada a “(...) progressiva e acentuada degradacdo da conjuntura internacio-
nal” que “tem vindo a agravar as dificuldades de aprovisionamento em tempo dtil, de alguns
produtos necessarios a execugcdo da empreitada, como é o caso aa rede de gabides para executar
o forro da estrutura de contencdo. Esta situagdo claramente enquaadra-se na realidade atual, tendo
inclusivamente dado origem ao Decreto-Lerl anteriormente referido (...)", e apresentado “(...) um
programa de trabalhos consistente para conclusdo dos trabalhos, em falta”, em cumprimento do
citado n.° 2 do artigo 4.0,

Nesse novo programa de trabalhos ficou reiterado que surgiu por conta das “(...) dificuldades em
aprovisionar todas as redes de gabibes para executar o forro da estrutura de contengdo, conforme

133 Aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22/02, objeto da Declaragéo de Retificagdo n.° 17/2002, de 06/04, e alterada
pelas Leis n.°s 4-A/2003, de 19/02, 59/2008, de 11/09 e 63/2011, de 14/12, pelo DL n.° 214-G/2015, de 02/10, e pelas
Leis n.% 118/2019, de 17/09, 30/2021, de 21/05 e 56/2021, de 16/08.

134 Vide in https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0% 20de%202022/1Serie-025-2022-02-14.pdf .

135 Vjde a documentacdo que suporta este termo /n PenDrive SRTACM_E8307 20230704\Ponto 1\alin c), a fls.
9a47.

136 Que inclui o programa de trabalhos (diagrama de Gantf), a memoria descritiva e justificativa, e os planos de
pagamentos, de equipamentos e de méo-de-obra.
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atesta a declaragdo do fabricante em anexo”, nomeadamente da empresa Maccaferri Geotechni-
cal Solutfons, e assente que “o material (GABIOES DE MALHA ELECTROSOLDADA 100x100x4),
encomendado para a obra HOSPITAL CENTRAL DA MADEIRA. — 1.2 FASE — ESCAVACAO E
CONTENGCOES PERIFERICAS (...) sofreu um atraso na entrega do mesmo, em cerca de 3 meses,
devido a falta de matérias-primas aquando da producdo”. E porque o trabalho para o qual esse
material € necessario — o forro das estruturas de contencéo — “(...) encontra-se no caminho critico
do plano de trabalhos em vigor, motiva a prorrogagdo de prazo”.

Na informagéo n.° 3077, de 19 de maio, da Direcao de Servi¢os de Construcédo e Hidraulica Fluvial
dirigida a Dire¢éo Regional do Equipamento Social e Conservacéo, ficou dito que “[d]a andlise
efetuada aos documentos apresentados, com o intuito de verificar se os mesmos traduzem, com
a exatiddo necessaria, as justificacbes apresentadas pelo adjudicatario, afigura-se que rednem
condigbes de aceitacdo, conforme corroborado no parecer da equipa de fiscalizagdo (comunica-
¢80 eletronica datada de 5 de maio de 2023 (09:47) que se apensa” ', e “que esta prorrogacdo
ndo condicionara, per si, 0s prazos pré-estabelecidos na empreitada (...) em curso”.

No mesmo parecer, sobre a Declaracdo do fornecedor Maccaferri - Geotechnical Solutions, po-
demos ler que a equipa de fiscalizacdo, “[ajnalisando os atuais rendimentos de trabalho” consta-
tou “a guebra significativa nas tarefas em risco, justificada pela rotura no fornecimento da rede
de gabibes, indispensavel para a execugdo do forro das estruturas de contengdo previstas, pelo
que consideramos valido o documento apresentado”, face ao que foi favoravel a proposta do ad-
judicatario, podendo a mesma “merecer a aprovagdo do Dono de Obra”.

Ressalva novamente que, “contudo, (...) esta prorrogacéo ndo podera, em caso algum, condicio-
nar os prazos pré-estabelecidos relativamente a rece¢do provisoria parcial nesta empreitada da
drea respeitante a parcela ndo consignada (...)”. Condicionamento que néo se afigura ter aconte-
cido uma vez que®®® os trabalhos encontravam-se concluidos a 13 de setembro de 2023.

I11. Os subcontratos

A possibilidade de subcontratacdo, através da qual o empreiteiro confia a um terceiro, sob a sua
responsabilidade e mediante o pagamento do respetivo preco, a execucao de uma parte da em-
preitada, a par da hipétese da celebragdo de contratos entre os subcontratados e terceiros,

187 Concretamente, que:

v' O diagrama de Ganttfoi corretamente elaborado, com datas de inicio/conclusdo das tarefas e identificacdo
de atividades predecessoras e sucessoras, revelando que a revisdo ao planeamento apresentou as atividades afetadas
perfeitamente destacadas das restantes e o caminho critico dentro de todas estas atividades;

v A memoria descritiva e justificativa (constituida basicamente pelo mesmo documento ja incluido no plano
de trabalhos em vigor), que na sua introducdo justifica com clareza a razao do pedido de prorrogacdo de prazo entao
formulado, estava adequadamente estruturada;

v' O plano de pagamentos estava correto, equilibrado e refletia a atualizagdo financeira da empreitada, tendo
sido revisto em funcdo da ordem de ndo execugdo de trabalhos no montante de 683 342,80€, apresentando o valor
de 18 130 803,68€ como o total acumulado (equivalente ao preco contratual atualizado), e os autos de medi¢3o
emitidos até margo de 2023, e

v/ Os equipamentos e 0s meios humanos previstos para esse mesmo periodo previstos nos respetivos planos
para o periodo da prorrogacao de prazo contratual diziam respeito e consideraram-se ajustados as tarefas condicio-
nadas pelo atraso no fornecimento dos materiais para a execucdo das estruturas de suporte previstas, concluindo-se
pela sua correta elaboracao.

138 Segundo informou a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas no seu oficio n.° 5143, a fl. 77 da
PP.
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encontram-se estabelecidas, no caso da presente empreitada, na clausula 51.2 do caderno de
encargos, desde que observados os requisitos e limites legalmente previstos'®,

Para o efeito, 0 empreiteiro deveria:

i) No prazo de cinco dias apds a celebracdo de cada contrato de subempreitada, comunicar
esse facto por escrito ao dono da obra, remetendo-lhe copia do contrato em causa (artigo
385.9,n.° 3, do CCP);

ii) Reduzir o subcontrato a forma escrita que integrasse o0s elementos elencados no n.° 1 do
artigo 384.° do CCP, sob pena de nulidade, devendo ainda assegurar-se e certificar-se desse
facto, ndo podendo, se tal ndo acontecesse, invocar aquela nulidade (n.° 2).

iii) Fundamentar a decisdo de recorrer a subempreitada (artigo 385.2, n.° 4 do CCP), e

iv) Atestar a observancia dos limites a subcontratacdo impostos pelos n.°s 1 e 2% do artigo
383.° do CCP, que vedavam a subcontratacdo, no primeiro daqueles dispositivos:

“a) A entidades que ndo sejam titulares de alvara ou de titulo de registo emitido pelo Insti-
tuto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo, 1. P., contendo as habilita-
¢0es adequadas a execugdo da obra a subcontratar; ou

b) A entidades nacionais de Estado signatario do Acordo sobre o Espago Economico Euro-
peu ou do Acordo sobre Contratos Publicos da Organizacdo Mundial de Comércio que,
nédo sendo titulares do alvard ou do titulo de registo, ndo apresentem uma declaragao,
emitida pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo, 1. P.,
comprovativa de que podem executar as prestacoes objeto do contrato a celebrar por
preencherem os requisitos que lhes permitiriam ser titular de um alvard ou de um titulo
de registo contendo as habilitagbes adequadas a execugdo aa obra a realizar”, e

no n.° 2, de “(...) prestagbes objeto do contrato de valor total superior a 75/prct. do pre¢o
contratual, acrescido ou deduzido dos pregos correspondentes aos trabalhos complemen-
tares ou a menos e a reposi¢cdo do equilibrio financeiro a que haja lugar no &mbito do
contrato em causa’.

Note-se que a subcontratacdo na fase de execucao do contrato ndo se encontra subordinada a
autorizacao do dono da obra, nos termos do n.° 1 do artigo 385.° do CCP'#!, pese emboraon.°1
do artigo 386.° do CCP permita ao dono da obra opor-se & subempreitada quando ndo sejam
observados os limites fixados no citado artigo 383.° e com os fundamentos previstos no artigo
320.° ou seja, se “[o]bservados os limites previstos no artigo 317.° (...) haja fundado receio de

139 Consagrados nos artigos 317.°, 318.9, 319.° e 383.°, 385.° e 386.°, sem prejuizo do disposto no artigo 320.°
do CCP.

140 Em vigor a data da outorga dos subcontratos que se analisardo, tendo sido revogado pelo DL n.° 54/2023, de
14/07.

141 Excetuando a situacdo prevista no seu n.° 2, em que esta é exigida, desde que o contrato assim o preveja,
“[q]uando as particularidades da obra justifiquem uma especial qualificacdo técnica do empreiteiro e a mesma tenha
sido exigida ao empreiteiro na fase de formagdo do contrato (...)”, estando “(...) dependente da verificacdo da capa-
cidade técnica do potencial subcontratado em moldes semelhantes aos que hajam sido exigidos em relagdo ao em-
preiteiro, quando tenha sido exigida, na fase de formagdo do contrato, uma especial qualificacdo técnica ao emprei-
teiro e o contrato subordine expressamente a subcontratagdo & autorizagio do dono da obra”, 0 que, todavia, néo foi
0 caso.
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gue a subcontratacdo envolva um aumento de risco de incumprimento das obrigacdes emergen-
tes do contrato’*?,

Para o efeito, a clausula 45.1 do caderno de encargos ainda exigia que, “[njos termos do disposto
no artigo 7.°A do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, na redagédo atual,
durante o prazo de vigéncia do contrato (até a rece¢do provisoria da totalidade da obra), incluindo
quaisquer prorrogagdes do prazo de execugdo, o cocontratante e, caso” existissem, “subcontra-
tados”, se procedesse “a entrega dos documentos identificados na alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°
do mencionado diploma (...)”, ou seja, 0 Anexo C da declaragéo periodica de rendimentos (mo-
delo n.° 22).

Feito o enquadramento, em tragos gerais, do regime da subcontratacdo, foi apurado que a
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., celebrou os seguintes subcontratos no ambito da
empreitada:

Quadro 6. Subcontratos e Contratacéo de 2.° nivel
DATA DO PREGCO CONTRATUAL

SUBEMPREITEIRO NATUREZA DOS TRABALHOS ALVARA

CONTRATO (EM €E S/IVA)

Perfiltalento - Unipessoal, Lda. Demolicdes, estruturas e 71193-PUB  18/06/2021 208 009,41
José Antonio de Abreu - Construgoes, A ~
Sociedade Unijpessoal, Lda. Ltaz?sgfr?:ﬁtlg:tgéaggszse 29679-PUB  18/06/2021 199 726,33
Construtora do Tamega Madeira, _18/06/2021
54143 e esgotos, terraplanagem  1281-PUB 56/08/2092% 4900 279,17
Arango - Estruturas, Moldes e Fornecimento e armagdo 54393-PUB 30/06/2021
Montagem, Lda. de aco ’ 156640,00

’ 29/08/2022*

. ~__ Instalagdo de infraestru-

Canha & = Pereira - Instalagoes .o cletricas e provis6- 55695-PUB  18/02/2022 6 250,00

Eléctricas, Lda. :
rias em obra

Valor total dos subcontratos 5470904,91

CONTRATACAO DE 2.° NiVEL REALIZADA PELO SUBEMPREITEIRO ARANGO - ESTRUTURAS, MOLDES E MONTAGEM, LDA.***
Madeira CIN - Construgdes, Lda*>  Montagem de armaduras _85638-PUB_ 16/11/2021 16 000,00
Ilidio Encarnagédo, Unijpessoal, Lda. em varao 100749-PUB  18/04/2022 27 000,00

*Aditamentos aos contratos iniciais devido a prorrogagdes de prazo.
Fonte: Anexos ao oficio n.° 4166 da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, a fls. 9 a 47 da PP.

Do quadro anterior emerge que todos 0s subempreiteiros possuiam alvara ou titulo de registo
emitido pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcgao, I. P.146 — tendo-se

142 |Isto porquanto o artigo 317.° veda sempre a cessdo da posi¢do contratual e a subcontratagdo quando o co-

contratante tenha sido escolhido por ajuste direto, nos casos em que sé possa ser convidada uma entidade, limite
que se restringe, porém, as prestacdes objeto do contrato que tiverem sido determinantes para a escolha do ajuste
direto [n.° 1, al. a) e n.° 2]; as entidades abrangidas pelas causas de impedimento previstas no artigo 55.° [al. b)], e
quando existam fortes indicios de que a cessdo da posi¢ao contratual ou a subcontratacdo resultem de atos, acordos,
préaticas ou informagdes suscetiveis de falsear as regras de concorréncia.

143 Atualmente designada por CTM — Construgdes Técnicas, S.A., pertencente ao grupo AFA.

144 Os valores referentes a estas subempreitadas de 2.° nivel ndo foram contabilizadas no total para efeitos de
controlo uma vez que ja estdo englobados no valor subcontratado aquela empresa.

145 Substituido pela empresa /idio Encarnagéo, Unipessoal, Lda., “(...) por motivos de gestao empresarial estra-
tégica”. (vide a informagdo com a ref.2 0312/22/DSCH, de 05/05, /n PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto
3lalin c)\Subempreitadas, a fls. 9 a 47 da PP).

146 Nos termos da Portaria n.° 119/2012, de 30/04, retificada pelas Declaragdes de Retificagdo n.°s 25 e 27/2012,
de 23 e 30/05, respetivamente, e entretanto revogada pela Portaria n.° 212/2022, de 23/08, que fixava as classes de
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verificado que as respetivas classes de habilitagdes permitiam realizar o valor das obras que lhes
foram atribuidas — e que o valor total dos subcontratos ndo ascendeu a 75% do prego contratual
da empreitada, ficando-se pelos 29%, o que se mostra em consonancia com os limites tracados
no artigo 383.%, n.>s 1 e 2, do CCP.

No mais, e sobre este ponto, o Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos formulou as seguintes
consideracfes4’:

a) O prazo de cinco dias ap6s a celebracdo de cada contrato de subempreitada para comunicacgéo
desse facto, por escrito, ao dono da obra, foi ultrapassado, conforme se ilustra de seguida:

Quadro 7. Incumprimento do prazo de 5 dias

DATA DA DATA DO CON- (A)-(8)
EMPRESA .
COMUNICAGAO (A) TRATO (B) (DIAS)

Perfiltalento — Unipessoal, Lda %8 10/07/2021 18/06/2021 22
José Antonio de Abreu — Construgbes, Sociedade

Unipessoal, Lda. 23/07/2021 18/06/2021 35
Construtora do Tdmega Madeira, S.A. 13/10/2021 18/06/2021 117
Arango — Estruturas, Moldes e Montagem, Lda. 16/11/2021 30/06/2021 139
Canha & Pereira - Instalagdes Eléctricas, Lda. 18/02/2022 30/12/2021 50

Fonte: Anexos ao oficio n.° 4166 da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, a fls. 9 a 47 da PP.

Nessa medida, os trabalhos destes subcontratos ja se encontravam a ser executados quando
foram comunicados, tendo o Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos recomendado a fisca-
lizacdo da obra um maior acompanhamento dos trabalhos.

habilitacdo contidas nos alvaras das empresas de construcdo, bem como os valores maximos de obra que cada uma
delas permitia realizar.

147 Nas informagGes com as ref.2 GEPJ-35/21, de 13/08, GEPJ-22/22, de 17/03, GEPJ-45/22, de 24/05, e GEPJ-
48/22, de 07/06, anexas ao oficio n.° 4166, da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, a fls. 9 a 47 da
PP.

Da informagdo com a ref.2 0145/22/DSCH, de 28/02, resulta que a analise dos processos dos subcontratos cele-
brados com a Construtora do Tdmega Madeira, S.A., com a Arango - Estruturas, Moldes e Montagem, Lda. e com a
Madeira CJN - Construgdes, Lda., foi somente realizada em margo de 2022 porque estes contratos, “(...) por lapso”,
nédo foram encaminhados ao Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos pela Direcdo Regional do Equipamento Social
e Conservagdo, e da informagdo GEPJ-45/22, que 0 “(...) processo de apresentagdo” da Perfiltalento — Unipessoal,
Lda., nem chegou a ser submetido a sua apreciagdo (/n PenDrive. SRTdCM_E8307 20230704\Ponto 3\alin
c)\Subempreitadas 20220322 | 22 22 Subempreitadas.pdf, a fls. 9 a 47 da PP).

148 Aqui importa referir que esta firma foi condenada por fraude fiscal qualificada com pena suspensa de 3 anos,
transitada em julgado em 2016, por atos praticados em 2007, o que poderia configurar o impedimento constante do
artigo 55.°, n.° 1, al. b) do CCP.

No entanto, a data da assinatura do contrato - em 2021 — considerou-se que a empresa ja se encontrava reabilitada
nos termos que decorrem do artigo 57.2, n.° 7, da Diretiva n® 2014/24/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26/02, relativa aos contratos publicos, uma vez que ja haviam decorridos 3 anos a contar do facto pertinente.

E esse o entendimento, e com o qual se concorda, sufragado por Gongalo Guerra Tavares e Anténio Magalhées e
Menezes, no artigo intitulado “O regime dos impedimentos no CCP, a luz da Directiva 2014/24/EU”, publicado no
Comentario ao Codligo dos Contratos Publicos, volume 11, 4.2 edicdo, 2021, pags. 119 e 120: “[n]este quadro, parece-
nos que uma entidade adjudicante, atenta a omissao do legislador nacional, ndo deverd considerar um determinado
Interessado como impedido sempre que se encontrem ultrapassados o0s prazos maximos fixados no n.° 7 do artigo
57.9da Directiva 2014/24/UF e que sdo, quanto aos casos das alineas d), e) e h) do n.°1 do artigo 55.° do CCP, cinco
anos contar da data da decisdo de condenagdo, e, nos demais casos, trés anos a contar do facto pertinente”.
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A Direg&o de Servicos de Construcéo e Hidraulica Fluvial contrap0s!#® “(...) que este assunto
term merecido toda a nossa atengéo conforme pode ser evidenciado nas atas de obra ou nos
documentos relativos ao controlo de seguranga em obra. Mais se acrescenta que, de forma
sistemadtica e permanente, € solfcitado ao empreiteiro adjudicatario que dé integral cumpti-
mento ao disposto no caderno de encargos e na legislacdo aplicavel. Ndo obstante esta pratica
corrente, iremos encetar as necessarias agoes com vista a implementagdo das melhorias que
se impoem (...)".

Consequentemente, observou-se que o subcontrato acordado com a empresa /idio Encarna-
¢do, Laa., e que as adendas aos subcontratos firmados com a Construtora do Témega Ma-
deira, S.A. e com a Arango - Estruturas, Moldes e Montagem, Lda., foram comunicados ao
dono da obra dentro do prazo de 5 dias ap0s a respetiva celebracao.

b) Em regra, a AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., ndo apresentou “(...) uma concreta

c)

fundamentagdo da necessidade de recurso a subcontratagdo para execugdo dos mesmos por
parte de outrem que ndo o empreiteiro, exigida pelo n.°4 do artigo 385.°do CPP (...)”, aquando
da comunicacdo celebracdo dos subcontratos ao dono da obra'®°.

Posto o que a Dire¢éo de Servigos de Construgdo e Hidraulica Fluvial clarificou que®®* “(...) foi
solicitado que, em processos futuros (...)", fosse feita “(...) a devida justificagdo, em confor-
midade com a legislagao em vigor”.

O Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos acrescentou®®? que a adjudicataria fundamentou,
“(...) alnda que intempestivamente, o recurso a cada uma das subcontratagoes apresentadas,
referindo que tais decisdes se prenderam com a «(...) estratégia de gestdo e planeamento do
adjudicatario, de forma a responder a picos pontuais de atividade na presente empreitada»
(quanto as subcontratagbes das empresas José Antonio de Abreu, Lda., CTM, Perfitalento e
Canha & Pereira, esta ultima relativamente aos trabalhos de manutengdo de estaleiro na es-
pecialidade de instalagbes elétricas e telecomunicacdes), bem como com a «(...) gestio em-
presarial do Adjudicatario sobre o0s trabalhos de armaduras em varées de aco» (no que res-
peita a subcontratagdo da Arango e da MadeiraCJN) — vide comunicagdo eletronica datada de
21.04.2022.".

A contratacdo de 2.° nivel da empresa /lidio Encarnagdo, Unipessoal, Lda., foi justificada pela
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A.*52 com o facto de a “(...) Arango, subempreiteiro de
1.9 nivel, estar a propor substituir o seu subempreiteiro, Madeira CJN, pela empresa llidio
Encarnagdo, Unipessoal, Lda., por motivos de gestdo empresarial estratégica™>*.

O contrato de subempreitada estabelecido entre as empresas Arango - Estruturas, Moldes e
Montagem, Laa., e MadeiraCJN — Construcées, Lda., embora configure uma contratacdo de

149 Na informagdo com a ref.2 0306/22/DSCH, de 02/05, in PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin

c)\Subempreitadas 20220525 | 45 22 DocsContratosSubempreitpdf, a fls. 9 a 47 da PP.

150 Cfr. as informacdes com as ref.? GEPJ-35/21, e GEPJ-22/22.

151 Na informagdo com a ref.2 0306/22/DSCH.

152 Na informagcdo com a ref.2 GEPJ-48/22.

13 De acordo com a informacdo com a ref2 0312/22/DSCH, de 05/05, /n PenDrive:

SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin c)\Subempreitadas, a fls. 9 a 47 da PP.

154 Cfr. a informagdo com a ref.2 0312/22/DSCH.
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2.° nivel, foi celebrado, 30 de junho de 2021, sem que o dono da obra tivesse previamente
reconhecido aquela empresa como subempreiteira'>®. Consequentemente, a Secretaria Regio-
nal dos Equipamentos e Infraestruturas s6 tomou conhecimento dessa contratacdo quando
esta ja se encontrava a produzir efeitos materiais, i.e., a 16 de novembro seguinte.

d) Num outro ambito, o dos seguros obrigatérios, exigidos no ponto 1 da clausula 32.2 e no
ponto 2 da clausula 33.2 do caderno de encargos, o Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos
detetou a omissdo, em todas as subempreitadas'®, de copias das apolices de seguro de res-
ponsabilidade civil automével e dos recibos de pagamento dos respetivos prémios.

Confrontada, a 25 de margo de 20225, com esse facto pelos servigos de fiscalizagdo da obra,
0 empreiteiro, a 21 de abril seguinte!®®, justificou-o em moldes que foram objeto da seguinte
analise pelo Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos®®®:

= Relativamente a empresa José Antonio de Abreu, Lda., “(...) o empreiteiro prestou os es-
clarecimentos necessarios que se encontravam em falta (...)",

= “(..) no que respeita as subcontratacbes das empresas Arango e Canha & Pereira, a
AFAVIAS remeteu elementos referentes aos certificados internacionais de seguro automo-
vel (cartas verdes) dos veiculos afetos a obra, sem, contudo, enviar copias dos respetivos
recibos de pagamento dos prémios”,

= No que toca a Madeira CJN - Construgdes, Lda., subcontratada pela Arango - Estruturas,
Moldes e Montagem, Lda., porque j& ndo se encontrava em obra a 25 de margo de 2022,
nao foram apresentados os respetivos seguros de responsabilidade civil automavel;

= Sobre a Perfiltalento — Unipessoal, Lda., como o respetivo “(...) processo de apresentagao”
como “subempreiteiro ndo havia sido anteriormente submetido a apreciacdo do GEPJ, ao
que acresce gue, mediante consulta ao processo do DAEXPA, ndo foi possivel localizar
elementos documentais referentes ao mesmo”, entendeu estar “impossibilitado de anali-
sar as consideragoes tecidas pelo empreiteiro relativamente” a essa empresa.

155 Vige a informagdo com a ref.2 GEPJ-48/22, onde o Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos GEPJ refere que,
“(...) tal como mencionado pelos servigos de fiscalizagdo e coordenagdo da obra (E 14136, de 2021/11/24, em anexo
a NI 0145/22DSCH, de 2022/02/28 — | 1348, de 2022/03/07), a admisséo da empresa MadeiraCIN em obra, encon-
trava-se dependente da prévia aprovagdo/reconhecimento da Arango como subempreiteira da empresa cocontra-
tante”. In PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin c)\Subempreitadas, a fls. 9 a 47 da PP.

1% Com excecdo da subempreitada acordada com a empresa //idio Encarnagdo, Unipessoal, Lda., cujo contrato
foi remetido posteriormente a esta verificacdo pois, naquele momento, o empreiteiro remeteu copia da carta verde
do seguro do veiculo (vide a informacgédo com a ref.2 0312/22/DSCH, in PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto
3lalin c)\Subempreitadas, afls. 9 a 47 da PP).

157 Através de e-mail com a ref.2 E-173/1F/FIS, in PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin c), a fls. 9
a 47 da PP.

158 Com recurso ao mesmo meio, que também consta em anexo ao oficio da Secretaria Regional de Equipamen-
tos e Infraestruturas n.° 4166, in PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin c)\Subempreitadas_
20220607 | 48 22 Subempreit, a fls. 9 a 47 da PP.

1% Na informagéo com a ref.2 GEPJ-48/22.
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IV.Autos de medicdo mensal dos trabalhos
Ao longo da execucdo da empreitada foram firmados 27 autos de medi¢do mensal dos trabalhos.

Tendo estes autos por referéncia, verificou-se que a execucdo financeira quedou-se em 96% do
preco contratual fixado em 18 860 000,00€ (s/IVA), ou seja, em 18 125 954,64€ (s/IVA), o que
corresponde a menos 734 045,36€ (s/IVA), diferenca que assentou na “(...) impossibilidade de

executar os trabalhos (...) pois 0S IMesmMos nNéo se revelaram Necessarios para a concretizagao da
obra de acordo com o projeto™®.

Essa circunstancia traduziu-se em trabalhos a menos, no valor de 729 196,32€ (s/IVA), e na “(...)
existéncia de um saldo positivo comparativamente aos trabalhos previstos no Mapa de Quanti-
aades de Trabalho, no valor de 4 849,04€. (...)” devido “(...) a diversas espécies de trabalho cujas
guantidades necessarias se revelaram inferiores as previstas™®:.

Gréafico 1. Autos de medi¢cdo mensal — 1.2 Fase
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Fonte: Anexos aos oficios da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas n.°® 4166,
de 18/07/2023, 5143, de 13/09/2023, e 1202, de 26/02/2024, a fls. 9 a 47, 76 a 88 e 104 a 120 da PP.

De relembrar que, devido a constrangimentos relacionados com a expropriacdo de parcelas de
terreno e a dificuldade de aprovisionamento, em tempo util, de alguns materiais necessarios a
execucdo da empreitada'®?, o plano de trabalhos inicial foi atualizado num total de sete vezes,
tendo a conclusdo da obra passado de setembro de 2022 para agosto de 2023, encontrando-se a

comparacao entre a execucao fisica real e os véarios planos de trabalhos aprovados detalhada no
Anexo VI.

160 jge as adendas aos autos n.° 16, de 30/09/2022 e 22, de 31/03/2023, in Pen-
Drive:SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin a), a fls. 9 a 47 da PP.

161 Cfr. o oficio n.° 1867 da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, a fl. 130 da PP.
162 Tratados nos subpontos I. e II. do presente ponto 2.4.1.
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V. Autos de revisdo de pre¢os (ordinaria) n.°s 1 a 8 e (extraordinaria) n.>* 9 a 14

Para efeito das revisdes ordinarias de precos da empreitada, realizadas por forca do artigo 382.°,
n.° 1, do CCP3, e vertidas até ao 8.° auto, que data de 31 de outubro de 2022, foi utilizada a
férmula de célculo e os valores de coeficientes previstos na clausula 40.2 do caderno de encargos,
tendo sido escolhido, no caso em concreto, 0 método da formulal® para efetuar a atualizagao
dos precos de mao-de-obra e dos materiais.

Neste aspeto, relembre-se que a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, en-
guanto dona da obra, optou por elaborar uma formula personalizada!®® com o objetivo de melhor
a adequar a estrutura de custos da empreitada e a sua natureza e volume de trabalhos, conforme
permite o n.° 2 do artigo 382.° do CCP*¢%, eximindo-se da aplica¢do subsidiaria das formulas-tipo
estabelecidas na lei para obras da mesma natureza®’.

Posteriormente, devido (i) ao agravamento de precos das matérias-primas, dos materiais e da
méo de obra resultante da pandemia, (ii) da crise global na energia e (iii) dos efeitos da guerra
na Ucrania, a AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., dirigiu a Secretaria Regional de Equipa-
mentos e Infraestruturas, a 24 de outubro de 2022, um pedido de reviséo extraordinaria de pregos,
ao abrigo do regime excecional e temporario estabelecido pelo DL n.° 36/2022, e propds a revisao
da férmula de célculo constante da citada clausula 40.2 do caderno de encargos, o que originou
o adicional (um) ao contrato, assinado a 27 de janeiro de 2023, cuja andlise foi realizada no pre-
cedente subponto Il., para onde se remete.

163 Que ordena que “(...) o prego fixado no contrato para os trabalhos de execucdo da obra” seja “obrigatoria-
mente revisto nos termos contratualmente estabelecidos e de acordo com o disposto em lei”.
164 Recorde-se que, de acordo com o artigo 5.° do DL n.° 6/2004, existem trés métodos para o calculo da revisdo
de precos: formula, garantia de custos e formula e garantia de custos (v7de o anterior ponto 2.3.1., subponto I11).
165 A saber:
My Ma¢

s
Ct=a>+m—L+m, 2
SD Mlo Mza

M. M M M. M M.
+ ms Mst + My, 12t + Myg 14t + My 20t + My, 22t + My 24t +
30

MlZO M140 MZOD MZZD MZAO

ms, M3Zt+m35@+eﬂ+d
M320 M350 o
Sendo:a=0.23;e=0.31;d=0.1; my=0.03; m2 = 0.03; m3=0.03; mi2 = 0.03; m1s = 0.02; my = 0.05; my
=0.10; ma4=0.01; m3» = 0.03; m35 =0.03
E em que:
Ct - é o coeficiente de atualizagdo mensal a aplicar a0 montante sujeito a revisao.

St - é o indice global do custo de méao-de-obra na RAM relativo a0 més a que respeita a revisdo.
So - ¢ 0o mesmo indice, mas relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a entrega das propostas.

Mat, Mat, Mat, Mi2t, Miat, Moo, Ma2t, Mast, M3zt € Mss; s@0, respetivamente, os indices ponderados dos custos de
britas, areias, inertes, aco em varao e perfilados, rede eletrossoldada, cimento em saco (RAM), gas6leo, madeiras de
pinho, tubo de PVC e manilhas de betdo, relativos ao periodo a que respeita a revisao.

Mo, Mao, Mso, M120, M14o, M20o, M220, M24o, M320 € M35, S80 0S mesmos indices, mas relativos ao més anterior
ao da data limite fixada para a entrega das propostas.

Et - é o indice dos custos dos equipamentos de apoio, relativo ao més a que respeita a revisao.

Eo - ¢ o mesmo indice, mas relativo ao més anterior ao da data limite fixada para a entrega das propostas.

a, my, My, M3, M2, M1a, Myg, M2, Maa, M3z, M35 € € SA0 0S coeficientes correspondentes ao peso dos custos de
mao-de-obra, dos materiais e dos equipamentos de apoio na estrutura de custos da adjudicagéo.

d - é o coeficiente que representa, na estrutura de custos, a parte ndo revisivel da adjudicagao.

166 Que estatui que, “[nja falta de estipulagdo contratual quanto & férmula de revisdo de pregos, € aplicdvel a
férmula tipo estabelecida para obras da mesma natureza constante de lei”.

167 Designadamente as aprovadas pelo Despacho n.° 1592/2004, de 08/01, do Secretario de Estado das Obras
Publicas, publicado no DR, Il série, n.° 19, de 23/01, e pelo Despacho n.° 22637/2004, de 12/10, do mesmo Secretario
de Estado, publicado no DR, Il série, n.° 260, de 05/11.
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Aqui apenas se acrescentara que, ao contrario do que manda o artigo 3.2, n.° 7, do DL n.® 36/2022,
segundo o qual “[a] corre¢do das revisdes de pregos jd apuradas segundo a forma de revisdo de
pregos estabelecida no contrato” deveria ser “efetuada no més sequinte a determinagdo da forma
de revisdo de pregos”, a nova férmula de calculo!®® passou a ser utilizada a partir de 30 de no-
vembro de 2022.

Tal facto, porém, ndo acarretou um aumento dos encargos financeiros, porquanto, nos termos
do n.° 3 da mesma norma, “[a] revisdo extraordindria de precos €é aplicada a todo o periodo de
execuc¢do da empreitada”.

Em concluséo, os 14 autos que formalizaram as revis6es de precos totalizaram 2 902 319,38€
(s/IVA), 2 141 020,61¢€ referentes aos primeiros oito autos que suportaram as revisdes de precos

ordinarias, e 761 298,77€ referentes aos restantes seis, que suportaram as revisdes de precos
extraordinarias.

Grafico 2. Autos de Revisao de Precos Ordinarias e Extraordinarias
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Fonte: Anexos aos oficios da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas n.°® 4166, 5143 e 1202.

VI.Requerimentos e reclamagdes

No decurso dos trabalhos de execucdo da empreitada foram apresentadas quatro reclamacoes,
uma verbal, duas referentes a danos ocorridos em moradias, e uma relativa a deposicao anormal
de poeiras numa propriedade'®®.

168 Relembre-se que a principal diferenca entre as férmulas assenta nos coeficientes que definem o peso de

alguns dos indices do custo das matérias-primas, do materiais e da méo de obra, tal como referido no antecedente
ponto 2.3.1., subponto Ill. Assim:
1.mao-de-obra na RAM: a = 0.17 (diferenca -0.06 em relacéo ao inicial); 2. equipamentos de apoio: e = 0.30 (-0.01);
3. cimento em saco (RAM): my = 0.04 (-0.01); 4. gas6leo: my, = 0.20 (+0.1); 5. tubo de PVC: ms, = 0.01 (-0.02).
169 Apesar de ndo ter sido objeto de reclamacéo, regista-se a intervengéo da Policia de Seguranca Publica, no dia
14 de marco de 2022, por conta da queda de um ramo seco que provocou danos na cobertura de um abrigo automével
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2.4.2. A execucdo financeira

A empreitada, adjudicada pelo preco de 18 860 000,00€ (s/IVA), teve uma execucao financeira de
21 028 274,02€ (s/1VA), respeitando 18 125 954,64€ (s/IVA) a trabalhos normais e 2 902 319,38€
(s/IVA) a revisdes de precgos, ordindrias e extraordinarias'’®, enquanto os trabalhos a menos se
quedaram nos 734 045,36€ (s/IVA)'".

Deste modo, os pagamentos, acrescidos do VA, rondaram os 25,7 milhGes de euros'’?, tendo a
despesa sido titulada por 41 faturas emitidas pela AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., das
quais 14 referem-se a revisdes de pre¢os, conforme se alude no proximo grafico”:

Grafico 3. Execucdo Financeira
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Fonte: Anexos aos oficios da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas n.°s 4166, 5143, e 1202.

Tendo em vista o exame da conformidade do registo contabilistico das despesas realizadas, fo-
ram analisados todos os processos de despesa relacionados com a empreitada, observando-se
que, das 41 faturas emitidas, 11 foram pagas depois da data de vencimento.

In casu, as partes convencionaram, por via do caderno de encargos, o prazo maximo de 60 dias
para pagamento das faturas, contado seguidamente e com inicio a partir do dia seguinte ao da
sua apresentacdo'’, tal como prescrito nas als. a) a d) do n.° 1 do artigo 471.° do CCP.

170 Tratados no ponto 2.4.1, V.

71 |dentificados no ponto 2.4.1, IV.

172 Ao valor de cada fatura foi retida uma parcela de 2% para reforco da caugio destinada a garantir o exato e
pontual cumprimento das obriga¢des contratuais, nos termos da clausula 36.1 do caderno de encargos, e conforme
permitido pelo artigo 353.%, n.° 1, do CCP.

173 E se deixou explicitado no ponto 2.4.1, V.

174 Vide a clausula 34.3: “Os pagamentos sdo efetuados no prazo mdximo de 60 dias, apds a apresentacdo da
respetiva fatura, que corresponderd & data do correspondente registo de entrada”, previsdo que encontra respaldo
no artigo 299.° do CCP, com a epigrafe Prazo de pagamento, em concreto nas seguintes disposicoes:

“3.  Constando do contrato data ou prazo de pagamento, os pagamentos devidos pelo contraente publico devemn
ser efetuados no prazo de 30 dias apos a entrega das respetivas faturas, as quais so podem ser emitidas apos o
vencimento aa obrigagcdo a que se referem.

4. O contrato pode estabelecer prazo diverso do fixado no numero anterior, ndo devendo este exceder, em qual-
quer caso, 60 dias”. (sublinhado nosso).
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No decurso das verificacBes verificou-se que:

a) As duas faturas que se referem as 9.2 e 10.2 revisdo extraordinaria de precos!’ foram pagas
cerca de quatro meses ap0s esse momento, situacao que se enquadra na no¢do de “paga-
mentos em atraso” consagrada na al. ) do artigo 3.° da LCPA, entendidos como sendo “{(...)
as contas a pagar que permanegam nhessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data
de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes”.

No dizer de Jorge Andrade da Silval’®, “Jo] cumprimento dos prazos de pagamento pelo con-
traente publico tem uma relevancia que se costuma equiparar a relevéncia do cumprimento
do prazo de execugdo do contrato pelo cocontratante. Mas, ainaa que tal afirmagdo nem
sempre seja felta com inteiro proposito, o certo é que esse cumprimento esta intimamente
ligado com a fiabilidade e confianga da contratacdo publica junto do mercado. E por isso
que, com toda a pertinéncia, PEDRO COSTA GONCALVES' ainda que integrado no tema da
gestado dos contratos publicos em tempo de crise, afirma, certamente inspirado na realidade
prética, que o primeiro vector da colaboragdo do contraente publico como contraente pri-
vado se consubstancia no cumprimento do contrato, o que, em regra, passa pela implemen-
tagdo de uma cultura de pagamentos atempados”.

Ora, 0 artigo 326.2, n.° 1, do CCP, determina que, “/e/m caso de atraso do contraente ptblico
no cumprimento de obrigagdes pecunidrias, tem o cocontratante direfto aos juros de mora
sobre 0 montante em divida a taxa legalmente fixada para o efeito pelo periodo correspon-
dente a mora”, e o n.° 2 que “[a] obrigagdo de pagamento de juros de mora vence-se auto-
maticamente, sem necessidade de novo aviso, consoante o caso, uma vez vencida a obriga-
¢80 pecunidria nos termos do n.° 1 do artigo 299.° ou decorrido o prazo previsto nos n.’s 3e
4 do mesmo artigo”.

Neste passo, o DL n.° 62/2013, de 10 de maio, que transpds para a ordem juridica nacional
a Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro, que
estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas transa¢es comerciais, ordena pre-
cisamente no seu artigo 5., n.° 1, al. a), no que tange as transa¢des comerciais entre empre-
sas e uma entidade puablica, que sendo esta devedora da obrigacdo de pagamento, o prazo
concernente apenas pode exceder os 30 dias previstos no n.° 3 do artigo anterior nos termos
dos seus n.°s 2 e 3, mas nunca sem ultrapassar os 60 dias.

E o n.° 3, que releva para o que ora importa, precisa que essa exce¢ao pode ocorrer “(...)
quando tal for previsto expressamente no contrato e desde que sefa objetivamente justificado
pela natureza particular ou pelas caracteristicas do contrato {...)".

Em caso de atraso de pagamento da entidade publica, o n.° 4 do citado artigo 5.2, em articu-
lacdo com o n.° 5, concede ainda ao credor direito a juros de mora legais (estabelecidos no

15 As com os n.° FT FEG.2022/155, de 30/11 e FT FEG.2022/182, de 19/11. Vide in PenDrive:
SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\Ponto 2\alin a)\HCM_1F\RV, afls. 9 a 47 da PP.

176 In Codigo dos Contratos Pliblicos, comentado e anotado, 11.2 edicéo revista e atualizada, pags. 839 e 840.

17 “Gestdo de contratos publicos em tempo de crise, Estudos de Contratacdo Publica — Ill, CEDIPRE/Coimbra
Editora, 2010, pdg. 29”.
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Cédigo Comercial) pelo periodo correspondente a mora, apds o termo do prazo fixado nos
n.°s 1 a 3, sem necessidade de interpelacéo.

Sobre esta matéria, a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas informou que'’®
“(...) ndo foram efetuados quaisquer pagamentos a titulo de juros de mora, indemnizagbes
ou qualquer outro titulo”, e justificou o atraso no pagamento das faturas em referéncia (as-
sim como o das restantes faturas) em resultado'°:

v’ Da “(...) transi¢do de ano economico e aos procedimentos inerentes (...)";

v Da data de concretizagdo da operacéo de refinanciamento dos servigos de divida da RAM,
referente ao ano 2023, que “(...) SO se concretizou no final de malo desse ano. Conse-
quentemente, 0s recursos disponivels tiveram de ser prioritariamente afetos ao servigo
da divida da Regido, que até junho ascendeu a 394 M€ e a outras despesas prioritdrias,
tais como despesas com pessoal, o que atrasou pontualmente o pagamento aos demais
fornecedores {(...)",

v Do “(...) sistemadtico atraso no reembolso dos valores por parte do Estado [que] onerou a
Tesouraria do Governo Regional, considerando gue até ao final de maio ja haviam sido
pagos 7,7 M€ com receitas da Regido, sem existéncia do reembolso do Estado dos cor-
respondentes 50% que s6 se concretizaram a partir de setembro”.

N&o obstante ndo tenha sido exigido o pagamento de juros em relacdo a qualquer uma das
faturas em questdo, importa acentuar que a falta de liquidagdo e pagamento atempado de
parte dos encargos emergentes da presente obra poderia ter determinado para a Regido um
sobrecusto adverso ao interesse publico visado com a sua concretizagao.

b) Os numeros de compromisso registados nas faturas n.s FAU 2021/114, de 30 de novem-
bro'®, e FAU 2021/135, de 13 de dezembro?8!, ndo correspondem ao novo numero emitido
para o efeito, mas sim ao nimero de compromisso inicial e previsto na al. ¢) do preAmbulo
do contrato - 0 CY52103595.

Em causa esta o facto de o nUmero de compromisso inicial, “(...) por prudéncia”, ter “asso-
ciado apenas a fonte de financiamento 381 (Receitas Gerals ndo afetas a projetos cofinanci-
ados), considerando as indefinicées na comparticipacdo do Estado que existiam na altura”,
e de, “(...) apos o recebimento da primeira transferéncia do Estado no final de setembro de
2021 e da clarificacdo das percentagens de comparticipacdo de cada fatura”, terem sido “efe-
tuados os afustamentos orcamentais necessarios para a adequacdo do cabimento orcamen-
tal e do respetivo compromisso. Por esse facto, em novembro de 2021, foi estornado o com-
Promisso em causa e registado um novo compromisso com duas fontes de financiamento
associadas, nomeadamente a 381 (...) e a 393 (Financiamento Nacional — Outros), ao qual
foi atribuido o numero CY52116787. Este compromisso velio substituir 0 compromisso

178 Cfr. o ponto 6, alinea e), do oficio n.° 5143, a fl. 76 a 88.

179 Cfr. o ponto 2, al. ¢), do oficio n.° 1202, /n PenDrive: Auditoria HCUM 1. Fase\Ponto 2\Alin c), a fls. 104 a 106
da PP.

180 Vide in PenDrive:SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\Ponto 2\alin a)\HCM_1F\LN\LN 6, a fls. 9 a 47 da PP.

181 Vide in PenDrive:SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\Ponto 2\alin a)\HCM_1F\LN\LN 7, afls. 9 a 47 da PP.
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inicial, indicado nas faturas emitidas pela AFAVIAS — Engenharia e Construcoes, S.A.”82
(sublinhado nosso).

2.5. A execucdo material e financeira do contrato de aquisi¢do de servi¢os de fiscalizacéo e
coordenacdo da obra

2.5.1. A execucdo material

Nos termos da clausula 4.2 do contrato, estava previsto que o inicio da execu¢do dos servi¢os de
fiscalizagdo e coordenacdo da obra do Hospital Central da Madeira, designadamente a Fase 1
Preparagdo da obra, cuja duragdo estimada era de 3 meses, ocorresse apos 0 Visto ao correspon-
dente processo pelo TContas, que se registou a 10 de setembro de 2021 (vide o ponto 2.3.2).

Acontece que a obra principiou a 18 de junho de 2021 (v/ide o ponto 2.3.1), razdo pela qual ndo
houve lugar a prestacdo dos servigos e ao pagamento do pre¢o da referida Fase 1, tal como previa
e permitia o ponto 13.6 do caderno de encargos do correspondente procedimento pré-contratual.

Consequentemente, sO sera apreciada a execucdo da Fase 2 Monitorizagdo e controlo da obra,
desde o seu comeco, no més de setembro de 2021, até ao final de agosto de 2023%, e que en-
globa 3 subfases: (i) a de execugdo de movimentos de terras/estrutura; (ii) a de execugdo de
estrutura/especialidades/acabamentos e a de (iii) medicoes finais/recegdo provisoria®.

Conforme sobressai do ponto 8. do aludido caderno de encargos, emergem para 0 consorcio
externo composto pela Consulgal, Consultores de Engenharia e Gestéo, S.A., TPF — Consultores
de Engenharia e Arquitetura, S.A., € NRV Consultores de Engenharia, S.A., do Capitulo I — Obri-
gagbes do Cocontratante, os seguintes deveres:

“8.1 Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislagédo aplicavel, no Caderno de Encar-
gos ou nas clausulas contratuais, da celebracdo do contrato decorrem para o cocontratante
as seguintes obrigagdes principais:

a) Assegurar a verifficagdo da execugdo da obra, em conformidade com o projeto, bem
como o cumprimento das normas legais e regulamentares em vigor.

b) A constituigdo e Gestdo de um Sistema de Informagédo e Controlo das empreitadas de
modo a permitir a correta fiscalizacdo dos trabalhos.

c) Assegurar a verificagdo do cumprimento das obrigagbes contratuals dos fornecedores
de bens moveis a prover o HCM.

d) A gestdo da garantia das empreiftadas, incluindo a participacdo e apoio nas vistorias
para efeitos de rece¢do definitiva prevista no artigo 397.° do CCP”.

182 Cfr. o ponto 2, al. ¢), do oficio n.° 1202, /n PenDrive. Auditoria HCUM 1. Fase\Ponto 2\Alin ¢), a fls. 104 a 106
da PP.

183 Mas que, recorde-se, devera terminar até dois meses apds a conclusdo dos trabalhos de todas as fases da
obra do Hospital Central da Madeira, num prazo de 52 meses.

184 Vjde o quadro 5., no ponto 2.3.2. e o ponto 5. do caderno de encargos.

A Fase 3, que se reporta a GESTAO DA GARANTIA DA OBRA (que devera iniciar-se com a rece¢do provisoria da obra e
terminar com a recec¢do definitiva da mesma, durante um prazo de 120 meses), ndo é objeto de analise no presente
documento.
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Para o efeito, “8.2. O cocontratante fica obrigado, a recorrer a todos os meios humanos, materiais
e informadticos que sejam necessarios e adequados a prestagdo do servigo, bem como ao estabe-
lecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e completa execugdo das tarefas a seu
cargo”, e “8.3 (...) ao ajustamento do seu plano de mobilizagdo de mefos humanos e materiais,
aos planos de trabalhos das empreiftadas, ndo podendo implicar aumento do prego contratual,
tendo sempre em consideracdo os pregos unitérios do contrato”.

“11.1. Para o acompanhamento da execug¢do do contrato, o cocontratante fica obrigado, durante
as Fases 1 e 2, a realizacdo de reunibes de coordenagdo mensais com os representantes
da SREI, das quals deve ser lavrada ata a assinar por todos os intervenientes na reunio.

11.2. As reunibes previstas no numero anterior devem ser precedidas de uma convocagdo por
parte do cocontratante, e deverad ser acompanhada de uma agenda onde inclua os assun-
tos a abordar em cada reunido. Nestas o cocontratante deverd apresentar o Relatorio
Mensal de fiscalizacdo para aprovagdo”.

De acordo com o ponto 39.1 Objetivos gerais, da Parte 11, Disposi¢cbes Técnicas, do Capitulo | —
Orientacbes Gerals, do mesmo caderno de encargos, constituem obrigac¢des principais do pres-
tador, entre outras:

“a) Assegurar a verificacdo da execugdo da obra, em conformidade com o projeto, bem como
o cumprimento das normas legais e regulamentares em vigor. (...)";

b) A constituigdo e gestdo de um sistema de inforrmagdo e controlo das empreitadas de modo
apermitir a fiscalizagdo dos trabalhos, com especial incidéncia nas condigdes de seguranca
de execugdo dos trabalhos, controlo de qualidade e ambiente, controlo dos planos de tra-
balhos, anélise de variantes construtivas, apreciacdo dos meétodos de execugdo e controlo
de quantidades de trabalho,

c) Aelaboragdo de relatorios, emisséo de pareceres técnicos e avaliacdo das situagdes de obra
para efeito de pagamento ao empreiteiro, apreciagdo de reclamagoes ou pedidos de indem-
nizacdo de empreiteiros ou outras entidades publicas ou privadas, durante e apos o prazo
de execugdo dos trabalhos”.

O ponto 39.2 da mesma peca processual confere ainda ao prestador dos servi¢os as obrigacdes
de “(...) elaboragcdo da Compilagdo Técnica da obra, o acompanhamento dos Planos de Gestao
da Qualidade, Gestdo Ambiental e Plano de Prevengcdo e Gestio de Residuos da Construgdo e
Demoligdo e sua validacdo e a designagdo de um Coordenador de Sequranga para a fase da obra
(..)"

Nos termos do ponto 42. Principais atribuicbes da fiscalizagdo e coordenacdo, subpontos 42.3 e
42.4, as atribuigdes a desenvolver pelo prestador de servigos, durante as Fases 1 e 2, compreen-
dem a realizagdo de um conjunto de atividades inter-relacionadas e enquadraveis em “Areas Fun-
cionais”, as quais, no seu conjunto, devem representar um todo coerente.

Essas “Areas Funcionais”, a incluir na organizagdo da equipa de fiscalizagéo, sdo as seguintes:
| - Coordenacéo e Fiscalizagdo da obra (Fases 1 e 2);

Il - Qualidade e Ambiente (Fases 1 e 2);
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[l — Controlo de Execucao (Fase 2);
IV — Controlo do Planeamento e Custos (Fases 1 e 2), e
V — Coordenacéo de Seguranga em Obra (Fases 1 e 2).

Em cumprimento das obrigacdes supraidentificadas, no Aambito das suas funcdes de fiscalizacéo
e coordenacao da obra, foram produzidos pelo consoércio, até agosto de 2023, entre outros*e®:

v/ 39 atas de reunido de obra, presenciadas pelos representantes do dono da obra, do consor-
cio de fiscalizagdo e do empreiteiro, com a descri¢do dos principais acontecimentos e ativi-
dades ocorridos;

v’ 24 atas de reunido de coordenagao do acompanhamento da execug¢do do contrato, com
os cronogramas de mobilizacdo de meios humanos utilizados pelo consércio em anexo;

v 21 relatérios mensais de acompanhamento ambiental, com a descricdo do cumprimento
dos procedimentos ambientais definidos para a empreitada e das principais atividades de-
senvolvidas no &mbito da gestdo ambiental;

v’ 22 relatérios mensais do servigo de coordenacao de seguranga em obra, que relatam as
condigdes e as situagdes de conformidade e/ou ndo conformidade de seguranca da obra,
evidenciadas durante as visitas de inspecéo efetuadas pelo coordenador de seguranga em
obra'¢¢;

v’ E 23 relatérios periodicos de controlo, que tragam a situacdo da execucao fisica dos traba-
Ihos da empreitada, a situacdo contratual da empreitada, avaliam o controlo de planea-
mento, o controlo de quantidades e custos, bem como o controlo da qualidade da execugéo.

O consorcio adjudicatario emitiu, ainda, pareceres sobre diversas matérias, nomeadamente, so-
bre os subempreiteiros propostos, sobre as propostas de atualizacdo dos planos de trabalhos,
sobre o pedido de revisdo extraordinaria de precos, bem como apreciou reclamacdes ou pedidos
de indemnizacgdo do empreiteiro ou subempreiteiros ou de outras entidades publicas ou privadas.

Precisando, para o que ora importa:
a) Atas de reunido de obra

Na primeira das 39 atas de reunido de obra®’, realizada a 13 de outubro de 2021, o consorcio
encarregado pelos servicos de fiscalizagcdo e coordenacéo da empreitada deu conta do facto
de o empreiteiro néo ter colocado a vitrine da obra no estaleiro com toda a informacéo in-
dispensavel para a pratica da seguranca, nomeadamente: a comunicacdo prévia

85 Vide a PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto  3\alin  c¢)\Atas  Reunido,  PenDrive:
SRTACM_E10483 SET\Ponto 4\Alin c)\ifi)\Atas Reunido, a fls. 9 a 47 e 76 a 88 da PP.

186 Foram, também, elaborados (pela coordenadora de seguranca em obra) diversos relatérios de inspegdo de
seguranga que enumeram situacdes que careciam de correcao pelo empreiteiro, bem como as situagdes corrigidas,
através de apresentacdo de registo fotografico, e formulam recomendagdes. Vide a PenDrive:
SRTACM_E8307 20230704\Ponto 4\alin a)\ii)\Relatorios\RMCSO, PenDrive. SRTACM_E10483 _SET\Ponto 5\Alin
b)\ii)\Relatorios\RMCSO, a fls. 9 a 47 e 76 a 88 da PP.

87 Vide a PenDrive: SRTACM_E8307 20230704\Ponto  3\alin  c)\Atas  Reunido,  PenDrive:
SRTACM_E10483 SET\Ponto 4\Alin c)\ifi)\Atas Reunido, a fls. 9 a 47 e 104 a 106 da PP.
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atualizada'®, os indices de sinistralidade, o seguro de acidentes de trabalho do empreiteiro
e o ultimo recibo, o horério de trabalho, o organograma (identificacdo e fun¢do), a planta de
emergéncia e a lista de contactos de emergéncia, situacdo que foi regularizada a 10 de no-
vembro seguinte.

No mais, foi vertido, ao longo das restantes 38 atas, o alerta ao empreiteiro para proceder
“(...) ao preenchimento regular e permanente do Livro de Obra”.

b)Vistorias para efeitos da rececdo proviséria

= A 28 de setembro de 2022 foi efetuada a 1.2 vistoria para efeitos de rececao provisoria
parcial da obra, que contemplou a totalidade dos trabalhos com excec¢do dos trabalhos
previstos para a zona suspensa (area condicionada por motivo da néo libertacdo dos imé-
veis existentes sobre a area da parcela 118). Nessa vistoria identificou-se a existéncia de
um conjunto de defeitos da obra'®, razao pela qual declarou-se que os trabalhos, no seu
todo, ndo se encontravam em condicdes de ser recebidos, nos termos do n.° 5 do artigo
395.° do CCP. De acordo com o n.° 1 do artigo 396.° do CCP, foi concedido um prazo de
30 dias para que o empreiteiro procedesse a totalidade das correcdes e retificagdes ne-
cessarias;

= A 2.2vistoria realizada para os mesmos efeitos aconteceu a 10 de novembro de 2022, em
resultado da qual foi lavrado o 1.° auto de rece¢do provisoria parcial. Em respeito pelo n.°
1 do artigo 396.° do CCP, foi o empreiteiro notificado para, até ao dia 15 de dezembro
p.p., proceder as correcdes e retificagdes necessarias, de forma a corrigir as deficiéncias
verificadas nos trabalhos descritos na listagem anexa aquele auto;

= A 24 de janeiro de 2023 foi concretizada a 3.2 vistoria, que abarcou a totalidade dos tra-
balhos com excecdo dos previstos para a zona suspensa, onde foi verificado que, a exce-
cao dos trabalhos descritos na listagem de defeitos, todos os restantes sobre os quais foi
constituida reserva no 2.° auto de vistoria para efeitos de rece¢do provisoria parcial se
encontravam concluidos de harmonia com as condi¢des contratuais. A coberto do n.° 1
do artigo 396.° do CCP foi o empreiteiro notificado para, até ao dia 24 de fevereiro se-
guinte, proceder as correcbes e retificagdes necessarias aos trabalhos descritos na

188 Nos termos do n.° 6 do artigo 15.° do DL n.° 273/2003, de 29/10, diploma que estabelece regras gerais de
planeamento, organizacédo e coordenacgdo para promover a seguranga, higiene e saide no trabalho em estaleiros da
construcdo e transp@e para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 92/57/CEE, do Conselho, de 24/06, relativa as
prescricbes minimas de seguranga e satde no trabalho a aplicar em estaleiros temporérios ou maveis.

No citado artigo 15.°, retira-se que a comunicagao prévia em causa é a que se refere a que o dono da obra deve
efetuar previamente a abertura do estaleiro (e ser regularmente atualizada — vide os n.* 4 e 5) a Inspecao-Geral do
Trabalho quando for previsivel que a execugdo da obra envolva uma das seguintes situagdes (n.° 1), como era 0 caso:

“a) Um prazo total superior a 30 dias e, em qualquer momento, a utilizacdo simultanea de maris de 20 trabalha-
dores;

b) Um total de mais de 500 dias de trabalho, correspondente ao somatdrio dos dias de trabalho prestado por cada
um dos trabalhadores”.

Essa comunicacdo prévia deve ser datada, assinada e indicar os elementos elencados nas als. a) a j) do n.° 2 do
mesmo artigo 15.°, e ser acompanhada dos elementos identificados no n.° 3.

189 Descritos em listagem anexa a0  respetivo auto de vistoria. Vide in  Pen-
Drive:SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin b), a fls 9 a 47 da PP.
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listagem anexa ao respetivo auto, ndo tendo, até entdo, o empreiteiro procedido em con-
formidade;

A 10 de maio de 2023 foi efetivada a 4.2 vistoria, que envolveu parte da area que esteve
condicionada por motivo da ndo libertacdo dos imdveis existentes (parcela 118), néo
tendo sido detetados defeitos da obra, razdo pela qual foi efetuada a rece¢éo provisoéria
dos trabalhos vistoriados.

c) Relatérios periddicos de controlo

Porque o relatério periodico de controlo de contrato relativo ao ultimo més de execucdo da
obra — agosto de 2023° —contém a descri¢do da situacdo da execucao fisica de todos os
trabalhos da empreitada de obras publicas, cingiremos a nossa atencao a esse documento,
que reporta que:

A 1.2 consignacao parcial da empreitada ocorreu a 17 maio de 2021,

Com a 5.2 consignacgao, a 27 de abril de 2022, o empreiteiro tomou posse da totalidade
dos terrenos relativos a parcela 108 e das construcdes ai existentes;

A 24 de dezembro de 2022 foi levada a cabo a 6.2 e Gltima consignacao parcial da emprei-
tada e o empreiteiro tomou posse do terreno e de parte dos imoveis existentes sobre a
parcela 118, data em que cessaram as causas que determinaram a suspenséo parcial dos
trabalhos por motivos de existéncia de iméveis habitados sobre a referida parcela, i.e.,
com a conclusao do processo expropriativo da parcela 118'%%, tendo os trabalhos da em-
preitada que se encontravam suspensos sido iniciados no dia seguinte;

O 5.2 ajustamento do plano de trabalhos, designado por “consignacao total”, foi proposto
a 22 de novembro de 2022, e previa a conclusdo da totalidade dos trabalhos da emprei-
tada a 26 de maio de 2023, tendo sido aprovado pelo dono da obra a coberto da comuni-
cacdo remetida pela Direcao Regional do Equipamento Social e Conservagdo'®?, e que

A 17 de maio de 2023, foi aprovado um pedido de prorrogacdo do prazo da empreitada,
ao abrigo do artigo 4.° do DL n.° 36/2022, passando a prever-se como termo do prazo
para a conclusdo dos trabalhos da empreitada o dia 26 de agosto de 2023 (prorrogagdo
de 92 dias).

190
191

Vide in PedDrive.SRTAdCM_E10483\Ponto 5\Alin b)\ii)\Relatorios\RPCC, a fls. 76 a 88 da PP.
No mesmo documento podemos ler que:
A 2.2 consignacdo parcial da empreitada foi efetuada a 22/10/2021, tendo o empreiteiro tomado posse dos

terrenos relativos as parcelas 33/1A, 33/3, 33/4, 100, 111, 113C, 115, 116, B e D1, e das construgdes existentes nas
referidas parcelas;

A 3.2 consignacao parcial da empreitada foi efetuada a 02/12/2021, na qual o empreiteiro tomou posse dos

terrenos relativos as parcelas 49 e 51 e das construgdes existentes nas referidas parcelas, e que

A 4.2 consignacdo parcial da empreitada foi efetuada no dia 15/03/2022, tendo o empreiteiro tomado posse

dos terrenos relativos a parcela 68 e das construgdes existentes na referida parcela.

192

Com ref.2 de saida n.° 7374, de 30/11. Vide in PenDrive:SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin d)\Prorro-

gacbes\8_PT _Ajustado Consignagdo Total 22 11 2022.
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Atentos os condicionalismos provocados pela demora da expropriacdo da totalidade das
parcelas necessarias para a execucao da obra, designadamente a suspensao parcial dos tra-
balhos da empreitada, registou-se que'®:

A 30 de margo de 2022 foi aprovado, pelo dono da obra, o plano de trabalhos “ajustado”
apresentado pelo empreitado, que previu a prorrogagdo da data de conclusdo global da
empreitada para 11 de novembro de 2022;

A 6 de maio de 2022 o empreiteiro apresentou o 2.° ajustamento de atualizacdo do “Plano
de Trabalhos Ajustado a suspensao parcial”, aprovado pelo dono da obra no dia 18 se-
guinte, que previa a conclusdo de todos os trabalhos na data fixada contratualmente — 12
de setembro de 2022 — com excecdo dos trabalhos relacionados com a parcela 118, cuja
conclusao ficou aprazada para 12 de janeiro de 2023;

O “Plano de Trabalhos Ajustado a suspensdo parcial”, que correspondeu ao 3.° ajusta-
mento apresentado pelo empreiteiro a 8 de julho e aprovado pelo dono da obra no dia 21
seguinte, previu a conclusdo dos trabalhos relacionados com a parcela 118 para 10 de
margo de 2023;

O 4.° ajustamento, de 7 de setembro, e aprovado no imediato dia 22, previu a conclusao
dos trabalhos relacionados com a parcela 118 para o dia 9 de maio de 2023;

O 5.° ajustamento de atualizagdo do plano de trabalhos, designado por “consignacao
total”, apresentado pelo empreiteiro a 22 de novembro de 2022 e aprovado pelo dono da
obra no dia 30 seguinte, previu a concluséo dos trabalhos relacionados com a parcela 118
para 26 de maio de 2023;

Por fim, 0 6.° ajustamento de atualiza¢do do plano de trabalhos, datado de 28 de abril e
aprovado a 17 de maio de 2023, realizado a coberto do artigo 4.° do DL n.° 36/2022,
prolongou o prazo de execucao dos trabalhos até ao dia 26 de agosto do mesmo ano
(prorrogacédo de 92 dias).

Face a este quadro, foram elaborados os seguintes autos de suspensdo parcial de traba-
lhost%:

A solicitagdo do empreiteiro, a 8 de fevereiro de 2022, ocorreu a primeira suspensao “(...)
da parte dos trabalhos da empreitada condicionados pela indisponibilidade das parcelas
68, 108 e 118 e das parcelas adjacentes afetadas por tal indisponibilidade.”, evocando,
para tal, os artigos 297.° e 365.° do CCP, 0 que se veio a concretizar no dia 18 seguinte,
por um periodo previsivel de 60 dias com inicio a 10 de fevereiro de 2022, sendo essa
suspensdo prorrogavel enquanto se mantivessem as causas que a determinaram?9, posto
0 que o dono da obra consignou a parcela 68 a 15 de margo de 2022 e a parcela 108 a 27
de abril de 2022;

193
194
195

da PP.

Vide in PenDrive:SRTdCM_E8307 20230704\Ponto 3\alin d)\Suspensao parcial, fls. 9 a 47 da PP.
Vide in PenDrive:SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin d)\Suspensao parcial, fls. 9 a 47 da PP.
Vide o respetivo auto, in PenDrive:SRTACM_E8307 20230704\Ponto 3\alin d)\Suspenséo parcial, fls. 9 a 47
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= A “2.2suspens3o” teve lugar a 12 de abril e estendeu-se até 9 de junho de 2022;

= Em 2022 ocorreram mais trés suspensdes de 60 dias: a 3.2, de 10 de junho a 8 de agosto,
a 4.2 de 9 de agosto a 7 de outubro, e a 5.2, de 8 a 24 de outubro, data em que a parcela
118 foi consignada (com o que terminou a suspensdo parcial dos trabalhos motivados
pela indisponibilidade das parcelas ocupadas), e no imediato dia 25 iniciaram-se 0s tra-
balhos de demolicao, escavacdo e contencdo de taludes.

Foram registadas as seguintes alteracfes/revises das pecas do projeto de execucao:

= Solucéo alternativa ao processo construtivo, submetida pelo empreiteiro a 4 de novembro
de 2021, com vista minimizar os condicionalismos provocados pelas expropriacfes, e a

= Revisdo do Desenho n.° 228.06 FE.45-01 (Muros M10, M12, M13, M18 a M20), no segui-
mento da resposta ao Pedido de Esclarecimento n.° 01 da Fiscalizag&o.

No tocante ao progresso dos trabalhos, foram assinaladas, como relevantes, as seguintes
situacdes:

= Atingiu-se a data final do prazo contratual a 12 de setembro de 2022;

= Os trabalhos relativos a parcela 118 continuaram suspensos até 24 de outubro de 2022 e
reiniciaram-se no dia seguinte;

= A 22 de novembro de 2022 o empreiteiro apresentou o plano de trabalhos ajustado por
forca da alteracdo da data prevista para a consignacéo total e consequente levantamento
da suspenséo parcial dos trabalhos que ocorreu a 24 de outubro de 2022 contrariamente
ao previsto (7 de outubro). Este plano de trabalhos foi aprovado pelo dono da obra, pror-
rogando-se, com isso, o prazo de conclusdo dos trabalhos até ao dia 26 de maio de 2023.

= A 28de julho de 2023 o empreiteiro apresentou um novo pedido de prorrogacéo de prazo
do contrato, de 92 dias, ao abrigo do DL n.° 36/2022, que foi aprovado pelo dono da obra
a 17 de maio de 2023, fixando-se a data de conclusdo dos trabalhos para 26 de agosto
seguinte e o prazo total de execu¢do em 542 dias, prorrogacao que ndo implicou qualquer
penalizacdo ou pagamento adicional ao empreiteiro.

Sobre 0s meios humanos previstos, a carga de mao-de-obra foi sempre inferior — em média,
cerca de 14 trabalhadores por dia — ao definido e aprovado — cerca de 44 trabalhadores.
Apesar desta diferenca, ndo existiram frentes de trabalhos imobilizadas.

O mesmo se diga para a carga de equipamento em obra do empreiteiro, que também foi
inferior ao definido e aprovado - cerca de 51 equipamentos por dia, encontrando-se, na rea-
lidade, em média, cerca de 14 equipamentos, diferenca que, de igual modo, ndo levou a
imobilizagdo de frentes de trabalhos.

Quanto a reclamagdes do empreiteiro, temos que o fim da suspenséo parcial dos trabalhos
a 24/10/2022 encerrou em si a evidéncia do atraso na resolucéo da libertacdo da parcela 118
tornando, consequentemente, em caminho critico as tarefas relacionadas com esta frente, o
que impeliu 0 empreiteiro a formalizar, a 7 de novembro de 2022, um pedido de reposi¢do
do equilibrio financeiro do contrato ao abrigo dos artigos 282.°, 312.°, 314.° e 354.° do CCP,
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mas que o dono da obra indeferiu, conforme comunicou ao empreiteiro a 26 de janeiro de
2023.

Como conclusBes, foram elencados alguns aspetos, donde apenas destacamos o relativo ao
ponto de situacdo da rececdo provisoria da obra:

= Trabalhos realizados fora da zona que foi temporariamente suspensa (area condicionada
por motivo da n&o libertacdo dos imoveis existentes sobre a area da parcela 118):

A 24 de janeiro de 2023 foi efetuada a 3.2 vistoria para efeitos de rececao provisoria parcial
da obra, onde foi verificado que, a excecdo dos trabalhos descritos na listagem de defei-
tos, todos os restantes sobre os quais foi constituida reserva no 2.° auto de vistoria se
encontravam concluidos de harmonia com as condi¢6es contratuais. De acordo com o
n.° 1 do artigo 396.° do CCP, o empreiteiro foi notificado para, até ao dia 24 de fevereiro
de 2023, proceder as corregdes e retificacbes necessarias, de forma a corrigir as mencio-
nadas deficiéncias verificados nos trabalhos descritos na listagem anexa ao referido auto,
nao tendo o empreiteiro, até entdo, procedido em conformidade, devendo ser agendada
brevemente uma vistoria.

» Trabalhos realizados na zona que foi temporariamente suspensa (area condicionada por
motivo da néo libertacdo dos imdveis existentes sobre a area da parcela 118):

A 10 de maio de 2023 foi efetuada a 4.2 vistoria para efeitos de rece¢do provisoria parcial
da obra, que contemplou parte da referida area que esteve condicionada, nao tendo sido
detetados defeitos da obra, razdo pela qual se efetuou a rececdo proviséria dos trabalhos
vistoriados. Nesta fase previu-se o agendamento da 5.2 vistoria para efeitos de recec¢éo
proviséria da obra, a qual deveria observar as partes que ainda ndo haviam sido rececio-
nadas provisoriamente.

2.5.2. A execucdo financeira

Até ao fim da 1.2 fase da empreitada (agosto de 2023)% foram executados 1 348 862,50€ (s/IVA),
ou seja, 28,5% do valor contratado no &mbito da aquisi¢do de servigos do “Hospital Central da
Madeira — Servigos de fiscalizagéo e coordenagéo da obra.

A este montante acrescem 133 130,74€ (s/IVA) relativos as revisdes de precos contratuais, tota-
lizando um custo de 1 481 993,24€ (s/IVA)**", conforme evidenciado no grafico seguinte:

1% porque algumas das faturas do consorcio responsavel pelos servigos de fiscalizacdo e coordenacgdo da obra
analisadas ja incluem trabalhos relativos a 2.2 fase da empreitada, uma vez que esta foi consignada a 21/11/2022,
nao foi possivel discernir os montantes relativos a cada uma das fases da mesma e, por consequéncia, apurar o valor
referente somente a fase da obra em causa. Por esse motivo, optou-se por verificar as faturas emitidas até ao ultimo
més em que o relatorio periddico de controlo do contrato alude a essa 1.2 fase, designadamente até agosto de 2023,
e a revisdo de precos referente a este més.

197 Acrescido do valor de IVA, a execucéo financeira total da obra rondou os 1,8 milhGes de euros.
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Grafico 4. Execugdo Financeira dos Servicos de Fiscalizacéo

160.000,00 2.000.000,00
140.000.00 1.800.000,00
_ 1.600.000,00 ¥
W 120.000,00 £
c 1.400.000,00 &,
(5]
= 100.000,00 1.200.000,00 ?‘:
£ 80.000,00 1.000.000,00 ?Es
€ £0.000.00 800.000,00 5
S 600.000,00 &
S 40.000,00 5
> 400.000,00
20.000,00 200.000,00
0,00 b 0,00
AR RO R LN L A A N LN S N A I
S MR M M A I S M
R GO S R\ S SO R S
I Faturagdo mensal I Revisdo de precgos IVA e==Total acumulado (c/IVA)

Fonte: Anexos aos oficios da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas n.° 4166, 5143, e 1202.

Os encargos com os servigos de fiscalizacdo e coordenagdo da obra foram titulados por 99 faturas
emitidas pelas trés empresas que integram o consoércio®®®, sendo 72 relativas a execu¢do de tra-
balhos normais e 27 a revisao de precos.

Tendo em vista o exame da conformidade do registo contabilistico das despesas realizadas foram
analisados todos o0s processos de despesa, observando-se que das 99 faturas emitidas, 22 foram
pagas depois da data de vencimento, ou seja, 60 dias ap6s a rececdo das respetivas faturas'®,
nao tendo, contudo, sido ultrapassado o limite maximo de 90 dias admitido pela Lei dos Com-
promissos e dos Pagamentos em Atraso?®.

As dilagdes registadas foram justificadas com as seguintes circunstancias?:

v O atraso no reembolso dos valores por parte do Estado que onerou a Tesouraria do Governo
Regional;

v" A mora na concretizacdo das operacdes de refinanciamento da divida regional realizadas em
2022 e em 2023, que motivaram a afetacdo dos recursos disponiveis a outras despesas pri-
oritarias, o que protelou, pontualmente, o pagamento aos demais fornecedores;

v A penhora de créditos recebida em 29 de abril de 20222%2, a qual foi inicialmente suspensa e
posteriormente levantada através de notificacdo de 15 de julho?®, e

v Atransi¢do de ano econdmico e os procedimentos inerentes a essa transicao.

198 As trés empresas do consoércio emitem faturas individuais.

19 Nos termos do da clausula 14.2 do caderno de encargos: “as quantias devidas pelo contraente publico {...)
serdo pagas no prazo de 60 dias apds a rece¢do das respetivas faturas (...)".

20 Vijge o Anexo VIII.

201 Vide a PenDrive: Auditoria HCUM 1. Fase\Ponto 2\Alin ¢), fls. 104 a 120.

202 No processo n.° 1723/22.9T8OER.

203 Vige os comprovativos anexados /7 PenDrive: Auditoria HCUM 1. Fase\Ponto 2\Alin ¢), fls. 104 a 120 da PP.
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Em 9 faturas®* emitidas pelo consorcio adjudicatario, os nimeros de compromisso ainda refle-
tem o nimero de compromisso inicial e previsto na al. ¢) do predmbulo do contrato - o
CY52107612.

Sucede, tal como relatado no ponto 2.4.2, al. b), que esse numero, “(...) por prudéncia”, foi “as-
sociado apenas a fonte de financiamento 381 (Receitas Gerals ndo afetas a projetos cofinancia-
dos), considerando as indefini¢des na comparticipagdo do Estado que existiam na altura”, e que,
“(...) apés o recebimento da primeira transferéncia do Estado no final de setembro de 2021 e da
clarificagao das percentagens de comparticipagao de cada fatura”, foram “efetuados os ajusta-
mentos orgamentais Necessarios para a adequagéo do cabimento orgamental e do respetivo com-
promisso. Por esse facto, em novembro de 2021, foi estornado o compromisso em causa”, “(...)
0 qual foi substituido pelo compromisso CY52117862 assocliado as duas fontes de financia-
mento”, “nomeadamente a 381 (...) e a 393 (Financiamento Nacional — Outros)’?% (sublinhado
Nosso).

2.6. A Comparticipagdo do Estado

Vimos ja% que o Estado se comprometeu a suportar 50% do custo da empreitada, acrescido de
IVA, englobando a construgéo, os servicos de fiscalizacdo e coordenacao da obra, bem como a
aquisicédo de equipamento médico e hospitalar estrutural do futuro Hospital.

Segundo o procedimento definido?7,“(...) a transferéncia para a Regido Auténoma da Ma-
deira” serd “efetuada pela DGTF, no prazo estabelecido no n.° 8 do artigo 51.° da Lei Organica
n.°2/2013, de 2 de setembro, na sua redagdo atual, [até ao 15.° dia de cada més] apos a apresen-
tagdo das faturas e verificagdo de conformidade pela Inspegdo-Geral de Finangas - Autoridade de
Auditoria’,

Para concretizar a arrecadagdo do apoio, a Regido enderegou a Inspecdo Geral de Finangas, com
conhecimento do Gabinete do Ministro das Finangas, 32 pedidos de cofinanciamento, no valor
total de 29506 714,70€. Daquele montante, 43,5% respeitam a 1.2 fase da empreitada

204 Em causa estdo as faturas n.°s FT1 2021/824, de 17/12 e FT1 2021/887, de 31/12, da 7PF - Consultores de
Engenharia e Arquitetura, S.A.; e 211000329, de 31/12/2021, da Consulgal, Consultores de Engenharia e Gestéo, S.A.,
e ZF 2021/0000000784, de 29/12, da NRV Consultores de Engenharia, S.A.. Vide in PenDrive:
SRTACM_E8307_20230704\Ponto3\Ponto 2\alin a)\HCM_FiscCoord\Servigos Prestados\2021, fls. 9 a 47 da PP.

Especificamente sobre as faturas n.%s FT1 2022/120, de 11/03, FT1 2022/329, de 31/05, FT1 2022/396, de 30/06, e
FT12022/499, de 18/08, a TPF— Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A., indicou um nimero de compromisso
que a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas clarificou ser o “(...) afeto as despesas transitadas de
2021 para 2022 (...), em vez do niimero de compromisso associado as despesas do ano de 2022 (CY52202741). No
que se refere a fatura n.° FT1 2022/62 [de 31/01), a TPF— Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A., ndo indicou
o n.° de compromisso na fatura, razdo pela qual o mesmo foi inscrito com a rece¢do da fatura”.

205 Cfr. o ponto 2, al. ) do oficio n.° 1202, in PenDrive: Auditoria HCUM 1. Fase\Ponto 2\Alin c), a fls. 104 a 106
da PP.

206 Vjge o ponto 2.2.1. do presente relato.

207 Cfr. o n.° 5 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018.

208 Segundo o n.° 8 do artigo 51.° da Lei Organica n.° 2/2013 — Lei de Finangas das Regides Auténomas - “[a]
transferéncia para as regides autonomas do montante referente ao financiamento dos projetos de interesse comum
é efetuada até ao 15.° dia de cada més, de acordo com o plano de trabalhos dos respetivos projetos e depois de
justificado o montante recebido anteriormente”.
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(12 827 247,15€), 53,1% a 2.2 fase (15 680 123,98€) e os restantes 3,4% (999 343,57€) aos servi-
cos de fiscalizagdo da obra®®.

Grafico 5. Comparticipacdo Financeira do Estado
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Fonte: Anexos aos oficios da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas n.°s 4166, 5143 e 1202.

Como é comprovavel, até ao final de 2023, o Estado cumpriu 0 compromisso assumido ao trans-
ferir?l a totalidade do apoio contratualizado correspondente a 50% do valor das faturas. Todavia
tais transferéncias ocorreram, em regra, no Ultimo trimestre de cada ano, o que provocou, sobre-
tudo em 2022, uma dilacdo consideravel entre a data dos pedidos de cofinanciamento e a data
do seu recebimento.

Em média, o Estado demorou cerca de quatro meses para realizar o pagamento do apoio. Dos
31 pedidos analisados, 14 foram pagos passados mais de quatro meses ap0s a data do pedido
de pagamento e, em dois casos, essa demora chegou a perto de nove meses?'. Tal circunstancia

209 Conforme referido no ponto 2.5.2, algumas das faturas do consorcio responsavel pelos servigos de fiscaliza-

¢do e coordenacgdo da obra emitidas até final de agosto de 2023 incluem trabalhos relativos a 2.2 fase da empreitada
que foi consignada a 21/11/2022.

Como ndo foi possivel discriminar os montantes relativos a cada uma das fases da empreitada optou-se por incluir
na andlise a totalidade da comparticipacédo referente aos servicos de fiscalizacdo realizados até agosto de 2023, e a
revisdo de precos referente a este més. Na pratica, significa que foram analisados 31 dos 32 pedidos, uma vez que o
32.° pedido ndo incluia valores referentes a 1.2 fase de construcéo.

210 para uma conta especifica, designada IGP05 (HCUM). A Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestru-
turas esclareceu que “[a] referida conta foi criada e mantida com o propésito de facilitar a identificacdo dos valores
transferidos pelo Estado para a Regido, em execucdo do previsto no artigo 51.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro (...) e para efeitos do disposto no n.° 61 do Anexo | — Mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais, a
que se refere o artigo 7.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2023.

Considerando gue o Governo Regional efetua, em primeiro lugar, o pagamento integral das faturas e que o Estado,
em momento posterfor e, usualmente, com grande desfasamento temporal, procede ao reembolso dos correspon-
dentes 50%, em 2023, 0s pagamentos das despesas emergentes do projeto do HCUM até setembro decorreram pela
conta geral.

A partir de outubro, apos o recebimento de transferéncias do Estado, associadas a este projeto, efetuaram-
se, por op¢do de gestdo de tesouraria, pagamentos associados a este projeto por esta conta bancdria especifica”.
Vide o ponto 2, alinea d) do oficio da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas n.° 1202.

211 Caso dos 21.° e 22.° pedidos de cofinanciamento submetidos, respetivamente, a 16 e a 22/12/2022, tendo a
transferéncia do apoio por parte do Estado sido efetuada a 31/08/2023. Vide in PenDrive: Auditoria HCUM 1.
Fase\Ponto 1\Alin a), fls. 104 a 120 da PP.
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levou a gque a Secretaria Regional das Financas tivesse alertado o Ministério das Financas, para
0s consequentes “(...) constrangimentos na tesouraria do Governo Regional’2,

3. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Em observancia do n.° 2 da Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho?%3, e da Recomendacao n.°
3/2015, de 1 de julho?*#, do Conselho de Prevencao da Corrupgdo, apreciaram-se os planos de
gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas das entidades diretamente envolvidas nesta
auditoria.

Nesse ambito, apurou-se que o Gabinete do Secretario Regional dos Equipamentos e Infraestru-
turas, a Direcao Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas e a Dire¢do
Regional do Equipamento Social e Conservagédo elaboraram os respetivos Planos de Prevengdo
de Riscos*, em articulagdo com as principais linhas orientadores para a Administracao Regional,
definidas pela Vice-Presidéncia do Governo Regional, através da Inspecdo Regional de Financas.

Segundo o ponto 1.1, als. a) a ¢), da mencionada Recomendacéo n.° 1/2009, os 6rgaos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua
natureza, devem elaborar Planos que contenham os seguintes elementos:

“a) ldentificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupggo e infrac-
¢Oes conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicagdo das medidas adoptadas que previ-
nam a sua ocorréncia (...);

c) Definigdo e identificacdo dos varios responsaverls envolvidos na gestédo do plano, sob a
direc¢ao do drgao dirigente mdximo”.

Aal. d) do ponto 1.1. da mesma Recomendacdo determina ainda a elaboragdo anual um relatorio
sobre a execucao desses Planos, assim como o n.° 4 do artigo 6.° do regime geral da prevengéo
da corrupcdo, aprovado a 9 de dezembro de 2021 pela al. b) do artigo 1.° do DL n.° 109-E/20212'6,
que comanda que “[a] execugdo do PPR estd sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatorio de avaliagdo intercalar nas situagdes identifica-
aas de risco elevado ou maximo;

212 Cfr. o oficio com a ref.2 SRF/6144/2023, de 21/04, in PenDrive.SRTACM_ES8307 20230704\Ponto 1\alin a).

23 pyplicada no DR n.° 140, Série 1l, de 22/07/2009. Vide in https://www.ama.gov.pt/docu-
ments/24077/28645/Recomendacao_nl 2009.pdf/90d38536-53d6-4e9a-b4a5-c0581847bdcl, e que estatui que “2. O
Conselho de Prevencdo da Corrupgéo solicita a todos os organismos de (...) auditoria que, nas suas acoes, verifi-
quem, de acordo com a natureza das mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispbem e aplicam efetivamente
0s planos de gestao de riscos exigidos pelos principios enunciados, mencionando tal facto nos seus relatérios {...)".

214 pyblicado no DR, n.° 132, Série 11, de 09/07/2015. Vide in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/recomen-
dacao/3-2015-69773181, e que dispde do seguinte modo: “6. O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo reitera o pe-
dido de colaboragdo ao Tribunal de Contas (...) para que, nas suas acgdes, verifiquem se as entidades sob o seu
controlo dispbem e aplicam de modo efetivo os seus Planos de Prevengdo de Riscos, incluindo a verificagdo sobre a
elaboragdo dos correspondentes relatérios anuais de execugdo”.

25 Vide in anexos constantes ao e-mail remetido a 21 de margo, a fl. 131 da PP.

216 Que também criou o Mecanismo Nacional Anticorrupg&o, cujo artigo 3.° traz uma definicdo de corrupgéo e
infracBes conexas.
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b) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatorio de avali-
acdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medi-
aas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementa-
cado”.

E 0 n.°5 do mesmo artigo manda que o Plano seja “(...) revisto a cada trés anos ou sempre que
se opere uma alteragdo nas atribuicbes ou na estrutura organica ou societaria da entidade que
Justifigue a revisédo dos elementos referidos nos n.%s 1 ou 2”.

Entrando na anélise dos Planos em apreco, constatamos que é a propria Secretaria Regional dos
Equipamentos e Infraestruturas que assume, nos Planos de 2019 do Gabinete do Secretario Re-
gional e da Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas, que estes
sdo instrumentos de gestéo que corporizam “(...) um conjunto de reconhecidas boas préticas e
regras de conduta, que tém vindo a ser implementadas pelos servigos na execug¢do da sua misséo,
com o propdsito de prevenir, detetar e minimizar potenciais riscos {(...)".

Apesar de os Planos apreciados apresentarem uma matriz de risco consentanea com as fungoes
desempenhadas pelas respetivas unidades organicas?’, ndo houve uma hierarquizagéo dos ris-
cos em relacdo a probabilidade da sua ocorréncia (baixo, médio, alto) nem a gravidade do im-
pacto (fraco, moderado ou elevado), ndo dando cabal cumprimento ao disposto na al. b) do n.°
2 do artigo 6.° do regime geral da prevencao da corrupgao?:é,

Verificou-se ainda que a Dire¢do Regional do Equipamento Social e Conservacdo nao publicitou
0s respetivos Planos na /nternet, uma vez que ndo possui pagina propria, enquanto a Dire¢do
Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas nédo publicita os relatérios de
execucdo dos seus Planos desde 201822, contrariando o n.° 5 da Recomendacao n.° 3/2015% e
o0 artigo 6.°, n.° 6, do regime geral da prevencao da corrupcao??! aprovado pelo mencionado DL
n.° 109-E/2021.

Os relatorios de execucdo dos planos de prevencdo de riscos de corrupgéo e infracbes conexas
relativos aos anos de 2021 e 2022 do Gabinete do Secretario Regional dos Equipamentos e Infra-
estruturas concluiram que “(...) que as medidas de controlo identificadas e definidas encontram-
se implementadas, considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupgéo, infra-
¢Oes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses”?%.

Os relatorios de execucdo dos Planos da Dire¢do Regional de Planeamento, Recursos e Gestao
de Obras Publicas reportados aos mesmos anos, concluem que “(...) do conjunto de atribuigdes
da DRPRGOP, o exercicio de atividades tradicionalmente consideradas como de risco agravado

27 Vide o Anexo IX. sobre os riscos potenciais identificados e respetivas medidas de mitigacéo.

218 Que exige que dos Planos de Prevencdo de Riscos constem “Ja] probabilidade de ocorréncia e o impacto
previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a graduagdo dos riscos”.

219 Tendo todos estes documentos sido remetidos a SRMTC por email, a 21/03/2024, a fl. 131 da PP.

220 Que preceitua que os planos sejam “(...) publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam,
excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogao
de uma politica de transparéncia na gestao ptiblica”.

221 Que estatui que as entidades abrangidas devem assegurar “(...) a publicidade do PPR e dos relatérios previs-
tos no n.° 3 aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pdgina oficial na Internet, caso as
tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagdo e respetivas revisdes ou elaboragdo”.

222 Vijdle in anexos constantes ao e-mail remetido a 21 de marco, a fl. 131 da PP.
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(...) situavam-se sobretudo ao nivel da aquisicao de bens e servicos”, e que “(...) que as medidas
de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas, considerando-se o estabele-
cido adequado face aos riscos de corrupgdo, infragbes conexas e nas materias relacionadas com
o conflito de interesses”??3,

Os relatorios de execucdo dos Planos da Direc¢do Regional do Equipamento Social e Conservacao,
concluiram que a aplicagéo dos planos “(...) foi feita com sucesso. Considerando que houve uma
dentificacdo bastante exaustiva, quer dos riscos potenciais, quer da definicdo das corresponden-
tes medidas de prevengdo propostas {...)"%%.

4. CONCLUSOES

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o TContas concluiu que:

1.

Os primeiros passos tendentes & implementacdo de uma nova unidade hospitalar na RAM
remontam a 13 de mar¢o de 2003, data da aprovacdo do DRR n.° 8/2003/M, gue sujeitou a
medidas preventivas, pelo prazo de dois anos, os terrenos localizados na area a afetar a sua
construgéo (cfr. o ponto 2.1).

O relatorio sobre a “Determinagdo da relacdo custo-beneficio relativo a construgdo do Novo
Hospital Central Madeira”, de dezembro de 2018, concluiu que o cenario que contemplava
“(...) a construcdo do novo Hospital Central da Madeira, prevendo-se a substituicdo das uni-
dades hospitalares existentes, Hospital Dr. Nélio Mendonga e Hospital dos Marmeleiros, por
uma nova unidade hospitalar denominada por Hospital Central da Madeira”, apresenta bene-
ficios econdmicos superiores aos custos, confirmando a sua viabilidade econémica, isto tendo
como base uma estimativa de um valor de investimento total de 350,6 milhdes de euros e de
uma comparticipa¢do do Governo da Republica no valor de cerca de 122,1 milhdes de euros
(cfr. o ponto 2.1, iv.).

O projeto do Hospital Central da Madeira foi classificado como sendo de interesse comum,
tendo o correspondente cofinanciamento do Governo da Republica - 50% dos custos com a
construcdo, equipamentos e fiscalizagdo da obra — sido contemplado nos Or¢gamentos do Es-
tado desde o ano de 2018 (cfr. o ponto 2.2.1.).

Em 25 de novembro de 2022, a RAM, com garantia pessoal do Estado, contraiu um emprés-
timo junto do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa, no montante de 158,7 mi-
Ihdes de euros, com vista financiar em 50% as despesas emergentes do novo Hospital Central
da Madeira??. Nos termos contratuais, o primeiro desembolso, devera acontecer até ao dia
25 de maio de 2024 (cfr. o ponto 2.2.3).

O Estado transferiu a totalidade do apoio correspondente a 50% do valor das faturas apresen-
tadas até agosto de 2023, no montante de 29 506 714,70€, mas com uma dilacdo média de
cerca de quatro meses relativamente a data do pedido de cofinanciamento (cfr. o ponto 2.5).

223 Vjde in anexos constantes ao e-mail remetido a 21 de margo, a fl. 131 da PP.
224 Vidle in anexos constantes ao e-mail remetido a 21 de marco, a fl. 131 da PP.
225 Incluindo os servicos de fiscalizagdo e coordenagéo, a aquisicdo de equipamento médico, os estudos e pro-

jetos e as expropriacdes.
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6. Os mecanismos adotados pela Regido com vista a fiscalizagdo da obra do Hospital Central e
Universitario da Madeira tém-se revelado eficazes para evitar a ocorréncia de erros que pudes-
sem comprometer a qualidade final da construcéo, condicionar o prazo estabelecido para a
mesma ou gerar custos complementares nao cabimentados (cfr. os pontos 2.4 e 2.5)

7. A execucao fisica e financeira da empreitada de obras publicas do “Hospital Central da Ma-
deira — 1.4 fase — escavagdo e contengdes periféricas”, incluindo os respetivos dois termos,
observou, em geral, o quadro legal aplicavel, ndo tendo sido identificadas irregularidades fi-
nanceiras, realgando-se neste ambito que a obra:

a) Foi parcialmente consignada a 17 de maio de 2021 e iniciada a 18 de junho do més se-
guinte. Todavia s6 a 24 de outubro de 2022 é que o empreiteiro ficou na posse de todas as
construgdes e logradouros necessarios a execu¢do dos respetivos trabalhos devido a com-
plicagdes surgidas no processo expropriativo de diversas parcelas de terreno, o que impeliu
a que a obra ndo estivesse concluida na data aprazada. Ou seja, no final de setembro de
2022, traduzindo-se num atraso total de, aproximadamente, 350 dias (cfr. os pontos 2.4 e
2.4,1);

b) Foi objeto de dois termos adicionais: o primeiro, outorgado a 27 de janeiro de 2023, que
consubstanciou uma alteragdo a férmula de revisdo de precos permitida pelo DL n.°
36/2022, de 20 de maio, que estabeleceu um regime excecional e temporario no ambito do
aumento dos pregos com impacto em contratos publicos, e o segundo, a 7 de junho se-
guinte, que formalizou a prorrogagdo do respetivo prazo de execugdo em 92 dias, ao abrigo
do mesmo diploma, tendo entéo sido fixado em 542 dias e a conclusdo para o dia 28 de
agosto seguinte, sem implicar qualquer penalizacdo ou pagamento adicional ao emprei-
teiro (ponto 2.3.1, 1. e lIl.);

¢) Encontrava-se integralmente realizada (material e financeiramente) em agosto de 2023,
tendo tido uma execucdo financeira de 96% do preco contratual, ou seja, 18 125 954,64€
face a 18 860 000,00€ (s/IVA), devido a trabalhos a menos na ordem dos 734 045,36€, a
que soma 0 montante de 2 902 319,38€ referente a revisdes de pregos, ordinarias e extra-
ordinarias), perfazendo um total de 21 028 274,02€ (s/IVA) (cfr. os pontos 2.4.1, IV, V,
2.4.2);

d) Comportou cinco contratos de subempreitada e dois contratos de 2.° nivel, com sete em-
presas distintas, cujo valor ascendeu a 5 470 904,91€ (s/IVA), relacionados com trabalhos
de demolicBes, estruturas e fundages, instalacBes e equipamentos de aguas e esgotos,
terraplanagem; fornecimento e armacédo de aco; instalacdo de infraestruturas elétricas e
provisérias em obra e montagem de armaduras em varao (cfr. o ponto 2.4.1, I11);

e) Foram formalizados 14 autos de revisdes de pre¢os, que totalizaram 2 902 319,38€ (s/IVA),
2 141 020,61€ referentes a revisdes de precos ordinarias, e 761 298,77€ referentes a revi-
sdes de precos extraordinarias (cfr. o ponto 2.4, V).

8. No &mbito do contrato da aquisi¢do de servicos designado por: “Hospital Central da Madeira
— Servigos de fiscalizagdo e coordenagdo da obra”, cuja execucdo fisica e financeira também
nao revelou nenhuma irregularidade, verificou-se que:
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Os servicos relativos a Fase 1 Preparagdo da obra, com um prazo estimado de trés meses,
nao foram prestados e, por consequéncia, pagos, possibilidade que estava prevista e ad-
mitida contratualmente, porquanto s6 podiam ter inicio apds o contrato ter obtido o visto
do TContas, 0 que se registou a 10 de setembro de 2021, enquanto a obra iniciou-se no dia
18 de junho anterior (cfr. o ponto 2.5.1), e

No que concerne a Fase 2 Monitorizagdo e controlo da obra, que principiou no més de
setembro de 2021, e que devera decorrer até dois meses ap0s a conclusdo da empreitada,
num total de 52 meses, tinham sido prestados, até agosto de 2023, 28,5% dos servi¢os
contratualizados, no montante de 1348 862,50€ (s/IVA), a que acresce 133 130,74€
(s/IVA), relativo as revisdes de pregos contratuais, totalizando um custo de 1 481 993,24€
(cfr. os pontos 2.5.2).

5. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente documento, o Tribunal de Contas recomenda a Se-
cretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas que:

1. Conjuntamente com a Secretaria Regional das Finangas, identifique, de forma desagregada,
nos mapas da Conta da Regido, os montantes afetos, despendidos e programados em cada
uma das vertentes do projeto do Hospital Central e Universitario da Madeira (expropriagdes,
projeto e assessorias, construcao e fiscalizacdo e equipamentos) ou, em alternativa, inclua
um reporte especifico com esse fim, e

2. No &mbito da contratacdo publica, promova o cumprimento dos prazos de pagamento defi-
nidos contratual e legalmente, em concreto, no n.° 4 do artigo 299.° do Cédigo dos Contratos
Plblicos e no artigo 5., n.°s 1, al. a), e 3, do DL n.° 62/2013, de 10 de maio, evitando-se, no
mesmo passo, “Pagamentos em atraso” na acec¢ao da al. e) do artigo 3.° da Lei dos Compro-
missos e Pagamentos em Atraso.

6. DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal de Contas, em sessdo ordindria da Seccdo Regional da Madeira, e
ao abrigo do disposto no artigo 214.° n.° 4 da CRP e no artigo 105.°n.° 1 da LOPTC, decide
0 seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores, 0 presente Relatério de Auditoria e as
Recomendac8es nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido:

Ao Ministro de Estado e das Finangas, Joaquim Miranda Sarmento;
Ao Secretério Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia;
Ao Secretério Regional de Equipamentos e Infraestruturas, Jodo Pedro Castro Fino;

Ao Diretor Regional de Planeamento, Recursos e Gestao de Obras Publicas, Jodo Ricardo
Luis dos Reis, e

Ao Diretor Regional do Equipamento Social e Conservagéo, Pedro Alexandre Fagundes de
Freitas Rodrigues.
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c) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Pablico junto desta Sec-
¢do Regional, nos termos dos artigos 29.° n.° 4 e 54.° n.° 4 da LOPTC, aplicaveis por forca
do disposto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

d) Determinar que a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas e a Secretaria Regi-
onal de Financas informem a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas até ao dia
31 de dezembro de 2024, sobre quais as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as Re-
comendagdes constantes do presente Relatério, enviando a correspondente documentacdo
comprovativa;

e) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
em 1 716,40€, de acordo com o previsto nos artigos 10.°, n. 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas??, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de
31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000
de 4 de abril;

f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como
na /ntranet, apos a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 02 de julho de 2024.

O Ju1z CONSELHEIRO

da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

mow(/)\‘,.)

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

A Assessora

Ao

(Mericia Dias; em substitui¢do)

AT,

Iberto Miguel FarigRestana)

226 Segundo o artigo 2.2, n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria

do regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€.
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I. AlegacGes produzidas em sede de contraditorio

REPUBLICA
PORTUGUESA
GABINETE DO MINISTRO DE §STADO
EDAS FINANGAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 347/2024
29/05/2024 ENT: 2502/2024 12/06/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO  Relato de Auditoria a Construcae do Hospital Central e Universitario da Madeira - 1° fase -
Principio do contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunte mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finan¢as de remeter a pronuncia solicitada, confirmando que o Estado transferiu nos anos de 2021 a
2023 a totalidade do apoio correspondente a 50% do valor das faturas apresentadas até agosto de
2023, conforme referido no ponto 5 das conclusdes do Relato de Auditoria.

No que concerne aos demais pontos do relato, nada mais temos a referir.
Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

Bru no Assinado de forma digital

poe Bruno Proenga
Dados: 20240612

Proenca  woms.oa

Bruno Proenca

Cc: SEAO, SETF

Gabinete do Mintstro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Herelgue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 71 881 63 00 EMAN gabinete minlstrommd.gov.pt www.portugal.gov.pe

70



TRIBUNAL DE -
C T8RS 2

L
4 2
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA f )

Il. Previsdo inicial e execucdo financeira dos projetos no PIDDAR de 2017 a 2022

Projeto 51819 Hospital Central da Madeira — Expropriacdes

ORGAMENTO
ANOS PrROJETO PaGo
INICIAL
2017%%" | Projeto 51819 Hospital Central da Madeira - Expropriacdes 2 000 000,00€ 356 300,00€
2018228 | Projeto 51819 Hospital Central da Madeira - Expropriacdes 8 135 760,00€ 7 057 699,00€
2019%%° | Projeto 51819 Hospital Central da Madeira - Expropriaces 13 349 340,00€ 4 304 203,00€
20202 | Projeto 51819 Hospital Central da Madeira - Expropriacdes 5000 000,00€ 7172 070,00€
20212 | Projeto 51819 Hospital Central da Madeira - Expropriacdes 7 000 000,00€ 50 752,00€
ANOS PROJETO ORGAMENTO Paco
INICIAL

227 O PIDDAR, para 2017, contemplou os seguintes valores:

v" 314887 057,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51824 Hospital Central da Madeira (no departa-
mento SRAPE, Programa 050 — Saude, Medida 029 — Melhoria e Reordenamento da Rede de Infraestruturas do Sector
da Saude), da responsabilidade da Direcdo Regional do Equipamento Social e Conservagdo, e

¥v' 16995 479,00€ de financiamento nacional e 2 000 000,00€ de financiamento regional para o Projeto 51819
Hospital Central da Madeira (no departamento SRAPE, Programa 050, Medida 029), da responsabilidade da Dire¢do
Regional do Patrimonio e de Gestdo dos Servigos Partilhados.

228 O PIDDAR, para 2018, contemplou os seguintes valores:

v' 18080 630,00€ de financiamento nacional e 2 526 040,00€ de financiamento regional para o Projeto 51819 —
Hospital Central da Madeira — Expropria¢8es [no departamento VP, Programa 050, Medida 029], da responsabilidade
da Direcéo Regional do Patriménio e de Gestdo dos Servicos Partilhados;

v' 2153 475,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51824 — Hospital Central da Madeira — Estudos e
Projetos (no departamento SREI, Programa 050, Medida 029), e 158 671 921,00€ de financiamento nacional e valor
idéntico de financiamento regional para o Projeto 51982 — Hospital Central da Madeira (no departamento SREI, Pro-
grama 050, Medida 029), ambos da responsabilidade da Direcao Regional do Equipamento Social e Conservacao.

229 O PIDDAR, para 2019, contemplou os seguintes valores:

v' 20559 390,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51819 — Hospital Central da Madeira — Expropriagdes
(no departamento VP, Programa 050, Medida 029), a cargo da Dire¢do Regional do Patrimonio e de Gestdo dos Servigos
Partilhados, e

v' 1688 100,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51824 — Hospital Central da Madeira — Estudos e
Projetos (no departamento SREI, Programa 050, Medida 029) e 96 481 722,00€ de financiamento nacional e
220 862 126,00€ de financiamento regional para o Projeto 51982 - Hospital Central da Madeira (no departamento
SREI, Programa 050, Medida 029), ambos a cargo da Direcéo Regional do Equipamento Social e Conservacao.

230 O PIDDAR, para 2020, contemplou os seguintes valores:

v' 12057 699,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51819 — Hospital Central da Madeira — Expropriacdes
(no departamento VP, Programa 050, Medida 029), a cargo da Dire¢do Regional do Patriménio e de Gestéo dos Servigos
Partilhados;

v" 2106 803,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51824 — Hospital Central da Madeira — Estudos e
Projetos (no departamento SREI, Programa 050, Medida 029), a cargo da Dire¢do Regional do Equipamento Social e
Conservagdo;

v' 144 034 600,00€ de financiamento nacional e 207 620 761,00€ de financiamento regional para o Projeto 51982
— Hospital Central da Madeira (no departamento SREI, Programa 050, Medida 029), a cargo da Direcdo Regional do
Equipamento Social e Conservacéo.

231 O PIDDAR, para 2021, contemplou os seguintes valores:

v" 18061 902,00€ de financiamento nacional e 300 000,00€ de financiamento regional para o Projeto 51819 —
Hospital Central da Madeira — Expropria¢es (no departamento VP, Programa 050, Medida 023 — Reforgo das Capaci-
dades do Sistema de Saude), a cargo da Direcdo Regional do Patriménio;

v" 1688571,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51824 — Hospital Central da Madeira — Estudos e
Projetos (no departamento SREI, Programa 050, Medida 023), a cargo da Direcao Regional do Equipamento Social e
Conservagéo, e

v' 184731 259,00€ de financiamento nacional e 259 190 260,00€ de financiamento regional para o Projeto 51982
— Hospital Central da Madeira (no departamento SREI, Programa 050, Medida 023), a cargo da Direcdo Regional do
Equipamento Social e Conservacao.
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20222%2 | Projeto 51819 Hospital Central da Madeira - Expropriagdes 500 000,00€
TOTAL 35985 100,00€ 18941 024,00€
Taxa de execugdo: 52,64%

Projeto 51824 Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos

ANOS PROJETO ORGAMENTO PaGco
INICIAL
2017 | Projeto 51824 Hospital Central da Madeira - Estudos e Projetos 1765 000,00€ -
2018 | Projeto 51824 Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos 1125 000,00€ 1009 100,00€
2019 | Projeto 51824 Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos 195 000,00€ 242 500,00€
2020 | Projeto 51824 Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos 178 000,00€ 148 000,00€
2021 | Projeto 51824 Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos 178 000,00€
2022 | Projeto 51824 Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos 101 504,00€
TOTAL 3542 504,006 | 1399 600,00€
Taxa de execucao: 39,51%
Projeto 51982 Hospital Central da Madeira
ANOS PrROJETO ORCAMENTO PaGco
INICIAL
2019 | Projeto 51982 Hospital Central da Madeira 34312 513,006 | 34312513,00€
2020 | Projeto 51982 Hospital Central da Madeira 34311514,00€ | 34311514,00€
2021 | Projeto 51982 Hospital Central da Madeira 18 693 814,00€
2022 | Projeto 51982 Hospital Central da Madeira 22 353 744,00€
TOTAL 109 671 585,00€ | 68 624 027,00€
Taxa de execucdo: 62,57%

Fonte: PIDDAR de 2017 a 2022 e respetivos relatorios de execugdo

232 O PIDDAR, para 2022, contemplou os seguintes valores:

v" 19033 972,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51819 — Hospital Central da Madeira — Expropriagdes
(no departamento SRF, Programa 050, Medida 023), a cargo da Dire¢do Regional do Patrimdnio.

v" 1501 937,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51824 — Hospital Central da Madeira — Estudos e
Projetos (no departamento SREI, Programa 050, Medida 023), a cargo da Direcao Regional do Equipamento Social e
Conservagdo;

v' 13 245 443,00€ de financiamento nacional e 235 205 571,00€ de financiamento regional para o Projeto 51982 —
Hospital Central da Madeira (no departamento SREI, Programa 050, Medida 023), a cargo da Dire¢do Regional do
Equipamento Social e Conservacéo.

O PIDDAR, para 2023, contemplou os seguintes valores:

v' 22308 305,00€ de financiamento nacional para o Projeto 51819 — Hospital Central da Madeira — Expropriagdes
(no departamento SRF, Programa 050, Medida 023), a cargo da Dire¢do Regional do Patrimonio;

v" 1400 433,00€ de financiamento nacional e de 3 110 500,00€ de financiamento regional para o Projeto 51824 —
Hospital Central da Madeira — Estudos e Projetos (no departamento SREI, Programa 050, Medida 023), a cargo da
Direcdo Regional do Equipamento Social e Conservacgao, e

v' 4894 406,00€ de financiamento nacional e 341 592 823,00€ de financiamento regional para o Projeto 51982 —
Hospital Central da Madeira (no departamento SREI, Programa 050, Medida 029), a cargo da Dire¢do Regional do
Equipamento Social e Conservacao.

72



TRIBUNAL DE -
C T8RS 2

L
4 2
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA [ )

I1l. O contrato da empreitada de obras publicas designado por: “Hospital Central da Madeira —
1.4 fase — escavagdo e contengdes periféricas”

Pela Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 674/2020, de 10 de setembro??, foi deliberado
autorizar a realizacdo da despesa inerente a empreitada designada por “Hospital Central da Madeira
— Primeira Fase - Escavagdo e Contengdes Periféricas” até ao montante de 28 000 000,00€ (s/IVA)%3,
e determinar o recurso ao concurso publico para a sua execu¢do?®®, pelo prazo de 450 dias. Foi
definido como critério de adjudicacdo o da proposta economicamente mais vantajosa para a enti-
dade adjudicante, na modalidade da melhor relagéo qualidade-preco, considerando o preco e o valor
técnico com uma ponderagdo de 50%, cada e foram aprovadas as pecgas do procedimento (o anun-
cio?¢, o programa de concurso e o caderno de encargos)®®.

A tomada da Resolucgédo n.° 674/2020 assentou em diversos considerandos, dos quais salientamos:

= A necessidade de construir um novo hospital na Regido decorrente da desadequagéo progres-
siva que nos Ultimos anos se veio a acentuar, entre as capacidades de resposta das atuais uni-
dades hospitalares e os requisitos exigidos a prestagdo de cuidados de saude em condi¢des
tecnicamente adequadas, ndo obstante os investimentos que 0s sucessivos Governos aplicaram
na area da saude;

= O esgotamento da capacidade de resposta no dominio da prestacdo de cuidados de saude do
Hospital Doutor Nélio Ferraz Mendonga e do Hospital dos Marmeleiros, com as respetivas
edificacbes envelhecidas e com problemas institucionais, limita¢des e disfuncionalidades acen-
tuadas que limitam a sua expansao e que colocam grandes dificuldades de manutencéo e con-
servacgdo, com impactos significativos na prestagédo de cuidados de salude a populacdo da RAM
e seus visitantes;

= Airrevogavel necessidade de a Regido dispor de um novo Hospital que respondesse as atuais
e futuras caréncias na area da saude;

= O compromisso governamental de construir o Hospital Central da Madeira, por forma a asse-
gurar a populacdo residente e a todos os presentes na Regido os cuidados de salide necessarios,
seguros e de qualidade;

= A possibilidade técnica de destacar os trabalhos de escavagéo e contencdes periféricas, inclu-
indo os necessérios trabalhos de drenagem pluvial, dos restantes trabalhos de construgdo do
Hospital Central da Madeira, os quais nao carecem de especiais qualificacdes técnicas aos em-
preiteiros que pretendam concorrer a execucao da empreitada;

23 Vjdein https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202020/1Serie-172-2020-09-11.pdf.

234 Ao abrigo do disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 26.° do DLR n.° 1-A/2020/M, que aprovou o Orcamento da
Regido de 2020.

235 A coberto dos artigos 18.°2, 19.°, al. a), 36.° e 38.°, do CCP.

23 Posto o que os respetivos avisos foram publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, 2020/S 189-455321, de
29/09, e no DR, Il Série, n.° 187, de 24/09/2020.

237 Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 109.° do CCP. Também delegou no Secretario Regional de Equipamentos
e Infraestruturas, com a faculdade de subdelegacdo, a competéncia para a pratica de todos os atos a realizar no ambito
desse concurso publico.

73


https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/Ano%20de%202020/ISerie-172-2020-09-11.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

= A realizacdo dos trabalhos previstos no procedimento permitiriam antecipar o inicio da execu-
¢do do Hospital Central da Madeira;

= Afigurou-se recomendavel que fosse desde logo langada a empreitada a financiar com receitas
proprias da Regido, e

= Através da Resolucéo n.° 132/2018, do Conselho de Ministros do Governo da Republica Portu-
guesa, foi aprovada a candidatura apresentada pela Regido, reconhecendo-a como Projeto de
Interesse Comum para construgdo e equipamento médico e hospitalar que constituira parte
integrante do edificio do futuro Hospital Central da Madeira.

Até ao término do prazo para apresentacao de propostas — 27 de outubro de 2020 — apresentaram
proposta seis concorrentes, tendo dois sido excluidos, de acordo com o relatério preliminar de ana-
lise e avaliacdo das propostas preparado pelo juri do concurso a 20 de janeiro de 2021, onde também
se propds a sua ordenacao final, em respeito pelo artigo 146.° do CCP e tal como se reproduz abaixo:

VALOR DA PROPOSTA PONTUAGAO
ORDEM CONCORRENTES
(s/IVA E EM EUROS) GLOBAL
1.° AFAVIAS — Engenharia e Construgdes, S.A. 18 860 000,00 80,56
ETERMAR - Engenharia e Construcéo, S.A./CONSTRUCTORA SAN
2.° JOSE, S.A., HCI — Construcdes, S.A. (Pontevedra) Representacdo 22533 333,00 69,34
em Portugal/H.C.I. — Construgdes, S.A./Alves Ribeiro, S.A.
3.0 SACYR SOMAGUE, S.A./RIM — Engenharia e Construgdes, S.A., 23 469 859,02 66,73
SOCICORREIA - ENGENHARIA, S.A./Puentes y Calzadas Infraes-
o] 1
4, tructuras, S.L. 21990 000,00 56,69
p Tecnovia-Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A./Teixeira Duarte-
a) 1 [l ~
Bxcluido Engenharia e Construgdes, S.A. 21378 000,00
Excluido® | Alexandre Barbosa Borges, S.A. 27 979 977,89 -

a) Nos termos do disposto na al. a) do n.° 2 do artigo 146.° do CCP, por ter sido apresentada depois do termo do prazo
fixado para o efeito.

b) Por forca do disposto na al. 0) do n.° 2 do artigo 146.°, conjugado com a al. a) do n.° 2 do artigo 70.°e aal.c)don.l 1
do artigo 57.°, todos do CCP, por ndo apresentar termos ou condi¢es relativos a aspetos da execugao do contrato ndo
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretendia que o concorrente
se vinculasse, designadamente, nao foi apresentado o adjunto do diretor de obra com as condi¢des estabelecidas na
clausula 29.2 e no ponto 1.3 do Anexo A as clausulas gerais do caderno de encargos.

O jari procedeu ao envio do relatério preliminar a todos os concorrentes, para efeitos de audiéncia

prévia, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 147.° do CCP, tendo trés dos concorrentes

oferecido observacdes®®, as quais nao foram acolhidas, tendo o juri mantido a analise e as conclu-
sBes do relatorio preliminar, e proposto a ordenagéo, em primeiro lugar, da proposta do concorrente

AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., no seu relatorio final.

Por conseguinte, pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 97/2021, de 11 de fevereiro?®, foi
adjudicada a execugdo da empreitada de obras publicas designada por: “Hospital Central da Madeira
— 1.4 Fase — Escavagdo e Contengdes Periféricas” & AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A., que

238 Designadamente, a SOC/ICORREIA — ENGENHARIA, S.A./ Puentes y Calzadas Infraestructuras, S.L., a Tecnovia-
Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A.I Teixeira Duarte-Engenharia e Construgdes, S.A. e a ETERMAR — Engenharia e
Construgdo, S.A/CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A., HCI — Construgdes, S.A. (Pontevedra) Representagdo em Portu-
gal/H.C.I. — Construgdes, S.A./Alves Ribeiro, S.A..

29 Vjde jn https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202021/1Serie-028-2021-02-12.pdf.
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se obrigou a realizagdo dos correspondentes trabalhos?¥ pelo preco de 18 860 000,00€, s/IVA, num
prazo de 450 dias.

O subsequente contrato foi outorgado a 9 de margo de 2021, tendo sido submetido a fiscalizacéo
prévia e registado nesta Sec¢do Regional no dia em 29 seguinte com o n.° 31/2021, sobre o qual
incidiu a Decisdo de concessao de visto (em termos) n.° 35/FP/2021, proferida em sessdo diaria de
5 de maio.

240 Das seguintes espécies:

IDENTIFICAGAO DOS TRABALHOS RO\SLOR (s/IVAEEMEL-
Paredes de contencdo e ancora- 4838 130,66

gens
Demolicbes 697 176,48
Drenagens e tratamento de taludes 1237 287,93
Outros trabalhos 12 087 404,93
Total 18 860 000,00
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IV. O pedido de revisdo extraordinéria de pregos

Conforme observado no ponto 2.3.1., ii, 0 empreiteiro formulou um pedido de revisao extraordinéria
de precos ao dono da obra com fundamento nas als. a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 36/2022,
que a permite “(...) desde que um determinado material, tipo de méo de obra ou equipamento de
apoio:

a) Represente, ou venha a representar durante a execugdo, pelo menos 3% do prego contratual;
e

b) A taxa de variagao homdloga do custo seja igual ou superior a 20%”".

No caso da al. a), argumentou que “[jld na férmula apresentada pelo Dono de Obra, nas Cldusulas
Gerais do Caderno de Encargos, admite-se que o indice M22, que representa o material gasoleo, tem
um peso de 10% na empreitada. Dada a propria natureza dos trabalhos e ao peso que este material
tem na formula de revisdo de pregos contratual, fica demonstrado que o mesmo ultrapassa larga-
mente os 3% do preco contratual estabelecido na presente alinea deste Diploma”.

Quanto a al. b), susteve o empreiteiro que, de acordo com a tabela que apresenta com o pedido,
tendo em conta o pre¢co méaximo para a venda de gaséleo simples na Regido, publicada pela Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos, “(...) a variagdgo homdloga no mesmo periodo (Junho de 2021
a Junho de 2022) corresponde a 29,6% (1.75€/1.35€)”, entendendo estar demonstrado “(...) que a
variagdo homologa do custo ultrapassa largamente os 20% estabelecido na presente alinea deste
Diploma”.

Em concreto, segundo podemos ler na exposicao da Dire¢do de Servi¢os de Construcao e Hidraulica
Fluvial dirigida a Dire¢&o Regional do Equipamento Social e Conservagéo, “fo] empreiteiro considera
que deverd ser incrementado o peso do coeficiente de gasoleo em 10%, ou s€ja, atenta que o gasoleo
na estrutura de custos da empreitada ndo tem um peso de 10%, conforme previsto na formula con-
tratual, mas sim de 20%.

Para fundamentar esta observacdo é apresentado um mapa de controlo dos consumos men-
sals deste material em obra, gasoleo, até setembro de 2022, que, registe-se, corresponde as quanti-
dades de gasoleos constantes dos relatorios de monitorizacdo ambiental submetidos mensalmente
para aprovagdo em obra.

Analisada a situagdo, sustentada pela anélise da equipa responsavel pela fiscalizagdo da em-
preitada, remetida por correio eletronico datado de 7 de novembro de2022 (07:48), que constitui
anexo ao presente documento, poder-se-a assumir que o peso do material gasoleo representa um
custo efetivo superior a 10% na estrutura de custos da obra, bem como revela uma taxa de variagédo
homdloga superior a 20%. Desta feita, conforme analise efetuada pelo consorcio externo de fiscali-
zacdo «configura-se que existe fundamento na proposta apresentada pelo Empreiteiro», referindo-
se em concreto ao peso do material gasoleo.

No que concerne a mao de obra é proposto reduzir o coeficiente de saldrios em -6%, de um
Peso previsto de 23% para 17%. Como fundamentagdo que sustenia esta pretensdo, apresenta um
apuramento da percentagem do custo de salarios relativamente ao volume de trabalhos executados.
Afigura-se que existe fundamento na proposta apresentada pelo empreiteiro.
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Relativamente aos equipamentos de apoio é proposto reduzir em 1% o seu peso, de 31%
para 30%. Analisada a argumentacdo remetida, considera-se estar devidamente fundamentada a al-
teracdo.

O tubo de PVC tem na formula contratualmente prevista um peso de 3%, no entanto, o
empreiteiro prople e fundamenta gue, na sua estrutura de custos de empreiftada, este material tem
um peso de somente 2%. Parece-nos admissivel a proposta apresentada.

Por dltimo o empreiteiro propde a reducdo do peso do cimento em saco de 5% para 4% o
que se afigura razoavel de ser aceite”.

Na mesma exposicao foi referido que “(...) de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do De-
creto-Lel n.° 36/2022, de 20 de maio, o dono de obra deve pronunciar-se no prazo de 20 dias, a
contar da rece¢do do pedido (até dia 13 de novembro de 2022), sob pena de aceitagdo tacita, sobre
a forma de revisdo extraordindria de pregos proposta, podendo, em caso de ndo aceitagdo da mesma,
exclusiva e alternativamente:

a) Apresentar, de forma devidamente fundamentada, uma contraproposta,

b) Realizar a revisdo de pre¢os sequndo a forma contratualmente estabelecida, sendo, para
0s casos de revisdo por formula, os coeficientes de atualizacdo (Ct) resultantes dos respetivos cal-
culos multiplicados por um fator de compensagéo de 1,1,

Resultaria da aplicacdo do fator de compensagdo de 1,1, na formula contratualmente prevista, o valor
de revisdo extraordindria de 4.073.067,27€; ou seja, o pagamento pelo Dono de Obra do acréscimo
de quase 2.000.000,00€ para efeito de revisdo extraordindria de pregos”.

Concomitantemente verifica-se que, no 4mbito da aplicagdo do regime excecional e tempo-
rério da revisdo de pregos extraordindria nos contratos de empreitada de obras publicas, define o n.°
4 do art.°2.°do DL n.° 36/2022, de 20 de maio, que «O djisposto no presente decreto-lei ndo é
aplicavel aos setores cujos cocontratantes tenham sido abrangidos por medidas especificas de
apoio, sempre que a revisdo extraordinaria de pregos seja destinada a compensar os efeitos do au-
mento dos custos das mesmas matérias-primas, materials, mao de obra e equipamentos de apoio
Jd apoiados por medidas especificas» (sublinhado nosso). Todavia, ndo é declarado pelo empreiteiro
«ndo ter sido abrangido por medidas especificas de apoio» pelo que, julga-se que deverad ser previ-
amente apurada/comprovada essa condicdo determinante para aplicabilidade da legislagdo em
aprego pelos servigos competentes desta Secretaria Regional.

Face ao exposto, caso se verifigue estarem reunidas as condi¢oes particulares de aplicagdo
do regime excecional de revisdo de pregos extraordindria, considera-se estar devidamente fundamen-
tada a formula de reviséo de pregos proposta pelo empreiteiro.

A aprovagdo da formula de reviséo de pregos extraordindria proposta pelo empreiteiro con-
figura ser, em detrimento da aplicacdo do coeficiente de compensacao de 1:1, a opgdo menos pena-
lizadora, e onerosa, para o Dono de Obra”.
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V. O contrato da aquisi¢do de servi¢os designado por: “Hospital Central da Madeira — Servigos
de fiscalizagdo e coordenag3o da obra”

A 13 de marco de 2020, através da Resoluc¢édo do Conselho do Governo Regional n.° 104/2020%4, foi
autorizada a realizacdo da despesa inerente a aquisicdo de servi¢os “Hospital Central da Madeira —
Servicos de Fiscalizagdo e Coordenagdo da Obra”, até ao montante de 5 000 000,00€ (s/IVA)?4, e
escolhido o procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo para selecionar o adjudica-
tario?®. Foi definido como critério de adjudicacdo o da proposta economicamente mais vantajosa
para a entidade adjudicante, na modalidade da melhor relagdo qualidade-preco, considerando o
preco e a valia técnica com uma ponderacdo de 30% e 70%, respetivamente.

Mais foi deliberado aprovar as pecas do procedimento (0 anincio?*, o programa do procedimento,
0 convite a apresentacdo de propostas e o caderno de encargos), e delegar, no Secretario Regional
de Equipamentos e Infraestruturas, com faculdade de subdelegagédo, a competéncia para a pratica
de todos os atos a realizar no ambito do acima referido concurso limitado por prévia qualificagdo?*®.

Na base dessa deliberacdo estiveram os seguintes considerandos?#:

= Estava em curso o procedimento de contratacdo publica para a execucdo do Hospital Central
da Madeira e a aquisicdo dos servicos de fiscalizagdo dessa empreitada constituia uma das
componentes elegiveis no &mbito da candidatura ao financiamento como Projeto de Interesse
Comum, e

» A dimensdo e complexidade técnica da empreitada em causa, € as vicissitudes naturais e ante-
cipaveis no ambito de um contrato tdo relevante, tornam-na huma obra singular, em termos
regionais, o que recomenda a obtencao externa de qualificados servigos de fiscalizagéo, coor-
denacdo da obra e coordenagdo de seguranga, de elevada experiéncia profissional, de modo
diario e permanente, por forma a assegurar que todo o processo de construcédo decorra com a
menor perturbacdo e com um elevado controlo de qualidade e de custos.

Até ao termo do prazo fixado — 18 de maio de 2020 — quatro entidades apresentaram candidaturas,
tendo uma delas sido excluida, conforme resulta do relatério preliminar da fase de qualificagéo, ela-
borado pelo jari a 23 de julho de 2020, nos termos do artigo 184.° do CCP:

21 Yjde jn https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202020/1Serie-046-2020-03-13sup2.pdf.

242 Ao abrigo da al. f) do n.° 1 do artigo 26.° do DLR n.° 1-A/2020/M.

243 Nos termos do disposto nos artigos 17.°, 18.9, 20.°, al. a,) e no artigo 38.° do CCP.

244 Posto o que os respetivos avisos foram publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, 2020/S 076-180154, de
17/04, e no Diario da Republica, 11 Série, n.° 75, de 16/04/2020.

245 Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 109.° do CCP.

26 Vjde a proposta elaborada pela Chefe de Divisdo de Projetos vertida na Informacdo n.° 31-A/20/DSEP, de 12 de
marco, que propds o inicio de procedimento de contratacdo publica, e que foi posto a consideragdo do Governo Regional
da Madeira pelo Secretario Regional dos Equipamentos e Infraestruturas a 14 de abril de 2020.
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CANDIDATOS ADMITIDA/EXCLUIDA
1 TPF — Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A./Consulgal, Consultores Admitida
de Engenharia e Gestdo, S.A./NRV - Consultores de Engenharia, S.A.
Tecnica y Proyectos, S.A. Excluida a)
Vitor Hugo — Coordenacdo e Gestdo de Projetos, S.A. Admitida
4 ISQ - Instituto de Soldadura e Qualidade/Prospectiva — Projectos, Servigos e Excluida
Estudos, S.A./Sondeos, Estructuras Y Geotecnia, S.L.

a) Pelo facto de ter carregado e submetido a sua candidatura em area reservada de outro utilizador, facto que
consubstancia a ndo observancia de formalidades do modo de apresentacdo das candidaturas, em especial,
do disposto no n.° 2 do artigo 67.° e n.° 2 do artigo 63.°, ambos da Lei n.° 96/2015, de 17/08, o que determina
a exclusdo da candidatura, nos termos das disposic¢6es conjugadas da al. i) do n.° 2 do artigo 184.°e n.° 2 do
artigo 170.°, ambos do CCP.

As trés empresas qualificadas apresentaram propostas tendo ficado assim ordenadas pelo juri do
concurso, no relatorio preliminar da fase de andlise e avaliacdo das propostas, elaborado a 25 de
marco de 2021 em obediéncia ao artigo 146.°, aplicavel ex vido n.° 1 do artigo 162.°, ambos do CCP:

VALOR DA PROPOSTA | PONTUACAO

ORDEM CONCORRENTES
(s/IVA E EM EUROS) GLOBAL

TPF - Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A./Consulgal,
1. Consultores de Engenharia e Gestéo, S.A./NRV — Consultores de 4725 071,55 87,16
Engenharia, S.A.

I1SQ - Instituto de Soldadura e Qualidade/Prospectiva — Projectos,
Servigos e Estudos, S.A./Sondeos, Estructuras Y Geotecnia, S.L.

3. Vitor Hugo — Coordenagéo e Gestdo de Projetos, S.A. 4500 000,01 59,01

4500 000,01 73,01

No ambito da audiéncia prévia, realizada em cumprimento do disposto no artigo 147.° do CCP,
também aplicavel por for¢a do n.° 1 do artigo 162.° do CCP, o concorrente Vitor Hugo — Coordenacdo
e Gesltao de Profetos, S.A., apresentou a sua pronuncia, que néo foi acolhida.

Consequentemente, 0 juri manteve o teor e a conclusdo do relatdrio preliminar e prop6s a adjudica-
cdo dos servigos em causa a proposta do concorrente 7PF — Consultores de Engenharia e Arquite-
tura, S.A./ Consulgal, Consultores de Engenharia e Gestdo, S.A./ NRV — Consultores de Engenharia,
S.A., ordenada em primeiro lugar (vide o relatorio preliminar da fase de analise e avalia¢do das pro-
postas, de 29 de abril).

O Conselho do Governo Regional deliberou em consonancia com o proposto — vide a Resolugéo n.°
375/2021, de 29 de abril — 247, tendo o contrato de aquisi¢do de servi¢os designado por: “Hospital
Central da Madeira — Servigos de fiscalizagao e coordenagdo da obra” sido outorgado a 8 de julho
de 2021 entre a RAM, através da Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, e as soci-
edades Consulgal, Consultores de Engenharia e Gestdo, S.A., TPF — Consultores de Engenharia e
Arquitetura, S.A., e NRV Consultores de Engenharia, S.A., em consorcio externo, pelo preco contra-
tual de 4 725 071,55€ (s/IVA).

247 [n https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/An0%20de%202021/1Serie-080-2021-05-05sup4.pdf.
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Os trabalhos contratados deveriam ser realizados no prazo maximo de 175 meses (14 anos e meio),
assim escalonados:

Quadro 9. — Escalonamento dos servi¢os

FAsE INiclo Fim PrazO
Data constante de comunicagdo efe-
tuada para o efeito pela representada
x do 1.° outorgante as representadas | Inicio da execu-
Fase 1 Preparagdo da obra dos 2.° gutorgantes, e ap0s o visto | c¢do da obra 3 meses
do contrato pelo TContas, nos termos
da clausula 4.2 do contrato.
Fase 2 Monitorizacao e controlo da obra
Subfase 2.1) execu¢do de movimentos
de terras/estrutura 2 meses apols a
Subfase 2.2) execucdo de estrutura/es- | Inicio da execucdo da obra conclusdo  dos | 52 meses
pecialidades/acabamentos trabalhos da obra
Subfase 2.3) medicdes finais/rece¢do
provisoria
~ . ~ L Rececdo  defini-
Fase 3 Gestéo da garantia da obra Rececdo provisoria da obra tiva da obra 120 meses
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VI. Fundamentos da Resolucéo do Conselho do Governo n.° 73/2022, de 10 de fevereiro

O Secretério Regional das Finangas e da Administracao Publica, por despacho de 1 de setembro de
2017, proferiu “a Resolugdo de Expropriar dos bens imdveis necessdrios a realizacdo” do “fim de
utilidade publica” que é o da execugdo da empreitada para construgdo do Hospital Central e Univer-
sitario da Madeira, tendo sido “(...) promovida a tentativa de aquisicdo dos referidos bens pela via
do direito privado”.

N&o tendo sido “obtido acordo para a aquisicao de todas as parcelas necessdrias a execugdo da dita
obra publica”, “(...) através da Resolugao n.° 557/2020, de 30 de julho {(...)", “o Conselho do Governo
Regional, reunido em plenario, resolveu declarar de utilidade publica a expropriagdo dos bens imo-
veis necessdrios a execugdo da dita obra {(...)".

AT

“A parte expropriada da parcela n.° 118 instaurou”, “junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do
Funchal um processo cautelar contra a RAM, que” correu “os seus termos naquele Tribunal, sob o
numero 21/22.2BEFUN, requerendo, entre outros, a suspensao de eficacia das duas deliberagcdes do
Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira, a Resolugdo n.° 557/2020, de 30 de julho, pos-
teriormente alterada pela Resolugdo n.° 40/2021, de 21 de janeiro, que declara de utilidade publica
a expropriagdo dos bens imovels necessdrios a execugao da referida obra (...), na parte em que estas
determinam a expropria¢do da supra mencionada parcela”.

“De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 128° do Cédigo de Processo dos Tribunais Adminis-
trativos, quando seja requerida a suspensao da eficdcia de um ato administrativo, a autoridade aad-
ministrativa, recebido o duplicado do requerimento, nao pode iniciar ou prosseguir a execugdo”.
“[R]egra de proibicao da execugdo do ato administrativo suspendendo” que “deve ser conjugada
com o disposto na parte final do” mesmo n.° 1, “nos termos do qual a autoridade administrativa
pode — ou mesmo, deve — iniciar ou prossequir a execug¢do se mediante resolugdo fundamentada na
pendéncia do procedimento cautelar, reconhecer que o diferimento da execugdo seria gravemente
prejudicial para o interesse ptiblico”.

Com esse fim, foi efetuada “uma rigorosa avaliacao dos interesses ptiblicos prosseguidos pelo ato
administrativo visado e, simultaneamente”, ponderado se “a suspensdo, ainda que tempordria, da
execugdo daquele ato e a consequente paralisacdo da obra” em aprego, “até a prolagao da decisdo
final do processo cautelar em curso, ndo seria gravemente prejudicial para os interesses publicos
em causa”, concluindo-se que “a impossibilidade de execugdo do ato administrativo suspendendo”
teria “como consequéncia direta o protelamento dos trabalhos de construgdo da obra” e “esse pro-
telamento, por sua vez”, iria “privar a populagio local da referida infraestrutura, com o inevitdvel
adiamento dos beneficios” dai decorrentes, “nomeadamente a melhoria e eficiéncia na prestagao de
servigos de cuidados de satide que serdo concentrados numa tnica localizagdo, o aumento dos in-
dices de produtividade e diminui¢do dos custos de funcionamento das estruturas hospitalares exis-
tentes”.

A parcela n.° 118 revelou-se como imprescindivel a realizagcdo da obra, dado que se insere em area
de construcdo das estruturas de contencdo periféricas (muros de suporte) indispensaveis a constru-
cdo do edificio hospitalar (conforme resulta da memoria descritiva e justificativa do projeto de exe-
cucdo), localizando-se, em concreto, no lado nascente, 0 mais desfavoravel em termos de volumetria
de escavacao.
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A realizacdo de escavacdes com a grandeza em causa acarretava diversas dificuldades geométricas
e geotécnicas a que estavam associados problemas de seguranca, contencgdo e estabilidade nas areas
limitrofes, nas quais a parcela n.° 118 se incluia, e aliados a esse fatores técnico-construtivos, exis-
tiam solugbes de planeamento construtivo que se encontravam severamente comprometidas dada
a indisponibilidade dessa parcela.

Os moradores da parcela recusaram-se a desocupar as habitacdes em causa, pese embora ja tivesse
sido transferido o direito de propriedade e a posse dos respetivos bens imdveis a RAM em 4 de
fevereiro de 2021 e concomitantemente, garantido o depésito do valor indemnizatério atribuido, em
sede de arbitragem, a ordem dos autos com o n.° 353/21.7T8FNC, que corria 0s seus termos no 2.°
Juizo Local Civel do Funchal, no Tribunal Judicial da Comarca da Madeira;

A versada indisponibilidade desta parcela, aliada ao facto de ainda se encontrar ocupada por mora-
dores que circulavam em area de obra, para além dos perigos para as vidas humanas dai advenien-
tes, causaram transtornos e condicionalismos no normal desenvolvimento do plano de trabalhos,
traduzindo-se em custos adicionais ndo previstos, desde o agravamento de custos indiretos (sede,
administragdo, encargos de estrutura, garantias, seguros ou outros), cComo ao agravamento de cus-
tos diretos (perda de produtividade de méo de obra e equipamentos).

O adjudicatario apresentou um pedido de suspensao parcial dos trabalhos na parcela em causa, 0
que poderia dar direito a reposicao do equilibrio financeiro do contrato por agravamento de custos
diretos e indiretos, financeiros e de estaleiro, deferido pelo dono da obra face a existéncia de mora-
dores em iméveis integrantes na parcela n.° 118.

No limite, se o retardamento das consignagfes parciais acarretasse interrup¢des dos trabalhos por
mais de 120 dias, seguidos ou interpolados, o empreiteiro teria direito a resolucdo do contrato e
consequentemente, direito de indemnizacédo por danos emergentes e lucros cessantes, com incon-
testaveis prejuizos para o erario publico, dado o avango da empreitada em apreco.

Mais, as escavacOes ja efetuadas nas areas adjacentes a parcela n.° 118 foram realizadas no pressu-
posto de que os trabalhos teriam continuidade a curto prazo, estando os taludes provisorios expos-
tos as acOes atmosféricas sem sustimento provisoério ou definitivo, e a manutencao desta situagéo
no tempo poderia colocar em causa a estabilidade dos taludes e das construgdes préximas, dada a
descompressao do macigo para niveis superiores aos previstos no processo construtivo implemen-
tado, e

Por fim, o Governo Regional da Madeira ja havia despoletado o procedimento concursal para a rea-
lizacdo da 2.2 fase da obra, com o preco base de 75 000 000,00€, sendo que a sua execug¢do no
poderia ter inicio sem a concluséo integral da 1.2 fase da obra
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VII. Planos de trabalhos em vigor durante a execugdo da empreitada de obras publicas do “Hospital Central da Madeira — 1.4 fase —

escavagdo e contengoes periféricas”

Em euros (s/IVA)

LAY L PT23/11/2021  PT31/03/2022  PT18/05/2022  PT21/07/2022  PT21/09/2022  F 1 CONSIGNAGAO  PRORROGACAC DL EXECUCAO
TRABALHOS (PT) TOTAL 36/2022

jun/21 1 026 156,02 1 026 156,02
jul/21 1665 700,16 1667 823,42
ago/21 1144 449,61 1537 994,66
set/21 996 693,27 1244 647,78
out/21 853 519,61 1123 633,65
nov/21 1367 894,90 1152 693,93
dez/21 778 615,26 993 816,14
jan/22 863 800,27 1283 903,47
fev/22 851 735,12 671967,31
mar/22 546 333,14 549 896,85
abr/22 819 586,14 829 733,55
mai/22 1 065 963,38 1 066 209,32
jun/22 1112 834,33 1113 337,50
jul/22 1078 290,92 1079 782,96
ago/22 1153 648,99 1185 609,27
set/22 480 095,25 483 478,25
out/22 444 485,81 168 724,99
nov/22 308 276,91 316 574,10
dez/22 293 639,18 286 051,30
jan/23 76 415,55 120 720,60
fev/23 64 793,63 65 394,00
mar/23 70 232,29 28 807,60
abr/23 95 236,45 28 367,76
mai/23 26 065,28 27 312,35
jun/23 26 569,48 25 547,26
jul/23 28 891,67 28 142,78
ago/23 27 109,67 19 627,82

Total 18 860 000,00 18 860 000,00 18 860 000,00 18 860 000,00 18 860 000,00 18 833 654,10 18 176 657,20 18 130 803,68 18 125 954,64

Obs.: Os valores assinalados a preto correspondem as previsGes mensais dos varios planos de pagamento aprovados que se encontravam em vigor a data da execucdo da

empreitada.
Fonte: Anexos aos oficios n.° 4166 e 5143, da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.
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VIII. Atraso no pagamento das faturas pelo Governo Regional

CONTRATO DA EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS DESIGNADO POR: “HOSPITAL CENTRAL DA MADEIRA — 1.2 FASE —
ESCAVACAO E CONTENCOES PERIFERICAS”

N.o EATURA DATA DE DATA DE ATRASO EM DIAS JUSTIFICACAO
VENCIMENTO (A) PAGAMENTO (B) [(B) - (n)] APRESENTADA
FEG 2022/27 07/26/2022 21/07/2022 44 a)
FEG 2022/38 03/07/2022 21/07/2022 18 a)
FEG 2022/40 04/07/2022 21/07/2022 17 a)
FT FEG.2022/150 31/01/2023 02/02/2023 2 b)
FT FEG.2022/155 05/02/2023 21/06/2023 136 b) ec)
FT FEG.2022/182 17/02/2023 21/06/2023 124 b) ec)
FT FEG.2023/1 07/04/2023 21/06/2023 75 )
FT FEG.2023/N3 05/05/2023 21/06/2023 47 )
FT FEG.2023N/32 05/08/2023 28/08/2023 19 d)
FT FEG.2023N/33 05/08/2023 24/08/2023 23 d)
FT FEG.2023N/37 04/09/2023 07/09/2023 3 d)

Fonte: Anexo ao oficio n.° 1202 da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.

a)

b)

d)

“A 2.2 tranche da operagio de refinanciamento do ano de 2022, no valor de 225 M€, s0 se concretizou em julho desse
ano. Consequentemente, 0s recursos disponiveis tiveram de ser prioritariamente afetos ao servigo da divida da Regido,
que até julho de 2022 ascendeu a 492 M€, e a outras despesas prioritdrias, tais como despesas com pessoal, 0 que
atrasou, pontualmente, o pagamento aos demais fornecedores. Por outro lado, o atraso no reembolso dos valores por
parte do Estado onerou a Tesouraria do Governo Regional, considerando que até julho haviam sido efetuados paga-
mentos assoclados & obra do HCUM no valor de 5,4M€ e que os reembolsos do Estado, até essa data, em 2022, foram
de apenas 91,2 mil euros”,

“Devido a transigdo de ano econdmico e aos procedimentos inerentes a essa transi¢do”;

“A gperagdo de refinanciamento do ano de 2023, no valor de 275 M€, sé se concretizou no final de maio desse ano.
Consequentemente, 0s recursos disponiveis tiveram de ser prioritariamente afetos ao servigo da divida da Regido, que
até junho ascendeu a 394 M€ e a outras despesas prioritdrias, tais como despesas com pessoal, o que atrasou pontu-
almente o pagamento aos demais fornecedores. Por outro lado, o sistematico atraso no reembolso dos valores por
parte do Estado onerou a Tesouraria do Governo Regional, considerando que até ao final de maio ja haviam sido pagos
7,7 M€ com receitas da Regido, sem existéncia do reembolso do Estado dos correspondentes 50% que sé6 se concreti-
zaram a partir de setembro”;

Situagdes em que os pagamentos ocorreram com um atraso maximo de 25 dias em relagdo a data de vencimento.

“O sistemadtico atraso no reembolso dos valores por parte do Estado onera inevitavelmente a Tesouraria do Governo
Regional, considerando que até ao final de agosto j4 haviam sido pagos 29,7 M€ com receitas da Regido, sem existéncia
do reembolso do Estado dos correspondentes 50% que so se concretizaram a partir de setembro”.
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CONTRATO DA AQUISICAO DE SERVICOS DESIGNADO POR: “HOSPITAL CENTRAL DA MADEIRA — SERVICOS DE FIS-
CALIZACAO E COORDENACAO DA OBRA”

DATA DE VENCIMENTO | DATA DE PAGAMENTO ATRASO EM DIAS JUSTIFICAGAO

NP R (») (8) [(B) - (A)] APRESENTADA
FT12021/688 03/01/2022 08/02/2022 36 b)
211000254 28/12/2021 08/02/2022 42 b)

“Pago no
FT12021/710 03/01/2022 06/01/2022 3 prolongamento  do

ano economico”
ZF 2021/0000000623 09/01/2022 08/02/2022 30 b)
211000289 31/01/2022 08/02/2022 8 b)
ZF 2021/0000000689 01/02/2022 08/02/2022 7 b)
FT12022/200 06/06/2022 27/06/2022 21 c)
FA 2022/99 05/06/2022 02/08/2022 58 a)
ZF 2022/0000000237 07/06/2022 27/06/2022 20 c)
FT12022/268 05/07/2022 07/07/2022 2 c)
FA 2022/126 05/07/2022 02/08/2022 28 a)
ZF 2022/0000000293 05/07/2022 07/07/2022 2 c)
FT10123/196 17/06/2023 21/06/2023 4 d)
ZF FZF3/0000000192 17/06/2023 21/06/2023 4 d)
ZF FZF3/0000000315 08/08/2023 24/08/2023 16 e)
FT FA.2023/130 13/08/2023 24/08/2023 11 e)
FT10123/313 18/08/2023 24/08/2023 6 e)
FT10123/312 18/08/2023 25/08/2023 7 e)
ZF FZF3/0000000329 18/08/2023 25/08/2023 7 e)
FT FA.2023/138 18/08/2023 25/08/2023 7 e)
ZF FZF3/0000000382 05/09/2023 07/09/2023 2 e)
FT FA.2023/159 04/09/2023 07/09/2023 2 e)

Fonte: Anexo ao oficio n.° 1202 da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.
a) “Atraso devido a penhora de créditos recebida pela SREI em 29/04/2022 (Processo n.° 1723/22.9T8OER), penhora que

foi inicialmente suspensa e posteriormente levantada através de notificacdo de 15/07/2022”,

b) “Devido a transi¢do de ano econdmico e aos procedimentos inerentes a essa transi¢do”;

¢) “A2.2tranche da operagdo de refinanciamento do ano de 2022, no valor de 225 M€, sé se concretizou em julho desse
ano. Consequentemente, 0s recursos disponivers tiveram de ser prioritariamente afetos ao servi¢o da divida da Regido,
que até julho de 2022 ascendeu a 492 M€, e a outras despesas prioritdrias, tais como despesas com pessoal, o que
atrasou, pontualmente, o pagamento aos demais fornecedores. Por outro lado, o atraso no reembolso dos valores por
parte do Estado onerou a Tesouraria do Governo Regional, considerando que até julho haviam sido efetuados paga-
mentos associados 4 obra do HCUM no valor de 5,4M€ e que os reembolsos do Estado, até essa data, em 2022, foram
de apenas 91,2 mil euros”,

d) “A operagio de refinanciamento do ano de 2023, no valor de 275 M€, sé se concretizou no final de maio desse ano.

Consequentemente, 0s recursos disponiveis tiveram de ser prioritariamente afetos ao servigo da divida da Regiéo,

que até junho ascendeu a 394 M€ e a outras despesas prioritdrias, tais como despesas com pessoal, o que atrasou
pontualmente o pagamento aos demais fornecedores. Por outro lado, o sistematico atraso no reembolso dos valores
por parte do Estado onerou a Tesouraria do Governo Regional, considerando que até ao final de maio jé haviam sido
pagos 7,7 M€ com receitas da Regido, sem existéncia do reembolso do Estado dos correspondentes 50% que sé6 se
concretizaram a partir de setembro”;
e) SituacBes em que 0s pagamentos ocorreram com um atraso maximo de 25 dias em relagdo a data de vencimento.
“O sistemdtico atraso no reembolso dos valores por parte do Estado onera inevitavelmente a Tesouraria do Governo
Regional, considerando que até ao final de agosto jd haviam sido pagos 29,7 M€ com receitas da Regido, sem existéncia
do reembolso do Estado dos correspondentes 50% que sé se concretizaram a partir de setembro”.
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IX. Desfasamento entre os pedidos de cofinanciamento ao Estado e a sua concretizacao

N.°do pedido  Data do pedido (a) Data da transferéncia (b)  Meses [(b)-(a)]

1° 30/07/2021 24/09/2021 2
2.° 25/08/2021 24/09/2021 1
3.° 24/09/2021 09/11/2021 2
4.° 27/10/2021 28/12/2021 2
5.° 12/11/2021 28/12/2021 2
6. 15/12/2021 28/12/2021 0
7.° 10/12/2021 28/12/2021 1
8.° 22/12/2021 28/12/2021 0
9.° 07/01/2022 17/03/2022 2
10.° 21/01/2022 17/03/2022 2
11.° 03/03/2022 24/10/2022 8
12.° 23/03/2022 24/10/2022 7
13.° 03/05/2022 02/11/2022 6
14.° 18/05/2022 02/11/2022 6
15.° 27/06/2022 10/11/2022 5
16.° 25/07/2022 10/11/2022 4
17.° 25/08/2022 29/12/2022 4
18.° 06/10/2022 29/12/2022 3
19.° 19/10/2022 29/12/2022 2
20.° 22/11/2022 29/12/2022 1
21.° 16/12/2022 31/08/2023 9
22° 22/12/2022 31/08/2023 8
23.° 06/03/2023 31/08/2023 6
24.° 05/04/2023 31/08/2023 5
25.° 12/05/2023 15/09/2023 4
26.° 12/06/2023 15/09/2023 3
27.° 28/06/2023 29/12/2023 6
28.° 02/08/2023 29/12/2023 5
29.° 29/08/2023 29/12/2023 4
30.° 04/10/2023 29/12/2023 3
31.° 02/11/2023 27/12/2023 2

Fonte: Anexos aos oficios n.°® 5143 e 1202 da Secretaria Regional de Equipamentos e Infra-
estruturas.
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X. Riscos potenciais evidenciados nos Planos de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL DOS EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

Falhas no envio dos reportes

Monitorizagéo dos prazos estabelecidos e apuramento dos dados com uma antecedéncia minima face
a data-limite de reporte e respetiva complexidade do processo

Validag&o prévia do contetido de informacdo a reportar ou a instruir o processo

Obtencdo e cruzamento de informacao oriunda de diversas fontes internas, visando confirmar e con-
trolar a fiabilidade da informacdo, bem como devolugdo de processos para 0 servigo proponente de
modo a ser fundamentado conforme legislagdo em vigor

Verificagdo de inexisténcia de incompatibilidade e conflitos de interesses na elaboracdo de pareceres de natureza
juridica e na elaboracéo de projetos e propostas de diplomas

Aferi¢do pela Chefia de situa¢bes de incompatibilidade e conflito interesses e rotatividade entre os téc-
nicos na elaboragéo dos pareceres

Verificar que as fungdes acumuladas pelos funcionarios nao colidem sob forma alguma com as fungdes publicas
gue exercem, nem colocam em causa a isengao e o rigor que deve pautar a sua agao

Subscricdo, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de acumulagdo de fungdes, de uma
declaragdo anual em que assumam de forma inequivoca que as fun¢des acumuladas ndo colidem de
forma alguma com as fung6es publicas que exercem, nem colocam em causa a isen¢do e o rigor que
deve pautar a sua acéo

DIREGCAO REGIONAL PLANEAMENTO, RECURSOS E GESTAO DE OBRAS PUBLICAS

Fixacdo e validacdo das especificagBes técnicas previstas nas pecas de todos os procedimentos de contratacdo
publica (incluindo os promovidos pela Dire¢do Regional do Equipamento Social e Conservagao), com excegao
dos realizados ao abrigo de ajuste direto em regime simplificado, de forma a assegurar o cumprimento do
disposto no artigo 49.° do CCP

Dupla validagdo das especificagdes técnicas previstas nas pegas de todos os procedimentos de con-
tratacéo publica

Verificagdo de inexisténcia de conflitos de interesses em procedimento de contratagdo publica por parte dos
membros do juri e de todos os demais intervenientes no processo de avaliagdo de propostas em cumprimento
do disposto no n.° 5 do artigo 67.° do CCP

Obrigatoriedade de subscricdo de declaragfes de inexisténcias de conflitos de interesses de acordo
com o modelo constante do Anexo Xl do CCP

Verificagdo e validag&o do critério de adjudicacao nos procedimentos de contratagdo publica (incluindo os pro-
movidos pela Dire¢do Regional do Equipamento Social e Conservagédo) e no caso dos concursos limitados por
prévia qualificagdo verificagdo e validagéo dos requisitos de capacidade técnica, de forma a assegurar o cumpri-
mento do disposto nos artigos 74.°2, 75.°, 139.° e 165.° do CCP

Defini¢ao do critério de adjudicacdo nos procedimentos de contratagdo publica sujeita a dupla valida-
céo

Verificar/Analisar os cadernos de encargos dos procedimentos de contratagdo publica, e elaborar os correspon-
dentes contratos quando reduzidos a forma escrita, de forma que ndo ocorram omissdes, erros e lacunas ou
ambiguidades que possam representar vantagens injustificadas para os cocontratantes

Elaboragdo de todos os contratos de forma que ndo ocorram omissdes, erros e lacunas ou ambigui-
dades, que representem vantagens injustificadas para os cocontratantes sujeita a dupla validagdo

Designacgdo de um gestor para os procedimentos de contratacdo publica, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos a sua tramitacao, cuja identificagdo e contacto sdo obrigatoriamente fa-
cultados aos utentes internos, de forma a assegurar o disposto no n.° 4 do artigo 3.° do DL n.° 73/2014, de
13/05.

Designacao de um gestor do procedimento de contratagdo publica, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja identificagdo e contato sdo obrigatoria-
mente facultados aos utentes internos
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DIREGAO REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL E CONSERVAGAO

Relacionado com a elaboracéo de todas as pecas de procedimento necessarias para concursos de empreitadas:
o Definicdo de clausulas juridicas e técnicas para beneficio de terceiros;

o Criagcdo de modelos de avaliagdo de propostas para favorecimento de concorrentes;

 Insuficiente ou deficiente especificagdo do modelo a aplicar na avaliagdo de propostas;

Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de incompatibilidades ou de conflito de interesses por parte
dos técnicos que elaboram as pecas de procedimento;

Revisdo dos processos por servigos diferentes do executor (dupla validag&o);

Verificagdo da conformidade legal dos modelos de avaliagdo de propostas;

Utilizacdo de cadernos de encargos rigorosos;

Explicitagdo de forma objetiva dos critérios de adjudicagéo, dando preferéncia sempre que possivel ao critério
de mais baixo prego;

Estabelecimento de vérios niveis de responsabilidade na contratagdo.

Relacionado com a elaboracdo de todas as pecas de procedimento necessarias para concursos de empreitadas por
ajuste direto:

e Supresséo de procedimentos obrigatérios;

o Selecdo incorreta do procedimento de concurso;

o Insuficiente fundamentagéo legal para a urgéncia;

o Favorecimento de empreiteiros;

o Corrupcao passiva para ato ilicito;

e Participagdo econémica em negécio;

o Tréfico de influéncias;

e Fracionamento de despesas com favorecimento de empreiteiros;

o Risco de contratar a empreitada por um valor acima do mercado por n&o ser sujeito a concorréncia;
o Inexisténcia de bases de dados para consulta interna.

Verificagdo das conformidades legais com o CCP;

Proceder como regra e independentemente do valor, & consulta de pelo menos trés empreiteiros, salvo em
situacdes de Comprovada urgéncia;

Promover um sistema de rotatividade das entidades a convidar a apresentar propostas de modo a evitar adju-
dicagBes sucessivas e repetitivas a0s mesmaos empreiteiros;

Promover um esquema sequencial e hierarquizado de aprovagéo do procedimento;

Promover um sistema de rotatividade dos técnicos que preparam os procedimentos por ajuste direto;
Garantir a implementacao de base de dados (ajuste direto).

Na andlise de propostas e elaboragdo dos respetivos relatérios preliminares finais (juris de avaliagdo de propostas):
o Favorecimento de candidatos;
o Conflito de interesses.

Obrigatoriedade de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses e outras incompatibilidades por parte
dos elementos do juri de avaliagdo de propostas;

Implementar um regime de rotatividade dos técnicos que integram os jiris de concursos e ou comissdes de
andlise de propostas;

Promover a nomeacéao de comissdes de analise de propostas que contenham, na sua maioria, elementos di-
ferentes daqueles que fizeram parte da preparagdo das pecas de procedimento dos respetivos concursos.

Na fiscalizacdo de empreitadas:

o Fiscalizagdo deficiente que permite a eventual execucdo da empreitada com qualidade inferior & prevista nos respe-
tivos projetos de execucdo, com favorecimento da entidade executante;

o Conflito de interesses;

o Corrupcéo passiva por ato ilicito;

e Participagdo econémica em negécio;

* Aprovacgdo de materiais aplicados em obra de qualidade inferior ao estipulado no projeto e ou no caderno de encar-
gos;

o Inexisténcia de avaliagdo a posteriori sobre os resultados de execucdo das empreitadas.

Implementar um regime de rotatividade dos elementos das equipas de fiscalizagdo de modo a ndo ser sempre
0 mesmo engenheiro fiscal a constituir equipa com o mesmo técnico fiscal;

Implementar um sistema de rotatividade das equipas de fiscalizagdo de modo a evitar ao maximo a repetibili-
dade das equipas relativamente ao mesmo empreiteiro executante;

Submeter & aprovagdo superior a lista de subempreiteiros apresentada pelo empreiteiro executante;
Promover a nomeag&o de comissdes de rece¢do provisoria, da elaboracdo de autos e de rececdo definitiva que
integrem pelo menos um elemento externo ao acompanhamento e fiscalizagdo da empreitada;

Elaboracdo e divulgacdo de relat6rios periddicos de avaliagdo de resultados da execucéo das empreitadas.
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Fontes: Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas do Gabinete do Secretario Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, da Diregcdo Regional de Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas e da Direcdo Regional do Equipamento Social e Conservagéo
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XI. Nota de emolumentos e outros encargos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)?*®
AcCAO: Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as Aquisicdes Efetuadas

ao Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento

ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas

SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-
S0s (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): 5xVR (@) 1716,40€

a) Cfr. a Resolucdo n.° 3/2001 — 22 Seccédo do Tribunal de Con-
tas. Clarifica a determinagdo do valor de referéncia (VR), pre- EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1716,40€
vista no n.° 3 do artigo 2.°, determinando que 0 mesmo cor-
responde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da fungdo publica em vigor & data da deliberagio OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ARTIGO 10.°)
do Tribunal de Contas geradora da obrigagdo emolumentar.
O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€
pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1716,40€

248 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de

Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28/08, e n.° 3-B/2000, de 04/04.
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