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Glossdrio'

C

Compromissos — obrigagdo de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e
servicos ou da satisfagdo de outras condigdes. Os compromissos consideram-se assumidos quando é
executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda
ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo ter também um
carter permanente e estar associado a pagamentos durante um perfodo indeterminado de tempo,
nomeadamente, saldrios, rendas, eletricidade ou pagamentos de prestagdes diversas.

Compromissos plurianuais — compromissos que constituem obrigacdo de efetuar pagamentos em mais do
gue um ano econémico ou em anos econémicos distintos do ano em que o compromisso ¢ assumido.

Na assun¢do de compromissos plurianuais aplicam-se os mesmos procedimentos relativos a despesas que
d3o lugar a encargo orcamental em ano econémico que n3o seja o da sua realizagdo?, sendo obrigatério a
autorizagdo prévia3 do membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas. As despesas urgentes
e inadidveis t&ém um tratamento diferenciado*.

F
Fundos disponiveis —verbas disponiveis a muito curto prazo, que ndo tenham sido comprometidas ou gastas.
)

Pagamentos em atraso — contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 9o dias posteriormente a
data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes.

! Fontes: alineas a), b), e) e f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de janeiro, na sua atual redacdo, e Manual de
procedimentos da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

2 Cf. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redagdo.

3 Cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagao.

4 Cf. artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redaggo.
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Sumadrio

O que auditdmos?

A auditoria tem por objetivo apreciar, com base numa amostra de entidades, o registo de
compromissos por pagar da Administracao Regional direta, a data de 31-12-2023, incluindo
as contas a pagar, por periodo superior a 9o dias, a fim de habilitar o Tribunal de Contas a
emitir opinido sobre a informacao relativa aos compromissos por pagar divulgada na Conta
da Regido Auténoma dos Agores.

O que concluimos?

Com base na amostra analisada, apurou-se que, a data de 31-12-2023:

— Nas Dire¢des Regionais da Saude e no Gabinete do Secretdrio Regional da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, os compromissos por pagar nao estao a ser
registados pela sua totalidade. Consequentemente, o montante apurado dos
compromissos a pagar é superior ao fornecido pela Direcdo Regional do
Orgamento e Tesouro.

— Nas Dire¢des Regionais da Mobilidade, Saide e Obras Publicas, bem como no
Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural, ndo estavam
a ser cumpridos os prazos de pagamento decorrentes das obrigacdes perante
terceiros, ultrapassando os go dias estipulados pela Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso.

O que recomendamos?

O registo integral de todos os compromissos assumidos pela Administracao Regional
direta em suporte informatico.

O cumprimento do prazo estipulado decorrente da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, ou seja, a obrigacao de pagar em go dias.

ACORES. REGIAO AUTONOMA — AUDITORIA — ADMINISTRACAO REGIONAL DIRETA — ASSUNCAO DE
COMPROMISSOS — LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA)
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PARTE |
INTRODUGAO

Fundamento da ag3o

A auditoria foi desenvolvida em execugdo do programa anual da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 2024°.

Enquadra-se no Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, no &mbito do
objetivo estratégico 2 — «Rigor e responsabilidade» e no eixo prioritdrio 2.1 — «Reforgar o
controlo da legalidade e conformidade dos contratos publicos e dos atos e opera¢des de
gestdo financeira geradores de despesa ou representativos de encargos e
responsabilidades publicas».

Natureza, 4mbito e objetivos

A ag3o, com a natureza de auditoria combinada®, abrange os compromissos por pagar da
Administrac3o Regional direta, incluindo os pagamentos em atraso, tendo como referéncia
a data de 31-12-2023.

Pretende-se, através desta agdo, emitir opinido sobre a informacdo relativa aos
compromissos por pagar divulgada na Conta da Regido Auténoma dos Acgores.

Fases da auditoria e metodologia

A realiza¢do da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugdo e elaboragdo do
relato e do Relatério, tendo sido adotados, em cada momento, os métodos e as técnicas
constantes dos manuais de auditoria do Tribunal de Contas’, que acolhem as normas e
orienta¢des da /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), com
as adaptagdes justificadas em fungdo da natureza e objetivos da auditoria.

No desenvolvimento dos trabalhos seguiu-se o quadro metodolégico que consta do plano
global da auditoria?, o qual teve em consideragdo, na fase de planeamento, o estudo da
legislacao aplicdvel, os Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores entre 2019 e 2022 e o desenvolvimento da matéria nos orcamentos e nas contas da
Regido Auténoma dos Acores.

> Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2023-PG, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2023, publicada no
Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, p. 194, € no Jornal Oficial, || Série, n.° 242, de 19 de dezembro

de 2023, p. 16185, sob o n.° 2/2023. O Plano da Secgdo Regional foi objeto de ajustamento no 4mbito das informagdes
n.% 53-2024/DAT-AC, aprovada em 22-04-2024, e 70-2024/DAT-AC, aprovada em 02-07-2024.

6 Conjugando caracteristicas de analise de conformidade e financeira.

7 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria de Conformidade, e Normas de Auditoria

Financeira do Tribunal de Contas.

& Aprovado por despacho de 08-03-2024, exarado na Informagao n.° 38-2024/DAT-UAT Il, de 08-03-2024 (doc. 1.02.02.01),
alterado por despacho de 02-07-2024, exarado na Informacao n.° 69-2024/DAT-UAT (doc. 1.02.02.02).
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A auditoria teve por base os compromissos por pagar a 31-12-2023 comunicados pela
Direcao Regional do Orcamento e Tesouro®'® tendo em conta os registos das entidades
que integram a Administracao Regional direta no sistema informatico GeRFiP".

Para analisar a informacdo de suporte dos registos efetuados, selecionou-se uma parte
significativa dos compromissos por pagar, com o critério e a metodologia descrita no
ponto 10. do presente relatério.

Como resultado, as entidades auditadas sdo a Dire¢do Regional da Mobilidade, a Dire¢do
Regional da Satde, a Direcao Regional das Obras Publicas, a Dire¢ao Regional da Energia
e o Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Desenvolveram-se trabalhos de campo, de forma presencial, na Dire¢cdo Regional da
Mobilidade e na Dire¢do Regional das Obras Publicas, em ambos os casos, nos dias
02-05-2024 e 28-06-2024, e na Direcdo Regional da Energia, no dia 22-04-2024. Por
métodos telemdticos, designadamente através da realizacdo de videoconferéncia
realizaram-se reunides com Direcdo Regional da Salide, nos dias 24-04-2024 e 01-07-2024,
e com o Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural, nos dias
29-04-2024 e 28-06-2024.

Procedeu-se a circularizagdo as trés entidades com maior volume financeiro a receber de
cada servico da Administragdo Regional direta auditado. Para o efeito, oficiou-se as
seguintes entidades'%

e AFAVIAS - Engenharia e Construgdes Agores, S.A.;

e Associagdo Agricola da Ilha das Flores;

e Associagdo Agricola da Ilha Terceira;

e Atlanticoline, S.A.;

e Hacor - Concessiondria do Edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A.;
e Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R,;

e Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.;

e Instituto Regional de Ordenamento Agrario - IROA, S.A;;

J.H. Ornelas & Companhia e Sucessor, Lda,;

% Cf. doc. 03.02.01.

10 A Direciio Regional do Orgamento e Tesouro, como servico executivo que tem por missdo a prossecucio de
competéncias, entre outras, nas dreas do orcamento, contabilidade, e tesouro, que promove a elaboragdo do orcamento
regional e controla a sua execugdo, superintende o regime da administracdo financeira da administracdo regional
auténoma, apoiando a atividade dos seus diversos servigos e organismos.

Cf. artigo 9.°, n.°s 1 e 2, alineas c) e e), do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro.

" GeRFiP — Gestao de recursos financeiros em modo partilhado, onde sao escriturados todos os documentos financeiros.

12 Cf. docs. 03.01.02 a 03.01.10 e docs. 03.01.16 a 03.01.18.
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e Portos dos Acgores, S.A;;
e SATA Air, Acores, S.A;;
e Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A.

As observacoes de auditoria tém como evidéncia os elementos remetidos e os
esclarecimentos prestados pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro e pelas entidades
auditadas, bem como a informacdo obtida através do procedimento de circularizagio.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice IV por um ndmero e uma breve descri¢ao do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

Condicionantes e limitagGes

A auditoria tem por base os compromissos por pagar registados pelas entidades da
Administracao Regional direta, nao se tendo auditado os procedimentos subjacentes a
esses registos.

N3o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da a¢3o.

Assinala-se a recetividade e a colaboragao prestada pela Dire¢ao Regional do Orcamento e
Tesouro e pelas entidades auditadas, que revelaram toda a disponibilidade para participar
nos trabalhos e esclarecer as questdes que, no decurso da ac3o, foram suscitadas.

Destaca-se igualmente a colaboragao prestada pelas entidades circularizadas.

Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo
n.°13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, o relato foi remetido as
entidades auditadas, nomeadamente: Direcao Regional da Mobilidade, Direcao Regional
da Saude, Diregao Regional das Obras Publicas, Direcao Regional da Energia e Gabinete
do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural. O relato também foi
remetido a Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro, como entidade interessada.

O Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural foi a tnica
entidade que se pronunciou em sede de contraditério.

As alegacdes apresentadas em contraditério foram tidas em conta na elaboragao do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta obtida,
com exclusdo dos documentos anexos, encontra-se integralmente transcrita no Anexo ao
presente Relatério.
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO

6. Contextualizagao econémica

Para melhor compreensao da tematica objeto de andlise, importa referir os principais fatores
internos e externos subjacentes a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

Nos anos de 2007 e 2008, a crise econdmica e financeira que atingiu o mundo devido a
faléncia do banco de investimento norte americano LeAman Brothers, provocou um efeito
dominé sobre outras instituicdes financeiras que foram arrastadas e, consequentemente,
a generalidade das economias do mundo inteiro.

Estes efeitos repercutiram-se também em Portugal. Em 2011, impulsionado pelos
sucessivos défices orgamentais que o sistema publico portugués apresentava, houve a
necessidade de crédito imediato, obrigando o Estado Portugués a solicitar ajuda
internacional, para fazer face aos seus compromissos.

Assim, foi assinado entre o Estado Portugués, a Comiss3do Europeia, o Banco Central
Europeu e pelo Fundo Monetario Internacional, o Memorando de Politicas Econémicas e
Financeiras, que visava o equilibrio das contas publicas e consequentemente o aumento
da competitividade.

Na Regido Auténoma dos Agores, a «dificuldade de acesso aos mercados financeiros e as
limitagdes ao endividamento regional impostas pela LOE conduziram, em 2012, a
celebracdo, entre o Governo da Republica e o Governo da Regido, de um acordo de
assisténcia financeira, consagrado no “Memorando de Entendimento”, através do qual a
Regido beneficijou] de um empréstimo, no valor de € 135 milhdes, destinado ao
refinanciamento da sua divida direta, incluindo, ainda, a possibilidade de mais um
empréstimo de € 5o milhGes, para amortizacao antecipada de créditos de instituicdes
financeiras nacionais sobre a Regido. Como contrapartida a este acordo, celebrado, em
pleno quadro de cumprimento das metas de reducio do défice definidas no Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) e de consolidagdo das contas publicas, o
Governo da Regido»'> comprometeu-se a observar, durante a sua vigéncia determinados
condicionalismos.

7. Normativos aplicdveis

Foi no contexto de défices publicos excessivos que surgiu a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (doravante, LCPA), consubstanciada na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro.

13 Cf. Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, relativo ao ano de 2013.



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

28 O objeto principal daquele diploma, foi estabelecer as regras aplicdveis a assungao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas'.

29 Posteriormente’®, através do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, foram aprovadas as
normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagao da LCPA.

30 A LCPA tem como objetivo primordial a transparéncia, responsabilidade e disciplina
financeira, impedindo o crescente e descontrolado aumento de divida por parte das
entidades publicas, procurando estabelecer um caminho de estabilidade financeira e
equilibrio nas contas publicas.

31 Com este diploma procura-se, em especial, delimitar a assun¢do de compromissos futuros,
bem como limitar a acumulagdo de pagamentos em atraso.

32 Os principios contidos na LCPA sa3o aplicdveis as entidades do sector publico
administrativo regional, nos termos do estabelecido no seu artigo 2.°, n.° 2. O artigo 68.°
da Lei das Financas das Regides Auténomas, aprovado pela Lei Orgénica n.° 2/2012, de 2
de setembro, reforca aquela aplicagdo, referindo no entanto que as regides auténomas
podem aprovar mediante decreto legislativo regional normas de regulamentacdo da LCPA,
o que nunca se verificou'®.

33 Como principais regras da LCPA, destaca-se'’:
o No dominio da assunc¢io de compromissos:

S6 podem ser assumidos compromissos até ao montante dos fundos disponiveis
(cf. n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, e alteragao ao artigo 5.° da LCPA
pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro).

Sob pena de nulidade, nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham
sido cumpridas as seguintes condi¢cdes (n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.°127/2012):

i.  verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa;
ii.  registado no sistema informatico de apoio a execuc¢do orcamental;

iii.  emitido um ndmero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.

14 Cf. artigo 1.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redacdo.

15 Cf. artigo 14.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagao.

16 N3o obstante, no n.° 3 do artigo refere-se que na auséncia da regulamentagdo «estdo as regides auténomas obrigadas a
dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a aplicagdo da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso, aprovada pela Lei
n.°8/2012, de 21 de fevereiro, e & operacionalizagdo da prestagdo de informagdo nela prevista, alterado pelas Leis
n.%64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro».

17 Cf. Manual de procedimentos da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, da Direcio-Geral do Orcamento.
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Nos sistemas informaticos das entidades é obrigatério o registo de (n.° 2 do artigo
5.°da LCPA, e n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012):

i.  fundos disponiveis;
ii. compromisso;
iii.  passivo —divida vencida ou vincenda (com ou sem fatura);

iv.  contas a pagar — divida vencida ou vincenda suportada por fatura ou
documento equivalente ou exigivel em resultado de contrato;

v.  pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento —
divida vencida suportada por fatura ou documento equivalente ou exigivel
em resultado de contrato hd mais de go dias apds a data de vencimento.

A assunc3o de compromissos no dmbito dos contratos com duragdo limitada ao
ano civil, independentemente da sua forma e natureza juridica, devera ser efetuada
pelo seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissio da
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente (n.° 1 do artigo
8.° do Decreto-Lei n. ©127/2012).

Independentemente da duracao do respetivo contrato, se o montante a pagar nao
puder ser determinado no momento da celebracdo do contrato, nomeadamente,
por depender dos consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a assun¢io do
compromisso é efetuada aquando da emissdo da nota de encomenda se for o caso
ou pelo valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de apuramento
dos fundos disponiveis (n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n. ®127/2012).

Quando se verifiquem situa¢des enquadraveis como pagamentos em atraso:

No orcamento do ano seguinte é inscrita uma reserva consignada a reducdo de
dividas, no &mbito de um plano de liquidagdo de pagamentos em atraso que deve
indicar os montantes a liquidar em cada periodo. O valor da reserva corresponde a
50% do valor do aumento dos pagamentos em atraso tendo por referéncia o
periodo de um ano terminado em 30 de junho do ano da elaboragao do Orcamento
(artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 127/2012).

S6 é possivel efetuar pagamentos se (artigo 9.° da LCPA):
i.  os compromissos tenham sido assumidos em conformidade com a LCPA;

ii. os bens ou servicos tenham sido fornecidos satisfazendo as condi¢des
contratadas;

iii.  exista fatura ou documento equivalente;

iv.  os agentes econdmicos estejam na posse de documento vélido de acordo
com o n.° 2 do artigo 9.° da LCPA (documento de compromisso, ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente que possua a clara
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identificacdo do emitente e o correspondente nimero de compromisso
valido e sequencial).

Nos termos do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, para efeitos do «cumprimento
do disposto no artigo 7.° da LCPA, no final de cada més os pagamentos em atraso
nao podem ser superiores aos verificados no final do més anterior». Caso se
registem, as entidades:

o nado podem beneficiar da utilizagdo da previsdo da receita efetiva prépria a
cobrar nos trés meses seguintes para efeitos de determinagdo dos fundos
disponiveis definidos na alinea f) do artigo 3.° [cf. alinea a) do n.° 3 do artigo
8.2 da LCPA];

o apenas podem beneficiar da aplicagdo da exceg¢do constante do n.° 1 do artigo
4.° mediante prévia autorizacdo do membro do Governo responsavel pela
area das financas [cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 8.° da LCPA].

Nas entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro do ano anterior, a
previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes prevista na
subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.° tem como limite superior 75% da média da
receita efetiva cobrada nos dois tltimos anos nos periodos homélogos, deduzida dos
montantes de receita com cardter pontual ou extraordinario (cf. artigo 8.° da LCPA).

o No dominio do reporte de informac3o:

Os dirigentes méximos e responsaveis pela contabilidade das entidades publicas
devem, até 31 de janeiro de cada ano, em relag3o a situag3o verificada em 31 de
dezembro do ano anterior:

i.  submeter ao membro do Governo responsével pela drea das financas
declaragdo da conformidade dos registos nas bases de dados centrais de
compromissos plurianuais com os efetivos compromissos plurianuais da
entidade; e

ii. identificar de forma individual todos os pagamentos e recebimentos em
atraso da entidade.

Através do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, diploma que aprovou
o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2023, os «atos e contratos
que deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico, ou em ano que n3o
seja o da sua realizagdo, ndo poderdo ser celebrados sem prévia autorizagdo do membro
do Governo Regional com competéncia na area das financas, conferida em despacho, nos
termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro»,
salvo quando resultarem da execugao de programas plurianuais aprovados.

Através da Resolucdo de Conselho Ministros n.° 44/2012, de 20 de abril, foram aprovadas
regras para a redugio dos prazos de pagamento, bem como critérios dos pagamentos em
atraso. Na Regido Auténoma dos Acores nao sao conhecidas regras ou critérios similares.
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A evolugdo dos compromissos por pagar na Conta da Regido

A Conta da Regido tem incluido os valores dos compromissos por pagar nos mapas
contabilisticos (volume Il da Conta), apresentados por classificagdo organica e, dentro desta, por
classificagao econémica, subdivididos entre despesas de funcionamento e de investimento.

Considerando o total dos servicos da Administracao Regional direta, verifica-se um
crescimento muito significativo dos compromissos por pagar no quadriénio 2019-2022,
periodo que coincide com o inicio da implementagao do SNC-AP nas entidades do sector.
A evolugdo dos compromissos por pagar face aos niveis dos pagamentos liquidos
registados tem evoluido de forma distinta.

Em 2019, os compromissos por pagar totalizaram 214 mil euros, enquanto em 2022 ja
somavam 85 milhdes de euros. Salientam-se os acréscimos dos anos de 2020 para 2021,
de 42 milhdes de euros (474%), e de 2021 para 2022 de 34 milhdes de euros (67%).

Gréfico 1 — Pagamentos liquidos (2019-2022) Gréfico 2 — Compromissos por pagar (2019-2022)
(em Euro) (em milhes de Euro)
100
3
80 85355116 2568
2
60
1
51082978 2 793 1734
40
: 1625
20
0 2143 8897315 ]
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2019 2020 2021 2022

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2019 a 2022  Fonte: Pareceres sobre as Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2019 a 2022

Em 2019, 60% dos compromissos por pagar estavam relacionados com despesas de
funcionamento, e 40% com despesas de investimento.

A partir de 2020, 0os compromissos por pagar respeitam, essencialmente, a despesas de
investimento.

Gréfico 3 — Compromissos por pagar de despesas
de funcionamento e de investimento (2019 a 2022)

(em milhares de Euro)
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2019 a 2022
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Compromissos a transitar e obrigagdes por pagar a 31-12-2023

A Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, com base nos registos das entidades que
integram a Administragao Regional direta, através do sistema informatico GeRFiP, apurou a
existéncia de um montante de 88 milhdes de euros de compromissos por liquidar, no final
do ano de 2023, por parte de todos os servigos integrados na Administrago Regional direta's.

Daquela importancia, 66,9 milhdes de euros (76%) referem-se a compromissos com fatura
ou documento equivalente.

O remanescente, no montante de 21,1 milhdes de euros (24%), correspondia a
compromissos registados em 31-12-2023, ndo existindo ainda a obrigacdo de pagar —
compromissos sem fatura ou documento equivalente — Apéndice |.

Trés entidades eram responsaveis por 41 milhdes de euros do global de compromissos, o
equivalente a 46,6% do total. Trata-se das dire¢des regionais da Mobilidade, com
15,7 milhdes de euros (17,9%), das Obras Publicas, com 14,6 milhdes de euros (16,6%), e
da Sadde, com 10,6 milhdes de euros (12,1%) — Apéndice I.

10. Anélise detalhada dos compromissos e obriga¢es transitadas

10.1. Defini¢do da amostra

Da totalidade dos compromissos por pagar a 31-12-2023 informados pela Dire¢do Regional
do Orcamento e Tesouro e langados pelos servicos da Administracdo Regional direta
responsaveis pelo seu registo, procedeu-se a andlise detalhada de uma amostra daqueles
compromissos.

Para o efeito, apurou-se os montantes globais dos compromissos com fatura ou
documento equivalente e dos compromissos sem fatura ou documento equivalente em
cada servico da Administragcao Regional direta.

De seguida, e com o objetivo de assegurar a selecdo de um valor significativo, em ambas as
situagdes, ordenou-se os servicos por ordem decrescente de valores (Apéndice I).

Selecionou-se o numero de servicos da Administracdo Regional direta necessérios a
garantir o minimo de 50% dos valores globais (66,9 milhdes de euros, no caso dos
compromissos com fatura ou documento equivalente, e 21,1 milhdes de euros, no caso de
compromissos sem fatura ou documento equivalente). O resultado desta sele¢do estd
evidenciado no quadro seguinte:

18 A data de 19-03-2024 (cf. Apéndice | e doc. 03.02.01).
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Quadro 1 — Entidades com maior volume financeiro de compromissos por pagar a 31-12-2023

(em Euro)
. Entidades com maior volume
Total de compromissos por pagar d X Valor
e compromissos por pagar
Direcdo Regional da Mobilidade 15629 376,38
Diregdo Regional da Saude 9 896 445,45
Compromissos com fatura ou documento equivalente 66 903 403,28 Direcao Regional das Obras Publicas 569441088
Gabinete do Secretdrio Regional da 2674 698,87

Agricultura e Desenvolvimento Rural

Subtotal 33894 931,58

Direcdo Regional das Obras Publicas 8904 404,53

Compromissos sem fatura ou documento equivalente 21 068 401,12
Diregdo Regional da Energia 4392577,35
Subtotal 13 296 981,88

Total 87 971 804,40

Fonte: Informacdo da Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro (doc. 03.02.01).

49 Em cada servigo da Administragao Regional direta apurado na etapa anterior, selecionou-se
as trés entidades com maior volume financeiro a receber, o que resultou na eleicdo de
25450 560,46 euros de compromissos com fatura ou documento equivalente e de
6 859 790,37 euros de compromissos sem fatura ou documento equivalente — Quadro 2.

Quadro 2 — As trés entidades com maior volume financeiro a receber, em cada servico selecionado

(em Euro)
Servigos Fornecedores de bens e servigos Valor
Portos dos Acores, S.A. 7 001 421,00
Direcdo Regional da 2 vicoline, S.A. 361748250 13 951132,70
Mobilidade
SATA, AIR ACORES, S.A. 3332229,20
HAQQR-Concesswnarla do edificio do Hospital da ilha 3 754 664,20
Terceira, S.A.
Diregdo Regi Id
|re§fiosa§§€':°“a a Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 3216 812,00 8 380 585,20
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 1409 109,00
25 450 560,46
Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 1107 412,28
Direcao R"%‘°T‘a' das J.H. Ornelas & Companhia Sucessor, L%, 316 584,04 1700 251,47
Obras Publicas
AFAVIAS - Engenharia e Construges Acores, S.A. 276 255,15
IROA, S.A. 1226 968,00

Gabinete do Secretdrio

fegw“a' da Associaciio Agricola da Ilha Terceira 119467,59  1418591,09
gricultura e

Desenvolvimento Rural

Associagdo Agricola da Ilha das Flores 72155,50
Almério & Cordeiro, Lda, 563 322,28

Direcdo Regional das .\ is Acores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 53871814 6306 482,94

Obras Publicas
Tribunal Judicial da Comarca dos Agores-Ponta Delgada 5204 442,52
6 859 790,37

Cooperativa Agricola da Costa Norte, C.R.L. 192 032,76

Diregao Regional da Herdeiros Agostinho Ferreira Medeiros, L%, 187 717,50 553 307,43

Energia
Mariano Brum Gouveia & Filhos, L. 173 557,17
Fonte: Informacdo da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (doc. 03.02.01).
50 Desta forma, a amostra definida é representativa de 37% do total dos compromissos por

pagar em 31-12-2023, informados pela Dire¢ao Regional do Or¢camento e Tesouro, sendo
25,5 milhdes de euros referentes a compromissos por pagar com fatura ou documento
equivalente (38% do total) e 6,9 milhGes de euros relativos a situa¢des em que apenas se
gerou o compromisso (33% do total).
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10.2. Compromissos sem fatura ou documento equivalente

10.2.1.  Direcdo Regional das Obras Publicas

Os compromissos por pagar sem fatura ou documento equivalente da Dire¢do Regional das
Obras Publicas, selecionados, ascendiam a 6,3 milhdes de euros, decorrentes de obrigacdes
para com dois fornecedores, e perante o Tribunal Judicial da Comarca dos Agores — Ponta
Delgada™.

Quadro 3 — Compromissos por pagar a 31-12-2023 — Diregdo Regional das Obras Publicas

(em Euro)
Entidade Fornecedores de bens e/ou servigos Valor
Almério & Cordeiro, Ld, 563 322,28
Diregdo Regional das Obras Publicas | Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 538 718,14
Tribunal Judicial da Comarca dos Agores-Ponta Delgada 5204 442,52

Fonte: Informagdo da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro (doc. 03.02.07).

No caso concreto dos fornecedores, os compromissos tiveram origem em aquisi¢des de
bens e/ou servicos e empreitadas de obras publicas. Sendo compromissos sem fatura ou
documento equivalente, trata-se de fundos que estavam cativos a aguardar os respetivos
documentos financeiros, ou até mesmo o fornecimento dos bens e/ ou servigos.

Relativamente ao Tribunal Judicial da Comarca dos Acores — Ponta Delgada, os
compromissos resultam de expropriacdes de terrenos necessarios a realizacdo de obras
em estradas. N3o se trata, portanto, de qualquer compromisso de transferéncia de meios
financeiros para o Tribunal Judicial da Comarca dos Acores — Ponta Delgada, mas sim de
montantes cativos pela Dire¢do Regional das Obras Publicas, para prevenir eventuais
indemnizacdes que possam vir a ser reclamadas por proprietdrios dos terrenos
expropriados. Na sequéncia de declara¢des de utilidade publica, resultam com frequéncia
sobras de parcelas de terrenos que ficam desaproveitados e dados como inutilizados ou
sem a viabilidade econémica que tinham antes da expropriagao, levando os proprietdrios
a requer o ressarcimento resultante da parcela nao expropriada?:

10.2.2.  Direcdo Regional da Energia

Os compromissos por pagar sem fatura ou documento equivalente da Dire¢do Regional da
Energia, selecionados, ascendiam a 553,3 mil euros, e referem-se a compromissos respeitantes

19 Cf. doc. 03.02.01.

20 Os valores comprometidos pela Diregdo Regional das Obras Publicas resultam das expropriacdes para as seguintes obras:
circular a Vila da Madalena, no Pico (aproximadamente 218,7 mil euros); variante da Horta (aproximadamente 504,6 mil
euros); variante da Vila do Porto, em Santa Maria (aproximadamente 32,9 mil euros); ligagdo Norte e Sul, em S3o Jorge

(aproximadamente 13,9 mil euros); variante Capelas (aproximadamente 4 122,1 mil de euros); ligagdo entre a via Vitorino

Nemeésio e a circular Angra do Heroismo (aproximadamente 312,2 mil euros). Cf. doc. 03.02.58-A.

7
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a apoios no admbito do programa «SOLENERGE»?', decorrentes de contratos com trés
promotores, envolvendo cerca de 553 mil euros?2.

55 As entidades em causa concorreram ao referido programa e as respetivas candidaturas
foram aceites, o que determinou a elegibilidade dos respetivos projetos.

56 A Direcdo Regional da Energia, enquanto entidade gestora do programa, aguardava em
31-12-2023, a execugdo dos projetos.

57 Os projetos encontravam-se na denominada 2.2 fase?, que tem a duragdo de seis meses?,
prazo que os proponentes tém para remeter 3 Direcdo Regional da Energia todos os
documentos comprovativos das despesas realizadas, que d3o origem a realizagdo dos
pagamentos.

Quadro 4 - Compromissos por pagar a 31-12-2023 — Direcao Regional da Energia

(em Euro)
Entidade Fornecedores de bens efou servicos Valor
Cooperativa Agricola da Costa Norte, C.R.L. 192 032,76
Direcao Regional Herdeiros Agostinho Ferreira Medeiros Lé. 187 717,50
da Energia
Mariano Brum Gouveia & Filhos, Ld, 173 557,17
Fonte: Informagdo da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (doc. 03.02.07).
10.3. Obrigac¢des por pagar
10.3.1.  Direcdo Regional da Mobilidade
58 Os compromissos por pagar da Direcao Regional da Mobilidade selecionados ascendiam

praticamente a 14 milhdes de euros, decorrentes de obrigacdes perante a Portos dos
Acores, S.A. (7 milhdes de euros), Atlanticoline, S.A. (3,6 milhdes de euros), e SATA Air
Acores, S.A. (3,3 milhdes de euros).

59 As obrigacdes perante a Portos dos Agores, S.A, resultam?:

e de contratos entre a Regido Auténoma dos Agores e a Portos dos Agores, S.A.,
destinados a recuperagdo das infraestruturas e equipamentos portudrios e
transporte de mercadorias (5,3 milhdes de euros);

e do contrato com cardter plurianual entre a Regido Auténoma dos Acores e a Portos
dos Acores, S.A., destinado a regular a promogdo por esta ultima da obra de

ZAprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2022/A, de 25 de maio, regulamentado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 17/2022 /A de 8 de setembro, alterado pela Declaracio de Retificacdo n.° 6/2022/A, de 4 de novembro.

22 Cf. doc. 02.03.01.

23 Cf. doc.03.02.57-A, 03.02.57-B e 03.02.57-C.

24 Cf. n.° 3 do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/A, de 8 de setembro.
% Cf. doc. 03.02.56-F.
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requalificacdo das oficinas, do armazém e do edificio das opera¢des portudrias do
porto da Praia da Vitéria (603,6 mil euros);

e contrato programa celebrado entre Regido Auténoma dos Acores e a Portos dos
Acores, S.A., destinado a regular a rede de média tensao e forca motriz do porto de
Ponta Delgada e requalificacdo dos gabinetes de revista e apoio existente no porto
(310 mil euros); e

e do contrato com carater plurianual entre a Regiao Auténoma dos Agores e a Portos
dos Acores, S.A., destinado a regular a promocgdo por esta ultima da obra de
construgdo da rampa para navios Ro-Ro e ferry e obras complementares para
melhoria da operacionalidade e do abrigo no Porto das Pipas (782,5 mil euros).

60 Os 7 milhdes de euros informados pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, e
confirmados pela Dire¢cao Regional da Mobilidade, referem-se a compromissos com fatura
e que estavam em fase de pedido de autorizagdo de pagamento, encontrando-se a Dire¢do
Regional do Orcamento e Tesouro, através da tesouraria da Regido Auténoma dos Agores,
incumbida de satisfazer o pagamento aquela entidade.

61 Por seu turno, o valor dos compromissos informado pela Portos dos Acores, S.A., em
procedimento de circularizagao (46, 8 milhdes de euros?) excede o registado pela Dire¢ao
Regional da Mobilidade em 39,8 milhdes de euros, pelo facto de nio estarem a ser
considerados, por esta segunda entidade, compromissos assumidos e nao pagos decorrentes
de contratos-programa outorgados pelo Governo Regional e a Portos dos Acores, S.A. Alguns
destes contratos jd deram origem a pagamentos em anos anteriores a 2023.

62 Sobre a divergéncia entre os compromissos informados pela Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro e os montantes a receber indicados pela Portos dos Agores, S.A., no
montante de 39,8 milhdes de euros, a Direcdo Regional da Mobilidade justificou o facto
com as alteragdes das reparticdes anuais das transferéncias a efetuar pela Regido
Auténoma dos Agores previstas nos contratos-programa. Por via dessas alteragdes, os
compromissos inicialmente previstos no ano de 2023, no montante de 39,8 milhdes de
euros, foram anulados e transitados para anos futuros?7/2s,

63 A Diregao Regional da Mobilidade juntou comprovativo do registo dos compromissos em
anos futuros?®.

26 Cf. doc. 03.02.49-B.
27 Cf. doc. 03.02.60.

28 A conta da Diregdo Regional da Mobilidade, referente ao exercicio de 2023, faz referéncia ao montante de 39,8 milhdes
de euros no anexo as Demostra¢des Financeiras, classificando este montante, em acréscimos de custos — passivos.
Representam exfluxos futuros, pois existe obrigacdo de pagar, mas ndo podem ser considerados passivos financeiros (cf.
doc. 04.01.01, pp 19 a 22). Tal informagdo ndo tem correspondéncia em contas agregadas da Regido, por inexisténcia de
contabilidade financeira e este nivel.

29 Cf. docs. 03.02.67 € 03.02.68.
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As obrigacdes perante a Atlanticoline, S.A., resultam de despesas inerentes ao contrato de
fornecimento do servico publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na
Regiao Auténoma dos Acores.

A informacdo prestada pela Atlanticoline, S.A.*, em procedimento de circularizagao,
confirma o montante registado pela Direcdo Regional da Mobilidade®' no valor de
3 617 482,50 euros, confirmando o valor inicialmente apurado.

Relativamente aos compromissos por pagar a SATA Air Agores, S.A., o montante indicado
pela Direcao Regional do Orcamento e Tesouro e confirmado pela Dire¢cdo Regional da
Mobilidade, de cerca de 3,3 milhdes de euros, e que estava em fase de pedido de
autorizagao de pagamento’?, decorre, maioritariamente, do contrato de concessdo do
servico de transporte aéreo regular no interior da Regido Auténoma dos Acores
(2,3 milhdes de euros), e do subsidio ao passageiro residente na Regido Auténoma dos
Acores nas viagens interilhas (um milhdo de euros)3.

A SATA Air Acores, S.A., em procedimento de circularizag3o, informou haver compromissos
por pagar num total de 31,4 milhdes de euros, mais 28,1 milhdes de euros do que o registado
pela Direcdo Regional da Mobilidade, resultante do reequilibrio financeiro do 2.° ano do
contrato de concessao das obrigacdes do servigo publico (24,4 milhdes de euros) e dos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2023, do mesmo contrato (7 milhdes de euros)3.

De acordo com a Dire¢do Regional da Mobilidade, a divergéncia entre os compromissos
registados no ano de 2023 e os montantes a receber indicados pela SATA Air Acores, S.A.,
no montante de 28,1 milhdes de euros, deve-se ao periodo de concessao do acordo, que
decorre entre novembro e outubro do ano seguinte, abrangendo dois exercicios
econémicos. Por outro lado, nos termos da cldusula 25.2 do caderno de encargos, o
pagamento do reequilibrio financeiro, caso ocorra, s6 é reconhecido apés a entrega do
relatério anual da concessao, certificado pelo Revisor Legal de Contas apds o fecho de
contas, o que sé acontece no ano seguinte.

A Direc3o Regional da Mobilidade, no anexo as Demostrac¢ées Financeiras na sua conta de
geréncia, considera em acréscimos de custos o montante de 30,1 milhdes de euros relativos
a SATA Air Acores, S.A%%.

30 Cf. doc.
31 Cf. doc.
32 Cf. doc.
33 Cf. doc.
34 Cf. doc.
35 Cf. doc.
36 Cf. doc.

03.02.53-B.

03.02.56-F.

03.02.56-F.

03.02.56-F.

03.02.50-B.

03.02.60.

04.01.01 (pp 19 a 22). Tal informac3o ndo tem correspondéncia em contas agregadas da Regido, por inexisténcia

de contabilidade financeira e este nivel.

20
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Quadro 5 — Compromissos por pagar a 31-12-2023 — Direcdo Regional da Mobilidade

(em Euro)
Valores informados por:
Diregao Regional  Fornecedor do
Entidade Fornecedscé:‘geot;ens efou do Or¢amento e bem e/ou Diferenca
S Tesouro servigo
Portos dos Agores, S.A. 7 001 421,00 46 848 498,59 | -39847 077,59
Direcdo Regional da ' 4 hvicoline, 5.A. 361748250 | 3617 482,50 0,00
Mobilidade
SATA Air Acores, S.A. 333222920 | 3142494808 | -28092718,88

Fonte: Informagdo da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (doc. 03.02.01); Diregdo Regional da Mobilidade
(doc. 03.02.56-F e 04.01.01); Portos dos Acores, S.A. (doc. 03.02.49-B); Atlanticoline, S.A. (doc. 03.02.53-B);
SATA Air Acores, S.A. (doc. 03.02.50-B).

10.3.2.  Direcdo Regional da Satide

Os compromissos por pagar da Direcao Regional da Sauide selecionados ascendiam a 8,4
milhdes de euros?, decorrentes de obriga¢des perante a HACOR, S.A.%, (3,8 milhdes de
euros), o Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (3,2 milh&es de euros)
e o Hospital Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (1,4 milhdes de euros).

As obrigacdes perante a HACOR, S.A,, resultam do contrato de concessdo para a gestio
do edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A. Esta parceria publico-privada, visou o projeto,
a construgdo e o financiamento do edificio e atualmente compreende a conservagio,
manutencao e a prépria exploracdo do hospital.

Segundo a Direcdo Regional de Satde, havia compromissos por pagar no montante
aproximado de 3,8 milhdes de euros®, resultantes das rendas mensais e constantes dos
meses de agosto, setembro, outubro e novembro de 2023.

A HACOR, S.A., em procedimento de circulariza¢do, informous ter a receber 5,8 milhdes de
euros, valor que incorpora as rendas mencionadas no pardgrafo anterior, acrescido do
correspondente ao més de dezembro de 2023, bem como o acerto da anuidade de 2022,
no montante aproximado de 2 milhdes de euros®.

Sobre a divergéncia entre os compromissos informados pela Dire¢do Regional do
Orgcamento e Tesouro e os montantes a receber indicados pela HACOR, S.A., a Diregdo
Regional da Saude informou que a falta de liquidez fez com que as faturas de novembro e
de dezembro de 2022 fossem pagas em 2023, afetando negativamente as dotacdes
disponiveis deste ultimo ano, impossibilitando o cabimento da renda de dezembro de 2023
e o valor da reconciliagdo de 2022, no valor global de 2 095 054,60 euros#'.

As obrigacdes perante o Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., e 0
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., nos montantes de 3,2 milhdes de euros

37 Cf. doc. 03.02.01.

38 Empresa Concessiondria do Edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A.
39 Cf. doc. 03.02.48-D.
40 Cf. doc. 03.02.43-D.

41 Cf. doc. 03.02.59.
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e 1,4 milhdes de euros, respetivamente, resultam na sua maioria de despesas de
investimento.

As informacdes prestadas pelo Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.#,
e pelo Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.#>, em procedimento de
circularizagdo, confirmam os montantes registados pela Dire¢ao Regional da Saude.

Quadro 6 — Compromissos por pagar a 31-12-2023 — Direg3o Regional da Saude
(em Euro)
Valores informados por:

Dire¢do Regional  Fornecedor
Entidade Fornecedor de bens efou servigos do Orgamentoe do bem e/ou Diferenca
Tesouro servigo

Diregio HACOR-Concessiondria do Edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A. 3754 664,20 5849718,79 -2095 054,59

Regional Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 3216 812,00 3216 812,00 0,00

daSadde |, ital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.ER. 1409109,00 1409 109,00 0,00

Fonte: Informagdo da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (doc. 03.02.01); HACOR, S.A. (doc. 03.02.43-D); Hospital Divino Espirito
Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (doc. 02.03.45-B); Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (doc. 03.02.54-B).

10.3.3.  Direcdo Regional das Obras Publicas

Os compromissos por pagar da Direcdo Regional das Obras Publicas selecionados
ascendiam a 1,7 milhdes de euros, decorrentes de obrigacdes perante empresas de
construcio civil e de fornecimento de bens e servigos*.

As trés empresas informaram, em procedimento de circularizac3o, que tinham a receber
da Direcao Regional das Obras Publicas montantes superiores aos registados por esta
entidade. A Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A., declarou ter a receber mais
32,6 mil euros®, a |. H. Ornelas & Companhia, Sucessor L%., mais 78,3 mil euros* e a
AFAVIAS- Engenharia e Construgdes Acores, S.A., mais 33,4 mil euros*.

Sobre a divergéncia entre os compromissos informados pela Direcdo Regional do
Orgamento e Tesouro e os montantes a receber indicados pelas empresas em questdo, a
Direg3o Regional das Obras Publicas confirmou os compromissos adicionais para com as
empresas de constru¢do civil, informando que tais compromissos referem-se a
empreitadas e que foram integralmente registados no ano de 2023. Contudo, no final do
ano e perante a impossibilidade da sua execugdo integral, o que também nao originaria
pagamento no ano de 2023, procedeu-se a anulagdo dos compromissos remanescentes e
ao seu registo no ano de 2024%.

42 Cf. doc.
43 Cf. doc.
44 Cf. doc.
45 f. doc.
46 Cf. doc.
47 Cf. doc.
48 Cf. doc.

03.02.45-B.
03.02.54-B.
03.02.01.

03.02.42-B.
03.02.52-C.
03.02.44-B.
03.02.62.
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Relativamente a divergéncia para os valores informados pela empresa |.H. Ornelas &
Companbhia, a Dire¢ao Regional das Obras Publicas referiu que «apés algumas tentativas,
nao foi possivel apurar a diferenca detetada para o fornecedor»*.

No caso da entidade AFAVIAS-Engenharia e Construcgdes Agores, S.A., a divergéncia entre
o valor registado pela Dire¢ao Regional das Obras Publicas e o comunicado pela empresa
deve-se a uma nota de crédito existente e faturagdo em 31-12-2023 (dia nao util).

Quadro 7 — Compromissos por pagar a 31-12-2023 — Dire¢ao Regional das Obras Publicas

(em Euro)
Valores informados por:
Diregdo Regional  Fornecedor do
Entidade Fornecedor de bens e/ou servicos do Orgamento e bem e/ou Diferenca
Tesouro servigo

Diregio Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 1107 412,28 1140 055,73 -32 643,45

Regional das J.H. Ornelas & Companbhia, Sucessor L%, 316 584,04 394 834,31 -78 250,27
Obras Publi
ras Publicas | AFAviAs - Engenharia e ConstrugSes Agores, S.A. 276 255,15 309 663,33 -33 408,18

Fonte: Informagdo da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro (doc. 03.02.01); Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A.
(doc. 03.02.42-B); J.H. Ornelas & Ca., Suc. L%. (doc. 03.02.52-C); AFAVIAS - Engenharia e Construcdes Acores, S.A. (doc. 03.02.44-B).

10.3.4.  Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Os compromissos por pagar do Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural selecionados ascendiam a 1,4 milhdes de euros, decorrentes de
obriga¢des perante o IROA, S.A., (1,2 milhdes de euros), e as associa¢des agricolas das
ilhas Terceira (119,5 mil euros) e Flores (72,2 mil euros)*.

As obrigacGes perante o IROA, S.A., decorrem de um contrato programa de valor inicial de
4,25 milhdes de euros, a executar na totalidade na anuidade de 2023%', para reforcar o
investimento ao nivel do abastecimento de dgua corrente e de energia elétrica, aumentar o
investimento na rede de caminhos agricolas e impulsionar o emparcelamento agricola e a
estruturacdo fundidria. Os compromissos por pagar, no montante de 1,2 milhdes de
euros®?, resultam das seguintes situagdes:

e compromissos com mais de 9o dias, no montante de 388 mil euros;
e faturacdo de dezembro de 2023, no valor aproximado de 839 mil euros;

e pagamento efetuado em novembro de 2023 no valor de 12 mil euros (parcela a
descontar).

O valor dos compromissos informado pelo IROA, S.A., em procedimento de circularizagao,
excede o registado pelo Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Desenvolvimento

49 Cf. doc. 03.02.62.

50 Cf. doc. 03.02.01.

31 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 37/2023, de 8 de marco.

52 Cf. doc. 03.02.55-B.
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Rural, em 629 mil euros, e corresponde a um valor faturado pelo IROA, S.A., no ultimo dia
do ano civil (dia nao util).

Sobre a divergéncia entre os valores informados pela Dire¢cdo Regional do Orcamento e
Tesouro e os montantes a receber indicados pelo IROA, S.A., o Gabinete do Secretario
Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural manteve a informagao prestada pela
Diregao Regional do Orcamento e Tesouro, referindo que o contrato-programa foi
celebrado com um montante maximo de 4 250 000,00 euros e que no decurso de 2023
foram autorizadas verbas no montante de 3 445 966,98 euros. Deste montante, foram
pagos 2218 998,98 euros, transitando o remanescente, na importancia de 1226 968,00
euros, para o ano de 2024%.

No entanto, o «contrato-programa celebrado tem por objetivo permitir ao IROA, S.A. dar
cumprimento aos cronogramas financeiros e de execugdo, dos projetos previstos no
respetivo Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2023» — cldusula 2.2, e a Regido
Auténoma dos Agores obrigou-se a transferir para o IROA, S.A., no decurso de 2023, até
4 250 000,00 euros — cldusula 5.2,

A informacdo disponivel permite concluir que faltou espelhar o montante de 804 033,02
euros em compromissos assumidos nos registos contabilisticos do Gabinete do Secretario
Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

De acordo com a alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, aquela
importancia de cerca de 804 mil euros deveria ser registada apds a outorga do contrato.

As obrigacdes perante as associagdes agricolas das ilhas Terceira e Flores nos montantes
de 119,5 mil euros e 72,2 mil euros, respetivamente, tém origem em contratos-programa
nos montantes de 238, 9 mil euros’* e 144,3 mil euros®, com pagamento em duas fases:
50% apds a outorga do contrato e o restante apds a entrega do relatério final da execugao
técnico-financeira, com os respetivos documentos comprovativos das despesas efetuadas
ao abrigo do contrato.

De acordo com o Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural
os compromissos de ambos os contratos-programa foram repartidos em 50% pelos anos
de 2023 e 2024, considerando a previsdo da concretizagao dos mesmos.

53 Cf. doc. 03.02.61.
34 Cf. doc. 03.02.46-A.
35 Cf. doc. 03.02.47-A.
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Quadro 8 — Compromissos por pagar a 31-12-2023
— Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

(em Euro)
Valores informados por:
Dire¢do Regional Fornecedor do
Entidade Fornecedor de bens e/ou servicos do Orcamento e b ) Diferenca
em e/ou servico
Tesouro

Gabinete do Secretério IROA, S.A. 1226 968,00 1856 001,02 | -629 033,02

Regional da Agriculturae | Associagao Agricola da Ilha Terceira 119 467,59 23893517 | -119467,58
Desenvolvimento Rural o ,

Associagdo Agricola da llha das Flores 72 155,50 144 311,00 | -72 155,50

Fonte: Informacdo da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (doc. 03.02.01); IROA, S.A. (doc. 03.02.55-B); Associac¢do Agricola
da Ilha Terceira (doc. 03.02.46-A); Associagdo Agricola da llha das Flores (doc. 03.02.47-A).

10.3.5.  Pagamentos em atraso

91 Os pagamentos em atraso — ou seja, as contas a pagar que permanegam nessa situagdo
mais de 9o dias apds a data de vencimento da fatura ou documento equivalentest —,
apurados nas entidades consideradas na amostra da presente auditoria, totalizavam

5,4 milhdes de euros, em 31-12-2023%,

92 A Direcdao Regional da Mobilidade e a Direcdo Regional da Saude s3o responsdveis,
respetivamente, por 48,4% e 46,2% do valor global dos pagamentos em atraso apurados
(2,6 milhdes de euros e 2,5 milhdes de euros, respetivamente).

93 As Dire¢des Regionais da Mobilidade, da Saude, das Obras Publicas e o Gabinete do
Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural no estdo a respeitar os prazos
de pagamento estipulados no ambito da LCPA.

36 Cf. alinea ) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redacio.
57 Cf. Apéndice |I.
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Quadro g — Pagamentos em atraso

(em Euro)
Fatura ou Valor
Entidades Fornecedor documento dos pagamentos
equivalente em atraso
FT20231/31
Diregdo Regional T FT20231/39
da Mobilidade Atlanticoline, S.A. FT20231/46 2 635 935,00
FT20231/53
HACOR-Concessiondria do Edificio do Hospital da Ilha 5350100728
Terceira, S.A. 5350100732 2095054,60
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E. Portanals 'do 259 315,00
Secretdrio
i . . Regional da
Diregdo Regional da Saude Satide e Desporto
. o . .51247/2023
H [ E lha T E.P.E. n ' 163 975,
ospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, 1249/2023, 63 975,00
1299/2023 e
130172023
Direciio Regional das Obras Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A. 19 543,26
Publicas AFAVIAS - Engenharia e Construges Acores, S.A. 81 835,47
Gabinete do Secretdrio Associagdo Agricola da Ilha Terceira 119 467,59
Regional da Agricultura
e Desenvolvimento Rural Associagdo Agricola da Ilha das Flores 72 155,50
Total 5447 281,42

Fonte: Atlanticoline, S.A. (doc. 03.02.53-B); HACOR, S.A. (doc. 03.02.43-D); Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (doc.
03.02.45-B); Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (doc. 03.02.54-B); Tecnovia, S.A. (doc. 03.02.42-B); AFAVIAS, S.A. (doc. 03.02.44-
B); IROA, S.A. (doc. 03.02.55-B); Associagdo Agricola da Ilha Terceira (doc. 03.02.46-A) e Associagdo Agricola da Ilha das Flores (doc. 03.02.47-A).

Na Direcao Regional da Mobilidade, os pagamentos em atraso referem-se a faturas da
Atlanticoline, S.A.%%, uma empresa publica regional.

Na Dire¢do Regional das Obras Publicas existiam pagamentos em atraso no montante
aproximado de 101,4 mil euros, relativos a faturas de empreiteiros®/,

Na Direg3do Regional da Satde existiam pagamentos em atraso no montante aproximado de
2,5 milhdes de euros. Cerca de 2,1 milhdes de euros referem-se a faturas da concessiondria
do edificio do Hospital da Ilha Terceira® e o remanescente estd relacionado com
transferéncias para as empresas publicas regionais Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, E.P.E.R., e Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.%%.

Sobre o assunto, a Diregdo Regional da Sadde referiu que, ndo possuindo autonomia
financeira, os pagamentos n3o sdo efetuados por si, sendo realizado um processo
administrativo de rececdo da fatura e registo da mesma sob o compromisso previamente
efetuado, elaborando-se de seguida o Pedido de Libertacdo de Créditos e sé apds a aprovacgdo
deste é que Direcao Regional da Saude se encontra em condi¢des de enviar o Pedido de
Autorizacdo de Pagamento para a tesouraria. Assim, entre a rece¢cao do documento e o seu

58 Cf. docs. 03.02.53-B e 03.02.56-F.

5% Cf. doc. 03.02.42-B.

60 Cf. doc. 03.02.44-B.

61 Cf. docs. 03.02.43-D e 03.02.59.
62 Cf. doc. 03.02.45-B, doc. 03.02.54-B e 03.02.59.
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envio para pagamento existe um processo administrativo que consome parte do prazo de
pagamento, sendo este varidvel em virtude da recolha das autoriza¢des necessarias®:.

98 No Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural existiam
pagamentos em atraso no montante aproximado de 191,6 mil euros, referentes as
primeiras prestagdes dos contratos-programa celebrados com as associagdes agricolas da
Terceira e das Flores. As referidas presta¢des foram pagas mais de 9o dias apds a data
fixada nos contratos-programa, consubstanciando pagamentos em atraso nos montantes
de 119,5 mil euros e 72,2 mil euros, respetivamente®.

99 Em sede de contraditério, o Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento
Rural referiu que «[...] é um organismo de apenas autonomia administrativa, ndo sendo
responsavel direto pelos devidos pagamentos. Para se proceder aos pagamentos é necessério
pedir uma libertagdo de créditos para esse efeito (PLC) que sé depois de autorizada pelo
departamento das financas é que podem ser emitidas as autoriza¢cdes de pagamento (PAP)
que serao pagas mediante as disponibilidades da tesouraria publica. Este processo
normalmente condiciona a celeridade nos pagamentos |[...]».

100 De facto, os pedidos de autorizagdo de pagamento foram realizados atempadamente pelo
Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural a 30-10-2023. No
entanto os pagamentos nado se concretizaram, transitando para anos futuros. A 10-01-2024
foram emitidos novos pedidos de autorizagdo de pagamento®, realizados, neste caso, fora
do prazo legalmente estabelecido para o respetivo pagamento.

101 A existéncia de pagamentos em atraso contraria o objetivo primordial de disciplina
financeira subjacente a LCPA e obriga as entidades a desenvolverem os procedimentos
legais previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° da LCPA, designadamente, identificar,
em declaragdo emitida para o efeito e de forma individual, todos os pagamentos em atraso
existentes a 31 de dezembro do ano anterior, e no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho, ou seja, a elaboragdo de um plano de liquidagao de pagamentos em atraso
com a indicagao dos montantes a liquidar em cada periodo.

102 A Direcao Regional da Saude, a Dire¢do Regional das Obras Publicas e o Gabinete do
Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural remeteram declaracdo e a
Direcdo Regional da Mobilidade submeteu um mapa em ficheiro Excef®.

103 Verificando-se a existéncia de pagamentos em atraso, importard respeitar aos
condicionalismos legais indicados no §33. do presente Relatério.

63 Cf. doc. 03.02.59.
64 Cf. doc. 03.02.51-B.
 /dem.

86 Cf. docs. 03.02.63, 03.02.64, 03.02.65 € 03.02.66.
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A eventual violagdo de normas sobre a assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, nos termos do 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas, torna-se suscetivel de originar responsabilidade financeira.

10.4. Compromissos n3o registados

A LCPA prevé que os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma
acao formal, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda, ou a
assinatura de contrato, acordo ou protocolo®’.

Sem prejuizo, «[a]s entidades tém, obrigatoriamente, sistemas informaticos que registam
os fundos disponiveis, os compromissos, os passivos, as contas a pagar e os pagamentos
em atraso...»% e «...s30 responsdveis por manter registos informaticos permanentemente
atualizados...»%.

N

Nesse sentido, «[o]s sistemas de contabilidade de suporte a execu¢do do orcamento
emitem um nudmero de compromisso vdlido e sequencial que é refletido na ordem de
compra, nota de encomenda, ou documento equivalente, e sem o qual o contrato ou a

obrigagdo subjacente em causa sdo, para todos os efeitos, nulos».

Através de informacdo prestada em procedimento de circularizagdo, apurou-se que um
montante aproximado de 2,9 milhdes de euros de compromissos n3o foram objeto de
inscricdo contabilistica no sistema informético GeRFiP. Tratam-se de compromissos ja
tinham sido assumidos, em 31-12-2023, pela Direcdo Regional da Saude no valor de
2,1 milhdes de euros, e pelo Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, no montante de 804 mil euros.

Quadro 10 — Compromissos n3o registados

(em Euro)

Compromissos

Entidades responsdveis pelo registo Fornecedor bem efou servico assumidos
sem registo
Diregdo Regional da Sadde HACOR-Concessiondria do Edificio do Hospital da llha Terceira, S.A. 2 095 054,59

Gabinete do Secretério Regional da

Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural Instituto Regional do Ordenamento Agrario, S.A. 804 033,02

Total 2 899 087,61
Fonte: Portos dos Agores, S.A. (doc. 03.02.49-D e doc. 04.01.01); HACOR, S.A. (doc. 03.02.43-D); e IROA, S.A. (doc. 03.02.55-B).

Naquelas duas situagdes, os registos contabilisticos ndo espelham de forma fidedigna os
compromissos ja assumidos pelas referidas entidades.

O Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural manifestou
discordancia relativamente a qualificacdo da matéria de facto, alegando que «]...] obrigacao

87 Cf. alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagao.
68 Cf. n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagao.

89 Cf. n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redagao.

70 Cf. n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redago.
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referenciada decorre de um Contrato-Programa celebrado entre a RAA e o IROA, S.A. ao
abrigo da RCG n.° 37/2023, de 8 de margo, no qual obrigava a RAA a transferir para o IROA,
S.A. uma verba global no montante maximo de 4 250 ooo euros. No ano econdémico de
2023 foram autorizadas transferéncias para o IROA S.A., no ambito do referido Contrato-
Programa, no montante de 3 445 966,98 € e considerou o GSRADR nao comprometer o
restante (804 033,02 €), ao abrigo do n.° 5 da clausula 5.* do contrato», adiantando ainda
que «[n]esta matéria, o GSRADR n3o considerou que o montante de 4 250 0oo € fosse
efetivamente uma obrigacdo, tendo em conta que referenciava apenas um teto maximo
estimado para a execugdo das interven¢des mencionadas, pelo mesmo que solicita a Se¢ao
Regional dos Agores do Tribunal de Contas que considere para o caso, que seja tido em
conta o n.° 2 do artigo 8.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho ao invés do seu n.° 1». Sem
prejuizo, foi informado que «[ijnfelizmente nao foi cumprido o n.° 3 da cldusula 5.7, mas tal
facto foi comunicado aos Revisores Oficiais de Contas do IROA, S.A. em 24/01/2024 [...]».
Por fim, acrescentou que «[...] efetuou os registos de acordo com a real informacao
contabilistica, tendo em conta as especificidades préprias do referido CP, nomeadamente
do n.° 5 da cldusula 5.2, havendo comunicado ao IROA, S.A. e aos seus Revisores Oficiais
de Contas, o saldo existente em 31/12/2023, bem como dos subsidios atribuidos e
liquidados».

Entende-se, contudo, que na situagdo em apreco, o n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.°127/2012, de 21 de junho, n3o é aplicavel. Tratando-se de um compromisso decorrente
de um contrato-programa, o valor contratualizado deve ser assumido integralmente,
independentemente de corregdes futuras. Considera-se que o referido no n.° 2 do artigo 8.°
do mencionado decreto-lei, aplica-se a situagdes indeterminadas, em que o montante a
pagar n3o possa ser determinado, o que nao é o caso.

Conforme referido, as Dire¢des Regionais da Mobilidade e da Satide nao se pronunciaram
em sede de contraditério.

A falta de registo daqueles montantes contraria o disposto no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.°127/2012, de 21 de junho, de acordo com o qual, a assun¢do de compromissos,
independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser efetuada pelo seu valor
integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissao da ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente.

Nos termos do 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, a violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo

orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, a apurar em ag3o prépria.

Contudo, n3o existe recomendagdo anterior dirigida as entidades para corre¢ao da
irregularidade e é a primeira vez que o Tribunal de Contas se pronuncia sobre a matéria,
pelo que poderao estar reunidas as condi¢des para relevar a eventual responsabilidade, nos
termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, n3o se justificando a prossecuc¢ao da ag3o.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES
11. Principais conclusdes
17 Com base, essencialmente em dois diplomas legais, na Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso e no diploma que a operacionalizou, aferiu-se, através de uma
selecdo de despesas, o cumprimento daquelas normas juridicas nos servicos da
Administracdo Regional direta, relativamente aos compromissos por pagar a data de
31-12-2023.

18 Face ao que antecede, apresentam-se a seguir as principais conclusdes a que se chegou no
ambito da presente ag3o.

Pontos do

. Conclusdes
relatério

Com base nos registos contabilisticos do sistema informético GeRFiP, a Direcao
Regional do Orcamento e Tesouro disponibilizou, com referéncia a data de
19-03-2024, informacao sobre o valor dos compromissos por pagar a 31-12-2023 da
Administragao Regional direta.

De acordo com aquela informacao, concluiu-se que:

e O total dos compromissos por liquidar totalizava 88 milhdes de euros, dos
quais 66,9 milhdes de euros (76%) referem-se a obriga¢des por pagar;
quanto ao remanescente, 21,1 milhdes de euros (24%), encontrava-se
apenas registado o compromisso, nao existindo ainda a obrigacao de pagar.

e Trés entidades eram responsdveis por 41 milhdes de euros do total dos
compromissos, o equivalente a 46,6% do total:

— Direg3o Regional da Mobilidade, com 15,7 milhdes de euros (17,9%);

— Diregao Regional da Obras publicas, com 14,6 milhdes de euros
(16,6%); e

— Dire¢3o Regional da Saude, com 10,6 milhdes de euros (12,1%).
A amostra realizada abrange 37% da totalidade dos compromissos por pagar a
31-12-2023, sendo 25,5 milhdes de euros referentes a obrigacdes por pagar (38%

10.1. deste total) e 6,9 milhdes de euros relativos a situacdes em que apenas se gerou o
compromisso (33% do respetivo total).
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Conclusdes

Com base na amostra, analisou-se os compromissos sem fatura ou documento
equivalente relativos as seguintes dire¢des regionais:
e Diregdo Regional das Obras Publicas — 6,3 milhGes de euros;

e Direcdo Regional da Energia — 553,3 mil euros.

Analisou-se também as obrigacdes por pagar referentes as seguintes entidades:

e Direcao Regional da Mobilidade — 14 milhdes de euros;
e Direcdo Regional da Satide — 8,4 milhdes de euros;
e Direcao Regional das Obras Publicas — 1,7 milhdes de euros;

e Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural —
1,4 milhdes de euros.

Observaram-se divergéncias entre os valores de compromissos por pagar apurados
pela Direcao Regional da Mobilidade e os correspondentes montantes a receber
indicados pela Portos dos Acores, S.A., e pela SATA Air Acores, S.A.

De acordo com a Direg3o Regional da Mobilidade, as divergéncias devem-se:

e 3salteracGes das reparti¢oes anuais das transferéncias a efetuar pela Regido
Auténoma dos Acores previstas nos contratos-programa celebrados com a
Portos dos Acores, S.A., e a consequente anulagdo dos compromissos
inicialmente previstos no ano de 2023 e a sua transi¢do para anos futuros;

e a0 periodo de concess3o do acordo celebrado com a SATA Air Acores, S.A,,
que decorre entre novembro e outubro do ano seguinte e ao facto do
pagamento do reequilibrio financeiro sé ser reconhecido apds a entrega do
relatério anual da concessao, o que ocorre no ano seguinte.

Verificou-se a existéncia de pagamentos em atraso no montante global de
5,4 milhdes de euros, designadamente nas entidades seguintes:

e Direcao Regional da Mobilidade — 2,6 milhdes de euros;

e Direcao Regional da Satide — 2,5 milhdes de euros;

e Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural —

191,6 mil euros;

e Direcao Regional das Obras Publicas — 101,4 mil euros.
A existéncia de pagamentos em atraso contraria o objetivo primordial de disciplina
financeira subjacente a LCPA e obriga as entidades a identificar, em declaragdo

emitida para o efeito e de forma individual, todos os pagamentos em atraso
existentes a 31 de dezembro do ano anterior.

A Direg3o Regional da Salide, a Direcao Regional das Obras Publicas e o Gabinete
do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural remeteram

declaragdo e a Dire¢do Regional da Mobilidade submeteu um mapa em ficheiro
Excel.
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Conclusdes

N3ao foram registados compromissos no valor global aproximado de 2,9 milhdes de
euros, pelas seguintes entidades:

e Direcdo Regional da Satide — 2,1 milhdes de euros;

e Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural —
804 mil euros.

A falta de registo daqueles montantes contraria o disposto no artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, de acordo com o qual, a assungdo de
compromissos, independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser
efetuada pelo seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissdo
da ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.

A

A violagdo de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patrimdnio, é suscetivel de originar de
responsabilidades financeiras nos termos do 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei de

Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.
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12. Recomendagdes
19 Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes:
N.° Recomendagdes Impactos esperados Pr:T:::ri‘j)o
A Direcao Regional da Saiide e ao Gabinete do
Secretdrio  Regional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural:
10.3.2.,
1.°  Registar no programa informatico GeRFiP 10.3.4.
todos os compromissos assumidos, tal como €10.4.
previsto na Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso. Reforgar o controlo d?
legalidade e conformi-
. dade dos atos geradores
A Direcdo Regional da Mobilidade, & Dire¢do de despesa publica ou
Regional da Saide, & Direcdo Regional das representativos de
Obras Piblicas e ao Gabinete do Secretdrio encargos e responsabi-
Regional da Agricultura e Desenvolvimento lidades pdblicas  pre-
Rural- sentes e futuras.
2.2 10.3.5.

Promover o pagamento dos seus passivos
certos, liquidos e exigiveis no prazo méaximo de
9o dias, a contar do vencimento, conforme
previsto na Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso.

13. Vista ao Ministério Publico e assessores

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as
altera¢des subsequentes, que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante
da ata da sessdo ordindria em que foi aprovado o presente Relatério.
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14. Decisao

Aprova-se o presente Relatério, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a),
conjugados com o artigo 105.%, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento do Tribunal de Contas.

O Tribunal ird acompanhar o acolhimento futuro das recomendagdes.

Para efeitos de acompanhamento da 2.2 recomendagdo, as Dire¢do Regional da
Mobilidade, a Dire¢cdo Regional da Saude, a Dire¢cao Regional das Obras Publicas e o
Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural devem remeter,
até 30 de abril de 2025, a declarag@o de todos os pagamentos em atraso existentes a 31 de
dezembro do ano anterior, prevista nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° da LCPA.

Expressa-se as entidades auditadas, as entidades circularizadas, e & Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao prestadas
durante o desenvolvimento desta ac3o.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redacao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, considerando o
ambito, duragdo e meios envolvidos na realizagdo da auditoria, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia deste Relatério, as entidades auditadas, circularizadas e interessadas, a saber:

Entidades auditadas
e Direc3o Regional da Mobilidade;
e Direc3o Regional da Saude;
e Diregao Regional das Obras Publicas;
e Direg3o Regional da Energia;

e Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Entidades circularizadas
e AFAVIAS - Engenharia e Construgdes Acores, S.A.;
e Associagdo Agricola da Ilha das Flores;
e Associacao Agricola da Ilha Terceira;
e Atlanticoline, S.A.;
e Hacor - Concessiondria do Edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A.;
e Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.;
e Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.;
e Instituto Regional de Ordenamento Agrdrio - IROA, S.A;;

J.H. Ornelas & Companhia e Sucessor, Lda.;
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e Portos dos Acgores, S.A,;
e SATA Air, Acores, S.A,;

e Tecnovia Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A.

Entidades interessadas

e Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administrag3o Publica;

e Direg3o Regional do Or¢camento e Tesouro.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 26 de setembro de 2024.

A Juiza Conselheira

Assinado por: MARIA CRISTINA FLORA SANTOS
Num. de Identificagao: 12658321
Data: 2024.09.26 14:37:20+00'00'

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Acgdo n.° 24/D250

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril.

trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por delibera¢do do Plendrio da 1.2 6
Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

=

Agdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AcBes na érea da residéncia oficial .........c...... 88,29 euros

Entidades Fiscalizadas/Sujeito passivo Receitas préprias
Diregdo Regional da Mobilidade N3o
Diregdo Regional da Satde Nio
Diregdo Regional das Obras Publicas N3o
Diregdo Regional da Energia Nao
Gabinete do Secretério Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural Nio
(em Euro)
Base de célculo Total de emolumentos
Descricao . Custo standard na e e
Unidade de - - Emolumentos (por sujeito passivo)
tempo @ el i [Eleug calculados 66
oficial @
Desenvolvimento da agdo: 207
Dire¢do Regional da Mobilidade 41,4 88,29 3655,21 1716,40
Diregdo Regional da Satde 41,4 88,29 3655,21 1 716,40
Diregdo Regional das Obras Publicas 41,4 88,29 3655,21 1 716,40
Diregdo Regional da Energia 41,4 88,29 3655,21 1 716,40
Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e 41,4 88,29 3 655,21 1716,40
Desenvolvimento Rural
Encargos:
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©) -
Prestacdo de servigos -
Outros encargos -
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o

VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos de (5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes

o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do

Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de

referéncia).

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas
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Coordenagio

Execugdo

Nome
Carlos Brum Melo

Anténio Arruda

Maria Luisa Raposo
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Auditora Verificadora

Técnico Superior
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Anexo

Resposta dada em contraditério
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De: Alsdia MRC. Siva <

Enviado: 12 de agosto de 2024 11:00

Para: NGP-Acores

Cc: Antonio LC. Ventura; Fabio AG. Caires

Assunto: FW: Envio de relato para contraditério 24/D250 (Administracdao Regional Direta -
Compromissos por pagar a 31-12-2023) - Secretaria Regional da Agricultura e
Alimentacao

Anexos: RelatoAuditoria-ARD-CompromissosPorPagar-a-31-12-2023.pdf; OF_001706_2024

_DAT3_S.pdf; FW: SOLICITACAO CONFIRMACOES - 2023 (866 KB); A024 - Envio de
PAP'S 586, 587, 589, 592, 595, 596, 597, 598, 602 p/ p.. (6,95 MB)

Nao costuma receber e-mails de alodia.mr.silva@azores.gov.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Exm.2 Senhor Subdiretor-Geral da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

No ambito da referida auditoria, e nos termos do artigo 13.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, vem o Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Alimentagao, na qualidade de entidade auditada,
apresentar a sua defesa em relagao aos seguintes pontos:

e N3o ter espelhado 804 033,02 euros em compromissos assumidos nos registos contabilisticos do
Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, decorrentes de
obrigacoes perante o IROA,S.A.;

e Existéncia de pagamentos em atraso no montante de 151,6 mil euros, referentes as primeiras
prestagdes dos contratos-programa celebrados com as Associagdes agricolas da Terceira e das
Flores.

Em relagdo ao primeiro ponto, a obrigagao referenciada decorre de um Contrato-Programa celebrado entre a RAA e
0 IROA, S.A. ao abrigo da RCG n.2 37/2023, de 8 de marco, no qual obrigava a RAA a transferir para o IROA, S.A. uma
verba global no montante maximo de 4 250 000 euros.

No ano economico de 2023 foram autorizadas transferéncias para o IROA S.A., no ambito do referido Contrato-
Programa, no montante de 3 445 966,98 € e considerou o GSRADR ndo comprometer o restante (804 033,02 €), ao
abrigo do n.2 5 da clausula 5.2 do contrato.

Nesta matéria, o GSRADR nao considerou que o montante de 4 250 000 € fosse efetivamente uma obrigacao, tendo
em conta que referenciava apenas um teto maximo estimado para a execugdo das interven¢des mencionadas, pelo
mesmo que solicita a Se¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Contas que considere para o caso, que seja tido em
contaon.? 2 do artigo 8.2 do DL n.2 127/2012, de 21 de junho ao invés do seu n.2 1.

Infelizmente nao foi cumprido o n.2 3 da clausula 5.2, mas tal facto foi comunicado aos Revisores Oficiais de Contas
do IROA, S.A. em 24/01/2024 em declaracido emitida e assinada pela Exma. Sr.2 Chefe do Gabinete do SRAA, que se
anexa a comprovar.

Atendendo ao segundo ponto, as referidas prestagdes foram pagas com mais de 90 dias apos a data fixada nos
Contratos-Programa, consubstanciando pagamentos em atraso no montante de 191, 6 mil euros.

Contudo, o GSRAA é um organismo de apenas autonomia administrativa, ndo sendo responsavel direto pelas
devidos pagamentos. Para se proceder aos pagamentos é necessario pedir uma libertacao de créditos para esse
efeito (PLC) que s6 depois de autorizada pelo departamento das financas é que podem ser emitidas as autorizagdes
de pagamento (PAP,) gue serdo pagas mediante as disponibilidades da tesouraria publica. Este processo
normalmente condiciona a celeridade nos pagamentos, sendo que felizmente o acontecimento ndo é norma.

O GSRAA informa que, no caso em concreto, cumpriu com o n.2 1 do artigo 7.2 do DRR n.2 10/2023/A, de 23 de
margo, tendo sempre o cuidado de fazer acompanhar, nos PAP, as informacdes referentes as datas ou aos prazos
para os pagamentos.

Para concluir o presente contraditdrio, o GSRAA adianta que vem cumprindo com as normas legais relativas a gestdo
de controlo orcamental. Considera que, no caso em concreto, efetuou os registos de acordo com a real informacdo
contabilistica, tendo em conta as especificidades proprias do referido CP, nomeadamente do n.2 5 da clausula 5.2,
havendo comunicado ao IROA, S.A. e aos seus Revisores Oficiais de Contas, o saldo existente em 31/12/2023, bem
como dos subsidios atribuidos e liquidados.

Com os melhores cumprimentos,

Alodia de Melo Rocha Costa e Silva

Chefe de Gabinete
l,_', Secretaria Regional da Agricultura e Alimentagio

Rua Francisco Omelas, n.® 12

GOVERNO 9700-085 Angra do Herolsmo
Telf.; +351 205 206 310
DOS ACORES I

Telemdvel
Email
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| — Compromissos por pagar a 31-12-2023

(em Euro)
Compromissos com fatura Compr?mlssos sem Total
Entidade atura
Valor % Valor % Valor %
DRM - Diregdo Regional da Mobilidade 15 629 376,38 23,36 94 289,14 0,45 15 723 665,52 17,87
DRS - Dire¢do Regional da Satde 9 896 445,45 14,79 747 676,51 3,55 10 644 121,96 12,10
DROP - Diregdo Regional de Obras Publicas 5694 410,88 8,51 8 904 404,53 42,26 14 598 815,41 16,59
GERAB - Gelnsle el SRarsiEiie Megonz] oo 2 674 698,87 4,00 38 538,08 018 271323695 3,08
Agricultura e Desenvolvimento Rural
DRH - Diregdo Regional da Habitagao 2669 133,50 3,99 2078 679,82 9,87 4747 813,32 5,40
DRT - Dire¢do Regional do Turismo 2549 310,59 3,81 1705 995,34 8,10 4 255 305,93 4,84
GSRFPAP - Gabinete do Secretdrio Regional das 2382 921,64 356 93055505 442 331347669 3,77
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
DRP - Diregdo Regional das Pescas 2353 959,14 3,52 166 449,74 0,79 2 520 408,88 2,87
DREC - Direcdo Regional do Empreendedorismo 2260 752,15 3,38 356 839,40 1,69  2617591,55 2,98
e Competitividade
DRPIIS - Direcdo Regional para a Promogao da 1865 556,95 2,79 173192 001 186728887 2,12
Igualdade e Inclusdo Social
DRAC - Dire¢do Regional dos Assuntos Culturais 1779 865,47 2,66 9 770,50 0,05 1789 635,97 2,03
DRD - Diregdo Regional do Desporto 175138247 2,62 18,31 0,00 1751 400,78 1,99
DRRF - Diregdo Regional dos Recursos Florestais 1645 139,40 2,46 196 748,71 0,93 1841 888,11 2,09
GSRAAC - Gabinete do Secretrio Regional do 1331 000,77 1,99 69 432,07 033  1400432,84 1,59
Ambiente e Altera¢des Climaticas
DRAAC - Direcao Regional do Ambiente e 132616542 1,98 75 043,23 036 140120865 1,59
AlteragBes Climaticas
DRA - Diregdo Regional da Agricultura 1230976,49 1,84 83 787,62 0,40 1314 764,11 1,49
DRE - Diregdo Regional da Energia 978 670,85 1,46 4392577,35 20,85 5371 248,20 6,11
GSRSD - Gabinete do Secretdrio Regional da 900 765,46 135 168,19 0,00 900 933,65 1,02
Saude e Desporto
GSRTMI - Gabinete do Secretdrio Regional do 812 775,04 121 22591039 107 103868543 118
Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
DROTRH - Direcdo Regional do Ordenamento 797 524,78 119 70 364,94 033 86788972 0,99
do Territério e dos Recursos Hidricos
DRCT - Direg3o Regional da Ciéncia e Tecnologia 771 279,44 1,15 95 316,60 0,45 866 596,04 0,99
EuRr[a)lR - Dire¢do Regional do Desenvolvimento 748 577,47 112 0,00 0,00 748 577,47 0,85
DRSS - Dire¢do Regional Solidariedade Social 693 111,68 1,04 12 889,22 0,06 706 000,90 0,80
DRQPE -Diregao Regional da Qualificagao 669 176,76 1,00 325 025,93 1,54 994 202,69 1,13

Profissional e Emprego



Entidade

DRCPL - Diregdo Regional da Cooperagdo com o
Poder Local

GVP - Gabinete do Vice Presidente do Governo
DRPM - Dire¢ao Regional de Politicas Maritimas

DREAE - Dire¢do Regional da Educacdo da
Administracdo Educativa

SGP - Secretaria Geral da Presidéncia

DRCTD- Diregdo Regional das Comunicagdes e
da Transigdo Digital

DROPEP - Diregdo Regional de Organizagdo,
Planeamento e Emprego Publico

DR] - Dire¢do Regional da Juventude

GSRJQPE - Gabinete do Secretdrio Regional da
Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego

DRC - Diregdo Regional das Comunidades

DRPCD - Diregdo Regional da Prevengao e
Combate as Dependéncias

GSSRP -Gabinete do Subsecretdrio Regional da
Presidéncia

GSRMP - Gabinete do Secretédrio do Mar e
Pescas

DROT - Diregdo Regional do Orgamento e
Tesouro

Total

Fonte: Informagdo da Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro (doc. 03.02.01).
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Compromissos com fatura

Valor

598 313,52

568 366,35

502 880,34

495 118,93

289 850,06

242 019,02

240 659,85

167 254,72

122 861,10

118 549,01

61 543,49

55 774,86

23 180,81

4 054,17

66 903 403,28

42

%

0,89

0,85

0,75

0,74

0,43

0,36

0,01

100,00

Compromissos sem

fatura
Valor

182,85

159 633,75

59 484,42

4326,80

102 724,12

30 906,27

20011,80

367,21

29 969,35

62 648,89

15213,12

503,57

21 068 401,12

0,09

0,00

0,14

0,00

0,00

0,30

0,07

0,00

100,00

Total

Valor

598 496,37

728 000,10

562 364,76

499 445,73

392 574,18

272 925,29

260 671,65

167 621,93

152 830,45

118 549,01

61 759,87

118 423,75

38 393,93

4 557,74

87 971 804,40

0,13

0,04

0,01

100,00



Il — Pagamentos em atraso

Entidades

Diregdo Regional
da Mobilidade

Diregdo Regional
da Saude

Diregdo Regional
das Obras
Publicas

Gabinete do
Secretario
Regional da
Agricultura e
Desenvolvimento
Rural

Nome do fornecedor bem

efou servico

Atlanticoline, S.A.

HACOR-Concessiondria do
Edificio do Hospital da Ilha

Terceira, S.A.

Hospital Divino Espirito

Santos Ponta Delgada, E.P.E.

Hospital Santo Espirito da

Ilha Terceira, E.P.E.

Tecnovia Agores, Sociedade

de Empreitadas, S.A.

AFAVIAS - Engenharia e
Construgdes Agores, S.A.

Associagdo Agricola da llha

Terceira

Associagdo Agricola da llha

das Flores

c TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Fatura/acordo/protocolo/contrato, etc.

N.°

31
39
46
53
5350100728

5350100732

Portaria n.® 1247/2023

Portaria n.° 1249/2023

Portaria n.° 1299/2023

Portaria n.° 1301/2023

FAC 2023/192
FPIX 2023 /84
FAC 2023/210
FAC 2023/211

FEG N° 15/2023N

FEG N° 16/2023N

FEG N° 24/2023N

Portaria n.° 1643/2023

Portaria n.° 1301/2023

Total

Data

10-05-2023

06-06-2023

10-07-2023

09-08-2023

01-07-2023

01-08-2023

13-07-2023

13-07-2023

20-07-2023

20-07-2023

25-07-2023

26-07-2023

28-07-2023

31-07-2023

31-05-2023

31-05-2023

31-07-2023

08-09-2023

31-08-2023

Valor em
euros
384 555,00
400 786,50
885 699,00
964 894,50
1156 388,55

938 666,05

250 000,00

9 315,00

13 975,00

150 000,00

415,34
18 699,20
219,92
208,80
11 405,98
33 468,75

36 960,74

119 467,59

72 155,50

Data de

vencimento

09-06-2023

06-07-2023

09-08-2023

08-09-2023

31-07-2023

31-08-2023

13-07-2023

13-07-2023

20-07-2023

20-07-2023

23-09-2023

24-09-2023

26-09-2023

29-09-2023

30-07-2023

30-07-2023

29-09-2023

08-09-2023

31-08-2023

(em Euro)

Valor dos
pagamentos
em
atraso

2 635 935,00

2 095 054,60

259 315,00

163 975,00

19 543,26

81 835,47

191 623,09

5447 281,42

Fonte: Atlanticoline, S.A. (doc. 03.02.53-B); HACOR, S.A. (doc. 03.02.43-D); Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (doc.
03.02.45-B); Hospital de Santo Espfrito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (doc. 03.02.54-B); Tecnovia, S.A. (doc. 03.02.42-B); AFAVIAS, S.A. (doc. 03.02.44-
B); IROA, S.A. (doc. 03.02.55-B); Associagdo Agricola da Ilha Terceira (doc. 03.02.46-A) e Associagdo Agricola da Ilha das Flores (doc. 03.02.47-A).
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A
& C
==

—

Il - Legislag3o citada

. Diploma
sk (por ordem cronolégica)
LOPTC | Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

LCPA  Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro

Normas legais disciplinadoras da Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso

Decreto-Lei n.° 12772012, de 21 de junho

Alteragdes relevantes

Leis n.os 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de
janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de
29 de agosto (que a republica), 35/2007, de 13 de
agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de
margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de
margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de
junho, e 56/2023, de 6 de outubro.

Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015,
de 17 de marco.

Leis n.°s64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de
31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de
junho.
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IV — Indice do dossié corrente

N.°
(Pasta/
ficheiro)

1.01

1.02
02.01
02.02
02.02.01
1.03
03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03
03.01.04
03.01.05
03.01.06
03.01.07
03.01.08
03.01.09
03.01.10
03.01.11
03.01.12
03.01.13
03.01.14
03.01.15
03.01.16
03.01.17
03.01.18
03.02
03.02.01
03.02.02
03.02.03
03.02.04
03.02.05
03.02.06
03.02.07
03.02.08
03.02.09
03.02.10
03.02.11
03.02.12
03.02.13
03.02.14
03.02.15
03.02.16
03.02.17
03.02.18
03.02.19
03.02.20
03.02.21

Documento

Trabalhos preparatérios

Planeamento

Estudo Preliminar

Programa Global de Auditoria

Plano Global de Auditoria — Informagao n.° 38-2024/DAT-UAT II
Correspondéncia

Correspondéncia expedida

Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro — Oficio n.° 667

Portos dos Acores — Oficio n.° 847

Hagor - Oficio n.° 850

Atlanticoline, S.A. — Oficio n.° 848

Sata Air Agores, S.A. — Oficio n.° 849

Hospital Divino Espirito Santo, E.P.E.R. — Oficio n.° 851

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R — Oficio n.° 852
Tecnovia — Oficio n.° 853

J.H. Ornelas & Ca. Sucessor L%, — Oficio n.° 854

AFAVIAS — Engenharia e Construgdes Agores, S.A. — Oficio n.° 855
Direcdio Regional da Energia — Oficio n.° 874

Dire¢do Regional da Mobilidade — Oficio n.° 877

Direcdo Regional das Obras Publicas — Oficio n.° 878

Dire¢do Regional da Satide — Offcio n.° 879

Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Alimentacdo — Oficio n.° 908
Associagdo Agricola da Ilha das Flores — Offcio n.° 909
Associacdo Agricola da Ilha Terceira — Oficio n.° 910

Instituto Regional de Ordenamento Agrério — IROA, S.A. — Oficio n.° 911
Correspondéncia recebida

Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro — Oficio Sai-DROT/2024/153/MLA
Diregdo Regional da Agricultura

Dire¢do Regional do Ambiente e AlteragSes Climéticas

Dire¢do Regional dos Assuntos Culturais

Dire¢do Regional das Comunidades

Diregdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local

Diregdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Diregdo Regional das Comunicagdes e Transigdo Digital

Diregdo Regional do Desporto

Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural

Diregdo Regional da Energia

Diregdo Regional da Educagdo e da Administragdo Educativa
Dire¢do Regional do Empreendedorismo e Competitividade
Diregdo Regional da Habitagao

Dire¢do Regional da Juventude

Dire¢do Regional da Mobilidade

Dire¢do Regional das Obras Publicas

Diregdo Regional de Organizagdo de Organizagdo, Planeamento e Emprego Publico

Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro
Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos

Diregdo Regional das Pescas
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Data

08-03-2024

11-03-2024
16-04-2024
16-04-2024
16-04-2024
16-04-2024
16-04-2024
16-04-2024
16-04-2024
16-04-2024
16-04-2024
18-04-2024
18-08-2024
18-08-2024
18-08-2024
22-04-2024
22-04-2024
22-04-2024
22-04-2024

19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024



N.°
(Pasta/
ficheiro)

03.02.22
03.02.23
03.02.24
03.02.25
03.02.26
03.02.27
03.02.28
03.02.29
03.02.30
03.02.31
03.02.32
03.02.33
03.02.34
03.02.35
03.02.36
03.02.37
03.02.38
03.02.39
03.02.40
03.02.41
03.02.42-A
03.02.42-B
03.02.42-C
03.02.42-D
03.02.43-A
03.02.43-B/C
03.02.43-D
03.02.43-E
03.02.43-F
03.02.44-A
03.02.44-B
03.02.45-A
03.02.45-B
03.02.45-C
03.02.46-A
03.02.46-B
03.02.46-C
03.02.47-A
03.02.47-B
03.02.48-A
03.02.48-B
03.02.48-C
03.02.48-D
03.02.49-A
03.02.49-B
03.02.49-C
03.02.49-D
03-02-49-E
03.02.50-A
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Documento

Diregao Regional da Prevencdo e Combate as Dependéncias

Diregdo Regional para a Promogao da lgualdade e Inclusdo Social
Diregdo Regional das Politicas Maritimas

Diregdo Regional da Qualificac@o Profissional e Emprego

Dire¢do Regional dos Recursos Florestais

Diregdo Regional da Satide

Dire¢do Regional da Solidariedade Social

Direg3o Regional do Turismo

Gabinete do Secretédrio Regional do Ambiente e Alteragdes Climéticas

Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Gabinete do Secretédrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

Gabinete da Secretdria Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego

Gabinete do Secretério Regional do Mar e das Pescas

Gabinete da Secretdria Regional da Satide e Desporto

Gabinete da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Gabinete do Subsecretdrio Regional da Presidéncia

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Secretaria-Geral da Presidéncia

Listas das entidades — Dire¢3o Regional do Orcamento e Tesouro

Lista de fornecedores — Direg@o Regional do Orgamento e Tesouro
Tecnovia, S.A. — resposta

Tecnovia, S.A. — quadro oficio

Tecnovia, S.A. — listagem pendentes D.R.O.P.

Tecnovia, S.A. — faturas DROP 31.dez.2023

Hagor, S.A. — resposta

Hagor, S.A. — quadro oficio

Hacor, S.A. — quadro oficio2

Hagor, S.A. — recebimentos 2023

Hacor, S.A. - recebimentos-oficios 2023

AFAVIAS, S.A. — resposta

AFAVIAS, S.A. — quadro oficio

Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. — resposta
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. — quadro oficio
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. — faturas a 31-12-2023
Associagdo Agricola da Ilha Terceira — resposta

Associacdo Agricola da Ilha Terceira — quadro oficio

Associagdo Agricola da llha Terceira - Contrato Programa — Jornal Oficial
Associagdo Agricola das Flores — resposta

Associagdo Agricola das Flores — quadro oficio

Diregdo Regional da Satide — resposta

Diregdo Regional da Satide — HDES, EPER

Dire¢do Regional da Satide — HSEIT, EPER

Diregdo Regional da Sadde — Hagor, SA

Portos dos Acores, S.A. — resposta

Portos dos Acores, S.A. — quadro oficio

Portos dos Acores, S.A. — contratos

Portos dos Acores, S.A. — esclarecimentos adicionais

Portos dos Acores, S.A. — esclarecimentos adicionais — quadro

SATA Air Agores, S.A. — resposta

46

Data

19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
19-03-2024
18-04-2024
18-04-2024
18-04-2024
18-04-2024
18-04-2024
18-04-2024
18-04-2024
18-04-2024
18-04-2024
19-04-2024
19-04-2024
22-04-2024
22-04-2024
22-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
24-04-2024
29-04-2024
29-04-2024
29-04-2024
13-05-2024
13-05-2024
30-04-2024



N.°
(Pasta/
ficheiro)

03.02.50-B
03.02.51-A
03.02.51-B
03.02.52-A
03.02.52-B
03.02.52-C
03.02.53-A
03.02.53-B
03.02.54-A
03.02.54-B
03.02.54-C
03.02.54-D
03.02.55-A
03.02.55-B
03.02.55-C
03.02.56-A
03.02.56-B
03.02.56-C
03.02.56-D
03.02.56-E
03.02.56-F
03.02.57-A
03.02.57-B
03.02.57-C
03.02.58-A
03.02.58-B
03.02.58-C
03.02.58-D
03.02.58-E
03.02.59
03.02.60
03.02.61
03.02.62
03.02.63
03.02.64
03.02.65
03.02.66
1.04

04.01
04.01.01
1.05

1.06

06.01

1.07

07.01
07.01.01
07.01.02
07.01.03
07.01.04

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

SATA Air Agores, S.A. — quadro oficio

Gabinete do Secretério Regional da Agricultura e Alimentagao — resposta
Gabinete do Secretédrio Regional da Agricultura e Alimentagdo
J.H.Ornelas, Companhia, Sucessor, L%. - resposta

J.H.Ornelas, Companhia, Sucessor, L%. — extrato

J.H.Ornelas, Companhia, Sucessor, L%. . — quadro oficio

Atlanticoline, S.A. — resposta

Atlanticoline, S.A. — quadro oficio

HSEIT, EPER - resposta

HSEIT, EPER — quadro oficio.xls

HSEIT, EPER - quadro oficio

HSEIT, EPER — comprovativos

IROA, S.A. —resposta

IROA, S.A. — documentagdo

IROA, S.A. — quadro oficio

Diregdo Regional da Mobilidade — resposta

Dire¢do Regional da Mobilidade — Atlanticoline, S.A.

Diregdo Regional da Mobilidade — Portos do Acores, S.A.

Diregdo Regional da Mobilidade — SATA Air Agores, S.A.

Dire¢do Regional da Mobilidade — SATA Gestdo de Aerédromos, S.A.
Diregdo Regional da Mobilidade — quadro auxiliar

Diregdo Regional da Energia — Cooperativa Agricola Costa Norte, C.R.L.
Direc3o Regional da Energia — Herdeiros de Agostinho Ferreira de Medeiros, L%
Diregdo Regional da Energia — Mariano Brum Gouveia e Filhos, L4,
Diregdo Regional das Obras Publicas — resposta

Dire¢do Regional das Obras Publicas — anexo 1

Diregdo Regional das Obras Publicas — anexo 2

Dire¢do Regional das Obras Publicas — anexo 3

Diregdo Regional das Obras Publicas — anexo 4

Diregdo Regional da Sadde — divergéncia nos compromissos

Diregdo Regional da Mobilidade — divergéncia nos compromissos
Gabinete do Secretério Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural — divergéncia nos compromissos
Dire¢do Regional das Obras Publicas — divergéncia nos compromissos

Mapa de pagamentos em atraso — Direcdo Regional da Mobilidade

Declaragdo de pagamentos em atraso — Gabinete do Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Declaragio de pagamentos em atraso — Dire¢do Regional das Obras Publicas
Declaragdo de pagamentos em atraso — Diregdo Regional da Satide
Documentos recolhidos

Contas Geréncia

Direcdio Regional da Mobilidade - Anexo as demonstracdes financeiras (Conta de geréncia n.® 125/2023)
Papeis de trabalho

Relato

Relato

Contraditério

Remessa para contraditério

Direcdo Regional da Mobilidade — Oficio n.° 1699

Diregdo Regional da Satide— Oficio n.° 1702

Direcdo Regional da Obras Publicas— Oficio n.° 1704

Gabinete do Secretério Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural- Oficio n.° 1706
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Data

30-04-2024
03-05-2024
03-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
08-05-2024
08-05-2024
08-05-2024
14-05-2024
14-05-2024
14-05-2024
14-05-2024
14-05-2024
14-05-2024
22-04-2024
22-04-2024
22-04-2024
23-05-2024
23-05-2024
23-05-2024
23-05-2024
23-05-2024
01-07-2024
03-07-2024
03-07-2024
10-07-2024
Sem data
12-01-2024
31-01-2024
23-01-2024

24-04-2024

31-07-2024

01-08-2024
01-08-2024
01-08-2024
01-08-2024



N.°
(Pasta/
ficheiro)

07.01.05
07.01.06
07.01.07
07.01.08
07.01.09
07.01.10
07.01.11
07.02
07.02.01
07.02.02
1.08
1.08.01
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Documento

Diregdo Regional da Energia— Oficio n.° 1708

Dire¢do Regional Orgamento e Tesouro— Oficio n.° 1710
Rececdo oficio n.° 1708

Rececdo oficio n.° 1710

Recego offcio n.° 1699

Rececdo oficio n.° 1704

Rececdo offcio n.° 1702

Resposta ao contraditério

Entrada n.° 1553/24- Resposta ao oficio n.° 1706
Anexos da entrada n.° 1553/24- Resposta ao oficio n.° 1706
Relatério

Relatério n.° 07/2024 — FS/SRATC
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Data

01-08-2024
01-08-2024
02-08-2024
02-08-2024
16-08-2024
16-08-2024
19-08-2024

12-08-2024
12-08-2024

26-09-2024
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