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1. CARATERIZACAO DA ACAO

O presente documento consubstancia o resultado da Auditoria ao Municipio do Funchal prevista no
Programa Anual de Fiscalizagdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para o ano de 2023, aprovado pelo plendrio geral (PG) do Tribunal de Contas (TContas) na sessao
de 15 de dezembro de 2022, auditoria que transitou para o Programa Anual de 20242,

1.1. Fundamento, &mbito e objetivos

A CRP e a lei em sentido amplo (artigo 112.° da CRP) estao sempre presentes na adogado e
aplicagdo da nossa metodologia.

Com efeito, o Tribunal de Contas de Portugal, previsto nos artigos 209.° e 214.° da lei fundamental
portuguesa, é o 6rgdo jurisdicional de controlo externo das contas e das despesas publicas. O
Tribunal de Contas portugués é o 6rgdo jurisdicional supremo de fiscalizagio da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-ihe,
nomeadamente: a) dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social; b)
dar parecer sobre as contas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira; c) efetivar a
responsabilidade por infracdes financeiras, nos termos da lei; d) exercer as demais competéncias
que |he forem atribuidas por lei (n.° 1 do artigo 214.° da CRP).

A lei ali referida é sobretudo a Lei n.° 98/97 (LOPTC).

Portanto, o Tribunal de Contas de Portugal, previsto nos artigos 209.°n.° 1 e 214.°da CRP, é o érgao
jurisdicional de controlo e julgamento das finangas publicas de Portugal (cf. assim o Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 787/2023).

A atividade propria deste tribunal supremo portugués nio &, pois, a de uma instituigao
administrativa de controlo financeiro; é uma atividade de um verdadeiro tribunal previsto na lei
fundamental portuguesa e, porisso, implica também as tutelas juridica e jurisdicional dos interesses
presentes no concreto processo, seja este um processo contencioso ou materialmente jurisdicional,
seja este um processo nao contencioso (formal e organicamente jurisdicional, que é o ponto de vista
constitucional para efeitos da separacdo dos poderes estaduais e da natureza das decisdes de cada
um desses poderes e respetivos 6rgdos decisores) - cf. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
787/2023°.

T Através da Resolugdo n.® 7/2022, publicada no Didrio da Republica (DR), 2.2 série, n.° 4, de 05 de janeiro de 2023, e no
Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), Il série, n.° 238, de 22 de dezembro de 2022.

2 Aprovado pelo plendrio geral do Tribunal de Contas, reunido em 15 de dezembro de 2023, através da Resolugdo n.°
2/2023-PG, publicada no DR, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, e no JORAM, [l série, n.° 235, de 20 de dezembro
de 2023.

3 Citando o TConst.:
- “Ao contrario do que o recorrente alega, quando considera que, no caso sub judice, o Tribunal de Contas nao atuou
nas suas vestes de érgdo jurisdicional, mas antes como entidade suprema de controlo administrativo (...), o Tribunal
de Contas ndo tem uma natureza hfbrida (jurisdicional e administrativa), porquanto em qualquer das suas vertentes de
competéncia material, o Tribunal de Contas é sempre um verdadeiro Tribunal”;



E “nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira hd sec¢des do Tribunal de Contas com
competéncia plena em razdo da matéria na respetiva regido (...)" (n° 4 do artigo 214° da CRP).

Inserindo-se no &mbito do controlo financeiro sucessivo realizado pelo Tribunal de Contas?, esta
acdo de controlo corporiza uma auditoria de conformidade ou legalidade direcionada para a
avaliag3o do sistema de controlo interno e andlise da legalidade e regularidade dos procedimentos
instaurados e dos atos e contratos celebrados pelo Municlpio do Funchal na drea da gestdo de
recursos humanos e da despesa com o pessoal.

Com esta agao pretendeu-se analisar um conjunto de situa¢des referenciadas em processos de
dentincia submetidos & SRMTC?, com vista a comprovar se as mesmas ocorreram efetivamente e se
continuam a verificar-se.

A fim de alcancar tal desiderato, definiram-se os seguintes objetivos operacionais:

1) Caracterizar a entidade objeto de auditoria e o quadro legal e reguiamentar disciplinador da
sua atividade;

- “Este erro de paralaxe genético necessariamente inquina as conclusdes aicangadas por alguns autores que, por forga
do cardter n3o jurisdicional de algumas decisdes (como as de aprovacao dos relatérios de auditoria como aquele aqui
em apre¢o) concluem erradamente — ressalvado o devido respeito — ter o Tribunal de Contas natureza
também administrativa. Tal conclusdo choca desde logo frontalmente com a op¢ao constitucional acima j4 analisada,
de conferir natureza de verdadeiro Tribunal ao Tribunal de Contas, para o exercicio de todas as suas competéncias”;

- “(...) Ora, se assim €, duas conclusdes tém necessariamente de ser retiradas: (i) ndo é por alguns dos poderes que
exerce serem de natureza nio jurisdicional que o Tribunal de Contas deixa de ser um Tribunal, constitucionalmente
previsto; (i) mesmo quando exerce poderes de natureza n3o jurisdicional, o Tribunal de Contas n3o deixa de estar a
atuar na veste de Tribunal.”.

Logo, todas as suas decisdes sdo organicamente jurisdicionais por assumida imposic3o constitucional (ex vi artigos
202.°55,209.°n°1 e214.°n.% 1 e 4 da CRP).

Cf. ainda a Decis&o do Tribunal de Contas de 15-jan.-2024 no processo n.® 2/2023-RO-22S (subscrita por Paulo
Pereira Gouveia):

"Afinal, () a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas e (ii) o aplicdvel CPC contém todos os meios
processuais para que, em qualquer processo do Tribunal de Contas de Portugal, haja tutela (organicamente)
iurisdicional efetiva, uma vez que todos os processos de julgamento de contas, de auditoria e de contencioso do atual
Tribunal de Con*as de Portugal, com ou sem irrecorribilidades, sdo processos legalmente devidos, com contraditério
e sempre decididos por juizes independentes num tribunal estadual previsto, concreta e expressamente, na CRP. E
relembramos: como é consabido, nem sempre tem de haver duplo grau de jurisdi¢o contra decisGes em processos
organicamente jurisdicionais e ndo sancionatérios, como sdo todos os processos de v.i.c., de v.e.c. e de auditoria deste
4rgdo de soberania jurisdicional de Portugal“.

Nos termos do disposto nos artigos 50.°,n.° 1, e 55.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo e,
posteriormente, alterada pelas Lei n.°¢ 42/2016 de 28 de dezembro, 2/2020 de 31 de mar¢o, 27-A/2020 de 24 de julho,
1242022 de 27 de junho e 56/2023 de 6 de outubro,

Nomeadamente, nos processos de deruncia n.°* 6/2018, 11/2021 e 6/2022, nos quais foram identificadas situacdes
que se enquadravam na competéncia material deste Tribunal, conforme o artigo 5.° da LOPTC, e que evidenciavam
eventuais desconformidades.



2) Analisar as situagdes identificadas nas denuncias®, assim como solicitar os elementos que
comprovem a sua ocorréncia e informacdo que permita apreciar a sua legalidade e
regularidade financeira;

3) Avaliar o sistema de controlo interno associado & despesa com o pessoal, bem como atestar
a adequagdo e fiabilidade dos procedimentos adotados pelo Municipio na drea da gestio de
recursos humanos; e

4) Aferir sobre a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos relativos a
gestao de recursos humanos e as despesas com o pessoal.

O horizonte temporal cobriu a despesa com o pessoal realizada nos exercicios de 2018 a 2022,
atendendo s datas dos factos denunciados e & conveniéncia de a anélise incluir o tltimo exercicio
econdémico encerrado.

1.2. Metodologia

O desenvolvimento dos trabalhos da auditoria, que compreendeu as fases de planeamento,
execu¢ao, relato e contraditério, atendeu as normas previstas no “Manual de Auditoria — Principios
Fundamentais”’, complementadas pelo “Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC”, de 19998,
nas matérias que n3o colidam com as constantes naquele Manual, e pela “Norma de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas"®, por via da qual se estabeleceram os objetivos, os requisitos
gerais e os requisitos e consideragdes adicionais a observar pelos auditores na realizagao das
auditorias financeiras.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se nos tragados no Plano Global de Auditoria e no
Programa da Auditoria'®, nomeadamente, na solicitagdo de elementos a entidade auditada, na
realizacdo de questiondrios, na conferéncia e anélise dos documentos de suporte envolvidos nas
diversas opera¢des, com recurso a testes de procedimento, de conformidade, substantivos e
analiticos, e na obtencdo de documentos probatérios com vista a emiss3o de uma opinido ou juizo
e conclusdo, ponderada pelas evidéncias obtidas na entidade auditada e pelos elementos produzidos
diretamente pela equipa de auditoria.

A elaboragio do relato da auditoria respeitou as regras definidas no ponto 8.3. do “Manual de

6 Esta andlise foi efetuada no dmbito do Estudo Preliminar em anexo ao Plano Global da Auditoria, aprovado por
despacho do ora Juiz Conselheiro titular desta SRMTC em 25 de setembro de 2023.

7 Aprovado na reunido, em plenério ordinério da 2.2 Sec¢io do TContas de 29 de setembro de 2016 e adotado por esta
SRMTC pelo seu Despacho Regulamentar n.% 1/17-JC/SRMTC de 22 de fevereiro.

8 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99-2.% Sec¢3o de 28 de janeiro e adotado pela SRMTC através do seu Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC de 15 de novembro.

® Aprovada em plendrio da 2.* Secgdo de 19 de outubro de 2022, aplicdvel as Seccdes Regionais por deliberagio do
Plenario Geral (n3o obstante o n.° 4 do artigo 214.° da CRP) de 28 de outubro de 2022. Esta norma aplicou-se, a tftulo
experimental, as auditorias financeiras que se iniciaram em ou apés 01 de janeiro de 2023, e obrigatoriamente a partir
de 1 de janeiro de 2024 (cf. os pontos 68 € 69 do referido documento).

0 Aprovados, respetivamente, pelos despachos do ora Juiz Conselheiro desta SRMTC de 29 de setembro de 2023 e de
17 de novembro de 2023, exarados nas Informag¢des n.®s 60/23-DAT-UAT 3 de 28 de setembro e 68/23-DAT-UAT 3 de
10 de novembro.
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Auditoria e Principios Fundamentais”, de acordo com o estabelecido pela alinea b) do n.° 3 do artigo
24.° do Regulamento do Tribural de Contas".

Em matérias de Direito, a SRMTC leva muito a sério (i) as regras que resultam do artigo 80.° da
LOPTC, (ii) as regras que resultam dos artigos 1.° a 10.° do Cédigo Civil, (iii) as regras que resultam
do Cédigo de Procedimento Administrativo de 2015 e (iv) as regras que resultam dos artigos 3.° n.®
2,18.2,111.2,202.°2205.2,209.°n.2 1, 214.° ¢ 266.° da nossa lei fundamental.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

Entre janeiro de 2018 e dezembro de 2022, a Cdmara Municipal do Funchal (6rgio executivo do
Municipio do Funchal), tinha a seguinte composi¢ao:

Quadro 1 - Relagio nominal dos membros da Cdmara Municipal do Funchal entre 2018 e 2022

Titular Cargo res;:::ggl;)illij;ade
Paulo Alexandre Nascimento Cafofo Presidente 01/01/2018 a 31/05/2019
Vice-Presidente 01/01/2018 a 02/06/2019
Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia Presidente 03/06/2019 2 19/10/2021

Vereador n3o permanente

20/10/2021231/12/2022

Idalina Perestrelo Lufs

Vereadora permanente

01/01/2018 a 02/06/2019

Vice-Presidente

03/06/2019 a 19/10/2021

Ruben Dinarte Silva Abreu

Vereador permanente

04/06/2019 a 19/10/2021

Vereador n3o permanente

20/10/2021 2 31/12/2022

Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes

Vereadora permanente

01/01/2018 a 19/10/2021

Bruno Pereira Martins

Vereador permanente

01/01/2018 a 19/10/2021

Jodo Pedro Mendonga Vieira

Vereador permanente

01/01/2018 a 13/10/2020

Efias Rodrigues Homem de Gouveia

Vereador n3o permanente

Joana Carolina Oliveira Silva

01/01/2018 a 19/11/2019

Vereadora ndo permanente

01/01/2018 a 19/10/2021

Jorge Miguel do Vale Fernandes

Vereador ndo permanente

01/01/2018 a 19/10/2021

Lufs Miguel Castro Rosa

Vereador ndo permanente

04/10/2018 a 15/11/2019

Rubina Maria Branco Leal Vargas

Vereadora n3o permanente

01/01/2018 a 31/12/2019

Rui Miguel da Silva Barreto

Vereador ndo permanerte

01/01/2018 a 25/09/2018

Paula Freitas Menezes

Vereadora n3o permanente

20/11/2019 a2 19/10/2021

Ana Cristina Monteiro dos Santos

Vereadora n3o permanente

07/02/2019 a 10/12/2019

01/11/2020 a 19/10/2021

Ana Rita Senusson V. M. O, Gongalves

Vereadora nao permanente

11/12/2019 a 31/12/2019

16/01/2020 a 31/10/2020

~ 01/01/2021 a2 19/10/2021

Dina Maria Gouveia Freitas Letra

Vereadora permanente

15/10/2020 a 19/10/2021

M Vide o Regulamento n.° 112/2018-PG de 24 de janeiro de 2018, publicado no DR, 2.% série n.° 33, de 15 de fevereiro de
2018, alterado pela Resolugdo n.° 3/2021-PG de 24 de fevereiro, publicada no DR, 2.7 série, n.® 48, de 10 de marco de
2021, pela Resolugdo n.® 2/2022-PG de 29 de margo, publicada no DR, 2.2 série, n.° 68, de & de abril, e pela Resolugdo
n.° 3/2023-PG de 15 de dezembro, publicada no DR, 2.% série, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024.




Titular

Cargo

Perfodo de
responsabilidade

Nadina Cristina Gongalves Pereira Mota

Vereadora ndo permanente

01/01/2021 a 19/10/2021

Pedro Miguel Bettencourt Calado

Presidente

20/10/2021 a31/12/2022

Maria Cristina Andrade Pedra Costa

Vice-PresidentVeM

20/10/2021 a 31/12/2022

Bruno Miguel Camacho Pereira

Vereador permanente

20/10/2021 a 31/12/2022

Jodo José Nascimento Rodrigues

Vereador permanente

20/10/2021 a 31/12/2022

Margarida Maria Ferreira Diogo Dias Pocinho

Vereadora permanente

20/10/2021 3 14/03/2022

N4dia Micaela Gomes Coelho

Vereadora permanente

20/10/2021 a 31/12/2022

Claudia Sofia Frazio Dias Ferreira

Vereadora n3o permanente

20/10/2021a 31/12/2022

Vitor Hugo Rodrigues de Jesus

Vereador nao permanente

20/10/2021 a 31/12/2022

Tania Rubina Fernandes de Sousa

Vereadora n3o permanente

20/10/2021 a 24/10/2021

01/01/2022 a 31/12/2022

Micaela Gomes Camacho

Vereadora ndo permanente

25/10/2021 2 31/12/2022

Isabel Cristina Pereira da Costa Rodrigué;

Vereadora permanente

07/04/2022 a 28/07/2022

Helena Maria Pereira Leal

Vereadora permanente

18/08/2022 a 31/12/2022

Fonte: Documentos com a relacio de responséveis constantes das prestacBes de contas'?.

1.4. Condicionantes

De um modo geral, realga-se a boa colabora¢ao por parte dos responsaveis e colaboradores do
Munic(pio do Funchal contactados, ainda que se tenha verificado por parte destes algumas falhas
na apresentacao da documentac3o e dos esclarecimentos solicitados™, o que lamentavelmente
condicionou o adequado desenvolvimento desta a¢do de fiscalizag3o organicamente jurisdicional.

1.5. Enquadramento normativo e organizacional

1.5.1. Quadro fegal aplicdve!

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam
a prossecugdo de interesses préprios das respetivas populacdes, e compreendem, nas regides
auténomas, a existéncia de freguesias e municipios'®.

O Municipio do Funchal aplica, desde 2020, o Sistema de Normalizagdo Contabil(stica para as
Administragdes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro'®, que inclui as
Normas de Contabilidade Publica.

12 A data de infcio no cargo de Vereadora permanente Helena Maria Pereira Leal foi corrigida, umavez que esteve presente
na reunido do dia 18 de agosto de 2022 (cf. em https://cmfdoc.funchal.pt/reunioes-de-camara/rc-atas.html#2022).

13 Nomeadamente, o ndo envio de alguns documentos solicitados, conduzindo & necessidade de insisténcia, ou envio de
informagao incompleta, visto que alguns documentos digitalizados tinham paginas em falta.

¥ Cf. os artigos 235.%, n.° 2, e 236°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

13 Alterado pelos Decretos-Lei n.® 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33/2018 de 15 de maio; regulamentado pela Portaria
n.°218/2016 de 9 de agosto.
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Rege-se pelo Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do
Associativismo Autdrquico aprovado e publicado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro'é, pela Lei
n.° 73/2013 de 3 de setembro'’, que estabeleceu o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, bem como pelas normas ainda em vigor, constantes da Lei n.° 169/99
de 18 de setembro'®, no que concerne a constituigao, composi¢ao e funcionamento dos 6rgaos
autérquicos.

No &mbito da promogao e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagdes, os
municipios dispdem de um conjunto de atribui¢des legalmente definidas, nos termos do disposto
nos n.>s 1 e 2 do artigo 23.° do referido regime juridico.

Neste contexto e ao abrigo do principio da especiaiidade consagrado no artigo 45.° do mesmo
diploma, os 6rgaos representativos dos municipios - cdmara municipal (érgao executivo) e
assembleia municipal (6rgao deliberativo)' - “(...) sé podem deliberar no quadro das atribui¢ées
destas e no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei”, devendo ainda o
exercicio das suas competéncias nortear-se pelos principios previstos® naquele regime juridico e no
Cédigo do Procedimento Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecu¢o
do interesse publico e da protegdo dos direitos e interesses dos cidaddos, assim como o da
imparcialidade administrativa?'.

Atendendo a drea auditada, destacam-se as seguintes competéncias do presidente da cdmara
municipal, previstas nas alineas g), h) e j) do n.°® 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do
mencionado regime juridico, sem prejuizo da distribui¢do de pelouros e fun¢des nos vereadores em
exercicio de fun¢des e da possibilidade de delegacdo e subdelegagio de competéncias nos
dirigentes?? © 2:

i) autorizar a realizagdo das despesas or¢amentadas até ao limite estipulado por lei ou por
delegacdo da cdmara municipal;

6 Retificada pelas Declara¢des de Retificagdo n.° 46-C/2013 de 01 de novembro e 50-A/2013 de 11 de novembro e
alterada pelas Leis n.>s 25/2015 de 30 de margo, 6972015 de 16 de juthc, 7-A/2016 de 30 de margo, 42/2016 de 28 de
dezembro, 50/2018 de 16 de agosto, 66/2020 de 04 de novemnbro, 24-A/2022 de 23 de dezembro, 82/2023 de 29 de
dezembro e, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024 de & de janeiro.

Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 46-8/2013 de 01 de novembro, alterada e republicada pela Lein.° 51/2018
de 16 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 35-A/2018 de 12 de outubro, e, posteriormente, alterada
pelas Leis n.°* 71/2018 de 31 de dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 66/2020 de 4 de novembro, 29/2023 de 4 de julho
e 82/2023 de 29 de dezembro.

% Alterada pelas Leis n.° 5-Aj2002 de 11 de janeiro e 67/2007 de 31 de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2011 de 30 de
novembro e pelas Leis n.>® 75/2013 de 12 de setembro, 7-A/2016 de 30 de marg¢o, 71/2018 de 31 de dezembro, e
69/2021 de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei n.® 75/2023 de 12 de setembro.

Vd. 0 n.° 2 do artigo 5.°e os n.° 1 e 2 do artigo 6.° do regime juridico aprovado pela Lei n.° 75/2013.

Cf. o artigo 4.° do referido diploma.

' vd. os artigos 3.°, 4.° e 9.° do referido Cédigo.

Cf. os artigos 36.° e 38.° do mesmo diploma.

Em particular, no dominio da gestdo e dire¢do de recursos humanos, podem ser delegadas ou subdelegadas as
seguintes competéncias: i} decidir em matéria de organizagio e horério de trabalho, tendo em conta as orienta¢des
superiormente fixadas, ii) autorizar a prestacdo de trabalho extraordindrio e iii) assinar contratos de trabalho em
fungdes publicas, entre outras {vd. as al(neas e), f) e g) do n.° 2 do referido artigo 38.9).
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ii) autorizar o pagamento das despesas realizadas;

iii) submeter a norma de controlo interno & aprova¢do da cdmara municipal e & apreciagdo e
votag¢3o da assembleia municipal; e

iv) decidir sobre todos os assuntos relacionados com a gestao e dire¢do dos recursos humanos
afetos aos servicos municipais.

Para além do supramencionado, a anélise das evidéncias da auditoria teve ainda em consideracdo
os seguintes diplomas?:

V' as Leis dos Orgamentos de Estado?® que vigoraram no perfodo temporal da agao;

v 0 Cdédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, na sua redagio atual;

v’ a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas aprovada e publicada em anexo a Lei n.°

35/2014 de 20 de junho e sucessivas alteragdes?®;

v’ o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administragao Central,
Regional e Local do Estado aprovado pela Lei n.® 2/2004 de 15 de janeiro®;

V' a Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto®, que adaptou o Estatuto do Pessoal Dirigente a
administragdo local;

v" o Decreto-Lei n.° 57-B/84 de 20 de fevereiro?®, no que respeita a atribuigdo dos subsidios
de refei¢ao;

v o Cédigo do Procedimento Administrativo®®

v o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54-
A/99 de 22 de fevereiro®’;

24
25

26

27

28
29

30

E dernais disposi¢Bes legais referidas ao longo deste documento.

Designadamente, as Leis n.° 114/2017 de 29 de dezembro, n.° 71/2018 de 31 de dezembro, n.® 2/2020 de 31 de margo
(alterada pelas Leis n.° 13/2020 de 7 de maio, n.° 27-A/2020 de 24 de julho, e n.° 75-8/2020 de 31 de dezembro), n.°
75-B/2020 de 31 de dezembro (alterada pela Lei n.® 48/2021 de 23 de julho) e n.° 12/2022 de 27 de junho.

Este diploma foi alterado pelas Leis n.°* 82-B/2014 de 31 de dezembro, 84/2015 de 7 de agosto, 18/2016 de 20 de
junho, 42/2016 de 28 de dezembro, 25/2017 de 30 de maio, 70/2017 de 14 de agosto, 73/2017 de 16 de agosto, 49/2018
de 14 de agosto e 7172018 de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019 de 14 de Janeiro, pelas Leis n.° 79/2019
de 2 de setembro, 82/2019 de 2 de setembro e 2/2020 de 31 de margo, pelos Decretos-Lei n.° 51/2022 de 26 de julho,
84-F/2022 de 16 de dezembro, 5372023 de 5 de julho, 12/2024 de 10 de janeiro e 13/2024 de 10 de janeiro.

Este diplomna foi alterado e republicado pela Lei n.° 64/2011 de 22 de dezembro e alterado pelas Leis n.°s 68/2013 de
29 de agosto e 128/2015 de 03 de setembro (adiante designado por Estatuto do Pessoal Dirigente). Mais recentemente,
foi também alterado pelo Decreto-Lei n.° 12/2024 de 10 de janeiro com efeitos a partir de 01 de janeiro de 2025.
Alterada pelas Leis n.°* 82-B/2014 de 31 de dezembro, 42/2016 de 28 de dezembro e 114/2017 de 29 de dezembro.
Que estabeleceu o regime do subsfdio de refei¢@o a atribuir aos funcionérios e agentes da administragdo central e local.
Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.® 70-A/2000 de 5 de maio.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.® 72/2020 de 16 de novembro e pelo Decreto-
Lei n.° 11/2023 de 10 de fevereiro, retificado pela Declara¢do de Retificagdo n.® 7-A/2023 de 28 de fevereiro.

Alterado pela Lei n.° 162/99 de 14 de setembro, pelos Decretos-Lei n.°*315/2000 de 2 de dezembro e 84-A/2002 de 5
de abril, bem como pela Lei n.° 60-A/200S de 30 de dezembro.
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v’ a lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso aprovada pela Lei n.® 8/2012 de 21 de
fevereiro®?; e o Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho®.

1.5.2. Estrutura orgénica dos servigos municipais

A Assembleia Municipal do Funchal, reunida em sess@o ordindria de 19 de dezembro de 2014,
aprovou, sob proposta da Camara Municipal do Funchal, a estrutura nuclear dos servigos
municipais* e os demais preceitos inerentes 2 sua estrutura organica, a qual substituiu a anterior®,
expressamente revogando os documentos que the serviam de suporte’’.

Nessa sequéncia, na reunido realizada em 8 de janeiro de 2015, a Camara Municipal do Funchal
aprovou a sua estrutura flexivel®®¢ 3% passando o modelo de organizagio dos servicos municipais a
compreender as seguintes unidades organicas nucleares e flexfveis: (i) o Gabinete de Apoio a
Presidéncia; (ii) o Gabinete de Apoio a Vereagdo; (iii) o Departamento de Recursos Humanos e
Modernizagao Administrativa (com a Divisdo de Recursos Humanos, a Divisdo de Atendimento e
Administrac3o e a DivisZo de Sistemas de Informac3o); (iv) o Departamento de Gest3o Financeira e
Patrimonial (integrando a Divisio de Contratagdo Publica e Aprovisionamento, a Divisdo de
Patriménio e Controlo e a Divisdo de Contabilidade e Finangas); (v) o Departamento de
Infraestruturas e Equipamentos (compreendendo a Divisdo de Obras Municipais e Conservacdo, a
Divisdo de Aguas e Saneamento Biésico, a Divis3o de Ediffcios e Equipamentos e a Divisdo de Gestao
de Frota); (vi) o Departamento de Ordenamento do Territério (com a Divisdo de Planeamento e
Regenerac3o Urbana, a Divisao de Gestdo Urban(stica e a Divisao de Mobilidade e Transito); (vii) o
Departamento de Ambiente (integrando a Divisdo de Remog@o de Residuos e a Divisao de Limpeza
Urbana); (viii) o Departamento de Ciéncia e de Recursos Naturais (compreendendo a Divisdo de
jardins e Espagos Verdes Urbanos e a Divisao de Conservagdo da Natureza e Recursos Naturais);
(ix) o Departamento de Educagdo e Qualidade de Vida (com a Divisao de Desenvolvimento Social e
a Divisao de Jjuventude, Desporto e Envelhecimento Ativo); (x) o Departamento de Economia e
Cultura {com a Divis3o de Cultura e Turismo e a Unidade de Mercados); (xi) o Departamento Jurfdico
e de Fiscalizagdo (integrando a Divis3o juridica e a Divis3o de Fiscalizagdo Municipal); (xii) os

2 Alterada pelas Leis n.s 20/2012 de 14 de maio, 64/2012 de 20 de dezembro, 66-8/2012 de 31 de dezembro, e 22/2015
de 17 de margo.

Alterado pelas Leis n.®* 64/2012 de 20 de dezembro e 66-B/2012 de 31 de dezembro, assim como pelo Decreto-Lei n.°
99/2015 de 02 de junho; que aprovou os procedimentos necessérios a aplicagao da Lei n.° 8/2012.

Constitulda por departamentos municipais, dirigidos por dirigentes intermédios de 1.° grau (diretores de
departamento).

Cf. o Despacho n.° 1400/2015 do entdo Presidente da Cimara Municipal do Funchal, de 26 de janeiro de 2015,
publicado no DR, 2.2 série, n.° 28, de 10 de fevereiro, que entrou em vigor no dia seguinte, a 11 de fevereiro de 2015,
de acordo com o Ultimo parégrafo do referido despacho (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_1400_2015).
Publicada através da Deliberaco n.® 228/2013 da Cédmara Municipal do Funchal, no DR, 2. série, n.° 19, de 28 de
janeiro (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Delib_228_2013).

37 (f. o dltimo parégrafo do Despacho n.° 1400/2015.

3 Composta por unidades orginicas flexfveis, dirigidas por dirigentes intermédios de 2.° grau (chefes de divisdo
municipal) e de dirigentes intermédios de 3.° grau (chefes de unidade).

Vd. o Despacho n.° 1469/2015, do ent3o Presidente da CAmara Municipal, publicado no DR, 2.2 série, n.° 29, de 11 de
fevereiro de 2015, que entrou em vigor no dia seguinte (12 de fevereiro de 2015), consoante o artigo 15.° do anexo ao
referido despacho (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_1469_2015).

33
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Bombeiros Municipais com equipara¢3o a departamento (com a Unidade de Bombeiros Municipais,
equiparada a unidade organica chefiada por dirigente intermédio de 3.° grau); (xiii) o Servigo
Municipal de Prote¢do Civil, equiparado a Departamento; (xiv) a Divisdo de Estudos e Estratégia;
(xv) a Unidade de Auditoria Interna; e (xvi) a Unidade de Democracia Participativa e Cidadania®.

Os cargos dirigentes cessaram em consequéncia da criagao destas novas unidades, tendo sido
estabelecido que o provimento dos respetivos novos cargos de dire¢ao intermédia seria
implementado faseadamente consoante as necessidades e conveniéncia de servi¢o®! © 2,

Posteriormente, esta nova estrutura organica sofreu as seguintes altera¢des:

v Em 2017, a Camara Municipal do Funchal, na reunio de 1 de junho*, modificou a estrutura
orgéanica flexivel, tendo extinguido a Unidade de Mercados e criado a Divisao de Mercados,
integrada no Departamento de Economia e Cultura. Alterou, ainda, a designac¢do e as
competéncias da Divisao de Contratac3o Pdblica e da Divisdao de Aprovisionamento e

Armazéns, ambas na dependéncia do Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial*4 ¢
45.

)

v" Ainda no mesmo ano, aquele érg3o executivo municipal aprovou, em 27 de julho®¢, a criagao
da Unidade de Seguranga Higiene e Satide no Trabalho dependente da Divisao de Recursos
Humanos e integrada no Departamento de Recursos Humanos e Moderniza¢do
Administrativa;

v" No ano seguinte, o executivo camarério, na reunido de 3 de maio de 2018, extinguiu a
Unidade de Bombeiros Municipais e criou a Unidade de Fiscalizagdo, unidade flexivel
dependente da Divis3o de Fiscaliza¢gdo Municipal e integrada no Departamento Juridico e de
Fiscalizagao*;

0 Estas trés ultimas unidades flexiveis eram dirigidas por um Chefe de Divisdo diretamente dependente do Presidente
da Camara Municipal (cf. os pontos 11, 12 e 13 do artigo 9.° do modelo de organizagio publicado em anexo ao
Despacho n.° 1469/2015).

1 Cf. os artigos 10.° e 11.° do novo modelo de organizagio.

42 Os cargos dirigentes definidos nesta nova estrutura organica, de diretor de departamento, de chefe de divisio e de
chefe de unidade, respetivamente, correspondiam a cargos de dire¢do intermédia de 1.°, 2.% e 3.° graus, de acordo com
o artigo 5.° do modelo de organizagdo dos servicos municipais erm anexo ao Despacho n.° 1469/2015.

4 Cf. o Despacho n.° 5793/2017, publicado no DR, 2.* série, n.° 125, de 30 de junho (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5.2_Despacho_5793_2017).

4 Cf. on.°3 do referido Despacho n.° 5793/2017.

4 Nio obstante a reda¢do do Despacho n.° 5793/2017 referir que a modificacdo sé consubstanciava uma alteracio 4
designagdo das unidades pré-existentes, o facto é que deu origem a duas novas divisdes: a Divisio de
Aprovisionamento e Armazéns, que n3o figurava na estrutura organica flexivel anterior e cujas competéncias
pertenciam 2 ent3o Divisao de Contratagao Publica e Aprovisionamento; e a Divisio de Contratagao Publica.

4 Cf. o Despacho n.° 8689/2017, publicado no DR, 2.2 série, n.° 190, de 2 de outubro (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5.2_Despacho_8689_2017).

7 vd o Despacho n° 4888/2018 de 4 de maio, publicado no DR, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_4888_2018).
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v' Ainda em 2018, a estrutura orgénica flexivel foi sujeita as seguintes alterag¢es: (i) extingdo
da Divisao de Estudos e Estratégia, da Divisdo de Gestdo Urban(stica, da Divisio de
Planeamento e Regeneragao Urbana*®, assim como da Divisao de Fiscalizagao Municipal e
da Unidade de Fiscalizac3o®; e (ii) altera¢ao das competéncias de algumas das unidades
flexiveis®!.

Na mesma reunido, o executivo camardrio procedeu ainda a criagdo das seguintes unidades
flexiveis:

3)

no Departamento Juridico e de Fiscaliza¢do, da DivisZo de Fiscaliza¢do, da Divis3o
de Fiscalizagdo Técnica Urbanfstica, da Divisao de Licenciamentos e da Divisao de
Contraordenagdes e Execugdes;

no &mbito do Departamento de Ordenamento do Territério, da Divisao de
Apreciacdo Urbanistica, da Unidade de Gestdo de Procedimentos Urbanfsticos, da
Divis3o de Planeamento Urbano, da Divisdo de Reabilitagdo Urbana e Projetos e da
Divisdo de Informagdo Geogriéfica;

da Divis3o de Educagdo integrada no Departamento de Educa¢io e Qualidade de
Vida;

da Unidade do Bem-Estar Animal afeta ao Departamento de Ambiente; e

no dmbito do Departamento de Ciéncia e de Recursos Naturais, da Divisdo de
Ciéncia e da Unidade do Parque Ecolégico.

Ulteriormente, a Assembleia Municipal do Funchal, na sua sess3o ordindria de 21 de setembro de
2018, sob proposta da Cdmara Municipal do Funchal, alterou a Estrutura Orgéanica dos Servigos do
Municfpio do Funchal, estabelecendo o ntimero maximo de 50 unidades orgénicas flexiveis,
correspondendo 40 a Divisdes, dirigidas por titulares de cargos de dire¢ao intermédia de 2.° grau, e
10 a Unidades, dirigidas por titulares de cargos de dire¢do intermédia de 3.° grau. Também fixou o
nimero maximo de 45 subunidades orgénicas, com a designa¢ao de “Secc3o” e chefiadas por
trabalhadores titulares da categoria de Coordenador Técnico, da carreira de Assistente Técnico®.

No ano seguinte, a estrutura organica nuclear, composta por um total de 12 unidade nucleares,
passou também a integrar a Aguas do Funchal, com equiparagio a Departamento Municipal, por

43

Em reunido da Cimara Municipal do Funchal ocorrida em 29 de novembro de 2018, conforme o Despacho n.°

1209172018 de 4 de dezembro, publicado no DR, 2.2 série, n.°® 241, de 14 de dezembro do mesmo ano
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_12091_2018).

49

51

Estas duas udltimas que se encontravam integradas no Departamento de Ordenamento do Territério.
Ambas no dmb:to do Departamento Jurfdico e de Fiscaliza¢3o.
Designadamente da Divisdo de Desenvolvimento Social e da Divisdo de Juventude, Desporto e Envelhecimento Ativo,

ro dmbito do Departamento de Educagdo e Qualidade de Vida, bem como da Divisdo de Jardins e Espagos Verdes
Urbanos e da Divisdo de Conservagio da Natureza e Recursos Humanos, no dmbito do Departamento de Ciéncia e de
Recursos Naturais.

52 Vd. os portos 1 e 2 do Despacho n.° 10605/2018, publicado no DR, 2.? série, n.° 220, de 15 de novembro
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_10605_2018).

12
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deliberagao da Assembleia Municipal, na sua sess3o ordindria de 6 de marco de 2019%. Nessa
mesma sess3o, as competéncias do Departamento de Infraestruturas e Equipamentos e do
Departamento de Ordenamento do Territ6rio foram alteradas.

Ainda em 2019, a estrutura orgénica flexivel foi objeto de alteracdo®*, tendo sido extinta a Divisdo de
Aguas e Saneamento Bésico (unidade flexivel que se encontrava integrada no Departamento de
Infraestruturas e Equipamentos) e alteradas as competéncias de varias unidades®. Foi também
aprovada a criagdo das seguintes divisdes e unidades:

1. do Centro Integrado de Gestdao Municipal Auténoma e da Unidade de Remuneragdes e
Cestdo Processual, ambas afetas ao Departamento de Recursos Humanos e
Moderniza¢do Administrativa;

2. da Divisao de Receitas e Financiamento, da Unidade de Financiamentos Consignados e
da Unidade de Gestdo de Contratos, no dmbito do Departamento de Gestao Financeira
e Patrimonial;

3. da Divisdo de Estudos e Projetos, integrada no Departamento de Infraestruturas e
Equipamentos,

4. da Divisdo de Planeamento, Controlo e Inovac¢do, da Unidade de Avaliagdo e Eficiéncia,
da Divisdo de Distribui¢io de Agua, da Divisdo de Aguas Residuais Urbanas e da Divisdo
Comercial e Administrativa, todas no 4mbito das Aguas do Funchal; e

5. do Gabinete de Comunicagao e Protocolo.

Mais recentemente, no ano de 2022, ocorreu uma reestrutura¢ao®® do modelo de organizagao
interna e estrutura nuclear dos servicos do Municipio do Funchal®’. Nestes termos, a Cdmara

53

54

55

56

57

Cf. o Despacho n.° 3931/2019, publicado no DR, 2. série, n.® 69, de 8 de abril. Note-se que, de acordo com o ponto |1
deste despacho, a estrutura nuclear passou a compreender o Departamento de Recursos Humanos e Modernizagio
Administrativa, o Departamento de GCestdo Financeira e Patrimonial, o Departamento de Infraestruturas e
Equipamentos, o Departamento de Ordenamento do Territério, o Departamento de Ambiente, o Departamento de
Ciéncias e de Recursos Naturais, o Departamento de Educagdo e Qualidade de Vida, o Departamento de Economia e
Cultura, o Departamento [urldico e de Fiscalizagio, a Aguas do Funchal, o Servico Municipal de Prote¢io Civil e os
Bombeiros Sapadores do Funchal (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_3931_2019).

Em reuniZo da Cdmara Municipal do Funchal de 27 de junho de 2019 [vd. o Despacho n.° 7866/2019, publicado no
DR, 2.2 série, n.° 170, de 5 de setembro (CO_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_7866_2019)].

Designadamente da Divisdo de Atendimento e Administragdo, passando esta a designar-se Loja do Munfcipe, da
Divisdo de Patriménio e Controlo, que passou a denominar-se de Divisdao de Orcamento e Controlo, da Divisdo de
Contabilidade e Financas, cuja designagio foi modificada para Divisio de Contabilidade, da Divisio de Obras
Municipais e Conservacao, que passou a ser identificada como Divisao de Arruamentos e Espago Publico Municipal, e
da Divisdo de Cultura e Turismo.

Aprovada pela Assembleia Municipal do Funchal, em sess3o realizada a 23 de fevereiro de 2022, sob proposta da
Cimara Municipal do Funchal, datada de 10 de fevereiro [vd. a Deliberagdo n.® 315/2022, publicada no DR, 2.2 série,
n.° SO, de 11 de margo (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Delib_315_2022)], tendo ficado expressamente revogada a
anterior estrutura nuclear.

Composta por 17 departamentos municipais (ou equiparados), dirigidos por titulares de cargos de dire¢do intermédia
de 1.° grau, e pelo Corpo de Bombeiros Sapadores do Funchal, com o cargo de comandante; pelo maximo de 80
unidades organicas flexiveis, correspondendo 60 a divisdes, dirigidas por titulares de cargos de direcdo intermédia de
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Municipal do Funchal, em reunido realizada a 10 de margo de 2022, dentro dos limites definidos
pela Assembleia Municipai, aprovou a criagao de 67 unidades organicas flexiveis®, revogando a
anterior estrutura flexivel dos servigos do Municipio do Funchai e adotando a que consta do Anexo
Il a este documento.

1.6. Audigdo Prévia dos Responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audig@o prévia:

a) dosindiciados responsdveis pelos il(citos financeiros constantes do subponto 2.2.2., a saber,
o ex-Presidente da Cadmara Municipal do Funchal Paulo Alexandre Nascimento Caféfo, o ex-
Presidente da Cdmara Municipal do Funchal Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, os ex-
Vereadores com o pelouro dos recursos humanos Maria Madalena Caetano Sacramento
Nunes e Riiben Dinarte Silva Abreu e a ex-Vice-Presidente da Cdmara Municipal do Funchal
Maria Cristina Andrade Pedra Costa’®: :

b) do ex-Diretor do Departamento do Ambiente, Vitor Manuel Jord3o Soares e do ex-Chefe da
Divisdo de Recursos Humanos Nuno Miguel Figueira Ribeiro Pereira, assim como do Diretor
do Departamento do Ambiente Nelson Jesus Rodrigues Bettencourt, e do Diretor do
Departamento de Recursos Humanos Joao Trindade Pereira Neto, face ao descrito no ponto
2.3. deste documento®;

c) Da atual Presidente da Camara Municipal do Funchal para se pronunciar em representa¢ao
da entidade auditada®'.

No termo do prazo concedido para o efeito, vieram apresentar pronincia ou alega¢des, de forma
conjunta, Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes, Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveig,
Ruben Dinarte Silva Abreu e Paulo Alexandre Nascimento Cafofo%?.

Exerceram ainda o direito de audicdo prévia o ex-Chefe da Divisdo de Recursos Humanos Nuno
Miguel Figueira Ribeiro Pereira, o Diretor do Departamento de Recursos Humanos Jodo Trindade
Pereira Neto e a ex-Vice-Presidente e atual Presidente da Cadmara Municipal do Funchal Maria
Cristina Andrade Pedra Costa®.

2.° grau, e 20 unidades, dirigidas por titulares de cargos de dire¢do intermédia de 3.° grau; e pelo maximo de 45

subunidades organicas, com a designagio de Secg3o e coordenadas por um Coordenador Técnico.

Cf. a Delibera¢ao n.° 402/2022, publicada ro DR, 2.% série, n.° 63, de 30 de mar¢o (CD_Docs_Suporte_Ponto

1.5.2_Delib_402_2022).

% Cf. os oficios com os registo de salda n.°* 196972024, 1971/2024, 1972/2024, 1975/2024 e 1976/2024, todos de 3 de
junho (fls. 341 a 342, 345 a 350 e 355 a 363 da Pasta do Processo).

80 Cf. os offcios com os registos de salda n.°° 1970/2024, 19732024, 19742024 e 1977/2024, todos de 3 de junho {fls.
343 a 344,351 a 354 e 364 a 365 da Pasta do Processo).

& Cf. o suprarreferido oficio n.® 1969/2024.

82 Cf. o requerimento remetido em 8 de jutho do corrente ano pela Mandatéria Lucia Quintal, com o registo de entrada

nesta Sec¢do Regional sob o n.° 1658/2024, 9 de julho (de fls. 430 a 460 da Pasta do Processo).

Respetivamente, conforme os oflcios com os registos de entrada n.>* 1467/2024, de 18 de junho, 1470/2024, de 18 de

junho, e 1490/2024, de 20 de junho (de fls. 393 a 429 da Pasta do Processo).
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As alegac¢des apresentadas foram apreciadas e tidas em considerag3o ao longo do presente
documento, designadamente através da sua transcri¢do e inser¢do nos pontos pertinentes em
simultdneo com a sua andlise.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.7. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A auditoria incluiu a avaliagdo do sistema de controlo interno associado & despesa com o pessoal e
a gestdo de recursos humanos, tendo em vista atestar a adequac@o e fiabilidade dos procedimentos
adotados na 4rea da autorizagao, processamento e pagamento desta categoria de despesas. Nesse
sentido, procedeu-se ao levantamento do circuito de controlo interno associado as dreas a auditar e
a anélise das normas de controlo implementadas.

Atendendo aos riscos emergentes das denlncias remetidas a este Tribunal, procurou-se ainda
verificar se se encontravam instaurados mecanismos que:

e Garantam o cumprimento da legislagdo aplicavel a designag¢do de dirigentes em regime de
substituicdo;

e Assegurem a existéncia de autorizagdo para a realiza¢do do trabatho suplementar, assim
como o cumprimento da legislagdo aplicdvel ao pagamento do correspondente abono por
trabalho suplementar;

s Asseverem que a acumulagdo de fun¢des pelos vdrios trabalhadores do Municipio é
devidamente autorizada e previnam situa¢des de acumulacio de fun¢des que n3o tenham
sido autorizadas de acordo com as normas legais aplicaveis; e

s Acautelem o recurso excessivo ao trabalho suplementar, como forma de suprir as
necessidades permanentes dos servicos, bem como a falta de fundamentagdo ou de
autorizac¢3o para a realiza¢ao desse trabalho.

Apresenta-se seguidamente o resultado da analise efetuada aos circuitos relevantes implementados
no Munic(pio do Funchal.

2.1.1. Processamento das despesas com o pessoal

A Norma de Controlo Interno, em vigor no periodo de 2018 a 2022, datava de 7 de outubro de 2004,
encontrando-se desajustada face ao quadro normativo em vigor e ao Modelo de Organizagao Interna
e Estrutura Flexivel dos Servigos do Municipio.

Sé em 17 de agosto de 2023 (j4 depois de terem sido iniciados os trabalhos desta auditoria) é que a
Camara Municipal do Funchal aprovou a atualiza¢do da referida Norma®.

5 Aelaboragdo desta Norma de Controlo Interno foi contratada a uma empresa externa i entidade.
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Em conformidade com o estatuido na alfnea d) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de
setembro, na sua redagdo vigente, que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, anuaimente, a Camara Municipa! do Funchal aprova também uma
Norma de Execucdo Orgamental, na qual sdo estabelecidas as regras e os procedimentos
complementares aplicéveis a sua execugdo orgamental.

O circuito que se encontra em vigor na drea da despesa com o pessoal, e que consta do Anexo I,
tem por base as suprarreferidas normas.

Os registos de cabimento e de compromisso das despesas certas e permanentes s3o realizados no
infcio do ano, pelo Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial®, tendo por base uma
informacdo elaborada pelo departamento com competéncia na gestdo dos recursos humanos,
sujeita a autorizagdo pelo Vereador com o pelouro financeiro. Durante o ano, aquando do
processamento mensal dos vencimentos, esses registos poderdo ser ajustados em fungdo dos
valores estimados para cada rubrica da Despesa com o Pessoal.

Cabe também ao servigo que processa os vencimentos® aferir se a dotag@o é suficiente e, quando
necessario, solicitar ao Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial o refor¢co da dotagao
orcamental das respetivas rubricas da despesa.

Como aspeto positivo, salienta-se o facto de as despesas com o pessoal estarem devidamente
documentadas e autorizadas. As ordens de pagamento, que englobam a totalidade das despesas
mensais com o pessoal, s3o autorizadas pelo membro do 6rgdo executivo municipal que detém o
pelouro das finangas, estando acompanhadas pelos respetivos mapas resumo mensais, assinados
pelo chefe da Divisdo de Gest3o de Recursos Humanos e, a partir de julho de 2022, pelo diretor do
Departamento de Recursos Humanos, assim como pelos membros do executivo camarério com os
pelouros dos recursos humanos e das finangas®’.

Os processamentos mensais das remuneracgdes e outros abonos sdo conferidos antes de serem
pagos, de modo a acautelar a exatiddo dos mesmos e o cumprimento das normas legalmente
aplicdveis, sendo sempre confirmada a existéncia da correspondente dotagao or¢gamental e a
realizag3o dos registos de cabimento e de compromisso.

Acresce ainda que, na atualizagdo da Norma de Controlo Interno de 17 de agosto de 2023, estd
expressamente contemplada a segregacio das tarefas de processamento e de pagamento de

8 O “planeamento e controlo dos compromissos de despesa, assim como a execucdo dos cabimentos orcamentais

necessdrios” sdo tarefas a cargo da Divis3o de Orcamento e Controlo, unidade orgénica afeta ao Departamento de
Gestao Financeira e Patrimonial {vd. a alfnea e} do subponto 3.7. do tftulo il do anexo | & antes referida Deliberagio
n.° 402/2022, que aprovou a estrutura flexfvel dos servicos em vigor (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5.2_Delib_402_2022)].

Esta tarefa cabe & Unidade de Remunera¢des, Recrutamento e Formagdo (integrada no Departamento de Recursos
Humaros), de acordo com a alinea a) do subponto 2.2. do tftulo I!l do anexo | 4 Delibera¢do.

Apds 25 de outubro de 2021, ambos os pelouros passaram a pertencer A entdo Vice-Presidente da Cdmara Municipal
do Funchal, conforme o despacho de distribuigdo de pelouros [cf. o Edital n.° 54572021 (CD._Docs_Suporte_Ponto
2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Distribui¢io Pelouros_Edital _545_2021)] e o despacho de
delega¢io e subdelegacio de competéncias também daquela data, publicitado através do Edital n.® 546/2021, ambos
do ex-Presidente da Camara Municipal do Funchal (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_
Executivo 2018_2022_Delegag¢3o subdelegacio-Vereadores_Edital _546_2021).
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vencimentos. De modo a garantir essa segregagao, o processamento mensal é conferido por um
trabalhador que n3o tenha intervindo nele (cf. o ponto 12, subponto 12.4, paragrafo 390) e pelo chefe
da Unidade de Remunera¢des, Recrutamento e Formagdo. O pagamento das remuneracdes é
realizado pelo Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial {cf. o ponto 6, subponto 6.5,
paragrafo 156).

Como aspeto negativo, real¢a-se o facto de estarem em prética procedimentos que divergem dos
previstos na referida Norma de Controlo Interno:

a) Ao contrério do estabelecido no pardgrafo 395 do subponto 12.4 da Norma, as folhas de
vencimento n3o estavam assinadas por um dos trabalhadores do servico com competéncia
na gestdo de recursos humanos, pelo respetivo dirigente e pelo membro do érgao executivo
municipal com o pelouro dos recursos humanos. Embora essas folhas de vencimento
contivessem um campo destinado as assinaturas do chefe da Divisao de Recursos Humanos
e do Presidente da Cadmara, esse campo nao estava preenchido.

b) Embora estivessem instituidos internamente fluxos que asseguram o controlo das
assiduidades, a falta do manual de procedimentos impede que seja dado cumprimento ao
previsto no subponto 12.8 da Norma (cf. o paragrafo 408), segundo o qual o controlo de
assiduidade dos trabalhadores deveria ser efetuado de acordo com o manual de
procedimentos elaborado pelo servico com competéncia na drea dos recursos humanos.

c) Apesar da tarefa de geragdo dos mapas e listagens finais de suporte ao processamento das
remuneracdes e dos descontos em vencimentos®® estar atribuida & Unidade de
Remuneragdes, Recrutamento e Formagao®, ela era assegurada pela Divisdo de Sistemas de
Informagdo (atualmente pertencente ao Departamento de Sistemas de Informagdo e Novas
Tecnologias™).

E também esse servico de informética que confirma se existe dotacdo suficiente (no
or¢amento) para proceder ao processamento mensal, que emite os recibos de vencimento e
que os envia ao trabalhador (caso estes sejam enviados por e-mail’'), apesar da Norma de
Controlo Interno referir que essas tarefas seriam realizadas pelo servico com
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Designadamente, os mapas resumo mensais, os mapas de bancos (com os valores a creditar pelas entidades
bancdrias), as folhas de vencimento e os mapas de retengdes e descontos em vencimentos. As ordens de pagamento
também eram emitidas por este Departamento, embora fossem impressas no Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial.

Cf. as alfneas a) e b) do subponto 2.2. do ponto 2 do titulo 11l do anexo | A Deliberagio n.° 402/2022 de 14 de margo
assim como o subponto 6.4, pardgrafos 148, 149 e 151, da Norma de Controlo Interno atualmente em vigor.

Note-se que a Divisdo de Sistemas de Informacdo, até margo de 2022, estava dependente do Departamento de
Recursos Humanos e Modernizacdo Administrativa [cf. o Despacho n.® 7866/2019, publicado no DR, 2.2 série, n.® 170,
de 5 de setembro (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_7866_2019)). Esta Divisdo sé passou para a dependéncia
do Departamento de Sistemas de [nformagdo e Novas Tecnologias pela Deliberacdo n.® 402/2022, publicado no DR,
2.2 série, n.° 63, de 30 de margo, que entrou em vigor a 31/03/2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Delib_402_2022).
Existemn alguns trabalhadores que recebem os recibos de vencimento em papel, os quais sdo remetidos pelo
Departamento de Recursos Humanos.
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responsabilidade pela gestdo de recursos humanos (cf. o subponto 6.4, pardgrafo 147, e o
subponto 12.4, pardgrafo 398).

Os ficheiros SEPA”?, contendo as ordens de transferéncia para as contas bancérias dos
trabalhadores, também eram emitidos pela Divisdo de Sistemas de Informagido no mesmo
momento que os mapas suprarreferidos, em vez de o serem pela Tesouraria, embora, depois
de gerados, estes ficheiros fiquem a aguardar a autoriza¢do do pagamento (concedida na
ordem de pagamento) para serem enviados aos bancos.

2.1.2. Designacdo de dirigentes em regime de substituicao

A designag3o em regime de substituicdo para o exercicio de fungdes inerentes a cargos de direco é
legalmente possivel nas situagdes de auséncia ou impedimento do respetivo titular, quando se
preveja que esses condicionalismos persistam por mais de 60 dias, ou em caso de vacatura do
lugar’.

Essa designagdo cessa, respetivamente, na data em que o titular retome fungdes ou
obrigatoriamente no prazo maximo de 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em
curso procedimento tendente a designagio de novo titular, conforme o disposto no n.° 3 do referido
artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente. E, neste caso, cessa imperativamente se, no prazo de
45 dias apos a entrega pelo juri da proposta de designacdo, ndo houver lugar a designagao, nos
termos do n.° 4 do mesmo artigo.

A nomeacdo de dirigentes em regime de substituicdo é uma prética recorrente no Municipio do
Funchal, mas os procedimentos adotados nesta drea da gestdo de recursos humanos nio se
encontram contemplados na Norma de Controlo Interno atualmente em vigor ou noutras
Informagdes ou Manuais que versem sobre o sistema de controlo interno.

De acordo com os elementos disponibilizados, também nunca foi solicitada qualquer informagao
interna ou parecer juridico’ relativo a esta matéria.

2 ASEPA (Single Euro Payments Area, em ingiés, ou Area Unica de Pagamentos em Euros, em portugués) é um sistema

europeu que permite aos utilizadores do sistema banc4rio — empresas, organismos da Administragdo Publica e outros
agentes econémicos — efetuar e receber pagamentos utilizando uma tinica conta bancéria e tendo por base as mesmas
regras, direitos e obriga¢tes, abrangendo todos os Estados-Membros da Urido Europeia e outros Estados europeus
aderentes. Os bancos destes pafses disponibilizam servigos de envio de ficheiros SEPA, nos quais pode ser reunido
um conjunto de ordens de transferéncia para vdrias entidades, numa Unica operagio.

Cf. o n.% 1 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aplicavel por for¢a do artigo 2.° da Lei n.° 49/2012 de 29 de
agosto, que procedeu a sua adaptagdo 3 admin’stracdo loca!. Este regime encontra-se analisado mais em pormenor
no ponto 2.2.1. deste documento.

Com exce¢io do parecer emitido pela Dire¢do Regional da Administragdo Publica e Modernizagdo Administrativa,
comunicado ao municipio em 04 de novembro de 2015, relativo as seguintes duas situa¢des, em concreto, (i) a
dirigente em substituicdo designada para a Divisdo de Patriménio e Controlo, que cessou o exercicio de fungdes
dirigentes depois de passados 90 dias a contar de 12 de fevereiro de 2015, na sequéncia do pedido de mobilidade para
outra entidade, e (ii) o substituto que exercia fun¢des dirigentes no Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial,
que iria cessar fungdes apds 90 dias sobre a entrada em vigor da estrutura organica.
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A designacgdo é realizada por despacho do membro do 6rgdo executivo com responsabilidade na
drea da gestdo de recursos humanos” no qual consta uma apreciagdo genérica sobre o
cumprimento dos requisitos legalmente exigidos para o provimento do cargo’®, bem como sobre a
observancia da ordem de substitui¢ao fixada no artigo 19.° da Lei n.® 49/2012 de 29 de agosto”’.

No entanto, duas das designacdes em regime de substituicdo ocorridas em novembro de 2021 e
janeiro de 202278 foram precedidas de uma informacgao (denominada de “proposta de designagio
em regime de substituicdo”), na qual o membro do executivo com competéncia na drea do servico
onde foi designado o dirigente atestou o cumprimento dos requisitos legais e da respetiva ordem de
substituicao.

Depois de proferido, o despacho é remetido ao Departamento de Recursos Humanos, para que seja
processado o vencimento devido pelo exercicio do cargo em regime de substituicdo’ a partir da data
da sua producdo de efeitos.

A autorizac3o para o processamento dos vencimentos aos dirigentes designados em regime de
substitui¢do é uma competéncia do Vereador com o pelouro dos recursos humanos®’, sendo a
mesma concedida através da aposi¢do da sua assinatura no mapa resumo que acompanha a ordem
de pagamento mensal, contendo todas as remuneragdes e descontos em vencimentos por rubrica
orgamental.

Analisados os despachos emitidos entre 2018 e 2021, constatou-se que a grande maioria deles?
referem incorretamente que as substitui¢des cessavam “(..) passados 90 dias sobre a data de
produgdo de efeitos (...)” dos mesmos, contrariando a letra da lei, mais precisamente o n.° 3 do
artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, que expressamente estatui que esse prazo é contado a
partir da data da vacatura do lugar.

Acresce que ndo existem indicios de que o membro do érgdo executivo que procedeu as designagdes
procurou acautelar que as substitui¢des nio excediam o limite legalmente definido.

75 Antes de 4 de junho de 2019, o pelouro dos recursos humanos pertencia & ex-Vereadora Maria Madalena Caetano
Sacramento Nunes, tendo passado a pertencer ao ex-Vereador Ruben Dinarte Silva Abreu, apés essa data e & ex-Vice-
Presidente Maria Cristina Andrade Pedra Costa, a partir de 25 de outubro de 2021 [cf. os despachos de delegagio e
subdelegac¢do de competéncias do Presidente nos Vereadores, de 23 de outubro de 2017, de 7 de junho de 2019, de 25
de outubro de 2021 e de 7 de abril de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_ Executivo
2018_2022_Delegacio subdelega¢do-Vereadores)].

76 Cf. os artigos 11.°e 12.° da Lei n.® 49/2012 e os artigos 18.° € 20.° da Lei n.° 2/2004.

77" Nos casos em que o trabalhador designado pertence a outra entidade publica, também ¢ previamente obtida a
informagao ou o despacho do servi¢o de origem, consentindo ou concedendo a autorizagio para a designagio como
dirigente no Municipio do Funchal. -

78 Para o Departamento de Ordenamento do Territério e Departamento de Ambiente, respetivamente.

% Os dirigentes podem optar pela remuneragio do lugar de origem, nos termos do n.° 3 do artigo 31.° da referida Lei n.?
2/2004.

80 Cf. os supracitados despachos de delegacio de competéncias.

8 (f. os despachos constantes do Volume | da pasta da documentagio de suporte, de fls. 163 a 242.
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Como n3o era habitual ser emitido um despacho determinando o termo da designagao em regime
de substitui¢ao®?, os servigos continuavam a processar a remunera¢ao® para aiém do prazo méximo
legalmente admitido.

O atual diretor do Departamento de Recursos Humanos justificou® a este respeito que, por se tratar
de uma prética instaurada no Municipio hd muitos anos, os funciondrios e dirigentes dos servigos
com competéncia na area da gestdo de recursos humanos assumem que a mesma estd de acordo
com a lei, e por isso, ndo realizam qualquer acompanhamento ou controlo da dura¢do da nomeagao.
Em regra, o processamento das remuneragdes sé é interrompido quando é comunicada a nomeagao
de outro dirigente para o cargo ou quando, por algum motivo, essa designagao é cessada.

Como os procedimentos concursais para o provimento dos cargos costumavam tardar a ser abertos,
a maioria das designag¢des em regime de substituicao ultrapassaram o prazo de durag3o legalmente
estabelecido, situagdo que pode indiciar a prética de infra¢des financeiras por estar em causa o
processamento ilegal de vencimentos, conforme melhor detalhado no ponto 2.2. deste documento.

Em sede de contraditério®, o ex-Chefe da Divisdo de Recursos Humanos contextualizou que “[a]
indefinicdo politica e o constante confronto na Assembleia Municipal, bem como algumas diferencas
de opinido entre vereadores e dirigentes afetos ao partido da oposicao, direta ou indiretamente,
vieram dificultar algumas das nomeacgdes e designagdes em substituicao e, subsequentemente, a
definicdo dos juris para os procedimentos concursais destinados & ocupacdo de cargos dirigentes”.

Acrescentou que “[o] facto de terem ocorrido 6 alteragdes organicas, algumas delas preparadas com
muito pouco pré-aviso e com uma abrangéncia quase total, no que toca a organica da CMF, devem
sugerir, mesmo para quem nao o vivenciou, um clima de alguma desorganizagdo, quanto a
preparacdo dos procedimentos concursais para ocupacdo dos cargos dirigentes vagos apds a
reestruturacdo organica”.

E, que “(...) importava propor jiris que tivessem experiéncia e fossem reconhecidos na drea em
guestao”, sendo que “(...) era preciso que estes estivessem disponiveis ou que lhes fosse autorizada
a colaboracdo dos seus empregadores publicos (algumas vezes recusada)”. Deste modo,
“Iv]erificava-se assim a tendéncia para designar em substituicdo ou finalizar os procedimentos
referentes aos cargos de direcdo intermédia de 1.° grau, antes de avancar para os procedimentos
tendentes aos cargos de direcdo intermédia de 2° e 3° grau, verificando-se ndo raras vezes atrasos
na definicao dos juris pela vereagdo e alteragdes nas propostas de jiris elaboradas pela Divisdo de
Recursos Humanos”.

Referiu que “[f]ruto das reestruturagcdes orgénicas sucessivas e de grande monta, no que diz respeito
ao ntimero de unidades orgénicas afetadas, muitos cargos intermédios de 1° grau foram designados
em substituicdo tardiamente, o que por sua vez atrasava a sua nomea¢do para o juri do
procedimento para o cargo de direcdo intermédia de 2° grau da sua drea de atuacdo, ou até de outra

82 56 era emitido despacho em casos excecionais (existiram s& 3 casos, neste perlodo), nomeadamente, quando o

dirigente designado requeria a cessagdo dessa designagio.

Excecionam-se os casos em que o trabalhador optou pela remuneragio do lugar de origem.

No &mbito do questiondrio aplicado no decurso dos trabalhos de campo.

Cf. o oficio com o registo de entrada nesta Seccdo Regional sob o n.° 1467/2024, de 18 de junho
(CD_Processo_Respostas_Contraditorio).
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drea limitrofe”, ressalvando “(...) que € normal, em toda a administragido publica, que o dirigente
afeto ao cargo de diregdo intermédia de 1° grau faga parte do juri para ocupagdo dos cargos de
direcdo intermédia de grau hierdrquico inferior, dentro da sua drea”.

Mencionou, ainda, que “[n]as Autarquias Llocais, o procedimento tendente & abertura dos
procedimentos concursais para ocupacdo de cargos dirigentes compreende alguns pro-formas que
condicionam sobremaneira a abertura destes procedimentos no prazo de 90 dias, como sendo o
envio dos juris dos procedimentos para aprovacdo em reunido de Camara e o posterior envio a
Assembleia Municipal, sendo que estes passos exigem alguma antecedéncia (uma semana no envio
para reunido de Cdmara e quinze dias no envio para a Assembleia Municipal) e devem ser pensados
jé no momento da alteragdo organica”, porque “[a] aprova¢do dos juris propostos é competéncia da
Assembieia Munjcipal, a qual ocorre normalmente de 3 em 3 meses”.

Em suma, aludiu que “(...) a abertura de procedimentos concursais para ocupacdo de cargos
dirigentes, em tempo, depende da sua publicagdo, o que nem sempre foi possivel, conforme se
tentou esclarecer”, sendo que “[e]m alteragbes orgdnicas com algum peso, em numero e em impacto
no funcionamento dos servigos, ndo se pode deixar érfios as dire¢bes de servicos e divisdes, sob
pena de [se] perder o proprio propdsito da gestdo do bem puiblico e a qualidade do servico prestado
aos municipes e utentes”.

Além disso, “(..) estas alteragbes tém repercussdes no funcionamento dos servi¢os cljas
competéncias giram em torno dos proprios procedimentos em causa, nomeadamente, Recursos
Humanos e Gestdo Financeira. Junte-se a isto uma gritante falta de pessoal, a dificuldade em ver
aprovados os juris dos procedimentos, a consulta a entidades externas de modo a cumprir-se a
exigéncia de um juri com conhecimentos e provas dadas nas dreas a concurso e 0s prazos para envio
para reunido de Camara e Assembleia Municipal e logo se chegard a conclusio de que 90 dias
passam rapidamente”.

Por dltimo, ressalvou que “(...) em momento algum se pretendeu lesar o erdrio publico ou deturpar
as regras da nomeagdo de cargos dirigentes, sendo que os atrasos verificados advieram do volume
de trabalho & data e de algumas lacunas no planeamento prévio as alteracées orgénicas que
originavam a necessidade de ocupar esses mesmos cargos de diregdo”.

A contextualiza¢io fornecida reforga a conclusdo de que nao estava instituido um mecanismo de
controlo interno que assegurasse o cumprimento do disposto nos n.** 3 e 4 do artigo 27.° do Estatuto
do Pessoal Dirigente, e que a drea em andlise comportava um risco elevado.

Ao n3o estar instituido esse controlo, cabia ac membro do érgao executivo municipal com o pelouro
dos recursos humanos determinar a cessacdo dessa designagdo no prazo mdximo de 90 dias sobre
a data da vacatura ou diligenciar tempestivamente (antes do termo desse prazo) pela abertura dos
procedimentos concursais, com vista a nomeacgao de titulares para os cargos.

Realca-se, contudo, pela positiva, que os despachos emitidos a partir do més de novembro de 2021,
pela entdo Vice-Presidente da Camara Municipal do Funchal®, passaram a determinar

8  Com o pelouro dos recursos humanos a partir de 25 de outubro de 2021,
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simultaneamente a abertura do procedimento concursal para o provimento do cargo, o que veio
contribuir para uma mais célere e tempestiva nomeacao do titular do cargo.

A partir dessa data, foram realizadas quatro designa¢des de dirigentes em regime de substitui¢io,
tendo sido em trés delas®” acautelada a abertura dos procedimentos concursais, antes de decorridos
90 dias sobre a data da vacatura dos lugares, bem como as correspondentes nomeagdes em
comissdo de servigos no prazo de 45 dias apds a proposta de designagao®® emitida pelos juris dos
procedimentos em curso.

2.1.3. Acumulagdo de fungdes

No que se refere as acumulag¢des de fungdes, procurou-se confirmar se, no perfodo de 2018 a 2022:

e Os trabalhadores que acumularam as fungdes exercidas na Cdmara Municipal do Funchal
com outras fungdes publicas ou privadas requereram a necessdria autorizagdo, em
cumprimento do artigo 23.° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas;

e Essas acumulag¢des de fungdes foram devidamente autorizadas; e

e Se encontram instaurados mecanismos que previnam situa¢des de acumulag3o de fungdes
legalmente incompativeis.

O circuito associado a acumulacdo de funcdes, atualmente implementado no Municipio do Funchal,
¢ o constante do Anexo IV.

Importa referir que o exercicio de fung¢des publicas pode ser acumulado com outras fung¢des puiblicas
n3o remuneradas, desde que a acumulag¢3o revista manifesto interesse publico. Por seu turno, a
acumulacdo com outras func¢des publicas remuneradas s6 pode ser autorizada nas seguintes
situagdes: a) participagdo em comissdes ou grupos de trabalho; b) participagdo em conselhos
consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros érgaos colegiais de fiscalizagdo ou controlo
de dinheiros publicos; c) atividades docentes ou de investigacao que nao se sobreponha em mais
de um quarto ao horério inerente a funcdo principal; e d) realizacao de conferéncias, palestras, a¢oes
de formacdo de curta duragio e outras atividades de idéntica natureza®.

A acumulag¢3o com atividades privadas, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou
sem remuneragdo, s6 pode ser autorizada se estas n3o forem concorrentes, similares ou
conflituantes com as fun¢des ptiblicas, ou dito de outro modo, desde que, tendo contetido idéntico
ao das funcdes plblicas desempenhadas, ndo sejam desenvolvidas de forma permarente ou
habitual nem se dirijam ao mesmo cfrculo de destinatdrios®.

87 Para os cargos de diretor do Departamento de Educag3o e Qualidade de Vida, de diretor do Departamento de Ambiente

e de chefe da Divisdo de Mercados. No que concerne a quarta designagdo (substituto para o cargo de diretor do
Departamento de Ordenamento do Teritério), veja-se a factualidade descrita na alfnea e) do subponto 2.2.2.3. deste
documento.

Prazo estabelecido no n.° 4 do referido artigo 27.°.

Cf. 0s n.° 1 e 2 do artigo 21.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

% Vd. osns1e2do artigo 22.° da referida Lei.
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Assim sendo, a autorizagio para a acumulagdo com fungdes privadas depende de se verificar que
estas (i) ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas; (ii) ndo sejam
desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fun¢des publicas; (iii) ndo
comprometam a isencdo e imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des pablicas; e (iv)
ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos®'.

A presente andlise visa apenas a formacdo de um juizo sobre o sistema de controlo interno
implementado nesta drea, atendendo a que a materialidade subjacente as acumulagdes com fun¢des
publicas e privadas n3o se mostra suficiente para colocar em causa a contraprestacao do trabalho a
que respeitam as remunera¢des processadas pelo Municlpio do Funchal®2

Como ponto positivo, destaca-se o facto de as opera¢des examinadas evidenciarem que,
normalmente, os pedidos para a acumulacdo de fun¢des formalizados pelos trabathadores do
Municfpio, no periodo de 2018 a 2022%, foram autorizados pelo Vereador com o pelouro dos
recursos humanos?.

Realca-se ainda, pela positiva, que a identificagdo dos trabalhadores do Municipio do Funchal,
autorizados a acumular fung¢des noutras entidades, em cada exercicio econémico, constava dos
mapas de acumulac¢do de fungdes, anexos a prestacio individual de contas do Municipio, como
prescreve o Anexo A da Instru¢@o n.° 1/2019-PG deste tribunal®, relativa a prestac¢do de contas das
entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas.

Mas, como aspetos negativos, salientam-se as seguintes situagdes:

1) A Norma de Controlo Interno atualmente em vigor ndo contempla os procedimentos adotados
nesta drea da gestdo de recursos humanos, embora, no ano de 2023, tenha sido efaborado um
documento com a resposta a 12 perguntas frequentes sobre a acumulagdo de fun¢des (datado
de 21 de junho de 2023)%, que foi objeto de divulgagdo interna;

2) Relativamente aos formuldrios apresentados pelos trabalhadores no periodo auditado:

a. N3o existia um modelo uniforme para os trabalhadores requererem a acumulagdo de
fungdes, o que levou a que nem sempre os requerimentos apresentados contivessem

1 Nos termos do disposto no n.° 3 do antes mencionado artigo 22.°.

2 Note-se que as eventuais transgressdes ao artigo 23.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, no 4mbito do
pedido e autorizagdo para tais acumulagdes, podem, eventualmente, consubstanciar uma infracdo disciplinar nos
termos do disposto na alinea ¢) do artigo 186.° também da Lei Ceral do Trabalho em Fungdes Publicas. Segundo esta
norma, a “[a] san¢do disciplinar de suspensdo & aplicdvel aos trabalhadores que atuem com grave negligéncia ou com
grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres funcionais e aqueles cujos comportamentos atentem gravemente
contra a dignidade e o prestigio da fun¢do, nomeadamente quando: (...) <) [e]xergam fungdes em acumulagdo, sem
autorizagdo ou apesar de ndo autorizados ou, ainda, quando a autorizagdo tenha sido concedida com base em
informagées ou elementos, por eles fornecidos, que se revelem falsos ou incompletos {...)".

9 Cf. o Volume 11 das pastas da documentacio de suporte, de fls. 338 a 726.

% Atendendo a que, de acordo com o n.° 1 do artigo 23.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, a acumulagio
de fun¢des depende de prévia autorizagdo da entidade competente.

% Publicada no DR, 2.% série, n.° 46, de 06 de margo de 2019.

%  Cf o Volume Il das pastas da documentac¢do de suporte, de fls. 335 a 336.
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todas as indica¢des previstas no n.° 2 do artigo 23.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas®” ¢ %;

b. A maioria dos requerimentos continha uma mera afirmagdo acerca da inexisténcia de
concorréncia, similitude ou conflito entre as fun¢des acumuladas, sem explicitar as
razdes que legitimavam essa acumulacio;

¢.  Quatro requerimentos n3o tinham os registos de entrada nos servigos®;

d. Os requerimentos autorizados nos anos de 2018 e 2019 n3o foram sujeitos ao parecer de
concordincia do superior hierdrquico do trabalhador, e os autorizados em 2020, 20217 e
2022, raramente o foram;

Em 2022, foi criado um formulério préprio, disponibilizado eletronicamente'®, contendo
um campo destinado ao parecer de concordéncia do dirigente do servico do trabalhador.
No entanto, nesse ano, continuaram a ser apresentados requerimentos em modelo
diferente, e os requerimentos apresentados no novo modelo nem sempre tinham o
campo destinado ao parecer do superior hierdrquico preenchido'.

3) A maioria das acumulagdes de fun¢des nao foi autorizada pelo Vereador com o pelouro do
servi¢o do trabalhador'®?, todavia, duas delas s6 foram autorizadas por aquele Vereador, nao
contendo a autorizagdo do membro do executivo com o pelouro dos recursos humanos'®?;

No ambito do exercicio do direito de audi¢do prévia'®, a atual Presidente da Cdmara Municipal
do Funchal mencionou que “[a] partir de janeiro de 2022 até ao presente momento, foram

97
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101

102
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Designadamente: “a) Local do exercicio da fungdo cu atividade a acumular; b) Hordrio em que ela se deve exercer,
quando aplicdvel; ¢) Remuneragdo a auferir, quando aplicdvel; d) Natureza auténoma ou subordinada do trabalho a
desenvolver e respetivo contelido; e) justificacio do manifesto interesse ptiblico na acumulagdo, quando aplicdvel; f)
Justificacdo da inexisténcia de conflito com as fungdes publicas, quando aplicdvel; g) Compromisso de cessagdo
irediata da fungdo ou atividade acurnulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito”.

No entanto, quando os requerimentos nio estavam instrufdos com a informagdo necessdria, era usual serem
solicitados elementos e esclarecimentos pela assessoria juridica da Divisdo de Recursos Humanos, com vista 3
emissio do respetivo parecer juridico.

Trata-se dos reguerimentos apresentados em 2021 por uma Técnica Superior da Divisdo de Contabilidade (que sé
continha um ndmero escrito 3 mao), por um Assistente Técnico afeto ao Centro Integrado de Gestio Municipal
Auténomo e por um Especialista de Informitica da Divis3o de Sistemas de Informagdo, e do requerimento apresentado
em 2022 por um Assistente Técnico da Divisio de Orcamento e Cortrolo (cf. o Vol. Il da documentagio de suporte,
fls. 552, 566, 582 e 643, respetivamente).

Cf. fls. 335 a 337 do Vol. Ii das pastas da documentagido de suporte.

Nalguns casos, embora estivesse preenchido, sé continha a data e a assinatura do superior hierdrquico, sem indicar
se o parecer era de concordincia ou de discordancia com o requerido.

Excetuavam-se os requerimentos apresentados pelos trabainadores afetos ao Corpo de Bombeiros do Municipio do
Funchal, que, normalmente, se encontravam autorizados pelo Vereador com o pelouro dos bombeiros.

Estas situagdes referem-se aos requerimentos com os registos de entrada nos servicos n.°33449 e 3468, de 06/11/2017
e 08/02/2018, respetivamente, a fls. 399 e 384 do Volume It das pastas da documentagio de suporte. Cf. ainda o ponto
B-5 do oficio de resposta da Presidente da Cémara com a referéncia n.° 11241/29024, de 1 de marg¢o e registo de
entrada na SRMTC n.° 4882024, de 1 de margo.

Cf. o oficio com o registo de entrada nesta Secgdo Regional sob o n.° 1490/2024 de 20 de junho
(CD_Processo_Respostas_Contraditorio).
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autorizados 73 pedidos de acumula¢bes de fun¢des” e que “todos os requerimentos foram
objeto de parecer pelos respetivos superiores hierdrquicos, tendo estes, juntamente com as
informacdes juridicas emitidas pela Divisdo de Gestio de Recursos Humanos, sido
submetidos a apreciagdo dos Vereadores com os pelouros dos servigos dos trabalhadores,
antes de serem devidamente autorizados pela Vereadora com o pelouro da gestio dos
recursos humanos”.

4) Existiam trabalhadores a acumular fungGes nas geréncias em anélise que nao constavam dos
mapas de acumula¢3o de fungdes, anexos & prestagao individual de contas do Municipio%;

5) O Chefe da Divisao de Recursos Humanos'% nem sempre proferiu despacho de concordéncia
com as informagdes internas elaboradas pela assessoria juridica'®” sob a sua diregdo’%, e ndo
solicitou a emissio da referida informagdo em duas acumulagdes, que tiveram por base os
oficios enviados por uma Universidade, requerendo o exercicio de fungdes docentes por um
dirigente da Cdmara Municipal do Funchal, “em regime de acumulagio a pro-bono™%;

6) Embora as func¢des acumuladas tenham de ser previamente autorizadas''®, ndo estavam
implementados mecanismos que garantissem que essas fun¢des sé se iniciassem apds a
autorizagdo. Esta situagdo assumia particular relevancia porque algumas autorizagdes sé
foram concedidas varios meses apés a data de apresentacio do requerimento pelo
trabalhador'''; e

7) Niao estavam implementados mecanismos que prevenissem a existéncia de situa¢des de
acumulagio de fung¢des n3o autorizadas, nem o cumprimento das garantias de

105 E o caso dos trabalhadores n.s 6518, 10405 e 10515, que n3o constavam dos rapas referentes as geréncias de 2018 ¢
2019, e dos trabalhadores n.°s 10823 e 11379, que n3o constavam do mapa referente 2 geréncia de 2019 (cf. o Vol. 11
das pastas da documentacio de suporte, de fls. 654 a 678 e de fls. 720 a 723, bem como os Anexos Vi a fls. 339 e 446).

196 Passou a ser denominada de Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos, na sequéncia da aprovagao da estrutura flexivel
dos Servicos do Municipio do Funchal, constante do Anexo a Deliberacdo n.® 402/2022, publicada no DR, 2.2 série, n.°
63, de 30 de margo de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Delib_402_2022).

197 Que analisam as situagdes em concreto, no que se refere ao cumprimento das condigdes necessérias 3 acumulagio
das fungdes publicas exercidas na Cadmara Municipal do Funchal com outras fungdes publicas ou privadas.

%8 Foi o caso dos requerimentos com os registos n.% 16212 e 16392, de 29/07/2020 e 31/07/2020, respetivamente (cf. o
Volume 1l das pastas da documentacdo de suporte, de fls. 523-A a 525-C e 482 a 485).

Nalguns casos, limitou-se a dar seguimento a Informacdo, sem indicar se concordava com a mesma.

109 As fungdes docentes foram exercidas no 1.° semestre do ano letivo de 2017/2018 {(com a carga horéria de 1,5 horas
semanais) e no 1.° semestre do ano letivo de 201972020 (com a carga hordria de 1 hora semanal) [cf. o Volume Il das
pastas da documentag3o de suporte, de fls. 659 a 660].

O exercicio de cargos dirigentes é, em regra, em regime de exclusividade, o que implica a incompatibilidade desse cargo
com quaisquer outras fungdes, publicas ou privadas, remuneradas ou n3o, sem prejuizo das acumulagdes de fungdes
legalmente permitidas nos termos dos artigos 21.° e 22.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, nas quais se
incluem as atividades docentes (cf. a alfnea ¢) do n.° 2 do referido artigo 21.°), por for¢a do disposto no artigo 16.° do
Estatuto do Pessoal Dirigente.

N0 Cf on.°1do artigo 23.° da Lei Geral do Trabalho em fungdes Pdblicas.

M Atitulo de exemplo, um requerimento apresentado em 10/01/2019, sé foi autorizado em 15/01/2020 (cerca de 1 ano
depois), e dois requerimentos apresentados em 28/10/2019 e 05/11/2019, sé foram autorizados em 05/08/2020 e
18/08/2020, respetivamente (cerca de 9 meses depois) [Cf. fls. 489 a 492, 526 a 528 e 523-A a2 525-C, respetivamente].
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imparcialidade, depois de concedida a autorizagio para a acumulagio de fung¢des, conforme
determina o n.° 3 do artigo 23.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas''?.

Foi o caso do ex-chefe da Divisao de Recursos Humanos que, no ano de 2019, acurmulou essas
funcdes de dire¢do com a de membro do jlri do procedimento concursal para provimento do
cargo de Chefe da Divisdao Administrativa da Cdmara Municipal do Porto Moniz'?, sem que
tivesse requerido ao Municipio do Funchal prévia autorizagio para a referida acumulagio'*.

Depois de concedida a autorizagdo para a acumulagdo de fungdes, também n3o era realizada
qualquer fiscalizagdo que assegurasse que o requerente estava a cumprir as garantias de
isengdo e imparcialidade legalmente exigidas pelo desempenho das fun¢des publicas.

Neste dmbito, o responsdvel pelo Departamento de Recursos Humanos referiu que os
dirigentes apenas confirmam anualmente se os trabalhadores mantém a acumulagdo de
funcoes que lhes foi autorizada, podendo ser também detetada, pontualmente, alguma
situagdo de acumulagdo de fungdes sem autorizagdo, com base em dentincias''>.

Em contraditério, foi também explicado pela Presidente do 6rgao executivo municipal que
“(..) para efeitos de sensibilizacdo para a obrigatoriedade do pedido prévio ao exercicio da
atividade a acumular, bem como da respetiva autorizacao e de sensibilizacdo dos titulares de
cargos dirigentes para a verificacdo da existéncia de situacdes de acumulacido de fungdes nao
autorizadas e para a fiscalizacdo do cumprimento das garantias de imparcialidade no
desempenho de fungdes publicas, foi divulgado documento com perguntas frequentes
(atualmente, conta com 12 perguntas frequentes), no sitio da internet, além do contacto didrio
estabelecido com trabalhadores e dirigentes”.

A necessidade dessa fiscalizag3o ¢ evidente face ao elevado risco associado 4 autorizag¢ao para
o exercicio de fungdes privadas, nas mesmas dreas de atividade, em empresas ou a clientes

N2
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Segundo o qual “[clompete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessagdc da respetiva comissdo de servico,
nos termos do respetivo estatuto, verificar da existéncia de situagdes de acumulagio de fun¢ées no autorizadas, bern
como fiscalizar o cumprimento das garantias de imparcialidade no desempenho de fun¢des publicas”.

Cf. a Ata n° 2 da reuniio do juri do concurso, publicada ro site do Municlpio do Porto Moniz, em
https:/ /www.portomoniz.pt/pt/docu mentos,n’;ategory/485-proc_e_dimento-concursal-pargpprov'wmento-do-carg_o-dg
direcao-intermedia-de-2-grau. De acordo com a referida Ata, o dirigente do Municfpio do Funchal foi vogal efetivo do
procedimento concursal langado pelo Municipio do Porto Moniz.

Os cargos dirigentes s3o exercidos, em regra, em regime de exclusividade, nos termos da lei, o que “{...} implica a
rentincia ao exercicio de quaisquer outras atividades ou fun¢des de natureza profissional, publicas ou privadas,
exercidas com cardcter regular ou n3o, e independentemente da respetiva remuneragdo (...}", nos termos dos n.* 1 e
2 do artigo 16.° do Estatuto de Pessoal Dirigente aprovado pela Lei n.® 2/2004 de 15 de janeiro, na redagao introduzida
pela Lei n.° 64,2011 de 22 de dezembro, aplicdvel por forca do n.° 1 da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto, sem prejufzo
do disposto nos artigos 21.° a 22.° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas. Assim, “[o] exercicio de fungBes
publicas pode ser acumulado com outras fun¢bes publicas n3o remuneradas, desde que a acumulago revista
manifesto interesse publico”, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° da referida Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, e sé “(...) pode ser acumulado com outras fun¢des publicas remuneradas desde que a acumulag3o revista
manifesto interesse pblico e apenas nos (...) casos (...)" elencados no n.° 2 do mesmo artigo.

Este dirigente referiu ainda que tinha sido dernunciada uma situagdo de acumulagio de fungdes sem autorizagio, a
qual ainda estava em averiguagio aquando da realizagdo dc trabalho de campo.
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particulares'é, atendendo s autoriza¢des concedidas a 4 Técnicos Superiores que
desempenham fun¢des nas dreas da Geografia, Arquitetura, e Engenharia Civil'". Caso as
fungdes sejam desenvolvidas no territério do Municipio do Funchal, hd o risco dos atos ou
projetos desenvolvidos particularmente serem submetidos & apreciagdo ou autoriza¢do dos
servigos carnardrios a que estes trabalhadores pertencem, o que determinaria a revogacao da
autorizacdo dessas acumulagdes de fungdes e constituiria infrag3o disciplinar''®.

Quanto a esta situagdo, a atual Presidente indicou que os “(...) Técricos Superiores do Mapa
de Pessoal do Municipio do Funchal nas dreas de engenharia e arquitetura (...) apenas estdo
autorizados a praticar, em regime de acumulacdo de funcdes, atos de engenharia e de
arquitetura, respetivamente, fora do territorio do Municipio do Funchal”. “[Clom vista &
eliminacdo de risco de conflitualidade de fungdes, serd promovida, de imediato, sensibiliza¢io
junto dos respetivos dirigentes, designadamente do Departamento de Urbanismo, através de
consulta dos registos informadticos, para a verificacdo da existéncia de algum estudo, parecer
ou projeto apresentado por trabalhador pertencente ao Mapa de Pessoal do Municipio do
Funchal”.

Face aos aspetos suprarreferidos, que fragilizam o sistema de controlo interno relativo a gest3o de
recursos humanos, considerou-se que esta drea comportava um risco elevado.

2.1.4. Prestacdo de trabalho suplementar

As condicbes para a prestagdo de trabalho suplementar, em vigor no periodo de 2018 a 2022,
constavam do despacho datado de 20 de agosto de 2014, do entdo Vereador com competéncia
delegada na drea dos recursos humanos.

Este despacho veio, no fundo, reproduzir o regime legal em vigor, aplicével a realiza¢ao do trabalho
suplementar, designadamente:

v Os artigos 120.°"%, 121,972 ¢ 162.°'?' da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas'?; e

16
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ng
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Cf. as acumula¢des de fun¢des constantes dos requerimentos n.>* 19107, de 11/09/2020, 298 e 10213, de 07/01/2021
e 20/05/2021, e 12613, de 02/06/2022 (cf. Vol. Il das pastas da documentagio de suporte, fls. 679 a 710).

Note-se que um dos Engenheiros Civis a quem foi autorizada em 2021 a acumulag3o de fungdes privadas nesta mesma
area, apresentou em 2022 novo pedido para acumular essas mesmas fun¢des, que foi indeferido [cf. o ponto B-4 do
offcio de resposta da Presidente da Cimara com a referéncia n.° 11241729024 de 1 de margo e registo de entrada na
SRMTC n.° 488/2024 de 1 de margo {CD_Processo_Resposta_MF_Fev 2024)).

Os n.°* 4 e 5 do artigo 22.° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Puablicas prescrevem que, no exercicio de atividades
privadas autorizadas, estd vedada a prética de atos contrdrios aos interesses do servico a que os trabalhadores
pertencem ou com eles conflituantes, ¢ que a violagdo deste dever determina a revogagdo da autorizagio de
acumulagio de funcdes e constitui infragdo disciplinar grave. Ainda que dois dos requerentes tenham indicado (no
requerimento) que as fungdes acumuladas seriam exercidas fora do territério do Municipio do Funchal, s6 com uma
fiscaliza¢do & posteriori é possivel assegurar que essas fungdes ndo sejam exercidas no dmbito deste territério.

Esta norma delimita o nGmero miximo de horas para a presta¢3o do trabalho suplementar.

Que obriga & manutenc3o da relagado nominal dos trabalhadores que efetuaram trabalho suplementar durante 5 anos.
O qual determina o acréscimo remuneratério devido ao trabalhador, pela realiza¢do do trabalho suplementar.
Aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho e sucessivas altera¢des.
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v' Os artigos 226.°123, 227.°1%229.° e 230.°'* do Cédigo do Trabalho.

Algumas das regras relativas a prestagdo do trabalho suplementar, definidas no despacho de 2014,
foram reproduzidas na atualizagdo da Norma de Controlo Interno, de 17 de agosto de 2023 (cf. o
subponto 12.5 desta norma). O circuito em vigor, que se apresenta no Anexo V, tem por base o
referido despacho e as atualizagdes constantes da Norma de Controlo Interno.

No que respeita as competércias para a autorizagdo da prestagdo do trabalho suplementar e da
atribuicdo do correspondente suplemento remuneratdrio, hd a evidenciar o seguinte:

A) Competéncia para autorizar a prestacao do trabalho suplementar

A competéncia para autorizar a prestagcdo do trabalho suplementar pertencia ao membro do
executivo com o pelouro dos recursos humanos' €127,

No entanto, por despacho do ent3o Presidente da Camara Municipal, emitido em 24 de julho de
2019, essa competéncia foi delegada no diretor do Departamento de Recursos Humanos e
Modernizagao Administrativa'®, que passou a conceder as autorizag¢des para a realizagao do
trabalho suplementar, situagdao que se manteve até 25 de outubro de 2021, altura em que o
pelouro dos recursos humanos passou a ser da competéncia da Vice-Presidente da Cimara
Municipal (Cristina Pedra).

Embora em 7 de dezembro de 2027 e em 1 de julho de 2022, a referida ex-Vice-Presidente tenha
subdelegado essa competéncia nos diretores do departamento com responsabilidade pela gestao
de recursos humanos'? ¢ 1% os pedidos para a realizagdo do trabalho suplementar apresentados
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Esta norma carateriza a nog3o de trabalho sup'ementar e especifica qual o trabalho que ndo ¢ considerado nessa nogao.
Que determina as condi¢bes de prestagdo de trabalho suplementar.

Os artigos 229.° e 230.° regulam o direito a descanso compensatdrio remurerado, devido pelo exercicio do trabalho
suplementar em dia de descanso semana! obrigatério ou em dia normal de trabalho, quando este seja impeditivo do
gozo do descanso didrio.

Cf. os despachos de delegagio e subdelegacdo de competéncias do Presidente da Cimara Municipal do Funchal
datados de 23 de outubro de 2017 /Edita! n.° 457/2017), de 07 de junho de 2019 (Edital n.° 260/2019) e de 25 de
outubro de 2021 (Edital n.° 546/2021) [CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Deleg Comp_Dist_Pelouros_Executivo
2018_2022_Delegagdo subdelegacao-Vereadores].

Antes de 4 de junho de 2019, o pelouro dos recursos humanos pertencia 2 ex-Vereadora Madalena Nunes, tendo
passado a pertencer ao ex-Vereador Ruben Abreu, apds essa data, e A ex-Vice-Presidente Cristina Pedra, a partir de 25
de outubro de 2021 [cf. os despachos de distribui¢ao de pelouros de 23 de outubro de 2017 (Edital n.° 456/2017), de 4
de junho de 2019 (Edital n.° 253/2079) e de 25 de outubro de 2021 (Edital n.® 545/2021) — (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Distribui¢ao pelouros)].

Cf. o despacho de 23 de julho de 2019 [Edital n.° 35872019 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros
_DRH e DGFP_Edital 358_2019)].

Note-se que, com a aprovag¢io do atual modelo de organiza¢3o e estrutura nuclear dos servigos do Municipio do
Funchal {cf. a Deliberagdo n.® 315/2022, publicada no DR, 2.2 série, n.° 50, de 11 de margo de 2022
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5.2_Delib_315_2027)], o Departamento de Recursos Humanos e Moderniza¢io
Administrativa passou a ter a designagdo de Departamento de Recursos Humanos.

Designadamente, em César Rosa, que exerceu o cargo até 30 de junho de 2022 [cf. o despacho de subdelegagdo de
competéncias de 7 de dezembro de 2021 (Edital n.° 675/2021 - CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_
Deleg_Comp_Dist_Pelouros_DRH_DGFP_RH_Edital_675_2021_Subdeleg_Diretor DRHMAJ}], e em Jo3o Neto, que
exerceu esse cargo a partir de 1 de julho de 2022 [cf. o despacho de subdelegagido de competéncias de 14 de julho de
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entre 25 de outubro de 2021 e 30 de junho de 2022 foram por esta autorizados, conjuntamente
com esse dirigente'. Os pedidos apresentados a partir de 1 de julho de 2022 foram autorizados
apenas por Cristina Pedra, sem a intervencdo do Diretor do Departamento de Recursos Humanos
ou, na sua auséncia, do Chefe de Divisdo de Recursos Humanos™2

Questionada sobre esta situagdo, Cristina Pedra veio referir'® que essas autoriza¢des foram
concedidas por avocacdo da competéncia subdelegada' e que, “[cJonsiderando que a realizagdo
do trabalho suplementar j4 estava autorizada pelo membro do executivo com competéncias
delegadas para a gestdo de recursos humanos, apés emissao de despacho prévio favordvel do
membro da Cdmara Municipal que tutela a unidade orgéanica, foi entendido pelo Diretor do
Departamento de Recursos Humanos que j4 n3o era necessdria a subsequente autorizag¢do, na
qualidade de subdelegado”.

B) Competéncia para autorizar a atribuicdo do suplemento remuneratério

Até 3 de junho de 2019, a competéncia para autorizar a atribuicdo do suplemento
remuneratério devido ao trabalhador pela realizagdo do trabalho suplementar pertencia ao
membro do executivo com o pelouro das finangas'¢. Contudo, o campo do formulério com a
relagio das horas de trabalho suplementar realizadas por cada trabalhador, destinado a
evidenciar a autorizag3o para o processamento do referido suplemento remuneratério nao era
preenchido.

Por sua vez, a autorizagdo para o pagamento do suplemento era dada pelo Vereador com o
pelouro das finangas, nas ordens de pagamento mensais referentes a totalidade das despesas
com o pessoal.

13)
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2022 (Edital n°® 492/2022) - CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_DRH_DGFP_RH_
Edital_492_2022_Subdeleg_Diretor DRH].

César Rosa, que foi nomeado Diretor do Departamento de Recursos Humanos e Modernizagao Administrativa pelo
Despacho n.° 5781/2017 (publicado no DR, 2.2 Série, n.° 125, de 30 de junho). Posteriormente, por Despacho de 30 de
junho de 2022 [cf. o Aviso (extrato) n.° 13121/2023, publicado no DR n.° 131/2023, 2.2 Série, de 7 de julho
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_Responsaveis Rec Humanos_Desp Desig Diretor DRH)), foi nomeado para o cargo de
Diretor do Departamento de Sistemas de Informacio e Novas Tecnologias, com efeitos a partir de 1 de julho de 2022.
Cf. o Edital n.° 4922022, contendo o despacho de subdelega¢io de competéncias, no qual é referido que, “[njas faltas
e impedimentos do Diretor do Departamento de Recursos Humanos, as competéncias subdelegadas (...} sdo exercidas
pelo Chefe da Divisio de Cestio de Recursos Humanos” (CD_Docs_suporte_Ponto  2.1_
Deleg_Comp_Dist_Pelouros_DRH e DGFP_RH).

No seu oficio com o registo n.® 11241 /2024, de 1 de margo, cuja entrada nesta Sec¢ao Regional foi registada com o n.°
488/2024 de 01 de margo (CD_Processo_Resposta_MF_Fev 2024).

Referiu que “|c]onsiderando que o n.° 2, do artigo 49.° do Cédigo do Procedimento Administrative, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, preceitua que «O 6rgdo delegante ou subdelegante tem o poder de avocar,
bem como o de anular, revogar ou substituir o ato praticado pelo delegado ou subdelegado a0 abrigo da delegagdo ou
subdelegagao»".

Cf. o despacho de delegacio de competéncias de 23 de outubro de 2017 [Edital n.° 45772017 {CD_Docs_suporte_
Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Delega¢io subdelegacio-Vereadores)).

O referido pelouro foi atribufdo ao ex-Vice-Presidente (Miguel Gouveia), pelo despacho de distribuicio de pelouros de
23 de outubro de 2017 [Edital n.° 456/2017 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo
2018_2022_Distribuicdo pelouros_Edital_456_2017).
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A evidéncia da autorizagdo para o processamento do abono sé passou a constar dos referidos
formulérios apés a delega¢do de competéncias da Camara Municipal no seu Presidente (Miguel
Gouveia), de 3 de junho de 2019, que passou a conceder essa autorizag¢do, por ser detentor do
pelouro das finangas'?’.

A partir de 25 de outubro de 2021, a autoriza¢do para o processamento do abono passou a ser
concedida pela Vice-Presidente (Cristina Pedra), que detinha os pelouros dos recursos humanos
e das finangas'®. Algumas rela¢des de horas de trabalho suplementar, relativas ao 4.° trimestre
de 2021 e ao 1.° semestre de 2022'%°, foram conferidas pelo Chefe da Divisio de Recursos
Humanos ou pelo Diretor do Departamento de Recursos Humanos, que deram a Vice-Presidente
a informag3o de que o processamento do abono podia ser autorizado.

Contudo, as relagdes relativas ao trabalho suplementar realizado pela Chefe da Unidade de Bem-
Estar Animal nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2022 n3o continham as evidéncias
dessa autorizagao nem das conferéncias reaiizadas pelo Diretor do Departamento de Recursos
Humanos.

O atual dirigente do Departamento de Recursos Humanos referiu'® que uma funciondria do
departamento estd adstrita, em exclusividade, ao processamento do trabalho suplementar, a qual
¢ auxiliada por dois outros funciondrios encarregues de conferir os registos de assiduidade, de
modo a confirmar se o trabalhador exerceu func¢des no dia em que realizou o trabalho
suplementar.

O controlo entre o trabalho suplementar prestado e o autorizado estava a cargo do dirigente do
servico a que o trabalhador pertence.

Os registos do cabimento e do compromisso das despesas com os abonos por trabalho suplementar
sdo realizados no inicio do ano'", pela totalidade do valor or¢amentado na respetiva rubrica da
despesa “01.02.02 - Horas extraordindrias”, sendo depois ajustados ao longo do ano, em fun¢3o da
execugdo e das necessidades or¢amentais estimadas.
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Embora, por seu despacho de 7 de junho de 2019 [cf. o Edital n.° 260/2019 (CD_Docs_suporte_Ponto
2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Delegagio subdelegacdo-Vereadores_Edital_260_2019)] tenha
delegado no ex-Vereador Riben Abrev, detentor do pelouro dos recursos humanos pelo despacho de distribuic3o de
pelouros de 4 de junho de 2019 [cf o Editai n° 253/2019 (CD_Docs_suporte_Ponto
2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Distribuicao pelouros_Edital_253_2019}], a competéncia para
“(a)utorizar a realizacdo do trabalho suplementar e a atribui¢cdo de qualquer suplemento remuneratério ou ajuda de
custo ou transporte”.

Cf. o despacho de distribui¢io de pelouros dessa data, constante do Edital n.° 545/2021 (CD_Doc¢s_suporte_Ponto
2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Distribuigao pelouros_Edital_545_2027).

Cf. os mapas relativos ao trabalho suplementar prestado pela Chefe da Unidade de Bem-Estar Animal nos meses de
novembro de 2021 e de abril, maio e junho de 2022.

Em resposta ao questiondrio realizado durante os trabalhos de campo.

£ necessdrio os servicos emitirem os registos de cabimento e de compromisso, nio sendo os mesmos emitidos
automaticamente pelo sistema Medidata.
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O processamento dos abonos em andlise, que compete ao servi¢o comn a responsabilidade pela
gestdo dos recursos humanos'?, é anélogo ao das restantes remuneragdes, sendo realizado no final
de cada més, e integra a ordem de pagamento mensal referente a totalidade das despesas com o
pessoal.

Geralmente, o abono sé é processado e pago dois meses ap6s a realiza¢do do trabalho suplementar,
de modo a permitir a realizagao dos controlos prévios ao processamento.

Como aspetos positivos, salienta-se o facto de a proposta para a realizagdo de trabalho
suplementar, elaborada pelo superior hierdrquico do funciondrio, ser previamente sujeita a despacho
de concordincia do membro do executivo responsével pelo servico onde o trabalhador se insere. A
maioria das relagdes mensais do trabalho suplementar realizado também estavam assinadas pelo
trabalhador beneficidrio', sendo conferidas pelo dirigente do servico do trabalhador (que
apresentou a proposta), em momento prévio ao pagamento do abono pelo trabalho suplementar.

Além disso, os servigos mantiveram o registo histérico do trabalho suplementar realizado no periodo
auditado, cumprindo o n.° 1 do artigo 121.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas', o que
possibilita a realizagdo de controlos de legalidade e regularidade financeira, em momento posterior
ao processamento do abono.

Todavia, pela negativa, destacam-se as situa¢des identificadas nos subpontos seguintes que
colocam em causa a fiabilidade do circuito de controlo interno implementado e que conduzem a que
se considere que existe um nivel de risco elevado.

2.1.4.1. Instrucdo dos pedidos de autorizagdo e controlo do trabalho suplementar

Os pedidos de autoriza¢do do trabalho suplementar que foram analisados' nem sempre continham
a identificacdo expressa dos trabalhadores nem da data da sua realizagio. Além disso, na sua grande
maioria, continham apenas uma justificagdo generalista da necessidade de realizagio do trabalho
suplementar, ndo fundamentando a imperatividade da execug3o da tarefa fora do horério de trabalho
nem os prejuizos que acarretaria caso a mesma n3o se concretizasse'.

142 Antes do processamento final, é verificada a dotagio da respetiva rubrica da despesa (“01.02.02 — Horas
extraordindrias”) e, sé se for necessdria urna alteragdo ao orgamento, é que é solicitada a interven¢io dos servigos da
drea financeira.

143 Excetuava-se apenas a relag¢io referente ao trabalho suplementar prestado pela dirigente da Unidade de Bem-Estar
Animal no més de novembro de 2020.

4 De acordo com o qual “[o] empregador publico deve possuir e manter durante cinco anos a relagdo nominal dos
trabalhadores que efetuaram trabalho suplementar, com discriminagdo do nimero de horas prestadas e indicacdo do
dia em que gozaram o respetivo descanso compensatério, para efeitos de fiscalizagio {...)".

145 Foram analisados os pedidos de autorizag3o, emitidos pela Divisdo de Cultura e Turismo (referentes aos trabalhadores
afetos ao Teatro Municipal Baltazar Dias) e pelo Departamento de Ambiente (no qual se insere a Unidade de Bem-
Estar Animal).

14 0 n.°1 do referido despacho de 2014 determinava que a prestag3o de trabatho suplementar sé é admitida “(...) quando
o Servico tenha de fazer face a acréscimo eventual e transitério de trabalho e nio se justifique para tal a admisso de
trabalhador, em caso de forga maior ou quando seja indispensdvel para prevenir ou reparar prejulzo grave para a
entidade publica ou para a sua viabilidade” {CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_Docs trabalho suplementar).
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Os pedidos de autorizagdo elaborados pela Divisdo de Cultura e Turismo, relativos aos trabathadores
afetos ao Teatro Municipal Baltazar Dias, continham a identificagdo dos trabalhadores que deviam
realizar o trabalho suplementar'¥’, embora n3o identificassem a data da sua realizagdo.

Os pedidos elaborados pelo Departamento de Ambiente, por seu turno, nio continham'® a
identificagdo expressa dos trabalhadores que deveriam realizar o trabalho suplementar nem das
datas da sua realizagdo. Os mapas anexos sé continham as categorias dos trabalhadores que iriam
realizar o trabalho suplementar, o nimero de horas e o tipo de trabalho (em dia normal, de descanso
semanal ou complementar e de feriado).

Porém, especificamente, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2022, a chefe da Unidade
de Bem-Estar Animal apresentou informagdes auténomas que continham a identificacdo expressa
dos dias e dos trabalhadores desta unidade que iriam realizar o trabalho suplementar naqueles
meses, bem como a justifica¢do da necessidade da realizagio do referido trabalho e a comprovagao
da imperatividade da realizagdo da respetiva tarefa (“campanha de profilaxia”) fora do horario
normal de trabalho.

A falta de identificagdo do nome dos trabalhadores e das datas da realizag3o do trabalho suplementar
impede que responsdveis pelo controlo da realizagdo efetiva dessas tarefas ou pela autorizagdo do
processamento dos abonos confirmem se o mesmo correspondeu ao que foi previamente solicitado
e autorizado.

Questionada sobre a situagdo, a atual Presidente da Cdmara Municipal justificou™® que “(...) se
encontrava implementado neste servico um mecanismo de controlo que permitia aferir diariamente
a realizagdo do trabalho suplementar realizado. Este controlo didrio era realizado através do
preenchimento das folhas de registo do trabalho suplementar, que eram visadas pelo trabalhador e
pelos superiores hierdrquicos (...)", e anexou, exemplificativamente, os registos do trabalho
suplementar realizado em novembro de 2022.

No entanto, as mencionadas folhas de registo foram elaboradas nos termos da Portaria n.° 609/2009
de 5 de junho'®, sé apresentando a informagao referente ao nimero de horas realizadas, sem conter
informac3o que permita fazer o confronto com as horas previamente autorizadas a cada
trabalhador.

147 Os pedidos continham também os despachos dos dirigentes dos Departamentos de Economia e Cultura e de Recursos

Humanos e do membro do executivo com a responsabilidade pela gesto dos recussos humanos, concedendo as
autorizagBes prévias para a realizacio desse trabalho suplementar, que é um requisito de exigibilidade dos respetivos
pagamentos nos termos do n.® 5 do artigo 162.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Com excegdo dos pedidos apresentados apés realiza¢3o desse trabalko suplementar, como foi o caso dos relativos ao
trabalho supiementar realizado nos meses de fevereiro e margo de 2018, maic de 2019 e dezembro de 2022.

Cf. o oficioc com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional sob o n° 488/2024 de 01 de marco
{CD_Processo_Resposta_Mfr_Fev 2024).

Que aprovou o modelo dos mapas de registo do trabalho extraordindrio ou suplementar. De acordo com o n.° 2 do
artigo 121.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, o registo do trabalho suplementar deve ser efetuado de
acordo com o modelo aprovado por portaria do Governo responsével pela drea da Administragdo Publica.
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Esta situagdo permite que sejam abonadas retribui¢des por trabalho suplementar realizado por
pessoal que n3o estava previamente autorizado, como ocorreu no caso da chefe da Unidade de Bem-
Estar Animal (cf. o ponto 2.3 deste documento).

Em audi¢do prévia, a Presidente da Cdmara Municipal do Funchal destacou que, no contexto do
Departamento de Ambiente, “[o] trabalho suplementar realizado visa sempre a satisfagcdo de
necessidades bdsicas e impreteriveis dos cidadios, que ndo podem se[r] adiadas, sem causar
constrangimentos a vida e saude dos cidaddos”.

Acrescentou que “[n]do é de todo possivel, perante a auséncia do trabalhador identificado
nominalmente na autorizagdo prévia, determinar que o trabalho suplementar ndo vai ser
concretizado e que as tarefas ndo vdo ser asseguradas”. Nessa medida, “[a] gestdo assegurada pelos
dirigentes, na concretizacdo das competéncias dos servicos e na eventual necessidade de recurso a
trabalho suplementar, estd sempre alicercada na garantia da satisfacio do interesse publico, no
numero de trabalhadores disponiveis em cada momento para os diversos setores de atividade e no
ndamero de horas necessdrias ao desempenho das tarefas, ndo sendo adequado a identificagdo
nominal dos trabalhadores, em momento prévio e com grande antecedéncia”.

Mas, “[v]erificando-se que o Municipio do Funchal, deverd, em breve, definir procedimentos na drea
da gestao do trabalho suplementar, a situagcdo em aprego serd analisada e tratada de forma a se
conseguir adaptar a realidade factual as imposicdes legais”.

Esta justificagdo sugere que o trabalho suplementar ndo tem natureza excecional, circunstancia que
coloca em causa a previsdo do artigo 227.° do Cédigo do Trabalho®'. O exercicio de tarefas
caracterizadas como atividade didria do servigo deve ser colmatado com o refor¢o do ndmero de
trabalhadores (ou com a reorganizagao dos j4 existentes).

Realce-se que a autorizagdo para a prestagio do trabalho suplementar exige que seja
casuisticamente (i) realizada uma andlise das tarefas a realizar, (i) identificado(s) ofs)
trabalhador(es) apto(s) a executar as tarefas e (iii) indicada a duragao prevista para a conclusao do
servico. S6 assim é possivel ponderar e concluir se estamos perante situa¢des excecionais que
exigem a presenga do trabalhador além do seu horério normal de trabalho.

Logo, a fundamenta¢ao da necessidade de realizagao do trabalho suplementar e a indicagdo do
trabalhador e do periodo em que se verificard essa necessidade s3o elementos essenciais, os quais
devem constar obrigatoriamente dos pedidos de autorizacdo. Neste sentido, determina o n.° 3
do despacho de 2014 que os pedidos de autorizag¢do para a realizagdo do trabalho suplementar
devem ser devidamente fundamentados, mencionando:

a) Otipo de tarefa a efetuar;

b) As circunstancias de facto que impdem a necessidade de realizar a tarefa fora do horério de
trabalho e os prejuizos para o0 Municipio se a mesma nao se realizar;

3! Aplicével por remissio do n. ° 1 do artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pablicas, que determina que o
recurso & prestacdo de trabalho suplementar sé deve ocorrer quando haja acréscimo eventual e transitério de trabalho,
que nio justifique a admissdo de trabalhador, e em caso de forga maior ou quando seja indispensdvel para prevenir ou
reparar prejuizo grave para o $ervigo.
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c) O trabalhador ou trabalhadores a convocar, o tipo de trabalho (em dia normal de trabatho
ou em dia de descarso obrigatério/ complementar ou feriado) e a data da sua durag3o; e

d) O total de horas e de valores estimados do pedido.

Segundo o n.° 7 deste despacho, o incumprimento do anteriormente determinado implicaria o ndo
pagamento do trabalho suplementar, podendo a Cdmara Municipal do Funchal proceder disciplinar
e criminalmente contra os dirigentes e trabalhadores responsdveis. J4 o n.° 8 do mesmo despacho
estabelece que “[o]s trabalhadores que tenham recebido indevidamente quaisquer abonos por
trabalho suplementar s3o obrigados a sua reposicdo, pela qual ficam solidariamente responsdveis
os dirigentes dos respetivos Servi¢os”.

2.1.4.2. Recurso regular ao trabalho suplementar

O mencionado despacho de 2014 refere que “(...) a realizagao de trabalho suplementar ndo pode
assumir caraterfsticas de regularidade e permanéncia, competindo aos dirigentes dos Servigos gerir
com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais e tecnolégicos afetos a sua unidade
orgénica, otimizando os meios, racionalizando processos de trabalho e adotando, se necessdrio,
hordrios mais adequados & natureza das suas atividades, de modo a evitar o recurso a este tipo de
trabalho”.

Este desiderato vai de encontro a previsdo do artigo 227.° do Cédigo do Trabalho, aplicdvel por
remiss3o do n. ° 1 do artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, que determina que
o recurso A prestac¢do de trabalho suplementar s6 deve ocorrer quando haja acréscimo eventual e
transitério de trabalho, que ni3o justifique a admissao de trabalhador, e em caso de for¢a maior ou
quando seja indispensdvel para prevenir ou reparar prejulzo grave para o servico.

Deste modo, a prestagdo de trabalho suplementar sé pode ocorrer em situagdes pontuais e
com respeito pelas condigdes e limites preceituados nos artigos 120.° e 162.° da referida Lei.

O trabalho suplementar assume, portanto, uma natureza excecional, ndo se destinando a assegurar
tarefas caracterizadas como atividade didria do servio ou tarefas frequentes do trabalhador,
correspondentes ao posto de trabalho que ocupa no mapa de pessoal'®. Caso o trabalho
suplementar n3o tenha esse caréter transitério, deverd ser ponderada a modalidade de horério de
trabalho adotada, isto é, se esta se mostra adequada em funcdo da natureza das atividades a
assegurar.

Todavia, a andlise a relagdo dos trabalhadores que efetuaram trabalho suplementar no periodo de
2018 a 2022 permitiu concluir que o Municipio do Funchal recorreu regularmente a esta
prerrogativa, tendo despendido nesses 5 anos mais de 5,6 milhdes de euros. Mas, ainda assim,
esse montante representa apenas 3,3% do valor global das despesas com o pessoal daquele
periodo',

152 De acordo com o n.° 1 do artigo 29.° da Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas, os mapas de pessoal sdo previstos
anualmente, tendo em consideragdo as atividades de natureza permanente ou transitéria a desenvolver.

33 O montante global das despesas com o pessoal no perfodo foi de 172151361,00€ assim repartido:
a) 31452 315,00€, em 2018; b) 32 994 046,00€, em 2019; ¢) 34 045 107,00€, em 2020; d) 37 097 355,00€, em 2021; e
e)36 562 538,00€, em 2022.
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As unidades orgnicas que mais recorriam ao trabalho suplementar eram o Corpo de Bombeiros e
o Departamento de Ambiente, que juntas representavam 87,6% do total dos abonos pagos pela
Camara Municipal do Funchal, pela realiza¢do do trabalho suplementar naquele perfodo (cf. o Anexo
Vi),

2.2. Designacdo de dirigentes em regime de substituicao

Tendo por referéncia o universo dos cargos de dire¢do intermédia de 1.°, 2.° e 3.° graus exercidos
em regime de substituicdo entre 2018 e 2022, procedeu-se & anélise dos elementos's* inerentes a
essas designa¢des e respetiva duragdo, com vista a determinar se cumpriram os requisitos
constantes do regime legal aplicavel.

2.2.1. O Direito aplicdvel e a relevante jurisprudéncia deste Tribunal de Contas nesta
matéria

Nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administra¢3o Central, Regional e Local do Estado aprovado pela Lei n.° 2/2004 de 15 de janeiro's®,
os cargos dirigentes das cdmaras municipais podem ser exercidos em regime de substituicao nas
situa¢des de auséncia ou impedimento do respetivo titular, quando se preveja que esses
condicionalismos persistam por mais de 60 dias'¢, ou em caso de vacatura do lugar'’.

Este diploma ¢é aplicdvel ao pessoal dirigente das cdmaras municipais por for¢a do disposto no n.°

1 do artigo 2.° da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto'?, que procedeu a sua adaptagdo a administragcao
local's®. Segundo os n.°s 1 e 2 do artigo 19.° desta Lei, a substitui¢do defere-se pela seguinte ordem:

a) titular de cargo dirigente de grau e nivel imediatamente inferior na escala hierarquica; e

3¢ Incluindo a relagdo nominal dos dirigentes em regime de substituicdo nesse perfodo, apresentada em resposta 2
Requisigao n.° 1 no dmbito dos trabalhos de campo.

155 Alterada e republicada pela Lei n.° 64/2011 de 22 de dezembro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.° 68/2013 de
29 de agosto e n.° 128/2015 de 3 de setembro. Mais recentemente foi alterada pela Lei n.° 12/2024 de 10 de janeiro,
com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2015.

156 De acordo com o elemento gramatical do texto da norma, este prazo aplica-se apenas aos casos de auséncia ou
impedimento do titular.

57 Ora, “{a] figura juridica da substituicdo do exercicio de fun¢des decorre de um dos principios gerais que regem a
atividade administrativa, concretamente o principio da continuidade dos servigos publicos. Segundo este principio, a
continuidade dos servigos publicos deve ser assegurada em todas as circunsténcias, sendo a atividade administrativa,
por natureza, continua e ininterrupta, atentos os interesses publicos que cabe a AP prosseguir’ [Vd. Margarida Baptista,
Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administragdo Publica — Anotado, Livraria Almedina,
Coimbra, 2023, p. 368 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.1_EPD_anotado)].

138 Alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014 de 31 de dezembro, 42/2016 de 28 de dezembro e 11472017 de 29 de dezembro.

159 De acordo com as alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 4.° da citada Lei n.° 49/2012, os cargos dirigentes das cAmaras
municipais s3o: ) diretor municipal, cargo de diregio superior de 1.° grau; ii) diretor de departamento municipal, cargo
de dire¢do intermédia de 1.2 grau; e iii) chefe de divisio municipal, cargo de diregao intermédia de 2.° grau. A estrutura
organica pode ainda prever cargos de diregio intermédia de 3.° grau ou inferior (cf. 0 n.° 2 do mesmo artigo).
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b) trabalhador que retina as condi¢des legais de recrutamento para o cargo dirigente a
substituir, podendo ser dispensado o requisito do mdédulo de tempo de experiéncia
profissional legalmente exigido, em caso de manifesta inexisténcia de trabalhador que
relina todos os requisitos legais para o provimento do cargo.

A designag@o do substituto é efetuada pela entidade competente, devendo ser observados todos os
requisitos legais exigidos para o provimento do cargo'®, com exce¢ao do procedimento concursal'®'.

Atenta a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas'®?, cumpre elucidar que “[o]
ordenamento juridico reconhece uma margem de ponderagdo legislativa no estabelecimento de
requisitos de legitimagdo do poder administrativo para em determinados casos de auséncia,
impedimento ou falta do titular de cargo dirigente poder ser designada uma pessoa a titulo interino
enquanto solugdo precdria para assegurar a continuidade das fun¢des alternativa a operatividade da
supléncia”'®,

Seguindo a doutrina administrativista, a definigdo de lugar é entendida como “(...) o emprego com
dotag3o orgamental, discriminada ou global, para um funciondrio ou agente desempenhar um cargo,
correspondendo-lhe uma certa graduagdo (ou categoria) e um dado vencimento fixo”, pelo que
Iugares vagos sdo “(,..) os Iugares que ndo possuem titulares, e que, portanto, ngo se encontram
nem ocupados nem cativos”*®. Entdo, “[o] lugar ou cargo n3o preenchido diz-se vago™'®.

Considera-se, assim, que “[o] conceito de vacatura de lugar empregue na norma constante do
artigo 27.°, n.° 1, do Estatuto do Pessoal Dirigente abrange cargos que nunca foram ocupados
por um titular nomeado em comissio de servigo”'%.

Este entendimento jurisprudencial teve em consideragdo os sucessivos regimes legais sobre esta
matéria'®’, a saber:

0 A que se referem os artigos 11.°e 12.° da Lei n.° 49/2012 e os artigos 18.° e 20.° da Lei n.° 2/2004.

Cf. o n.° 2 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

Cf. o Acérdio do TContas n.® 33/2023-3.2S, de 5 de dezembro de 2023, proferido no processo de recurso ordindrio
n.° 04/2023-3.25, referente ao processo de julgamento de responsabilidades financeiras n.° 4/2023-3.?S, ac. da autoria
dos juizes conselheiros PAULO DA MESQUITA, JOSE MOURAZ LCPES e PAULO PEREIRA GOUVEIA (in https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents /2023 /ac033-2021-3s.pdf).

Segundo os n.°s 1 e 2 do artigo 42.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, “[n]os casos de auséncia, faita ou
impedimento do titular do 6rgido ou agente, cabe ao suplente designado na lei, nos estatutos ou no regimento, agir no
exercicio da competéncia desse érgdo ou agente” e, “[n)a falta da sua designagdo, a supléncia cabe ao inferior
hierdrquico imediato e, em caso de igualdade de posi¢des, ao mais antigo”.

Vd. jodo Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime juridico do Funcionalismo Pdblico, Vol. |, Livraria Almedina,
Coimbra, 1985, pp. 40 e 44 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.1_|_Alfaia).

Neste sentido, veja-se Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. 11, 10.2 Edi¢3o, 3.* Reimpressio,
Livraria Almedina, Coimbra, p. 653 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.1_M_Caetano).

Conforme referido no sumiério do cit. Acérd3o do TContas n.° 33/2023-3.2S.

Pois, em conform‘dade com o artigo 9.° do Cédigo Civil, a interpretagio da lei deve “(...) reconstituir a partir dos textos
o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema jurfdico, as circunsténcias em que a lei foi
elaborada e as condi¢es especificas do tempo em que € aplicada”.
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i) O n.°1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 191-F/79 de 26 de junho'®® previa que os cargos
dirigentes podiam ser exercidos em regime de substituicdo enquanto durasse a vacatura do
lugar ou a auséncia ou impedimento do respetivo titular, tendo o n.° 1 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 180/80 de 3 de junho'® estabelecido que este regime sé se aplicava aos
cargos dirigentes cuja vacatura resultasse da cessagdo de fungdes do respetivo titular;

i) Seguidamente, o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 323/89 de 26 de setembro!’® manteve a
possibilidade de exercicio de fun¢des dirigentes em substituicao enquanto durasse a
vacatura do lugar ou a auséncia ou o impedimento do respetivo titular, desde que tais
condicionalismos persistissem por mais de 60 dias''. A alinea e) do artigo 26.° deste
diploma revogou expressamente o disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 180/80 de 3 de
junho, cessando assim a limitagdo que imponha que o regime de substituicao ndo se
aplicava aos novos lugares ou cargos nunca antes ocupados por um titular;

iii) Subsequentemente, o artigo 21.° da Lei n.® 49/99 de 22 de junho'”? versou sobre a mesma
matéria, nos exatos termos do regime precedente; e

iv) De acordo com o regime vigente constante do artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, inexiste qualquer
limitag@o a aplicagdo do regime de substitui¢ao no caso de vacatura do lugar.

Salienta-se que a substituic3o assume uma natureza excecional e transitéria, devendo cessar na data
em que o titular retome fung¢des ou passados 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se
estiver em curso procedimento tendente a designacdo de novo titular, conforme estabelecido no n.°
3 do referido artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente. E, neste caso, cessa imperativamente se,
no prazo de 45 dias apés a entrega pelo juri da proposta de designa¢io, ndo houver fugar a
designacdo, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo.

Ou seja, “(...) [a] entidade que designa uma pessoa para exercer cargo dirigente em regime de
substituicdo com fundamento em vacatura de lugar de érgdo que nunca foi ocupado, para além de
poder fazer cessar o exercicio de fungdo dirigente a qualquer momento (artigo 27.°, n.° 6, do EPD),
estd obrigada a determinar a respetiva cessagdo nos seguintes prazos perentérios:

(...) [d]e 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em curso procedimento
tendente a designagao de novo titular (...);

(...) [dle 45 dias apds a entrega pelo jiiri da proposta de designagzo (...)".

18 Que estabeleceu o regime aplicével ao pessoal dirigente da fungio publica. Este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei
n.° 323/89 de 26 de setembro.

%9 Que solucionou dividas de interpretagdo, nomeadamente relativas ao Decreto-Lei n.° 191-F/79.

170 Revogado pela Lei n.° 49/99 de 22 de junho.

"' No caso de vacatura do lugar, a substitui¢do tinha a duragdo méxima de seis meses, improrrogéveis. Mais definiu que
a substitui¢do cessava na data em que o titular do cargo dirigente iniciasse ou retomasse fun¢des ou, a qualquer
momento, por decisao do 6rgio que tinha determinado a substitui¢Zo ou a pedido do substituto (cf. os n.% 3 e 4 do
mesmo artigo).

72 Que estabeleceu o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragio central e local do Estado
e da administrag@o regional, bem como com as necessdrias adaptacdes, dos institutos publicos que revistam a
natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos. Este diploma foi revogado pela Lei n.° 2/2004 de 15 de
janeiro.
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Pois, “{(...) [0]s prazos perentérios indicados integram-se no programa do EPD (...) em nome da
afirmagdo do primado do interesse ptblico na gestao dos organismos o qual tem também como
coroldrio que se garantam as condi¢des para o pleno exercicio dos cargos, eliminando fatores de
instabilidade que dificultam a prestagdo e ddo oportunidade a desresponsabilizagdo, um regime que
visou obstar ao prolongamento de situagdes precdrias e, em particular no caso de cargos dirigentes
intermédios estabeleceu um processo sumdrio de selegao com garantia de publicidade das vagas,
liberdade de candidatura e de transparéncia”.

Assim, “[a] norma do artigo 27.°, n.° 3, do EPD apresenta-se (...) enquadrada pelo programa do
regime normativo em que se encontra inserida e a excegdo ao prazo perentério absoluto reporta-se
ao procedimento concursal em curso (...)".

Os procedimentos concursais com vista a selecao e provimento de cargos de dire¢do estdo sujeitos
as especificidades legalmente previstas e revestem uma natureza urgente'’? e de interesse publico'”,
o que se justifica face ao cardcter temporal legaimente exigido ao regime de designagzo de dirigentes
em substitui¢do.

Nesta medida, “(...) [o]s dois prazos perentdrios previstos nos numeros 3 e 4 do artigo 27.° do EPD
conformadores de limites temporais para nomeagao e exercicio por interino de cargo dirigente vago
tém assim por referéncia um procedimento concursal especifico integrado num complexo de
procedimentos multifaseados ou por degraus {(...)".

Deste modo, “(...) a afirmagdo doutrindria no sentido de que o concurso enquanto um tipo de
processo de recrutamento «comega pelo antncio publico» (...) estd a atender a um especifico
procedimento sucessivo por referéncia a um outro procedimento precedente que determinou a
abertura do concurso”’s.

A fixacao do referido prazo de 90 dias'’® a contar da data da vacatura do lugar aponta, assim, no
sentido de que, nesse mesmo prazo, deverd concluir-se o procedimento interno que culmina com a
decis3o de abertura do procedimento concursal pelo érgdo competente e concretizar-se a abertura
do concurso através de publicagdo no Didrio da Republica, sob pena de cessagdo obrigatéria da

73 Conforme referido no pardgrafo 69 da Sentenga deste Tribunal com o n.° 24/2023-3.2S de 6 de dezembro, “(...) uma
demora desrazodvel no procedimento concursal postergaria o concurso, podendo mesmo vir a consubstanciar uma
espécie de fraude 3 lei, decorrente de um longo perfodo de funciondrios nomeados em regime de substituico, sem
que terminasse o procedimento, assim se frustrando todo o regime de temporalidade que subjaz ao regime de
substituicio. Como se refere no Acérddo do TC n.® 683/99, «(...) tal possibilidade de fraude n3o deve ser reconhecida
pela ordem jurfdica, que justamente com a consagragdo do principio constitucional da igualdade no acesso & fungdo
publica, em regra por concurso, a pretendeu evitar — ndo deixando de prever a possibilidade de outras san¢des para a
irregularidade, diversas da convers3o (como serd o caso da responsabilidade civil do titular do érgdo publico que violou
a lei)»” (in https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2023 /st024-2023-3s.pdf).

' Cf. on.°18 do artigo 19.° ¢ 0 n.° 13 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004.

175 Neste sentido, veja-se os pardgra‘os 124 a 132 do referido Acérdio do TContas n.® 33/2023-3.%S,

176 Note-se que, nos termos das alfneas b) e ) do artigo 87.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o prazo inferior
a 6 meses conta-se em dias Uteis, ndo se incluindo na contagem o dia em que ocorra o evento a partir do qual o prazo
comega a correr, suspendendo-se nos sdbados, domingos e feriados. Este artigo corresponde ao disposto no artigo
72.° do anterior Cédigo do Procedimento Administrativo (aprovado pelo Decreto-lLei n.° 442/91 de 15 de novembro).




substituicdo, por n3o se encontrar em curso, no termo desse prazo, qualquer procedimento
concursal com vista ao preenchimento do respetivo cargo dirigente.

Esses procedimentos concursais estdo obrigatoriamente sujeitos a publicitagdo na bolsa de
emprego publico, a qual deve ser precedida de aviso a publicar na 2.? série do Didrio da Republica,
de acordo com os n.¢ 1 e 2 dos artigos 19.° e 21.° do mencionado Estatuto do Pessoal Dirigente'”’
aplicdvel por forca da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto, pelo que se consideram abertos (ou iniciados)
com a publica¢io do referido aviso'’®, momento em que ocorre a sua repercussdo para o exterior'”.

2.2.2. A factualidade apurada

A anilise realizada e sintetizada no quadro constante do Anexo VII deste documento, permitiu
concluir que, durante o periodo'® de 2018 a 2022, ocorreram 39 situacdes de exercicio de fun¢des
inerentes a cargos dirigentes em regime de substituic3o, devido a vacatura de lugares (por cessagao
de fungdes do seu titular ou para cargos de dire¢3o criados «ex novo») em violagdo do disposto no
n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

Partindo da reestruturacdo organica dos servicos do Municipio do Funchal implementada a partir
de 2015, e considerando as sucessivas altera¢des a estrutura orgénica retratadas no ponto 1.5.2.
deste documento, apresentam-se, nos subpontos seguintes, os casos concretos detetados.

2.2.2.1. As designagdes em substituicdo desde a reestruturacdo organica de 2015 e até 2017

No seguimento da nova estrutura orgénica flexivel aprovada pela Camara Municipal do Funchal, na
reuniao de 8 de janeiro de 2015, e tornada publica através do Despacho n.° 1469/2015 de 26 de
janeiro', aquele 6rgao executivo municipal promoveu'® a abertura de procedimentos concursais
para o provimento de 10 cargos de dire¢ao intermédia de 1.° grau'® (diretores de departamento

V77 Emn consonancia com o disposto nos n.> 1 e 2 do artigo 158.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, segundo
os quais “[a] publicagdo dos atos administrativos sé é obrigatéria quando exigida por le”, sendo que “{a] falta de
publicagdo do ato, quando legalmente exigida, implica a sua ineficdcia".

78 vd. os pardgrafos 133 a 135 do cit. Acérddo deste TContas com o n.° 33/2023-3. Sec¢3o.

175 Como também referido na Sentenga deste TContas com o n.® 24/2023-3-2 Secgdo, no pardgrafo 67, o procedimento
concursal para cargos dirigentes “(...) como decorre da lei e tendo em conta as suas finalidades, &4 semelhan¢a do
regime normativo vigente para o recrutamento (...) e seleg3o de pessoal para os quadros da Administragdo Puablica (...)
inicia-se exatamente pela publicagdo do anincio, na medida em que s6é neste momento estd em causa a sua
repercussdo para o exterior (...). A proposta de abertura e nomeagdo do (...) |juri] (...) ndo é mais do que um ato interno
que faz agir apenas os servigos, sem qualquer eficicia externa”.

180 A andlise das substituicdes em curso ao longo deste perfodo implicou a andlise das designagdes ocorridas a partir de
2015.

81 Do entdo Presidente da Cdmara Municipal do Funchal, publicado no DR, 2.2 série, n.° 29, de 11 de fevereiro de 2015
(CD_Docs_suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_1469_2015).

2 No seguimento da deliberagdo tomada na reunido de 7 de maio de 2015 (CD_Docs_suporte_Ponto
2.2.2.1_Aviso_5075_2016_concursos_dirigentes).

'8 Para os seguintes departamentos: Departamento de Recursos Humanos e Modernizagio Administrativa,
Departamento de Gest3o Financeira e Patrimonial, Departamento de Infraestruturas e Equipamentos, Departamento
de Ordenamento do Territério, Departamento de Ambiente, Departamento de Ciéncia e de Recursos Naturais,
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municipal), 21 cargos de dire¢do intermédia de 2.° grau (chefes de divisdo municipal)'® e de 3 cargos
de dire¢do intermédia de 3.° grau'®, conforme o Aviso n.° 5075/2016 publicado na 2.? série do Didrio
da Republica, n.° 75, em 18 de abril, data da abertura dos concursos e a partir da qual se considera
estarem em curso.

Ou seja, a abertura dos procedimentos concursais verificou-se cerca de um ano apés a data da
vacatura dos lugares criados a 12 de fevereiro de 2015

Realga-se que, de acordo com o entendimento versado no antes citado Acérdao deste Tribunal n.°
33/2023 - 3.% Secgdo do TContas'¥, o regime aplicdvel “(...) limita os casos e o prolongamento de
nomeagdo de dirigentes em regime de substituicdo e ao admitir essa possibilidade a titulo excecional
e transitério por haver situagdes em que os procedimentos sucessivos dirigidos ao provimento ndo
se conclufram antes da constatagdo da vacatura (por a mesma se afigurar dificil ou invidvel, v.g.
cessagdo de comissgo de servigo antes do prazo, instalagdo subita do 6érgao), a promogdo do
procedimento devido deve ser iniciada logo que se constate a existéncia de lugar vago, proibindo-se
nomeagdes de interinos ou o seu prolongamento decorridos 90 dias sobre aquele evento”.

Salvo, “{...) no caso do procedimento concursal que dentro daquele prazo esteja em curso e fora do
dominio do érgdo competente para a nomeagao, i.e., em que o respetivo aviso foi publicado no
prazo de 90 dias contado deste a vacatura do cargo”.

Deste modo, “(...) o prolongamento da nomeagio de interino para além de 90 dias se a publicagdo
do aviso relativo ao procedimento concursal para esse cargo vago ocorrer depois de decorridos mais
de 90 dias sobre a data da vacatura é um ato ilegal sendo também uma conduta ilicita omissiva
impura a ndo determinagdo da respetiva cessagdo imediata quando se atingiu o termo do referido
prazo de 90 dias”.

Assim, no que concerne as designacdes em regime de substitui¢do, ndo obstante terem sido
observados os requisitos legais exigidos para o provimento dos respetivos cargos'®®, apuraram-se
as seguintes situacdes em colisdo com o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal
Dirigente:

Departamento de Educagio e Qualidade de Vida, Departamento de Economia e Cultura, Departamento juridico e de
Fiscalizagdo e Servigo Municipal de Protegdo Civil.

Para as seguintes divisdes: Divisdo de Recursos Humanos, Divisdo de Atendimento e Administragdo, Divisao de
Sistemas de Informagado, Divisao de Contratagdo Publica e Aprovisionamento, Divisdo de Patriménio e Controlo,
Divisdo de Contabilidade e Finangas, Divisio de Obras Municipais e Conserva¢ao, Divis3o de Ediflcios e Equipamentos,
Divisdo de Aguas e Saneamento Bisico, Divisdo de Gestdo de Frota, Divisdo de Planeamento e Regenera¢io Urbana,
Divisao de Gestdo Urban(stica, Divis3o de Mobilidade e Transito, Divisdo de Rermogao de Res(duos, Divisdo de Limpeza
Urbana, Divisdo de Jardins e Espagos Verdes Urbanos, Divisdo de Desenvolvimento Social, Divisio de Cultura e
Turismo, Divisdo Jurfdica, Divisdo de Fiscalizagdo Municipal e Divis3o de Estudos e Estratégia.

Para as seguintes unidades: Unidade de Mercados, Unidade de Auditoria Interna e Unidade de Democracia
Participativa e Cidadania.

Dia seguinte a publicagio do Despacho n.° 1469/2015 (vd. o artigo 15.° do anexo ao referido despacho).

187 Cf. os pardgrafos 138, 139 e 142 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.1_ ac033-2023-3s).

188 Cf o n.°2do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.
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a) Por despacho de 3 de abril de 2017, a ex-Vereadora com o pelouro dos recursos humanos,
Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes, designou um trabalhador em regime de
substitui¢do para ocupar o cargo de chefe da Divisdo de Sistemas de Informacao'®, ou seja,
cerca de 2 anos apés a data da vacatura do lugar.

Da fundamentagdo expressa nesse despacho consta que, concluido o procedimento
concursal aberto em 18 de abril de 2016, nio foi possivel proceder ao provimento do cargo'™,
em virtude de o candidato selecionado ter comunicado que nao o pretendia ocupar.

O substituto exerceu fungdes durante o perfodo compreendido entre 3 de abril de 2017 e 2
de dezembro de 2018. No dia seguinte ao termo da substituicdo, iniciou fungdes em
comissdo de servico como chefe dessa mesma divisdo'®’, em resultado da conclusdo de
outro procedimento concursal aberto em 5 de jutho de 2017, conforme o Aviso n.°
7610/2017"2.

In casu, a data da vacatura do lugar verificou-se a 12 de fevereiro de 2015, sendo que, j4 tinha
sido designado outro trabalhador para exercer em substituicdo este mesmo cargo'® & 194,

Além disso, a data da vacatura do lugar nao se modificou pela circunstincia de nao ter sido
possivel prover o cargo apés conclusio de procedimento concursal ou pelo facto de j4 ter
ocorrido uma anterior designag¢do em substituigo para o exercicio do cargo. Trata-se sempre
do mesmo lugar vago, em consequéncia da implementacdo da nova estrutura orgénica.

O termo da anterior substituigao n3o originou, portanto, uma nova vaga por cessagio de
fungdes de anterior titular, na medida em que o trabalhador que exerceu o cargo em
substitui¢ao ndo pode ser considerado titular do cargo que temporariamente ocupou, pois,
titulares de cargos de direg¢do intermédia sdo os recrutados por procedimento concursal'®;

182
190

191

192

193
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195

Divis3o afeta, nessa altura, ao Departamento de Recursos Humanos e Modernizagdo Administrativa.

De acordo com o n.® 3 do artigo 12.° da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto, “[n]os casos em que o procedimento concursal
fique deserto ou e que nenhum dos candidatos reiuna condi¢bes para ser nomeado, nos termos do n.° 7 do artigo
21.°da Lein.°2/2004, de 15 de janeiro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.°64/2011, de 22 de dezembro, os titulares
dos cargos de diregdo intermédia podern igualmente ser recrutados, em subsequente procedimento concursal, de entre
indivfduos licenciados sem vinculo & Administragao Piblica que redinam os requisitos previstos no n.° 1, encontrando-
se a sua abertura sujeita a aprovagdo prévia da cdmara municipal, sob proposta do respetivo presidente".

Cf. o Despacho n.° 11586/2020 da ex-Vereadora com a 4rea dos recursos humanos, de 3 de dezembro de 2018,
publicado no DR, 2.2 série, n.® 228, de 23 de novembro (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_a)_Despacho_11586_2020).
Publicado no DR, 2.% série, n.® 128, de 05 de julho (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_a)_Aviso_7610_2017_
concurso_chefias).

Cf. o Despacho emitido em 11 de fevereiro de 2015, pelo entao Presidente da Camara Municipal do Funchal, Paulo
Alexandre Nascimento Caféfo (CD_Docs_suporie_Ponto 2.2.2.1_a)_Desp 20150211 Desig Dirigentes Subs). Este
documento foi remetido em anexo ao ponto 3 do oficio com o registo de entrada n.® 3323/2023, de 21 de dezembro.
N3o se procedeu a andlise da primeira designacdo em substituicdo por ser anterior ao dmbito temporal desta agio e
jd ndo se encontrar em curso entre 2018 e 2022.

Cf. 0 n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, o que ndo se verifica nas designagdes ao abrigo do artigo
27.° do mesmo diploma, que ndo se sujeitam a procedimentos concursais, de acordo comn o n.° 2 do referido artigo.
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b) No que concerne a Divisdao de Edificios e Equipamentos, anteriormente a abertura do
procedimento concursal supra identificado'®®, o entdo Presidente da Cdmara Municipal do
Funchal j4 tinha designado em substitui¢do um técnico superior do mapa de pessoal do
Municfpio do Funchal para exercer o cargo de chefe de divisdo'”, conforme o despacho
datado de 8 de maio de 20158,

Posteriormente, a referida ex-Vereadora com o pelouro dos recursos humanos procedeu a
designagido de um segundo substituto para o exercicio do cargo, com efeitos a partir de 26
de margo de 2018'%, portanto, passados cerca de trés anos apds a data da vacatura do lugar,
tendo referido no seu despacho que tinha sido determinado o encerramento do
procedimento concursal destinado ao provimento do cargo de chefe desta divis3o.

Em 13 de setembro de 2019, foi aberto novo procedimento concursa! para o
preenchimento do cargo e, em resultado da sua conclusdao, mais precisamente a 1 de
outubro de 2020, o substituto foi nomeado em comiss3o de servigo como titular do cargo?'.

Quanto a admissibilidade desta segunda designagcdo em substituicdo, reafirmamos o
entendimento expresso na alfnea antecedente;

c) Através do supramencicnado despacho de 11 de fevereiro de 2015, foi também designado
substituto para o exercicio do cargo de chefe da Divisdo de Estudos e Estratégia.

De acordo com esse despacho, “[a]s designagbes em regime de substituicdo para os cargos
de dire¢do intermédia de 2.° grau produz[iam] efeitos no dia 12 de fevereiro de 2015 e
cessalvam] apds decorrido o prazo de 90 dias, salvo se estive[sse] em curso procedimento
concursal tendente 4 designagdo de novos titulares”.

N3Zo obstante, o procedimento para o preenchimento deste cargo s6 foi publicado no Diério
da Republica a 18 de abril de 2016, através do Aviso n.® 5075/2016, ou seja, passados mais
de 14 meses apés a data da vacatura do lugar.

A substituicdo prolongou-se até a extin¢do desta divisdo, ou seja, até 14 de dezembro de
2018292, Contudo, atendendo ao regime legal aplicdvel, deveria ter cessado imperativamente

197

198

199
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Vd. o Aviso n.° 5075/2016 publicado a 18 de abril de 2016 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_Aviso_5075_2016_
concursos_dirigentes).

Esta designagdo nao foi objeto de andlise por ser anterior ac 4mbito temporal desta ag3o e j4 ndo se encontrar em
curso entre 2018 e 2022.

Enviado erm anexo ao ponto 9 do oficio com o registo de entrada n.® 332372023 (CD_Processo_Resposta_MF_dez
2023).

Cf. o despacho emitido nessa mesma data (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_b)_Desp 20150518 Desig Subst Cf Div
Edificios).

Data da publicagdo do Aviso n.° 1429672019 no DR, 2.* série, n.° 176 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_
b}_Aviso_14296_2019_concurso).

Cf. o Despacho n.° 11592/2020 de 1 de outubro, publicado no DR, 2.* série, n.® 228, de 23 de novembro (CD_
Docs_suporte_Despacho_11592_2020).

A extingdo ocorreu em corsequéncia da alteragdo da estrutura orgénica flexfvel aprovada em reuniio da Camara
Municipal do Funchal de 29 de novembro de 2018, torrada publica através do Despacho n.° 1209172018
(CD_Docs_suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_12091_2018).
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passados 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, pois, nessa data, ainda n3o se encontrava
em curso o procedimento concursal com vista ao provimento do respetivo cargo;

Relativamente ao Departamento de Ordenamento do Territério, o ex-Presidente da Camara
Municipal do Funchal, através do seu despacho de 11 de fevereiro de 2015, designou
substituto para exercer fun¢des de dire¢do intermédia de 1.° grau neste departamento, sendo
que passados 90 dias sobre a data da vacatura do lugar n3o se encontrava aberto qualquer
procedimento para o provimento de titular do cargo.

Mas, posteriormente, por despacho de 18 de dezembro de 2018, determinou “(...) a cessagdo
da comissdao de servico em regime de substituicdo {(...)”, e procedeu a designacdo de
segundo substituto, considerando incorretamente que existia “(...) impedimento por parte
do titular do cargo de Diretor de Departamento de Ordenamento do Territério, prevendo-se
uma auséncia prolongada para o exercicio das fungdes {(...)".

O novo substituto?® iniciou fun¢des em 18 de dezembro de 2018, aproximadamente 3 anos
e 4 meses apds a vacatura do lugar.

Na fundamentagdo expressa no respetivo despacho de designa¢do®™ consta que “[a] Cadmara
Municipal do Funchal, em deliberagio datada de 29 de novembro de 2018 {...) criou a Divisdo
de Apreciagdo Urbanistica, Divisdo de Planeamento Urbano, Divisdo de Reabilitagio Urbana
e Projetos, Divisdo de Informag¢do Geogréfica e a Unidade de Gestdo de Procedimentos
Urbanisticos {...)".

Note-se, que esta alteracao?® sé concretizou a criagao de novas unidades organicas flexiveis
afetas ao referido departamento j4 existente desde a restruturagao organica ocorrida em
2015%%, Deste modo, a data da vacatura deste lugar remontava a 11 de fevereiro de 2015.

Ora, quanto a este aspeto, salienta-se que o termo da anterior substitui¢ao n3o originou uma
nova vaga por cessacdo de funcdes de anterior titular. Conforme referido nas alineas
anteriores, o trabalhador que exerceu o cargo em substitui¢do nao pode ser considerado
titular do cargo que temporariamente ocupou, pois, os titulares de cargos de dire¢do
intermédia s3o recrutados por intermédio de procedimento concursal?®’ e,
subsequentemente, nomeados em comiss3o de servico, o que nao se verificou na primeira
designagdo em substituicdo, que n3o se sujeitou a qualquer procedimento concursal.
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Trata-se do mesmo trabalhador que exerceu fun¢des dirigentes em substitui¢do na Divisdo de Estudos e Estratégia até
4 sua extingao.

Emitido em 18 de dezembro de 2018, pelo ex-Presidente da Cidmara Municipal do Funchal, Paulo Alexandre
Nascimento Caféfo (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_Desp 20150211 Desig Dirigentes Subs).

Vd. o Despacho n.° 12091/2018 publicado no DR, 2.2 série, n.° 241, de 14 de dezembro (CD_Docs_suporte_Ponto
1.5.2_Despacho_12091_2018).

Vd. o Despacho n.° 1400/2015 publicado no DR, 2.2 série, n.° 28, de 10 de fevereiro (CD_Docs_suporte_Ponto
1.5.2_Despacho_1400_2015).

Conforme o n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.
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A segunda substituicdo cessou a 30 de setembro de 2020, em consequéncia do Despacho
n.° 11594/2020 de 1 de outubro de 2020%%, que procedeu & designagio do substituto como
titular do cargo, apés conclufdo outro procedimento concursal aberto através do Aviso n.°
19902/2019%%;

e) Para a Divisdo de Conservagdo da Natureza e Recursos Naturais, foi também designado
substituto para desempenhar fun¢des dirigentes, em 3 de abril de 2017, por despacho da ex-
Vereadora com a drea dos recursos humanos, Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes.

Esse despacho de designagao referiu que “(...) por deliberagdo datada de 7 de majo de 2015,
a Cadmara Municipal do Funchal promoveu a abertura de procedimentos concursais para
provimento de 21 cargos de diregdo intermédia de 2.° grau, referentes a chefe de divisao
municipal, em virtude de o provimento dos referidos cargos estar limitado aos critérios do
ora revogado artigo 8.° da Lei n°® 49/2012, de 29 de agosto, ndo constando daquela
deliberagdo o procedimento concursal para o cargo de Chefe de Divisdo de Conservagdo da
Natureza e Recursos Naturais”.

Segundo a alinea b) do n.° 1 e o n.° 2 do citado artigo 8.° da Lei n.° 49/2012, “[n]os
municipios com populagdo igual ou superior a 10 000 podem ser providos trés chefes de
divisdo municipal, aos quais pode acrescer um cargo de chefe de divisdo municipal por cada
fragdo igual”, sendo que “[o]s municlpios cujo ndmero de dormidas turisticas seja igual ou
superior a 100 000 por cada ano civil, e por cada fragdo igual, podem prover um chefe de
divisdo, a acrescer aos providos nos termos do nimero anterior, com o limite de seis"?°.

Note-se que, de acordo com o n.° 3 do artigo 7.° do Modelo de Organizagao dos Servicos
Municipais da Cdmara Municipal do Funchal anexo ao Despacho n.° 1469/2015, foi “(...)
fixado em 25 (vinte e cinco) o nimero mdximo de Divisdes Municipais, sendo os respetivos
servigos assegurados por um dirigente intermédio de 2.° grau — Chefe de Divisao, sendo 21
(vinte e umma) as que decorrem dos critérios fixados no artigo 8.° da Lei n.° 43/2012 de 29 de
agosto, e 4 (quatro) as que decorrem do mecanismo de flexibilidade previsto no n.° 1 do
artigo 21.° da citada Lei n.° 49/2012""".
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Publicado no DR, 2.2 série, n.° 228, de 23 de novembro de 2020 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_d)_Despacho_
11594_2020).

Publicado no DR, 2.® série, n.° 238, de 11 de dezembro de 2019 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_d)_
Avis0_19902_2019_concurso).

Conforme ¢é referido na exposicio de motivos do referido diploma [cf. a Proposta de Lei n.° S7/XIlf?
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.}_e)_Proposta_lei_57_XII_1)], “(..) no 4mbito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), foi fixada a redu¢do do numero de dirigentes emn fungdes na administragdo local. Neste
sentido, procede-se & definicdo de regras e critérios para o provimento de dirigentes das cdmaras municipais, de forma
a alcangar esse desiderato.”. Assim “(...} e por forma a assegurar flexibilidade organizativa nas cdmaras municipais, e
sem comprometer os iimites dos dirigentes efetivarmente providos, é dada a possibilidade aos municlpios de preverem
nas suas estruturas orgénicas cargos dirigentes em ndmero superior ao dos dirigentes a prover na sequéncia da
entrada em vigor do presente diploma, assegurando, assim, que eventuais ajustamentos na organizagdo ndo caregam
de uma alteragio formal da estrutura interna do municfpio”.

Os n° 5 e 6 do mesmo artigo previam ainda que, no caso das Divisdes Municipais, poderia recorrer-se aos
mecanismos de flexibilidade, caso as Unidades Orgénicas equiparadas a Departamento viessern a ser excecionadas

44



Ora, a redag¢do dos n.°s 2 e 3 do citado artigo 21.°2'2, sob a epigrafe “Mecanismos de
Flexibilidade”, indicava que “[o]s municipios podem prover um nimero de diretores de
departamento municipal superior ao resultante da aplicagdo dos critérios e limites previstos
na presente lei, desde que tal implique o ndo provimento, em igual niimero, de diretores
municipais”, disposicdo “(...) aplicdvel, com as devidas adapta¢des, as relagdes entre chefe
de divisdo municipal e diretor de departamento municipal (...)".

Em suma, a estrutura orgénica flexivel integrava 23 divisdes municipais?'® (dentro do limite
maximo de 25 fixado pela Assembleia Municipal), sendo que 21 delas decorriam dos critérios
limitativos do provimento de cargos de chefia previstos no artigo 8.° da Lei n.® 49/2012.

Por este motivo, o procedimento concursal aberto através do Aviso n.° 5075/2016 apenas
incluiu o provimento dos cargos de direcdo intermédia de 2.° grau para essas 21 divisdes,
excluindo a Divisdo de Conservacdo da Natureza e Recursos Naturais.

No caso sub judice, portanto, a vacatura do lugar — chefe da referida Divisao de Conservagao
da Natureza e Recursos Naturais - sé se verificou com a entrada em vigor da Lei n.° 42/2016
de 28 de dezembro, a 1 de janeiro de 20172, que revogou o artigo 8.° da Lei n.° 49/2012,
afastando os critérios limitativos ao provimento de cargos dirigentes nas camaras
municipais.

O termo desta substituicao ocorreu a 2 de dezembro de 2018, na sequéncia da nomeagao
do substituto em comissao de servigo para o cargo de chefe da divisdo?'%, ap6s a conclus3o
do procedimento concursal, cujo anuncio de abertura sé foi publicado no Diério da
Republica a5 de julho de 201726, ou seja, passados cerca de 6 meses apds a data da vacatura
do lugar.

A duracdo das substitui¢des para além do prazo perentério legalmente fixado, contrariando o n.° 3
do referido artigo 27.° da Lei n.° 2/2004 de 15 de janeiro?", verificou-se igualmente nas designagdes
que tiveram lugar apds a alteragdo da estrutura organica flexivel tornada publica pelo Despacho n.°
5793/2017 de 6 de junho de 2017, publicado a 30 de junho do mesmo ano?'?, nos seguintes termos:

f) Para a Divisdo de Aprovisionamento e Armazéns, nova unidade na dependéncia do
Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial, foi designado substituto?'® para o cargo

212
213
214
215

216
207
218
219

daquelas critérios, nos termos da alfnea a), do n.° 1, do artigo 10.° da Lei n.® 45/2012, o que permitia que fossem
providas mais duas divisdes.

Na reda¢3o dada pela Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro.

Cf. o artigo 9.° do anexo ao Despacho n.° 1469/2015 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_e}_Despacho_1469_2015).
De acordo com o artigo 276.° da mesma Lei.

Cf. o Despacho n.° 12522/2018 de 3 de dezembro publicado no DR. 2.2 série, n.° 249, de 27 de dezembro
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_e)_Despacho_12522_2018).

Aviso n.° 7610/2017 publicado no DR, 2.? série, n.° 128 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_e)_Aviso_7610_2017).

Ex vi artigo 2.° da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto.

No DR, 2.2 série, n.° 125 (CD_Docs_suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_5793_2017).

Cf. o despacho da ex-Vereadora com o pelouro dos recursos humanos, Maria Madalena Caetano Sacramento, emitido
em 5 de julho de 2017 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_f)_ Desig_Subst_Chefe_Div_Aprovision_Armazéns_
20170705).
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de diregdo intermédia de 2.° grau, com efeitos a 5 de julho de 2017, tendo a substituicdo
cessado a 06 de abril de 2021, com a sua nomeac3o em comiss3o de servigo para o cargo
de chefe da divis30??®, na sequéncia do procedimento concursal que se iniciou cerca de 10
meses apés a data vacatura do lugar, com a publicagao do correspondente aviso de abertura,
em 22 de maio de 201822}

g) O cargo de chefe da nova Divisdo de Mercados foi exercido em substituigdo desde 10 de
julho de 2017?22, tendo cessado em 08 de margo de 2020, a pedido do substituto??’. O que
significa que a substituicdo se prolongou para além de 90 dias sobre a data da vacatura do
lugar criado «ex novo», sem que durante aquele prazo tivesse sido aberto procedimento
concursal conducente ao provimento de titular para o cargo?*.

No seguimento da cessac¢do de fun¢des do substituto, foi designado segundo substituto por
despacho do ex-Vereador com o pelouro dos recursos humanos, Riben Dinarte Silva Abreu,
de 17 de junho de 2020. Note-se, contudo, que a data da vacatura do lugar ocorreu a 1 de
julho de 2017 e que o termo da primeira substitui¢do ndo originou uma nova vaga por falta
de titular anterior, conforme j4 antes aludido.

Esta substituicio durou até 30 de novembro de 2021, tendo sido aberto um novo
procedimento concursal através do Aviso n.® 8823/2022 publicado a 29 de abril de 20222%,

h) O substituto designado em 14 de agosto de 2017%2¢ para chefiar a Divisdo de Contratag3o
Publica, exerceu fungdes até 31 de agosto de 2020?%7. Passados 90 dias sobre a vacatura do
lugar n3o se encontrava em curso o procedimento tendente ao preenchimento da vaga, o
qual sé foi aberto a 22 de maio de 2018, com a publicagdo no Didrio da Republica do Aviso
n.° 6933/201822%,
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Através do Despacho n.° 6790/2021 de 7 de abril publicado no DR, 2.2 série, n.° 132, de 9 de julho (CD_Docs_suporte_
Ponto 2.2.2.1_f) __Despacho_6790_2021).

Cf. o Aviso n.° 6933/2018 publicado no DR, 2.2 série, n.° 98, de 22 de maio (CO_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_f)_
Aviso_6933_2018_concurso).

Cf. o despacho da mesma ex-Vereadora responsavel pelos recursos humanos emitido em 10 de julho de 2017
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_g) _ Desig_Subst_Chefe_Div_Mercados_20170710).

Cf. o documento remetido no ponto 7 do offcio com o registo de entrada sob o n.° 3323/2023 de 21 de dezembro
(CD_Processo_Resposta_MF_dez 2023).

O procedimento concursal foi iniciado com a publicagio do Aviso n.° 6933/2018, em 22 de maio de 2018
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_g)_Aviso_6933/2018_concurso}. De acordo com a atan.® 5 da reunido do juri de 11
de fevereiro de 2021, nio foi proposto nenhum canddato para o cargo (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_g)_Ata 5
Chefe da Divisio de Mercados).

No DR, 2.2 série, n.° 83 {CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_Aviso_8823_2022_concurso).

Data da produgdo de efeitos do despacho proferido em 11 de agosto de 2017, pela ex-Vereadora responsdvel pelo
pelouro dos recursos humanos, Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes (CD_Docs suporte_Ponto
2.2.2.1_h)_Desig_Subst_Chefe_Contrata¢io Piblica_20170811).

Data em que cessou a substituicio na sequéncia da mobilidade do trabalhador para outra entidade.

Na 2. série, n.° 98 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.1_h)_Aviso_6933_2018_concurso).
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2.2.2.2. Os substitutos designados em 2018 e 2019

Esta desconformidade continuou a verificar-se, de forma reiterada e sucessiva, nos anos seguintes,
a saber:

a) A Unidade de Fiscalizaggo? foi criada aquando da alteragdo orgénica aprovada em reuniao
da Camara Municipal do Funchal de 3 de maio de 2018, publicada em 16 de maio de 201823,
através do Despacho n.° 4888/2018 de 4 de maio.

As fung¢des correspondentes a este cargo de dire¢do intermédia de 3.° grau foram exercidas
em substituic3o, com efeitos a partir de 4 de junho de 20182 e até 14 de dezembro de
2018%2, n3o tendo sido aberto qualquer procedimento com vista ao provimento do cargo no
prazo limite de 90 dias sobre a data da vacatura do lugar;

b) O cargo de chefe da Unidade de Democracia Participativa e Cidadania vagou em 2 de maio
de 2019%3, tendo sido designado substituto para o desempenho dessas fun¢des, por
despacho, dessa mesma data, da referida ex-Vereadora com a drea dos recursos humanos.
A substitui¢ao prolongou-se até 30 de novembro de 2021, data em que se efetivou a
mobilidade do trabalhador para outra entidade.

O procedimento concursal para o provimento deste cargo de dire¢do s6 foi aberto mais de
trés anos apos a vacatura do lugar, conforme o Aviso n.® 14705/2022 publicado a 25 de julho
de 202234,

c) Na sequéncia da alteracdo da estrutura orginica nuclear?s publicada a & de abril de 2019,
através do Despacho n.° 3931/2019%%, o ent3o Presidente da Camara Municipal do Funchal,
Paulo Alexandre Nascimento Caféfo, designou substituto para o exercicio do cargo de
dire¢do intermédia de 1.° grau do novo Departamento de Aguas do Funchal, com efeitos a 2
de maio de 2019%%,

229
230
2

232

233

234

235
236
237

Na dependéncia da Divisdo de Fiscalizagdo Municipal afeta ao Departamento Juridico e de Fiscalizag3o.

No DR, 2.7 série, n.® 94 (CD_Docs_suporte_Despacho_4888_2018).

Data do despacho da ex-Vereadora com a 4rea dos recursos humanos, Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_a)_ Desig_Subst_CUN_Fiscalizagdo_20180604).

Data em que se verificou a extingdo desta unidade consequenternente 4 altera¢3o orginica aprovada pela Carnara
Municipal do Funchal, em 29 de novembro de 2018 [cf. o Despacho n.° 12091/2018 de 4 de dezembro de 2018
publicado no DR, 2.2 série, n.° 241, de 14 de dezembro (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_a)_Despacho_12901_2018)].
O anterior titular do cargo cessou fungdes a 1 de maio de 2019, por ter sido designado em substituicdo como chefe da
Divisdo de Contraordenagdes e Execug¢des Fiscais, conforme referido no despacho de designagdo em regime de
substituicdo de 02 de maio de 2019 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_b)_ Desig_Subst_CUN_Democ_Partc
_Cidadan_20190502).

No DR, 22 série, n° 142 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_b)_ Aviso_14705_2022_conc_chefe_unidade_
participativa).

Aprovada pela Assembleia Municipal na reunido de 6 de margo de 2019.

No DR, 2.2 série, n.° 69, daquela data (CD_Docs_suporte_Ponto 1.5.2_Despacho_3931_2019).

Cf. 0 Despacho proferido nessa data (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_c)_ Des_Conformagio_Dir_Aguas_20190502).
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Decorridos 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, n3o se encontrava em curso qualquer
procedimento concursal?®®, O substituto manteve-se em fungdes até 13 de abril de 2021,
tendo sido designado em comissdo de servigo para este cargo?*®.

Em 13 de setembro de 2019, o Aviso n.° 14296/2019%% procedeu a abertura de procedimentos
concursais com vista ao recrutamento de cargos de dire¢ao intermédia de 1.°, 2.° e 3.° graus,
respetivamente, para 1 departamento, 11 divisdes municipais e 4 unidades.

Contudo, a data da abertura de tais procedimentos, as substitui¢des abaixo elencadas ja tinham
excedido o prazo limite de 90 dias sobre as datas de vacatura dos correspondentes lugares:

d) O cargo vago de chefe da Unidade de Seguranga, Higiene e Satude no Trabatho foi exercido
em substituicdo a partir de 19 de fevereiro de 2018, conforme o despacho emitido nessa
data, pela antes identificada ex-Vereadora responsével pela drea dos recursos humanos, e
até 30 de novembro de 2020, momento em que ocorreu a nomeagao desse trabalhador em
comissdo de servigo para o cargo de chefe dessa mesma divisao?'.

Esta unidade organica flexivel tinha sido criada na reunido da Cadmara Municipal do Funchal
ocorrida a 27 de julho de 2017, publicada através do Despacho n.° 8689/2017, em 2 de
outubro de 2017%2,

Neste caso, o procedimento concursal tendente ao provimento do cargo iniciou-se mais de
dois anos ap6s aquela data da vacatura do lugar;

e) A substituic3o para o cargo de diretor do Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial
ocorreu por despacho de 3 de maio de 2018, devido a vacatura do lugar que se verificou a 23
de margo de 2018, no seguimento do pedido de cessagio de fun¢des do seu titular?®.

O substituto deixou de exercer fun¢des nessa qualidade, em 16 de julho de 2020, no dia
imediatamente anterior ao Despacho n.° 11587/2020%*, que procedeu a sua designag3o
como titular do cargo apds a conclusio do antes mencionado procedimento concursal.

No entanto, a data da abertura desse concurso ja tinha decorrido mais de um ano sobre a
data em que vagou o cargo;

B8 O concurso 56 foi aberto pelo Aviso n.° 19902/2019 publicado no DR, 2.% série, n.° 238 de 11 de dezembro
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_c)_Aviso_19902_2019_concurso).

B2 Cf. o Despacho n.° 6263/2021 de 14 de abril publicado no DR, 2.2 série, n® 121, de 24 de junho
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_c)_ Despacho_6263_2021).

20 pyblicado no DR, 2.2 série, n.° 176, naquela data (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_d)_ Aviso_14296_2019_concurso}.

21 Cf. o Despacho n.° 11593/2020 de 1 de outubro publicado no DR, 2.2 série, n.° 228, de 23 de novembro
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2_d)_ Despacho_11593_2020).

22 No DR, 2.2 série, n.° 190 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_d)_Despacho_8689_2017).

3 Conforme referido no despacho de designagdo em regime de substituigdo emitido pela ex-Vereadora com o pelouro

dos recursos humanos (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_e)_Des_Subs_Diretor_Dep_Gestido_Finan_Patrimon_

20180503).

Emitido pelo ex-Vereador com o pelouro dos recursos hurnanos, Riben Dinarte Silva Abreu, em 17 de julho de 2020, e

publicado no DR, 2.2 série, n.° 228, de 23 de novembro de 2020 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_e}_Despacho_

11587._2020).
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f) Com efeitos a 17 de janeiro de 2019%%, foram designados substitutos para ocupar os cargos
de chefes das novas unidades orgénicas flexiveis criadas por deliberacao camardria de 29 de
novembro de 2018, publicada a 14 de dezembro de 20182%: i) Divisao de Ciéncia; ii) Divisao
de Licenciamentos; iii) Divisdo de Apreciacdo Urbanistica; iv) Divisdo de Informagio
Geogrifica; v) Divisdo de Planeamento Urbano; vi) Divisao de Reabilita¢ao Urbana e
Projetos; e vii) Unidade de Gestdo de Procedimentos Urbanfsticos.

As referidas substituicdes cessaram (i) em 06 de abril de 2021, no caso da Divisdo de Ciéncia,
(i) em 14 de setembro de 2021, quanto a Divisdo de Licenciamentos, e (iii) em 30 de
setembro de 2020, nas restantes divisdes, em consequéncia das nomeagdes em comissao
de servigo dos titulares dos respetivos cargos?¥’, excetuando o caso da Unidade de Gestao
de Procedimentos Urbanfsticos, cuja substituicdo cessou em 28 de maio de 2021, face a
renincia ao exercicio dessas fun¢des apresentada pelo substituto?*®;

g) Ainda no contexto da referida altera¢do orgédnica publicada no Didrio da Republica a 14 de
dezembro de 2018, foram designados substitutos para o exercicio das fung¢des inerentes aos
correspondentes cargos dirigentes das novas unidades orgénicas: i) Unidade do Parque
Ecolégico; ii) Divis3o de Fiscaliza¢do; iii) Divisdo de Fiscalizagao Técnica Urbanistica; iv)
Divisdo de Contraordenagdes e Execucdes Fiscais; e v) Unidade do Bem-Estar Animal,
conforme os despachos exarados pela ex-Vereadora responsdvel pelos recursos humanos,
respetivamente, em 19 de fevereiro, 27 de fevereiro, 26 de abril e 2 de maio, e pelo ex-
Presidente da Camara Municipal do Funchal, em 7 de julho de 2019%%, sendo que nesta
ultima designagao, a data do despacho, j4 tinha sido ultrapassado o prazo perentério de 90
dias previsto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

Os referidos procedimentos concursais com vista ao provimento destes cargos, assim como
os mencionados na alinea f) acima, s6 foram abertos em 13 de setembro de 2019, ou seja,
cerca de nove meses ap6s a vacatura dos respetivos lugares.
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Cf. os Despachos exarados na mesma data pela ex-Vereadora com a d4rea dos recursos humanos
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_f)).

Vd. o Despacho n° 12091/2018 publicado no DR, 2.* série, n.° 241 (CD_Docs_suporte_Ponto
2.2.2.2_f)_Despacho_12091_2018).

Respetivamente pelo: Despacho n.® 6261/2021 de 7 de abrit publicado no DR, 2.% série, n.° 121, de 24 de junho;
Despacho n.° 10075/2021 de 15 de setembro publicado no DR, 2.2 Série, n. 201, de 15 de outubro; e pelos Despachos
n.°s 1158872020, 11589, 11590 € 11591, todos de 1 de outubro de 2020 e publicados no DR, 2.2 série, n.° 228, de 23 de
novembro (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_f)).

Cf. os documentos remetidos em anexo ao ponto 7 do oficio da Camara Municipal do Funchaf com o registo de entrada
nesta Sec¢do Regional sob o n.? 332372023 de 21 de dezembro (CD_Processo_Resposta_MF_dez 2023).

As substituicdes cessaram devido & nomeagdo dos titulares dos cargos em comissio de servigo, respetivamente, de
acordo com o Despacho n.° 6262/2021 publicado no DR, 2.7 série, n.° 121, de 24 de junho; o Despacho n.® 10543/2021
publicado no DR, 2.* série, n.® 208 de 26 de outubro; o Despacho n.° 10073/2021 publicado no DR, 2.2 série, n.® 201,
de 15 de outubro de 2021; e o Despacho n.° 10074/2021 publicado no mesmo DR (CD_Docs_suporte_Ponto
2.2.2.2_g)). No que respeita a Divisao de Contraordenagdes e Execugdes Fiscais, a substituicao cessou no seguimento
da nomeagao do trabalhador em comissao de servigo para o cargo de Diretor de Departamento da Secgdo de Processo
Executivo do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM [cf. o Despacho n.? 381/2020 publicado no JORAM, I
série, n.° 185, 2.° suplemento, de 2 de outubro de 2020 (CO_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_g)_Despacho_381_2020)].
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Acresce, no que respeita a Divisio de Contraordenacbes e Execucdes Fiscais, que foi
designado novo substituto a partir de 12 de margo de 20212%°, ou seja, muito ap6s 90 dias
sobre a data da vacatura do lugar que permanece a mesma?®', uma vez que a substitui¢io
anterior cessou porque o trabalhador iniciou fun¢des noutra entidade e atendendo a que “{o]
procedimento concursal destinado ao provimento do cargo (...) aberto por aviso publicado
na 2.? série do Didrio da Republica (...), de 13 de setembro de 2019, (...) ficou deserto, apés
a realizagdo dos métodos Avaliagdo Curricular e Entrevista Publica de Selec3o”.

2.2.2.3. As substituicdes relacionadas com a 5.% alteragdo organica de 2019 e até 2022

Na sequéncia da alteragdo da estrutura orgénica flexivel aprovada em reuniao do érgdo executivo do
Municfpio do Funchal de 27 de junho de 2019, publicada por intermédio do Despacho n.® 7866/2019
de 26 de julho de 2019, rno Diério da Repliblica, 2.2 série, n.° 170, de S de setembro de 2019, apurou-
se que:

a) Os cargos de direcio intermédia de 2.° grau das novas divisdes afetas a Aguas do Funchal:
i} Divisdo de Aguas Residuais Urbanas; ii) Divisdo Comercial e Administrativa; iii) Divisao
de Distribui¢ao de Agua; e iv) Divisao de Planeamento, Controlo e Inovaco, foram exercidos
em substituicdo a partir de 7 de outubro de 2019, exceto no caso da divisio referida por
ultimo, que se iniciou a 14 de outubro de 2019%2. As substituicdes duraram até 14 de
setembro de 2021, uma vez que, com efeitos a partir do dia seguinte, os substitutos foram
designados titulares dos respetivos cargos, em comiss3o de servico??, apés a conclusio dos
procedimentos concursais cuja abertura se concretizou com a publicacio do Aviso n.°
17574/2020, em 29 de outubro de 2020%%%, ou seja, decorrido mais de um ano sobre a data
da vacatura do lugar;

b) No ambito do referido aviso de abertura constava também o provimento dos cargos
dirigentes para a Divisdo de Estudos e Projetos e para a Unidade de Gestido de Contratos.

O substituto designado para a Divisdo de Estudos e Projetos exerceu fun¢des desde 7 de
outubro de 2019%°% e até 14 de setembro de 2021, tendo sido nomeado titular do cargo a
partir dessa data?®.
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Cf. o despacho de 12 de margo de 2021, emitido pelo ex-Vereador responsével, Ruben Dinarte Silva Abreu
{CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_g)_ Desig_Subst_Chefe_Div_Contr_Exec_Fiscais_20210312).

Trata-se de uma nova divisao criada em 14 de dezembro de 2018.

Cf. os despachos de 3 de outubro de 2019 e, no caso da Divisdo de Planeamento, Controlo e Inovagio, o despacho de
10 de outubro, todos emitidos pelo ex-Vereador com o pelouro dos recursos humanos, Raben Dinarte Silva Abreu
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_a)).

Respetivamente, conforme o Despacho n.° 10076/2021 de 15 de outubro publicado no DR, 2.2 série, n.° 201, de 15 de
outubro, e os Despachos n.>s 99642021, 9966/2021 e 9967/2021, todos de 15 de setembro, publicados no DR, 2.
série, n.° 199, de 13 de outubro {CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_a}).

No DR, 2.* série, n.° 11 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_a)_Aviso_17574_2020_concurso_dirigentes).

Cf. o despacho de 03 de outubro de 2019 emitido pelo mesmo ex-Vereador com a 4rea dos recursos humanos
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_b}_Desig_Subst_Chefe_Div_Estudos_Projetos_20191003).

Cf. o Despacho n.° 9965/2021 de 15 de setembro publicado no DR, 2.* série, n.° 199, de 13 de outubro
{CD_Docs_suporte_b)_Despacho_9965_2021).
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Para a Unidade de Gest3o de Contratos, a substituicdo teve infcio em 8 de junho de 2020%7,
portanto, apés o decurso do prazo legaimente estipulado de 90 dias?%.

O mesmo se verificou na nova Divis3o de Receitas e Financiamento, cujo cargo de dire¢ao
intermédia de 2.° grau foi desempenhado em substituigdo também a partir de 8 de junho de
2020%°, tendo cessado®? a 1 de dezembro de 2021%¢'. O procedimento concursal para o
provimento do referido cargo concretizou-se com a publicagao do Aviso n.° 8823/2022, em
29 de abril de 2022, no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 83, ou seja, decorridos mais de dois
anos da vacatura do lugar.

Relativamente a Divisdo Centro Integrado de Gestao Municipal Auténoma?%?, as fun¢des de
substituto foram exercidas entre 21 de dezembro de 2020?%3 e 27 de margo de 2022%%, sendo
que a designacdo em substituicdo ocorreu apds mais de um ano sobre a data da vacatura do
lugar e o procedimento tendente ao provimento do cargo sé foi aberto em 24 de dezembro
de 2021255, passados mais de dois anos ap6s aquela data.

Mais se comprovou que:

c) O substituto que dirigiu a Unidade de Gestdo de Contratos suprarreferida, apds cessar essa
substituic3o, foi designado dirigente em substitui¢do da Divisdo de Contratacao Publica.

Ora, em 18 de setembro de 2020, o ex-Vereador com o pelouro dos recursos humanos,
considerou “(...) determinante o exercicio do cargo de Chefe da Divisdo de Contratagao
Piublica, em regime de substituicdo, j4 que o respetivo procedimento concursal se
encontralva] a decorrer, ndo tendo sido possivel, a data, prover definitivamente o cargo
dirigente”, tendo designado substituto para exercer funcdes a partir do dia 21 desse més, ou
seja, j4 depois do prazo legalmente estipulado de 90 dias?¢é.
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Cf. o Despacho do mesmo ex-Vereador emitido a 5 de junho de 2020 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_b)_Desig
_Subst_CUN_Gestao_Contratos_20200605).

A substituigdo cessou a 20 de junho de 2020, tendo este trabalhador sido designado como dirigente em substituicao
para a Divisdo de Contratacdo Publica, com efeitos a partir de 21 de setembro de 2020 (vd. a alinea que se segue).

Cf. o Despacho do ex-Vereador responsdvel de 5 de junho de 2020 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_b)_
Desig_Subst_Chefe_Div_Receitas_Financiam_20200605).

O substituto tinha requerido cessagdo da designagdo em substituicdo, em 9 de novembro.

Cf. o Despacho da ex-Vereadora, Maria Cristina Andrade Pedra Costa, de 9 de novembro de 2021
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_b)_ Desp_Cess_CS_Ch_Div_Receit_Financ).

No ambito do Departamento de Recursos Humanos e Modernizagao Administrativa.

Cf. o Despacho de 16 de dezembro de 2020, emitido pelo ex-Vereador Ridben Dinarte Silva Abreu
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_b)_Des_Subst_Chefe_Div_CICMA_20201216).

Cf. o Despacho n.® 624872022 de 28 de margo de 2022 publicado no DR, 2.* série, n.° 96, de 18 de maio de 2022, que
nomeou o substituto para o respetivo cargo em comissdo de servigo (CO_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_b)_
Despacho_6248_2022).

Cf. 0 Aviso n.° 2377572021 de 30 de novembro de 2021 publicado no DR, 2. série, n.° 248, de 24 de dezembro de 2021
{CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_b)_ Aviso_23775_2021 _conc_dirigentes).

Essa substituicdo cessou a 27 de mar¢o de 2022, com a nomeagdo do substituto em comissdo de servigo |cf. o
Despacho n.° 6247/2022 de 28 de margo (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_c)_Despacho_6247_2021_
conc_dirigentes)], na sequéncia do procedimento concursal aberto em 24 de dezembro de 2021, pelo Aviso n.°
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Pois, conforme referido na alfnea h) do subponto 2.2.2.1 supra, j4 anteriormente havia sido
designado um substituto para o cargo dirigente desta divisdo, cuja altera¢io organica
remonta a 1 de julho de 2017, data da ent3o vacatura do lugar;

d) A comiss3o de servico da Chefe da Divisdo de Contabilidade cessou em 17 de junho de
2020%7. O cargo vago sé foi ocupado ao abrigo do regime de substituicao passado mais de
um ano a contar daquela data, mais precisamente a 02 de agosto de 2027126 Esta
substitui¢do findou a 27 de margo de 2022, com a nomeagao do substituto em comissao de
servigo?®, na sequéncia do procedimento concursal aberto em 24 de dezembro de 2021, pelo
Aviso n.° 23775/2021 publicado no DR, 2.2 série, n.° 248; e

e) O cargo de diretor do Departamento de Ordenamento do Territério vagou a 1 de agosto de
202127°, tendo sido designado substituto para a realizagdo dessas fung¢des com efeitos a
partir de 1 de dezembro de 20212"".

Passados 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, ndo se encontrava em curso qualquer
procedimento concursal. Entretanto, conforme a Deliberagio n.° 315/2022 publicada a 11
de marco de 2022?72, foi tornado publico que a Assembleia Municipal, em sess3o realizada
a 23 de fevereiro de 2022, aprovou uma nova reestrutura¢do dos servicos do Municipio do
Funchal?”, ficando expressamente revogada a estrutura orgdnica nuclear anterior?’,

Analisada a informacdo disponibilizada, apurou-se que esta substitui¢do cessou em 14 de
julho de 2022, uma vez que o substituto iniciou func¢des, em comissdo de servico, como
Diretor do novo Departamento de Urbanismo?’®, em resultado do procedimento concursal
aberto em 30 de margo de 2022775,
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23775/2021 publicado no DR, 2.2 série, n° 248 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_c)_Aviso_23775_2021_
conc_dirigentes).

Cf. o Aviso n.° 137172020 de 4 de agosto publicado no DR, 2.2 série, n.° 178, de 11 de setembro de 2020
{CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_d)_Aviso_13717_2020).

Cf. o Despacho de 30 de juiho de 2021, do ex-Vereador com a 4rea dos recursos humanos (CD_Docs_suporte_Ponto
2.2.2.3_d)_ Des_Subst_Chefe_Div_Contabilidade_20210730).

Vd. o Despacho n.° 6246,/2022 de 28 de margo de 2022 publicado no DR, 2.2 série, n.° 96, de 18 de maio (CD_
Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_d)_Despacho_6246_2022}.

De acordo com a fundamentagio constante do despacho da ex-Vice-Presidente da Cdmara Municipal do Funchal de
28 de novembro de 2021, que procedeu a designagio de substituto para o exercicio das fun¢des dirigentes neste
departamento, a vacatura do lugar deveu-se ao deferimento do pedido de cessag3o da comissdo de servigo de anterior
titular (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_e)_Des_Subs_Diretor_Dep_Orden_Territ_20211125).

Foi concedida autorizag3o para esta designagdo por despacho da Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, datado de 16 de novembro de 2021, porque se tratava de trabalhador do mapa
de pessoal desse instituto.

No DR, 2.2 série, n.° 50 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_e)_Delib_315_2022).

Que entrou em vigor no dia seguinte 2 sua pubiicagdo (cf. o ponto 10 da reterida Deliberagao).

Cf. o ponto 9 da mesma Delibera¢o.

Por despacho de 15 de julho de 2022, conforme o n.° 11 do Aviso n.° 13121/2023 de 7 de junho de 2023, da Vice-
Presidente da Cimara Municipal do Funchal, publicado no DR, 2.2 série, n.° 131, de 7 de julho de 2023
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_e)_ Aviso 13121_2023).

Cf. o Aviso n.° 6605/2022 publicado no DR, 2.2, n.® 63, de 30 de margo (CO_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_e)_
Aviso_6605_2022).
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Em audigdo prévia, no exercicio do contraditério, a ex-Vice-Presidente da Cdmara Municipal
do Funchal (atual Presidente deste rgdo executivo), que autorizou esta designa¢do em
substitui¢do, veio descrever a conjuntura subjacente 3 situagdo sub judice, apontando que
“(..) a pendéncia de processos judiciais, de queixas no Provedor de Justica e de
procedimentos urbanisticos, (...) ndo se compadeciam com o recrutamento do cargo de
dire¢do intermédia de 1.° grau (...) e o cumpr:mento de todas as formalidades inerentes ao
procedimento concursal”. “[O] provimento imediato do cargo era imperioso para que o
Vereador com o Pelouro do Urbanismo e Ordenamento do Territério exercesse as
atribuicbes e competéncias que lhe tinham sido delegadas pelo entao Presidente da Camara
().

Ademais, “[a] 2 de novembro de 2021, o Vereador com o Pelouro propés a designagdo, em
regime de subsuiiuic3o, de trabalhador do Mapa de Pessoal do Instituto de Seguranca Social
da Madeira — IP-RAM, por considerar que o mesmo detinha a competéncia técnica e o perfil
adequado para ocupar o cargo e reunia os requisitos exigidos para o efeito (...)", sendo que
“Id]a (..) informag¢io do Vereador do Pelouro consta que ndo era possivel assegurar a
substituicdo por dirigente em fun¢bes no departaimento sem provocar constrangimentos ao
rormal funcionamento das divisées que dirigiam, uma vez que implicaria, também,
assegurar a sua substituicio, ndo se verificando qualquer desvio ao contetido do artigo 19°
da Lei n.°49/2012, de 29 de agosto”.

Posteriormente, “(...) a 2 de dezembro de 2021, a Ex-Vice-Presidente da Cimara, propos a
Cdmara Municipal do Funchal, ao abrigo do disposto no n® 1 do artigo 13°da Lein®49/2012,
de 29 de agosto, que deliberasse propor |a] Assembleia Municipal do Funchal a aprovacao
da designagdo das personalidades para a composigcdo do juri do procedimento concursal de
recrutamento do cargo de direcdo intermédia de 1.° grau, Diretor do Departamento de
Ordenamento do Territério, merecendo a mesma deliberagdo da Cidmara Municipal do
Funchal, datada de 16 de dezembro de 2021 e deliberacdo da Assembleia Municipal do
Funchal, de 29 de dezembro do mesmo ano (...)?""”

Face ao alegado, cumpre reafirmar?’® que o procedimento concursal sé se considera aberto
com a sua publicagio, n3o bastando para o efeito que a Assembleia Municipal tenha
aprovado a constitui¢3o do juri do concurso, o qual, alids, nunca se concretizou.

A este respeito, a contraditada expds que “(...) o executivo, entao em exercicio de fun¢oes e
no seguimento da alteracdo das linhas estratégicas, determinou propor a reestruturacio

27 Tendo remetido em anexo: i) a Certiddo n.® 455/2021 exarada pelo Presidente da Assembleia Municipal, em 30 de
dezembro daquele ano, que certificou o teor da deliberagio tomada pela Assembleia Municipal na sua sess3o ordindria
realizada no dia 29 de dezembro de 2021, designadamente que foi “(a|provada por maioria a Designagdo do [dri de
Recrutamento para Cargo de DiregZo Intermédia de 1.° Grau — Diretor do Departamento de Ordenamento do Territério,
de acordo com o n® 1do art.° 13° da lei n® 49/2012, de 29/08"; e ii) a Certiddo n.° 424/2021 emitida pela Chefe de
Divisao Loja do Municipe, em 17 de dezembro, que “[c]ertifica que, na reunido ordindria da Cdmara Municipal do
Funchal realizada em dezasseis de dezembro [de] dois mil e vinte e umn, foi aprovada com a absten¢3o da Coligagio
Confianga a proposta de deliberagdo (...) relativa & “Designagdo do Juri de Recrutamento para Cargo de Diregdo
Intermédia de 1° Grau - Diretor do Departamento de Ordenamento do Territdrio” (CD_Processo_
Resposta_Contraditorio_Resp_Contrad_Cristina_Pedra).

28 vide o subponto 2.2.1. deste documento.
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orgénica dos servicos do Municipio do Funchal” e, consequentemente, “[a] Assembleia
Municipal do Funchal, (...) em deliberagio de 23 de fevereiro de 2022 e no dmbito da
reestruturacdo dos servicos do Municipio do Funchal, aprovou (...) a organizacdo interna
dos servicos municipais (...)", sendo que “[d]e acordo com a reestruturagio orgdnica
aprovada o Departamento de Ordenamento do Territério foi extinto e criado o Departamento
de Urbanismo, impondo assim a abertura de procedimento concursal de recrutamento para
o cargo de direcdo intermédia de 1° grau, Diretor do Departamento de Urbanismo”.

Argumentou, ainda, que “[a] abertura do procedimento concursal para o Departamento de
Ordenamento do Territério, numa altura em que a extincdo da unidade orgénica jd era uma
certeza, ndo se afigurou um procedimento dtil para o interesse publico”, dado que “[c]om a
eventual publicagdo do aviso de abertura do procedimento concursal no Didrio da Republica,
no decurso do més de janeiro de 2022, o termo do prazo de apresentacdo de candidaturas e
a andlise das mesmas seriam coincidente[s] com a deliberacdo da Cidmara Municipal do
Funchal, datada de 10 de fevereiro de 2022, a submeter a reestruturacdo orgénica a

Assembleia Municipal, efetivamente aprovada em sessdo realizada a 23 de fevereiro de
2022,

Logo, “[o] procedimento de recrutamento seria, de todo, inutil, e a Ex-Vice-Presidente, ao
abrigo do disposto no n° 1 do artigo 95° da Lei n.? 4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual
redacdo, seria obrigada a declarar o procedimento extinto, por se se verificar que a finalidade
a que se destinava, o provimento do Diretor do Departamento de Ordenamento do
Territério, seria impossivel, em virtude de o Departamento de Ordenamento do Territorio
ser extinto”.

No entanto, entende que, “(...) como lhe competia, envidou todos os esforcos por forma a
garantir o escrupuloso cumprimento do espirito do legislador patente no n° 3 do artigo 27°
do Estatuto do Pessoal Dirigente”, referindo que “[o] legislador teve o propésito de
considerar que as designacdes de pessoal dirigente, em regime de substituicdo, sdo
excecionais e que, apenas, devem ser utilizadas fundamentadas no relevante interesse
ptiblico, o que se verificou e ndo devem ser proteladas no tempo”.

Deste modo, “(...) urgia desenvolver todos os procedimentos necessdrios para colmatar a
situagdo excecional em curso, sem criar qualquer prejuizo para o interesse ptiblico e
qualquer hiato na direcdo e coordenacdo dos servicos”, ou seja “(...) a criagcdo organica do
Departamento de Urbanismo e a transferéncia das competéncias para este tltimo, promover
a abertura do procedimento concursaf”, pelo que, “(...) a 7 de fevereiro de 2022, propés a
Cémara Municipal do Funchal (..) que deliberasse propor & Assembleia Municipal do
Funchal a aprovagio da designacdo das personalidades para a composicao do jiri do
procedimento concursal de recrutamento do cargo de (...) Diretor do Departamento de
Urbanismo, merecendo a mesma deliberacdo da Camara Municipal do Funchal, datada de
10 de fevereiro de 2022 e deliberagdo da Assembleia Municipal do Funchal, de 23 de fevereiro
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do mesmo ano (..)"?%, tendo o procedimento concursal sido publicado no Didrio da
Republica apés a publicagdo da nova estrutura organica nuclear ocorrida a 11 de margo de
2022.

Conclui afirmando que “(...) ndo houve qualquer inten¢o de violar, nem se violou qualquer
lei mas, apenas, o ensejo de responder a necessidades impreteriveis de funcionamento da
organizacao interna da Cadmara Municipal e que poderiam causar prejuizos sérios no
cumprimento da missao da autarquia e na vida dos cidadios” e que “[qlualquer outro
comportamento adotado pela Ex-Vice-Presidente da Camara colocaria em causa a
continuidade das fun¢des que se encontravam em exercicio pelo dirigente em regime de
substituicdo e, consequentemente, para o interesse publico e para o cumprimento da missao
da autarquia”.

Face ao alegado, cumpre, de forma resumida e cronolégica, destacar o seguinte:
1. avacatura do cargo ocorreu em 1 de agosto de 2021;

2. o dirigente em substitui¢3o foi designado a 28 de novembro de 2021, com efeitos a
partir de 1 de dezembro de 2021;

3. ou seja, a substituicdo s6 se iniciou 4 meses®® apés o lugar de diretor de
departamento ter vagado, portanto, a preméncia de assegurar o exercicio das
fungdes de diregao intermédia de 1.° grau 4 se verificava ao longo desses meses;

4. o termo do prazo de 90 dias, verificou-se em meados do més de dezembro do
mesmo ano 28;

5. assim, se, logo apés a deliberagdo da Assembleia Municipal que aprovou a
constituicao do juri, em 29 de dezembro de 2021, a entdo ex-Vice-Presidente do
6rgdo executivo municipal conseguiu antever a inutilidade do procedimento
concursal e, consequentemente, n3o assegurou a sua abertura mediante a
publicagdo obrigatéria de aviso em Didrio da Republica, devia, concomitantemente
ou seguidamente, ter feito cessar a substitui¢do que decorria no termo do prazo
imperativo legalmente fixado no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente;

6. aCimara Municipal do Funchal s6 deliberou, em 10 de fevereiro de 2023, propor ao
6rgao deliberativo municipal, a reestruturagao da estrutura organica nuclear do

279

De acordo com documentos que juntou, a saber: i} a Certiddo n.® 79/2022, de 24 de fevereiro, exarada pelo Presidente
da Assembleia Municipal, que certificou o teor da referida deliberagio do érgdo deliberativo municipal, no sentido de
que foi “[a)provada por maioria a Proposta de Deliberagcdo da Designacdo dos Jiris de Recrutamento para Cargos de
Dire¢do Intermédia de 1° Grau, ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do art.° 6° da Lei n® 305/2009, de 23/10 e de
acordo com a Lei n®49/2012, de 26 de agosto”; e ii)a Certidao n° 38/2022 emitida em 11 de fevereiro, pela Chefe de
Divisdo da Loja do Municipe, que «[c]ertifica que, na reunido ordindria da Cimara Municipal do Funchal realizada em
dez de fevereiro de dois mil e vinte e dois, foi aprovada com a absten¢do da Coligacio Confianga a proposta de
deliberagao (...) relativa & “Designa¢do dos Juris de Recrutamento para Cargos de Dire¢do Intermédia de 1° Grau”».

20 Aproximadamente 88 dias dteis apds a data da vacatura do lugar.
81 Contados em dias uteis, verificou-se o termé do prazo a 6 de dezembro de 2021.
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Municipio?®?, a qual foi aprovada pela Assembleia Municipal no dia 23 desse més e
publicada no Didrio da Republica em 11 de margo de 2022, tendo entrado em vigor
no dia seguinte?;

7. os procedimentos concursais para o provimento dos cargos de dire¢do intermédia
de 1.° grau para os novos departamentos foi aberto a 30 de mar¢o de 2022, com a
publicagdo do Aviso n.® 6605/2022; e

8. o substituto exerceu fun¢des dirigentes no extinto Departamento de Ordenamento
do Territério até 15 de julho de 2022, data do despacho que o nomeou em comissio
de servigo como diretor do novo Departamento de Urbanismo.

Considera-se, por conseguinte, que as alega¢des produzidas em audig¢do prévia nio
lograram inverter a factualidade apurada que indiciariamente comprova que a situagao supra
descrita violard o disposto na norma acima indicada.

Cumpre reiterar que a figura da substitui¢do, para além de excecional, assume uma natureza
transitéria. Deste modo?, “(...) [a] entidade que designa uma pessoa para exercer cargo
dirigente em regime de substituicdo com fundamento em vacatura de lugar (...), para além
de poder fazer cessar o exercicio de fungdo dirigente a qualquer momento (artigo 27.°, n.° 6,

do EPD), estd obrigada a determinar a respetiva cessagdo nos seguintes prazos perentérios:

(...) [dle 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em curso
procedimento tendente a designagdo de novo titular {...);

(-..) [d]e 45 dias apés a entrega pelo juri da proposta de designagio {...)".

Pois, “(...) [o]s prazos perentdrios indicados integram-se no programa do EPD (...) em nome
da afirmacdo do primado do interesse publico na gestao dos organismos o qual tem também
como coroldrio que se garantam as condi¢bes para o pleno exercicio dos cargos, eliminando
fatores de instabilidade que dificultam a prestacdo e ddo oportunidade 3
desresponsabilizacdo, um regime que visou obstar ao prolongamento de situacdes precdrias
e, em particular no caso de cargos dirigentes intermédios estabeleceu um processo sumdrio
de selecdo com garantia de publicidade das vagas, liberdade de candidatura e de
transparéncia” (sublinhado nosso).

Contrariamente as situagdes acima descritas, as designa¢des em regime de substituicdo para o cargo
de diretor do Departamento de Educac¢io e Qualidade de Vida?®* e do Departamento de Ambiente,
assim como para chefe da Divisdo de Mercados, respetivamente, com inicio a 1 de janeiro, 1 de

282

283
284

285

Cf. a Deliberagado n.° 315/2022 publicada no DR a 11 de marco desse ano (CD_Docs_suporte_Ponto
1.5.2_Delib_315_2022).

Cf. o ponto 10 da Delibera¢do n.° 315/2022.

Cf. o Acérdio n.® 33/2023-3.2 Secgdo do TContas de 5 de dezembro de 2023 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.1_ac033-
2023-3s).

No seguimento da entrada em vigor da nova Estrutura Organica Nuclear [vd. a Deliberagio n.° 402/2022
(CD_Docs_suporte_Ponto 1.5.2_Delib_402_2022)] as competéncias deste departamento passaram a pertencer ao
novo Departamento de Educa¢do e Valorizagdo Social.
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fevereiro e 10 de novembro de 2022, observaram os prazos estabelecidos no n.° 3 do artigo 27.° do
Estatuto do Pessoal Dirigente € no n.° 4 do mesmo artigo, relativamente aos procedimentos
concursais que se encontravam em curso?®, tendo as respetivas designagoes ocorrido no prazo de
45 dias ap6s a entrega pelo jari da propostas de designacdo?’.

2.2.3. Sobre os indicios de responsabilidade financeira sancionatéria e identificacdo dos
responsaveis

1. As responsabilidades financeiras?® previstas nos artigos 59.° e 65.° da LOPTC pressupdem (i)
uma conduta praticada por determinado agente (pessoa ou entidade que gere, administra,
recebe ou utiliza dinheiros publicos) que preencha o tipo legal descrito em uma ou mais normas
disciplinadoras da atividade financeira publica; (ii) s3o responsabilidades subjetivas e
individuais, de natureza sancionatéria e ou de natureza reintegratéria; e (iii) decorrentes da
ilegal ou deficiente gest3o e utilizagdo de dinheiros publicos. Pressupdem ainda e sempre um
juizo de culpabilidade, i.e., de censura juridica?®, com referéncia a comportamentos relativos
(1) a legalidade e regularidade das operagdes financeiras publicas, (2) a fiabilidade das contas
e demais demonstracdes financeiras ou (3) a observancia de regras contabil(sticas.

2. Nas responsabilidades financeiras estdo em causa, portanto, a gestao e a utilizac3o patoldgicas
de dinheiros publicos por aqueles que, pelas suas fungdes, devem e tém obrigac¢do legal de os
utilizar e gerir de acordo com o direito objetivo administrativo-financeiro e as demais normas
técnicas aplicdveis.

3. Deste modo, os seus pressupostos gerais s3o:

86 Cf. 0 Aviso n.° 6605/2022 publicado no DR, 2. série, n.° 63, de 30 de margo, e o Aviso n.® 324972023 publicado no DR,
2.2 série, n.% 33, de 15 de fevereiro (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_Outros).

287 Para o Departamento de Educacio e Valorizagdo Social a proposta do juri consta da ata n.° 5 de 26 de maio de 2022,
tendo a nomeagio ocorrido em 7 de julho de 2022 (cf. o ponto 4 do Despacho n° 13121/2023). No caso do
Departamento do Ambiente a proposta consta da ata de 25 de maio de 2022 e a nomeagao ocorreu em 15 de julho de
2022 (vd. o ponto 14 do referido Despacho n.° 13121). A proposta de nomeag3o do dirigente para a Divisdo de
Mercados foi formalizada na ata do juri de 24 de abril de 2023, no entanto, a nomeag3o n3o chegou a ocorrer uma vez
que o candidato desistiu do procedimento concursal {CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.3_Outros).

28 De acordo com a alfnea ¢) do n.° 1 do artigo 214.° da Constituicio da Republica Portuguesa, o TContas tem
competéncia para efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras nos termos da lei, competéncia material esta
repetida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, independentemente da natureza da entidade a que pertenga.
Estas disposicdes utilizam, pois, um conceito amplo de responsabilidades financeiras, como sendo aquelas que
resultam da prética de infracdes financeiras de quem gere e utiliza dinheiros pubticos.

Trata-se de responsabilidades pessoais ou individuais reguladas por normas de Direito Pdblico, que tém como
pressupostos (i) um comportamento em matéria administrativa e ou financeira, (ii) descrito na lei, {iii) illcito e (iv)
juridicamente censuravel. Correspondem a um modelo de Direito Publico disciplinador da legalidade e da regularidade
da gest3o financeira de fundos piblicos, em que um érgao constitucional de natureza jurisdicional responsabiliza um
individuo.

28 pois, de acordo com o n.° 6 do artigo 65.° da LOPTC, “(a] aplicagdo de multas ndo prejudica a efetivacio da
responsabilidade pelas reposi¢bes devidas, se for caso disso”.

20 pode-se, assim, buscar uma noc3o de responsabilidade financeira em sentido amplo, que inclui as duas modalidades
de responsabilidades reguladas nos artigos 59.° a 64.° e 65.° a 68.° da LOPTC.
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1) um comportamento (ag2o ou omissado, direta ou subsidiariamente?®') de um agente que
tem a seu cargo a guarda ou a gestao de dinheiros ou outros valores ptblicos (vide os n.>s
1 e 4 do artigo 61.° da LOPTC)*?, comportamento esse evidenciado - factualmente - em
Relatérios de Auditoria do TContas?** ou em Procedimentos Espec(ficos Complementares;

2) ailicitude desse comportamento, por inobservancia e ou violagdo de um dever de servico
normativamente fixado (no Direito Sancionatério, releva em especial a ndo verificagao de
uma causa de justificagdo, de um tipo justificador);

3) aculpabilidade do agente da conduta, culpa, censurabilidade ou juizo de censura por causa
da culpa negligente ou da cuipa dolosa, considerando a atitude interna do agente autor do
ilfcito financeiro - jufzo que tem em conta as especificidades das fung¢des concretas
desempenhadas pelo agente da infragdo com referéncia a um padrao de um responsével
financeiro medianamente ditigente, medianamente informado e medianamente
cuidadoso?® ¢ 2% (no Direito Sancionatério, releva em especial a n3o verificagdo de uma
causa de exclus3o da culpa, de um tipo desculpante).

Como esta Secgio Regional tem sublinhado, a responsabilidade financeira de natureza
sancionatéria é delitual em sentido estrito. Aproxima-se do Direito Penal*® e do Direito
Disciplinar (cf. os artigos 65.°, 67.° e 68.%, 61.° e 62.° da LOPTC). Visa punir uma infracdo a
certos deveres (com exigéncias de prevencdes geral e especial) e ndo ressarcir um dano. D3,

por isso, origem a condenagdo em multa (“é uma sangao severa”, segundo os artigos 6.°e 7.°
da Convengao Europeia dos Direitos do Homem).

O tipo legal ou tipo de ilicito?®’ da infragdo financeira sancionatéria refere-se a legalidade e
regularidade das receitas e despesas publicas e, ainda, a boa gestdo ou administragao financeira
(cf. 0 n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC; o princfpio da tipicidade legal) - isto pondo de parte as
infracdes processuais e respetivas multas previstas no artigo 66.° da LOPTC (md conduta
durante processo ou procedimento do TContas).

A responsabilidade financeira sancionatéria estd sujeita a principios ou regras fundamentais
como (i) o da culpa 2 maneira do Direito Penal (cf. os n.° 4 e 5 do artigo 65.°, 0s n.>* 2 e 4 do
artigo 67.° e os n.>*4 e 5 do artigo 61.° todos da LOPTC, assim como os artigos 13.°a 17.° do

29
292
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Cf. o n.° 3 do artigo 62.° da LOPTC,

Pode haver solidariedade de agdo na responsabilicade reintegratéria, de acordo com o artigo 63.° da LOPTC.
Incluindo-se os relatérios de verificag3o externa de contas (cf. a alfnea g) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC).

A culpa - jufzo de censura relativo 4 atitude interna do agente autor do comportamento ilfcito— deve, pois, ser apreciada
em concreto, tendo em corita o padrdo de um responsével financeiro (i) diligente e (ii) prudente na gest3o e afetagdo
dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

E adequado impor ao agente a prova de que cumpriu os seus deveres.

O n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, na redacdo introduzida pela Lei n.° 20/2015 de 9 de marco, estabelece que “[a]o
regime substantivo da responsabilidade firanceira sancionatéria aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos |
e ! da parte geral do Cédigo Penal.”.

O conjunto de elementos objet'vos e subjetivos que constituem a conduta punida, o objeto da sangio; normalmente
exige o desvalor da ag3o e o desvalor do resultado.
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Cédigo Penal), (i) o da tipicidade do ilicito, (iii) o da irretroatividade da lei desfavoravel, (iv) o
da regra “ne bis in idem” e (v) o da determinabilidade das san¢des aplicaveis.

Assim, podemos utilizar como conceito de “infragdo financeira sancionatéria” a definicdo de
conduta tipica (isto é, descrita no ordenamento juridico das finangas publicas?®), ilicita (ou
seja, conduta violadora de uma proibi¢do ou imposicdo legal em sede de financas publicas, sem
causa de exclusdo da ilicitude), portanto, censurdvel a titulo de dolo ou negligéncia a deduzir
de factualidade concreta, sem causa de exculpac¢do) e legalmente punivel com a sang¢3o de
multa.

Concretamente, em sede de responsabilidade financeira sancionatéria, a aprecia¢do da culpa (o
juizo de censura relativo a atitude interna do agente financeiro autor do comportamento
financeiro ilicito) deve ter em conta as especificidades das fungdes em concreto
desempenhadas pelos sujeitos que a ela est3o obrigados, ou seja, tendo em conta o padrao de
um responsavel financeiro (i) diligente e (i) prudente na gestao e afetagdo dos dinheiros

publicos que Ihe compete zelar e gerir, naquele especifico cargo ou funczo.

O conteudo de tal atitude interna - censurdvel ou culposa - é integrdvel na figura do dolo (artigo
14.° do Cédigo Penal) ou na figura da negligéncia (artigo 15.° do mesmo Cédigo).

O padrao de diligéncia exigivel ao gestor de dinheiros publicos é o dos deveres do cargo
concreto; pelo menos, uma diligéncia de um responsdvel (i) mediano na informagao, (ii)
mediano no critério, (iii) mediano na prudéncia e (iv) medianamente avisado e cauteloso.

Pois, quem exerce fun¢des de gestdo ou administragdo publica deve ter (ou passar a ter) um
minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda, por exemplo,
ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomendacdes do TContas299.

Em matéria de imputacdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria, a
responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai, nos termos do n.° 1
do artigo 61.° da LOPTC aplicdvel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, sobre o
agente ou agentes da agdo, podendo incidir também sobre os dirigentes ou sobre os
funciondrios e agentes que, nas suas informacgdes, ndo esclaregam os assuntos de harmonia
com a lei, conforme os n.os 3 e 4 do citado artigo 61.°.

No contexto desta a¢3o, salienta-se o disposto no n.° 2 do referido artigo 61.° da LOPTC, que
delimita a responsabilizagdo financeira dos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias
locais, a qual ocorrerd nos termos e nas condi¢des fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22257
de 25 de fevereiro de 1933.

Portanto, os autarcas s6 respondem financeiramente pelos atos que praticarem se nio tiverem
ouvido as “esta¢des competentes” ou, quando esclarecidos por estas em conformidade com a
lei, tenham decidido de forma diferente. Ou dito de outro modo, aqueles responséveis sabem
que, se ouvirem as “estagdes competentes”, ndo sdo responsabilizados financeiramente, ao

298
293

Legalmente tipificada ou descrita.
Sobre estas vide o n.° 4 do artigo 44.°, a alinea i) do n.° 3 do artigo 54.°, a alinea j) don.°1 e o n.° 9 do artigo 65.°e o
n.° 2 do artigo 67.° todos da LOPTC.
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invés do que sucederia caso tal regime inexistisse e tivesse, consequentemente, de ser apurado
o grau de culpa do agente nos termos previstos no n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC.

Como também tem sido expresso por esta Sec¢do Regional do TContas, entende-se como
“estagdo competente”, para os efeitos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC (aceitando-se como
vélido e util o teor desta disposi¢ao legal), o individuo (interno ou externo a Administrag3o) ou
individuos de uma entidade colegial (interna ou externa a Administragao) que possam (por
estarem legal e tecnicamente habilitados na matéria) e devam — por forga da lei, de regulamento,
de ato administrativo, de contrato ou de outra forma de vinculacio — esclarecer, informar ou
aconselhar o decisor ou codecisor (i.e., o agente da infragdo, a pessoa ou pessoas que
efetivamente praticaram o ilicito financeiro descrito na lei, normalmente o 6rgao ou 6rgaos com
competéncia legal para tal, ndo bastando, especialmente em sede de responsabilidade
sancionatdria, a simples interven¢do num processo administrativo).

A “estagcao competente” deve dispor de capacidade auténoma de anélise e de prontincia. Esta
capacidade da “estagao competente” face ao decisor ou codecisor pode decorrer da lei, de
regulamento, de regras deontolégicas, dos usos, da natureza prépria das funcdes, da natureza
prépria das questdes ou, eventualmente, da realidade do caso concreto.

Contudo, o n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto, que procedeu a sétima
alteraco ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais aprovado
pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, veio assinalar que, nas autarquias locais, a
responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “{...) recai sobre os
membros do 6rgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos competentes para
informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o
diferente”. De acordo com o n.° 2 do referido artigo 80.°-A, essa responsabilidade “(...) recai
sobre os trabalhadores ou agentes que, nas suas informag¢des para o 6rgdo executivo, seus
membros ou dirigentes, ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a

jet”,

Tendo por base os pressupostos da responsabilidade financeira sancionatéria acima
enunciados, no que concerne a imputacgao objetiva da infra¢do financeira, in casu apurou-se que
a factualidade acima descrita (nas alineas a) a h) do subponto 2.2.2.1., a) a g) do subponto
2.2.2.2. e a) a d) do subponto 2.2.2.3.) indicia que foram designados dirigentes em regime de
substituicdo para o exercicio de cargos de dire¢do, de forma continuada, em inobservincia do
disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente aplicdvel as cidmaras
municipais por forca da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto, que procedeu & sua adaptagio a
Administra¢do Local.

Em concreto, atendendo 3 matéria de facto aqui indiciada, o incumprimento da referida
norma juridico-financeira verificou-se indiciariamente:

(i) por ag¢do, nas designac¢des de dirigentes em substitui¢do ocorridas apds o decurso do
prazo imperativo legalmente estabelecido (vd. as situagdes apontadas nas alineas a), b),
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d) e g)*% do ponto 2.2.2.1., na alinea g)*°' do ponto 2.2.2.2. e nas alineas b)*?, c) e d)
do ponto 2.2.2.3.); e

(i) por omissao®®, nas situagdes em que o decurso das substituicdes se prolongou para
além do prazo de 90 dias sobre a data da vacatura dos lugares, sem que se encontrasse
em curso os procedimentos concursais com vista ao provimento dos titulares dos
respetivos cargos (cf. a factualidade descrita nas alineas d)*", ¢), e), f), g)** e h) do
ponto 2.2.2.1., nas alineas a) a g)*° do ponto 2.2.2.2., assim como nas alfneas a) e b)*%
do ponto 2.2.2.3.); em especial, por nZo ter sido determinada a cessa¢ao imediata das
substitui¢des no termo do referido prazo.

Salienta-se que, de acordo com os n.°s 1, 2 e 133% do artigo 21.°3% do Estatuto do Pessoal
Dirigente, estes procedimentos concursais revestem uma natureza urgente e de interesse
plblico, encontrando-se obrigatoriamente sujeitos a publica¢do na bolsa de emprego publico,
a qual deve ser precedida de aviso a publicar na 2.2 série do Di4rio da Republica.

Deste modo, tais procedimentos sé se consideram abertos ou iniciados com a publica¢do dos
respetivos avisos de abertura, pelo que a existéncia de despachos internos que promoveram o
inicio das diligéncias que antecedem a sua abertura, nio se afiguram suficientes para considerar
que OS CONCUrsOs se encontram em curso.

Ora, a norma juridico-financeira violada é uma norma juridica de Direito Publico diretamente
relacionada com o dispéndio de meios financeiros publicos. Evidentemente, o prolongamento
das substitui¢des para além do prazo de 90 dias sobre a data da vacatura dos lugares, sem que
tais procedimentos se encontrassem abertos e em curso, assim como as designa¢des em
substitui¢do que se iniciaram apés decorrido aquele prazo imperativo, conduziram a indiciada
realizagdo de despesas em desconformidade com a lei aplicavel?'® em consequéncia do
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No que se refere A designa¢do de substituto, em 17 de junho de 2020, para o cargo de chefe da Divisdo de Mercados.
Quanto 3 designagdo em substitui¢io para a Unidade de Bem-Estar Animal, a partir de 8 de julho de 2019.
Relativamente aos substitutos designados para a Unidade de Gestio de Contratos, a Divisdo de Receitas e
Financiamento e a Divisao Centro Integrado de Gestdo Municipal Auténoma.

Trata-se de uma abstengio de atuar comissiva ou imprépria, que se materializa numa absten¢do que produz um
resultado material proibido.

No que se refere & designagio em substitui¢do para o Departamento de Ordenamento do Territério, por despacho de
11 de fevereiro de 2015.

Na designago em substitui¢do para a Divisdo de Mercados que se iniciou em 10 de julho de 2017.

No que se refere as designag¢des em substituicdo para a Unidade do Parque Ecolégico, Divis3o de Fiscaliza¢#o, Divisio
de Fiscalizagdo Técnica Urbanistica e para a Divisio de Contraordena¢des e Execugdes Fiscais (em concreto, a
substituigdo para esta divisdo que se iniciou em 2 de maio de 2019).

Com referéncia ao substituto designado para a Divisao de Estudos e Projetos, com infcio em 7 de outubro de 2019.
Aplicavel por forga da Lei n.° 43/2012 de 29 de agosto.

Estd em causa a sele¢do e provimento de cargos de dire¢3o intermédia.

Exceciona-se a situagdo do substituto designado para o cargo de chefe da Unidade de Gestao de Procedimentos
Urbanfsticos, a partir de 17 de janeiro de 2019, uma vez que esse trabalhador optou por auferir a remunerag3o da sua
categoria/carreira de origem.

61



23.

24,

@ TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

processamento’’' dos vencimentos dos dirigentes em substituicao, a partir do dia
imediatamente seguinte ao termo do aludido prazo.

Tal atuag@o contraria o principio da legalidade administrativa estatuido no n.° 1 do artigo
3.°92 do Cédigo do Procedimento Administrativo, principio este vertido, designadamente na
alinea d) do ponto 2.3.4.2. do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®'*¢3" no
n.° 5 do artigo 5.°e no n.° 1 do artigo 9.%*"> ambos da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro®'¢, assim
como no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho3'7¢ 318,

Nestes termos, as condutas (por agdo e por omissdo, conducentes ao pagamento das
remuneracdes dos dirigentes) antes identificadas s3o indiciariamente ilicitas, por
inobservincia das normas acima mencionadas, e integram o elemento objetivo da infracao
financeira sancionatdria tipificada na uitima parte da alinea b)*'? do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, por violagdo de normas sobre a assungao, autorizagdo ou pagamento de despesas
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Uma vez que n3o se apuraram indfcios de que a contraprestacdo efetiva destes pagamentos n3o tenha sido adequada
ou proporcional A prossecuc¢do das atribuicdes do Municipio do Funchal, nZo houve pagamentos indevidos para os
efeitos de responsabilidade financeira reintegratéria (cf. o n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC).

Pois, “[o]s érgdos da Administragao Publica devem atuar em obediéncia & lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99 de 14 de setembro, pelos
Decretos-Lei n.°* 315/2000 de 2 de dezembro e 84-A/2002 de 5 de abril, bemm como pela Lei n.° 60-A/2005 de 30 de
dezembro.

Que estabelece que as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orgamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respetivamente. Note-se que o Municipio do Funchal aplicou este plano contabilfstico até 2019, tendo adotado, em
2020, o Sistema de Normalizagdo Contabilfstica para as Administra¢des Publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015 de 11 de setembro (alterado pelos Decretos-Lei n.%¢ 85/2016 de 21 de dezembro e 33/2018 de 15 de maio).

De acordo com estes preceitos legais a autoriza¢do para a assun¢do de compromissos é sempre precedida da
verificagao da conformdade legal da despesa, sendo que nenhum pagamento pode ser realizado, incluindo os relativos
a despesas com pessoal e outras despesas com cardter permanente, sem que o respetivo compromisso tenha sido
assumido em conformidade com as regras e procedimentos previstos na referida Lei n.° 8/2012.

No entanto, no que respeita aos anos de 2018 a 2022, as respetivas Leis do Orgamento de Estado (cf. o n.° 5 do artigo
82.° da Lei n.° 1142017 de 29 de dezembro, o n.° 6 do artigo 88.° da Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro, o n.° 6 do
artigo 107.° da Lei n.° 22020 de 31 de margo, o n.° 6 do artigo 111.° da Lei n.°> 75-8/2020 de 31 de dezembroe o n.°6
do artigo 85.° da Lei n.° 12/2022 de 27 de junho) excluem do 2mbito de aplica¢io da Lei n.° 8/2012, as autarquias
locais que a 31 de dezembro do ano anterior cumpram as obriga¢des de reporte ao Tribunal de Contas e & Diregao-
Gera) das Autarquias Locais (DGAL) e os limites de endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.°e non.° 8
do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, ficando dispensadas do envio do mapa dos fundos disponfveis
através do Sistema Integrado de Informagio das Autarquias Locais, mantendo-se a obrigatoriedade de reporte dos
pagamentos em atraso. A aferi¢cio dessa exclus3o é da responsabilidade das autarquias locais, produzindo efeitos apés
a aprovagdo dos documentos de presta¢io de contas e a partir da data da cormnunica¢do 4 DGAL da demonstragdo do
cumprimento dos referidos limites.

Alterado pelas Leis n.°° 64/2012 de 20 de dezembro e 66-B/2012 de 31 de dezembro, assim como pelo Decreto-Lei n.°
99/2015 de 02 de junho.

De acordo com o qual, sob pena da respetiva nulidade, nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenha sido
verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei.

O tipo de ilicito resulta da violagdo, a titulo principal, do n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente e
consequentemente das demais normas financeiras supramencionadas.
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publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, punivel com multa.

Face a sua natureza plurima, considera-se estar perante uma indiciada infrag3o financeira
continuada e ndo um conjunto de infragdes, nos termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 30.°
do Cédigo Penal*? aplicavel por for¢a do n.° 432" do artigo 67.° da LOPTC, atendendo a que se
constatou:

a) a realizag3o de uma pluralidade do mesmo tipo de infragao, que se consubstanciou
no incumprimento reiterado do n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal
Dirigente;

b) lesiva do mesmo bem juridico, designadamente do principio constitucional do

concurso ptblico e do primado do interesse publico na gestao dos organismos
publicos, concretizado na citada norma, no sentido em que limita o poder
discriciondrio das entidades com poderes de designacao de dirigentes ao abrigo do
regime de substitui¢do, atenta a imposicao legal que exige que as nomeag¢des de
titulares para cargos dirigentes sejam obrigatoriamente precedidas de
procedimentos concursais’??;

c) executada de forma homogénea, traduzida na adogio sempre do mesmo
procedimento na designagao de dirigentes em substitui¢do;

d) no contexto de uma situagdo externa que facilitou a execugdao e que diminui
consideravelmente a censurabilidade do agente’?*, que aparentemente se relacionou
com a necessidade de assegurar a continuidade da prossecugdo das atribui¢des do
Municipio do Funchal®**, face a nova estrutura orginica implementada em 2015 (no
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Segundo o qual “[cJonstitui um s6 crime continuado a realiza¢do plirima do mesmo tipo de crirme ou de vdrios tipos
de crime que fundamentalmente protejarm o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente homogénea e
no quadro da solicitagdo de uma mesma situacdo exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente”.

De acordo com o qual aplica-se 2 responsabilidade financeira sancionatéria, subsidiariamente, o disposto nos tftulos
| e Il da parte geral do Cédigo Penal, sendo que o artigo 30.° deste diploma insere-se no capftulo 11 do titulo 1| da parte
geral desse Cédigo.

Conforme mencionado no Acérddo n.® 33/2023 - 3.2S, p. 43-paragrafo 125, a afirmagdo do primado do interesse
publico na gestdo dos organismos “(...) tem também como coroldrio que se garantam as condi¢des para o pleno
exercicio dos cargos, eliminando fatores de instabilidade que dificultam a prestacdo e dio oportunidade 2
desresponsabilizacdo, umn regime que visou obstar ao prolongamento de situagdes precdrias e, em particular no caso
de cargos dirigentes intermédios estabeleceu um processo sumdrio de selegdo corn garantia de publicidade das vagas,
liberdade de candidatura e de transparéncia” (CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.1_ac033-2023-3s).

“O pressuposto da continuag¢do criminosa serd assim, verdadeiramente, a existéncia de umna relagdo que, de fora, e de
maneira considerdvel, facilitou a repeti¢do da atividade criminosa, «tornando cada vez menos exiglvel ao agente que
se comporte de maneira diferente, isto é, de acordo com o direito» (...)" [vd. o Cédigo Penal Anotado, por Manuel
Simas Santos (Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justi¢a) e Manuel Leal-Henrigues (Juiz Conselheiro
Jubilado do Supremo Tribunal de justica), Art.° 1 a 69, Volume 1, 4.2 Edi¢3o, Editora Rei dos Livros, 2014, p. 44)
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.3_Codigo_Penal_Anoctado)).

Em particular, o despacho do ex-Presidente da Camara Municipal do Funchal de 11 de fevereiro de 2015 refere que
devido & necessidade de "(...) assegurar o normal funcionamento dos servigos e (...) garantir a operacionalizagdo da
reestruturagio orgénica (...) efetuada, urge preencher os cargos dirigentes previsto na nova estrutura orgénica, em
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seguimento do inicio de fun¢des do novo executivo camardrio) e suas sucessivas
alteragdes, no pressuposto incorreto de que os procedimentos concursais tendentes
a nomeacgdo de cargos dirigentes se encontravam em curso sem a publica¢3o
obrigatéria no Didrio da Republica, circunstancialismos que facilitaram a repeti¢io
da infracdo nas diversas situagdes de vacatura de lugares que se foram verificando
ao longo dos anos de 20153% a 2021.

Assim sendo, a indiciada infrag3o financeira continuada inicia-se no dia seguinte ao termo do
prazo iegal imperativo previsto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente®2¢, por
n3o ter sido decidida imediatamente a cessa¢do das substitui¢Bes, e considera-se consumada
na data do ultimo dos atos (por ag3o’?’ ou omiss3o) englobados na continuagdo’?®, ou seja, em
19 de outubro de 20213%°, data em que o ex-Vereador com o pelouro dos recursos humanos
cessou fung¢des, em consequéncia da alteragdo do executivo camardrio que se encortrava em
exercicio de fungodes.

Quanto ao elemento subijetivo da infragdo apontada, importa referir que as condutas omissivas
e por agdo identificadas s3o passiveis de configurar, ainda que de forma indicidria, um
incumprimento culposo dos deveres funcionais dos responsaveis financeiros, a titulo
negligente no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Cédigo Penal®?, atendendo a que os
mesmos ndo atuaram de forma cuidada e diligente ao se absterem de cessar as substitui¢des
que decorriam em viola¢do das normas legais aplicdveis, bem como por nao terem diligenciado
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regime de substituicdo, até que o respetivo provimento, por procedimento concursal, possa estar concluido”, como
também os vdrios despachos emitidos nos anos seguintes, pelos membros do érgao executivo municipal com o
pelouro dos recursos humanos, indicam que “(...) verificadas as atribuicdes e competéncias (...) [das diversas unidades
orgénicas] e o numero de projetos em desenvolvimento para atingir as mesmas, o numero de trabalhadores e os
procedimentos que a gestio técnica, de recursos humanos, financeira e administrativa determinam {...) é determinante
o exercicios do[s] cargo[s] (...), em regime de substitui¢do, e o desenvolvimento dos procedimentos necessdrios a
abertura do respetivols] procedimerto[s| concursalis] de forma a ser possivel prover definitivamente ofs] cargo[s]
dirigente[s]".

O ambito temporal desta auditoria de conformidade compreendeu os anos de 2018 a 2022, pelo que tendo por
referéncia o universo dos cargos de diregdo intermédia de 1.%, 2.° e 3.° graus exercidos em regime de substitui¢io,
nesse perfodo, procedeu-se i anélise dos elementos inerentes a essas designagdes e respetiva duragio, incluindo
necessariamente a aprecia¢ao dos despachos de designacio emitidos em anos anteriores relacionados com as
substituicdes que se encontravam em curso no periodo analisado.

Designadamente, 90 dias apés a designagdo em substitui¢do, por despacho de 11 de fevereiro de 2015, para o
Departamento de Ordenamento do Territério, que se prolongou até 17 de dezembro de 2018, conforme descrito na
alfnea d) do subponto 2.2.2.1..

Note-se que a ultima designagdo em violagao do n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente pelo indiciado
responsavel financeiro ocorreu a 08 de agosto de 2021, data em que fci designado substituto para a Divisdo de
Contabilidade j4 ap6s findo o prazo de 90 dias sobre a data da vacatura do lugar.

Data da infragao e momento a partir do qual se inicia a contagem do prazo de prescri¢3o para os efeitos do disposto
nos n.°¢ 1 e 2 do artigo 70.° da LOPTC.

Data até a qual se omitiu a prética dos despachos de cessagdo das substitui¢des que se prolongavam para além do
prazo legal, uma vez que nio se encontravam erm cursos os procedimentos concursais devidos.

Para os efeitos do disposto do n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira sé ocorre
se a agdo for praticada com culpa, aplicdvel 2 responsabilidade financeira sancionatéria por forga do disposto no n.° 3
do artigo 67.° da mesma Lei.
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no sentido de proceder & abertura dos procedimentos concursais (mediante a publicagio dos
respetivos aviso de abertura) com a urgéncia devida.

Assinala-se ainda uma demora irrazodvel no inicio e na conclusio desses procedimentos
administrativos obrigatérios, o que permitiu que os dirigentes em substituicao
permanecessem por longos perfodos no exercicio de fungdes dirigentes, sem que os concursos
estivessem concluidos. O que roca a fraude a lei.

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
estd obrigado e de que é capaz:

(a) prevé a realizagao de um facto descrito num tipo de infra¢do, mas atua sem se conformar
com essa realizag3o do facto (negligéncia consciente); ou

(b) ndo prevé sequer a possibilidade de realizagdo do facto tipificado (negligéncia
inconsciente).

Realga-se que, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que resulta do
aludido artigo 15.° do Cédigo Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito — a violagdo do
dever objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado — e um tipo de culpa—a
inobservancia do cuidado que o agente estd em condi¢des de observar.

Tendo-se solicitado®®! informag¢des ou outros documentos que pudessem consubstanciar a
audicdo de “esta¢des competentes”, sé foi remetido®* o pedido de parecer do Municipio do
Funchal de 25 de outubro de 2015, dirigido a Diretora Regional da Administragdo Publica
e da Modernizagao Administrativa’*3, o qual foi emitido e comunicado em 04 de novembro
do mesmo ano®*.
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Cf. o ponto 19 do offcio com o registo de saida n.® 859/2023, de 24 de fevereiro (a fls. 11 a 13 da Pasta do Processo),
no dmbito do qual se solicitou a remessa de informagdes ou outros documentos internos ou externos que tivessemn
versado sobre a designagio dos funciondrios em regime de substituigdo para exercerem fungdes dirigentes e sobre a
conformidade dessas designa¢des com o Estatuto do Pessoal Dirigente.

Cf. o ponto 19 do oficio n.® 1531172023 de 5 de abril remetido por correio eletrénico com o registo de entrada nesta
Sec¢do Regional do Tribunal de Contas sob o n.° 1008/2023 de 06 de abril (CD_Processo_Resposta_MF_abril 2023).
De acordo com o Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2015/M de 14 de agosto, a Diregao Regional da Administragdo
Pablica e da Modernizagdo Administrativa figurava como servigo executivo da Secretaria Regional das Finangas e da
Administra¢io Publica que tinha como missdo apoiar a definicdo de polfticas para a administragao puablica regional,
nos dominios da organiza¢do de servicos e da gestdo, dos regimes de emprego e da gestdo de recursos humanos,
promover a harmonizagdo jurfdica naquelas 4reas, assegurar a informagdo e dinamizagdo das medidas adotadas e
contribuir para a avaliagdo da sua execug¢do, bem como garantir a qualificac3o dos recursos humanos e promover a
moderniza¢do administrativa (vd. o seu artigo 2.°). Das suas atribui¢Bes constava a presta¢do de apoio técnico-jurfdico
solicitado pelos servicos da administragio publica regional e pelas autarquias locais da Regido (cf. a alinea ¢) do artigo
3.° do mesmo diploma).

A Direglo de Servigos da Fung3o Publica, unidade orgdnica integrada da mencionada Dire¢io Regional, tinha como
atribui¢do a prestagdo de assessoria jurfdica aos servicos e organismos da administragdo pablica regional auténoma e
a emiss3o de pareceres solicitados pela administragdo local, conforme regulado na alinea g) do n.° 2 do artigo 3.° da
Portaria n,® 229/2015 de 19 de novembro.

Cf. o offcio do Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas e da Administragao Publica (com o registo de saida n.®
1597 de 3 de novembro de 2015) que transcreveu o texto do parecer emitido pela Direcdo Regional da Administragio
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O pedido de parecer solicitava esclarecimentos sobre duas situagdes: (i) relativamente a uma
dirigente em substitui¢do designada para a Divisdao de Patriménio e Controlo, que cessou o
exercfcio de fun¢des dirigentes depois de passados 90 dias a contar de 12 de fevereiro de 2015,
na sequéncia do pedido de mobilidade para outra entidade; e (ii) sobre o substituto que exercia
fungdes dirigentes no Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial, que iria cessar fungdes
ap6s 90 dias sobre a entrada em vigor da estrutura organica. O Municfpio do Funchal pretendia
confirmar se seria possivel, e em que termos, designar outros dirigentes, também ao abrigo do
regime de substitui¢do, até que os procedimentos concursais estivessem conclufdos, tendo sido
indicado que estes ja se encontravam em curso.

Quanto a este aspeto, cumpre destacar que sé informacdes ou pareceres em que seja
devidamente identificado e analisado o assunto respeitante ao ato considerado ilegal que
consubstancia a infrac3o financeira é que podem relevar para afastar a imputagdo de
responsabilidade aos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, nos termos do n.° 2
do artigo 61.° da LOPTC.

Por conseguinte, considerando que a questdo colocada nao enquadrou devidamente a matéria,
porquanto, os procedimentos concursais tendentes ao provimento dos cargos apenas foram
abertos em 18 de abril de 2016, data da publicacdo no Didrio da Republica do Aviso n.°
507572016, isto é, a data do pedido de parecer nao se encontravam ainda em curso
quaisquer procedimentos concursais para o provimento daqueles cargos, entende-se que
a norma de exclusdo da imputa¢3do de responsabilidade financeira para os titulares dos érg3os
executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC e delimitada pelo
artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) nZo se aplica no caso sub judice.

Assim, face ao acima exposto, a indiciada infragdo financeira apontada é subjetivamente
imputdvel, nos termos no n.° 1 do artigo 61.° e dos n.>s 1 e 2 do artigo 62.° aplicéveis por for¢a
do n.° 3 do artigo 67.° todos da LOPTC, aos seguintes membros do érgdo executivo do
Municipio do Funchal, que intervieram nas diversas designacdes de dirigentes ao abrigo do
regime de substituic3o:

(1) ao ex-Presidente da Cdmara Municipal do Funchal, Paulo Alexandre Nascimento
Caféfo’3s, por ter designado em regime de substituicdo o dirigente para o Departamento
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Publica e Modernizagdo Admrinistrativa, que concluiu que “(...) desde que, (...) ndo se verifique nenhuma das situacdes
previstas rnos n° 3 e 4, do artigo 27.° da Lei n®2/2004, com as altera¢Bes da Lei n® 128/2015, conducentes 3 cessa¢cdo
da designacdo em regime de substituicio, poderd ocorrer nova designacdo (nomeagio) nesse regime, face ao
circunstancialismo verificado, ou seja, auséncia dos trabalhadores que se encontravam a exercer fungbes em
substituicdo, por motivo de tomada de posse noutro cargo ou salda em mobilidade, na pendéncia de procedimento”
[CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.3_Parecer DRAPL 45575].

De acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autdrquico (aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro), compete ao
Presidente da Cidmara Municipal “[d]ecidir todos os assuntos relacionados com a gestio e diregdo dos recursos
humanos afetos aos servigos municipais”. Sem prejufzo dos despachos de delegacao de competéncias nos membros
do executivo com o pelouro correspondente, ao abrigo da primeira parte do n.° 2 do artigo 49.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, o 6rgdo delegante tem o poder de avocar a competéncia. “A avocagdo é um acto
administrativo corporizado num despacho com efeitos circunscritos ao caso concreto pelo que a relagdo de delegacdo
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de Ordenamento do Territério, em 18 de dezembro de 2018, apds o decurso do prazo
de 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, ndo se encontrando em curso, no termo
do referido prazo, qualquer procedimento concursal com vista ao provimento do cargo
(vd. alinea d) do subponto 2.2.2.1.);

(2) ao ex-Presidente da Cdmara Municipal do Funchal, Miguel Sérgio Camacho Silva
Gouveia**, que procedeu a designacdo de dirigente em substitui¢do para a Unidade do
Bem-Estar Animal, por despacho de 7 de jutho de 2019, j4 apés o decurso do prazo de
90 dias sobre a data da vacatura do lugar, n3o se encontrando em curso, no termo do
referido prazo, qualquer procedimento concursal com vista ao provimento do cargo (cf.
a alfnea g) do ponto 2.2.2.2.);

(3) aos ex-Vereadores com o pelouro dos recursos humanos, Maria Madalena Caetano
Sacramento Nunes®’ e Ruben Dinarte Silva Abreu®*: (i) pelas demais designagdes de
dirigentes em substituicdo, apés o decurso do prazo de 90 dias sobre a data da vacatura
dos respetivos lugares n3o se encontrando em curso, no termo do referido prazo,
quaisquer procedimentos concursais com vista ao provimento dos cargos; (ii) por ndo
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continua fora dele. A competéncia do érgdo (..) delegado permanece. Deste modo se distingue a avocagdo da
revogacdo da (...) delegagdo que tem efeitos genéricos” (vd. o Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, por
Luiz S. Cabral de Moncada, 4.% Edicio Revista e Atualizada, Quid Juris Sociedade Editora, 2022, p.223
(CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.3_CPA_Anotado)].

Considerando o anteriormente mencionado quanto ao poder de avoca¢do de competéncias delegadas ou
subdelegadas.

Cf. os Despachos de Distribuicdo de Pelouros, de 12 de fevereiro de 2015 e de 23 de outubro de 2017, ambos do ex-
Presidente da C&mara Municipal do Funchal [Editais n.° 35/2015 de 26 de fevereiro de 2015 e n.° 456/2017 de 23 de
outubro de 2017 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Distribui¢ao
Pelouros)], que atribufram o pelouro dos recursos humanos i referida Vereadora, a qual passou a tutelar a Diviso de
Recursos Humanos.

De acordo com os Despachos de delegagio e subdelegagdo de competéncias, de 12 de fevereiro de 2015 e de 23 de
outubro de 2017, ambos do ex-Presidente da Cdmara Municipal do Funchal [Editais n.° 34/2015 de 16 de fevereiro de
2015 e n.° 457/2017 de 23 de outubro de 2017 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_ Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo
2018_2022_Delegagdo subdelegacdo-Vereadores) foram delegadas na ex-Vereadora Maria Madalena Caetano
Sacramento Nunes competéncias de decisdo sobre todos os assuntos relacionados com a gestdo e dire¢io dos
recursos humanos afetos aos servigos municipais, incluindo as competéncias no dmbito da Lei n.® 2/2004 de 15 de
janeiro adaptada & administracdo local pela Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto, nomeadamente designar, ern regime de
substituicdo, o exercicio de cargos dirigentes.

Cf. o Despacho de Distribui¢io de Pelouros, de 4 de junho de 2019, do ex-Presidente da Camara Municipal do Funchal
(Edital n.° 253/2019 de 4 de junho de 2019), que atribui o pelouro dos recursos humanos ao ex-Vereador Riben Dinarte
Silva Abreu, passando também a tutelar a Divisdo de Recursos Humanos (CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_
Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo 2018_2022_Distribui¢3o Pelouros_Edital_253_2019).

acordo com o Despacho de delegagio e subdelegacio de competéncias, de 7 de junho de 2019, do ex-Presidente da
Camara Municipal do Funchal [Edital n.° 260/2019 de 7 de junho de 2019 (CD_Docs_suporte_Ponto_
2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo ~ 2018_2022 Delegagdo  subdelegagio-Vereadores_Edital_260_2019)]
foram delegadas neste ex-Vereador competéncias de decisZo sobre todos os assuntos relacionados com a gestio e
direcdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais, que incluiu as competéncias no ambito da Lei n.® 2/2004
de 15 de janeiro adaptada 2 administragdo local pela Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto, nomeadamente designar, em
regime de substitui¢cdo, o exercicio de cargos dirigentes.
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terem diligenciado no sentido de fazer cessar de imediato as substituicdes®’® findo o
prazo perentério de 90 dias sobre a data da vacatura dos referidos lugares previsto no
n.° 3 do Estatuto do Pessoal Dirigente, uma vez que n3o se encontravam em curso os
procedimentos concursais conducentes ao provimento desses cargos, nem terem
acautelado a abertura atemperada de tais procedimentos nos termos legalmente
exigidos, mediante publicagdo no Didrio da Reptiblica; e, em consequéncia, (iii) por
terem autorizado (validado®®) o processamento dos vencimentos dos dirigentes em
substitui¢do em desconformidade com a lei, a partir do més imediatamente seguinte ao
termo do referido prazo®*'.

Os indiciados responsdveis contraditaram, conjuntamente, representados por Mandatério®*?,
arguindo, no que toca aos indfcios de prética de uma infragdo continuada, que “[s]endo a
responsabilidade dos visados individual, como acima j4 se mencionou, ndo podem os visados
serem responsabilizados por condutas que ndo s3o suas, como € exemplo a designacao de
dirigentes em substituigcdo que ndo tem origem despachos por si emitidos ou nos quais tenham
tido qualquer intervengdo”.

Efetivamente, as responsabilidades financeiras s3o responsabilidades pessoais ou individuas
reguladas por normas de Direito Publico, que tém como pressupostos (i) um comportamento
em matéria administrativa e/ou financeira, (i} descrito na lei, (iii) il(cito e (iv) juridicamente
censurdvel; o que significa que recaem sobre os agentes da a¢3o ou omissdo em causa, ilicita e
juridicamente censurdvel, e ndo sobre a entidade ou pessoa coletiva onde exercem fun¢des
publicas.

Prosseguiram, defendendo que, “(...) em especial, ndo se identificando nenhuma factologia
suscetivel de ser imputada ao visado Miguel Silva Gouveia, no Relato, nunca poderia estar em
causa a prdtica de infracdo financeira pelo mesmo, tal como ndo poderia ser imputado aos
demais visados a prdtica de infrag3o financeira por despachos que os mesmos ndo emitiram e
nos quais ndo tiveram qualquer intervencdo (...)". E acrescentaram que, «(...) ainda que a
emissdo desse despacho pudesse ser suscetivel de consubstanciar a prdtica da infragdo
financeira, nunca seria o mesmo suficiente para fundamentar a prdtica de infracdo financeira
sancionatdria, por si s6, nem, muito menos, na forma continuada, pela simples circunstincia

339

340

3N

342

No caso particular das designagdes de substitutos por despachos do ex-Presidente da Cdmara Municipal do Funchal,
Paulo Alexandre Nascimento Caféfo, respetivamente, em 11 de fevereiro de 2015, para a Divis3o de Ordenamento do
Territério e para a Divisdo de Estudos e Estratégia, e em 2 de maio de 2019, para o Departamento de Aguas do Funchal,
considera-se que, competia aos ex-Vereadores com o pelouro dos recursos humanos proceder 3 abertura dos
procedimentos concursais nos termos legalmente exigidos, atenta a delega¢do de competéncias operada para decidir
sobre todos os assuntos relacionados com a ges*3o de recursos kumanos.

Embora as folhas de vencimentos ndo estejam assinadas, os ex-Vereadores assinaram os mapas resumo dos
vencimentos que serviram de suporte aos respetivos pagamentos e se encontram em anexo as ordens de pagamento.
Cf. os mapas anexos as ordens de pagamento entregues durante o trabalho de campo, em resposta ao ponto 2 da
requisi¢do n.° 2 (CD_Processo_Trab_campo_Elementos_Req 2).

Cf. o oficio com o registo de entrada nesta Seccdo Regional sob o n° 16582024, de 9 de julho
{CD_Processo_Respostas_Contraditorio_Resp_Contrad_ex_vereadores).
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de a responsabilidade ser individual e ndo estar em causa a “realizagdo de uma pluralidade do
mesmo tipo de infragdo”»

Argumentacio com a qual se discorda pois encontram-se devidamente detalhados*, concreta
e explicitamente, quais os atos ou omissdes gque formam a continuidade da infragdo,
individualmente praticados por cada um dos referidos contraditados.

No seu conjunto, consubstanciam o incumprimento reiterado do disposto no n.° 3 do artigo
27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente’*4, traduzindo a realiza¢do de uma pluralidade do
mesmo tipo de infracdo cometida pelos agentes financeiros*** supra identificados, sendo cada
um deles, pessoal e individualmente responsdvel pelo ato ou omissao que praticou ou omitiu
(tal como indiciariamente apontado em sede de relato).

Em concreto, o ex-Presidente da Cadmara Municipal do Funchal Miguel Sérgio Camacho Silva
Gouveia, foi o responsdvel pela designacdo de dirigente em substitui¢do para a Unidade do
Bem-Estar Animal, de acordo com o despacho por ele assinado em 7 de julho de 2019
(documento probatério remetido pela entidade auditada no decurso dos trabalhos de auditoria,
que comprova a prética do ato3*%), j4 apds o decurso do prazo de 90 dias sobre a data da
vacatura do lugar, factualidade esta expressamente descrita no ponto 2 do pardgrafo 35 deste
subponto.

Quanto ao argumento de que “(...) toda a atuagdo dos requerentes (...) teve como finalidade a
continuidade dos servicos publicos, evitando situacbes de rutura, ou entorses no
funcionamento do Municipio do Funchal, com vista a prossecu¢do dos interesses préprios dfo]s
municipes do Funchal”, cita-se o entendimento deste Tribunal**’ no sentido de que “[a]s normas
constantes do artigo 27.°, n.° 1, do EPD e do artigo 42.°, n.° 1, do CPA 2015 reportam-se a dois
mecanismos distintos que prescrevem respostas alternativas a uma mesma necessidade,
assegurar a continuidade dos servigos publicos nos casos de auséncia, impedimento ou falta
de titulares dos cargos”; ou seja, essa continuidade deve ser assegurada através de um daqueles
mecanismos, observando os respetivos regimes legalmente estabelecidos.

Invocaram ainda que “(...) atuaram sem consciéncia da ilicitude do facto, devido a erro, erro
este que ndo pode neste caso ser censurdvel (artigo 9.°, n.° 1 e 2 do Cédigo Penal)”, porque,
«[n]os termos do art.° 17.°, 1, do Cédigo Penal “age sem culpa quem actuar sem consciéncia
da ilicitude dfo] facto, se o erro lhe ndo for censurdvel”», referindo que “(...) o erro sobre a
ilicitude verifica-se quando o agente nio conhece a norma de proibicao que respeita ao facto,
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Tal como explicitado nos pontos 1) a 3) do pardgrafo 35, conjugado com as alineas (i) e (ii) do paragrafo 19 deste
subponto.

Aplicdvel por forca da Lei n.® 49/2012 de 29 de agosto.

Importa considerar a nog3o de autoria da infragdo prevista no artigo do 26.° do Cédigo Penal - “£ punivel como autor
quern executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de outrem, ou tomar parte direta na sua execugdo, por acordo
ou juntamente com outro ou outros, e ainda quemn, dolosamente, determinar outra pessoa a prética do facto, desde
que haja execu¢do ou comego de execugdo” (sublinhado nosso) -, aplicvel por for¢a do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.
Cf. documento com a designacdo “Desig_Subst CUN_Bem-Estar_Animal_20190707.pdf", constante da pasta
CD_Docs_suporte_Ponto 2.2.2.2_g). Note-se que toda a documentagao de suporte a factualidade apurada encontrava-
se disponivel para consulta durante a fase de audigao prévia.

Vd. o citado Acérdio do TContas n.® 33/2023-3.%S.
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ou, conhecendo-a, tem-na por n3o vdlida, ou, em consequéncia de uma interpretacdo incorreta,
representa defeituosamente o seu dmbito de validade, considerando, em consequéncia disso,
o seu comportamento como juridicamente admissivel (...)".

E, justificaram que “(...) os despachos de designacdo em regime de substituicdo, que est3o na
génese destas imputacdes, foram elaborados pelos servicos do Municipio, na sequéncia de
pedidos formulados a propésito das unidades orgénicas a criar e pessoas a nomear, na maior
parte das vezes em reuniGes presenciais todas para o efeito, apés a verificagdo de que foram
cumpridas as regras”.

Continuaram, descrevendo que “[e]ram os servicos que garantiam que os despachos estavam
em conformidade com as normas legais aplicaveis e com as orientacdes emanadas, pois que
eram os mesmos que preparavam o texto dos despachos”.

Por outro lado, mencionaram que “(...) aquando dos factos que sdo imputados (...}, o Municipio
do Funchal encontrava-se em face de instalagdo e de reorganizacio orgdnica, o que atrasou a
efetivacdo de alguns procedimentos”. Em concreto, “(...) no que ao ano de 2020, respeita,
tratou-se de um ano especialmente dificil para o Municipio do Funchal, pela circunstéincia de
coincidir com a pandemia de Covid-19, ao que acresceu a n3o aprovac¢do, pela Assembleia
Municipal do Funchal, da proposta de orcamento municipal (...), o que trouxe dificuldades
acrescidas na atividade do Municipio”.

Mais defenderam que “{(...) ndo tém formacdo juridica e sempre confiaram as suas decisoes
sobre matérias que nao sao da sua especialidade de formacdo técnica e/ou profissional, nas
informacdes e opinides técnicas trazidas e emanadas pelos seus técnicos nas mais diversas
dreas, sem ter motivos ou fundamentos para de tais opinides desconfiar ou discordar,
nomeadamente nas dreas financeira, de recursos humanos e juridica, tal como ocorreu nos
casos em andlise”.

No entanto, n3o juntaram documentos probatérios que comprovassem a existéncia de
informagdes ou pareceres internos dos servicos competentes, que consubstanciassem uma
andlise sobre a legalidade dos atos ou omissdes em causa.

Explicitaram ainda que “[0] entendimento era o de que o prazo de 90 dias se iniciava apenas
aquando da nomeagdo do dirigente em regime de substituicdo (...)", tratando-se “(...) de uma
prdtica que se encontrava consolidada nos servicos do Municipio do Funchal e que, por isso, se
manteve no exercicio do mandato dos requerentes, passando, inclusive, no crivo das intimeras
auditorias de que o Municipio foi alvo”.

Assim sendo, alegaram que “(...) por tudo o que acima ficou dito atuaram sem consciéncia da
ilicitude dos factos, razdo pela qual deverao ser absolvidos da infracao financeira sancionatdria
que lhes é imputada”, pois “[e]m momento algum de todo o processo foi posta em causa a
convicgdo dos responsdveis de que agiam em conformidade com a lei e cumpriram os deveres
de cuidado e de diligéncia a que estavam obrigados”, o que significa que “(...) ndo se podiam
ter apercebido de qualquer ilegalidade, mormente da violacdo do disposto no n.° 3 do artigo
27.° do EPD", tendo agido “(...) com a informac3o que dispunham, de boa-fé e na persecucdo
do interesse ptiblico, procurando dotar o municipio dos recursos adequados para responder as
necessidades da gestdo de uma cidade da dimensdo do Funchal”.
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Por fim, referiram que “[a]ge com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de
ilicito, atuar com inten¢do de o realizar, o que ndo foi o caso”, e que, nesta situagdo, “(...)
atuaram sem consciéncia da ilicitude dos factos, convencidos que estavam a pautar a sua
conduta em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estavam e
estdo atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.

No que ao erro sobre a ilicitude diz respeito, refira-se que sé excluiria a culpabilidade se, sempre
com base em factos provados, tal erro ndo fosse censuravel aos agentes financeiros, ou dito de
outro modo, a falta de consciéncia da ilicitude do facto excluiria a culpa se tal ignorancia dos
agentes nao lhes fosse censuravel.

«E tal erro ou falta de consciéncia da ilicitude sé n3o serd censurdvel quando o “erro da
consciéncia ético-juridica que se exprime no facto” (i) n3o se fundamentar numa atitude interna
desvaliosa face aos valores jurfldicos em geral e (ii) houver ali uma consciéncia reta do agente
orientada por uma atitude geral de fidelidade ao Direito; o que ocorrerd em situa¢ées em que
(i) a questdo da ilicitude concreta for discutivel e (ii) o erro do agente resulte de o agente ter
tomado em conta outros pontos de vista relevantes.

(...) A censurabilidade s6 é de afastar se e quando se trate de proibi¢des de condutas cuja
ilicitude material ndo esteja devidamente sedimentada na consciéncia ético social.

(...) Em sintese: o critério da n3o censurabilidade da falta de consciéncia da ilicitude encontrar-
se-4 na retid3o da consciéncia errénea, de acordo com o qual a falta de consciéncia da ilicitude
serd ndo censurdvel sé quando o engano ou erro da consciéncia ética, que se exprime no facto,
ngo se fundamenta em uma atitude interna desvaliosa face aos bens juridicos em causa pela
qual o agente deve responder, o que se verificaréd nas situagdes em que a questdo da ilicitude
concreta (seja quando se considera a valoragdo em si mesma, seja quando ela se
conexiona com a complexidade ou novidade da situagdo) se releve discutivel e
controvertida.

(..) E, para bem compreendermos o art. 17° cit em sede de infracdes por negligéncia,
devemos ter ainda presente que a falta de consciéncia da ilicitude é estranha ou alheia ao facto
negligente. Pelo que n3o faz sentido perguntar se se verifica uma consciéncia potencial ou
virtual do ilicito, que é o que se pergunta sempre na negligéncia; € que o que estd imediatamente
em causa na solugdo consagrada no art. 17° cit é, essencialmente, uma consciéncia ética do
agente relativamente & qual ndo se pode perguntar pelos pressupostos da culpa negligente (a
saber: a previsibilidade subjetiva do perigo de lesdo, a qual assenta num critério subjetivo
apontado ao agente; e a possibilidade de o agente ter cumprido o dever objetivo de cuidado).

(.) O art. 17° do C.P., assim, n3o se aplica direta e imediatamente a conduta culposa
negligente.

(...) Porém, no caso de o agente de uma infragdo negligente desconhecer a ilicitude do
comportamento sem que isso tenha — na origem imediata — uma atitude interna de
descuido ou leviandade face 4 ordem juridica (i.e., ndo ter consciéncia da ilicitude, sem que
isso resulte da sua negligéncia, i.e., n3o ter consciéncia da ilicitude sem censurabilidade
possivel), o principio da responsabilidade subjetiva ou da culpa obriga, no final das contas,
a aplicar analogicamente o n® 1 do art.° 17.° do C.P. também & conduta negligente e,
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assim, a afastar a culpa como pressuposto essencial — que é — da infragdo punivel (assim:
F. Dias, D. Penal..., 2019, p. 1044)»34.

Contudo, in casu, os atos foram praticados ou omitidos pelos agentes financeiros na qualidade
de membros do érg3o executivo do Municipio do Funchal, ao abrigo de competéncias préprias
e/ou delegadas ou subdelegadas, consoante o caso e melhor concretizado nos pardgrafos
precedentes, pelo que recafa sobre os indiciados responsdveis o dever de cuidado de
conhecerem o regime legal aplicdvel aos atos que praticaram (designacdo de dirigentes em
regime de substituigao).

Tal dever de diligéncia e cuidado n3o lhes deixa de ser exigivel pelo facto de a elaboragdo dos
despachos ter estado a cargo dos técnicos dos respetivos departamentos, conforme
argumentado em audigdo prévia.

Aligs, esse circunstancialismo nem se subsume no conceito de “estagdo competente”, tendo-
se até constatado®® que n3o foram pedidos pareceres ou emitidas informacgdes a entidades
“competentes” exteriores aos atos em andlise que versassem sobre a ponderacdo da legalidade
e regularidade das desigragdes em regime de substituicdo e da sua subsisténcia para além do
prazo imperativo legalmente estabelecido®*°.

Todavia, atento o disposto nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, verificando-
se que: (i) inexistem indicios de que a infragdo financeira tenha sido praticada de forma
intencional, ou seja, encontrando-se evidenciado que as condutas dos agentes financeiros
foram praticados a tftulo negligente, (i) a entidade auditada n3o foi destinatdria de
recomendag¢des anteriores do Tribunal de Contas (ou de érgido de controlo interno) para
correcao da irregularidade detetada, assim como (iii) é a primeira vez que estes agentes so
juridicamente censurados pela prética desta infrag3o; o Tribunal releva a responsabilidade
financeira sancionatéria indiciada®'.

Algumas destas designacdes de dirigentes em substituigdo, assim como o processamento dos
respetivos vencimentos, subsistiram apés o inicio de fun¢des do novo executivo camarério,
a partir de 25 de outubro de 2021332, a saber:

348

349

350

35

352

Vd. a Sentenga do TContas n.® 2/2021-SRATC, de 7 de outubro (reiator: Paulo Pereira Gouveia), no Processo n.°
1/2021-)RF-SRATC, pp. 24 a 26

{in https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/sratc/Documents /2021 /st002-2021-sratc.pdf).

Para o efeito da exclusio da responsabilizagio financeira dos titulares dos érgdos executivos das autarquias locais
(consagrada no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC e delimitada pelo artigo 80.%-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de
agosto).

Veja-se o ponto 2.1.2. deste documento.

Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea e) do
n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC,

Cf. o Despacho de distribui¢do de pelouros de 25 de outubro de 2021, do ex-Presidente da Cidmara Municipal do
Funchal, Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado (CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_
Executivo 2018_2022_Distribui¢do pelouros_Edital_545_2021).
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i) na Divisdo de Mercados, na Divisao de Contraordenagdes e Execu¢des Fiscais e na Divisao
de Receitas e Financiamento®3, nio obstante, estas substitui¢cdes terem cessado em 30 de
novembro de 2021, conforme os despachos da ex-Vice-Presidente da CAmara Municipal do
Funchal com o pelouro dos recursos humanos, Maria Cristina Andrade Pedra Costa,
considerando que a 20 de outubro de 2021 “(...) ocorreu a instalacdo da Assembleia
Municipal e da Cdmara Municipal do Municipio do Funchal, de acordo com os resultados
das eleigbes autdrquicas de 26 de setembro”, e “(...) que a alteragao da composigdo do
drgao executivo determina alteragées nas linhas estratégicas da atua¢do da Camara
Municipal e, consequentemente, nas orientagdes e nas politicas a implementar na
organizagdo e gestao das unidades organicas (...)";

i) na Unidade de Democracia Participativa, cuja substituicdo cessou em 30 de novembro de
20213%; e

iii) na Divisdo Centro Integrado de Gestdo Municipal Auténoma, na Divisdo de Contratagao
Publica e na Divisdo de Contabilidade, cujas designacdes se verificaram ap6s o decurso do
prazo de 90 dias sobre a data em que os lugares vagaram?**,

Porém, o hovo membro do érgdo executivo municipal com o pelouro dos recursos humanos?s®
nao teve intervencao nas referidas designagdes em substituicdo, por n3o se encontrar em
exercicio de func¢des na data do termo do prazo imperativo previsto no n.° 3 do artigo 27.° do
Estatuto do Pessoal Dirigente, pelo que n3o Ihe é imputével factualidade que concorra para
o preenchimento da infracio financeira continuada indiciada nos termos anteriores3*’.

Diversamente, o comportamento omissivo identificado na alinea e) do subponto 2.2.2.3.3%%,
atentos os pressupostos da indiciada responsabilidade financeira sancionatéria antes expostos,
por ser desconforme com o referido n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente e com
principio da legalidade estatuido no n.° 1 do artigo 3.°® do Cédigo do Procedimento
Administrativo, é suscetivel de configurar, indiciariamente, uma infragdo financeira
prevista na tltima parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, praticada a titulo

negligente, que recai sobre a acima identificada ex-Vice-Presidente da Cdmara Municipal do

353
354
355
356

357

358

359

Cf. as alineas g) do subponto 2.2.2.1., g) do subponto 2.2.2.2. e b) do subponto 2.2.2.3..

Devido 2 mobilidade do trabalhador para outra entidade, cf. a alinea b) do subponto 2.2.2.2..

Vd. as alineas b) a d) do subponto 2.2.2.3..

A ex-Vice-Presidente da Camara Municipal do Funchal com competéncia delegada, Maria Cristina Andrade Pedra Costa
conforme o Edital n.° 54672021 de 25 de outubro (CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_
Executivo 2018_2022_Delegacido subdelegacao-Vereadores_Edital_546_2021).

Como referido no dltimo pardgrafo do subponto 2.2.2.3., as designag¢des em regime de substituigZo para o cargo de
diretor do Departamento de Educag¢3o e Qualidade de Vida e do Departamento de Ambiente, assim como para chefe
da Divisio de Mercados, respetivamente, com infcio a T de janeiro, 1 de fevereiro e 10 de novembro de 2022,
observaram os prazos estabelecidos nos n.%* 3 e 4 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente.

Trata-se da designagdo em substitui¢io de dirigente para o Departamento de Ordenamento do Territério, por despacho
de 28 de novembro de 2021, sendo que ndo se encontrava em curso qualquer procedimento concursal para o
provimento do cargo passados 90 dias sobre a vacatura do fugar que datava de 1 de agosto de 2021.

Pois, “[o]s érgdos da Administra¢do Publica devem atuar em obediéncia & lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins".
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Funchal®®® com o pelouro dos recursos humanos, por ndo ter atuado com o dever de cuidado
que lhe competia no sentido de impedir que a substitui¢do se prolongasse para além do prazo
perentério de 90 dias sobre a data em que o respetivo lugar vagou, uma vez que n3o se
encontrava em curso o procedimento concursal com vista ao provimento de titular para o
respetivo cargo®'.

Em sua defesa, a responsdvel indiciada no parégrafo antecedente, contraditou no sentido de
que “[n]do houve qualquer inten¢do de violar o disposto no n°® 3 do artigo 27° do Estatuto do
Pessoal Dirigente”, porquanto pretendia, “(...) apenas, garantir a prossecucao do interesse
publico ao desenvolver as competéncias atribuidas ao Municipio do Funchal na drea do
urbanismo e planeamento e, assim, assegurar os interesses préprios da populagio do concelho
do Funchal”.

Referindo-se a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, alegou que “(...) ndo existe violacao
do disposto na disposicao legal invocada, ndo se encontrando preenchido o requisito bdsico do
tipo de responsabilidade que se pretende imputar — a culpa”, uma vez que “[n]ao houve
qualquer atuacdo da Ex-Vice-Presidente da Cdmara passivel de culpa, ainda que na modalidade
de mera negligéncia”.

Arguiu, assim, que n3o se encontram preenchidos os pressupostos da responsabilidade
financeira sancionatéria, nomeadamente,“(...) a existéncia de um comportamento (acdo ou
omissdo, direta ou subsididria) de um sujeito que tem a seu cargo a guarda ou gestio de
dinheiros ou outros valores publico[s), a ilicitude desse comportamento, por inobservéncia e/ou
violagdo de um dever de servico, normativamente fixado, a culpabilidade do agente da conduta,
traduzida num juizo de censura, considerando a sua atitude interna”, considerando que “{...)
atuou de modo diligente, a sua atua¢ao esteve sempre norteada pela garantia dos interesses
préprios da populacdo, a salvaguarda dos seus direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados e que compete ao Municipio do Funchal assegurar, sob pena de comprometer
gravemente a sua missdo e acarretar prejuizos de direitos na qualidade de vida e na esfera
juridica da populacao do Funchal”.

Conforme j4 anteriormente exposto, age com negligéncia quem, por n3o proceder com o
cuidado a que, segundo as circunstancias, estd obrigado e de que é capaz:

(i) prevé a reaiizagdo de um facto descrito num tipo de infragdo, mas atua sem se
conformar com essa realizagao do facto (negligéncia consciente); ou

(il n3o prevé sequer a possibilidade de realizagdo do facto tipificado (negligéncia
inconsciente).

360 De acordo com n.° 1 do artigo 61.% e dos n.> 1 e 2 do artigo 62.° aplicdveis por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° todos da

361

LOPTC, e por n3o se ter comprovado que foram ouvidas as “estacdes competentes” para os efeitos no n.° 2 daquele
artigo 61.° delimitado pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto.

No decurso do prolongamento desta substitui¢do, a Assembleia Municipal do Funchal aprovou uma reestruturago
dos servi¢os municipais ficando expressamente revogada a orginica anterior. Consequentemente, o exercicio das
fungdes dirigentes em substituicio proiongou-se até 14 de julho de 2022 (vd. a factualidade mais bem descrita na
alinea e) do subponto 2.2.2.3.).
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Destaca-se que, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que resulta
do artigo 15.° do Cédigo Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito — a violagdo do dever
objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado — e um tipo de culpa — a
inobservincia do cuidado que o agente estd em condig¢des de observar.

No caso em concreto, o agente ndo observou o prazo imperativo imposto pelo n.° 3 do artigo
27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, confiando que os circunstancialismos da situagdo em
concreto e a factualidade superveniente ao termo daquele prazo justificavam a omissdo de
cessagao da substituicao no fim da contagem do prazo de 90 dias sobre a data da vacatura do
cargo, por hdo se encontrar em curso o correspondente procedimento concursal®.

Ainda no exercicio do contraditério, a ex-Vice-Presidente da Camara Municipal do Funchal, em
conclus@o, requereu “(...) a ndo imputa¢ao de qualquer responsabilidade sancionatdria {...)" ou,
caso assim n3o se entenda, conclui que “[e]ste circunstancialismo, conjugado pelo facto de ser
a primeira vez que a responsdvel é chamada a aten¢do pela prdtica da alegada infracdo
apontada, e ndo existir, anteriormente, qualquer recomendac¢do do Tribunal de Contas sobre o
tema em analise, configurando um quadro apropriado a relevagao da responsabilidade
financeira sancionatéria, tal como resulta das als. a) a ¢) do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC".

Assim, por se encontrarem reunidos os mencionados requisitos cumulativos, releva-se a
responsabilidade financeira sancionatéria indiciada®®?.

2.3. Abono por trabalho suplementar auferido por uma dirigente

No ambito da presente agdo, foi solicitada a relag3o de trabalhadores que auferiram o abono por
trabalho suplementar no periodo de 2018 a 2022, a fim de confirmar a existéncia de eventuais
desconformidades na autorizagdo e na atribui¢do do abono pela sua realizag3o.

Em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, é aplicdvel aos trabalhadores com vinculo
de emprego publico, com as devidas adaptacdes, o regime do Cédigo de Trabalho em matéria de
trabalho suplementar, sem prejuizo do disposto a este respeito na referida Lei®*.

Em especial, no que toca aos trabalhadores titulares de cargos dirigentes, importa referir que, de
acordo com o n.° 1 do artigo 117.° da mesma Lei, estes gozam de isen¢do de horario, nos termos
dos respetivos estatutos.

Em conformidade com o artigo 13.° do Estatuto Pessoal Dirigente ex vi n.® 1 do artigo 2.° da Lei n.°
49/2012 de 29 de agosto, o pessoal dirigente das cdmaras municipais goza dessa isen¢ao de horério

2 vVide as alegagbes apresentadas pela mesma contraditada no que toca aos factos constantes da alinea e) do subponto
2.2.2.3. deste documento.

383 Extinguindo-se, consequentemente, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da
alfnea €) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

384 Os n°*2 a 4 do referido artigo 120.° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho definem os limites da duracio do trabalho
suplementar.
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de trabalho, ndo lhe sendo devida qualquer remunerag3o por trabalho prestado fora do periodo
normal de trabalho3®.

Dispde ainda a alinea a) do n.° 3 do artigo 226.° do Cédigo do Trabalho que o trabalho suplementar
nio compreende o trabalho prestado por trabalhador isento de horério de trabalho em dia normal
de trabalho. Logo, apenas o trabalho prestado em dias de descanso semanal, por trabalhador isento
de hordrio de trabalho, poderd afigurar-se como trabalho suplementar.

O abono ou acréscimo remuneratério pela prestagdo de trabalho suplementar é caraterizado como
um suplemento remuneratério devido de forma anormal e transit6ria®, calculado de acordo com o
artigo 162.° da referida Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas.

Face ao disposto no n.° 5 do mencionado artigo 162.°, a exigibilidade do pagamento desse acréscimo
remuneratério depende de a prestacdo do trabalho suplementar ter sido prévia e expressamente
autorizada®®’. Ou dito de outro modo, sé nos casos em que a prestagao de trabalho suplementar
tenha sido devida e previamente autorizada é que o pagamento do acréscimo remuneratério serd
exigfvel.

Da relagdo de trabaihadores que auferiram o abono por trabatho suplemeﬁtar no periodo de 2018 a
20223%, consta uma trabalthadora designada no cargo de Chefe da Unidade de Bem-Estar Animal®¢%,

A anélise aos pedidos de autorizagao, bem como dos documentos que comprovam a realizagdo do
trabalho suplementar pela dirigente acima identificada, permitiu concluir que foram pagas mais
horas de trabalho suplementar (em dias de descanso complementar) do que as previamente
autorizadas, nos meses de janeiro de 2021 e de fevereiro e julho de 202237°:

36 O perfodo normal de trabalho é de 7 horas por dia, exceto no caso de hordrios flexiveis e no caso de regimes especiais

de duragio de trabalho, e de 35 horas por semana, sem prejuizo da existéncia de regimes de dura¢do semanal inferior
previstos em diploma especial e no caso de regimes especiais de duracao de trabalho (cf. 0 n.° 1 do artigo 105.° da Lei
Geral do Trabalho em FungGes Pdblicas).

Cf. a alihea a) do n.° 3 do artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Fungges Publicas.

Salvo nas situagdes em que a sua presta¢3o for motivada por for¢a maior ou sempre que indispensavel para prevenir
ou reparar prejufzo grave para os drgdos e servi¢os, desde que as mesmas sejam posteriormente justificadas pelo
dirigente maximo do servigo (cf. o n.° 6 do referido artigo 162.°).

Entregue durante o trabalho de campo na ertidade auditada, em resposta ao ponto 8 do anexo ao oficio de
agendamento da reunijo de abertura da auditoria [offcio com o registo de safda n.® 3826/2023 de 29 de setembro (a
fls. 245 a 247).

Esse cargo dirigente foi exercido em regime de substitui¢io a partir de 8 de julho de 2019 (cf. o despacho do ex-
Presidente da Cdrnara Municipal do Funchal de 7 de julho de 2019) e, a partir de 26 de outubro de 2020, passou a ser
exercido em comiss3o de servico, na sequéncia do despacho de designac¢ao datado de 26 de outubro de 2020 publicado
como Despacho n.° 100732021, no DR, 2. série, n.° 201, de 13 de outubro.

Cf. as folhas de vencimentos relativas a estes meses [entregues durante o trabalho de campo, em resposta ao ponto 1
da requisi¢do n.° 2 (CD_Processo_Trab_campo_elementos_Req 2)).
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1. Em janeiro de 2021 foi processado um abono referente a 28 horas de trabalho suplementar
realizadas em 4 dias de descanso complementar, no més de novembro de 2020, quando sé
foram previamente autorizadas 14 horas®”".

Apés a prestagdo do trabalho suplementar, o entdo Diretor do Departamento de Ambiente,
Vitor Manuel Jorddo Soares®’?, na “Relagcdo de Horas por Trabalho Suplementar”*” de 05 de
dezembro de 2020, confirmou a sua realizagao tendo o ex-Presidente da Cimara Municipal
do funchal, Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, autorizado o processamento do
suplemento remuneratério®*, que inclufa a retribuicdo pelo trabalho suplementar em
apreciacdo no montante de 281,19€378 (incluindo dedugdes e retengdes).

A autorizagdo para o pagamento do abono foi concedida pelo ex-Presidente do executivo®’s,
na ordem de pagamento n.° 117, de 21 de janeiro de 2021%"7, tendo o entdo Chefe da Divisdo
de Recursos Humanos, Nuno Miguel Figueira Ribeiro Pereira?’8, e o ex-Vereador detentor
do pelouro dos recursos humanos, Riuben Dinarte Silva Abreu, assinado o mapa resumo
mensal anexo a essa ordem de pagamento.

2. Situag3o idéntica ocorreu em fevereiro de 2022, tendo sido processado um abono, no
montante de 120,51€ (incluindo dedugdes e reteng¢des)’”, referente a 6 horas de trabalho

n
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De acordo com a Informag3o com a referéncia n.° 1181/DA/SAD/2020, de 22 de outubro, do entdo Diretor do
Departamento de Ambiente, e respetivos mapas anexos [entregues durante os trabalhos de campo, em resposta ao
ponto 5 da requisi¢do n.° 1 (CD_Processo_Trab_campo_Elementos_Req 1)].

Note-se que, a referida autorizag3o cabia ao Vereador com o pelouro dos recursos Humanos, Ruben Dinarte Silva
Abreu, em conformidade com o Despacho de delegagio e subdelegagdo de competéncias emitido em 07 de junho de
2019, pelo ex-Presidente da Camara Municipal do Funchal [cf. o Edital n.°® 260/2019 de 7 de junho de 2019
(CD_Docs_suporte_Ponto  2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_Executivo =~ 2018_2022_Delegagdo  subdelegac¢io-
Vereadores_Edital 260_2019)].

A designagdo em comissdo de servico publicada através do Despacho n.° 1400/2015, no DR, 2.2 série, n.° 28, de 10 de
fevereiro, foi renovada em 31 de janeiro de 2020 [cf. o Despacho do ex-Vereador com o pelouro dos recursos humanos
remetido em anexo ao oficio da entidade auditada n.° 1124172024, de 1 de marco (CD_Processo_Resposta_MF_Fev
2024)].

Cf. o mapa entregue durante os trabalhos de campo, em resposta ao ponto 5 da requisigio n° 1
(CD_Processo_Trab_campo_Elementos_Req 1).

De acordo com a alinea g) do n.° 1 do artigo 35.° do Regime Jurfdico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autdrquico, compete ao presidente da cdmara municipal autorizar a realizago
das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ou por delegac3o da cdmara municipal.

Conforme consta do Edital n.® 253/2019 de 4 de junho, o pelouro das finangas ficou sob a responsabilidade do ex-
Presidente da Camara Municipal do Funchal, Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia.

Cf. a folha de vencimentos referente ao més de janeiro de 2021.

Nos termos do disposto na alfnea h) do n.° 1 do referido artigo 35.°, compete também ao presidente da cdmara
municipal autorizar o pagamento das despesas realizadas. Note-se que, o pagamento deste abono era incluido nos
processamentos de vencimentos mensais.

Cf. o docurmento entregue durante os trabalhos de campo, em resposta ao ponto 2 da requisicdo n.° 2
(CD_Processo_Trab_campo_Elementos_Req 2).

A renovagio da comissio de servigo ocorreu emn 31 de outubro de 2019 [cf. o despacho remetido em anexo ao oficio
da entidade auditada n.® 1124172024, de 1 de mar¢o (CD_Processo_Resposta_MFf_Fev 2024)].

Cf. a folha de vencimentos referente ao més de fevereiro de 2022.
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suplementar realizadas num dia de descanso complementar, no més de dezembro de 2021,
que n3o foram previamente propostas nem autorizadas*®°.

A efetiva realizacio do trabalho suplementar foi atestada pelo entio Diretor do
Departamento de Ambiente, Vitor Manuel Jorddo Soares®®', na “Relacdo de Horas por
Trabalho Suplementar’3® de 07 de janeiro de 2022, tendo o entdo Chefe da Divisao de
Recursos Humanos, Nuno Miguel Figueira Ribeiro Pereira, confirmado que esse
processamento podia ser autorizado e a ex-Vice-Presidente da Camara Municipal do
Funchal, Maria Cristina Andrade Pedra Costa, autorizado o processamento do suplemento
remuneratério®®,

A autorizagdo para o pagamento do aborno foi concedida também pela acima identificada ex-
Vice-Presidente, com os pelouros dos recursos humanos e das financas, na ordem de
pagamento n.° 888, de 16 de fevereiro de 202234 tendo o Chefe da Divis3o de Recursos
Humanos também assinado o mapa resumo mensal anexo a esta ordem de pagamento.

3. No més de julho de 2022 foi processado um abono referente a 28 horas de trabalho
suplementar realizadas em 4 dias de descanso complementar, no més de maio de 2022,
quando sé foram previamente propostas e autorizadas 14 horas*®.

A realizagdo do trabalho suplementar foi atestada pelo Diretor do Departamento de
Ambiente, Nelson de Jesus Rodrigues Bettencourt®®, na “Relacio de Horas por Trabalho

380

Cf. a Informagio com a referéncia n.° 1239/DA/SAD/2021, de 24 de novembro (entregue durante os trabalhos de
campo, em resposta ao ponto 5 da Requisi¢do n.° 1) e o respetivo mapa anexo referente 4 Unidade de Bem-Estar
Animal (remetido pelo Diretor do Departamento de Recursos Humanos em 21/12/2023, em resposta ao ponto 2.2.).

O mapa anexo 4 referida informag3o, referente a “Previsdo para a Realiza¢do de Trabalho Suplementar”, apenas estimava
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a realiza¢3o de 28 horas a serem prestadas por assistentes operacionzis da Unidade de Bem-Estar Animal.

Note-se que, a comissdo de servico como Diretor do Departamento de Ambiente deste dirigente cessou,
posteriormente, por despacho da ex-Vice-Presidente da Cdmara Municipal, datado de 19 de janeiro de 2022, com
efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2022 [cf. Aviso n.° 3607/2022 publicado no DR, 2.2 série, n.° 36, de 21 de fevereiro
de 2022 (CD_Docs_suporte_Ponto 2.3_Aviso_3607_2022)].

Cf. 0 mapa entregue durante os trabalhos de campo, em resposta ao ponto 5 da requisi¢do n.° 1.

De acordo com o despacho de distribuicdo de pelouros de 25 de outubro de 2021 {Edital n.° 545/2021
{CD_Docs_suporte_Ponto 2.1 _Deleg_Comp_Dist_Pelouros_ Executivo 2018_2022_Distribui¢do pelouros_Edital_545
_2021)], cabiam-lhe os pelouros dos recursos humanos e das finangas e, consequentemente, competia-the, no contexto
da competéncia que |he tinha sido delegada [vd. o Edital n.® 546/2021 de 25 de outubro ((CD_Docs_suporte_Ponto
2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_ Executivo 2018_2022_Delegagdo subdelegacio-Vereadores_Edital_546_2021)j,
autorizar a realizagdo das despesas orgamentadas até ao limite estipulado por lei ou por delegagio da cadmara
municipal e o pagamento das despesas realizadas, assim como decidir todos os assuntos relacionados com a gestio
e diregdo dos recursos humanos a‘etos aos servicos municipais, designadamente autorizar a realizago do trabalho
suplementar e o pagamento de remuneragdes e suplementos remuneratérios (cf. o descrito no ponto A. do referido
despacho do ex-Presidente da CAmara Municipal do Funchal de 25 de outubro de 2021).

Cf. o documento entregue durante os trabalhos de campo, em resposta ao ponto 2 da requisi¢do n.® 2.

Cf. a Informag3o com a referéncia n.° 274/DA/SAD/2022, de 11 de abril {ertregue durante os trabalhos de campo, em
resposta ao ponto 5 da requisigdo n.° 1) e respetivo mapa anexo referente & Unidade de Bem-Estar Animal (remetido
por oficio da entidade auditada n.® 112412021, de 1 de marco, em resposta ao ponto 1).

Designado diretor do Departamento de Ambiente por despacho de 15 de julho de 2022, com efeitos a partir desta data
[cf. 0 Aviso (extrato) n.° 1312172023 publicado no DR, 2.2 série, n.° 131, de 7 de julho de 2023 (CO_Docs_suporte_Ponto
2.3_Aviso 13121_2023)].
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Suplementar™® de 03 de junho de 2022, tendo o Diretor do Departamento de Recursos
Humanos3®, Jodo Trindade Pereira Neto, confirmado que esse processamento podia ser
autorizado, e a ex-Vice-Presidente do érgao executivo municipal, Maria Cristina Andrade
Pedra Costa, autorizado o processamento do suplemento remuneratério®®®, que incluia a
retribui¢do pelo trabalho suplementar em andlise no montante de 283,71€*° (incluindo
dedugdes e retengdes).

A autorizagdo do pagamento do abono foi concedida pelo ex-Presidente da Cimara
Municipal, Pedro Amaro de Bettencourt Calado®®', na ordem de pagamento n.° 3830, de 18
de julho de 2022%%2, tendo o Diretor do Departamento de Recursos Humanos também
assinado o mapa resumo mensal anexo a essa ordem de pagamento.

Tendo por base os pressupostos da indiciada responsabilidade financeira sancionatéria®? ja
anteriormente enunciados neste documento, que aqui se d3o por reproduzidos, e em concreto no
que respeita ao elemento objetivo da infrag3o, a factualidade descrita nos pontos 1 a 3 indicia
que foram pagos abonos, no montante de, respetivamente 281,19€, 120,51€ e 283,71€,
relativos a realizacdo de trabalho suplementar que nao foi objeto de prévia autorizag3o.

Tal conduta contraria o disposto no n.° 5 do artigo 162.° da referida Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Puablicas e, por conseguinte, o principio da legalidade estatuido no n.° 1 do artigo 3.93%
do Cédigo do Procedimento Administrativo, principio este vertido, designadamente, na alinea d) do
ponto 2.3.4.2. do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais**, no n.®5 do artigo 5.° e no
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Cf. 0 mapa entregue durante os trabalhos de campo, em resposta ao ponto 5 da requisi¢do n.° ).

Por despacho da ex-Vice-Presidente da Cd&mara Municipal do Funchal, de 14 de julho de 2022, conforme o Edital n.°
492/2022 da mesma data (CD_Docs_suporte_Ponto 2.1_Deleg_Comp_Dist_Pelouros_DRH e DGFP_RH), foi
subdelegado naquele diretor a competéncia para autorizar a presta¢do de trabalho suplementar, tendo sido estipulado
como condigdo, nos termos do n.° 1 do artigo 49.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, a emiss3o de despacho
prévio favordvel do membro da Cadmara Municipal com a tutela da unidade orgdnica de origem do trabalhador. Este
despacho ratificou ainda todos os atos praticados até 2 data da sua emissdo, no imbito das competéncias
subdelegadas pelo mesmao.

Contudo, quando emitiu essa autoriza¢do (em 10 de agosto de 2022), o suplemento j4 tinha sido processado e pago.
Cf. a folha de vencimentos referente ao més de julho de 2022.

O referido despacho de delegagio e subdelegacido de competéncias de 25 de outubro de 2021 determinava ainda que,
na auséncia ou impedimento da Vice-Presidente, as competéncias delegadas ou subdelegadas seriam exercidas pelo
Presidente do Municipio (cf. o Edital n.° 546/2021).

Cf. o documento entregue durante os trabalhos de campo, em resposta ao ponto 2 da requisi¢io n.° 2.

Nio foram identificados indicios de que a contraprestacdo efetiva destes pagamentos n3o tenha sido adequada ou
proporcional & prossecug3o das atribuigdes do Municipio do Funchal, ndo havendo pagamentos indevidos para os
efeitos de responsabilidade financeira reintegratéria (cf. o n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC).

Que estatui que “[o]s érgdos da Administrag3o Publica devern atuar em obediéncia 4 lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins".

Que estabelece que as despesas sé podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orgamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respetivamente. O Municlpio do Funchal aplicou este plano contabilstico até 2019, tendo adotado, em 2020, o Sistera
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de
setembro (alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33 /2018 de 15 de maio).
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n.° 1 do artigo 9.° ambos da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro®*®, assim como no n.° 3 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012 de 27 de junho3¥.

Consubstanciam, assim, de forma indiciria, uma infragdo financeira tipificada na segunda
parte da alinea b) do n.® 1 do artigo 65.° da LOPTC, por viola¢do de normas sobre a assungio,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, geradora de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

No que toca a imputagdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria indiciariamente
apontada, cumpre salientar (i) a norma de exclusdo de responsabilidade financeira aplicdvel aos
autarcas estatufda no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, (ii} o conceito de “estagdo competente” que
tem sido veiculado por esta Sec¢ao Regional do Tribunal de Contas, assim como (iii) o disposto no
n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto, no sentido de que a responsabilidade
financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre os membros do érgéo executivo
quando estes n3o tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando esclarecido
por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente”, sendo que, de acordo
com o n.° 2 do referido artigo, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes
que, nas suas informagées para o érgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclaregam os
assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei”.

Considera-se “estagdo competente” o individuo (interno ou externo a Administragao) ou individuos
de uma entidade colegial (interna ou externa a8 Administra¢do) que possam (por estarem legal e
tecnicamente habilitados na matéria) e devam — por for¢ca da lei, de regulamento, de ato
administrativo, de contrato ou de outra forma de vinculagdo — esclarecer, informar ou aconselhar o
decisor ou codecisor (i.e., o agente da infragdo, a pessoa ou pessoas que efetivamente praticaram o
ilicito financeiro descrito na lei, normalmente o 6rgdo ou érgdos com competéncia legal para tal,
ndo bastando, especialmente em sede de responsabilidade sancionatéria, a simples interveng¢do
num processo administrativo).

Ora, nas situa¢des em apreco, verificou-se que, previamente ao pagamento do abono por trabalho
suplementar, foi elaborado pelos Diretores do Departamento de Ambiente, para efeitos de aplicagdo
do disposto no artigo 162.93% ¢ 39 da Lei Geral do Trabalho em Funchal Publicas, o documento
denominado “Relag¢do de Horas por Trabalho Suplementar”¢, no 4mbito do qual foi considerada a

De acordo com estes preceitos legais a autorizagao para a assungdo de compromissos & sempre precedida pela
verificacdo da conformidade legal da despesa, sendo que nenhum pagamento pode ser realizado, incluindo os relativos
a despesas com pessoal e outras despesas com cardter permanente, sem que o respetivo compromisso tenha sido
assumido em conformidade com: as regras e procedimentos previstos na referida Lei n.® /2012,

De acordo com o qual, sob pena da respetiva nulidade, nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenha sido
verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei.

Que define o célculo da compensagao devida pela realiza¢do do trabalho suplementar, estipulando que “(€é] exigfvel o
pagamento de trabalho suplementar cuja prestagdo tenha sido prévia e expressamente determinada”.

Base legal que consta na nota de rodapé da “Rela¢do de Horas por Trabalho Suplementar”.

Trata-se de uma informac3o elaborada apés a prestag3o do trabatho suplementar, que antecede os atos de autorizacio
de processamento e pagamento. De acordo com os procedimentos internos implementados por despacho do ex-
Vereador Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, de 20 de agosto de 2014, é uma informagio distinta da destinada a
obter a autorizagdo prévia para a realiza¢do de trabalho suplementar que ¢ da competéncia do Vereador com o pelouro
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totalidade das horas efetivamente prestadas e indicada a data da prévia autoriza¢do desse trabalho
suplementar. Nas situa¢des descritas nos pontos 2 e 3 acima essa informagao foi ainda conferida,
respetivamente, pelo Chefe da Divisdo de Recursos Humanos e pelo Diretor do Departamento de
Recursos Humanos.

Esse documento foi apresentado ao vereador competente para efeitos da autorizagdo do
processamento da remuneracdo, a qual foi aposta no canto superior direito do mesmo, existindo
assim um nexo de causalidade entre a interven¢do daqueles dirigentes e o conteudo do ato
decisério relativo ao processamento e pagamento do trabalho suplementar realizado.

Note-se que os titulares dos cargos de dire¢ao intermédia s3o recrutados de entre trabalhadores em
fun¢des publicas, licenciados, dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fun¢des
de dire¢do, coordenacio e controlo, com experiéncia profissional em fungdes, cargos, carreiras ou
categorias, para cujo exercicio ou provimento seja exigivel uma licenciatura (estando, portanto,
habilitados para o exercicio das suas fungdes). Ademais, de acordo com as alineas a) e d) do n.° 1
do artigo 15.° da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto, compete aos titulares dos cargos de direcao das
cdmaras municipais submeter a despacho do Presidente da Cdmara Municipal®!, devidamente
instrufdos e informados, os assuntos que dependam da sua resoluc¢3o, bem como gerir com rigor e
eficiéncia os recursos humanos afetos as suas unidades orgénicas.

Assim, face ao teor da informacgdo prestada através do documento com a “Relagdo de Horas por
Trabalho Suplementar”, considera-se que, previamente as autorizagdes para processamento e
pagamento dos acréscimos remuneratérios por prestag3o de trabalho suplementar, os membros do
6rgdo executivo do Municipio do Funchal ouviram os servicos competentes para informar na
matéria, atuando, posteriormente, de acordo com a informacao prestada.

Nestes termos, no que concerne a imputagdo subjetiva da infragio financeira indiciada,
considerando o disposto nos n.> 1 e 2 dos artigo 61.° e 62.°2 da LOPTC e no n.° 1 do artigo 80.°-A
da Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto, a indiciada responsabilidade financeira recai sobre:

a) o ex-Diretor do Departamento do Ambiente, Vitor Manuel Jord3o Soares, que subscreveu,
respetivamente, em 05 de dezembro de 2020 e 7 de janeiro de 2022, a “Relag3o de Horas
por Trabalho Suplementar”, relativa aos meses de novembro de 2020 e dezembro de 2021,
e sobre o entdao Chefe da Divisdao de Recursos Humanos, Nuno Miguel Figueira Ribeiro
Pereira, que confirmou os elementos constantes desse documento®®, informando
conjuntamente os membros do 6rgdo executivo do Municfpio do Funchal com competéncia
na drea da gestdo financeira, que a totalidade das horas prestadas como trabalhado
suplementar pela Chefe da Unidade de Bem-Animal tinham sido previamente autorizadas
em 16 de novembro de 2020 e 01 de dezembro de 2021; e

do servigo e do Vereador com o pelouro dos recursos humanos, sob proposta dos diretores de departamento, chefes
de divisdo ou coordenadores dos servi¢os.

40 Entendendo-se que, no caso de delegagio ou subdelegagio de competéncias essa informag3o deve ser apresentada ao
Vereador com a respetiva competéncia delegada.

% Aplicdvel 3 responsabilidade financeira sancionatéria por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC.

%3 Também assinou os respetivos mapas resumo em anexo as ordens de pagamento.
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b) o Diretor do Departamento do Ambiente, Nelson jesus Rodrigues Bettencourt, que
subscreveu, em 3 de junho de 2022, a “Relag3o de Horas por Trabalho Suplementar”, relativa
ao més de maio de 2022, e sobre o Diretor do Departamento de Recursos Humanos, Jodo
Trindade Pereira Neto, que confirmou os elementos constantes desse documento*®,
informando conjuntamente a ex-Vice-Presidente da Cdmara Municipal do Funchal com o
pelouro financeiro, gue a totalidade das horas prestadas como trabalhado suplementar pela
Chefe da Unidade de Bem-Animal tinham sido previamente autorizadas em 20 de abril de
2022.

Em contraditério, o atual Diretor do Departamento de Recursos Humanos expds que “[3]
data dos factos e do processamento das remuneragdes, 18 de julho de 2022, (...) estava a
exercer o cargo de Diretor do Departamento de Recursos Humanos hd cerca de duas
semanas, atendendo que tinha sido designado a 30 de junho, em regime de comissio de
servico, com efeitos a 1 de julho do mesmo ano” e que “[cJomo habitualmente foi feita pelos
trabalhadores afetos ao Departamento de Recursos Humanos uma conferéncia do numero
de horas realizadas e efetuados os respetivos lancamentos no programa de processamento
de remuneragdes, ndo tendo sido assinalado na referida Relacao qualquer divergéncia entre
o numero de horas previsto e previamente autorizado e o numero de horas realizado,
constatando-se que se encontravam cumpridos os limites mdximos de 7 horas em dia de
descanso previstos legalmente, pelo que, na falta de informacgdo e porque ndo duvidei de que
poderia ndo corresponder ao solicitado previamente como previsdo, confirmei que o
pagamento poderia ser autorizado pelo membro do Executivo com competéncias para o
efeito”.

E reconheceu que “(...) a falta de identificacdo dos trabalhadores e das datas da realizacdo
do trabalho suplementar impede que os responsdveis pelo controlo da realizacio efetiva
dessas tarefas ou pela autoriza¢3o do processamento dos abonos confirmem se o mesmo
corresponde ao que foi previamente solicitado e autorizado. E foi de facto este
circunstancialismo que impediu, ou pelo menos dificultou, que os intervenientes do
Departamento de Recursos Humanos se apercebessem que a dirigente iriam ser
processadas mais horas de trabalho suplementar do que as inicialmente previstas no mapa
anexo a informagdo prévia, resultando numa falha, ndo intencional da minha parte, na
confirmacdo do trabalho suplementar para efeitos de pagamento”.

Por considerar que da sua “(...) parte ndo houve qualquer intencdo de praticar a alegada
infracao financeira, pelo facto de ndo ter conhecimento de que a Cimara Municipal do
Funchal tenha sido destinatdria de recomendacdes anteriores do Tribunal de Contas ou de
érgdo de controlo interno para correcido da irregularidade detetada (...)", assim como por
ser a primeira vez que é censurado pela pratica da infracdo que vem indicada, requereu que
fosse “(...) mantida a decisdo (...) de relevar a responsabilidade financeira sancionatéria {(...),
extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatdria
nos termos da alinea e) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC".

404 Tendo ainda assirado o mapa resumo em anexo a ordem de pagamento.
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Ora, quanto ao elemento subjetivo da infrag3o, tendo por base uma apreciagdo da culpa face as
especificidades das fun¢des desempenhadas, considera-se que os agentes financeiros antes
identificados n3o atuaram diligentemente, tendo em conta o padrao de diligéncia exigivel de um
responsdvel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros ptiblicos que lhes
compete zelar e gerir, naqueles cargos em concreto.

Contudo, atendendo a materialidade subjacente 4 factualidade apurada e ao preenchimento
dos pressupostos cumulativos previstos nas alineas a) a ¢) do n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC,
designadamente: (i) por inexistirem indicios de que a infra¢3o financeira tenha sido praticada de
forma intencional, ou seja, encontrando-se evidenciado que as condutas dos agentes financeiros
foram praticados a tftulo negligente, (ii) pelo facto de a entidade auditada n3o ter sido destinatéria
de recomendagdes anteriores do Tribunal de Contas (ou de 6rgédo de controlo interno) para correg¢do
da irregularidade detetada, assim como (iii) por ser a primeira vez que estes agentes sao
juridicamente censurados pela prética desta infragao; o Tribunal decide relevar a responsabilidade
financeira sancionatéria indiciada*®s.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o dmbito e o resultado das verifica¢gdes efetuadas, o Tribunal de Contas
conclui, através desta Secg¢do Regional e ao abrigo do n.° 4 do artigo 214.° da CRP, que:

1. Os procedimentos de controlo interno implementados em matéria de trabalho suplementar,
acumulagdo de fun¢des e nomeagdo de dirigentes apresentavam um nivel de risco elevado,
ndo prevenindo suficientemente os riscos de ocorréncia de irregularidades, sendo que releva
para esta conclusdo o seguinte (cf. os pontos 2.1.1,,2.1.2,,2.1.3. € 2.1.4.):

i. A Norma de Controlo Interno em vigor no periodo de 2018 a 2022 data de 7 de outubro
de 2004, encontrando-se desajustada do quadro normativo em vigor e do Modelo de
Organizacdo Interna e Estrutura Flexivel dos Servicos do Municipio®s;

ii. Os membros do executivo que designaram dirigentes em regime de substitui¢do ndo
terem acautelado o risco de as substitui¢cdes poderem exceder o limite de duragio
legalmente estabelecido, defraudando os objetivos da lei e da Constitui¢go quanto a
impor transparéncia, objetividade e mérito na funcao publica dirigente;

iii. Os pedidos para acumulagdo de fungdes nem sempre conterem todas as informagdes
legalmente previstas nem os fundamentos para a inexisténcia de concorréncia, similitude
ou conflito das funcdes a acumular;

iv. A maioria dos pedidos de acumulacdo n3o ter sido autorizada pelo Vereador com o
pelouro do servi¢o a que pertence o trabalhador;

05 Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea e) do
n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

408 S em 17 de agosto de 2023 (depois de terem sido iniciados os trabalhos desta auditoria) é que a C&mara Municipal
do Funchal aprovou a atualizagdo da referida Norma.
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Nio estarem implementados mecanismos que previnam situagdes de acumulagdo de
fungdes nao comunicadas ou a prética de atos, no exercicio dessa acumulagio, que sejam
submetidos & apreciagdo ou autorizagio dos servigos camarérios;

Os pedidos de autorizacdo do trabalho suplementar ndo estarem suficientemente
justificados quanto 4 sua necessidade e, nem sempre conterem a identificacio expressa
dos trabalhadores e da data da sua realizag3o;

As normas de controlo interno, vigentes apés a atualizacdo de 17 de agosto de 2023, n3o
contemplavam procedimentos destinados a prevenir irregularidades no caso da
nomeacao de dirigentes em regime de substituicao e da acumulagio de fungdes publicas
com outras fungdes publicas ou privadas.

Em sede de contraditério, a atual Presidente do 6rgdo executivo municipal manifestou ser
“intengdo do Municipio desenvolver os procedimentos necessdrios a elaboragdo, auscultagdo
dos sindicatos e aprovagdo dos regulamentos internos necessdrios a gestao dos recursos
humanos, de forma a refor¢ar a atuagdo nas dreas do trabalho suplementar, acumulagdo de
fungdes, controlo da assiduidade e hordrios de trabalho”.

N3o obstante, constituem aspetos positivos do sistema de controlo vigente os seguintes
factos (cf. os pontos 2.1.1.,2.1.2,,2.1.3. e 2.1.4)):

iil.

As despesas com o pessoal estarem devidamente documentadas e autorizadas, sendo
previamente confirmada a existéncia da correspondente dotacao or¢camental, bem como
a realizag3o dos registos de cabimento e de compromisso;

A atualizagdo da Norma de Controlo Interno de 17 de agosto de 2023, estar contemplada
a segregacdo de tarefas relacionadas com o processamento e pagamento de
vencimentos;

A designagdo de dirigentes em regime de substituicdo constar de despacho do membro
do érgdo executivo com responsabilidade na drea da gestdo de recursos humanos, no
qual consta uma apreciacdo genérica sobre a observincia dos requisitos legalmente
exigidos para o provimento do cargo, bem como sobre a observincia da ordem de
substituicdo;

Os pedidos para a acumulagdo de fun¢des em vigor no perfodo de 2078 a 2022 terem
sido devidamente autorizados;

As propostas para a realizacdo do trabalho suplementar, elaboradas pelo superior
hierdrquico dos trabalhadores, serem previamente autorizadas pelo membro do executivo
com o pelouro dos recursos humanos e sujeitas a despacho de concordincia do membro
do executivo responsével pelo servigo onde o trabalhador se insere.

No periodo de 2018 a 2022, o Municipio do Funchal recorreu regularmente ao trabalho
suplementar, tendo despendido nesses 5 anos mais de 5,6 milhdes de euros; ainda assim, esse
montante representa apenas 3,3% do valor global das despesas com o pessoal daquele perfodo
(cf. 0 ponto 2.1.4.2.).
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4. Durante o periodo de 2018 a 2021, ocorreram 39 situa¢des de exercicio ilegal de func¢des
inerentes a cargos dirigentes, em regime de substitui¢do, por violagdo do disposto no n.® 3 do
artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente contaminando, consequentemente, as despesas
com as remuneragdes desses colaboradores (cf. o ponto 2.2.).

4. RECOMENDAGOES

No contexto das matérias expostas no presente documento e do Direito atrds explanado e
adotado, o Tribunal de Contas recomenda aos membros da Cdmara Municipal do Funchal que
diligenciem pela(o):

I

Implementagdo de procedimentos de controlo interno* que visem a corre¢ao das
deficiéncias identificadas em matéria de nomeacdo de dirigentes em regime de substituic3o
e de acumulacgdo de fungdes publicas efou privadas;

Desenvolvimento atempado dos procedimentos concursais para provimento dos cargos de
dire¢3o, em caso de vacatura do lugar ou impedimento do seu titular, e cessagdo das
eventuais designac¢des em regime de substitui¢do, por forma a que n3o se prolonguem para
além do prazo estabelecido no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente;

Instru¢do dos pedidos de autorizagdo do trabalho suplementar com a informagao
legalmente exigida e necessdria ao controlo da sua realizagdo, nomeadamente: a) o nome
dos trabalhadores; b) a data e necessidade da sua realizagdo; c) a imperatividade da execu¢ao
da tarefa fora do hordrio de trabalho; e d) os prejufzos que acarretaria caso a mesma nao se
concretizasse; e

Adogio de medidas que visem evitar o recurso regular ao trabalho suplementar para o
exercicio de tarefas caracterizadas como atividade didria normal do servico.

5. DECISAQ" =

Pelo

exposto, o Tribunal de Contas, em sessdo ordindria da Secgdo Regional da

Madeira e ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da Constitui¢io e nos n.° 1
do artigo 105.° e n.® 3 do artigo 107.°, ambos da Lei n.° 98/97, decide o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores e do Ministério Publico, o presente

Relatério de Auditoria e as Recomendagdes nele formuladas;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, a responsabilidade financeira

indiciada e enunciada nos subpontos 2 2.3. e 2.3,;

%7 Nomeadamente, no que toca a geragdo dos mapas e listagens de suporte ao processamento dos vencimentos e
descontos em vencimentos, as assinaturas nas folhas de vencimentos, & prestagio de trabalho suplementar e ao
controlo de assiduidade dos trabalhadores, conforme previsto nos pardgrafos 148 a 151 do subponto 6.4, o pardgrafo
395 do subponto 12.4, o subponto 12.5 e o pardgrafo 408 do subponto 12.8 da referida Norma.

8 Organicamente jurisdicional — cf. assim o cit. Ac. do TConst. n.° 787/2023. Sem contencioso, sem litigio, ou seja,
materialmente n3o jurisdicional.
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c) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido aos responsdveis identificados nos
subpontos 2 2.3. e 2.3., a saber:

* a0 ex-Presidente da Camara Municipal do Funchali, Paulo Alexandre Nascimento Caféfo,
ao ex-Presidente da Camara Municipal do Funchal, Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia,
aos ex-Vereadores com o pelouro dos recursos humanos, Maria Madalena Caetano
Sacramento Nunes e Ruben Dinarte Silva Abreu e & ex-Vice-Presidente da Camara
Municipal do Funchal, Maria Cristina Andrade Pedra Costa (também na qualidade de
atual Presidente da Camara Municipal do Funchal); e

» a0 ex-Diretor do Departamento do Ambiente, Vitor Manuel Jorddo Soares e ao ex-Chefe
da Divisdo de Recursos Humanos, Nuno Miguel Figueira Ribeiro Pereira, assim como ao
Diretor do Departamento do Ambiente, Nelson Jesus Rodrigues Bettencourt, e ao Diretor
do Departamento de Recursos Humanos, jodo Trindade Pereira Neto.

d) Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta Secgado
Regional, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC;

e) Determinar que o Municipio do Funchal informe esta Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal
de Contas, até ao dia 28 de fevereiro de 2025, sobre quais as diligéncias efetuadas para dar
acothimento as Recomenda¢des constantes do presente Relatério, enviando-nos a
correspondente documentagao comprovativa;

f) Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio do Funchal em 17 164,00€, de acordo com o
previsto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas*”,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.°s 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril (cf. o Anexo VIII);

g) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, logo apds a devida notificagao das entidades supramencionadas.

SRMTC, Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 12 de setembro de 2024.

O Juiz CONSELHEIRO

/ ;:gmu Y

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

409 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao (ndice 100 da escala indicidria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, estd fixado e € 343,28,
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Participei na sessao.

A ASSESSORA

Mo M Gmf; chota Mo b&{, / l’L’f\'” gl

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sess3o.

WEL L gL A

B (Alberto Miguel Farid Pestaha)
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. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

Exma. Senhora

Subdiretora-Geral Ana Mafalda Morbey Affonso
Paidcio da Rua do Esmeraldo

Rua co Esmeraldo, n.® 24

9004-554 Funchal

Assunto: Principio do contraditério/Audig@o prévia - Auditorla ac Municipio do Funchal

- Relativamente 4 vosse comunicag¢do, registada com a vossa referéncia n.° 08/23-Aud/F8, venho
exercer o direito de resposta relativamente a algumas das consideragdes tecidas no documento "Auditoria

ao Municiplo do Funchal’, no que concerne 4s responsebilidades da Divisdo de Recursos Humanos.

Assim, comego por referir qus, embora reconhega qua ao Tribunsl de Contas nleressa
principalmenta a apresentagdo de documentos e ‘factos provados®, acredito que € imporlante situar e
contextuatizar o ambiente em gue as infragdes foram cometidas.

Importa chamar a aten¢@o para ¢ momento que se vivia na Cédmara Municipal do Funghal, 0 qual
‘derramava’ nos dirigentes e colaboradores da CMF um ambiente de alguma indefinicdo e
desorganizagdo, o que ultimamenle prejudicava a c¢omunicagdo entre estes elemrentos
(Vereagao/Dirigentes/Colaboradores), a obiengdo de consensos, a lomada de decisbes e finalmente o
cumprimento dos timings.

A indefinigdo politica e o conslante corfronto na Assembleia Municipal, bem coma algurmas
diferengas de opinida entre vereadores e dirigentes afetos ao panido da oposi¢ao, direta ou indiretamente,
vieram dificultar algumas das nomeagdes e designa¢des em substitui¢do s, subsequentemania, a
definigdo dos jaris para os procedimentos concursais destinados & ocupag¢do de cargos dirigentss,

O facto de lerem ocorrido 6 alteracdes organicas. algumas delas preparadas com muito pouco pré-
aviso e ¢om uma abrangéncia quase total, no que toca a orgénica da CMF, davem sugerir, mesmo para
quem nado o vivenciou, um clima de alguma desorganizacdo, quanio 3 prepara¢ac dos procedimentos

concursais para ocupagéo dos cargos dirlgentes vagos apds a reestruturagao organica.
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Tendo em conta o exposto, permitam-me alguns considerandos:

Ne gue conceme aos cargos de dire¢ao intammadia de 1° grau, impceriava propor jris cue tivessem
experiéncia e fossem reconhacidos na area em questic. Para além do mencionado, era preciso gue astes
estivessem disponiveis ou que thes tasse aulorizada a colaboragao pelos seus empregadores publicos
(algumas vezes recusada).

Verificava-se assim a tendéncia pare designar em substitulgdo ou finalizar os procedimentos
referentes aos cargos de diregdo intermédia de 1° grau, antes de avangar pera 0s precedimentos
tendentes aos cargos de direcdo intermadia de 2° e 3° gray, verilicando-se néo raras vezes alrasos na
definicdo dos juris pela vereaglo € alteragbes nas propostas de juns efsboradas pela Divisdo de Recursos
Huranos. Até a composigdo das notas curriculares revelou-se problematica, J4 que muitas vezes os
etementos tardavam a chagar.

Fruto das reestruturaglies crgénices sucessivas e de grande menta, no que diz respeifo an numero
de unidades organicas afetades, muitos cargos intermédios de 1° grau foram designados em substituigdo
tardiamente, 0 que per sua vez atrasava a sua nomeagdo para o jiri do precedimento para ¢ cargo de
direcido intermédia de 2° grau da sus drea de atuacdo, ou até de outra drea limitrofe. Ressalve-se que
normal, em toda a administragdo publica, que o dirigente afetc ao carge de dire¢do Iintsrmédia de 1° grau
faga parte dc juri para ocupagdo dos cargos de diregdo intermédia de grau hisrarcuico infsrior, dentro da
sua érea.

Nas Autarquias Locsis, 0 procedimento tendente a asberlura dos procedimentos concursais para
ocupagéo de cargos dirigentes compreende alguns pré-formas que condicionam scbremanagira a abertura
destes procedimentos nc prazo de 90 dias, como senda o envio dos juris dos procedimertos para
apravagio em raunjde de Camara e o posterior envio a Assembleia Municipal, sendo que estes passos
exigem alguma antecedancia {uma semana no envio para reunido ce CAmara e quinze dlss o envio para
s Assemblela Municipal) e devem ser pensados ja na momento da alteragdo organica.

A aprovagdo dos juris propostos é competéncia da Assembleia Municipal, a qual ocorre
normalmente de 3 am 3 meses.

Como ja referido no ponto anterior, a definigdo dos juris tinha de estar concluida com alguma
antecedénc:z, de forma a poder envis-los para aprovacdo pela Assembiela Municipal, o que muitas vezes

nao se verificou.
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Abertura de concursos € outras tarefas da competéncia da DRH.

* Durante o perfodo em questao, a DRH esteve envolvida, de acorgo com as sugss competéncias, em
muitos processos de mabilidade intercarreiras, intercategorias e cedénclas ds intaressa pubiico:

« Neste perfodo, verificou-se a abertura e conclusdo de cerca de 40 procedimentos concursais de
admissé&o, culminando na entrada de quase 300 novos colaboradores na CMF;

« lgualmente, foram abertos vérios procedimentos ao abrigo do programa de regularizagdo
extraordindria dog vinculos precarios, resuftando na admisséo de 26 trabalhadorss:

» Simultaneamente, fol necessario preparar e atualizar tudo o que estivesse relaclonagdo com o
SIADAP, de forma a néo atresar as alteragdes de posicionamento remuneratério, possivsis apés o

“‘descongelamento™;

Assim. e emborg se tratem ce malérias rotineiras, na area de Recursos Humanos, ja que se pods
argumentar que estas 330 competéncias habiluais em qualquer organiza¢ao com esta dimensdo, o faclo
de saitrmos de um contexto de contengao orgamental traduziu-se, inevitavelmente, numa sobfecarga para
lodos os cotaporadores da DRH, j& que navia muito a fazer, em varias 2reas, cOm {ouUCOS recursos
humanes disponiveis. Esta falta de recursos humanos foi mais tarde colmatada com a conclusdo dos
procedimentos concursais acima referidos.

De referir ainda que muilos dos dirigentes designadcs em substituigdo acabaram mais {arde por

serem nomegados apds a conclusdo do respetivo procedimento concursal,
Conclusé&o.

Procurei apenas, através deste texto muito pouco formal, contextualizar 0 ambiente durants ¢
periodo em causa. Ac contrédrio de pegas processuais que ndo necessitamn de publicagdo, a aberlura de
procedimentos concursals para ocupagdo de cargos dirigentes, em tempo, depende da sua publicagdo, o
que nem sempre foi passivel, conforme se tentou escfarecer.

Em alteragbes organicas com aigum peso, em nimero ¢ em impacto no funcionamento dos
servicos, ndo se pode deixar érfdos as diregdas de servigos e divisdes, sob pena de ser perder o prépria
propésito da gestdo do bem publico e a qualidade do servi¢o preslado aos municipes e utentes.

Para além do exposto, estas alleragBes t&m repercussdes no funcionamento dos servigos cujas
competéncias giram em torno dos préprios procedimentos em causa, nomaadaments, Recursos Humanos
e Gestao Financelra, Junte-se a isto uma gritante falia de pessoal, a dificuldade em ver aprovados os jurls
dos procedimentos, a consuita a enlidades externas de modo a cumprir-se a exigéncia de um jur com
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conhacimantos e provas dadas nas areas a concurso € 0§ prazos para envio para reunifo de Camara e

Assenibleia Munlicipal e fogo se chegara & conclusdo de que 90 dias passam rapidaments.

Embera considere que a relaliva ingxperiéncia em cargos dirigentes possa ter lido alguma
relevancia, real¢o iguaimente a importdncia do perfodo temparal em analise, ja que o contexto contribuiu
significativamente para og airasos verlficados, vistc que o ‘descongelamento” trouxe consigo,
simultaneamente, a reestruturacdo dos Servigos, a admissdo de trabalhadores, as atualizagdes
remuneratérias via regularizagdo do SIADAP, as situa¢des de mobilidade, entre outros, levando a uma
sobrecarga dos pouccs elementns afetos & Divisdo de Recursos Humanos.

Quiga os objeiivos definidos, pessoais e organizacionais, foram algo ambiciosos, alé porque os
recursos e as I'mitagdes eram multas para 0 que se pretendia, para aiém das habituais adversidades nos
processos de mudanga, reforma organizacicnal e nos métodos de lrabalho, fatores dificeis de prever a

quantificar.
Em conclusao, importa ressalvar que em: momento algum se pretendeu lesar o erario pudlicc ou
deturpar as regras da nomeacdo de cargos dirigantes, sendo que os atrasos verificados advieram do

volume de ‘rabalho a data e de algumas lacunas no planeamento prévio as alteragdes organicas que

originavam a necessidade de ocupar gsses rnesmo cargos de diregso.

Com os melhores cumprimentos,

Nuno Miguet Figusira Ribsiro Pereira
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Exmo. Senhor

A

Y- pe }ulz Conselheiro
“
Q(O . 24 } da Seccio Regional da Madeira do
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- | [\2\'3 V.La
it N
A

Assunto: Processo 09/23-Aud/FS - Relatc da “Audltoria ao Municipio do Funchal”.
— Principio do Contraditério - Audigdo prévia.

Jodo Trindade Pereira Neto, titular do cartao de cidaddo n.2 6621743, na qualidade
de Diretor do Departamento de Recursos Humanos da Cimara Municipal do Funchal,
notificado no dmbito da auditoria em referéncia, a 3 de junho de 2024, para exercer o seu
direito a0 contraditoria, nos termos e para os efeitos do artigo 13.2, n.2 1, da Lei n.2 9897,
de 26 de agosto, Lei da Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua

versdo atualizada, vem dizer o seguinte:
1. ORelato.

Considera o relato que, os factos referenciados no ponto 2.3, paginas 56 a 62,
relativo ao abono por trabalho suplementar auferido por uma dirigente no més de julho de
2022, configuram para o atual Diretor do Departamento de Recursos Humanas, Jo3o
Jrindade Pereira Neto, uma imputacdo subjetiva de infragdo financeira indiciada,
considerando o disposto nos n.2s 1 e 2 dos artigos 61.2 e 62,2 da LOPTC € no artigo 80.2-A
da Lei n.2 512018, de 16 de agosto, por ter confirmado os elementos constantes da
"Relagao de Roras por Trabalho Suplementar”, relativa ao més de maio de 2022,

informando a ex-Vice-Presidente da Cimara Municipal do Funchal com o pelouro
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financeiro, que a totalidade das horas prestadas comn trabatho suplementar pela Chefe da
Unidade de Bem-estar Animal tinham sido previamente autorizadas em 20 de abril de

2022.

Considera alnda o Relato, quanto ao elemento subjetivo da infragdo, tendo por base
uma apreciagdo da culpa face as especificidades das fun¢des desempenhadas, gue o
Diretor de Departamento de Recursos Humanos n3o atuou diligentemente, tendo em conta
o padrdv de diligéncia exigivel de um responsdvel financeiro diligente e prudente na gestdo
e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir, naquele cargo em

concreto.

Conclui ainda o Relato que, atendendo 3 materialidade subjaceate a factualidade
apurada e ao preenchimento dos pressupostos cumulativos previstos nas allneas a) a ¢) do
n.2 9 do artigo 65.2 daa LOPTC, designadamente: (i} por inexistirem indicios de que a
infragdo financeira tenha sido praticada de forma intenclonal, ou seja, encontrando-se
evidenciado que as condutas dos agentes financeiros foram praticados a titulo negligente,
(ii) pelo facto de a entidade auditada ndo ter sldo destinatdria de recomendag¢des
anteriores do Tribunal de Contas {ou de 6rgdo de controlo interno} para corre¢do da
irregularidade detetada, assim como (iii) por ser a primeira vez que estes agentes sio
juridicamente censurados pela pratica desta infragdo; o Tribunal decide, desde j4, relevar a
responsabilidade financeira sancionatéria indiclada, extinguindo-se, deste modo, o
procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da afinea e) do n.2

2 do artigo 69.2 da LOPTC.

2. O contraditério.

A data dos factos e do processamento das remuneragdes, 18 de jutho de 2022, o
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interessado estava a exercer o cargo de Diretor do Departamento de Recursos Humanos ha
cerca de duas semanas, atendendo que tinha sido designado a 30 de junho, em regime de

comissdo de servi¢o, com efeitos a 1 de julho do mesmo ano.

A autoriza¢ao para a realizacdo do trabalho suplementar pela Chefe da Unidade de
Bem-Estar Animal no més de maio de 2022 foi proposta pelo Diretor do Departamento de
Ambiente a 13 de abril, Inclufda numa informag¢do, com o registo interno n.2 90114,
denominada de “Previs§o de trabalho suplementar em dias normais de trabalhao, descansos
complementares, descansos semanals e ferlado — Maio 2022”, para os diversos sectores do

departamento, a qual mereceu despacho de autorizagio de 20 de abril.

Na referida proposta previa-se para o setor da Unidade de Bem-Estar Animal a
realizagdo de 49 horas de trabalho suplementar, com a fundamentagdo de “campanhas de
profilaxia” e “necessidade de alimentar animais e garantir a higlene no local®, No mapa
anexo a referida Informagdo constava a previs3o da realizagdo pela Chefe de Unidade de 14
horas em dia de descanso complementar e a realizagdo pelo Assistente Operacional
{cantoneiro) de 35 horas, também em dia de descanso complementar, estimando-se um
custo de 280,38¢ e de 236,32€, respetivamente, nao estando os trabalhadores

Identificados.

A “Relagdo de horas por trabalho suplementar”, referente ac més de maio, foi
assinada pela dirigente Rubina Andrela Silva Abreu a 3 de junho e confirmada pelo seu
superior hierdrquico {Diretor do Departamento de Ambiente), nela constando a prestagio
de sete horas de trabalho suplementar em quatro dias de descanso complementar,
designadamente nas dias 7, 14, 21 e 28, totalizando 28 horas, diverginde da previsio em

mais 14 horas.

A “relagdo de horas por trabalho suplementar” referente ao mesmo més pelo

97

(]



" TRIBUNALDE
Q CONTAS

SECCAO RECIOMAL DA MADEIRA

assistente operacional afeto ao servigo, Fernando Anténio Gouveia Mendonga, foi assinada
pelo trabalhador e confirmada pelos seus superiores hierarguicos {a Chefe da Unidade de
Bem-Estar Animal e ¢ Diretor do Departamento de Amblente), nela constando a prestagao
de sete haras de trabalho suplementar em trés dias de descanso complementar,
nomeadamente nos dias 7, 14 e 21 de maio, totalizando 21 horas, divergindo da previsdo

em menas 14 horas,

Como habitualmente foi feita pelos trabalhadores afetos ao Departamento de
Recursos Humanos uma conferéncla do nimero de horas reallzadas e efetuados os
respetivos langamentos no programa de processamento de remuneragdes, ndo tendo sido
assinalado na referida Relag3o qualquer divergéncia entre o nimero de horas previsto e
previamente autorizado e o nimero de horas realizado, constatando-se que se
encontravam cumpridos os limites maximos de 7 horas em dia de descanso previstos
legalmente, pelo que, na falta de Informac8o e porque no duvidei de que poderia nio
corresponder aa solicitado previamente como previsdo, confirmei que o pagamento

poderia ser autorizado pelo membro do Executivo com competéncias para o efeito.

Como se reconhece na pdgina 26 do Relato, a falta de identificacdo dos
trabalhadores e das datas da realizagdo do trabalho suplementar impede que os
responsaveis pelo contcolo da realizagdo efetlva dessas tarefas ou pela autorizacdo do
processamento dos abonos confirmem se o mesmo corresponde ao que foi previamente
solicitado e autorizado. E foi de facto este circunstanclalismo gue fmpediu, ou pelo menos
dificultou, que os intervenientes do Departamento de Recursos Humanos se apercebessem
que a dirigente iriam ser processadas mais horas de trabalho suplementar do que as
iniclalmente previstas no mapa anexo a informag3o prévia, resuftando numa falha, n3o
intencional da minha parte, na confirmacio do trabalha suplementar para efeitos de

pagamento.
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Por todo o exposto, e considerando gue da minha parte n3o houve qualquer
intenc¢do de praticar a alegada infrag@o financeira, pelo facto de n8o ter conhecimento de
que a Cdmara Municipal do Funchal tenha sido destinatdria de recomendagdes anteriores
do Tribunal de Contas ou de 6rgdo de controlo interno para corregdo da irregularidade
detetada, assim comio € a primeira vez que sou juridicamente censurado pela pratica desta
Infracdo, venho solicitar a Vossa Ex.2 que seja mantida a decisdo do Vosso douto Tribunal
de relevar a responsabliidade financeira sancionatdria que me foi indiciada, extinguindo-se,
deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da

alinea e) do n.2 2 do artigo 69.2 da LOPTC

Funchal, 18 de Junho de 2024.

lo3o Trindade Pereira Neto
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Assunto: Relato da “Auditoric ao Municlpio do Funchal” — Principio do Contraditdrio -

Audic3o prévia de responsdvel individuai e entidade. Proc.2 n.2 09/23-Aud/FS

Maria Cristina Andrade Pedra Costa, na qualldade de Presidente da Camara
Municipal do funchal, e Ex-Vice-Presidente da Cédmara, notificada, através do oficio com a
ref.2 SRMTC $1965/2024, de 3 de junho, no ambito da auditoria em referéncla, para exercer
o seu direlto ao contraditério, nos termas e para os efeitos do artigo 13.2 da Lei n.2 9897,
de 26 de agosto, Lei da Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas {LOPTC), na sua

versdo atuallzada, vem dizer o seguinte:

1 -ORelato.

A Auditoria em andlise, tem como objetivo analisar um conjunto de situagdes
referenciadas em processo de dentncia submetido na Secdo Regional do Tribunal de
Contas da Madeira, com vista a verificar se as mesmas ocorreram efetivamente, se
continuam a se verificar e se so constitutivas de eventuals desconformidades para com as
normas legais ¢ regulamentares aplicvels.

Sumariamente, 9 Tribunal de Contas concluiu que os procedimentos de controlo
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interno implementados em matéria de trabalho suplementar, acumula¢do de fungdes e
nomea¢io de dirigentes apresentavam um nivel de risco elevado, ndo prevenindo
suficientemente 0s riscos de ocorréncia de Irregularidades, verificando-se que:

i. A Norma de Controlo [nterno, em vigor no periodo de 2018 a 2022, datada de 7
de outubro de 2004, encontra-se desajustada do quadro normativo em vigor e do Modelo
de Organizagdo Interna e Estrutura Flexivel dos Servigos do Municipio;

ii. Os membros do executivo que designaram dirigentes em regime de substituigdo
nido terem acautelado o risco das substituicBes poderem exceder o limite de duragao
legalmente estabelecido;

ili. Os pedidos para acumufagdo de func¢des nem sempre conterem todas as
Informagdes legalmente previstas nem os fundamentos para a inexisténcia de
concorréncia, similitude ou conflito das fun¢des a acumular;

iv. A maioria dos pedidos de acumulagdo ndo ter sido autorizada pelo Vereador
comt pelouro do servigo a que pertence o trabalhador;

v. Ndo estarem implementados mecanismos que previnam situa¢des de
acumulagdo de fungBes ndo comunicadas ou a pritica de atos, no exercicio dessa
acumulagdo, que sejam submetidos & apreciag8o ou autorizagao Jos servicos camararios;

vi. Os pedidos de autorizagdo do trabalho suplementar n3o estarem
suficientemente justificados quanto 3 sua necessidade e, nem sempre conterem 2a
identificagdo expressa dos trabalhadores e da data da sua realizag3o;

vii. Na atuslizagdo da Norma de Controlo Interno, ndp terem sido previstos
procedimentas destinados a prevenir Irregularidades no caso da nomeag¢ao de dirigentes
em regime de substitui¢do e da acumulagio de fungdes publicas com outras fungdes
publicas ou privadas.

Considera o relato que, os factos referenciados no ponto ii configuram para a Ex-

Vice-Presidente da Camara eventual infragdo financeira, geradora de responsabilidade
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sancionatéria, punfvel com multa, no quadro da alinea b} do n.2 1 e do artigo 65.2 da

LOPTC.

2 - Ocontradhério.

. Enquadramento organizaclonal.

Em primeiro luger, importa enquadrar a natureza e especificidades do Municipio do
Funchal, por serem determinantes a andlise das quest8es sub judice.

O Municipio do Funchal é uma pessoa coletiva territorial, de natureza publica,
dotada de drgios representativos, que visam a prossecucdo de interesses préprios da
populagdo do concelho do Funchal, regendo-se pelo Regime Juridico das Autarquias Locals,
das Entidades intermunicipals e do Associativismo Autdrquico aprovado e publicado pela
lei n? 752013, de 12 de setembro, pelo regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipals, constante da Lel n? 732013, de 3 de setembro e pelas normas
em vigor da Lei n? 169/99, de 18 de setembro.

Para atingir os seus objetivos, o Municipio do Funchal devera concretizar as
atribuigBes e competéncias previstas no artigo 232 do Regime Juridico das Autarquias
Locais, designadamente nas areas do equipamento urbano, educagao, patriménio, cultura e
ciéncia, tempos livres € desporto, salde, a¢ao social, habita¢do, prote¢do civil, ambiente e
saneamento basico, promogdo do desenvolvimento, ordenamento do territério e
urbarismo, mobilidade e trdnsito.

Em determinadas &reas, nomeadamente, ambiente, saneamento baslico,
ordenamento do territdrio, urbanismo, mobllidade e trdnsito, é o Gnico servigo plblico que
assegura as necessidades bdsicas e impreteriveis dos tidaddos no cancelho do Funchal, o
que determina constrangimentos acrescidos a gestao dos recursos humanos, téchica,

financeira e administrativa.
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O desenvolvimento destas competéncias tém de ser obrigatoriamente
asseguradas pelo Muntefpio do Funchal, pois envolvem direitos fundamentais dos cidad3os,
nomeadamente o direito & habitacao e urbanismo, o direito ao ambiente e qualidade de
vida, protegidos nos artigos 652 e 662 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, segundo os
quais a0 Municipio compete programar e executar uma politica de habitagéo inserida em
planos de ordenamento do territério € em planos de urbanizagdo, promover a construgdo
de habitacBes econdmicas e sociais, estimular a construgdo privada com subordinagdo ao
interesse geral, estimular a2 crlagdo de cooperativas de habita¢géc e a autoconstrugdo,
assegurar a qualidade ambiental da populacdo e a vida urbana de forma a que todos
tenham um ambiente de vida humano sadio e ecologicamente equllibrado.

E, assim, possivel afirmar que o desenvolvimento daguelas competéncias pele
Municipio do funchal assume um carater de interesse publico relevante, exigindo que as
mesmas sejam, diarlamente, cumpridas € com a devida qualidade, ndo sendo possivel
transferi-las para outra entidade ou deferi-las no tempo.

Por fim, é importante referlr que, ao longo dos tltimos anos, assiste-se, no
concetho do Funchal, a0 aumento dos equipamentos publicos, do parque residencial, da
circulacdo de pessoas e veiculos, o que, naturalmente, obrigou o orgdo executivo a
promover uma adequada gestdo dos melos humanos, financeiros, técnicos e
administrativos, de forma a assegurar que uma entidade com a natureza, a dimens3o e as
especificidades proprias do Municipio do Funchal atue sempre com muita aten¢io a um

interesse publico Maior: Saude, Habitac%o e Urbanlsmo, Ambiente e Qualidade de Vida.

. Analise ao Relato.

N3o é de todo possivel deixar de exprimir congratula¢des com o facto de se

extrair do Relato os muitos aspetos positivos analisados pelo Tribunal de Contas e de
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afirmar que o Municfpio do Funchal tem, sempre, subjacente 3 sua atuagdo os principios
que devermm nortear a gestdo publica e a adogdo de procedimentos que promovam a

nmiefhoria.

De seguida, serdo analisadas as conclusdes do Relato, sendo de assinalar que o
direito ao contraditério em uso pela Presidente da Cdmara, Ex-Vice-Presidente, se cingird
as alegadas desconformldades detetadas no perfodo que compreende a entrada em

fungBes do atua: executivo camarario.

1 - A Norma de Controlo Interno, em vigor no periodo de 2018 a 2022, datada de
7 de outubro de 2004, encontra-se desajustada do quadro normativo em vigor e do

Modelo de Organiza¢do Interna e Estrutura Flexivel dos Servi¢os do Municipio.

Constatando-se essa realidade, o stual executivo municipal diligenciou pela sua
revisdo e atualizagdo, por adequagio ao SNC-AP e ao novo Madelo de Organizag¢do interna
e Estrutura Nuclear dos Servigos do Municipio do Funcha! e na Estrutura Flexivel,
aprovadas em fevereiro de 2022, e que veio culminar com a aprovacgdo na Norma de

Controlo Interno na reunido da Camara Munlcipal do Funchal de 17 de agosto de 2023.

2 - Os membros do executivo que designaram dirigentes em regime de
substituicdo ndo terem acautelado o risco das substituigdes paderem exceder o limite de

duragdo legaimente estabelecido.
A alinea e) do ponto 2.2.2.3 do Relato determina que ficou apurado que, por

despacho da Ex-Vice-Presidente da Camara, datado de 25 de hovembro de 2021 e com

efeitos a 1 de dezembro de 2021, foi designado para exercer ¢ cargo de Diretor de
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Departamento de Ordenamento do Territdrio, em regime de substituicdo, trabalhador do
Mapa de Pessoal do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP — RAM, verificando-se que
passados 90 dias sobre a data da vacatura do lugar, ndo se encontrava em curso qualquer
procedimento concursal.

Importa, nesta sede, contextualizar os factos gue estiveram na base daquela
designacgao.

A 1 de agosto de 2021, a entdo Diretora do Departamento de Ordenamentc do
Territdrlo cessou, a seu pedido, a comissdo de servigo.

O Departamento de Ordenamento do Territorio era composto pela Divisao de
Apreciacio Urbanfstica, Unidade de Gest3o de Procedimentos Urbanisticos, Divisdo de
Planeamento Urbano, Divisdo de Mobilidade e Trinsito, Divisdo de Reabilitagdo Urbana e
Projetos e Divisdo de Informagdo Estratégica, tendo a exercer fungdes cerca de 123
trabalhadores.

As areas de competéncia daquelas unidades eram extremamente vastas,
abarcando, nomeadamente, todos os procedimentos inerentes as opera¢des urbanisticas,
a elaboragdo de estudos, planos e instrumentos de gest3o territorial, 0 desenvolvimento
de programas estratégicos de reabilitagdo urbana, a gestdo da informagdo
georreferenciada e das politicas de mobiiidade.

A 20 de outubro de 2021 ocorreu a instalacdo da Assembleia Municipal e da
Camara Municipal do Municipio do Funchal, de acordo com os resultados das elei¢des
autarguicas de 26 de setembro daguele ano.

A altera¢do da composigdo do 6rgdo executivo determinou alteragdes nas linhas
estratégicas da atuagdo da Cdmara Municipal e, consequentemente, nas orientagBes a
implementar nas unidades orgdnicas.

A implementagdo, coordenagdo e mohitorizagdo das linhas estratégias nas areas

em anélise, a entdo situacSo de facto do Departamento de Ordenamento do Territdrio,
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nomeadamente, a pendéncia de processos judicials, de gueixas no Provedor de Justiga e de
procedimentos urbanisticos, imponham, abrigatoriamente, a atuagdo de um diretor de
departamento, de forma a que as mesmas tivessem éxito e as contingéncias das
pendéncias fossem minimizadas, circunstdncias que ndo se compadeciam com o
recrutamento do cargo de dire¢do intermédia de 12 grau, Diretor do Departamento de
Crdenamento do Territéric e o cumprimento de todas as formatidades Inerentes ao
procedimento concursal.

0 provimento imediato do cargo era impenoso para que o Vereador com o Pelouro
do Urbanismo e Ordenamento do Territério exercesse as atribuigdes e competéncias gue
lhe tinham sido delegadas pelo entdo Presidente da Camara, em despacha exarado a 25 de
outubro de 2021, publicitado pelo tdital n® 546/2021, da mesma data, no uso da
competéncia conferida pelo artigo 3¢ do Anexo | da Lel n2 75/2013, de 12 de setembro, na
sua atual redagdo.

A 2 de novembro de 2021, o Vereador com o Pelouro propds a designacdo, em
regime de substituigdo, de trabalhador do Mapa de Pessoal do Instituto de Seguranga
Social da Madeira - IP-RAMM, por considerar que o mesmo detinha a competéncia técnica
e o perfil adequado para ocupar o cargo e reunia os requisitos exigidos para o efeito pelo
n2 1 do artigo 202 da Lei n2 2/2004, de 15 de janeiro {(Estatuto do Pessoal Dirigente), na sua
atual redagdo, aplicdvel ao pessoal dirigente da administracdo local com as adaptagdes
constante do artigo 192 da lei n? 49/2012, de 29 de agosto, na sua atual redacao,
nomeadamente 29 anos de experiéncia profissional na carreira de técnico superior e 15
anos de experiéncia em fungdes dirigentes.

Da referida informagdo do Vereador do Pelouro consta que ndo era possivel
assegurar a substituigdo por dirigente em fungbes no departamento sem provocar

constrangimentas ao normaj funcionamento das divisdes que dirigiam, uma vez que
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implicaria, também, assegurar a sua substitul¢do, ndo se verificando qualquer desvio ao
conteddo do artigo 199 da Lei n? 49/2012, de 29 de agosto.

A autorlzagdo da Presidente do Conselho de Diretivo do Instituto de Seguranga
Social foi emitida no seu despacho datado de 16 de novembro de 2021,

A praposta do Vereador do Pelouro mereceu o necessario cabimento orgamental
{informagdo de cabimento orgamental n? 456/2021, confirmada por informagdo do
Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, datada de 12 de novembro de 2021) e
o despacho de designa¢do da Ex-Vice-Presidente da Cdmara, datado de 25 de novembro de
2021.

A coordenagdo dos processos judiciais, das gueixas no Provedor de Justica, a
desmaterializagdo dos procedimentos, a emissdo de alvards, licencas de utilizagdo e
aditamentos (cerca de 342 no 12 semestre de 2022), a recuperagio de todos os
procedimentos urbanisticos e a minimizagdo das contingénclas causadas pela alteragdo do
executivo em outubro de 2021, a complexidade das operagdes urbanisticas e a sua
densidade documental, imponham a dire¢do, a orientagdo e a lideranga de todas as
unidades organicas, verificando-se que sem o provimento imediato de um diretor de
departamento estaria comprometida, de forma séria, o exercicio das competéncias
atribufdas ao Vereador do Pelouro, pelo entio Presidente da Cdmara, e
consequentemente o cumprimento da missdo do Municlpio do Funchal em matéria de
urbanismo e planeamento urbano.

O exerciclo de fungdes do cargo de diretor do Departamento de Ordenamento do
territério, em regime de substituicdo e a atuagdo da Sra. Ex-Vice-Presidente da Camara
teve sempre em conta a garantia dos Interesses préprios da populagdo e a salvaguarda dos
seus direitos fundamentais constitucionalmente consagrados e que o Municipio do Funchal
tern que assegurar, sob pena de comprometer gravemente z sua missdo e acarretar

prejuizos diretos na qualidade de vida e na esfera juridica dos municipes do Funchal.
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NSo descurando o conteddo do n® 3 do artigo 272 da Lel n2 2/2004, de 15 de
Janeiro (Estatuto da Pessoal Dirigente), na sua atual redag3o, aplicavel ao pessoal dirigente
da administragdo tocal com as adaptagOes constante do artigo 192 da Lei n? 49/2012, de 29
de agosto, na sua atual redacdo, a 2 de dezembro de 2021, a Ex-Vice-Presidente da
Camara, propés a Cdmara Municipal do Funchal, ao abrigo do disposto no n2 1 do artigo
132 da Lei n? 49/2012, de 29 de agosto, que deliberasse propor a Assembleia Municipal do
Funchal a aprovagdo da designac8o das personalidades para a composigdo do juri do
procedimento concursal de recrutamento do cargo de diregdo intermédia de 12 gray,
Diretor do Departamento de Ordenamento do Territorio, merecendo a mesma deliberagao
da Cdmara Munkcipal do Funchal, datada de 16 de dezembro de 2021 e deliberagdo da
Assembleia Municipal do Funchal, de 29 de dezembro do mesmo ano (documentos em
anexo}.

Acontece, porem, gue o executivo, entdo em exercicio de fungdes e no seguimento
da alteracdo das linhas estratégicas, determinou propor a reestruturagdo orgdnica dos
servigos do Municipio do Funchal.

A Assembleia Munlcipal do Funchal, sob proposta da Cdmara Municipal, em
deliberagio de 23 de fevereiro de 2022 e no dmbito da reestrutura¢do dos serviges do
Municipio do Funchal, aprovou, ao abrigo do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lel n.2
305/2009, de 23 de outubro, a organlza¢do interna dos servigos munlcipais, constituida
pela estrutura nuclear e pela estrutura flexivel, publicada na 2.2 Série da Diirla da
Republica, n.2 50, de 11 de marco de 2022.

De acordo com a reestruturagdo organica aprovada o Departamento de
Ordenamento do Territorio foi extinto e criado o Departamento de Urbanismo, impondo
assim a abertura de procedimento concursal de recrutamento para o cargo de direcao

intermédia de 12 grau, Diretor do Departamento de Urbanismo.

Pras o Muaiclpio. 9004 - $12 FUNCHAL ~ 8 291211000 - rpit fur:-hal pt

1GR



Q TRIBUNAL DE
= CONTAS S\

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

MUNJCIPIO DO FUNCHAL
Gabinete da Pceajdincla

A abertura do precedimento concursal para o Departamento de Ordenamento do
Terrltério, numa altura em que 2 extingao da unidade orgdnica j@ era uma certeza, ndo se
afigurou um procedimento util para o interesse publico.

Com a eventual publica¢do do aviso de abertura do procedimento concursal no
Didrio da Republica, no decurso do més de janelro de 2022, o termo do prazo de
apresentagdo de candidaturas e a andlise das mesmas seriam coincidente com a
delibera¢do da Cdmara Municipzl do Funchal, datada de 10 de fevereiro de 2022, a
submeter a reestruturagio orgénica & Assembleia Municlpal, efetivamente aprovada em
sessdo realizada 2 23 de fevereiro de 2022.

0 procedimento de recrutamento serla, de todo, indtil, e a Ex-Vice-Presidente, ao
abrigo do disposto no ne 1 do artigo 95¢ da Lei n2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual
redag3o, seria obrigada a declarar o procedimento extinto, por se se verificar que a
finalidade a que se destinava, o provimento do Diretor do Departamento de Ordenamento
do Territério, seria impossivel, em virtude de o Departamento de Ordenamento do
Territdrio ser extinto.

N&o obstante a Ex-Vice-Presidente da Camara, como |he competia, envidou todos
os esforgos por forma a garantir o escrupuloso cumprimento do espirito do legislador
patente no n2 3 do artigo 272 do Estatuto do Pessoal Dirigente.

O legislador teve o propdsito de considerar que as designagbes de pessoal
dirigente, em regime de substituicdo, sic exceclonais e que, apenas, devem ser utilizadas
fundamentadas no relevante interesse pdblico, o que se verificou e n3oc devem ser
proteladas no tempo.

Assim, urgia desenvolver todos os procedimentos necessarios para colmatar a
situagdo excecional em curso, sem criar qualquer prejuizo para o interesse publico e

qualguer hiato na dire¢io e coordenag¢do dos servi¢os.

Pemga do Municipia, 9004 - 512 FUNCHAL - & 2912110600 - wapie funcha Ll

109



TRIBUNAL DE

CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

MUNICfPIO DO FUNCHAL
Gabinete da Presidéncia

Urgia, perante a extingao do Departamento de Ordenamento do Territdrio, a
criac3o organica do Departamento de Urbanismo e a transferéncia das competéncias para
este ultimo, promover a abertura da procedimento concursal.

A Ex-Vice-Presidente da Camara, a 7 de fevereiro de 2022, propds a Cidmara
Municipal do Funchal, ao abrigo do disposto no n? 1 do artigo 132 da Lei n? 48/2012, de 29
de agosto, que deliberasse propor 3 Assembleia Municlpal do Funchal a aprovagdo da
designacdo das personalidades para a composi¢3o do jiri do procedimento concursal de
recrutamento do cargo de dire¢do intermédia de 12 grau, Diretor do Departamento de
Urbanismo, merecendo a mesma deliberagdo da Cdmara Municipal do Funchal, datada de
10 de fevereiro de 2022 e delibera¢io da Assembleia Municipal do Funchal, de 23 de
fevereiro do mesmo ano (documentos em anexo).

O procedimento concursal para o recrutamento do Diretor do Departamento de
Urbanismo, cargo de direcio intermédla de 12 grau, que apenas poderia ser publicado
apds a pubficagdo da estrutura orgdnica ocarrida a 11 de marg¢o de 2022, foi aberto por
aviso publicado na 22 série do Didrio da Replblica, n? 63, de 30 de margo de 2022, Parte J.

Nunca houve por parte da Ex-Vice-Presidente da Camara qualquer intencio de
violar disposi¢ac legal, mas apenas, com as faculdades legais ao seu alcance, colmatar as
vicissitudes e o0s constranglmentos de uma unidade orgdnica com a amplitude de
competéncias, com um numera considerdvel de unidades organicas dependentes, com um
nimero elevado de pracedimentos urbanisticos em curso, se encontrar sem dire¢do
intermédia de 19 grau.

E como ja se referiu, o objetivo foi alcangado.

Acresce ainda referir que a designagdo em regime de substitulgdo mereceu o
cabimento e o compromisso necessario e nao causou qualquer dano ou les3o para o erdrio

publico.
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Mais uma vez se afirma que ndo houve qualquer intengdo de violar, nem se violou
qualquer lei mas, apenas, o ensejo de responder a necessidades impreteriveis de
funcionamento da organizagdo interna da Cadmara Municipal e que poderiam causar
prejuizos sérios no cumprimento da missdo da autarquia e na vida dos cidaddos.

Qualquer outro comportamento adotado pela Ex-Vice-Presidente da Camara
colocaria em causa a continuldade das fun¢fes que se encontravam em exercicio pelo
dirigente em regime de substitui¢go e, consequentemente, para o interesse publico e para

o cumprimento da missdo da autarquia.

3 - Os pedidos para acumulagdo de fun¢gdes nem sempre conterem todas as
informacdes legalmente previstas nem os fundamentos para a inexisténcia de

concorréncia, similitude ou conflito das fungdes a acumular.

Reconhecido o problema de nem todos os pedidos conterem os elementos
legalmente exigiveis, foi criado um formulério préprio para os reguerimentos de
acumulagdo de fungdes, com as indica¢des de todos os elementos legalmente exigivels,
que constam do n.2 2, do artigo 23.2, da Lei Geral de Trabalbo em Fun¢des PuUblicas, bem
como a elucidagdo aos trabalhadores do conceito de inexisténcia de conflito com as
fun¢des piblicas, tal como previsto no artigo 22.2 da Lei Geral de Trabatho em FungBes

Publicas, o que permite a minimizagdo do risco apontado.

4 - A maioria dos pedidos de acumula¢3o ndo ter sido autorizada pelo Vereador
com pelouro do servigo a que pertence o trabalhador.
A partir de janeiro de 2022 até ao presente momento, foram autorizados 73

pedidos de acumulagdo de fungBes.
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De acordo com as orlentagbes definidas pela Ex-Vice-Presidente da Cdmara todos
os requerimentos foram objeto de parecer pelos respetivos superiores hierarquicos, tendo
estes, juntamente com as informac¢des juridicas emitidas pela Divisdc de Gestdo de
Recursos Humanos, sido submetidos 3 apreciagdo dos Vereadores com os pelouros dos
servigos dos trabalhadores, antes de serem devidamente autorizados pela Vereadora com

o pelouro da gestdo dos recursos humanos.

5 - N8o estarem implementados mecanismos que previnam sltuagdes de
acumutacdo de fungdes ndo comunicadas ou a pritica de atos, no exercicio dessa

acumulagdo, que sejam submetidos 4 apreclia¢do ou autoriza¢do dos servigos camararios.

Nos termos do n.2 3, do artlgo 23.2, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessagao da respetiva comissdo de
servico, nos termos do respetivo estatuto, verificar da existéncia de situagbes de
acumulagdo de fun¢Bes ndo autorizadas, bem como fiscalizar o cumprimento das garantias
de imparcialidade no desempenho de fungdes publicas.

Para tanto, e para efeitos de sensibilizag3o para a obrigatoriedade do pedido prévio
ao exercicic da atividade a acumular, bem como da respetiva autorizagdo e de
sensibilizacdo dos titulares de cargos dirigentes para a verificagdo da existéncia de
sltuagBes de acumulagio de fungdes ndo autorizadas e para a fiscalizacdo do cumprimento
das garantias de imparcialidade no desempenho de fungdes publicas, fol divuigado
documento com perguntas frequentes (atualmente, conta com 12 perguntas frequentes),
no sitio da intranet, além do contacto diario estabelecido com trabalhadores e dirigentes.

Foi ainda decidido implementar 3 monitorizagio anual das situagbes de acumulagdo
de fungies, no sentido de averiguar se os trabalhadores mantém ouv ndo a acumulagdo

requerida e se nas mesmas condigBdes em que fol autorizada.
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Relativamente as autorizagdes de acumulagdo de fun¢des dos Técnicos Superiores
do Mapa de Pessoal do Municipio do Funchal nas dreas de engenharia e arquitetura,
cumpre referir que agueles apenas est30 autorizados a praticar, em regime de acumulagio
de func¢des, atos de engenharia e de arquitetura, respetivamente, fora do territério do
Municipio do Funchal.

Perante o reparo constante da Relaio e com vista a elimina¢ao de risco de
conflitualidade de fungBes, serd promovida, de imediato, sensibilizagdo junto dos
respetivos dirigentes, designadamente do Departamento de Urbanismo, através de
consulta dos registos informaticas, para a verificagdo da existéncia de algum estudo,
parecer ou projeto apresentado por trabalhador pertencente ao Mapa de Pessoal do

Municipio do Funchal.

6 - Os pedidos de autorizagdo do trabalho suplementar n3oc estarem
suficientemente justificados quanto 3 sua necessidade € nem sempre conterem a

identificacio expressa dos trabalhadores e da data da sva realizacdo.

As competénclas atribuldas ao Departamento de Ambiente visam a satisfacdo de
necessidades bésicas, impreteriveis e inadiaveis dos cidad3os do Municipio do Funchal.

A concretizagdo daquelas competéncias impde uma gestdo de meios humanos,
técnicos, financeiros e administrativos complexa e constrangimentos muito préprios.

O trabalho suplementar tem por fundamento a inadequagdo dos recursos humanos
as atividades/tarefas a desenvolver, em virtude de o numero de trabalhadores ser
deficitario, multos destes se encontrarem numa faixa etdria envelhecida e o nimero de
auséncias ser elevado, quer por motivo de doenga quer por motive de acidentes em

servigo.
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De acordo com o Despacho que fixa os procedimentos a adotar na realizagdo do
trabalho suplementar nos servigos do Munidpio do Funchal, datado de 20 de agosto de
2014, da autorizagdo prévia deve constar, além de outros elementos, a identificacdo
expressa das trabalhadores que vo reallzar trabalho suplementar.

Assim, importa nesta sede referir algumas especificidades muito prdprias do
Departamento de Ambiente.

O trabalho suplementar realizado visa sempre a satisfacdo de necessidades basicas
e Impreteriveis dos cidaddos, que nda podem se adiadas, sem causar constrangimentos a
vida e saude dos cidadaos.

Apesar de o nimero de trabalhadores do Departamento de Ambiente ser elevado,
cerca de 440, verificam-se algumas inconsténcias causadas por suséncias motivadas por
situag8es de doencga e de acidentes em servigo.

A identificagao nominal dos trabalhadores no pedido de autorizag3o prévia e os
constrangimentos provocados pelas auséncias poderd condiclonar a concretizagdo das
tarefas.

Ndo é de todo possivel, perante a auséncia do trabalhador identificado
nominalmente na autorizagdo prévia, determinar que o trabatho suplementar n3o vai ser
concretizado e que as tarefas ndo vao ser asseguradas.

A gestdo assegurada pelos dirigentes, na concretizagdo das competéncias dos
servicos e na eventual necessidade de recursa a trabalho suplementar, estd sempre
alicercada na garantia da satisfa¢do do interesse pdblico, no ndmero de trabalhadores
disponfveis em cada momento para os diversos setores de atividade e no nimero de horas
necessarias a0 desempenho das tarefas, ndo sendo adequado a identificagdo nominal dos
trabalhadores, em momento prévio e com grande antecedéncia.

Verificando-se que o Municipio do Funchal, deverd, em breve, definir

procedimentos na drea da gestdo do trabalho suplementar, a situagdo em apreco serd
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analisada e tratada de forma a se conseguir adaptar a realidade factual as imposi¢des

legais.

7 - Na atuallza¢do da Norma de Controlo Interno, n3o terem sido previstos
procedimentos destinados a prevenir irregularidades no caso da nomeag3o de dirigentes
em regime de substituicdo e da acumulagac de fungdes publicas com outras funcoes

piblicas ou privadas.

A Norma de Controlo interno aprovada em 2004, € em vigor até agosto de 2023,
ndo continha qualquer disposigao especifica relacionada com as despesas com pessoal e
com a gestdo dos recursos humanos do municipio.

A nova Norma de Controlo Interno. {NCl), aprovada a 17 de agosto de 2023, passou
a ter algumas disposi¢Ges sobre a gestao dos recursos humanos do Municipio do Funchal,
designadamente sobre o processamento de vencimentos, admissio de pessoal, controlo
de assiduidade e de férias, prestag3o de trabalho suplementar, ajudas de custo e subsidio
de transporte.

Confarme mencionado na introdu¢3o da NCI, designadamente no paragrafo n.2 7,
os temas particulares relativos ao funcionamento dos servigos devem constar em manuais
de procedimentos ou regulamentos internos diferentes da NCI, permitindo a sua
adequagdo evolutiva 3 realidade da atividade autdrquica e as altera¢des legislativas. No
capftulo dedicado 205 Recursos Humanos, nomeadamente no paragrafo n.2 381, é referido
ainda que a “gestao dos recursos humanos obedece s disposi¢Bes legais em vigor e aos
manuais de procedimentos e regutamentos internos da autarquia”.

E Intengdo do Municipio desenvolver os procedimentos necessarios a elaboragio,

auscultacdo dos sindicatos e aprovagdo dos regulamentos internos necessarios 3 gestdo
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dos recursos humanos, de forma a reforcar a atuagdo nas dreas do trabalho suplementar,

acumulagio de fungdes, controlo de assiduidade e hordrios de trabalho.

It A responsabilidade sancionatéria.

O Relato em andlise fundamenta a responsablliidade financeira da entdo Vice-
Presidente da Cdmara, no disposto na alinea b) do n2 1 do artigo 65.2 da LOPTC e no artigo
27® do Estatuto do Pessoal Dirigente, Identificando o eventual comportamento omissivo no

seu subponto 2.2.2.3.

Determina esta norma que:

“Artigo 27.2 - Designagdo em substituicGo

1 - Os cargos dirigentes podemn ser exercidos em regime de substitui¢cdo nos

casos de ouséncio ou impedimento do respetivo titular quando se preveja que estes
condicionalismos persistam por maois de 60 dias ou em coso de vacaturo do lugor.
2 - A designago em regime de substitui¢lio é felta pela entldade competente, devendo

ser observados todos os requisites legais exigidos para o provimento do cargo, com
excegdo do procedimento concursal o que se referem os ortigos 1892 a 21.2
3 - A substituicdo cessa na data em que o titular retome fungdes ou passados 90 dias
sobre a data da vacotura do fugars, salvo se estiver em curso procedimento tepdente &
designacéo de nove titular.
4 - £m gqualquer caso, verificando-se a situagdo prevista no parte final do nimero
anterior, o substituicdo cessa imperativamente se, no prazo de 45 dias apds a entrega pelo
Jari da proposto de designagdio referide no n.2 8 do artigo 19.2, 0 membro do Governo que
tenha o poder de dire¢do ou de superintendéncia e tutela sobre o servigo ou 6rgdo a que

respeita o procedimento concursof ndo  tiver procedido &  designagdo.
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5 - 0 prazo referido no numero anterior & interrompido no dota da convoce¢do das
elei¢des para o Assembleia da Reptblica ou da dernisséo do Governo, retomando-se com a
investidura parfamentar do novo Governo.

6 - A substituigdo pode ainda cessar, a qualquer momento, por decisGo da entidade
competente ou a pedido do substituto, logo que deferido.

7 - O perlodo de substitui¢do conta, para todos os efejtos legais, coma tempo de servigo
prestado no cargo onteriormente ocupado, bem come no lugar de origem.

8 - O substituto tem direito & totalidade das remuneracdes e demais abonos e regalias
atribuidos pelo exercicio do cargo do substituido, independentemente da liberta¢Go das
respetivas verbas por este, sendo os encargos suportados pelas correspondentes dotacbes

orgamentais.”

Como atrds se demonstrou a designagio em regime de substituicao do Diretor
do Departamento de Ordenamento do Territdrio foi precedida de prévio cabimento
orgamental e com a necessaria justificagdo da economia, da eficiéncia e da eficdcia do ato
agministrativo e consequentemente, o interesse publico subjacente ao mesmo,
pressupostos que se mantiveram até a extingdo daquela unidade orgénica e & designagao,
em regime de comissdo de servi¢o, para o cargo de Diretor do Departamento de
Urbanismo, concluido o respetivo procedimento concursal,

N3o houve qualquer intengdo de violar o disposto no n? 3 do artigo 272 do Estatuto

do Pessoai Dirigente.

Pretendeu-se, apenas, garantlr a prossecu¢io do interesse publico ao desenvolver
as competéncias atribuidas ao Municipio do Funchal na drea do urbanismo e planeamento

e, assim, assegurar os interesses proprios da populagdo do concelho do Funchal.

Por outra lado, a alfnea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, dispde que:
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“Artigo 652
Responsabifidades financeiras sanclonatorias
1- O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:
()
b) Pela violag@o das normas sobre o elaboragdo e execu¢lio dos orcomentos, bem
como da assungo, autoriza¢do ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;

()

De tudo 0 anteriormente explanado, conclui-se que n3o existe violagdo do disposto
na disposi¢do legal invocada, ndo se encontrando preenchido o requisito bédsica de tipo de
responsabliidade que se pretende imputar — a culpa.

Como decorre claramente da andlise do n? 5 do artigo 61.2, aplicdvel por forca do
disposto do n? 3 do artigo 67.2 da LOPTC, a responsabilidade financeira sé ocorre se a agdo
ou omiss3o for praticada com culpa.

A culpa é um juizo de censura dirigido ao agente.

A culpa é, assim, requisito essenclal da responsabilizagdo do agente.

Sé é possivel aflrmar-se que existe uma infragdo financeira, quando existe uma
conduta irregular com culpa, quando existe dolo ou negligencia.

A culpa do agente é fundamental para a imputagio dos factos e respetivas
consequéncias de punibi'idade, é um limite 4 responsabliizacio e 3 medida da pena.

N&o hd responsabilidade sem culpa.

N3o houve qualquer atuagdo da Ex-Vice-Presidente da Cimara passivel de culpa,
ainda que na modalidade de mera negligéncia.

N3o se encontram, assim, a luz da douta jurisprudéncia do Tribunal de Contas,

preenchidos os pressupostos da responsabilidade financeira  sancionatdria,
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nomeadamente, a existéncia de um comportamento (agdo ou omissaqa, direta ou
subsididria) de um sujeito que tem a seu cargo a guarda ou gestdo de dinhelros ou outros
valores publico, a ilicitude desse comportamento, por inobservincia e/ou violagao de um
dever de servigo, normativamente fixado, a cutpabilidade do agente da conduta, treduzida
num juizo de censura, considerando a sua atitude interna.

Mais uma vez se reitera gue a Ex-Vice-Presidente da Cdmara atuou de modo
diligente, a sua atuagdo esteve sempre norteada pela garantia dos interesses proprios da
populagdo, a salvaguarda dos seus direitos fundamentais constitucionalmente consagrados
e que compete a0 Municipio do Funchal asseguras, sob pena de comprometer gravemente
a sua miss3o e acarretar prejuizos de direitos na qualidade de vida e na esfera juridica da
populagdo do Funchal.

Entende-se, assim, que os referidos pressupostos nio se encontram preenchido,
pelo gue expressamente se solicita a ndo imputacdo de qualquer responsabilidade

sancionatéria 2 Ex-Vice-Presidente da Camara.

Se assim, ndo for entendido,

Este circunstancialismo, conjugado pelo facto de ser a primeira ve: que a
responsavel é chamada a atengdo pela pratica da alegada infracdo apontada, e ndo existir,
anteriormente, qualquer recomendagdo do Tribunal de Contas sobre o tema em andlise,
conflgurando um Qquadro apropriado a relevagdo da responsabilidade financeira
sancionatoria, tal como resulta das als. a) a ¢) do n.2 9 do art.2 65.2 da LOPTC.

Assim,
- A entdo Vice-Presidente da Cimara ndo atuou com qualquer grau de culpa, sejaa
que titulo for;

- N3o existiu uma atuagdo continuada;
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- Nunca houve qualquer recomendagio do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo
de controlo interno, dirigida ao Municipio do Funchal, sobre a presente matéria;

- A ara alegante nunca fol censurada pelo Tribunai de Contas ou por qualquer 6rgdo
de controlo imerno, sobre a quest3o sub judice;

- Qualquer outro comportamento adotado pela Ex-Vice-Presidente da Camara

colocaria em causa o interesse publico e o cumprimento da missdo da autarquia.

3 - Conclusdo

Por todo o exposto,

Tendo em conta que a responsdvel visada ndo cometeu qualquer infragao, nem
teve qualquer atua¢do passivel de culpa, alnda que na modalidade de mera negligéncia,
ndo tendo a sua conduta, por agio ou omissdo, provocado quaisquer danos ao erdrio
publico, ndo deverd proceder a imputagio de infrag3o financeira prevista no ponto 3.5.1
do Relato da SRMTC, identificada no quadro sintese das eventuals infrag8es financeiras
e, em consequéncia a presente Auditoria deverd ser objeto de revisdo em conformidade
com o que se deixou exposto, com todas as consequénclas legais daf emergentes.

Por ultimo, ndo se pode deixar de realar a importdncia das Auditorias
dinamizadas pelo Tribunal de Contas, que se reputa como dinamizadoras da melhoria
continua da qualidade da atuag3o das entidades publicas, que importa promover,
comprometendo-se a exponente a desenvolver 0s procedimentos necessidrios a

minimizagao dos pontos negativos real¢ados no Relato.

Documentos anexados:
1. Deliberagdo de designagao do Juri de recrutamento para cargo de dire¢do

intermédia de 1.2 grau - Diretor do Departamento de Ordenamento do
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Territério, aprovada pela Assembleia Municipal do Funchal, na Reunio de 29
de dezembro de 2021;

2. Delibera¢io de designagdo dos juris de recrutamento para cargos de dire¢do
intermédia de 1.2 grau, aprovada pela Assemblela Municipal do Funchal, na

Reunido de 23 de fevereiro de 2022.

Com os methores cumprimentos, ¢ wwrﬂ = _e,qf;m;_

funchal, 19 de junho de 2024.

A Presidegte da Camara

Maria\Cristina A‘ndrade Pedra Costa
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TRIBUNAL DE CONTAS
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Servigo de Apoio

Processo n.® 09723-Aud/FS
Assunto: Relato da “Auditoria ao Municipio do Funchal®— Principio do Contraditorio /

Audicdo Prévia
EGREGIO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS,

Maria Madalena Caetapo Sacramento Nunes (doravante Madalena Nunes),
Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia (doravante Miguel Silva Gouveia), Riuben
Dinarte Silva Abreu (doravante Riben Abreu) e Paulo Alexandre Nascimento Caféfo
(Paulo Cafdfo), notificados para querendo, alegar o que tiverem por converente sobte o
Relato da “Audiforia ae AMunicipio do Funchal”, vém, ao abrige do disposto no artigo
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que aprovou a Lel de Organizagfo e Processo do
Tribunal de Contas, na sua atual redagéio (doravante “LOPTC™), exercer o contraditério,

nos termos e com os seguintes fundamentos:

Por ser mencionada no Relato da “Auditoria ao Mimicipio do Frmchal®, como
sendo suscetivel de originar responsabilidade financeira, o contraditorio dos visados
agsentara, mormente, sobre a factnalidade descrita nos subpontos 2.2.2.1., 2222 e

Rua da Carreira, n.° 128, 1.5, 9006-042 Funchal
Tel- 966255346
Luctaquinlal-6025SM@adv.oa.pt
Ceédula profissional 60259Nf
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Neste contexto, aos visados por este Relato, ora Requerentes, ¢ inputada, como
sumarizado no Anexo [ do referido Relato, a “assungdio e pagamento de renumeragses a
dirigentes em regime de substituigdo designados aqpos o prazo de 90 dias sobre a data da
vacatura dos higares, e a dirigentes cujas substituicdes se prolongarem apés o termo
daquele prcco, sem que se encontrassem em curso os procedmiertos concursais tendentes
o provimenio dos cargos, entre 2015 e 2021, o que, na perspetiva do douto Tnbunal de
Contas, acarreta a violagdo do “n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoa Dirigente ex vi
Lei1.° 49/2012 de 29 de agosto™ e, “Consequentemente, o n.° 1 do artigo 3.°do CPA, a
altmea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, o n.°5 do artigo 5.°e non.° 1 do artigo 9.°da Lei
1.°8/2012 de 21 de fevereiro e o n.° 3 do artigo 7.°do Decreto-Lein.®127/2012 de 21 de
Jurtho™.

As nomeagdes em regume de substituigio identificadas como sendo da
responsabilidade dos visados encontram-se elencadas no Anexo VII do Relato e, na
perspetiva do Tribunal de Cotas, sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria por infragio financeira continnada.

Conforme zifra se demonstrara, nio pode o teor do Relato manter-se nem gerar

efetivacio de responsabilidades.

I— Considerag¢des prévias

Para fundamentar a pratica de infragfio financeira continuada aos visados, o Relato
baseou-se na “realizagdo de uma pluralidade do mesmo tipo de infragio™.

Sucede que, de acordo com a LOPTC, designadamente, dos seus artigos 61.°, n.°
I, e 62° 1n.° 2, aplicaveis ex vi artigo 67.°, e confoumne é até mencionado no Relato,

Rua da Carreira, n.% 128.1.° 9000-042 Funchad
Tel: 966254346
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designadamente nas paginas 44 e 45, a responsabilidade sancionatoria & subjeriva e
individual e pressupde wn juizo de culpabilidade.

Acontece que o Relato imputa uma pluralidade de infragées aos visados, em bloco,
sem especificar a factologia que a cada wn diz respeito.

Sendo a responsabilidade dos visados individual, como acuna ja se mencionoun,
ndo podem oz visados serem responsabiizados por condutas que no sdo suas, .como €
exemplo a designago de dirigentes em substituigio que ndo tdin origem despachos por
1 emitidos ou nos quais tenham tido qualquer intervengso.

Ao serem uns visados confrontados com condutas de outros visados,
desacompanliadas de qualquer intformagic que explique ¢ alcance das mesmas, no que a
cada um diz respeito, € inevitavelimente abalado o pleno exercicio do contraditério pelos
mesmos e, assim, o Principio da tutela jurisdicional efetiva, consagrado no artigo 20.° da
Constituigdo da Repiiblica Portuguesa.

Acresce que, concluindo o Relato que “a factualidade descrita nos subpontos
2221, 2222 2223 ésuscetivel de originar evesrtual responsabilidade financeira
conforiite sumarizada ywo quadro constemte do Anexo I, cliegados a este Anexo I,
verifica-ze que, nele, sio identificadas apenas as alineas a) a ) do subponto 2.2.2.1, as
alineas a) a g) do subponto 2.2.2.2. e as alineas a) a d) do subponto 2.2.2.3.

Compulsadas estas alineas, censtatamos o seguinte:

1. Asalineas a) a h) do subponto 2.2.2.1., aludem, respetivamente:
a): a0 despacho de 3 de abril de 2017, de Madalena Nunes, ¢ de 11 de

fevereiro de 2015, de Paulo Cafofo;
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b): a0 despacho de 8 maio de 2015 de Paulo Cafofo e de 26 de margo de
2018, de Madalena Nunes,

¢): ao despacho de § de maio de 2015, de Paulo Cafofo;

d): aos despachos de 11 de fevereivo de 201S e 18 de dezeinbro de 2018
de Paulo Caféfo, bem como de 1 de outubro de 2020 de Ruben Abreu,

e) despacho de 3 de abiil de 2017, de Madalena Nunes;

f) despacho de 7 de abril de 2021 de Madalena Nunes;

g) despacho de 10/07/2017, de Madalena Nunes, e de 17/06/2020, de
Raben Abreu;

h): despacho de 11 de agosto de 2017 de Madalena Nunes,

as alineas a) a g) do subponto 2.2.2.2. aludem, respetivamente a:

a): despacho de 4 de junho de 2018, de Madalena Nunes;

b): despacho de 2 de mail de 2019, de Madafena Nunes;

¢): despacho de 2 de maio de 2019, Paulo Cafbfo,

d): despacho de 19 de fevereiro de 2018, de Madalena Nunes;

e): despacho de 3 de mail de 2018, de Madalena Nunes;

f): despacho de 17 de janeiro de 2019, de Madalena Nunes;

2): despachos de 19 de fevereiro, 27 de fevereiro, 26 de abril, 2 de maio e
7 de julho de 2019, de Madalena Nunes;

e as alineas a) a d) do subponto 2.2.2.3._ aludein, respetivamente a:

a): despachos de 3 de outubro de 2019 e de 10 de ontubro de 2019, de

Riben Abreu,
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b): despachos de 3 de outubro de 2019, de 5 de junho de 2020 e de 16 de
dezembro de 2020, de Ruben Abreu;

¢): despacho de 18 de setembro de 2020, de Ruben Abreu,

d): despacho de 30 de julhe de 2021 de Ruben Abreu.

Pelo (ue, em especial, nfo se identificando nenhuma factologia suscetivel de ser
imputada ao visado Miguel Silva Gouvela, no Relato, nunca poderia estar em causa a
pratica de infrag#o financeira pelo mesmo, tal como nfio poderia ser imputado aos demais
visados a pratica de infra¢Zo financeira por despachos que os mesmos nfo emitiram & 11os
quais ndo tiveram qualquer intervencio, conforme acama ja foi referido.

Repare-se que, embora no Anexo VII seja identificado um despacho como sendo

da responsabilidade de Miguel Silva Gouveia, na verdade, essa linha da tabela remete a

visado Miguel Silva Gouveia.

Acresce que, por mera cautela e dever de patrocinio, sempre se dira que, ainda que
a emissfio desse despacho pudesse ser suscetivel de consubstanciar a pratica de infragio
financeira, nunca seria o mesmo suficiente para fundamentar a pratca de wnfragfo
financeira sancionatoria, por st $6, nem, riuito menos, na torma continuada, pela sunples
circunstancia de a responsabilidade ser individual e nio estar em cavsa a “realizagtio de

una pluralidade do mesmo tipo de infragdo”.

[1 - Introdugéo
Perante a gravidade das imputagdes e como forma de enquadrar a atuagio dos
requerentes é importante deixar aqui expresso o seguinte:
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A continuidade dos servigos publicos deve ser assegurada em todas as
circunstancias - principio da continuidade dos servigos publicos.

Para assegurar a continuidade e boa administragio dos servigos publicos, evitando
ruturas por auséncia, impedunento ou falta de ttulares de cargos, a lei nstituu
mecanismos que preveem a possibilidade de designar wn substituto que exerga
temporariamente a commpeténeia que normalinente é exercida pelo titular do 6rgio ou
cargo.

O pnncipio da continuidade, é um principio geral do exercicio da ativaidade
administrativa, significando que o principio da substitui¢io, em termos gerais, deve
continuar a considerar-se mmplicito no ordenamento juridico-administrativo — este
principio tem expressio no Codigo de Procediinento Administrativo (doravante CPA) e
no Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Adminstragio Piblica,
aplicavel as autarquias locais, por for¢a do disposto no artigo 2.2, n.° 1, da Lei n.® 49/2012,
de 29 de agosto, gue aprovou o Estatuto do pessoal dirigente das Camaras Muncipais.

Deste modo, toda a atnagio dos requerentes que este Relato procura sancionar
teve como finalidade a continmdade dos servigos publicos, evitando situag&es de rutwra,
ou entorses no fincionamento do Municipio do Funchal, com vista 4 prossecugio dos
interesses proprios das nyunicipes do Funchal

Com vista a garantir a prossecugéo destes interesses, o Municipio do Funchal
tramitava o procedinento de designagio de dingentes e regune de substituig@o, bem
como procedia a abertura dos procedimentos concursais, que, caso nao existisse ponha

em causa o proprio funcionamento do Municipio.
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Procurou-ge garantiy a untdade e fncionamento regular dos servigos, assegurar a
ordem, harmomnia e expectativas dos municipes e garantir um competente e eficiente
servigo publico no dominio municipal, com vista & promogéo dos interesses proprios dos
municipes.

Neste contexto, os cargos referenciados no Relato tinham de estar providos como
forma de garantir a operacionalidade e eficiéncia dos servigos do Mucipio do Funchal.

E foi apenas isso que motivou a atuagfo dos Requerentes: garantir o bom
fancionamento dos servigos do Municipio do Funchal, facto esse que foi, e bem,
apreendido nesta Relato, porquanto afirma que n%o existiu dano para o erdwio publico.
uma vez que houve lugar a contraprestagfio efetiva por parte dos dirigentes adequada ou
proporcional & prossecugdo das atibw¢des dos departamentos e divisées do Municipio
do Funchal visados — “Ndo se apuraram indicios de que a contraprestacfio efetiva destes
pagamentos ndo tenha sido adequada ou proporcional a prossectigio das amibuigdes do
Mimicipio do  Funchal, ndo houve pagamentos indevidos para os efeitos de

responsabilidade fincniceira reintegratéria (cf n.° 4 do artigo 59.°da LOPTC)”.

111 — Da atuacgio dos requerentes

A responsabilidade sancionatéona, no ambito do direito financewo, imp&e o
recurso ao direito penal e a0s conceitos de culpa ai defimdos, pois ndo é concebivel
postergar tats conceitos e principios quando se apela, na LOPTC, a necessidade de se
comprovar a culpa do agente comto elemento integrador da infragdo, sendo pacifico que

os conceitos enformadores dos diversos regimes sancioniatérios nas multiplas areas do
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Direito se devem adequar aos principios e conceitos enformadores do direito penal, onde
estdo mais solidificados e téin recebido desenvolvido tratamnento.

O Cédigo Penal assimala, na parte mtrodutosia que “iom dos principios basilares
do diploma reside na conmpreenséio de cue foda a pena tem de fer como suporte
axiolégico-normativo na culpa concreta.”.

Efetivamente, nfo € suficiente para efeitos de condenag#o nwmna mfragfo
financenra de natweza sancionaténa, a venficagio tio sé de que o agente violou wna
determinada regra, é necessario que culposamente tenha violado essa regra.

Ha, pois, que analisar se a concreta conduta dos requerentes justifica wna censura
e reprovagio por ndo corresponder e se enquadrar nas gue seriam exigiveis a wn
responsavel da Administragio Local confrontado com o concreto circunstancalismo
deste caso.

Ora, a culpa traduz o juizo de reprovagio ao agente por ter livre e conscrentemente
desobedectdo ao comando legal. cfr. neste senido Germano Marques da Silva, Dureito
Penal Portogués, vol. I1, pag. 192

Os requerentes neste caso atuaram sem consciéncia da iicitude do facto, devido a
erro, erro este que ndo pode neste caso concreto ser censuravel (artigo 9.°, n.° |l e 2 do
Cédigo Penal).

Nos termos do art® 17.°, 1, do Codigo Penal “age sem culpa quem actuar sem
consciéncia da ilicitide da facto, se o ervo lhe néio for censuravel.”

Como € sabido, o erro sobre a thatude verifica-se quando o agente nfo conhece a
norma de proibigdo que respeita ao facto, ou, conhecendo-a, tem-na por nio valida, ou,
em consequéncia de wna interpretagdo incomveta, representa defeituosamente o seu
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ambito de validade, considerando, em consequéncia disso, 0 seu comportamnento como
juntdicamente admissivel. - Cfy. Teresa Serra, Problemnatica do Erro sobre a Ticitude
(1991), 67.

Tal erro, como implicitamente decorre do acabado de referir, abrange duas
realtdades ou situag8es distintas, muito embora ambas se encontrem submetidas ao
NMesmo regime.

Numa prunetra situa¢do, a qual € usual denominar de erro direto ou sobre a norma
punitiva, o agente ndo conhece — ou, conhecendo-a, consdera-a revogada ou interpreta-a
erradamnente — a norma proibitiva que concerne diretamente ao facto, tomando o seu
comportamento como permitido e aprovado pelo Direito.

Numa segunda sitnagdo, a qual é comwn designar-se de eiro indireto ou erro de
permussio, o agente, conhecendo embora o desvalor juridico que implica o preenchimento
do tipo, erra sobre a intervengiio de wna norma permissiva.

Por outro lado, o etro pode ainda venficar-se nuna terceira situagdo. Ela ocorre
quando o erro incide sobre um estado de coizas que, a existir, excluria ailicitude do facto.
- Cfr. Teresa Seira, ibidem, 69 e 79.

Certo é que o erxo sobre ailicitude — seja direto, indireto ou de tipo permissivo —
pode ser evitavel ou inevitdvel. No entanto, s6 o ero inevitavel ou nio censuravel
constitul uma causa de exclusio da culpa

Dito isto, verifica-se, que, por competéncia, deve entender-se o complexo de
poderes funcionais conferido por lei a cada drgfio para o desempeniio das atribmgdes da
pessoa coietiva em que esteja integrado. — Prof. Marcelo Caetano, Manual, 10.* ed, 1.°
vol.,, 223; Prof. Sérvulo Correis, NogSes de Direito Admmistrativo, vol. 1.2, pag. 172,
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Prof. Jo#o Caupers, Direito Admimstrativo, 70 e 71; Prof Marcelo Rebelo de Sousa,
LigSes de Direito Admuustrativo, Vol. I, 1999, pag. 180, Prof. Marcelo Rebelo de Sousa,
Ligdes de Direito Administrativo, Vol. I, 1999, pag. 181

A competéncra ndo se presumne, tem que resultar da lei, € o piincipio da legalidade
da competéncia.

Quando os poderes exercidos por wn 6rgdo da Adininistragfio sdo poderes cuja
titulandade pertence a esse mesmo 61gdo diz-se que a sna competéncia € propiia; se pelo
contrario o 6rgdo adininistratvo exerce nos termos da ler uma parte da competéncia de
outro drgdo, cujo exercicio lhe fo1 transfenido por delegag¢do ou por concessdo, dir-se-a
que essa € uma competéncia delegada ou uma competéncia concedida. — Freitas do
Aunaral, Curso de Direito Administrativo, 3.* ed., tomio 1.°, 784.

Na verdade, como refere Prof. Jodio Caupers, competéncia propnia é aquela que é
diretamente atribuida pela le1. — Direito Administrativo, 71.

A competéncia exclusiva, como o proprio nome indica é a competéneia conferida
pela lei a wm orgdo, com exclusio dos demais, dentro de wna determinada hierarquia.

Trata-se de wna inodalidade, dentto da competéncia préopria, que, além de
exclusiva, pode ser separada e reservada. — Cf. a propdsito desta distingéio, Prof. Freitas
do Amaral, Curso de Direito Adimmistrativo, I, p. 604 e Concetto e Natureza do Recurso
Hierarquico, I, p. 62.

Nos termos do artigo 44.°,1.° | do CPA, «Os 6rgdos admiristrativos normahnente
competentes para decidir em determinada matéria podews, sempre quee para tal estejonn

habilitados por lei, permitir, através de um ato de delegagiio de poderes, que outro orgdo
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ou agente da mesma pessoa colefva out outro 6rgéio de diferente pessoa coletiva praticuie
atos administrativos sobre a mesma matéria.»

A nonnalidade é que wn d:gdo competente possa delegar a sua competéneia
noutro 6rgéo ou agente.

Sé assim ndo serd quando se estiver perante competéncias indelegaveis por
detenninagio da lei on por natureza. — Cfr. Freitas do Amaral, ob. cit,, pag. 845.

A este proposito o Supremo Tribunal Administrabvo deu-nos a seguinte ligo:
“I - Por competéncia deve entender-se o complexo de poderes funcionais conferido por
lei a cada 6rgdio para o desempentho das atribuigBes da pessoa colectiva cm que esteja
integrado.
I - A competéncia niio se presume, tent que resultar da lei, é o principio da legalidade
da competéncia.
I - Quando os poderes exercidos por wm orgéo da Administragdio sélo poderes cuja
titularidade pertence a esse mesmo 6rglio diz-se que a sua competéncia é propria; se pelo
contrdrio o 6rgdo administrativo exerce nos termos da lei uma parte da competéncia de
outro orgdo, cujo exercicio the foi transferido por delegagdo on por concessdo, dir-se~i
que essa é uma conpeténcia delegada ow uma competéncia concedida
1V - A normalidade é que tm drgéio corpeterite possa delegar a sua competéncia noutro
orgdo oti agente. 86 dassint ndo serd quuemdo se estiver percmite competéncias indelegciveis
por deterntinagéio da lei ou por natuwreza.
7 - A competéncia exclusiva existe quande a competéncia do subordinado néio se mclui
nat do superior hiercdrquico.”.

Ora, no caso destes autos, consta do Quadro 1 do Relatc:
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Titular

Cargo

Periodo de Responsabilidade

Paulo Alexandre Nascimento Caf6fo

Presidente

01/01/2018 a 31/05/2019

Miguel Sérgio Catnacho Sitva Gonveia

Vice-Presidente
Presidente

Vereador ndo permanente

01/01/2018 a 02/06/2019
03/06/2019 a 19/10/2021

20/10/2021 a 31/12/2022

Ruben Dinate Silva Abreu

Vereador Pennanente

Vereador nio permanente

04/06/2019 a 19/10/2021

20/10/202) a 31/12/2022

Vereadora Permanente

01/01/2018 a 19/10/2021

Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes

Neste contexto, ha que ter em consideragdo que as competéncias do Presidente da
Camara Municipal encontram-se previstas no artigo 35.° da Ler n.° 75/2013, de 12 de
setembro, sendo o Presidente da Camara Muicipal “coadjuvado pelos verecadores 1o
exercicio das suas fingdes”, conforme disposto no artigo 36.°, n.° 1, do mesmo diploma,
podendo, ainda, de acordo com o 1.° 2 do mesmo artigo neles “delegar ou subdelegar
compeéncias’.

Por sua vez, o artigo 38.° do mesmo diplomma estabelece, a possibilidade de o
presidente da cdmara municipal e os vereadores poderem delegar ou subdelegar no
duigente da mudade organica materialinente competente determinadas competéncias.

Uma vez delegadas as competénaas, de acordo com o n.° 5 do artigo 44.°, do
Codigo de Procedunento Admuustrativo (CPA), “Os atos praticados ao abrigo de
delegagiio ou subdelegaciio de poderes valem como se tivessenr sido praticados pelo
delegmite ou subdelegante” ~ e o Relato, neste ponto, apenas refere, no que a gestio de
recursos humanos diz respeito que “Antes de 4 de junho de 2019, o pelouro dos recursos

Inimiemos pertencia & ex-Vereadora Maria Madalen Caeteonio Sacramento Numes, tendo
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passado a perfencer ao ex-Vereador Riben Dincrte Silva Abreu, apés essa data e ¢ ex-
Vice-Presidente Maria Cristina Andrade Pedra Coste, a partir de 25 de outubro de 2021
(¢f os despachos de delegacdo de e subdelegagdio de competéncias do Presidente nos
Vereadores, de 23 de outubro de 2017, de 7 de junkio de 2019, de 25 de outubro de 2021
e de 7 de abril de 2022)™.

Feita esta breve nota, perante os contributos da doutrina e da junsprudénaa e a
definigfio das competéncias dos visados, que acima se elencou, facilmente se constatara
que os requerentes agiram de forma néo censuravel.

Repara-se que estas mfragdes so unputadas aos requerentes umna vez que segundo
o relato as nomeagdes em causa s¥o ilegais, e por essa via possibilitaram a autonizagio,
também ilegal, do processammento des vencumentos — vide conclusio 4 do Relato
“Durante o perfodo de 2018 a 2021, ocorreram 39 situagdes de exercicio ilegal de
SumgBes inerentes a cargos dirigentes, em regime de substitiicdo, por violagdio do
disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente contaminando,
consequentemente, as despesas com as rennmeragées desses éo/abomdores rcf. o ponto
2.2.).

Como acima se deixou expresso, a competéncia dos requerentes nfo abrange a
cbrigagdo de realizar pareces ou estudos juridicos, 0s mesmos nio emitem pareceres ou
elaboram estudos juridicos etn maténa de natureza juridica.

Essa fungdo € realizada por outros departamentos que tém o dever de realizar a
analise destes processos e apresentar a solugio que respeite integralmente o Direito

aplicavel.
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Note-se que estamos a falar de dinigentes cwyas competéncias sdo executar
politicas e alocar recursos por forma a que, nos diferentes dominios da atuagio do
Municipro, seja realizado o interesse das populagdes do Funchal.

No caso dos requerentes, os despachos de designagio em regime de substitiig?o,
que estZo na génese destas amputagSes, foramn elaborados pelos servigos do Municipio,
na sequéncia de pedidos forinulados a propésito das widades orgénicas a criar e pessoas
a nomear, na maior parte das vezes emn rewndes presenciais todas para o efeito, apés a
verificagdo de que foramn cwnpridas as regras.

Eram os servigos que garantiam que os despachos estavam em confornudade com
as normais legais aplicaveis e com as orientag8es emanadas, pois que eram os mesmos
que preparavam o texto dos despachos.

Os requerentes lunitavam-se a enviar aos servigos a indicagdo de que era
necessario que fossem nomeados determinados dirigentes até ao provimento por processo
concwrsal, ndo definiam qual o instituto juridico aplicavel, nem se pode wnfenr dos
documentos que constam dos presentes autos que nio tenham esclarecido os assuntos da
sua competéncia de harmotua com a lei.

O procedimento seguia para o departamento financeiro, para emissdo do
obrigaténo compromisso prévio, procedimmento que culininava, por fim, comn a emissio
dot despachos de designagéo dos dirigentes em regime de substitui¢do, subgcritos pelo
Vereador, Vice-Presidente ou Presidente, dependendo se havia ou n#o ato de delegagio
de competéncias, no pressuposto de que o assunto ja havia sido analisado pelos servigos,

em especial pela Divisfio de Recursos Hwmnanos e pela Divis#io Juridica.
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De restoc, o subsequente procediinento concursal n#o era dingido pelos
requerentes com a competéncia para a nomeagio, mas pelos servigos do Mumnicipio e
respetivo departamento responsavel pela contratagio.

De igual modo, ndo é despiciendo de referir que, aquando dos factos que s#o
1mputados aos requerentes, 0 Municipio do Funchal encontrava-se em face de instalagfo
e de reorganizagio orginica, o que atrasou a efetivagiio de alguns procediinentos.

Emn particular, no que ao ano de 2020, rezpeita, tratou-se de wm ano especialimente
dificil para o Municipio do Funchal, pela aircunstancia de coincidir com a pandemia de
Covid-19, ao que acrescen a nfo aprovagso, pela Assembleia Mumncipal do Funchal, da
proposta de orgamento municipal para o ano de 2020, o que trewxe dificnldades acrescidas
na atividade do Munzetpio.

Conforme acima se referiu, os requereites, os visados, no dmbito do exercicio das
competéncias que se encontram previstas na Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,
socorrian-se do saber e trabalhio técnico dos servigos municipais, e particular, 10 que a
designacgfio de dirigentes diz respeito, aos da Divisiio de Recwrsos Huwmnanos e Divisfo
Jutidica, que se mantiveram em funcionamento ndo obstante as alteragdes 4 Estutwa
Orgénica do Municipio do Funchal operadas ao longo do tempo, a quenn conipetia prestar
todo o apolo juridico na elaboragdo dos despachos na area dos recursos humanos.

Tendo por refeténcia o periodo temporal a que respeita o Relato, conforme
explicitado no ponto 1.5.2 do Relato, a estrufura organica flexivel do Mumnicipio do
Funchal inicialmente em vigor era a aprovada na reunido da Camara Municipal do
Funchal de 8 de janeiro de 2015, conforme o Despacho n.° 1468/2015, publicado na 2?
série do Diario da Republica, n.° 29, de 11 de fevereiro de 2015.

Rua da Carreira, n." 128, 1.5, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luciaquinial-60259M@adv.oapt
Cédula profissional 60259M

15 de 29

136



TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAOD REGIONAL DA MADEIRA

LUCIA QUINTAL
| Advogada

Estava fixado win maximo de 29 unidades orginicas flexiveis, 25 divisSes
municipais e wn maximo de 4 Unidades, sendo os servigos destas Unidades assegurados
por um dirigente intermédio de 3.° grau designado por Chefe de Unidade.

Neste contexto, a estrutwra orginica flexivel do Mwuicipio do Funchal era
composta pelas seguintes unidades:

“Al — Sabinete de Apoio & Presidéncia;

A2 — Gabinate de Aporo & Vereagdo;

! — Departamento de Recursos Hurnanos e Modenuzagdo Admnustrativa;
1.} — Drvisd@o de Recursos Hiunanos;
1.2 — Divis@o de Atendvnento e Admimistragdo
1.3 — Drvisdo de Sistemas de hformagédo;

2 — Departamento de Gestdo Financeira e Patnmonial;
2.1 — Divisao de Contiataggo Piiblica ¢ Aprovisionamento;
2.2 — Divisdo de Patrmdnio e Confrolo;
2.3 — Divisdo de Contabilidade e Finangas:

3 — Departamento de Infraestruturas e Equipementos;
3.1 — Divisdo de Obras Municipass e Conseivagdo;
3.2 — Divis@o de Aguas 2 Saneaynento Bdsico;
3.3 — Divisdo de Edificios e Equupamentos;
3.4 — Divisdo de Gestdo de Frota,

4 — Departamento de Ordenwnento do Ternténo;
4,1 — Diviséo de Planeamento e Regeneragdo Urbana;
4.2 — DivisGo de Gestdo Urbanishca;
4.3 — Divisdo de Mobhvdade ¢ Transito;

5 — Departamento de Ambiente;
5.1 — Diviséio de Remogdo de Residuos:

52 — Divisd@o de Limpeza Urbana,
Ruia da Carretra, n.° 128.1.°, 9000-042 Fuachal
Tel 966255346
Luciaquinial-60239MZadv.oapt
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€ — Dapartamento de Ciéncia e de Recursos Naturais;

6.1 — Divisdo de Jardins e Espagos Verdes Urbanos;

6.2 — Divisio de Conseivagdo da Natwreza e Recursos Natwiats;
7 — Departamento de Educagdo e Onalidade de Vida,

7.1 — Drviséo de Desenvolvimento Social:

7.2 — Divisdo de Juventude, Desporto e Envelhacimento Ativo;

8§ — Departamento de Economia e Cultwia;
81 — Divisdo de Cultura e Tiisino;
8.2 — Undade de Mejcados;

9 — Departamento Juridico e de Fiscalizagdo;

9.1 — Drvisdo Jurldice,

2.2 — Drvisdo de Fiscalzag@o Mwmcipal;

10— Bomberros Muntctpars (egiuparado para todos os efertos a Departamentol;

10.1 — hdade dz Bormberros Municipars (equiparado para todos os eféitos legais a
wmdade orgdntca chefiada por dingente intermédio de 2.° grau, nestz docwmento designada por
Unidade);

11 — Servigo Municipal de Protegtio Civil (equiparado para todos os gfeitos legais a
Departamento);

12 — Diviséo de Estudos e Estratdgia;

13 — Unidade de Auditoria Inteyna:

14 — Unidade de Democracia Participativa e Cidadania™

O artigo 2.2 do despacho, que estabelece os “Principios gerais de aniagdo dos
servigos nunncipais”, determina, no seu n.° 6, que “A atividade dos diversos servi¢os
numicipais serd objeto de permumente controlo pelos respetivos dirigentes e pelos

Orgdios Municipais, com vista a detetar e corrigir disfingdes ou desvios relativimente

Rua da Carreira, n.” 128, 1.% 9000-042 Funchal
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aos plasos em vigor e a peritir uma oporhma tomada de decisbes quicnito & revisdo
destes”.

Por seu tmmo, o artigo 3.°, sob a epigrafe “Anibuices conums aos diversos
servicos”, estabelece que “Sdo atribui¢des connms das Unidades Orgdnicas Flexiveis
previstas napresente estrutura, a exercer pelos fitulares dos respefivos cargos dirigentes.
com a colaboragéo, sempre que aplicavel, dos Coordenadores Técnicos que chefiam
subumidades orgdnicas de si dependentes”, entre oufras, a prevista na alinea p),
“Assegurar o normal desenvolvimento da tramitagiio dos processos, zelemdo pelo
cumprimento dos pracos, da legislagfio, normas e regulconentos aplicavers e
procedimentos legahnente instituidos”, e alinea u), “Manter diformados os superiores
hierdrquicos acerca da atividade dos servicos que dirige”.

Neste Modelo de Organizagio dos Servigos do Municipio do Funchal, ficou,
amda, a constar que compete a Divisio de Recursos Humanos “‘ej Realzar as agdes e
procedimentos administrativos relativos ao recrutamento, selegfio e cessagdo de fingdes
de pessoal;”.

Ficou também a constar que 4 Divisdo hwridica compete "a) Efetuar esfudos e
pareceres de cardter juridico, nas matérias que ndo estejam especialmente atribuidas a
outras wnidades orgénicas", "c) Diligenciar pelo apoio técnico-juridico as vdrias
imidades organicas do Mimicipio;" e “I) Presin apoto jurvidico na preparagéio de
despachos e deliberagbes e na andlise e elaboragdo de normas e regulanentos
nunicipais nas dreas em que isso for solicitado, bem como proceder « respetiva

atualizagéio e revisdo,".

Rua da Careaa, 0.° 128, 1. 9000-042 Funchal
Tek: 966251346
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Esta Estrutura foi alterada na reunifo de I de junho de 2017, tormada piblica na
I1.* série do Diario da Repiblica, n.° 125, d_e 30 de junho de 2017 — foi extinta a Unidade de
Mercadoe, unidade integrante do Departamento de Economia e Cullura e criada n Divisdo de Mercados,
unidade flexivel integrada no Departamento de Econormia e Cultura, para além de terem sido alteradas as
designacbes e competénciag das Divisdes de Contratagdo Piiblica e Divisdo de Aprovisionamento e
Amnazéns, na dependéacia do Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial —, 112 rewnufo de 27
de julho de 2017, tornada publica na II* «érie do Didrnio da Republica, n.° 190, de 2 de
outubro de 2017 —foi aiada a Unidade de Seguranga, Higiene e Saitde no Trabalbo. unidade dependente
da Drvisdo de Recursos Humaos e integrada no Departamento de Recursos Humanos e Modeinizagdo

Administretiva — e n1a retnido de 3 de maio de 2018, tornada publica no Diario da Reptiblica
112 Série, n 94, de 16 de maio de 2018 — foi extinta a Unidade de Bombeiros Municipais e Criada
a Unidade de Fiscalizagdo, midade flexive! dependente da Divisao de Fiscalizagio Municipal e integrada
0o Departamento Juridico e de Fiscalizagio.

Subsequentemente, a Camara Municipal do Funchal, aprovou, por deliberagio de
13 de setembro de 2018, a proposta de alteragdo a Estrutura Organica dos Servigos do
Municipio do Funchal a submeter 4 Assemnbleia Muntcrpal.

Em sequéncia, no dia 21 de setembro de 2018, a Assembleia Municipal do
Funchal aprovou a alteragfio a4 Estutura dos Servigos do Mumcipio do Funchal, que
previa, entre outras coisas, wn nimero maximno de 10 unidades dirigidas por cargos de
direcdo intermédia de 3.° gran.

No dia 29 de novembro de 2018, a Cémara Mucipal do Funchal, sob proposta
do Presidente de Camara Municipal do Funchal, deliberou aprovar a 4 * alteragio da

Estutwra Orgamica Flexivel do Mumcipio do Funchal, tormada publica através da

Rua da Carreirn, 1.° 128, 1.5, 9000-042 Funchal
Tel: 966254346
Luciaguintal-60259M4g@adv.oa.pt
Cédula profissional 662 59N

19.de 29

140



TRIBUNAL DE

CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

LUCIA QUINTAL
| Advogada

publicagiio do Despacho n.° 12091/2018, no Diario da Repiblica, 2.° série, n.° 241, de 14
de dezembro de 2018.
Assim, foram extintas as seguintes unidades organicas flexiveis:
a) Divisdo de Estudos e Estratégia
b) No ambito do Departammento de Ordenamento do Territéno:
Divis#o de Gestao Urbanistica
Divisdo de Planeamento e Regenerag¢fo Urbana
¢) No &nbito do Departamento Juridico e de Fiscahizago:
DivisFo de Fiscalizagio Municipal
Unidade de Fiscalizagdo Municipal.
Foram também alteradas competéncias, bem como foram criadas as seguintes
wudades organicas flexiveis:
a) No ambito do Departamento Juridico e de Fiscalizagio:
Divisdo de Fiscalizagéo
Divis#o de Fiscalizagio Técnica Urbanistica
Diviso de Licenciamentos
Divisdo de Contraordenagdes e Execugdes
b) No dmbato do Departanento de Ordenamento do Temiténo:
Divisdo de Apreciagio Urbanistica
Unidade de Gestio de Procedimentos Urbanisticos
Divisfo de Planeamento Urbano
Divis#o de Reabtlita¢do Urbana e Projetos
Divis#io de Informagho Geografica

Rua da Carreira. n.° 128. 1.5, 9000-042 Funchal
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¢) No ambito do Departamento de Educagiio e Qualidade de Vida:
Divisdo de Educagio

d) No ambito do Departamento de Ambiente:
Unidade do Bem-estar Anitnal

¢) No ambito do Departamento de Ciéncia e de Recursos Naturais:
Divisdo de Ciéncia
Urudade do Parque Ecolégico.

Nio obstante as alteragSes & Estrutura Organica do Mumnicipio do Funchal
operadas ao longo do tempo, conforme acima se refeniu, os prncipios gerais de atnagéo
dos servigos mumicipais, as ahibuigdes comuns aos diversos servigos, bem como as
competéncias atibujdas a Divisio de Recursos Hwmanos e a Divisio Juridica
mantiveran:-se em Vigor.

Muita da tramitagio ccernia via e-mail e através do programa Xis-Connect.

Em virtude do termo do sen mandato, os visados deixaram de ter acesso a esses
elementos, nao lhes sendo possivel, por ora, consulta-los, o que impossibilita o pleno
exercicio do direito ao contraditorto, conforme estabelecido pelo 11.° 2 do artigo 13.° da
LOPTC, que refere que “E assegurado aos responsdveis, previconente  instauragdio dos
processos de efetivaydo de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o
direito de serem ouvidos sobre os fitctos que lhes sdo impurados, a respetiva qualificagéio,

o regime legnl e os montantes ¢ repor ou a pagar, tendo,_para o efeilo, acesso a

mformacdo disponivel nas eniidades ou orgamisnios respefivos.” (sublinhado nosso).”.

Repare-se que, nfo obstante os visados tenham dirigido ao Municipio do Funchal

pedido de docwmentos, apenas lhes for fomecida a documentagfio constantte do processo
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individual dos dirigentes da Divisdo dos Recursos Humnanos — os docunentos que foram
fornecidos ao Tribunal de Contas.

Por existyr procedimento, que passava por varios Intervenientes, dos diferentes
Departamentos e Divisdes, que seria possivel mais porinenorizadamente explicar se os
vizados tivessem acesso ao seu email e ao XisConnect, bem como & documentagio que
consta dos diferentes departamentos e divisdes, foi possive] ao Tribunal de Contas
concluir que “as despesas com o pessoal estarem [estdo] devidemiente docranentadas e
autorizadas, sendo previanente confirnada a existéncia de dotagdo orgamental, bemn
como a realizagéio dos registos de cabinento e de compromisso” (vide conclusio 2 - 1)
do Relato).

Os Requerentes ndo tém formagio juridica e sempre confraram as suas decisdes
sobre matérias que nfio sio da sua especialidade de formag#o técica e/ou profissional,
nas informagées e opuudes técnycas trazidas e emanadas pelos seus técnicos nas mais
diversas areas, sem ter motivos ou fundamentos para de tais opuides desconfiar ou
discordar, nomeadamente nas areas financeira, de recwrsos humanos e juridica, tal como
ocorreu nos casos em andlise,

Repare-se que o regime de designagéo de dirigentes ein regime de substifwigdo €
complexo.

A titulo de exemplo, o préprio Tribunal de Contas, cujos auditores — que s#o
técnicos especializados — e Excelentissimos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas
tém formagfo técnica propria e altamente especializada nestas maténas, num passado
recente, assuniu duas posig8es divergentes sobre a interpretagdo do conceito de
“vacatura”™ constante do n.° 1 do artigo 27.° do EPD, sem que a mesimna tenha sido objeto

Rua da Carreira, n ° 128, 1.°. 9000-042 Finchal
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de alteragdo na sua redac¢do: por um lado, defendeu que a vacatra do lugar apenas se
restringia a cargos vagos depois de wn titular nomeado ter exercido as respetivas fungdes
(vide o Relatorio n.* §/2017-FC/SRMTC da Sec¢#io Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, disponivel em https//www .tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoniosAuditoria/Doctuments/2017/rel008-2017-sumte.pdt)
e, por outyo, passou a defender que esse conceite também abrange cargos vagos que nunca
forain previamente ocupados (vide Acérd®o n ° 33/2023, proferido no ambito do processo
n.° 33/2023, disponivel em https://www tcontas pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2023/ac033-2021-3s.pdf).

A interpretagio do artigo 27.% n® 3, do EPD, que reinava no Municipio do
Funchal, antes de os visados assumirem fungSes executivas continuon a ser seguida pelos
1esnos No momento em que estes agswmiram aquelas fungdes.

O entendimento era o de que o prazo de 90 dias se wiciava apenas aquando da
nomeago do disigente emn regime de substituigdo, como alias demonstra a pratica —
conforme ¢ referido no Relato, no segmento que consta da pagina 16, «Anclisados os
despachos emitidos entre 2018 e 2021, constatou-se que a grande maioria deles referem
incorretamente que as substituiges cessavamn “(...) passados 90 dias sobre a data de
produgdio de efeitos” dos mesnios».

Tiatava-se de wna pratica que se encontrava consolidada nos servigos do
Municipio do Funchal e que, por isso, se manteve no exercicio do mandato dos
requerentes, passando, mclusive, no crivo das tntuneras auditeriag de que o Mumicipio foi

alvo.
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Apenas com a ago do Tiibunal de Contay da qual resultou o Relato sobre o qual
se exerce o contraditénio, que pretenden “‘analisar wm conjunto de situcagbes
referenciadas em processos de dembcia submetidos na SRMTC™, o assunto da
designacéio dos dinigentes em regime de substihugéo mereceu a atengéio deste Tribunal,
que culminou na emissHo do Relato.

Aquela era ainterpretag¢io seguida por todos os servigos do Municipio do Funchal,
sein que antes, durante ou até depois do terino do seu mandato tenham sido alvo de algum
reparo ou chamada de atengfio quer por parte dos servigos, quer por parte dos Orgaios de
Controlo Intemo, quer aida por parte deste douto Tribunal, no sentido de ser invertida
ou alterada a interpretagdo da nomnna em causa.

Conforine ficon a constar do ponto 1.5.2. do Relato, “Os cargos dirigentes
cessarcan em consequéncia da criagdo destas unidades, tendo sido estabelecido que o
provimento dos respefivos novos cargos de dire¢iio intermédia seria inplementado
Jaseadamente consoante as necessidades e conveniéncia de servigo™.

Repare-se que o procedimento de “substitui¢iio” no EPD ¢ distinto do previsto no
artigo 42.° do CPA, denominado de “‘Supl/éncia”, desde logo porque o regime do artigo
42° n° 1, do Codigo de Procedimento Administrativo pode operar ope legis, enquanto o
regime da substinucdo depende de wn ato de investidura oficial no cargo a titulo
PLOVISOIIO VU precano.

Em nenhwna circunstincia, emn qualquer dos casos referidos no Relato, foram os
visados alertados para a possibilidade de qualquer ilegalidade nos despachos preparados
pela Divisio dos Recursos Humanos ou pela Divisfo Juidica, caso em que a verificar-se
— nio se verificou — os requerentes nuinca teriam subscrito os despachos.

Rua da Carrejra. n © (28, 1.% 9000042 Fanchal
Tel: 966255346
Luciaquinial-60259M@adv.on.pt
Cehula profissional 60259M

24 de 20

145



o |
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAC REGIONAL DA MADEIRA

LUCIA QUINTAL
| Advogada

Os actos praticados pelos visados nunca foram contra o parecer dos técucos que
tinham a competéncia de preparar os despachos e o respetivo enquadramento legal.

A propria atuagdo dos visados no decurso da auditoria demonstra que os visados
estavam convencidos de que, em conformidade com o procedimento indicado pelos
Servigos muwucipals, cumpriam com a Lei.

Com efeito, conforme consta da conclusio 1-1) do Relato, “A Norma de Controlo
Interno, emvigor no periodo de 2018 a 2022, datar [data] de 7 de outiibro de 2004,

A atualiza¢3o desta Norma, ja apds as diligéneias da presente auditoria se
iniciarem, sem que tenham sido previstes procedimentos destinados a prevemn
irregulanidades no caso da nomeagdo de durigentes em regume de substituigio demonstra
a convicgdo dos visados de que a interpretagfio que se consolidou nos servigos do
Municipio do Funchal e manteve e que a convicgio do Mwncipto do Funchal, mormente
dos aqui visados, era a de ¢ue tal mterpretagio estava conforme a legalidade —- é refendo
na conclusio 1-vi1 do Relato “Na atualizagdo da Norma de Controlo Interno, 1o terent
sido [n#o foram) previstos procedimentos destinados a prevenir irregularidades no caso
da nomeagdo de dirigentes em regime de substituigao™.

Os requerentes por tudo o que acima ficou dito atuaram sem consciéneia da
ilicitnde dos factos, razdo pela qual deverio ser absolvidos da infra¢do financeira
sanclonaténa que lhes € imputada.

Em momento algum de todo o processo foi posta em causa a convicgdo dos
Tesponsavess de que agiam em conformidade comn alet e cumpnam os deveres de cuidado

e de diligéncia a que estavam obrigados.
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O mesmo é dizer que os visados ndo se podiam ter apercebido de qualquer
ilegalidade, monmente da violagiio do disposto no 1.3 do artigo 27.° do EPD.

Os visados agiram com a informagéo que dispunham, de boa-fé e na persecucéo
do interesse publico, procurando dotar o municipio dos recursos adequados para
responder as necessidades da gestdio de wua cidade da dunensfo do Fanchal.

Age com dolo quem, representando wn facto que preenche um tipo do ilicito, atuar
com intengdo de o realizar, o que nZo foi o caso.

Os requerentes neste caso atuaram sem consciéncia da ilicitude dos factos,
convencidos que estavam a pautar a sua conduta em obediéncia a lei e ao direito, dentro
dos himites dos poderes que lhes estavam e estdo atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram confendos.

Para além disso, o possivel erro na interpretagio das nomnas por parte dos
requereites nao originou prejuizos ao erario publico, nem se fimdou em qualquer vontade

deliberada de o prejudicar.

IV - Da reunisio dos pressupostos para relevagio da responsabilidade por
infragio financeira previstos no n.” 9 do artigo 65.° da LOPTC

Se assun se nio entender, hipotese que s6 é ventilada para facilitar o raclocinio
pelo absurdo, sempre ge dird que, atendendo s circunstincias do caso, encontram-se
reunidos os pressupostos para a relevacio da responsabilidade previstano n.° 2 do artigo
64.° da LOPTC.

Os factos descritos no Relato sdo passiveis de itegrar o elemento matenal
(licitude) de infragio financeira p p. pelo artigo 65.°1.° 1 alinea b) da LOPTC.
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Considerando ag circunstincias que rodearam a pratica dos factos e a admitir-se a
extsténcia do elemento subjetivo de infracéo, forgoso é concluir que a falta cometida so
podera ser unputada aos seus autores a titulo de negligéncia.

Alias, revisitando o Relato, venficamos que nele é referido que “Quamto ao
eleniento subjetivo da infragdio apontada, imporia referir que as condutas omissivas e
por agdio idemtificadas sdo passiveis de configurar, ainda que de forma idiciaria, um
mcumprimento culposo dos deveres fincionais dos responsdveis financeiros, a titulo de
negligente (...)" (sublinhado nosso) e é o préprio relato que considera nfio ter havido dano
para o erario publico, que houve lugar a contraprestago efetiva por parte dos dirigentes
nomeados em substitui¢do adequada ou proporcional a pressecugio das atribuigdes do
Municipio.

Por outro lado, nunca antes houve uma recomendagio do Tribunal de Contas ou
de qualquer 6rgdo de controlo intemo ao servigo auditado para correcio da uregularidade
do procedimento adotado, nunca antes tendo os visados sido censurados pela sna pratica.

Tal como acima foi referido a interpretagdo do artigo 27.°,n.° 3, do EDP adotada
pelos visados, foi a que se consolidou, ao longo do tempo, nos servigos do Municipio,
n#o tendo havido qualquer indicag8o para a sua alteragéio ou corregio, tendo os visados
agido, sempte, com a convicgio de cwnpriamn com a Lel.

E a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um é1gio de controlo interno vem
censurar os requerentes pela pratica de wmna infragio financeira.

De acordo com o disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC “A 1.%e 2.”Sec¢des
do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infracdio financeira apencs
passivel de multa quando:
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a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser inputada ao seu caitor a
titulo de negligéncia;

bi Ndo tiver havido antes recomendag¢do do Tribunal de Conias ou de qualguer
orgdo de controlo interno ao servigo auditado para corregiio da irregularidade do
procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas o 1m orgéo de controlo
intemo fenham censurado o seu autor pela sua pratica.”

Pelo que, atendo o acima exposto, deveriio considerar-se reunidos os pressupostos
para que seja relevada a responsabilidade por infragio financeira imputada aos visados, o

que, desde ja, assium se requer.

V - Conclusio

Nestes termos e nos mais de direito, com o douto suprimento de V. Exas, devera
o Relaténio ter em conta as considerag8es e razdes desenvolvidas e ser objeto das
alteragdes unprescindiveis ao respeito pelo Estado de Direito e pelo ordenamento juridico
vigente e principios fundamentais que dele dimanam, concluindo-se pela inexisténcia de
qualquer infragdo financeira da responsabilidade dos visados.

Caso assun nio se entenda, o que por mera cautela e dever de patrocinio se
concebe, ha que considerar que tendo os visados agido de boa-fé, convencidos que a sua
conduta no era ilegal, n4o ies podera ser imputada qualquer respongabilidade financeira

sancsonatorna.

Rua da Carreira, u © 128, 1.2 9000042 Fuachal
Tel: 9662535346
Luciaquisial-60259M@adv. oa.pl
Ccdula profissional 60259M
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LUCIA QUINTAL

| Advogacda

Ainda, caso assim nHo se entenda, por mera cautela e dever de patrocinio, devero
considerar-ge rennidas as condigdes previstas no n.® 9 de artigo 65.° da LOPTC, devendo

ser relevada a responsabilidade por infragéo financeira dos visados.

A advogada,
Lucia Quntal

H Assinado de forma
Lucia  siisiportuca

Quintal

H Dados: 2024.07.08
Q ul nta I 19:32:50 +01:00"

Rua da Camvera, n,° 128, 1.° 900C-042 Funchal
Tel: 966255346
Luctaquintal-60259M@adv.oa pt
Cédula profissional 60259M
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Il - Circuito associado ao processamento das despesas com o pessoal

Departamento de Recursos

Humanos

Departamento de
Gestao Financeira e

Patrimonial

Vereador com 0
palouro dos
recursos humanos

Presidente ou
Vereador com o
pelouro das finangas

1 - Processamento mensal das

remuneragdes e demais

despesas com o pessoal, pela

Unidade de Remuneragdes,
Recrutamento e Formagdo.

2 - EmissZo dos documentos
G2 SUDOriE A0 ProCessamants
de ramuneragdes (folhas de
vencimento, mapa resumo,
map3a de bancds @ mapas das
retengdes e descontos).

3 - Emissdo da ordem de
pagamento, gue é validada &
assinada pelo funcionario da

Divisdo de Qrgamento

Controlo {com fungbes de
cocrdenaqio) e pala Diretor3
do Departamento.

4-0 maparesumo é
remenido ao membro go
executivo com o peloure dos
regursos humanos para
validagdo, e a ordem de
pagamento, 30 membro com
o pelouro das finangas para
autorizagdo

5 - Depois de autorizados,
mapa resumo @ a ordem de
pagamento regressam ao
Departamentg de Gestde
Financeaira e Patrimonial,
sendo £51a uinima enviada 2
Tesouraria,

8- Na Tesouraria, s30
realizados o5 pagamentos
£ara as contas bandidrias dos
beneficiarios, & depois de
pago, ¢ Tesoureiro coloca o
carimbo de pago e assina a
ordem de pagamento,

7 - &pds 0 pagamento, No
Departamento de Recursos
Humanos, sio emitidos 05
recibos de vencimento, 0%
quais s30 enviados 20
trabalhador.

Processamento

A

Ordem de
pagamento

Mapa

Recibos de
venoimento

Ordem de

-
Lt resumo

I

Validacao

QOrdem de
pagamernto

pagamento

QOrdem de
pagamento

pela
Tesourana

4l
Mapa
resumo

Pagamento |
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IV — Circuito relativo & autorizagdo da acumulagdo de fung¢des

Superior Departamento de Vereador com pelouro
Trabalhador hierarquico Recursos Humanos | gos recursos humanos

Vereador com
pelouro do servigo
do trabathador

1- Apresentagdo do
requerimento pelo trabalhador,
& aposicdo do parecar de
concordancia pelo suparior
hierarquice.

Requerimento

2 - Emissdo de parecer pela
assessoria juridica da Divisdo de
Gestdo de Recursos Humanos,
com 2 concordancia do Chefe
de Divis3o e do Diretor de
Departamento.

Paracer
jundico

3 - Envio do parecer juridico
ao Vergador com © pelouro

da drea do servigo do
trabalhador, que concorda
com a acumulagio

4 - Envio do parecer juridico

30 Vereador com o pelouro

dos recursos humanags, para
autorizar a acumuiagdo.

v
5- Obrids a autorizagdo, um Parecer
funciondrio da Divis3o de juridico

Recursos Humanos comunica

tal decisdo a0 superior C e |
hierdrquico do trabalhador. : ’
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V — Circuito relativo

a autorizag¢do do trabalho suplementar

Superior
hierarquico

TRIBUNAL DE

(_:. CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

‘ Vereador com o
pelouro do servigo do

Departamento de

Recursos Humanos |

trabalhador

Vereador com o

pelouro dos recursos |

humanos

Presidente ou
Vereador com o
pelouro das finan¢as

1-Apresentagdo do
pedido pelo superior
hierdrquico, contendo 2
oroposte para 3 reglizacdo do
trabalho suplementar.

2- O pedido é encaminhado
para o Vereadorcomo
pelouro da 3rea do servigo do
trabalhador, gue emite
despacho de concordancia
£OmM 0 mesmo.

3 - Encaminhamento para ¢
Vergador com 0 pelouro dos
racursos humanos ou para
guele em quem tenha sido
delegada competéndia para
autoriza-lo.

4 - O pedido € autorizado pelo
‘ereador com o pelouro dos
recursas humanos ou por
guem tenha competéncia
para 13l

5- O pedido é encaminhado
para o Departamento de
Recursos Humanos, para
posterior confirmagao do

trabalho realizado.

5- Elaboragio cos mapas

contendo arelagio das horas ge

trabalho supiementar realizadas
no més pelo trabalhador, 05
Guais 530 assinados pelo
superior hierarquico e pelo
trabainador benehcidrio.

7- Registo do trabalho
suplementar na aplicagio
informarica (Medidata).

8- Autorizagdo do
processamento do abono, nos
mapas mensais, pelo membro

do exacutivo com o pelouro
das finangas.

9- Os documentos de suporte
s&o argquivados num dossier
proprio.

Pedido -l

—

)

R

1

Mapas |
mensais

u
|
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VIl — Nota de Emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)*!°

AcCAo: Auditoria ao Municipio do Funchal
ENTIDADE FISCALIZADA: Municfpio do Funchal
SUJElTO PASSIVO: Municipio do Funchal

DESCRIGAO 5 BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS Custo | UNIDADES DE TEMPO
DE CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE | STANDARD | (u”
(artigo 10.°) | a) '
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | 119,99 € | - ! 0,00€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | 88,29 € 333 29 400,57 €
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): o VRiAD) ) She,ans
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 29 400,57 €
= ] — C——
LIMITES MAXIMO (50xVR) 17 164,00 €
b | e )
UT =3H30M DE TRABALHO*! ) ‘ MiNIMO (5XVR) 1716,40 €
VR = 343,286 EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 DO artigo 10.°): 0,00 €
T
OTAL EMOLUMENTOS E OUTROS 17 164,00 €
ENCARGOS:

#10 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela
DeclaragZo de Retificagdo n.° 11A/96, de 29 de junho, e na redacdo introduzida pela Lej n.° 139/99, de
28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

‘' Cf. a Resolu¢do n.° 4/98 - 2.7 Secgdo do Tribunal de Contas, que fixa o custo standard por unidade de
tempo (UT).

412 Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, que clarifica a determinacao do valor de
referéncia (VR), prevista no n.° 3 do artigo 2., estabelecendo que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indicidria das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor 4 data da deliberagdo do
Tribunal de Contas geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente
fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.® 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
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