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Financiamento PRR— 122 M€

10 +1 Investimentos

19 Marcos

Execuc¢do até ao final de 2023

Valor Contratos

Marcos conclufdos

contratualizado celebrados
4,3 Mg, dos quais 14 contratos para Dos 13 marcos, a Dos 122 M€ foram
o o . )
72,5% foi implementacdo da LEO implementar até gastos 3,1 M€
executado 31/12/2023, menos de

metade esta concluido

Auditoria (5 dos 14 contratos celebrados — 21,3% do valor contratado)

Incidénci Modelo de Planeamento Contratos Acompanhamento
MR governagao das recomendagdes

eAlinhamento eExiste planeamento eInstrumentais para 2 implementadas
insuficiente das operacional 0s objetivos da *16 parcialmente
entidades «Défice de Reforma, ndo implementadas
Observacdes implementadoras planeamento assegurfndo a «7 n3o
eEscassez de estratégico para a conclusdo de implementadas
recursos humanos conclusdo da nenhuma dimensdo
Reforma
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Em 2026 ainda ndo havera condi¢Ges para produzir toda a informagdo de gestdo e
prestacdo de contas prevista na Reforma

Poderdo ser necessarias outras fontes de financiamento para conclusdao dos projetos (apds
encerramento do PRR)
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SUMARIO EXECUTIVO

A Reforma das Finangas Publicas, iniciada em 2015 com a aprovacédo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)
e do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), visa aumentar a
eficiéncia da gestdo financeira publica através de um conjunto de instrumentos para melhoria da qualidade da
prestacdo de contas. Entre 2015 e 2021, o modelo de governagdo centrado numa Unidade especificamente
criada para a implementacdo da LEO, a UnilLEO, nunca foi verdadeiramente operacionalizado, sofreu
instabilidade ao nivel da coordenacdo (cinco coordenadores) e dos recursos humanos (uma estrutura com 16
técnicos ficou, em 2022, reduzida ao seu Coordenador e a um elemento de secretariado). Acresce que nao foi
utilizada 90% da dotacdo atribuida (cerca de 3 M€ anuais) e o calendario previsto para a concretizagdo dos
projetos foi sendo adiado.

A auditoria incidiu sobre o modelo de governagdo ajustado em 2022 e a forma como estd a ser efetuado o
planeamento e a execucdo do financiamento pelo PRR. Reporta, também, a execucdo fisica e financeira de cinco
dos contratos, de forma a apreciar o seu contributo para a Reforma. Por Ultimo, apreciou-se o grau de
implementacdo das recomendac¢des anteriormente formuladas nas auditorias e nos Pareceres do Tribunal. Das
conclusBes destaca-se:

4 O novo modelo de governagdo atribui competéncias também a Entidade de Servigos Partilhados para a
Administracdo Publica e a Direcdo-Geral do Orgamento, ao nivel da coordenacdo e gestdo técnica dos
trabalhos, num contexto de financiamento de 122 M€ pelo PRR, a executar até 2026. Porém, este
modelo tripartido evidencia um conjunto de riscos que ndo se encontra minimizado. Em particular, ndo
assegura o alinhamento operacional das entidades ao nivel do detalhe de certos projetos, o que aliado
a escassez e a inadequacado de recursos humanos e a instabilidade no exercicio de lideranca coloca em
risco o calendario previsto. (Cfr. ponto 1)

4 No contexto do pacote de financiamento PRR para os investimentos que visam concretizar a Reforma, o
plano operacional inclui agora 51 projetos, a executar até ao final de 2027. Porém, a falta de aprovacao
formal deste importante instrumento de planeamento continua a sinalizar a falta de compromisso
politico com a Reforma. Verificam-se atrasos considerdveis em todos os projetos e, mesmo depois de
uma recalendarizacdo com desvios significativos, ainda sé se gastou 2,5% do total, no contexto de 14
procedimentos de contratacdo publica lancados (com um custo contratual de 4 M€, dos quais 3 M€
foram executados). O financiamento do PRR depende do cumprimento de 19 marcos, que constituem
etapas essenciais. Porém, o seu cumprimento ndo garante a finalizacdo dos projetos e, muito menos, a
operacionaliza¢do da Reforma, apds a criacao de condi¢cdes operacionais para a sua implementacdo. Dos
treze marcos a implementar até ao final de 2023, apenas seis, de natureza essencialmente conceptual,
regulamentar e instrumental, estavam concluidos. Os atrasos verificados podem levar ao adiamento da
execugdo dos investimentos e a colocar em risco o financiamento. (Cfr. ponto 2)

¢ Relativamente aos cinco contratos objeto da auditoria (com um prego contratual de cerca de 1 M€, um
quarto da despesa contratada), destaca-se o seu carater instrumental, que ndo permite concluir
nenhuma dimensdo da Reforma. Os contratos “Arquitetura Empresarial” e “Modelo de Controlo
Orcamental e Econdmico—Financeiro” constituem informacdo essencial para definir os cadernos de
encargos para a contratacdo de solucbes tecnoldgicas de contabilizacdo e reporte. O contrato
“Algoritmos de Consolidacdo”, apesar de ndo ter sido concluido, revelou inconsisténcias nos dados de
base que constituem entraves ao processo de consolidagdo. O contrato “Faturacdo eletrénica” permitiu

A REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS COM FINANCIAMENTO PRR (2023)
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a adesdo de entidades publicas e fornecedores a solucdo de faturagdo eletrdnica, contribuindo para uma
melhor gestdo da tesouraria das entidades e, futuramente, para a gestdo da tesouraria do Estado. Por
sua vez, o contrato “Project Management Office”, em execucdo até 2025, que deveria contribuir para o
controlo e monitorizacdo da Reforma, tem sido limitado na sua finalidade por insuficiéncias no
planeamento detalhado desta Reforma (ndo foi concluido o entregdvel “Proposta de Revisdo do Plano
de Implementagdo da LEO e do SNC-AP”) e por ndo abranger todas as suas dimensdes. (Cfr. ponto 3)

¢ Das 25 recomendacdes, formuladas pelo Tribunal nos anteriores relatérios, dirigidas ao Governo, ao
Ministro das Financas e a UniLEO, a maioria encontra-se ainda por implementar (7) ou apenas
parcialmente implementadas (16). Por subsistirem as insuficiéncias que levaram a sua formulacdo, estas
sdo agora reiteradas e formuladas quatro novas recomendagdes, visando clarificar as competéncias das
entidades que participam no modelo de governagéo tripartido e reforcar a sua articulagdo, bem como

assegurar a disponibilidade de recursos humanos adequados a operacionalizacdo dos novos
instrumentos previstos. (Cfr. ponto 4)

As conclusGes e o estado de desenvolvimento dos projetos e dos investimentos, agora com elevado montante
de financiamento PRR, mostram que os riscos na implementacdo desta Reforma continuam a centrar-se ao nivel
da sua gestdo e planeamento. Acresce, ainda, salientar que o cumprimento dos marcos PRR apenas garante
condi¢Bes instrumentais da Reforma. Mesmo que seja possivel concretizar todos os investimentos e
operacionalizar o funcionamento dos sistemas de informacdo no ambito do financiamento PRR, em 2026 ainda
nao se perspetivam condi¢cdes de producdo da informagdo suficiente de gestdo e de prestacdo de contas
previstas, em particular porque serd necessdria a afetacdo e capacitagdo de recursos humanos, internos a
administracdo publica, para a utilizacdo dos sistemas de informacdo que foram desenvolvidos.
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INTRODUCAO

1 FUNDAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO

O Tribunal tem vindo a acompanhar a Reforma das Finangas Publicas desde 2015, no ambito da implementacao
da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)' e do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministracBes Publicas (SNC-AP)?, apresentando os resultados desse trabalho nos Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado (PCGE) e em relatérios de auditoria® (cfr. Anexo 1).

Esta Reforma tem sido objeto de especial acompanhamento pelo seu carater estruturante das financas publicas,
abrangendo modificagdes no enquadramento legal, nos processos de orcamentagdo, execucgdo e prestacdo de
contas e, também, nas funcdes de controlo e auditoria, ndo sé na vertente interna, como na externa, com
obrigacdes de certificagao legal de contas das entidades e atribuindo ao Tribunal a competéncia para certificar
a Conta Geral do Estado (CGE).

Apds sucessivos adiamentos, 0s prazos atualmente previstos determinam uma implementacgdo faseada da LEO,
a concluir com a apresentacdo de demonstracdes financeiras previsionais no OE 20274 N3o alterando este
calenddrio global, o planeamento da implementagdo da LEO voltou a ser revisto®, com a aprovacdo de 122 M€
de financiamento a executar até 2026, no &mbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)®, de modo a
adaptar os projetos aos marcos contratualizados com a Comissdo Europeia.

Este envelope financeiro destinado a Reforma da LEO determinou o foco da presente auditoria em aferir se os
desenvolvimentos dos projetos com financiamento PRR produziram avanc¢os na implementagdo de aspetos
especificos da LEO. Para a sua execucdo foram seguidos os manuais de auditoria do Tribunal’, que se baseiam
nos standards e guidelines da INTOSAI.

A apreciacdo incidiu sobre a execucdo fisica e financeira dos contratos celebrados neste ambito, bem como os
respetivos procedimentos de desenho, operacionalizacdo e controlo. Em complemento, foi apreciada a
evoluc3o global dos projetos da LEQ?, a revis3o do planeamento, 0 modelo de governacio e procedeu-se, ainda,
ao acompanhamento das recomendag¢des formuladas em trabalhos anteriores.

O horizonte temporal da auditoria compreendeu os anos de 2021 a 2023, sem prejuizo de incluir informacdo
subsequente, relevante para a apreciacdo dos trabalhos executados naquele periodo. Os trabalhos decorreram

1 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, alterada pelas Leis 2/2018, de 29/01, 37/2018, de 07/08, 41/2020, de 18/08 e 10-
B/2022, de 28/04.

Aprovado pelo DL 192/2015, de 11/09, com as alterag¢Bes introduzidas pelos DL 85/2016, de 21/12 e 33/2018, de 15/05.
Auditorias a implementacdo da LEO e do SNC-AP (8), a inventariacdo do patrimdnio imobilidrio do Estado (1), PCGE (6).
Calendarizagéo fixada pela Lei 41/2020, de 18/08.

De notar que esta modificagdo de prazos intermédios ndo teve consagracao legal.

Aprovado em 13/07/2021, referindo-se a Componente 17 a Gest&o Financeira Publica.

~N o bwN

Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados.
8 N3o foram auditados financiamentos executados fora do 4mbito do envelope financeiro do PRR.
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no Ministério das Finangas, recolhendo informacdo junto do Gabinete do Ministro, na Entidade de Servicos
Partilhados da Administragdo Publica (eSPap), enquanto contratante responsavel pela execucdo dos
investimentos PRR, e na Unidade de implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO), enquanto
responsdvel pela implementagdo da Reforma, incluindo complementarmente a posi¢do da Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO), na medida em que o seu Diretor-Geral é, atualmente, também o Coordenador da UniLEO.

2 CONDICIONANTES E LIMITACOES

Tratando-se de uma auditoria de natureza concomitante, envolvendo processos que ndo estdo concluidos,
impGe-se alguma reserva na informacdo a divulgar, de forma a ndo afetar os trabalhos em curso,
designadamente, em matéria contratual.

A terminologia utilizada pelas varias entidades, documentos de planeamento e relatdrios ndo é uniforme,
podendo a mesma palavra ter significados diferentes nos varios contextos. Ao trazer para um Unico documento
essas diferentes visdes, tornou-se necessario selecionar os termos a utilizar e clarificar o seu significado, de
forma a poderem ser entendidos sem ambiguidade. Nesse sentido, foi incluido um glossario no presente
relatdrio.

3 EXERCiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos do art. 13.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (TC), o relato
foi enviado as seguintes entidades:

4 Ministro de Estado e das Finangas;
Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgcamental;

Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica;

* & o

Direcdo-Geral do Orcamento.

O MEF respondeu para efeitos de contraditério, tendo a UniLEO, a eSPap e a DGO informado que os seus
contributos foram remetidos ao MEF sendo considerados numa resposta integrada.

“

Em termos gerais, o MEF sublinhou “..a relevdncia da presente auditoria no quadro de uma visdo estratégica e
integrada (...) na implementacéo da Reforma Financeira do Estado”, reafirmou “..o foco e compromisso em criar
condigBes favordveis em todo o ecossistema da Reforma” e salientou que as “..observagées e recomendacgdes das
auditorias (...) tém dado um contributo decisivo para a melhoria de processo e para fortalecer as prdticas financeiras

da administracéo publica”.
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1 PARA QUE SERVE A REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS?

A implementacdo das varias componentes da Reforma trard alteragdes profundas ao reporte financeiro publico
da competéncia do Governo, atualmente efetuado numa base de caixa — sem informacgdo consolidada para
todas as administra¢des publicas (AP)! (quer orgamental, quer financeira), sem informagdo completa sobre os
resultados atingidos com o uso dos dinheiros publicos e sem informacdo plurianual harmonizada. Nos termos
da LEO, compete ao Estado organizar uma contabilidade orgamental para todas as suas receitas e despesas e
uma contabilidade financeira para todos os ativos, passivos, rendimentos e gastos, bem como preparar
demonstra¢des orcamentais e financeiras consolidadas que proporcionem uma imagem verdadeira e
apropriada da execugdo orcamental, da posicdo financeira, das alteragdes na posicdao financeira, do
desempenho e dos fluxos de caixa. Para os subsetores da administracdo central e seguranga social, estes
elementos devem integrar a nova CGE.

Este reporte serd ainda complementado com informacdo de gestdo, que permitird conhecer os resultados
atingidos com as politicas publicas implementadas, essencial para a boa gestdo financeira publica e para um
adequado controlo dos recursos do Estado. Acresce que esta informacdo permitird aos decisores publicos
reajustar a perspetiva anual da distribuicdo de recursos por um maior enfoque nos impactos esperados e
resultados alcangados, fomentador de decisdes estratégicas que possam ser devidamente escrutinadas e
avaliadas pela Assembleia da Republica e pelos cidaddos. Estes sdo os objetivos previstos na lei desde 2015.
Porém, para a sua concretizacdo, para além do compromisso formal, é essencial uma estratégia de médio prazo,
focada em etapas intermédias e realistas, que inclua a totalidade dos fatores envolventes, como se da conta
neste relatorio.

A Reforma iniciou-se com a aprovacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), em 2015, a qual trouxe
alteragBes ao processo orcamental, as regras de execugdo, de contabilidade e de reporte orcamental e
financeiro, assim como as regras de fiscalizacdo, de controlo e auditoria orcamental e financeira, no ambito da
administracao central e do subsetor da seguranca social.

No mesmo contexto, foi aprovado o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragcdes Publicas
(SNC-AP), o novo referencial contabilistico aplicavel ao universo de entidades das AP, designadamente as
entidades ndo empresariais da administracdo central, regional, local e a seguranca social, bem como as
entidades publicas reclassificadas (EPR). O referencial, ao integrar as contabilidades orcamental, financeira e de
gestdo, permite a producdo de informacdo contabilistica harmonizada para todo o universo, bem como a
respetiva consolidacdo. Porque é um referencial alinhado com as normas internacionais de contabilidade para
o setor publico (IPSAS), contribui também para a harmonizacdo e comparabilidade da informacdo financeira
com a produzida a nivel internacional.

1 Diferente do reporte estatistico, da competéncia do INE, com base no referencial do Sistema Europeu de Contas Nacionais.

A REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS COM FINANCIAMENTO PRR (2023)
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De entre as altera¢des introduzidas pela LEO, destacam-se cinco componentes fundamentais:

¢ Aproducdo de demonstracBes financeiras consolidadas, incluindo um Balango e uma Demonstragdo de

Resultados, divulgadas no OE (demonstracdes previsionais) e na CGE (execucdo), apresentando de
forma fidvel e verdadeira a posicdo financeira do Estado (em sentido amplo). Assim, a informacédo
prestada na CGE para a administracdo central passard a incluir os ativos e os passivos do Estado, os
rendimentos e os gastos, complementando a informacéo ja produzida atualmente na otica de caixa.

¢ A producdo deste tipo de informacdo enriquece a conducdo da politica orcamental a trés niveis: i)
revela a natureza e a totalidade dos ativos e passivos do Estado; ii) melhora a identificacdo e a gestdo
dos riscos para as finangas publicas; e iii) fortalece a gestdo da politica orcamental?.

A criagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE), que concentrard o conjunto de operacGes
contabilisticas da responsabilidade do Estado enquanto ente soberano, nomeadamente os fluxos, os
ativos e os passivos que resultam da atividade do conjunto de entidades que atuam em nome e por
conta do Estado?.

¢ Enquanto entidade que relata, a ECE apresentard a posic¢do financeira do Estado (em sentido estrito),
dando expressdao contabilistica a um conjunto materialmente relevante de ativos, passivos,
rendimentos e gastos, que ndo estdo a ser contabilizados por nenhuma entidade em base de
acréscimo (impostos, contratos de parcerias publico-privadas, patriménio imobilidrio, por exemplo),
contribuindo para um maior rigor e transparéncia das contas publicas.

O reforco da relevancia da orgamentacdo por programas que exigirad, para cada programa, a
desagregacdo por servigos, evidenciando os respetivos custos, indicadores, metas a atingir e fontes de
financiamento, de forma a permitir a comparagdo entre os custos previstos e verificados e entre as
metas fixadas e resultados alcancados.

0 Euminstrumento essencial de avaliagdo das politicas prosseguidas no ciclo orcamental, ao assegurar
a associacdo entre a utilizacdo de recursos publicos e os resultados obtidos e reforca a
responsabilizacdo sobre as mesmas, sendo um requisito essencial para que as decisdes de politica
econémica e orcamental assegurem a qualidade da despesa publica e a economia, eficacia e
eficiéncia na utilizagdo das receitas do Estado.

O desenvolvimento da programagao plurianual para um periodo de quatro anos, através do quadro
plurianual das despesas publicas, integrando uma componente de limitacdo da despesa total e por
missdo de base organica e previsional de receitas, por fonte de financiamento.

O Devera contribuir para o alinhamento das contas publicas com os compromissos assumidos em
matéria de défice e divida e permitir uma maior previsibilidade na afetacdo de recursos.

A revisdo do modelo de gestao de tesouraria do Estado, com a efetiva conciliacdo entre os fluxos e as
operagdes contabilisticas, melhorando o controlo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria
e da gestdo das disponibilidades.

O Possibilitard uma gestdo da tesouraria mais eficiente.

L international Monetary Fund (IMF) (2018). Fiscal Monitor: Managing Public Wealth. Washington, October.
2 por exemplo, impostos (Autoridade Tributéria e Aduaneira — AT), divida publica (Agéncia de Gest&o da Tesouraria e da Divida
Publica— ICGP), patrimonio financeiro (Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas — DGTF) e imobiliario (Estamo).
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A estas componentes acrescem reformas instrumentais que abrangem, designadamente, a revisdo: i) de
normativos legais que se revelem necessarios a implementacdo da Reforma; ii) da despesa publica, visando o
aumento da sua eficacia e a redugdo de desperdicio; iii) do modelo de controlo e auditoria, contribuindo para a
qualidade da informacao financeira e de gestao.

2 QUAL O HORIZONTE TEMPORAL DA REFORMA?

A implementacdo desta Reforma tem sido sucessivamente recalendarizada, por incumprimento dos prazos
definidos, informando o Ministro das Finangas (MF) que a primeira Conta suscetivel de ser elaborada com os
instrumentos previstos na LEO serd a CGE 2026

A calendarizacdo inicial, logo em 2015, definiu um horizonte de trés anos, apontando para a aplicacdo plena da
LEO no exercicio orgamental de 20192, Este prazo ambicioso e a auséncia de progressos na concretizacdo de
aspetos essenciais da Reforma ditaram o adiamento de prazos em duas das revisGes da LEO: a primeira para o
ano econémico de 20213 e a segunda* determinou uma execucdo faseada, a concluir no OE 2027 com a
apresentacdo de demonstragBes financeiras previsionais, conforme ilustra a figura seguinte.

Figura 1 — Fases de implementagao da LEO e desenvolvimentos em curso, por exercicio orgamental

Inclusdo de novos Implementagdo da
@ | mapas orcamentais P Inclusdo da ECE @ | orcamentacdo por

na LOE @ no OE programas no OF

Regulamentagdo Programa Demonstracdes Demonstragdes Demonstracdes
@® daorcamentacio @ | orgamental @ | orcamentais e financeiras @ | financeiras

por programas ) piloto © financeiras na CGE intercalares previsionais no OE

2021 2022 2023 2027

‘ | ‘ ‘ ‘ Certificagdo pelo

(e)
Y | Criacdo da ECE, de forma faseada @ TC da CGE 2023

Adaptagdo dos demais programas
@ | orcamentais a orgamentagio por
programas

(a) Mapas 1 a 14; 15 mapas dos desenvolvimentos informativos (em contraditério, o MEF indicou 29, porém 14 ja existiam com a corrente configuragdo e
conteldo) e receita dos SI nos mapas de desenvolvimentos orgamentais na Lei do Or¢gamento do Estado (LOE) 2021.

(b) Proposta em apreciagdo pelo MF desde 2021.
(c) Programa piloto na Missdo de Base Organica (Ministério) Economia e Mar. (d) Orgamento piloto (de dmbito muito limitado) da ECE para 2021 e 2022.

(e) Cfr. Relatdrio 9/2023-2.2 Secgdo - Auditoria ao processo de prepara¢do da CGE de 2023, aprovado em 06/07.
Ponto de situagdo: @® concluido no prazo/dentro do prazo; ® concretizado sem cumprir o objetivo;
em risco de incumprimento; ® on incumprimento / impossivel cumprir.

Fonte: Lei 41/2020, de 18/08, Relatério 14/2021 - 22 Secgdo — Auditoria a implementacdo da LEO e do SNC-AP — seguimento de
recomendacdes e Relatério do OE 2022. Elaboragdo TC.

1 Na resposta ao contraditério da Auditoria ao processo de preparagdo da CGE 2023 (Relatdrio 9/2023 - 2.2 SecgSo, aprovado
em 06/07, disponivel em www.tcontas.pt).

2 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, com efic4cia diferida dos arts. 3.2 e 20.2 a 76.2 por trés anos apés a entrada em vigor.

3 A Lei 37/2018, de 07/08, recalendarizou a producdo de efeitos dos arts. 3.2 e 20.2 a 76.2, cuja eficacia foi suspensa até
01/04/2020.

4 Lei 41/2020, de 18/08.
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Em contraditdrio, o MEF assinalou que a avaliacdo do programa orgcamental piloto ndo se esgotava em 2022 e
deu conta dos desenvolvimentos subsequentes. Referiu também desenvolvimentos significativos para a
implementacdo da ECE, nomeadamente, a configuracdo de uma solugdo para apropriacdo de informacdo
registada de operac¢des do Estado. O Tribunal reconhece esses progressos (cfr. pardgrafo 37 e Anexo 7), contudo,
a apreciacdo efetuada na Figura 1 tem por base o resultado alcancado na data fixada®.

A calendarizacdo indicada na Figura 1 tem vindo a ser adaptada tendo em conta os prazos acordados no ambito
do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)? e os investimentos af previstos, desighadamente os que
integram a componente 17 e que visam a criagdo de condi¢Oes para a prossecucdo da Reforma da LEO e do SNC-
AP. No entanto, o planeamento incluido em sede de PRR e o respetivo cronograma de implementacdo:

¢ ndo se compatibilizam com o ambito definido na LEO que é mais abrangente, como sucede
relativamente a revisdo de um conjunto de diplomas basilares da administracdo financeira do Estado e
de outros projetos, designadamente no dominio do controlo interno e auditoria e de controlo de
COMPromissos;

¢ ultrapassam os prazos estabelecidos na LEO, designadamente a inclusdo da ECE no OE 2023, a
apresentacdo de demonstragBes orgcamentais e financeiras consolidadas na CGE 2023 ou a
orgamentagdo por programas no OE 2024.

3 QUAL O MODELO DE GOVERNACAO?

12. Juntamente com a aprovac¢do da LEO 2015, foi criada uma entidade com a missdo especifica de assegurar a

implementacdo desta Reforma, designada Unidade de Implementacdo da LEO (UniLEO)3. A responsabilidade
maxima pela lideranca de todo processo cabe ao Ministro das Finangas a quem compete a nomeagdo dos
respetivos Coordenador e Responsavel Técnico. Ao primeiro, compete dinamizar os trabalhos da Unidade e ao
segundo cabe a gestdo técnica dos trabalhos das equipas encarregues da realizacdo dos projetos.

13. De acordo com o regime legal, a UniLEO comporta trés gabinetes, aos quais compete®:

14

¢ Gabinete Executivo (GE) — aprovar o ambito e os objetivos de cada projeto, respetivo orcamento,
supervisionar as atividades do projeto e adotar as decisdes necessarias ao cumprimento dos calendarios
estabelecidos;

[N

Cfr. Parecer sobre a CGE 2022, Caixa 1, Programa orcamental piloto, para fundamentacao da apreciacdo efetuada nesta
matéria, tendo em conta que o Relatério do OE para 2022 previa validar com o programa piloto o modelo de orgamentagdo
por programas apresentado pelo grupo de trabalho criado pelo Despacho 3771/2021, de 14/04. Relativamente a ECE os
progressos obtidos sdo ainda muito limitados em relagdo ao objetivo fixado: “criada de forma faseada, sendo concluida no
Or¢amento do Estado para o ano de 2023” (n.2 7 do art. 5.2 da Lei 151/2015, na redacdo dada pela Lei 41/2020, de 18/08),
o que pressup8e uma ECE operacional, com informagdo orgamental e financeira.

Aprovado pela Decisdo de Execugdo do Conselho Europeu 10149/21, de 13 de julho de 2021. No dmbito da reprogramacéo
do PRR, submetida por Portugal a 26 de maio de 2023, o Conselho da Unido Europeia adotou a Decisdo de Execugdo do
Conselho 13351/23, aprovada em 17 de outubro de 2023, que altera a Decisdo de Execuc¢do de 13 de julho de 2021.
Prevista na Lei 151/2015, de 11/09 e regulada pelo DL 77/2016, de 23/11 (modificado pelo DL 38/2022, de 30/05) e pela
Portaria 128/2017, de 05/04. A UniLEO foi constituida pelo prazo de trés anos, renovavel, até a conclusdo da sua miss&o.
Art. 14.2 do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11. Para descri¢do detalhada da composi¢do e competéncias destes gabinetes,
cfr. ponto 3.1.1 do Relatdrio 25/2019-2.2 Secgdo - Auditoria a implementacdo da LEO — evolugdo até agosto de 2019,
aprovado em 20/11 e disponivel em www.tcontas.pt.

N

w
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¢ Gabinete Técnico (GT) — responsavel pelo planeamento, execugdo e avaliacdo dos projetos e diplomas a
desenvolver em execugdo da LEO. Competia-lhe ainda elaborar e apresentar ao GE o relatério trimestral
de acompanhamento de implementagdo da LEO.

¢ Gabinete de Gestdo e Coordenacdo de Projetos (GGCP) — promover, coordenar e controlar as atividades
necessarias a concretizagdo dos objetivos de cada projeto, respeitando os recursos e o calenddrio
aprovados. O plano de implementagdo da LEO previa que o GGCP submetesse ao GT a documentag¢do
necessaria ao inicio de qualquer projeto, bem como relatérios mensais da execugdo dos projetos,
avaliando eventuais desvios e o grau de cumprimento dos requisitos técnicos e funcionais.

Nos vérios relatdrios de auditoria elaborados neste &mbito! deu-se nota de que, ao longo dos seus cinco anos
iniciais de funcionamento, este modelo de governacdo nunca foi verdadeiramente operacionalizado nas suas
dimensdes fundamentais de lideranga, coordenagdo, execugdo e monitoriza¢do: o GE nunca reuniu, nao foram
designados os membros do GT e do GGCP? e verificou-se instabilidade da estrutura dirigente (sucederam-se
quatro Coordenadores e ndo foi designado Responsavel Técnico entre 01/01/2019 e 31/01/2023 3).

O periodo de funcionamento da UniLEO foi, ja em 2023, alargado por mais trés anos* mas com alteracdes no
respetivo modelo de governacdo®. Os principais objetivos foram adaptar a Unidade as responsabilidades
acrescidas assumidas com os projetos do PRR, clarificar as competéncias do Coordenador e do Gabinete Técnico,
o modo de funcionamento no quadro do PRR e o modelo de acompanhamento da atividade desenvolvida pela
Unidade:

4 A coordenacgdo e gestdo técnica dos trabalhos da Unidade passou a ser desenvolvida pelo Coordenador
da Unidade, por um elemento da Direcdo Superior da DGO e por um elemento do Conselho Diretivo da
eSPap, designados pelo membro do Governo responsavel pela drea das financas, com o objetivo de
garantir um maior alinhamento entre as entidades responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos
contratualizados ao abrigo do PRR.

4 Para cada projeto de implementacdo da LEO, cada uma das trés entidades - UniLEO, eSPap e DGO -
designa um gestor de equipa, o qual é responsdvel pela conducdo dos trabalhos na entidade que
representa, sendo essa equipa coordenada por um elemento da Unidade.

1 Cfr. Anexo 1.

2 Apesar de previsto no regime legal (art. 6.2 e art. 8.2 do DL 77/2016, de 23/11) e recomendado pelo Tribunal (Recomendacio
7 — Relatdrio 8/2018-2.2 Seccdo - Auditoria a Implementagdo do SNC-AP e da ECE, aprovado em 17/05 e disponivel em
www.tcontas.pt).

3 Despachos de nomeac3o (Despacho 15387/2016, de 22/12; Despacho 1130/2019, de 01/02; Despacho 3434/2019, de 28/03;
Despacho 10528/2020, de 29/10; Despacho 2496/2023, de 21/02) e Despachos de exoneragdo (Despacho 1380/2019, de
08/02; Despacho 3435/2019, 28/03).

4 Despacho 2496/2023, de 21/02 (prorrogacio com efeitos a 26/11/2022).

> DL 38/2022, de 30/05, que alterou o DL 77/2016, de 23/11.
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4 ComO SAO FINANCIADOS OS INVESTIMENTOS ASSOCIADOS?

A primeira estimativa para o custo da implementacdo desta Reforma, apresentada pela UniLEO, data de 2017,
com um valor global de 12 M€ para o conjunto de projetos a desenvolver no Ministério das Financas e
comparticipacdo de 3,5 M€ de fundos europeus?® (cfr. Anexo 2). Foram também previstos 43 M€ para o
desenvolvimento de sistemas locais para implementacdo do SNC-AP.

Posteriormente, e até 2021, a dotacdo atribuida a reforma para o desenvolvimento de solugdes centrais
coincidia, grosso modo, com a dotagdo atribuida a UniLEO a que acresceram alguns projetos que beneficiaram
de fontes de financiamento diversificadas, designadamente assisténcia técnica de varios organismos
internacionais para o desenvolvimento concetual de modelos. Em particular, com o financiamento do Structural
Reform Support Service (SRSS) da Comissdo Europeia, que permitiu: i) o apoio técnico da OCDE aos projetos
relativos a definicdo dos modelos de orgamentagao por programas, ao quadro plurianual das despesas e receitas
publicas, a revisdo da despesa e ao desenho dos sistemas de informacdo de gestdo financeira publica; ii) a
consultoria do Banco Mundial a projetos no ambito da gestdo de tesouraria, nomeadamente o documento
contabilistico de cobranca (DCC) e o modelo de gestdo de tesouraria. O Eurostat financiou o projeto ECE? e foi
também celebrado um contrato para o desenvolvimento de um projeto de consolidacdo?®.

Porém, verificou-se que com estes financiamentos foram obtidos produtos de natureza instrumental que nédo
originaram o necessario desenvolvimento de solugdes técnicas. Também nao foram objeto de qualquer decisdo
ao nivel da tutela, informando a UniLEO que as propostas que tém vindo a ser apresentadas tomam em
consideragdo a informacao produzida nesses documentos técnicos, enriquecida com estudos e trabalhos
subsequentes. Ora, pese embora o desenvolvimento de modelos tedricos e de estudos prévios seja sempre um
passo essencial de qualquer reforma, é também necessario garantir que os instrumentos produzidos assegurem
uma concretizacao eficaz e eficiente dos respetivos produtos, o que até a data ainda ndo se verificou, conforme
se da conta ao longo deste relatério.

A partir de 2022, o orgamento da UniLEO reduz-se substancialmente, o financiamento da Reforma passa a ser
assegurado também pelo PRR e a execucdo financeira pelo orcamento da eSPap* (Gréafico 1).

I Modelo de custeio da orcamentacdo por programas (1,4 M€) e faturacdo eletrénica as entidades publicas (2,1 M€).

20 projeto da ECE previa, no contrato inicial, um custo total de 326 146,41 €, financiado em 67,57%, com um maximo de
220377,13 €. A execugdo financeira foi de 236 621,67 €, financiada em 159 885,26 € pelo Eurostat.

3 Previa um custo de 745 503,22 € e um financiamento de 70% (no maximo de 521 852,25 €).

4 0 contrato de financiamento foi celebrado pela eSPap enquanto beneficiaria final, pelo que Ihe cabe a responsabilidade pela
execugdo fisica e financeira dos investimentos previstos.
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Grafico 1 — Orcamento e execugdo da despesa da UniLEO — de 2017 a 2023
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Fonte: Sistema de informagdo de gestdo orgamental (SIGO).

Incluidas nos custos da implementacdo desta Reforma encontram-se as despesas decorrentes da atividade da
UniLEO?, que ascenderam a 1 189 m<£ até ao final de 2023 (cfr. Gréfico 2), sendo visivel a baixa atividade entre
2019 e 2020, refletida num nivel de despesa inferior a metade da média do periodo.

Grafico 2 — Execugdo da despesa da UniLEO

Execugdo por ano Execugdo por tipo de despesa (2017 a 2023)
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Fonte: SIGO.

17. Para a execucdo do apoio financeiro destinado a realizacdo dos investimentos no ambito do PRR, que ascende
a 122 M€, a executar até 2026 (cfr. Quadro 1), foram celebrados, a 08/09/2021 e 29/12/2021, respetivamente,
0s seguintes contratos?:

1 A UniLEO teve o suporte administrativo e logistico da Secretaria-Geral do Ministério das Financas (Despacho 1133/2017, de
31/01, do MF).

2 No primeiro, a eSPap atua na qualidade de beneficidrio direto, recebendo diretamente o financiamento da EMRP, e final,
sendo a entidade que tem a fun¢do de executar os investimentos previstos, enquanto no segundo contrato atua como
beneficiario intermediario, sendo responsavel pela sele¢do dos beneficidrios finais (que executam o investimento), pelo
pagamento do financiamento atribuido e pela monitorizagdo dos investimentos que coordena.
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¢ contrato de financiamento para a realizagdo do “investimento TD-C17-i01.01 Sistemas de Informagdo de
Gestdo Financeira Publica”, onde se incluem os investimentos PRR 1 a 10, entre a eSPap e a Estrutura de
Missdo Recuperar Portugal (EMRP)— entidade criada com o objetivo de negociar, contratualizar e
monitorizar a execugao do PRR;

¢ contrato de beneficidrio intermediario entre a eSPap e a EMRP para a realizagdo do “investimento TD-
C17-i01.02 — Implementagdo do Sistema de Informagdo Gestdo de Patrimdnio Imobilidrio Publico (SIGPIP)”,
perspetivando-se que a Estamo? venha a ser o beneficidrio final (investimento PRR 17).

A execucdo dos referidos investimentos, até ao final de 2023, totalizou 3 094 m£ (cfr. ponto 2.2).

Quadro 1 - Investimentos previstos nos contratos de financiamento do PRR entre a eSPap e a EMRP

(em euros)
. Prazo de
Investimentos - Valor
execucao

Invest. 1 - Solugdo informatica no ambito dos servigos partilhados assegurados pela eSPap T2 2026 11 800 000
InvesNt. 2 - Sistema dg mfor.magao integrado para a gestdo financeira central do Ministério das Finangas - 22026 12 390 000
Gestdo da Tesouraria Publica
Invest. 3~ Slsterlna'de informacdo integrado para a gestdo financeira central do Ministério das Finangas — T4 2024 5310 000
Faturagdo Eletrénica
Ihvest. 4 - Sistema de informacao para reconhecimento de operagdes contabilisticas orgamentais e 22026 22 806 000
financeiras da ECE
!nvest. 5- SlstNema de Informacdo Prevmo»nal (SIP) - Solugdo mformatlfa para o redesenho e 22026 18 830 000
implementagdo do processo orgamental, incorporando a orgamentagdo por programas
Invest. 6 - Novo Modelo de Controlo Orgamental e Econdmico-Financeiro T2 2026 18 880 000
Invest. 7 - Sistema de mformaggo |ntegra~do para a gestdo financeira central do Ministério das Finangas — 142024 9440 000
Recolha de dados e reporte de informagdo
Invest. 8 - S{ster?a de informacdo integrado para a gestdo financeira central do Ministério das Finangas T2 2026 3000 000
para consolidagdo das contas das AP
Invest. 9— Projeto de ﬁnanc‘la'mern'to de sglugoes que garantam a interoperabilidade dos sistemas locais 742025 10 880 000
com o sistema central do Ministério das Finangas
Invest. 10 - PMO (Project Management Office) T2 2026 1900 000
Invest. 17 - Implementagdo do Sistema de Informagdo Gestdo de Patrimdnio Imobiliario Publico T2 2026 1704 000

TOTAL 121 990 000

Nota: Os valores globais dos investimentos baseiam-se numa estimativa de custos com consultoria/trabalhos especializados, licenciamento de software e
investimento em infraestrutura tecnoldgica/hardware.

Fonte: Contratos de financiamento para a realizagdo dos Investimentos “Sistemas de Informaglo de Gestdo Financeira Publica”, e
“Implementagdo do Sistema de InformagGo Gestdo de Patrimonio Imobilidrio Publico (SIGPIP)”, e respetivos aditamentos e Sistema de
Acompanhamento de Monitorizagdo (SAM) do PRR.

O financiamento através do PRR mais do que duplica o envelope financeiro inicial. Cria assim a oportunidade
para um desenvolvimento mais robusto das diferentes dimensdes da Reforma. Porém, aumenta também a
responsabilidade de todos aqueles a quem compete garantir a sua execu¢do tempestiva, bem como os
desenvolvimentos subsequentes necessarios para alcangar os objetivos de producdo de informacdo de gestdo
e de reporte, essenciais para a tomada de decisdo e para a prestacao de contas.

1 Criada pela RCM 46-B/2021, de 04/05.

2 Com a publicagdo do DL 60/2023, de 24/06, a competéncia para a gestdo integrada do patriménio imobiliario do Estado e
dos institutos publicos foi transferida da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas para a Estamo.
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PARTE Il - OBSERVACOES

1 MoDELO DE GOVERNACAO

1.1 O novo modelo de governagdo nao assegura um alinhamento operacional entre a
UniLEO, a DGO e a eSPap, apesar de promover uma visao comum quanto aos objetivos
da Reforma.

Nos primeiros anos de implementacdo da Reforma da gestdo financeira publica, a governacdo! baseou-se num
modelo de decisdo intermédio e final centrado na UniLEO e no MF, respetivamente (com delegacdo de
competéncias no Secretério de Estado do Orcamento). Em 2022, este modelo foi alterado? com a atribui¢do de
competéncias também a eSPap e a DGO ao nivel da coordenacédo e gestdo técnica dos trabalhos, como abaixo
se desenvolve. Nas duas versGes a responsabilidade pela aprovacdo final das orientacBes estratégicas da
Reforma pertence ao MF. Naturalmente, tal como salientado pela UnilLEQ, existem riscos derivados do
calenddrio orcamental e da eventual instabilidade politica que podem impactar na tempestividade das decisGes
ligadas a Reforma.

O novo modelo de governacdo mantém, pelo prazo de trés anos, a UniLEO como a entidade com “..a missdo de
assegurar a implementacdo da LEO nas dimensées juridica, técnica, comunicacional, informdtica e de controlo” com
a novidade de que “...a coordenagdo e gestdo técnica dos trabalhos da Unidade é desenvolvida pelo Coordenador da
Unidade, por um elemento da Dire¢éio Superior da Direcdo-Geral do Orcamento e por um elemento do Conselho
Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P., tendo em conta as respetivas dreas, os
quais sdo designados pelo membro do Governo responsdvel pela drea das finan¢as sem direito a remuneragdo e que
exercem as suas funcées em acumulacéo”.

Com este modelo tripartido pretendeu-se também agilizar o financiamento dos projetos no ambito dos
investimentos PRR e, nesse contexto, assegurar o alinhamento entre a UniLEQ, a qual compete implementar a
LEO, a DGO, enquanto coordenadora global do processo or¢amental e da prestacdo de contas do Estado, e a
eSPap, na sua funcdo de fornecedor de servicos partilhados, designadamente, solucbes aplicacionais.

Especificamente no que diz respeito aos projetos financiados pelo PRR, o processo de decisdo inclui quatro
niveis: i) as decisGes de caracter estratégico sdo tomadas por um Comité de Governacdo (composto por
representante da tutela e pelas dire¢es superiores da UniLEO, da DGO e da eSPap) que relne pontualmente;
ii) as competéncias de garantir a realizacdo dos beneficios provenientes dos investimentos, de controlar o
orcamento e o cronograma dos investimentos, bem como o seu reporte, pertencem ao Comité de Steering®, que

1 Governacdo, de acordo com a definicdo da OCDE, é o processo de tomada de decisdo e, também, o processo pelo qual as
decisBes sdo implementadas por um 6rgdo do Governo ou uma organizagao (cfr. OECD (2021), Enterprise Risk Management
Maturity Model Maturity Model, OECD Tax Administration Maturity Model Series).

2 DL 38/2022, de 30/05, que alterou o DL 77/2016, de 23/11 (constituicdo e funcionamento da UniLEO).
3 Art. 22 do DL 77/2016, de 23/11.
4 Art. 92 do DL 77/2016, de 23/11, na redacdo do DL 38/2022, de 30/05.

5 Reuniu mensalmente ao longo de 2022 e 2023, exceto nos meses de agosto de 2022 e agosto e outubro de 2023.
Esporadicamente, contou com a participagdo de representantes do Gabinete do MF e da SEO.
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inclui a direcdo superior da eSPap, da UniLEO e da DGO; iii) existe ainda um gestor de programa; iv) para cada
investimento, um gestor de projeto e a respetiva equipa de implementagdo (cfr. Anexo 3). Para os contratos
com dimensdo e complexidade que o justifique, a eSPap tem adotado uma metodologia desenvolvida pela
Comissdo Europeia para a gestdo de projetos designada PM2 (cfr. Anexo 4). Por sua vez, a monitorizagdo e
controlo foram reforgados com a aquisicdo de servigos de Project Management Office (cfr. ponto 3.5, relativo a
execugdo deste contrato).

Este modelo de governacgdo tripartido ndo envolveu, porém, uma intervencdo mediadora atribuida a um
responsavel maximo. E o verificado, em sede desta auditoria, é disto elucidativo. Por exemplo, cabe a eSPap,
enquanto implementador tecnoldgico, prestar servicos e disponibilizar as solucGes informaticas e também
contratar o fornecimento das solucBes tecnoldgicas no ambito dos projetos em curso. Ora, nesse campo, a
UniLEO/DGO compete definir as especificagdes/requisitos dessas mesmas solucdes tecnoldgicas. Ndo obstante,
verificaram-se atrasos no langamento de procedimentos contratuais relativos as solu¢des tecnoldgicas por as
duas entidades terem entendimento diferente quanto ao nivel de detalhe necessario para a definicdo do
caderno de requisitos a contratar?.

De referir que, no inicio de 2024, a UniLEO considerava ter definido os requisitos macro para todos os projetos,
0 que permitiria o lancamento dos procedimentos de aquisicdo de solu¢des informaticas. Esta entidade
considera que a defini¢do de requisitos micro, por um lado, beneficia se for efetuada em colaboragdo com o
implementador e, por outro, efetuar essa definicao prévia iria adiar a implementacao da Reforma, atrasando os
procedimentos concursais. Contudo, a auditoria verificou que o lancamento do procedimento para aquisi¢cdo de
licenciamento de software e infraestrutura e servigos de suporte a nova LEO, cujos encargos plurianuais foram
autorizados por despacho do MF?, ndo foi aberto na primeira metade do ano.

Sdo assim visiveis os riscos ao nivel do alinhamento ou entendimento entre as trés entidades na defini¢do de
certas prioridades de atuacdo® e na “sobreposicéo de tarefas [das equipas] associadas aos diversos projetos em
curso”™, que pdem em causa a operacionalizagdo atempada de alguns projetos, em particular os financiados pelo
PRR, e torna expetavel novos atrasos na implementacdo da Reforma.

. Em suma, decorridos cerca de dois anos de trabalhos no ambito deste novo modelo de governagdo, pode desde

logo identificar-se que as suas potenciais vantagens se poderdo traduzir em desvantagens, caso os respetivos
riscos ndo sejam minimizados, conforme evidenciado no quadro seguinte.

1 Entre setembro e dezembro de 2023 foram trocados varios emails sobre requisitos técnicos, incluindo, em 29/12/2023, a
“sistematizacdo da arquitetura funcional global dos principais processos das Finangas Publicas e dos requisitos macro que os
sistemas devem assegurar”.

2 Despacho 3015/2024, de 21/03.

3 por exemplo, optar por levantamentos de informag&o estruturante e transversal, que permitam redesenhar sistemas e
processos, versus solucdes tecnoldgicas que permitam, dentro da estrutura existente, desenvolver processos
(designadamente, ferramentas de exploragdo e andlise de dados da execugdo orgamental e financeira centralizada na
ferramenta S3CP).

4 Informacdo prestada pela UniLEO em 26/02/2024.



23.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Quadro 2 — Vantagens e Riscos do modelo de governagao tripartida UniLEO, eSPap e DGO

Vantagens ‘ Riscos

Modelo tripartido obriga a interagdo e discussdo entre a UniLEO, a | Existéncia de dois canais de decisdo que, envolvendo as mesmas entidades
eSPap e a DGO, contribuindo para o alinhamento das solucles a | e, em parte, as mesmas matérias, se sobrepdem, pondo em causa a clareza
adotar. do que deve ser decidido em que férum.

Acumulacdo de fungBes da coordenagdo da UniLEO com a fungdo de
Diretor-Geral do Orgamento, que permite o alinhamento automético
dos objetivos e interesses das duas entidades, contribuindo para
processos de decisdo mais céleres.

Sobrecarga de trabalho do Coordenador da UniLEO, devido a exigéncia da
acumulagdo com o cargo de Diretor-Geral do Orgamento, que podera
condicionar o acompanhamento aprofundado de todos os projetos.

Divergéncias entre a UniLEO/DGO e a eSPap sobre o grau de detalhe
suficiente dos requisitos para o langamento de procedimentos aquisitivos
por parte da eSPap.

Partilha sistemdtica de conhecimento entre as partes (UniLEO, eSPap
e DGO).

Determina a designagdo dos responsdveis e a criagdo e constituigdo
das equipas encarregues de concretizar cada um dos projetos de
implementagdo da LEO.

As equipas de projeto da UniLEO ndo integram elementos da eSPap, o que
dificulta um alinhamento prévio quanto as propostas formuladas.

VisGes nem sempre coincidentes entre as partes (UniLEO, eSPap e DGO) em
relagdo ao desenvolvimento e implementagdo dos projetos da LEO e dos
correspondentes investimentos e reformas do PRR.

Prevé relatérios trimestrais de avaliagdo do estado de
implementagdo da LEO.

Falta de lideranca e inagdo da tutela por permitir a manutencdo de um
modelo de governagdo instavel e ndo dirimir divergéncias entre as partes
(UniLEQ, eSPap e DGO).

Fonte: Elaborag&o propria.

Acresce que, contrariamente ao que vem sendo recomendado pelo TC, as novas competéncias atribuidas a
eSPap e a DGO em 2022, ndo se procedeu a uma densificacdo de responsabilidades nem dos resultados
esperados. Por essa razdo, também ndo foram evitados problemas de articulagdo entre as entidades, o que em
nada facilitou a execucdo fundamentada e tempestiva dos projetos inerentes a uma Reforma desta
profundidade.

Em contraditério, o MEF contestou, referindo que existe “..uma clara orientagéo para a minimizagéo dos riscos
(...) quer em sede de reunides de projeto, quer na produgdo de diversos materiais informativos que séo, sempre que
necessdrio, submetidos superiormente com vista a agilizagio de decisées e desbloqueio de pontos criticos...”,
salientando um “... progressivo alinhamento no que respeita @ informagdo (...) necessdria para o cumprimento das
disposi¢Bes da LEO[,] execucdo do PRR e na gestdo sustentdvel das finangas publicas” . O Tribunal entende que sem
prejuizo do estudo e debate que deve existir, é essencial acelerar a convergéncia de posi¢cdes quanto as solugdes

concetuais e técnicas a adotar.

A governagdo da Reforma passa pelo seu controlo externo. Neste ambito, a lei prevé, desde 2020, a obrigacdo
de o Governo remeter, semestralmente, a Assembleia da Republica e ao TC informagdo detalhada sobre o
avancgo na implementacdo da Reforma da LEO. Porém, para cumprimento desta obrigacdo, apenas foi remetido
ao Tribunal o relatério relativo ao 1.2 semestre de 2021 (a 15/11/2021).
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1.2 Escassez de recursos humanos especificamente alocados a Reforma e instabilidade criam

constrangimentos ao desenvolvimento dos projetos.

Desde o inicio deste processo verificaram-se fragilidades varias na alocagdo especifica de recursos humanos
para a concretizagdo da Reforma, conforme reconhece a prépria UniLEO?. Ao nivel da coordenagéo e diregso,
verificou-se a auséncia de Responsavel Técnico da UniLEO durante mais de quatro anos? e de Coordenador
durante cerca de 2 meses?. Acresce que o novo Coordenador foi nomeado* em acumulacdo de fun¢des com o
cargo de Diretor-Geral do Orgamento. Também ao nivel da operacionalizagdo, entre 2019 e 2022, uma estrutura
dotada com 16 técnicos ficou reduzida ao seu Coordenador e a um elemento de secretariado. Sé em junho de
2023 se procedeu a constituicdo formal das equipas de trabalho (da DGO e da UniLEO) para a concretizagdo de
cada um dos projetos®. Por sua vez, ja no segundo semestre de 2023, foram afetos a projetos trabalhadores
contratados no dmbito do PRR®, designadamente seis técnicos superiores contratados pela UniLEO e dois
especialistas de informatica e seis técnicos superiores contratados pela DGO. Porém, estes contratos ndo se
mostraram suficientemente atrativos uma vez que dois dos técnicos recrutados para a sua estrutura rescindiram
o contrato devido, segundo a UniLEQ’, “d precaridade do vinculo”.

Assim, em fevereiro de 2024, a estrutura da UniLEO era composta por sete elementos: um coordenador, um
responsavel técnico, um quadro da DGO em regime de mobilidade interna e pelos quatro técnicos superiores
gue continuavam em fungdes.

Em contraditério, o MEF referiu que ndo “..considera que a questdo dos recursos humanos tenha até agora criado
instabilidade”, no entanto, reconhecendo que “..tendo em conta a dimensdo dos trabalhos em curso, existe uma
necessidade de reforco dos recursos humanos alocados a reforma”. O Tribunal considera que os factos descritos no
paragrafo 24 sdo ilustrativos da instabilidade na lideranga do processo de implementacdo da LEO, agravada pela
escassez e rotatividade dos recursos humanos dedicados em permanéncia, fatores que penalizaram o progresso
da Reforma.

. Neste dmbito, a UniLEO identificou® um conjunto de riscos relativos aos recursos humanos, dos quais se destaca

a “auséncia de incentivos financeiros a manutencdo e retengdo de recursos humanos capacitados na UniLEO e na DGO,
verificando-se uma dificuldade permanente na retencéo dos funciondrios”, da qual resulta uma “elevada rotatividade
dos elementos das equipas” e a “auséncia de técnicos superiores com maturidade técnica para o impulsionamento

[N

“Mudangas de coordenacdo sem uma estrutura de recursos humanos com uma gestdo e administragéo estabilizada para
assegurar a atuagdo da Unidade em continuidade”; “Auséncia de estrutura técnica capacitada e sem niveis intermédios de
dire¢Go em permanéncia para acompanhamento dos projetos e para assegurar o funcionamento da Unidade” - informacgado
prestada em 26/02/2024.

Entre 01/01/2019 e 31/01/2023, tendo sido designado pelo Despacho 2497/2023, de 21/02, com producdo de efeitos a
01/02/2023.

Entre 06/12/2022 e 31/01/2023.

Despacho 2496/2023, de 21/02, produzindo efeitos a 01/02/2023.

Despacho conjunto DGO/UnILEO, de 30/06/2023. As equipas de trabalho da DGO e da UniLEO contam com trabalhadores
recrutados ao abrigo do Despacho Conjunto 11888-B/2021, de 25/11, que aprovou o contingente de postos de trabalho a
recrutar para o exercicio de fungdes nos projetos do PRR.

O Despacho conjunto de constituicdo das equipas de trabalho foi objeto de aditamento (Despachos 65/DGO, de 26/09/2023,
e 9/DGO, de 07/02/2024, para afetacdo dos técnicos superiores contratados pela DGO aos Projetos PRR).

7 Informacdo prestada em 26/02/2024.

8 A eSPap assinalou também a escassez de recursos humanos e informou que, por ndo ter sido previsto no contrato de
financiamento, ndo pode contratar trabalhadores no dmbito do PRR.
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dos projetos”.* Assim, a necessidade de agilizar o funcionamento da Unidade levou a UniLEO e a DGO a submeter,
s6 no final da Ultima legislatura, um conjunto de propostas que n3o se chegaram a concretizar?:

¢ Alteragdo as regras de funcionamento da UniLEO (tal como previstas no Decreto-Lei 77/2016, de 23/11),
no sentido de: flexibilizar a contratacdo de recursos humanos, seja por contratos de tarefa, avenga, ou
mobilidade, de técnicos ou dirigentes; gerar patamares de coordenacao de nivel imediatamente inferior
ao Responsavel Técnico; clarificar as funcGes a assegurar pela Secretaria-Geral do Ministério das
Financas; atribuir a coordenacao da UniLEO o planeamento da Reforma e operacionalizacdo da gestdo
técnica; atribuir senhas de presenca como forma de compensagdo aos coordenadores das equipas e aos
participantes no gabinete técnico.

¢ Ajustes ao nivel da estrutura da DGO para assegurar a colaboracdo nos processos de implementacdo da
LEO e as novas responsabilidades que resultam da conclusdo da Reforma, incluindo a criacdo de trés
novas unidades flexiveis, para tornar mais célere a implementac¢do e desenvolvimento da Reforma, e a
constituicdo de novas equipas (Programas orcamentais; Equipa para consolidacdo de contas e Centro de
competéncias).

¢ Recrutamento externo por concurso externo e/ou concurso PRR, que confira eficacia as propostas
anteriores, complementado com mecanismos de retengdo dos trabalhadores.

Complementarmente, foram formuladas propostas para a criacdo de equipas encarregues de concretizar cada
um dos projetos de implementacdo da LEO3, no dmbito das competéncias previstas para o Gabinete de Gest&o
e Coordenacio de Projetos”.

Ora, estas propostas deverdo agora merecer a devida ponderagdo da atual tutela, uma vez que, como
demonstrado acima, se verifica que, as novas competéncias atribuidas a eSPap e a DGO em 2022, ndo se seguiu
o planeamento indispensdvel a atribuicdo dos recursos necessarios a execu¢do tempestiva dos projetos
inerentes a uma Reforma desta profundidade.

Em contraditorio, o MEF informou considerar “..essencial continuar a priorizar as tarefas criticas, otimizando a
alocagdo das competéncias disponiveis, e encontrar solu¢des alternativas para mobilizar especialistas sempre que tal

se revele necessario...”.

1 Informac3o prestada pela UniLEO em 26/02/2024.

2 Cfr. email da UniLEO, de 27/12/2023, enviado a SEO.
3 Cfr. email da UniLEO, de 21/02/2024, enviado 3 SEO.
4 Arts. 3.2 e 7.2 do DL 77/2016, de 23/11.
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2 IMPLEMENTAGCAO DA REFORMA E FINANCIAMENTO PELO PRR

2.1 Existe um plano operacional compatibilizado com os investimentos do PRR a executar
até 2027. Porém, sem a aprovacao formal da tutela, ndo sinaliza o compromisso e a
lideranga necessarios a um processo transversal desta natureza.

Existe um plano operacional, elaborado pela UniLEO, que identifica e conjuga os projetos a executar em cada
dimensdo da Reforma com os investimentos incluidos no PRR, o cronograma de implementacdo (escalonado
por periodos anuais) e as interag8es a realizar com as entidades para a concretizagdo dos projetost. Apesar de,
em abril de 2023, ter sido apresentada ao MF uma nova versdo do plano, que atualiza e detalha versées
passadas, o documento ndo obteve qualquer aprovacdo formal. A dimensdo extensa da Reforma sinaliza o seu
carater estrutural e ambicioso. E disso demonstrativo o plano, que na sua mais recente versio? contempla 51
projetos, a executar até ao final de 2027, distribuidos por oito dimensd&es transversais ao nivel de areas como a
orgamentacdo por programas, a Entidade Contabilistica Estado, a consolidacdo das contas, a nova CGE, o
sistema de controlo interno e auditoria e um centro de competéncias para a gestdo das financas publicas
(cfr. Figura 2).

Em contraditorio, o MEF referiu que o Gabinete do MF apresentou o plano e cronograma dos projetos ao
Tribunal “.. afigurando-se que tal facto presume o acordo da Tutela e a aprovagéo tempestiva do mesmo”. De notar
gue em matéria de planeamento apenas foi remetida a lista de projetos e o horizonte temporal previsto para a
sua execugao, nao se podendo concluir desse envio que o plano operacional acima descrito tenha sido objeto
de aprovacdo, ainda que tacita.

L Informac3o prestada pela UniLEO, em 15/02/2024.
2 Vers3o do plano de setembro de 2023.
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Figura 2 — DimensGes da Reforma

Planeamento e Or¢gamentagdo por Programas

* Abrange o planeamento, orgamentacdo, avaliagdo e prestagdo de contas no sentido da gestdo orgamental e financeira orientada para o
desempenho/resultados

Entidade Contabilistica Estado

*No ambito da implementagdo do SNC-AP e do modelo de consolidagdo das contas publicas, visando a criagdo da ECE para
reconhecimento das operagdes contabilisticas, orgamentais e financeiras do Estado e implementacdo da respetiva solugdo tecnoldgica

Contabilidade Publica e Consolidagdo de Contas Publicas

*No ambito da aplicagdo do novo referencial contabilistico, visando a evolugdo dos sistemas de informagdo que suportam os processos
financeiros e de contabilidade com integragdo e interoperabilidade de informagdo contabilistica e complementar com os sistemas de
informacgdo do Ministério das Finangas

*Solugdo que suporte o processo de consolidagdo das contas publicas, através das respetivas solugbes tecnoldgicas de suporte (Sistema
de informacgdo integrado para gestdo financeira central do Ministério das Finangas - recolha de dados no novo S3CP)

¢Solugdo de Controlo Orcamental e Econdmico-Financeiro, tendo em vista a apresentagdo faseada de contas consolidadas

Conta Geral do Estado

¢ Implementagdo do novo modelo da CGE de acordo com a LEO e o SNC-AP

Sistema de Controlo Orgamental e Econémico-Financeiro

e Sistema articulado de instrumentos que assegure o cumprimento da LEO nas perspetivas econdmica e de contas nacionais, orgamental,
financeira e de gestdo

¢ Visa alcangar metas de finangas publicas, compativeis com as regras orcamentais nacionais e supranacionais, em linha com as
perspetivas econdmicas, e com a concretizagdo das politicas publicas pelo Governo, assegurando a adequada afetagdo de recursos e a
sua utilizagdo eficiente, no quadro plurianual e anual.

Sistema de Controlo Interno e Auditoria

¢ Criagdo de um sistema articulado de instrumentos que assegure a salvaguarda da legalidade e regularidade contabilistica e a prevengdo e
detecdo de inconformidades dos registos contabilisticos e a preparagdo de informagdo orgamental e financeira com integridade e
fiabilidade.

Tesouraria Publica

*Registo tempestivo e eletrénico da receita

eImplementag¢do de um modelo de controlo dos compromissos e de previsdo de necessidades de tesouraria do Estado e da respetiva
solugdo integrada de gestdo central do Ministério das Finangas, que permita a elaboragdo do or¢amento e gestdo da tesouraria do
Estado.

Centro de Competéncias para a Gestdo das Finangas Publicas

¢ Capacitagdo técnica de recursos das entidades da AP, nas areas da Gestdo Financeira Publica, a exercer no quadro das competéncias da
DGO.

Fonte: Ponto de situagdo, Projetos da Reforma LEO, Ill trimestre de 2023 (outubro de 2023).
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27. Para operacionalizar este plano, os trabalhos da UniLEO abrangem as atividades de: i) planeamento?; ii)

monitoriza¢do?; iii) coordenacdo da execugdo técnica, com as equipas de projeto UniLEQ/DGO, com vista a

finalizacdo dos documentos concetuais e projetos em curso, e com a eSPap, no dmbito da estratégia de

implementacdo dos investimentos; iv) nivel operacional, com as equipas de projeto, para apresentacao de

propostas de implementacdo e garantir entregdveis dos projetos; v) articulacdo com outras entidades para

divulgac3do e alinhamento estratégico de componentes da reforma?3.

28. A auditoria verificou que a atividade realizada neste contexto ao longo de 2023 abrangeu:

26

¢ 2 apresentacdo de propostas técnicas pela UniLEO ao Gabinete Executivo, incluindo o modelo da ECE, o

relatério de avaliagdo do piloto da orgamentagdo por programas e o modelo da nova CGE;

¢ 2 gestdo da atividade operacional das equipas de projeto (com elementos da UniLEO e da DGO);

¢ arealizac3o de reunides periddicas entre a UniLEO, a DGO e a eSPap*;

¢ 2 realizagdo de reunides entre a UniLEO, a DGO, a eSPap e a SEO, para orientacdes e decisdes relativas

a cada projeto.

¢ o envio de propostas pela UniLEO ao Gabinete da SEO (GSEQO) sobre o ambito, os objetivos, o calendario

e o orcamento de cada projeto da Reforma. Por sua vez, as equipas de projeto, com contributos da
eSPap, produziram os trés primeiros® relatdrios trimestrais de avaliacdo do estado de implementac3o da
LEO®, remetidos ao GSEO”.

Porém, como se demonstra ao longo dos pontos seguintes, estes trabalhos ndo se repercutiram em projetos

concluidos ou produtos finalizados. E, face ao plano definido, verificam-se atrasos considerdveis em todos os

projetos. Acresce que ndo existe ainda um regulamento interno da UniLEO, embora o mesmo esteja previsto na

lei desde 20168 e a UniLEO tenha informado que o mesmo se encontra em elaboragio.
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Este planeamento consta de documentos de trabalho, que vdo sendo atualizados de forma permanente e com base nos
quais sdo produzidos relatérios trimestrais de acompanhamento.

Sdo efetuados pontos de situagdo semanais pelas equipas de projeto, mensais em reunido do Gabinete de Gestdo e
Coordenagdo de Projetos (ainda que ndo exista uma adogdo formal deste gabinete) e trimestrais a tutela.

Designadamente com as entidades coordenadoras dos programas or¢gamentais para apresentagdo genérica do planeamento
da Reforma e da metodologia a adotar no dmbito da or¢gamentagdo por programas e troca de ideias sobre os projetos
orgamento verde, orcamento de género e revisdo da despesa; IGCP relativamente ao modelo de tesouraria do Estado; IGF
em relagdo a dimensdo do Sistema de Controlo Interno e Auditoria; DGAL em relagdo ao Sistema de Informagdo para o
Subsetor da Administracdo Local (SISAL) e S3CP; DGTF sobre as despesas do Capitulo 60 a incluir na ECE; e GPEARI sobre o
modelo de Revisdo de Despesa Publica.

De notar que o representante da eSPap, apesar de participar regularmente, ndo esta formalmente designado. A proposta de
despacho de designagdo foi submetida a tutela a 21/02/2024, considerando esta ndo ser possivel proferir despacho no
contexto de um Governo em gest&o.

Em margo de 2024, encontrava-se em finalizagdo o relatério do quarto trimestre de 2023.

Deveriam ser apresentados pelo Gabinete Técnico ao Gabinete Executivo, nos termos do art. 14.2 do DL 77/2016, de 23/11.
De notar que, face a sua composicdo (18 elementos de diversas entidades — art. 6.2 do DL 77/2016, de 23/11) a UniLEQO
considera o Gabinete Técnico dificil de implementar.

Apods solicitagdo, no decurso da presente auditoria, foram remetidos os relatérios de acompanhamento trimestral
elaborados pela UniLEO (2.2 e 3.2 trimestres 2023)

Art. 12.2do DL 77/2016, de 23/11.
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2.2 Mesmo depois de uma recalendarizagdo com desvios significativos, ainda sé se gastou

2,5% dos 122 M€ previstos.

O PRR prevé um financiamento global de 161,3 M€! para o desenvolvimento de Sistemas de Informac&o de
Gestdo Financeira Publica. Este montante, a executar até 30/06/2026, inclui 120,3 M€ para o financiamento de
um conjunto vasto de investimentos que visam concretizar a Reforma da LEO, e sdo geridos pela eSPap, pela
UniLEO e pela DGO?. Inclui também 1,7 M€ para o desenvolvimento e implementac3o do Sistema de Informacdo
Gestdio de Patriménio Imobilidrio Publico (SIGPIP)3. Esta dimensdo financeira reflete bem a complexidade e
relevancia da Reforma na gestdo financeira publica.

Porém, o que se verifica desde logo é um significativo desfasamento entre a calendarizacdo inicial e a atual, em
reflexo do baixo nivel de execucdo destes investimentos nos primeiros trés anos. Para o financiamento dos
Sistemas de Informacdo de Gestdo Financeira Publica, estava prevista a execu¢do de 85,8 M€ nesses trés
primeiros anos de vigéncia do PRR, com a calendarizacdo atual a apontar para a execucdo de 7,9 M€, o que
representa um desvio de 90,8% face a previsdo inicial. Quanto ao financiamento do SIGPIP, a calendarizagdo
inicial previa a concretizacdo de 70,7% do investimento até ao final de 2023, constatando-se a auséncia de
execucdo nesse periodo (cfr. quadro 3).

Quadro 3 - Financiamento dos investimentos PRR — calendarizag3o inicial e atual

(em milhGes de euros)

Reparticdo anual | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total |
Sistemas de Informagdo de Gestdo Financeira Publica
Calendarizagdo inicial 1,4 | 47,0 | 37,4 | 32,8 | 25,8 | 16,9 | 161,3
Calendarizacéo atual @ 0,1 4,2 35| 420 | 796 | 31,8 | 161,3
Sistema de Informagdo Gestdo de Patrimoénio Imobilidrio Publico (SIGPIP)
Calendarizagdo inicial - 0,6 0,6 0,2 0,2 0,1 1,7
Calendarizagdo atual a) - 0,0 0,0 0,9 0,6 0,3 1,7

a) Calendarizagdo solicitada pela eSPap, aprovada pela EMRP em 18/01/2024.
Fonte: Sistema de Acompanhamento de Monitorizagdo (SAM) do PRR.

Ao nivel da execugdo dos investimentos previstos no ambito da LEO (122 M€ financiados pelo PRR até 2026)
verifica-se que, até 31/12/2023, foram lancados 14 procedimentos de contratacdo publica (Anexo 5), no
montante global de 4 268 817 € (cfr. ponto 3 deste relatério), sendo que 72,5% deste montante ja se encontra
executado (3 094 058 €), o que representa 2,5% do valor planeado no PRR (cfr. Quadro 4).

1 No quadro da Componente 17.

2 Os termos de execugdo dos investimentos estdo fixados no contrato de financiamento, celebrado entre a eSPap e a EMRP,
em 08/09/2021, e respetivo aditamento, em 26/02/2024.

3 Foi divulgada, a 29/07/2024, uma Orientacgdo Técnica, que mantém a eSPap, enquanto Beneficiario Intermediario, e designa
a Estamo, como Beneficiario Final (face a transferéncia de competéncias da DGTF para esta entidade, pelo DL 60/2023, de
24/06).
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Quadro 4 - Execucdo financeira dos investimentos PRR centrais para a implementag¢do da LEO

(em euros)
Contratos realizados B Execucgdo financeira
Valor (cfr. Anexo 5) reco | (sem IVA)
Investimentos planeado el c(ontra::/uAa; | 9% face a0
Inalidade sem Valor
no PRR N.2 i ) a) [JENTEEL )
sumaria pago no PRR
1 - Solugdo informatica no ambito dos servigos partilhados 11 800 000 3 | Novo GeRFiP 1379323 908 847 7,7
3 - Sistema dg mff)r}magao {ntegrado para a gﬁstao flhalncelra 5310 000 Fatur/a ' 92928 | 86604 b) 16
central do Ministério das Finangas — Faturagdo Eletronica eletrdénica
5 - Sistema de Informagédo Previsional (SIP) - Solugdo Processo
informética para o redesenho e implementagdo do processo 18 880 000 3 orcamental 1792310 | 1318301 7,0
orgamental, incorporando a orgamentagdo por programas ¢
6.- Novc? Modelo de Controlo Or¢gamental e Econdémico- 18 880 000 4 Modelo de 617 100 587 650 31
Financeiro controlo
7 - Sistema de informacdo integrado para a gestdo financeira
central do Ministério das Finangas — Recolha de dados e 9440 000 Site UniLEO 64 900 64 900 0,7
reporte de informagdo
8 - Sistema de informagédo integrado para a gestdo financeira Consolidacio
central do Ministério das Finangas para consolidacdo das 8 000 000 ¢ 12 256 3756 0,0
de contas
contas das AP
) ) A ha-
10 - PMO (Project Management Office) 1900 000 companna 310000 | 124000 6,5
mento do PRR
Investimentos 2, 4,9 e 17, ainda sem execugdo ©) 47 780 000 0

TOTAL

121 990 000

4268 817

3094058 |

a) O financiamento de trés dos procedimentos de contratagdo publica realizados pela eSPap é partilhado por diferentes investimentos PRR (investimento 1 e 14;
investimento 5 e 14; investimento 6 e 12). No apuramento do prego contratual e do valor pago consideraram-se, respetivamente, os montantes imputados aos

investimentos 1, 5 e 6).

b) No decurso da auditoria, foi detetado um pagamento em excesso relativamente ao contrato celebrado entre a eSPap e a Saphety Level - Trusted Services, SA para
aquisigdo de servigos para o apoio a adesdo a solugdo de faturagdo eletronica da eSPap, que originou a devolugdo de 672 € (valor sem IVA) em 2024. A integragdo da
correspondente nota de crédito pela eSPap no Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR reduzira a execugdo financeira do investimento para 85 932 € (sem IVA) (cfr.

ponto 3.4.1).

c) Cfr. Quadro 1 (Investimentos previstos nos contratos de financiamento do PRR entre a eSPap e a EMRP).
Fonte: Contratos de financiamento celebrados entre a eSPap e a EMRP para a realizagdo dos Investimentos “Sistemas de Informagédo de Gestdo
Financeira Publica” e “Sistema de Informagdo Gestdo de Patrimdnio Imobilidrio Publico (SIGPIP)” e respetivos aditamentos, e Sistema de
Acompanhamento de Monitorizagdo (SAM) do PRR. Calculos TC.

32. Ora, estas consecutivas recalendarizacGes e o adiamento da execucdo dos investimentos para 0s anos
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subsequentes podem colocar em risco o financiamento aprovado, na medida em que o contrato entre a eSPap

e a EMRP prevé que “Os apoios financeiros atribuidos {(...) podem ser recuperados, total ou parcialmente, (...) Se o

Investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no cronograma (..)”. Muito embora este

desfasamento seja um risco conhecido de todas as entidades, as medidas até agora adotadas ndo tém sido

eficazes para a sua minimizagao.
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2.3 O cumprimento dos 19 marcos associados a Reforma garante apenas a criacao de

condiges operacionais. Mesmo assim, verificam-se atrasos no cumprimento dos marcos.

O calendario previsto para a execu¢ao da Reforma é irrealista.

O financiamento dos investimentos a realizar no ambito do PRR estd condicionado ao cumprimento de um
conjunto de 19 marcos (cfr. Anexo 6)*, que contribuem para a implementacio da LEO embora n3o a esgotem,
uma vez que ndo abarcam todas as suas dimensdes (designadamente a revisdo do modelo de controlo interno
e auditoria) e constituem, na maioria dos casos, etapas intermédias de controlo da execugdo dos investimentos,
n3o assegurando a sua conclusdo final?, nem a utilizacdo integral do envelope financeiro desses investimentos.

Os marcos a implementar até ao final de 2023 eram treze (cfr. Anexo 7), concorrendo de forma diferenciada
para a implementacdo da reforma:

4 A solugdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e despesa (marco 1236), que visa
disponibilizar aos servicos da administragdo central um sistema integrado de gestdo e contabilizagdo
totalmente baseado em SNC-AP com as vertentes orgamental, financeira, patrimonial e logistica.

¢ A definicdo do modelo concetual de gestao e controlo da tesouraria (marco 1256) e o piloto de
contabilizagdo automatica da Fatura Eletrdnica (marco 1233), a par com o desenvolvimento de
solugdes informaticas para gestao da Receita Eletrénica (marco 1234) e para a recolha de informagao
para gestdo de tesouraria (marco 1235), visam criar condi¢Ges para operacionalizar a gestdo da
tesouraria nos termos da LEO, designadamente assegurar a recolha de informacdo agregada e
tempestiva das contas a receber e a pagar, agilizar e desmaterializar o relacionamento com clientes e
fornecedores e promover a modernizacdo dos procedimentos de gestdo da receita (incluindo diversificar
as solugdes de pagamento e a automatizagdo do registo contabilistico e controlo tempestivo da
cobranca).

¢ A entrada em vigor da legislagdo subjacente a ECE (marco 1254) e a conclusdo da implementagao da
ECE (marco 1237) visam criar condicGes para integrar e contabilizar um conjunto de fluxos, os ativos e
0s passivos que resultam da atividade do conjunto de entidades que atuam em nome do Estado,
designadamente através da definicdo de normas enquadradoras e de processos, bem como a
disponibilizagdo de solug®es informaticas, que permitam reunir a informagdo contabilistica desta
entidade.

4 A adogao de regulamentagdo subjacente a orgamentagdo por programas e do quadro orgamental de
médio-prazo (marco 1253) e a conclusdo do projeto-piloto de orgamentagao por programas (marco
1259) visam, através da regulamentacdo e de teste de solucGes técnicas e de processos, criar condi¢des

1 Os marcos, acordados entre a Comissdo Europeia e Portugal, constam: i) da Decisdo de Execucdo do Conselho Europeu
10149/2021, de 13/07/2021 [alterada pela Decisdo 13351/23, de 17/10/2023]; ii) dos Anexos | e Il do Acordo Operacional,
assinado em 18/01/2022, que estabeleceu o conjunto de indicadores para a avaliagdo semestral do cumprimento de metas
e marcos, para receber o financiamento [alterado em 17/11/2023, na sequéncia da atualizagdo do PRR Portugués]; e iii) do
contrato de financiamento do “investimento TD-C17-i01.01 Sistemas de Informagdo de Gestdo Financeira Publica”,
celebrado entre a eSPap e a EMRP. A par destes, foram também estabelecidos marcos associados a dimensao reformas que,
apesar de ndo terem sido contratualizados com a Comissdo Europeia, condicionam a boa implementagdo da dimensdo
investimentos. Estas reformas estdo previstas no documento Reforma TD-r32: Modernizagdo e Simplificagdo da Gestdo
Financeira Publica do PRR e abrangem o desenvolvimento de modelos concetuais e regulamentagdo.

Refira-se, o exemplo do Investimento 3 - Sistema de informagdo integrado para a gestdo financeira central do Ministério das
Financas — Faturacdo Eletrdénica, com o marco 1233 — Piloto de contabilizagdo automatica da Fatura Eletrénica, concluido em
2021, mas com um financiamento de 5,3 M€ para a implementacdo global da solugdo informatica, alargada as AP.
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para, por um lado, robustecer a programacao plurianual, integrando uma componente previsional a
guatro anos e, por outro lado, conhecer os custos previstos e verificados, as metas fixadas e resultados
alcancados das principais medidas de politica, criando informacdo indispensavel a sua avaliagdo.

A conclusdo e aprovag¢ao do modelo para acompanhamento da execug¢do orcamental e financeira das
AP (marco 1257), a adogdo do novo modelo da Conta Geral do Estado (marco 1260) e o modelo de
consolidagao de contas (marco 1255) visam definir a informacdo que é necessario compilar e como deve
ser estruturada, de forma a permitir o controlo de gestdo, facultar informacao relevante para decisGes
de natureza operacional e estratégica e, ainda, assegurar a prestacdo de contas, designadamente, contas
consolidadas, permitindo uma imagem fiel e verdadeira da situacdo financeira do Estado.

A defini¢do do modelo de Centro de Competéncias e parceiros (marco 1258) visa criar condicGes para
as entidades da AP partilharem problemas, conhecimento técnico e solugdes, funcionando como
facilitador da Reforma e tendo como objetivo de médio prazo o desenvolvimento de formacgdes

A REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS COM FINANCIAMENTO PRR (2023)
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certificadas nos dominios da gestdo financeira publica.

Destes treze marcos, seis encontram-se concluidos, quatro em estado de incumprimento e trés em estado “nédo

completo” (cfr. Quadro 5).

Quadro 5 — Ponto de situagdo dos marcos a concretizar até 2023

. Mecanismo de Prazo de
Investimento Marco e - Estado
verificagao conclusao
1. Solugdo informatica no ambito dos Solugdo processual integrada de gestdo dos  |Relatdrio de Inicial - 4T 2023

servigos partilhados assegurados pela eSPap

ciclos da receita e despesa (novo GeRFIP)

implementagdo

Revisto - 4T 2024

N&o completo
E

Defini¢do do modelo de gestdo e controlo da L. m
i Relatdrio 472022 :
tesouraria b) incumprimento
2. Sistema de informagdo integrado para a Disponibilizagdo de solugdo de Receita
. ) o L. 4T 2022
gestdo financeira central do Ministério das Eletrdnica -
Financas - Gestdo da Tesouraria Publica Solugdo integrada de gest3o financeira Relatorio de
implementagdo Inicial - 4T 2023

central —recolha de informagdo para gestdo
de tesouraria

Revisto - 4T 2024

3. Sistema de informacao integrado para a

Piloto de contabilizagdo automatica da

Relatério de

gestdo financeira central do Ministério das (. ) - 4T 2021
. ~ - Fatura Eletronica implementacdo
Finangas — Faturacdo Eletronica
Entrada em vigor da legislagdo subjacente a
4. Sistema de informagédo para & gisiac ! - 4T 2022
) - . ECE2) Relatério de

reconhecimento de operagdes contabilisticas ) R e S ————

implementagdo Inicial - 4T 2023

orgamentais e financeiras da ECE

Conclus3o da implementagdo da ECE )

Revisto -2T 2024

5. Sistema de Informagdo Previsional (SIP) -

Adocdo de regulamentacdo subjacente a

N&o completo
Em

Solugdo informatica para o redesenho e orcamentagdo por programas e do quadro Diploma 2T 2022 incumprimento
implementac¢do do processo orgamental, orgamental de médio-prazo P
incorporando a orgamentagdo por programas 3 jeto-pi
p (o ¢do por prog Conclusdo d? projeto-piloto de Relatério 4T 2023
orgamentagdo por programas
Conclusdo e aprovagdo do modelo para
acompanhamento da execugdo orgamental e 3ri
6. Novo Modelo de Controlo Orgamental e " P ) a) ¢ ¢ Relatério 412022
Econdmico-Financeiro inanceira das AP
Adoc¢do do novo modelo da CGE Relatdrio 4T 2023
8. Sistema de informagdo integrado para a
gestdo financeira central do Ministério das Modelo de consolidacdo de contas b) Relatério 272022 )
) - incumprimento
Finangas para consolidacdo das contas das AP,
. . ) Definicdo do modelo de Centro de L Em
Sem investimento associado Relatdrio 4T 2022

Competéncias e parceiros b)

incumprimento

Estado: M concluido no prazo;
ultrapassada a data prevista para a sua concluséo.

a) Marcos considerados pela Comissdo Europeia para efeitos de avaliagdo dos desembolsos dos apoios financeiros PRR.

b) Marcos que ndo tendo sido contratualizados com a Comissdo Europeia e EMRP sdo essenciais para a concretizagdo dos investimentos.

Fonte: Informacgdo prestada pelo Ministro das Finangas, UniLEO e eSPap.

ndo completo por ndo ter sido concluido na data de contratualizacdo inicial (31/12/2023); Il em incumprimento por ter sido
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Em contraditério, o MEF considera que a conclusdo da implementacdo da ECE (marco 1237), face a
recalendarizacdo para 30/06/2024 acordada com a Comissdo Europeia, deveria classificar-se como “dentro do
Prazo”. Ndo obstante, tal como explicitado na legenda do Quadro 5, este e outros marcos foram considerados
“ndo completos” por ndo terem sido concluidos na data de contratualizagdo inicial, em conformidade com a
nomenclatura adotada pela EMRP.

Assim, 0s marcos que se encontram concluidos sdo de natureza essencialmente conceptual, instrumental e
regulamentar, como sdo os marcos ligados a conclusdo e aprovagdo do modelo e quadro legal da ECE, o modelo
para acompanhamento da execucdo orcamental e financeira das AP e o novo modelo da CGE. Também se
encontram concluidos marcos associados a provas de conceito (caso da fatura eletrénica e piloto da
orcamentacdo por programas). Como passos conducentes a desenvolvimentos futuros, assinala-se a consulta
ao mercado de solugdes tecnoldgicas de recolha de informacdo relevante para a preparagdo das pecas
concursais e o alargamento do piloto da orgamentagdo por programas. Porém, em situacdo de incumprimento,
destacam-se os marcos ligados a regulamentacdo de projetos varios como seja a orgamentacdo por programas
e o modelo de gestdo de tesouraria bem com os marcos ligados ao modelo de consolidagdo de contas.

Cientes deste panorama, sdo as proprias entidades competentes a identificar os principais riscos e desafios que

se colocam, tal como evidenciado pela UniLEO (cfr. Figura 3). Para além desses aspetos, assinala-se a falta de
conclusdo de modelos conceptuais que em muito dificulta a execucdo de varios projetos — como a solucdo
informatica para recolha de informacdo para gestdo de tesouraria (marco 1235)!, a ECE (marco 1237)? e a
consolidacdo de contas — e a falta de aprovacdo do quadro regulamentar essencial ao desenvolvimento de vérios
projetos, caso da orgamentacdo por programas, com o respetivo diploma em fase de aprovacio desde 20213,
Por ultimo, verificam-se também dificuldades em assegurar a preparacao e o reporte da informacdo relevante
por todas as entidades envolvidas. Neste ambito, assinala-se a importancia da definicdo do modelo de Centro
de Competéncias e parceiros (Marco 1258) que aguarda decisdo da tutela e, entre outros aspetos, deveria criar
condicdes para as entidades coordenadoras dos programas orcamentais e outras entidades parceiras da DGO e
da UniLEO partilharem problemas, conhecimento técnico e soluc¢des.

1 Depende do modelo concetual de gest3o e controlo da tesouraria (marco 1256), com atraso ja superior a um ano face ao
contratualizado no PRR.

Apesar de ter sido publicado o quadro legal que permitiu dar cumprimento ao marco 1254 e concluido o modelo concetual
da ECE, carece ainda dos seguintes desenvolvimentos concetuais: i) defini¢cdo de politicas contabilisticas a adotar no ambito
do reconhecimento das opera¢Bes da ECE e subsequente desenho de processos; ii) manual de contabilidade e relato
orcamental e financeiro; iii) estratégia de implementac¢do do balango de abertura (BA); iv) modelo de gestdo e controlo de
tesouraria. Quanto ao Manual de Contabilidade e Relato, existem documentos iniciados, prevendo a UniLEO que venha a ser
desenvolvido em colaboragdo com os responsaveis pela execucdo das componentes da ECE até 2025. Apesar do atraso que
se verifica na operacionalizagdo da ECE a nivel concetual, em contraditério, o MEF informou que, ja em 2024, foi
implementada uma solugdo que suporta as operagles desta entidade, através da apropriagdo da informagdo dos registos
contabilisticos atualmente existentes nas entidades que executam as componentes que integram o ambito da ECE.

A auséncia de regulamentagdo e de uma metodologia aprovada, conforme admitido pela UniLEO, constituem fatores de risco
que podem exigir alteragbes ao modelo de orgamentagdo em desenvolvimento e envolver encargos adicionais com
ajustamentos subsequentes dos sistemas de informacdo presentemente desenvolvidos e parametrizados.
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Figura 3 — Riscos identificados pela UniLEO, na execugao dos projetos

— Défice de estratégia e capacitagdo

e Falta de alinhamento estratégico dos projetos e de formagdo de equipas de projeto, no sentido da sua capacitagdo para
recuperagdo do histdrico e para dar inicio ou continuidade aos trabalhos

— Novas necessidades

* Apuramento de novas necessidades de desenvolvimento técnico, redesenho de processos e aprovagdo de regulamentagdo
legal que decorre no decurso da implementagdo dos projetos que podem condicionar a sua execugdo normal e tempestiva

Litigios contratuais podem condicionar prazos para finalizagdo dos projetos

e Ocorréncia de litigios contratuais e atrasos na abertura dos procedimentos aquisitivos, que podem condicionar o calendario
de execugdo do periodo do PRR e gerar uma maior pressdo as equipas de projeto, que poderdo nao ter capacidade
suficiente para uma articulagdo simultanea de implementagdo dos projetos

Concentragdo da decisdo e execugdo de grandes projetos em prazos reduzidos

e Existéncia de um volume significativo de entregdveis a partir de 2024 nos diversos projetos, o que exigird uma concentragdo
de pedidos de aprovagdo superior e respetivas decisGes com celeridade

*Necessidade de, no horizonte temporal até 2026, ser dada prioridade a concretizagdo dos projetos que permitam a
execugdo integral do financiamento PRR, ainda que o contexto de implementagdo da LEO possa, em algumas dimensdes,
implicar continuidade para além deste periodo

— Indecisdo quanto a solugdo tecnoldgica a adotar

* A concretizagdo dos objetivos da LEO poderd passar pela adogdo de solugbes técnicas e tecnoldgicas simplificadas e
racionalizadas, com recurso a tecnologias atualmente disponiveis ou a solugdes tecnoldgicas completamente novas

Fonte: Informagdo prestada pela UniLEO em 26/02/2024.

Em suma, este ponto do relatério evidencia que do cumprimento dos marcos resulta unicamente a criagdo de
condicGes operacionais (sistemas de informacdo, como fazer, por quem e quando), mas ndo garante a
concretizagdo dos produtos basilares previstos pela LEO. Revela-se assim essencial, tal como identificado e bem
pelas trés entidades mais envolvidas, dar também prioridade a interdependéncia entre os varios projetos, a
tempestividade da disponibilizagdo dos sistemas de informacdo de suporte e a afetacdo e capacitacdo de
recursos humanos especificamente dedicados a implementacdo desta Reforma.

3 EXECUGAO DE CONTRATOS

. Até ao final de 2023 foram lancados 14 procedimentos de contratacdo publica para projetos que visam

concretizar a Reforma da gestdo financeira publica (cfr. Anexo 5) e que envolveram 4 M€ (num total dos 122
M€ previstos no PRR). Um quarto deste montante estd coberto por cinco contratos, que foram objeto da
presente auditoria®. S3o contratos iniciados em 2022, com um periodo de execucdo até um ano, exceto um, que
tem um periodo de vigéncia de trés anos (cfr. Quadro 6).

I No universo dos 14 procedimentos estes contratos destacam-se pelo maior grau de execucdo, a data, e pela relevancia para
o enquadramento da Reforma.
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Quadro 6 — Execugao financeira dos contratos selecionados

Designacao do contrato

Periodo
execugao

Preco
contratual
(s/IVA)

Valor
(s/ IVA)

(em euros)

Execucao financeira

Definico de uma Aquisigdo de servigos para a definigdo da Enterprise 16/03/2022

arquitetura de A?chitgcture ara Eu ci)rte aim Ierr(ienta do daKI)_EO @ 345 600 345600 100,0
processos de reporte P P P & 12/09/2022

Definigdo de um Aquisicdo de servigos de consultoria para definicdo do 28/09/2022

modelo de controlo Modelo de Acompanhamento Orgamental e Econédmico- a 147 250 117 800 80,0
ao reporte Financeiro 08/02/2023

Defini¢do de um Aquisicdo de servigos de desenvolvimento de algoritmos 12/04/2022

algoritmo de para elaboragdo de piloto de consolidagdo no ambito do a 12 256 3756 30,6
consolidagdo PRR 12/04/2023

Apoio na - . . . 16/05/2022

implementagso da | AQU30 de servicos pas o onboarding da solugdo de ; 298| ssse0s | 932
fatura eletrénica & 31/12/2022

Apoio a gestdo e Aquisicdo de servicos de apoio a Gestdo Estratégica e de 01/083/2022

acompanhamento do | Projetos no ambito do PRR, para reforgo da capacidade da 31/07/2025 310000 124 000 40,0
PRR area de acompanhamento de projetos (PMO) da ESPAP, IP ’

(previsto)
Total 908 034 677 760 74,6 ‘

a) Relativamente ao contrato em aprego, no decurso da auditoria foi detetado um pagamento em excesso que originou a devolugdo de 672 € (valor sem IVA). A
integragdo da correspondente nota de crédito pela eSpap no Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR reduzird a execugdo financeira do contrato para 85 932 €
(valor sem IVA) (cfr. ponto 3.4.1).

Fonte: Informacdo prestada pela eSPap, Portal BASE e Sistema de Acompanhamento de Monitorizagdo (SAM) do PRR. Célculos TC.

Nos pontos seguintes, efetua-se uma analise aos cinco contratos, do ponto de vista da sua execucdo fisica e
financeira, bem como do seu impacto para a Reforma da gestdo financeira publica.

3.1 Contrato “Arquitetura Empresarial”

3.1.1 Como foi executado? Execucdo concluida atualiza e detalha trabalho semelhante de
2017

O contrato! denominado “Definicdo de uma Arquitetura Empresarial” visou a elaboracdo de uma arquitetura de
processos de reporte para a gestdo financeira publica no ambito dos desafios do atual enquadramento legal
(LEO, SNC-AP, Cédigo dos Contratos Publicos, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, entre outros).
Pretendeu-se cobrir a totalidade dos processos para todas as fases do ciclo de gestdo das finangas publicas nas
diferentes &ticas (orcamental, financeira, nacional, consolidada, politicas publicas, tesouraria, legal e
administrativa), tendo em conta as periodicidades aplicaveis a cada processo (infra-anual, anual e plurianual),
com identificagcdo dos intervenientes para cada uma das fungdes envolvidas (Funcdo Transparéncia, Funcdo
Ministro das Financas, Funcdo Setorial, Funcdo Entidades Publicas). Foi utilizada, como ferramenta, uma
metodologia de standard internacional denominada de TOGAF?. O contrato, de 345 mil€, teve uma previsdo de
duracdo maxima de 180 dias? e os prazos foram cumpridos (cfr. Quadro 7).

1 Inserido no investimento 6 do PRR - Novo Modelo de Controlo Orcamental e Econémico-Financeiro.
2 para uma explicacdo suméria dos standards COBIT e TOGAF (cfr. Anexo 8).

3 Sem prejufzo das obrigacBes acessérias que devam perdurar para além da cessacdo do contrato. (Clausula 5.2 - Duraggo do
contrato do caderno de encargos).
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Quadro 7 — Caracterizagdo do contrato para definigao da Arquitetura Empresarial

(em euros)
Valor do
. ~ Entidade Tipo de
Designacao do Contrato e e e P . Datas Relevantes do Contrato Contrato
Adjudicataria | Procedimento

(s/IVA)

Aquisic3o de servigos para a Data de adjudicagdo 23-02-2022

! definigdo da Enterprise ‘ AXIANSEU I ‘ Concurso Data de assinatura do contrato 14-03-2022 |

Arquitecture para suporte a
implementacdo da Lei de
Enquadramento

| Orgamental ‘ ‘ Data de conclus3o efetiva 12-09-2022 |

Digital
Consulting, S.A.

Publico Data de inicio do contrato 16-03-2022 345 600,00
Internacional

Data de conclusdo prevista (contratual) 12-09-2022

Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P. e a AXIANSEU Il Digital Consulting, S.A., respetivo caderno de encargos e informagdo prestada pela eSPap.

De facto, a implementacdo da Reforma da LEO abrange alteracGes profundas na natureza da informacdo a
produzir e a reportar, obrigando a uma revisdao geral dos sistemas de informagdo e processos, ndo s6 do
Ministério das Financas, mas também da forma como se relaciona com os demais servicos que integram a
administracdo financeira do Estado. Assim, o levantamento da arquitetura de sistemas e processos do Ministério
das Finangas e a criagdo de uma proposta de arquitetura futura, tendo em conta o disposto na legislagdo em
relacdo a gestdo financeira publica, nomeadamente a LEO e o SNC-AP, foram desde o inicio uma das prioridades
da UniLEO. Para este efeito, ja em 18/10/2017, tinha sido celebrado um contrato por ajuste direto entre a
UniLEO (por intermédio da Secretaria-Geral do Ministério das Financas) e a Inov Inesc Inovacdo — Instituto de
Novas Tecnologias, no valor de 49,6 mil € (acrescido de IVA), para a aquisicdo de servigos de consultoria
especializada em IT Governance, que se destinava a apoiar o desenho, elaborag¢do e documentagdo dos processos
da estrutura de governacdo do IT, baseado no standard internacional COBIT 5.

. Considerando a similaridade nas finalidades de ambos os contratos (o de outubro de 2017, e o de marco de

2022), a eSPap! esclareceu ndo ter havido uma aceitacdo dos resultados do primeiro (que incluiam uma
estrutura de tecnologias de informagdo e uma proposta de um novo modelo funcional para o Ministério das
Financas). Acrescentou a eSPap que o trabalho realizado ndo incluiu os processos transversais da gestdo
financeira publica, nem o desenho detalhado de todos esses processos (do Ministério das Financgas e
transversais). Para além disso, propunha-se, naquela data, a criacdo de novas entidades no ambito do Ministério
das Financas, designadamente, uma nova entidade responsavel pelas tecnologias de informagdo?. Assim, os
elementos que dai resultaram, como seja a listagem das fung¢des e a descricGes dos macroprocessos, foram
apenas utilizados como um input na preparagao do caderno de encargos deste novo contrato.

Ainda que, nesta sede, ndo tenha sido efetuada, de forma exaustiva, uma apreciacdo comparativa dos dois
trabalhos, esta “semelhanca” de objetivos ndo deixa de demonstrar o impacto que a falta de orientacdo e de
decisBes estratégicas pode ter na implementacdo de uma Reforma desta natureza, com implicacdes em termos
de desperdicio dos dinheiros publicos e de atrasos na sua concretizacdo, penalizando a qualidade da informacao,
indispensavel a boa gestado financeira publica e respetiva prestacdo de contas.

1 Para este esclarecimento (email de 02/02/2024) a UniLEO obteve a colaboracdo da eSPap.
2 A eSPap referiu que aquela data n3o tinha responsabilidade nos projetos desenvolvidos pela UniLEO. Sé mais tarde, com o

PRR (em 2021), foi atribuida a eSPap, a governagdo das tecnologias de informacdo e da solugdo de gestdo das finangas
publicas, no decurso da normal colaboracgdo desta entidade com o Ministério das Finangas, no ambito das suas competéncias.
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A execuc3do do contrato, que obedeceu a metodologia de gest3o de projetos da Comiss3o Europeia (PM?)1, teve
cinco fases (iniciacdo, planeamento, execug¢do, monitorizacdo e controlo e encerramento), cada qual com um
entregdvel especifico? (cfr. Quadro 8).

Quadro 8 — Execugao fisica e financeira do contrato para a definicdo da Arquitetura Empresarial
(em euros)

Execugdo Execugdo Prego Execugdo financeira
fisica (data | fisica (data | contratual
prevista) | de aceitagdo) | (c/ IVA) Valor (c/ IVA) “

Entregaveis do

Designacdo do contrato
contrato

Aquisicio de servicos para a Entregavel 1 13-04-2022 18052022 |  85017,60 85017,60 | 20,0

definicdo da Enterprise Arquitecture | ¢4 oosvel 2 31-08-2022 17-10-2022 | 255052,80 |  255052,80 | 60,0
| para suporte a implementagdo da Lei

de Enquadramento Orcamental Entregavel 3 07-09-2022 27-102022 | 85017,60 85017,60 | 20,0

Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P. e a AXIANSEU Il Digital Consulting, S.A., respetivo caderno de encargos e informagdo prestada pela
eSPap. Célculos TC.

Apesar de alguns atrasos, quer na reunido de inicio de projeto®, quer na conclusdo de cada fase?, todas as
atividades foram concluidas e cumpridas as cldusulas técnicas do caderno de encargos®, com especial relevo
para os documentos definidos na arquitetura, como os entregaveis principais, diagramas, catalogos, matrizes e
outra documentacdo prevista® (cfr. Anexo 9). Os entregdveis foram aprovados, tendo o contrato obtido um grau
de execucdo fisica e financeira de 100%, conforme se demonstra no Quadro 8.

3.1.2 Qual o impacto na Reforma? Um resultado ainda sé instrumental, subsistindo riscos na
operacionalizacdo das solugGes tecnoldgicas

O trabalho efetuado ao longo do periodo de execucdo do contrato permitiu esquematizar as diferentes
perspetivas da atividade financeira do Estado (identificacdo dos intervenientes’ e respetivos processos e tarefas,
bem como resultados obtidos e sistemas envolvidos). Neste contexto, foram produzidos documentos varios?,
com a identificacdo dos varios processos de negdcio e as suas interligacGes. Foi ainda determinado o impacto
que a alteracdo de um processo tem em outros processos e tida em conta a articulacdo entre o nivel local e o
central, para que as solugdes a adotar venham a ser compativeis. Porém, é a propria eSPap a admitir que o
levantamento feito, em algumas areas, carece de maior desenvolvimento, uma vez que o nivel de detalhe foi

1T A execucdo seguiu a versio standard da metodologia PM? (disponivel em https://pm2.europa.eu/index en e
https://www.pm?2alliance.eu/), pois o contrato teve inicio antes da adaptagdo dessa metodologia ao contexto e necessidades
especificas da eSPap, realizada no ambito do contrato de servigos de PMO (cfr. ponto 3.5 - Contrato “Project Management
Office”).

2 De notar que um entregavel pode ser constituido por mais do que um elemento/documento.

3 Apenas se realizou a 21/04/2022, cinco semanas ap6s a data de inicio de contrato.

4 A fase de encerramento comportou a submissdo do relatério final do projeto (para aprovago) e uma reunido de avaliacdo
(27/10/2022), cerca de um més e meio depois da data de conclusdo efetiva do contrato (12/09/2022). De notar que o
cumprimento dos prazos também dependia da disponibilidade das entidades publicas envolvidas para participar nas reuniGes
de trabalho programadas.

> Clausulas 14.2 e seguintes do caderno de encargos.

6 Clausula 18.2 - Entregaveis e documentacdo do caderno de encargos.

7 Consiste na tipificagdo dos intervenientes nos processos de administracdo financeira, designadamente, DGO, eSPap, IGCP,
TC e uma enorme lista de entidades.

8 Designados artefactos TOGAF.
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limitado pelo menor envolvimento das entidades (UniLEO, DGO e eSPap), em resultado da escassez de recursos
e das vicissitudes do calenddrio orcamental. Considera-se assim que este trabalho constitui apenas uma base
de suporte para a arquitetura tecnoldgica que devera ser desenvolvida (solucbes tecnoldgicas a implementar).
Conjuntamente com os requisitos do novo Modelo de Controlo Orgamental e Econdmico-Financeiro! constituira
uma guideline para a implementacdo dos processos que foram definidos e para as aplicaces informaticas a
introduzir e a desenvolver.

Em contraditério, o MEF salientou que o exposto neste ponto “..pode néo evidenciar de forma clara todo o elenco
de trabalhos e atividades desenvolvidas, no dmbito de cada uma das dimensdes da reforma...”. Efetivamente, este
ponto refere-se exclusivamente ao impacto do contrato Arquitetura Empresarial, ndo visando focar a situacdo
global da implementacdo da Reforma.

Acresce que, apesar do trabalho realizado, varias op¢des estratégicas e técnicas essenciais a implementacao das
aplicacGes informaticas encontram-se ainda bastante indefinidas e, como a prépria a eSPap identificou,
abrangem:

¢ 2 escolha da solugdo tecnoldgica a implementar, em que sera necessario ponderar a introdugao de
“desenvolvimentos a medida” que, por um lado, permitem um funcionamento mais adequado as
necessidades especificas, mas, por outro, dificultam o acompanhamento da evolugdo tecnoldgica (que
é feito no ambito da aplicagdo standard) e podem envolver custos de adaptacdo significativos;

¢ defini¢cdes ao nivel das dreas novas desta arquitetura, ligadas aos mapas da CGE, ao modelo de custeio,
a orcamentac¢do por programas, a consolidagdo das contas, a reconciliagdo didria da tesouraria, a
implementacdo do quadro plurianual das despesas publicas, a receita eletréonica com pagamento
automatico e identificador central e a ECE.

Para além destes riscos, é de salientar, por um lado, a necessidade de assegurar que as mudangas introduzidas
ndo provocam disrupcdes nos sistemas financeiros do Estado?, garantindo, pelo menos, a continuidade do nivel
de servico atual durante todo o processo de implementacdo e, por outro, que as boas praticas recomendam
que mudangas desta dimensdo sejam acompanhadas por experiéncias piloto que permitam testar o real

funcionamento dos sistemas e assegurar o sucesso da implementacdo.

3.2 Contrato “Modelo de Controlo Orcamental e Econémico-Financeiro”

3.2.1 Como foi executado? Uma execug¢ao de 80% por nao aceitagao do ultimo entregavel,
fundamentada em qualidade insuficiente e falta de tempestividade.

. O contrato® denominado “Modelo de Controlo Orgamental e Econdmico-Financeiro” # visa a definicdo de um

novo modelo de controlo e acompanhamento da execucdo orcamental e da atividade econémica. Pretende-se

! Elaborado na sequéncia do contrato celebrado com a Leadership Business Consulting, Consultoria e Servicos S.A., conforme
referido no ponto 3.2.

2 Designadamente, ao nivel do processamento de salarios, de pagamentos a fornecedores e da prestacdo de informacdo de
reporte orgamental.

3 Inserido no investimento 6 do PRR - Novo Modelo de Controlo Orcamental e Econdmico-Financeiro.

4 Doravante identificado apenas como Novo Modelo.
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um modelo que incorpore “os beneficios decorrentes da criacdo de novos indicadores chave para diferentes
dimensdes do ciclo da receita e de indicadores e de painéis integrados de controlo e avaliagcdo de risco para diferentes
dimensées do ciclo da despesa”!. Este contrato cobre todo o processo de reporte das AP e envolve um elevado
numero de entidades, de sistemas de informacdo e de processos. Pretende-se assim que contribua, em
articulacdo com o contrato da Arquitetura Empresarial (cfr. ponto 3.1), para a definicdo dos requisitos dos
sistemas de informac3o a desenvolver/adaptar?. O contrato, de 147 mil €, teve uma previsdo de duracdo de
cerca de 120 dias e foi executado a 80%.

O contrato incluiu duas componentes principais (sistematizacdo da informacdo atualmente recolhida e a
definicdo do novo modelo de controlo orgamental e econdmico-financeiro), consistindo a sua execugdo na
entrega de cinco relatérios:

¢ Entregdvel 1: Relatdrio de sistematizacdo de informacao relativa aos atuais processos de controlo
orcamental, econdmico e financeiro e identificacdo da informacdo reportada e/ou publicada;

¢ Entregdvel 2: Relatério com a definigdo do novo modelo de controlo orgamental e econdmico-financeiro;

¢ Entregdvel 3: Relatdrio com a definicdo do Dashboard e regras de calculo de indicadores a monitorizar,
para avaliacdo do equilibrio, sustentabilidade e riscos, e a definicdo de relatdrios (quadros com estrutura
fixa e indicadores) que permitam a analise individual e agregada das entidades publicas;

¢ Entregdvel 4: Relatério com o desenho do modelo, incluindo a identificacdo dos processos a rever e a
identificacdo de altera¢des necessarias ao modelo de recolha de informacgdo atual e a identificacdo das
variaveis relevantes para efeitos de proje¢des e cenarizagao;

¢ Entregdvel 5: Relatério sintese para efeitos de verificagdo do cumprimento do marco previsto no PRR,
comprovando que o novo modelo cumpre as disposi¢cdes da LEO e os principios previstos no SNC-AP.

46. O contrato, entre a eSPap e a Leadership Business Consulting, SA, com inicio a 28/09/2022, estabeleceu o dia

20/01/2023 como a data de término do contrato, o que incluia a submissdo do entregavel 5 até ao dia
10/01/2023 (inclusive)? (cfr. Quadro 9).

Quadro 9 — Caracterizagao do contrato do Modelo de Controlo

(em euros)

Designacdo do Tipo de Valor do

Entidade
‘ Datas relevantes do contrato

contrato adjudicataria procedimento contrato (s/IVA)

Data de adjudicagdo 24-08-2022

Aquisi¢do de servicos Data de assinatura do contrato | 12-09-2022

[tori L hip Busi L

de 'co'niu toria para eaders. 'P BUsIness e Data de inicio do contrato 28-09-2022

definicdo do Modelo Consulting — Concurso Publico — 147 250,00

de Acompanhamento | Consultoria e Servicos | Regra Geral Data prevista de fim de 20-01-2023 ’

Orcamental e S.A. contrato (cronograma inicial)

Econdmico-Financeiro i i
Data prevista de fim de . 08-02-2023
contrato (cronograma revisto)

Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P. e a Leadership Business Consulting, Consultoria e Servigos, S.A., respetivo Caderno de Encargos e Informagdo
prestada pela eSPap. Calculos TC.

1 Despacho 275/2023, de 06/01, do MF.

2 A UnilLEO e a eSPap assinalaram o interesse em executar os dois contratos em paralelo, dando conta que tal ndo foi possivel,
designadamente, pela sobreposicdo de trabalhos inadidveis a realizar pelas entidades envolvidas.
3 Ata de reunido para a definicio do Modelo Orcamental e Econémico-Financeiro, realizada em 16/09/2022 na sede da DGO.
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Verificou-se, porém, que a execucdo fisica do contrato ndo foi cumprida, na medida em que o entregavel 5 ndo
foi aceite! e a aprovacdo do entregdvel 4 apenas ocorreu a 14/09/2023, j& com um atraso significativo em
relacdo a data prevista para o fim do contrato (08/02/2023), verificando-se um padrdo de atraso geral na
aprovacdo dos entregdveis, em funcdo de corregbes e ajustamentos solicitados apds a entrega da primeira
vers3o?. Por esse motivo, conforme o quadro infra, o contrato foi encerrado com um grau de execuc3o de 80%°,
ndo havendo lugar ao pagamento da Ultima tranche.

Quadro 10 - Execugdo fisica e financeira do contrato do Modelo de Controlo

(em euros)
Execugao fisica o .
o o E— Preco Execugdo financeira
esignagdo do ntregaveis
ghag 8 . Data de entrciga Data de contratual
contrato do contrato Data prevista | e n.2 de versdes ~ Valor
aprovagio 2) (c/ IVA) %
subsequentes (c/ IvA)
Entregavel 1 18-10-2022 2(;/\/12/526225)2 28-11-2022 36 223,50 36 223,50 20,0
Aquisi¢do de servigos Entregavel 2 15-11-2022 01/12/%022 24-03-2023 36 223,50 36 223,50 40,0
de consultoria para (3 versdes)
definigio do Modelode | oo oo avels 13-12-2002 | 39/1%/2022 29-05-2023 36223,50 | 36223,50 60,0
Acompanhamento (5 versdes)
Orgcamental e
Econdmico-Financeiro | Entregével 4 27-12-2022 2((2)/\?;/5 Zozzsf 14-09-2023 36 223,50 36 223,50 80,0
Entregavel 5 10-01-2023 2(5/\?:!5%225? Sem Aprovagdo 36 223,50 0,00 0,0
Total 181 117,50 144 894,00 80,0

a) Data que consta do auto de aceitagdo do entregavel.
Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P. e a Leadership Business Consulting, Consultoria e Servigos, S.A., respetivo caderno de encargos e informagdo prestada
pela eSPap. Célculos TC.

Constituindo o entregavel 5 (relatério sintese focado na relagdo entre as disposi¢cdes da LEO e dos principios
previstos no SNC-AP e o modelo proposto) um elemento que fundamentava o cumprimento de um marco do
PRR*, verificou-se, em sede de auditoria, que a sua falta foi suprida pela DGO, primeiro sob a forma de despacho
que aprovou o modelo de controlo orcamental e econdmico-financeiro®, seguido de um documento
complementar enviado por solicitacdo da Comissdo Europeia (tendo, para tal, sido realizadas varias reuniGes de
esclarecimento quanto a forma como o marco foi cumprido).

1 Foi comunicado & empresa Leadership Business Consulting — Consultoria e Servigos S.A. que: o entregdvel 5 néo foi entregue
dentro do prazo que estava definido e que a documentacgdo entregue néo foi considerada um entregdvel, por ndo reunir os
requisitos solicitados.

2 Apds primeira entrega, os documentos s3o objeto de validaggo pela entidade contratante (neste contrato representada pela
UniLEO), sendo, em regra, solicitadas corre¢des e ajustamentos para assegurar a qualidade do produto final.

3 A empresa contestou a decisdo, com o objetivo de receber o valor integral do contrato, argumentando considerar que o
entregavel reline os requisitos que foram contratualizados, levando a eSPap a admitir a possibilidade de um futuro litigio do
foro juridico.

4 Marco 1257 — Conclusdo e aprovacdo do modelo para acompanhamento da execucdo orcamental e financeira das AP.

> Despacho 275/2023, de 06/01, do MF.
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3.2.2 Qual o impacto na Reforma? Os documentos produzidos sdo apenas inputs de suporte
a um modelo de controlo do reporte financeiro publico. Sao de caracter conceptual e
abrangente e ainda nao existem propostas para a respetiva operacionalizacao.

Os trabalhos realizados no ambito deste contrato ofereceram as entidades envolvidas (UniLEO, DGO e eSPap)
novas perspetivas ao nivel de solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado. Os documentos produzidos tém
um cardcter meramente conceptual. Segundo a eSPap, o seu conteudo carece ainda de ser transposto para
requisitos funcionais dos sistemas operativos, faltando uma concretizacdo a nivel micro, designadamente,
mapear a origem da informagdo e definir as regras de construcao operativa dos outputs. Por sua vez, a UniLEO
salienta que o conhecimento sobre os processos da administracdo publica (AP) reside no seio da propria AP,
sendo uma area de intervengdo que as empresas de consultoria ndo conhecem de forma tdo aprofundada, o
que tornaindispensavel uma apreciacdo técnica subsequente da adequabilidade e exequibilidade das propostas,
até perante outras modificacdes' em curso.

Em contraditério, o MEF esclareceu que “..a operacionalizagéo dos processos decorrentes do modelo de controlo

deverd acontecer em linha com o planeamento estabelecido, apds a aquisi¢do da solugéo tecnoldgica”.

A UniLEO reconheceu que a entrada em funcionamento pleno do sistema de informacdo (necessaria para
cumprir com o prazo definido para outro marco? até final de 2025) é de dificil implementagdo, tendo em conta
que algumas dimensdes carecem ainda de um maior desenvolvimento/aprofundamento3®. Assim, é a propria
UniLEO a sinalizar os principais constrangimentos, que considera colocarem em risco a operacionalizacdo do
sistema:

¢ dificuldades na afetacdo dos recursos humanos a tempo integral® (que ndo pode ser inteiramente
suprida pelo recurso a peritos externos, por estes nem sempre conseguirem concretizar a
implementacdo necessaria em termos de detalhe dos requisitos técnicos);

¢ instabilidade na prossecucgdo do processo de Reforma, designadamente em resultado dos calendarios
politicos/eleitorais;

¢ necessidade de manter em funcionamento os sistemas tradicionais enquanto se operacionalizam novas
ferramentas (designadamente a parametrizacdo de procedimentos, testes e ligacdes a fontes de
informacédo estabilizadas).

Em suma, o contrato em apreco contribuiu para a definicdo de requisitos técnicos, mas ndo supriu a necessidade
de intervencdo dos recursos humanos da AP, especializados e dedicados a estes processos, designadamente a
implementacdo do novo sistema de informacdo que servird de suporte e apoio ao novo modelo de controlo.

1 A titulo de exemplo, mencionou-se o processo de revisdo da despesa, que esta a beneficiar de suporte técnico da OCDE,
antecipando-se que havera modificacdes na forma como a informacdo relevante deve ser produzida e reportada (reunies
de 22 € 23/01/2024).

2 Marco 1240 — Entrada em funcionamento de um sistema de informacdo de apoio ao novo modelo de controlo orcamental e
financeiro.

3 Designadamente, o sistema de recegdo de informagdo de contabilidade e contas publicas, a previsdo macroeconémica e
orcamental, o quadro plurianual das despesas publicas, o controlo da receita e da despesa, as estimativas de execug¢do anual
em contabilidade orgamental e em contas nacionais, a gestdo de tesouraria, a revisdo de despesa, o controlo do impacto de
politicas publicas e ainda procedimentos a finalizar na drea orgamental.

4 Por desempenharem outras tarefas inadiaveis e essenciais, designadamente relativas & preparagdo do OE, reporte mensal
de execugdo, suporte técnico a decisdo governativa e elaboragdo da CGE.
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A este propdsito, refiram-se experiéncias partilhadas no ambito da OCDE! que evidenciam que a disponibilizacdo
de um “excesso de informacdo detalhada” pode dificultar a sua compreensao e utilidade e que a exigéncia de
uma maior tempestividade pode conduzir a corre¢les frequentes de informacdo (caso de um reporte mensal
consolidado em base caixa e acréscimo), tendo alguns paises em curso processos de simplificacdo. Estas
experiéncias, com modelos mais maduros de contabilidade em base acréscimo, devem auxiliar a reflexdo quanto
ao tipo de informacdo a produzir e respetiva tempestividade, evitando os custos de producdo de informacdo
inutil.

3.3 Contrato “Algoritmos de Consolidagao”

3.3.1 Como foi executado? Contrato terminado com apenas 30% do valor contratual
executado, impossibilitando dar seguimento ao teste do algoritmo e a apreciagao da
qualidade dos dados.

A producdo de demonstrages de desempenho orgamental e financeiras consolidadas? requer um modelo de
consolidagdo de contas (a adotar para cada subsetor) e o desenvolvimento da respetiva solugdo informatica.
Nesse dmbito, foi celebrado um contrato® entre a eSPap e a JDF — Anélise e Controlo de Dados, Lda., pelo preco
contratual de 12 256 €, com a duragdo de 12 meses. O objetivo foi o de proceder ao desenvolvimento de uma
solucdo tecnoldgica para a execucdo do processo de consolidacdo (o denominado “algoritmo de consolidacdo”)
e para a elaboracdo de um “piloto de consolidagdo”, utilizando o software Caseware IDEA (tendo em vista a
simulacdo da consolidagdo de contas em SNC-AP para uma amostra de entidades publicas).

. O contrato teve inicio em 12/04/2022 e abrangia, para além do desenvolvimento do algoritmo de dados, a

subscricdo de duas licengas IDEA Standard (por um ano) e a realizacdo de uma ag¢do de formacgdo em analise de
dados, no referido software, para quatro participantes.

1 Grupo de Trabalho Gestdo Financeira Pdblica, reunido de 7 e 8/03/2024, Paris.

2 Arts. 40.2, 43.2 e 66.2 da LEO. A ECE e as demais entidades publicas preparam ainda, trimestralmente, demonstrac@es
orgamentais e financeiras, individuais e consolidadas (art. 64.2). A Lei previa que fossem aplicadas pela primeira vez para o
OE e CGE de 2023, o que ndo se verificou.

3 Inserido no investimento 8 do PRR - Sistema de informacdo integrado para a gest3o financeira central do Ministério das
Finangas para consolidagdo das contas das AP.
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Quadro 11 — Caracteriza¢ao do contrato para desenvolvimento de Algoritmos de Consolidagdo

(em euros)

Valor do
Datas relevantes do contrato contrato
(s/IVA)

Entidade Tipo de

Designagao do contrato e e s .
gnac adjudicataria | procedimento

Aquisicdo de servigos de desenvolvimento Data de adjudicagdo 09/03/2022
de algoritmos para elaboragdo de piloto de
consolidagdo no ambito do PRR, no

Data de assinatura do contrato | 10/03/2022

software Caseware IDEA, tendo em vistaa | JDF —Andlise e Data de inicio do contrato 12/04/2022

simulagdo da consolidagdo de contas em Controlo de Ajuste direto » 12 256,00
SNC-AP para uma amostra de entidades Dados, Lda. Prazo de execucgo 12 meses

publicas e de formagdo para o software Data prevista de conclusdo 12/04/2023

Caseware IDEA 11, bem como o respetivo

licenciamento Data de conclusdo efetiva 12/04/2023

a) Nos termos da informag&o prestada pela eSPap em 30/06/2023, a data de inicio do contrato coincide com a data de ativagdo de licengas de utilizagdo do software
IDEA.

Fonte: Contrato entre a eSPap e a JDF — Analise e Controlo de Dados, Lda, caderno de encargos respetivo e informagdo prestada pela eSPap.

Nos termos do caderno de encargos, a execucdo do contrato obrigava a entrega pelo cocontratante de um plano
de projeto dos trabalhos a realizar e a disponibilizacdo de cinco entregaveis: algoritmo de tratamento de dados
usando a ferramenta IDEA (devendo permitir a sua consolidagdo); algoritmo para testes analiticos para
verificagdo da qualidade dos dados (incluindo o codigo fonte dos algoritmos desenvolvidos e respetiva
documentacdo descritiva); documento com os resultados do piloto de consolidagdo de contas em SNC-AP; acdo
de formacéo e correspondente documentacdo de suporte; e licenga e manuais do IDEA 11 (cfr. Quadro 12).

Quadro 12 - Execugao fisica e financeira do contrato para desenvolvimento de Algoritmos de Consolidagdo

(em euros)
Preco Execugdo financeira
Entregavel contratual Valor % Prego Data de aprovagao
(c/ IVA) (c/ IVA) | contratual
Algoritmo de tratamento de dados usando a ferramenta IDEA 10 455,00 - - | Né&o entregue
Formacdo de utilizadores em Caseware IDEA - Andlise de dados 1574,40 1574,40 10,4 | 29/04/2022
Subscri¢do de duas licengas IDEA Standard por 1 ano 3 045,48 3045,48 20.2 | 29/04/2022

Fonte: Contrato entre a eSPap e a JDF — Analise e Controlo de Dados, Lda., caderno de encargos respetivo e informagdo prestada pela eSPap.

No ambito dos trabalhos de auditoria verificou-se! que a empresa contratada efetuou a apresentacdo da
ferramenta IDEA e da metodologia a adotar para o desenvolvimento do algoritmo, bem como o resultado do
teste efetuado aos dados®. Porém, foram solicitados ajustamentos e revisdes ao trabalho de consolidagdo,
indispensaveis, segundo a UniLEQ, para dar seguimento ao teste do algoritmo e a apreciacdo da qualidade dos
dados, para os quais ndo foi obtida resposta por parte do fornecedor. Assim, para além de uma versao inicial de
um guia do utilizador sobre consolidacdo de balancetes, nado foi obtido qualquer outro documento com os
resultados da experiéncia piloto. Desta situagdo resultou o encerramento do contrato a 12/04/2023, ou seja,
um ano apds o seu inicio, correspondendo os pagamentos efetuados (30,6% do valor contratual) aos servicos

1 Informac3o prestada pela UniLEO em 23/01/2024.
2 Para os ensaios e testes do algoritmo a DGO selecionou os dados do Ministério da Satide. Foi apresentado um teste revisto
(com introducdo de melhorias).
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efetivamente prestados. Ora, a ndo execucdo dos ajustamentos pelo fornecedor impossibilitou o alargamento
dos testes aos dados da generalidade das entidades publicas.

3.3.2 Qual o impacto na reforma? A incapacidade de concretizacao do algoritmo e a
complexidade dos procedimentos justificam um processo de consolidacdo faseado e
com testes.

Os testes analiticos realizados no ambito deste contrato demonstraram dificuldades nas operacgdes de
consolidagdo derivadas de inconsisténcias nos dados de base e a necessidade de trabalho complementar para a
operacionalizacdo do algoritmo. Em particular, segundo a UniLEO, na vertente patrimonial os dados de base
apresentaram qualidade inferior ao esperado e muitas inconsisténcias por as operagdes ndo estarem registadas
no conjunto de contas esperado?!, ndo tendo a consolidacdo, na vertente orcamental, oferecido dificuldades
significativas.

A complexidade da consolidacdo das operagdes para a produgdo de demonstra¢des financeiras intercalares,
conforme previsto na LEO, é desde sempre reconhecida?. No dmbito desta auditoria foi particularmente
referido, quer pela UniLEO quer pela eSPap, que serd complexo ter controlo sobre todas as operacdes a
consolidar e cumprir com todos os nds de consolidacdo que a lei prevé (por ministério, missdo de base organica,
programa orcamental, entre outros) e assegurar as demonstragdes financeiras intercalares. Assim, para além
dos modelos tedricos, sdo necessarios sistemas de informacdo com programacdo e manutenc¢do adequados,
bem como recursos humanos especializados para analisar e interpretar os resultados do processo, de forma a
poder constituir informagdo Util no apoio a gestdo e a decisdo. Em consequéncia, a UniLEO pondera uma
implementacdo gradual, com limitacbes de ambito, designadamente quanto a opera¢des a considerar,
periodicidade e perimetro de consolida¢do® e admitiu a necessidade de rever a LEO em conformidade. Refira-
se que, caso venha a ser adotado um modelo faseado do processo de consolidacdo, é indispensavel que este
seja acompanhado de um roteiro que estabeleca claramente as etapas a alcancar em cada ano, até a
consolidagdo integral em todos os perimetros relevantes.

. Em suma, aos atrasos significativos no modelo concetual de consolidacdo de contas face ao calendario previsto

e ao facto do manual de consolidacdo e politicas contabilisticas ndo se encontrar finalizado (cfr. Anexo 7),
acresce a fraca execuc¢do deste contrato: a prova de conceito de consolidagdo aqui relatada ndo alcancou os
resultados esperados, ndo sendo replicavel as demais entidades publicas. Estes fatores colocam em risco uma
adequada fase de testes antes da entrada em produtivo da futura solucdo de consolidagdo ao nivel central.

1 por exemplo, havia a expetativa de eliminar operacdes registadas em rendimentos por contrapartida de operacdes registadas
em gastos, constatando-se casos em que a contrapartida estava registada em inventarios ou em ativos fixos.

2 Reunido de 23 de janeiro de 2024 na eSPap com representantes da UniLEO, DGO e eSPap.

3 A iniciar previsivelmente pelo subsetor da administracdo central, limitado as operacbes atualmente consolidadas na
contabilidade orgamental (transferéncias, subsidios, juros, aquisicdo de bens e servicos da drea da satde e ativos e passivos
financeiros).
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3.4 Contrato “Faturagao Eletrénica”

3.4.1 Como foi executado? Lapsos no controlo do nimero de horas a remunerar foram
retificados e o valor pago em excesso foi reposto.

Este contrato! foi celebrado entre a eSPap e a Saphety Level — Trusted Services, S.A., a 16/05/2022, e com um
preco contratual maximo de 93 mil €2. Inclui a prestacdo de servicos no ambito da adesdo das entidades publicas
e fornecedores da AP a solucdo de Faturagdo eletrdnica para a administracéo publica (FE-AP), desenvolvida pela
eSPap, mediante a aquisicdo de bolsas de horas para aumentar a capacidade de resposta aos pedidos de adesdo
em lista de espera (1 925 fornecedores da AP a 10/04/2022)3.

A fatura eletrénica (FE) consiste numa fatura emitida, transmitida e recebida num formato eletrénico, que
possibilita o seu tratamento automético e eletrdnico®. A estrutura dos dados obedece a um modelo standard
europeu, que permite o envio da fatura do sistema do vendedor para o do comprador, sem necessidade de
insercdo manual®. A sua implementacdo potencia a agilizac3o da contabilizacdo e do controlo de contas a pagar
e a receber, bem como a gestdo da tesouraria através da desmaterializagdo do fluxo de informacgdo do processo
aquisitivo, desde a intenc3o de aquisicdo ao pagamento®.

O contrato foi executado a 100%, ao longo de oito meses, com um preco pago inferior ao maximo contratual’,
mas cumprindo o objetivo de dar resposta aos pedidos pendentes de adesdo a faturagdo eletrénica. O contrato
previa a prestacdo de um niimero de horas de trabalho que poderia variar entre 2 112 e 4 2248, A eSPap efetuou
o controlo do nimero de horas prestadas (pelo confronto entre as folhas de horas entregues pela empresa® e a
contagem de dias de faltas e férias dos técnicos afetos), concluindo o processo de validagdo com a aceitagdo e
pagamento da respetiva fatura.

[

Inserido no investimento 3 do PRR - Sistema de informagdo integrado para a gestdo financeira central do Ministério das
Finangas — Faturagdo Eletrdnica.
Em fungdo do nimero de horas realizadas.

w N

A aquisicdo foi fundamentada por falta de recursos humanos para alocar as atividades de adesdo a FE-AP, por o tipo de
tarefas envolvidas nesta atividade que, pelas suas caracteristicas, consistiam em tarefas de baixo valor acrescentado face as
qualificacdes dos quadros de pessoal da eSPap e pela aproximacdo do prazo limite para a adesdo (entdo 30/06/2022 para
entidades publicas cocontratantes, micro e pequenas empresas, entretanto prorrogado para o final do ano e,
presentemente, fixado para 31/12/2024 - cfr. art. 305.2 da Lei 82/2023, de 29/12).

Cfr.n.2 1 do art. 22 da Diretiva 2014/55/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril.

Assim, distingue-se claramente de uma fatura em formato pdf, remetida por correio eletrénico.

o v b

Cfr. Relatorio 22/2017-22 Secgdo - Auditoria a implementacdo do SNC-AP e consolidagdo de contas (CGE), aprovado em
26/10, e Relatdrio 25/2019-22 Secgdo - Auditoria a implementacgdo da LEO —evolugdo até agosto de 2019 (Relatdrio Intercalar
VIl), aprovado em 20/11, e disponiveis em www.tcontas.pt.

Foi verificado que um dos pagamentos teve como referéncia do valor a pagamento o montante de 25 euros/hora, em vez
do valor contratualmente acordado, de 22 euros/hora, conduzindo ao pagamento de 672,00 € a mais (a que acresce o IVA).
A eSPap promoveu a regularizagdo da situagdo, com o fornecedor a proceder a reposi¢cdo deste montante em fevereiro de
2024, conforme evidencia o Quadro 13.

O contrato terminava quando atingido o nimero maximo de horas ou ultrapassado o dia 31/12/2022.

~

O 0

Foram entregues oito folhas de horas, correspondentes a cada um dos meses entre maio e dezembro de 2022.
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Quadro 13 — CondigOes contratuais e execugao do contrato Faturagdo Eletronica

(em euros)
Condigdes contratuais ‘ Execugao

Prego contratual (sem IVA) 92 928,00 | Valor pago (sem IVA) 86 604,00

N.2 horas minimo 2112
N.2 horas prestadas 3906

N.2 horas maximo 4224
Data conclusdo maxima 31/12/2022 | Conclusdo efetiva 31/12/2022
. » . Diferenga pago/devido 672,00

Irregularidades verificadas e regularizadas

Valor pago retificado (sem IVA) 85 932,00

Fonte: Contrato entre a eSPap e a Saphety Level — Trusted Services, S.A. e respetivo caderno de encargos; informagdo prestada pela eSPap.

3.4.2 Qual o impacto na Reforma? Permitiu a adesao de 2 206 entidades a solugdo de
faturacgao eletronica para a administragao publica, estando integradas, no final de 2023,
cerca de 2 487 entidades publicas e 10 928 fornecedores.

58. A execucdo deste contrato permitiu a adesdo, até 31/12/2022, de 2 206 entidades publicas e fornecedores a
solucdo de FE-APL. No final de 2023, estavam integradas na solugdo de FE-AP cerca de 2 487 entidades publicas
e 10 928 fornecedores. O uso da fatura eletrdnica é especialmente relevante para a gestdo de tesouraria, quer
ao nivel da entidade, no acompanhamento da situacdo dos fornecedores e clientes no controlo dos
recebimentos e pagamentos e respetivos prazos, quer para alimentar o modelo de estimativas deslizantes de
gestdo global de tesouraria®. Tem também o potencial de agilizar a sua contabilizacdo?, contribuindo para a
eficiéncia dos servigcos publicos.

L Inclui todas as entidades que aderiram a FE-AP neste periodo, uma vez que as equipas dedicadas aos trabalhos de ades3o a
FE-AP eram constituidas por elementos da eSPap e da empresa cocontratante, ndo sendo possivel, por isso, aferir o nimero
exato de entidades e fornecedores que aderiram exclusivamente através da Saphety.

2 Aintegracdo da informagdo das faturas eletrénicas no portal colaborativo permite obter uma previsdo dos valores agregados
que se espera receber e pagar num determinado momento, possibilitando ganhos de eficiéncia na gestdo da divida publica,
mediante melhor previsdo dos montantes que é necessario emitir.

3 Mediante programacdo embebida de regras de contabilizagdo ou, futuramente, por eventual recurso a sistemas de
inteligéncia artificial ou de machine learning.
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3.5 Contrato “Project Management Office”

3.5.1 Como foi executado? A falta de disponibilidade das entidades envolvidas como

justificagdao para os atrasos na execugao, designadamente no entregavel “Proposta de

revisao do plano de implementag¢ao da LEO e do SNC-AP”.

59. Este é um contrato® de consultoria de apoio a gestdo estratégica e dos projetos no &mbito da reforma em curso,

celebrado entre a eSPap e a PricewaterhouseCoopers/AG — Assessoria de Gestdo, Lda, precedido de concurso

publico internacional?, no valor global de 310 mil €. O contrato teve o inicio de execu¢do a 01/08/20223, com
duracgdo prevista de 36 meses, e término a 31/07/2025 (cfr. Quadro 14).

Designacao do contrato

Quadro 14 - Caracteriza¢do do contrato de PMO

Entidade
adjudicataria

Tipo de
procedimento

Datas relevantes do contrato

(em euros)

Valor do
contrato

(s/IVA)

Aquisicdo de servigos de apoio a
Gestdo Estratégica e de Projetos no
dmbito do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR), para reforco da
capacidade da area de
acompanhamento de projetos (PMO)
da ESPAP, I.P.

Pricewaterhouse
Coopers -
Assessoria de
Gestdo, Lda

Concurso publico
internacional -
regra geral

Data de adjudicacdo 08/04/2022
Sjﬁ;jf;ssmatura do 02/05/2022
Data de inicio do contrato® 01/08/2022
Prazo de execucgdo 36 meses
Data prevista de conclusdo 31/07/2025
Data de conclusdo efetiva Em curso

310 000,00

a) Estadata resulta de adenda face ao efeito suspensivo do contencioso pré contratual, que obrigou a recalendarizagdo da execugdo do contrato.

Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P. e a PricewaterhouseCoopers - Assessoria de Gestdo, Lda, caderno de encargos respetivo e informagdo

prestada pela eSPap.

60. Se é certo que a estratégia para a gestdo dos projetos desta Reforma da gestdo financeira publica vem a ser

equacionada desde o seu inicio (cfr. relatdrios de auditoria do TC)* (cfr. Anexo 1), também é certo que a inclusdo

destes projetos no ambito do financiamento PRR trouxe uma maior exigéncia no reporte a EMRP e a UE.

Representando um aumento do fluxo de trabalho sobre os recursos humanos da eSPap, previu-se a necessidade

de contratacdo de recursos externos para o cumprimento desta obrigacdo. Neste ambito, poderiam ter sido

geradas sinergias se, com o contributo da UniLEO, o Project Management Office (PMO) tivesse sido desenhado

1 Inserido no investimento 10 do PRR - PMO (Project Management Office).

2 Aviso publicado no Didrio da Republica, 22 série, n.2 246, de 22/12/2021 — Antncio de procedimento n.2 16043/2021.

3 A execucdo global do contrato sofreu um adiamento face aos prazos inicialmente estabelecidos. O contrato iniciou vigéncia
a 02/05/2022, tendo a eSPap sido notificada de acdo de contencioso pré-contratual em 10/05/2022 (Processo n.2
1050/22.1BELSB, do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria), intentada por um concorrente, com efeitos suspensivos sobre
a execucao do contrato. A eSPap apresentou contestagdo e requereu o levantamento do efeito suspensivo, que implicaria

uma decisdo por parte do Tribunal, tendo a data de inicio do contrato sido redefinida em adenda.

4 0 plano de implementac&o da LEO, datado de 2017, refere a gest3o de projetos enquanto elemento fundamental para “a
governance e a gestdo integrada do risco dos diferentes projetos, a definicGo da sequéncia e integracdo entre os diferentes
projetos, potenciando a eficiéncia interna, garantir o alinhamento estratégico dos projetos, a defini¢do de indicadores para a
monitorizacdo dos projetos, a imputagdo dos custos aos projetos, o desenvolvimento de contelidos e suportes para a
comunicagdo dos resultados do programa de transformagdo da gestdo financeira publica, com uma perspetiva global e por
projeto, a identificagdo das competéncias necessdrias para cada eixo de implementagdo, a definicGo dos procedimentos
internos de comunicag¢éo e o apoio ao Coordenador da Unidade e ao Responsdvel Técnico no cumprimento das respetivas

fungbes”.
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de forma a responder as necessidades globais de planeamento, reporte e controlo do processo de
implementacdo da LEO, ndo se cingindo aos projetos PRR.

Questionada quanto a necessidade de contratar uma proposta de metodologia para a gestdo de projetos, a
eSPap indicou como vantagens! da ado¢do da metodologia PM? (cfr. Anexo 10) a disponibilidade de modelos
standard, que incluem instrucdes de preenchimento detalhadas, assim como a existéncia de um conjunto de
procedimentos prescritivos, permitindo normalizar e obter informacdo completa de cada fase do ciclo de vida
do projeto?.

O cumprimento do contrato prevé a produgdo por parte da entidade adjudicataria, de um conjunto de
entregaveis, mediante a respetiva aprovacgdo por parte do gestor de contrato, a disponibilizar de forma faseada
até 2025 (Quadro 15):

Quadro 15 — Execugao fisica e financeira do contrato de PMO

(em euros)

Entregavel D(ﬁ contratual Valor % preco
i a
ata prevista aprovaciob) | (c/IVA) (c/ IVA) contratual

1 - Plano de projeto 12/08/2022 | 19/10/2022 15 252,00 15 252,00 4,0
2 — Proposta de revisdo do plano estratégico da eSPap 09/12/2022 | N30 entregue 15 252,00 - -
3 —Proposta de revisdo do plano de implementagdo 21/10/2022 -

da LEO e do SNC-AP Ndo entregue 15 252,00

4 — Proposta de metodologia de gestdo de projetos 21/10/2022 | 02/08/2023 15 252,00 15 252,00 4,0

Mensalmente (set. | 5a 20 aceites
2022 ajul. 2025 c)

41 — Reporte Final Agosto 2025 45 756,00 - -

TOTAL 381 300,00 152 520,00 40,0

a) Datas inferidas do caderno de encargos e do plano de projeto do contrato.

5 a 40 — Reportes mensais de acompanhamento 274 536,00 122 016,00 32,0

b) Data que consta do auto de aceitagdo do entregavel.
c) Os entregaveis foram aceites nas seguintes datas: 21/11/2022 (5 e 6), 29/11/2022 (7), 15/03/2023 (8 a 11), 11/05/2023 (12 e 13), 04/07/2023 (14), 07/07/2023
(15), 19/11/2023 (16 a 19) e 07/12/2023 (20).
Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P., e a PricewaterhouseCoopers - Assessoria de Gestdo, Lda, caderno de encargos respetivo e informagdo
prestada pela eSPap.

. Em particular, os diversos entregaveis previstos cobrem a estratégia de gestdo dos investimentos no ambito do

PRR, a estratégia da eSPap e o proprio Plano de implementacdo da LEO, bem como reportes mensais da
respetiva execucdo até agosto de 2025 (cfr. Figura 4).

1 Face a metodologia PMI (Project Management Institute), que aplicava anteriormente.
2 AeSPap informou que pretende também desenvolver sistemas de informag&o no ambito dos projetos PRR em metodologias
ageis (planeamento de sprints) que pressupdem componentes com producdo acelerada e entregas faseadas.
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Figura 4 - Finalidade dos entregdaveis do contrato PMO

— Entregavel 1 - Plano de projeto

eidentificacdo de todas as fases do projeto, reunides de acompanhamento, trabalhos a efetuar e identificagdo dos
entregdveis previstos no contrato e respetivos prazos de entrega

— Entregavel 2 - Proposta de revisdo do plano estratégico da eSPap

eintegrar os investimentos previstos no PRR e contratualizados com a EMRP (cfr. Quadro 1) no planeamento estratégico
da eSPap para o periodo de 2024 a 2026

— Entregavel 3 - Proposta de revisdo do plano de implementagdo da LEO e do SNC-AP (a)

eincorporar a calendarizagdo dos investimentos previstos no PRR no planeamento global da Reforma da LEO,
permitindo uma visdo completa de todas as etapas, prazos e responsaveis

pr— Entregavel 4 - Proposta de metodologia de gestdo de projetos

eapresentagdo de uma metodologia de gestdo de projetos baseada em PM? (b)

eacles de capacitagdo (pelo menos, uma sessdo de transferéncia de conhecimento sobre a metodologia de revisdo do
Plano Estratégico e uma sessdo de capacitagdo a equipa de projeto sobre a metodologia revista e a adotar no ambito
da execugdo do contrato)

pre— Entregaveis 5 a 40 - Reportes mensais de acompanhamento (36 meses)

e atividades de acompanhamento dos projetos, reportes e correspondentes reunides mensais de acompanhamento

pre— Entregavel 41 - Reporte Final

A REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS COM FINANCIAMENTO PRR (2023)

einformacgdo completa referente ao estado de desenvolvimento de todos os projetos em curso ou concluidos cuja
gestdo foi abrangida pelo contrato de PMO

(a) A eSPap clarificou que o planeamento continua a ser responsabilidade das entidades publicas envolvidas (UniLEO, DGO e eSPap), visando o contrato a
incorporagdo do planeamento da LEO e do SNC-AP no sistema de informagdo criado para o acompanhamento, admitindo que a terminologia adotada é suscetivel
de induzir em erro.

(b

A metodologia PM? (leia-se “P-M-squared”) consiste numa metodologia de gestdo de projetos desenvolvida e apoiada pela Comissdo Europeia, e visa permitir
aos gestores de projeto fornecer solugdes e valor acrescentado as respetivas organizages, propondo um modelo de governagdo, com fungdes e
responsabilidades estandardizadas (cfr. Anexo 4), e oferecendo um conjunto de artefactos e orientagdes sobre as atividades da gestdo de projetos, que facilitam
o seu acompanhamento e a recolha de informagdo detalhada em cada uma das fases do ciclo de vida do projeto (cfr. Comissdo Europeia (2021). Metodologia de
Gestdo de Projetos PM2. Tradugdo de: The PM? Guide —v3.0, December 2018). No ambito do presente contrato, pretendia-se a adaptagdo desta metodologia ao
contexto da eSPap e as necessidades decorrentes do acompanhamento dos investimentos PRR. A metodologia inclui ainda uma componente digital, que permite
a agregacdo de toda a informagéo disponivel relativa aos contratos PRR.

Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P., e a PricewaterhouseCoopers - Assessoria de Gestdo, Lda e Caderno de Encargos respetivo.

Aexecucdo financeira do contrato, a 31/12/2023, estava alinhada com a execucdo fisica e atingiu um valor global
de 124 mil €, correspondente a 40% do prego contratual total. Ao longo do periodo, verificou-se a apresentacdo
dos entregdveis 1 e 41, tendo-se realizado sessdes de capacitacido previstas contratualmente, nos dias 22, 23,
29 e 30 de junho de 20232%. Observou-se, ainda, a entrega de 16 relatérios mensais de acompanhamento
(entregaveis 5 a 20), ainda que ndo cumprindo integralmente as obrigacGes contratuais, nomeadamente a
realizacdo de atividades de acompanhamento mensal. Nos autos de aceitacdo, alega-se o decorrer das
atividades referentes aos entregaveis 3 e 43 como fatores condicionantes da concretizac3o destas obrigacdes.

1 Com data de aprovagdo em 19/10/2022 e 02/08/2023, respetivamente

2 Quanto a sessdo de transferéncia de conhecimento sobre a metodologia de revisdo do Plano Estratégico no foi recolhida
informagdo, uma vez que o entregavel 2 ainda ndo estava concluido.

3 0 entregével 4 deixou de ser mencionado a partir do auto de aceitacdo do entregével 16, referente a julho de 2023.
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Em elaboragdo encontram-se os entregaveis “Proposta de revisdo do plano estratégico da eSPap” e “Proposta
de revisdo do plano de implementacdo da LEO e do SNC-AP” (entregaveis 2 e 3, respetivamente). A eSPap
admitiu o atraso nos trabalhos relacionados com este Ultimo entregével, essencialmente relacionados com a
falta de disponibilidade das entidades envolvidas no processo para a realizacdo de reunides e sessbes de
trabalho, mas salvaguarda que ndo existem implicacdes financeiras sobre o atraso dos trabalhos, se este
decorrer dentro do prazo contratual, que se estende até 2025.

3.5.2 Qual oimpacto na Reforma? A utilidade do contrato PMO é condicionada pelos atrasos
e pelas lacunas no planeamento da Reforma da LEO e por ndo integrar a parte
significativa desse planeamento que compete a UniLEO.

O PMO é um instrumento Util para o planeamento e monitorizagao global da Reforma. Os modelos de reporte
desenvolvidos neste contrato melhoram a informagdo de suporte as reunides do Comité de Steering?, nas quais
¢ mensalmente? acompanhado o desenvolvimento dos investimentos.

A sua base tecnoldgica (entregdvel 4) inclui trés vertentes: uma drea de Planeamento que visa, para cada
investimento do PRR, detalhar a respetiva programacdo, incluindo os marcos a cumprir, a programacgao e
execucdo de cada contrato de investimento e respetivos entregédveis®; uma area de trabalho partilhada, na qual
sdo criadas estruturas de site standard para cada contrato, permitindo um sistema de arquivo harmonizado e o
acesso aos modelos atualizados da metodologia adotada relevantes para cada fase do trabalho*; e uma édrea de
agregacdo e exploracdo de dados, com informacdo de planeamento, contratacdo e execucao fisica e financeira,
permitindo a producédo de relatorios sintese (e, quando necessario, o detalhe da informacdo).

. Porém, no final de 2023, a ferramenta para a aplicacdo desta metodologia ndo se encontrava finalizada.

Designadamente a componente de reporte encontrava-se em desenvolvimento e a propria metodologia ia
sendo atualizada e adaptada consoante as novas necessidades identificadas no desenvolvimento aplicacional e
o feedback dos utilizadores®. Ja permite, no entanto e apesar de ainda ndo incluir todo o histérico®, visualizar
alguns resultados, nomeadamente algumas ligacGes entre as componentes de arquivo e reporte e exploragdo
de dados. A eSPap identificou algumas limitacdes a esta solucdo tecnoldgica’, como seja a insuficiente
capacidade de processamento de informacdo face a volumes de dados crescentes, limitagcdes das aplicagcbes em

[N

De notar que estas reunides tiveram inicio antes do contrato PMO, tendo por base informagdo compilada manualmente. O
recurso a modelos PMO deve permitir um aumento de produtividade na disponibilizagdo da informacdo relevante, libertando
a intervencdo humana para tarefas de valor acrescentado. Entre outros aspetos, pretende-se que os utilizadores tenham de
introduzir a informagdo uma Unica vez, ficando disponivel para consulta e com incorporagdo automatica nos reportes.

2 A metodologia também prevé reunies quinzenais do programa/projeto e pontos de situagdo semanal do projeto/contrato,

que, até ao fim de 2023, ndo estavam a operar, prevendo a eSPap que ocorram numa fase mais avancada da execugao.

w

Esta area permite fornecer informacao de nivel estratégico, relevante para o Comité de Steering, por dar a nogdo da execugao
global face ao planeamento, e de nivel operacional, relevante para os gestores de projeto, por permitir o acompanhamento
da execugdo detalhada de cada contrato.

Deve, entre outros elementos, conter toda a informagdo relevante para a validagdo do cumprimento contratual,
designadamente, dos entregaveis dos quais dependem pagamentos. Inclui também ferramentas de controlo global para
detetar documentos em falta.

Ir ao encontro das necessidades dos gestores de projeto facilita a adesdo destes a Metodologia, por permitir gerar
informacdo util, ndo sendo apenas um custo de carregamento de informagao.

A eSPap pretende incluir também informacdo sobre os contratos ja executados, de modo a garantir a sistematizacdo das
evidéncias em relagdo a execucdo fisica e financeira de todos os projetos financiados pelo PRR.

6

7 A ultrapassar com o desenvolvimento da ferramenta de gestdo, para o qual estava a preparar um procedimento concursal.
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uso para funcdes especificas, na afetacdo de custos de um contrato a diferentes investimentos e impossibilidade
de consultar informac&o histdrica.*

Verificam-se ainda atrasos no entregavel 3 - Planeamento global da implementa¢do da LEO e do SNC-AP, fruto
da insuficiente densificacdo, pelas entidades publicas envolvidas, dos projetos a implementar para concretizar
as diferentes dimens&es da Reforma. Esta situagdo impede a estruturagdo do planeamento global na ferramenta
criada para esse fim. Neste ambito, a eSPap informou que o planeamento dos trabalhos até 2026, com maior
ou menor detalhe técnico, depende ainda das decisGes estratégicas que vierem a ser tomadas.

O MEF, em contraditério, considera que o facto de o plano estar pendente de andlise final conjunta e aprovacédo
formal ndo tem prejudicado os trabalhos ao nivel de gestdo de projeto, permitindo identificar os pontos de
melhoria que tém sido incorporados nos ajustamentos de planeamento necessarios. Porém, a falta de um
verdadeiro planeamento estratégico para a implementacdo da Reforma condiciona a utilidade esperada das
préprias ferramentas de acompanhamento, monitoriza¢do e controlo do PMO, que nem conseguem evidenciar
cabalmente as etapas que ainda € necessario concretizar para a implementagdo da LEO, nem monitorizar os
atrasos na implementagdo dos projetos.

Por outro lado, presentemente, a UniLEO usa ferramentas auténomas para o planeamento e monitorizagao da
Reforma, designadamente, das componentes que ndo comportam financiamento pelo PRR. Sera de ponderar a
incorpora¢do do modelo global de planeamento da implementag¢do da LEO no PMO, com a apropriacdo dos
resultados relevantes por cada uma das entidades envolvidas, assegurando uma maior coesdo e alinhamento
dos processos de monitorizagdo e controlo. A auséncia de planeamento detalhado de varias componentes revela
ndo s o atraso na definicdo do rumo da reforma e na tomada de decisdes estratégicas, mas também a
dificuldade de concretizar as solucdes técnicas a adotar.

1 Esta limitagdo é contornada com o arquivo de relatérios de datas chave (fim do trimestre, ou, reunido do Comité de Steering,
por exemplo), sendo possivel exportar relatérios para PowerPoint e tabelas de dados para Excel.
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4 ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES

No ambito do acompanhamento realizado pelo Tribunal desde 2016 aos processos de implementacdo da LEO e
do SNC-AP, incluindo a integragdo dos projetos da Reforma no PRR, divulgado em 9 relatérios de auditoria e em
6 Pareceres sobre a CGE, foram formuladas 25 recomendacdes® dirigidas ao Governo, ao Ministro das Financas
e a UniLEOQ. Estas recomendacdes, pertinentes para atingir os objetivos da Reforma, tém vindo a ser reiteradas
de forma periddica e foram formuladas tendo em conta os condicionalismos identificados, apontando
prioridades para a definicdo de uma calendarizacdo exequivel e faseada.

Figura 5 — Estado das recomendagoes formuladas
25 recomendagoes
Integralmente

implementadas
2 recomendagdes

Parcialmente implementadas Ndo implementadas
16 recomendacdes 7 recomendacdées

Ambito das ag¢des necessarias para a implementagio integral das recomendagdes

Plano de
implementag¢do da | Implementagdo da Revisdo de ~ .
. . Implementacdo da | Implementagdo do
LEO, modelo de ECE Normativos legais
~ ~ ~ LEO SNC-AP
governagdo e 5 recomendagdes 2 recomendagdes N N
1 recomendacdo 10 recomendagdes
recursos humanos
5 recomendagdes

No final de 2023, das 25 recomendacdes formuladas (cfr. Anexos 11 e 12), apenas duas estavam implementadas,
verificando-se: i) a producdo de relatérios trimestrais com a avaliacdo do estado de implementacdo da ECE,
indispensaveis a monitorizacdo e controlo dos progressos da Reforma; ii) a nomeacdo da entidade responsavel
pela preparagdo de contas consolidadas, a qual compete coordenar o processo de preparagdo da prestacao das
contas do Estado e assegurar as divulgacSes legalmente previstas?.

As recomendacdes parcialmente implementadas (16) ou ndo implementadas (7) visavam mitigar os riscos
identificados, que se tém vindo a materializar:

¢ Relativamente ao planeamento, a elaboracdo de uma estratégia de médio prazo que definisse projetos,
calendarizacdo, etapas intermédias e recursos para atingir os objetivos da Reforma. A auséncia de
compromisso firme com uma visdo de médio prazo tem inibido os servicos de avangar com solugdes
praticas de implementacdo da Reforma.

¢ Quanto ao modelo de governacdo, a definicdo de forma clara dos responsaveis pela condugdo e
execucdo da Reforma (incluindo a nomeacdo desses responsaveis). Apesar de sucessivas revisGes do

1 No PCGE 2022 foi formulada uma 26.2 recomendaco, dirigida ao MF, para que “assegure a aprovacio de um plano que dé
prioridade a definicdo dos modelos concetuais e dos diplomas legais essenciais para assegurar as condi¢Ges de execugdo dos
investimentos tecnoldgicos previstos; e a apresentacdo nos Relatérios do Orgamento do Estado e da Conta Geral do Estado,
de cada ano, do ponto de situagdo do processo de implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental e dos respetivos
investimentos contratados no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia”. Esta recomendagdo ndo foi objeto de
acompanhamento na presente auditoria, por estar ainda a decorrer o respetivo prazo de implementacgdo.

20 Despacho n.2 4162/2023, de 04/04, do MF designou a Unidade de Prestacdo de Contas Publicas da DGO.
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diploma de criacdo da UniLEO, continuam a ndo ser totalmente claras as responsabilidades e o grau de
intervenc¢do da UniLEO, eSPap e DGO, carecendo também da lideranca clara do Ministro das Financas.

¢ Ao nivel dos recursos humanos, a constituicdo das equipas técnicas com competéncia para assegurar a
execucdo tempestiva dos projetos. A auséncia de recursos humanos com a experiéncia e formacdo
adequados, especificamente alocados a Reforma, tem criado constrangimentos ao desenvolvimento
atempado dos modelos concetuais e a subsequente definicdo de requisitos técnicos para o
desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas.

¢ Paraaimplementagdo da ECE, o seu adequado planeamento, o envolvimento das entidades que tém de
Ihe reportar informacdo e a elaboracdo de uma versdo de teste da producdo da sua contabilidade. As
demonstra¢des orcamentais e financeiras da ECE deviam constar da CGE 2023, porém ainda ndo estd
disponivel um sistema de informacdo que permita a recolha da sua informacgédo contabilistica, nem estdo
reunidas as condig¢Bes para a sua produc¢do por parte das entidades que a devem prestar. A versdo de
teste seria essencial para validar procedimentos contabilisticos e opera¢cdes materialmente relevantes.

4 Quanto aos normativos legais, a revisdo tempestiva de diplomas basilares que estruturam a
administracdo financeira do Estado. As opcdes em matérias basilares podem ter um impacto significativo
nas solucdes tecnoldgicas a adotar e a sua indefinicdo dificulta a identificacdo das melhores opgdes.

¢ Ao nivel da implementacdo do SNC-AP, a revisdo e atualizacdo do sistema de controlo interno da
administracdo financeira do Estado; a revisdo do normativo legal do SNC-AP e a emissdo de instrucées
gue permitam garantir um adequado controlo das operaces; o alargamento a entidades de pequena
dimensdo da funcdo de contabilistica publico exercida por um contabilista certificado; e a
disponibilizacdo dos meios necessdrios (humanos, organizativos, informativos e financeiros) que
permitam a producdo de demonstracdo orcamentais e financeiras que proporcionem uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo financeira e do desempenho das entidades publicas.

4 Quanto aos sistemas de informacéo, assegurar o desenvolvimento atempado dos moédulos criticos para
a implementag¢do do SNC-AP e cumprimento da LEO. Em 2023, a CGE devia ter incluido demonstragcdes
orcamentais e financeiras, porém, as aplicagdes essenciais a sua elaborag¢do ainda estavam a ser objeto
de desenho técnico.

4 Aonivel daapropriacdo da Reforma pelos respetivos utilizadores, promover o envolvimento dos diversos
atores desde a concecdo até a partilha de experiéncias, dificuldades e melhores praticas.

69. Note-se que a auséncia de medidas que permitam a implementacdo destas recomendacdes limita a expetativa
de progressos tempestivos na concretiza¢do de aspetos essenciais da Reforma e induz riscos de utilizacdo dos
recursos financeiros disponiveis sem assegurar a criagdo de meios para a producdo da informacdo de gestdo e
reporte prevista na LEO e no SNC-AP, indispensavel para suporte da tomada de decisdo operacional e estratégica
e, também, para a qualidade da prestacdo de contas.
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5 CoONCLUSOES

Quanto ao Modelo de Governagao e afeta¢ao de recursos humanos

Considerando a complexidade de implementar as diferentes dimens&es da Reforma das financas publicas, com
a aprovagdo da LEO, em 2015, foi criada uma estrutura especifica para a sua implementacdo, a UniLEO, com
funcBes de lideranca, coordenacdo, execugcdo e monitorizacdo. Contudo, o modelo organizacional estabelecido
ndo foi integralmente operacionalizado, sofreu instabilidades vérias em termos de recursos humanos e 0s
objetivos de implementagdo da Reforma ndo foram atingidos.

O cronograma para a execucdo da Reforma foi estendido até 2026, dez anos no total, para a qual foi obtido um
financiamento do PRR de 122 M€. Neste contexto, foi estabelecido um modelo de governagdo tripartido entre
a UniLEO, a eSPap e a DGO. Visou-se agilizar a execugdo dos investimentos objeto de financiamento,
designadamente através da partilha de conhecimentos e recursos entre as trés entidades. Porém, verificou-se
nao existir uma intervencdo mediadora atribuida a um responsdvel maximo, com impacto na tempestividade
das decisGes. Designadamente, a auséncia de elementos da eSPap nas equipas de projeto da UniLEO e as
divergéncias quanto ao detalhe suficiente dos requisitos para o langamento de procedimentos aquisitivos
condicionam o desenvolvimento tempestivo dos investimentos.

. Este alinhamento insuficiente, quanto as prioridades de atuac¢do e ao detalhe necessario para a preparacdo de

cadernos de encargos, aliado a reformas em fase embrionaria ou sem decisdo politica de aprovagdo, ao qual
acresce a escassez de recursos humanos com a experiéncia adequada, prejudicou a operacionaliza¢do atempada
de alguns projetos e verificaram-se atrasos na preparacao e langamento de procedimentos contratuais relativos
as solucdes tecnoldgicas a adotar, estando em risco a sua exequibilidade, considerando o horizonte temporal
de financiamento (até 2026).

. Alinstabilidade na gestdo estratégica (ja sob a lideranca de quatro MF), organizacional (cinco Coordenadores) e

técnica (foram designados dois Responsaveis Técnicos, porém o cargo esteve vago por mais de quatro anos) e
uma persistente escassez de recursos humanos, condicionam o rumo da Reforma e geram constrangimentos ao
desenvolvimento dos projetos. Os incentivos para atrair e reter recursos humanos qualificados tém-se revelado
insuficientes, traduzindo-se numa elevada rotacdo dos elementos afetos as equipas dos projetos e na auséncia
de técnicos superiores com os conhecimentos e a maturidade técnica suficientes para desenvolver a
componente das reformas.

Quanto a implementacgdo da Reforma e financiamento pelo PRR

. Existe um plano operacional para a execu¢cdo da Reforma, compatibilizado com os investimentos PRR, que

contempla 51 projetos, a executar até ao final de 2027, para os quais se verificam atrasos consideraveis face a
calendarizagdo prevista. A auséncia de aprovacdo formal deste plano por parte da tutela ndo sinaliza a lideranca
€ 0 compromisso com os respetivos prazos necessarios ao extenso e complexo processo de Reforma das
financas publicas em curso desde 2016.

Para a implementacdo dos investimentos previstos no ambito da LEO, até ao fim de 2023, foram langados 14
procedimentos de contratacdo publica, estando executado 72,5% do montante global contratualizado, porém,
sé se gastou 2,5% dos 122 M€ previstos nos contratos de financiamento do PRR. As sucessivas
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recalendarizacdes, o adiamento da execucdo dos investimentos e a insuficiéncia de medidas corretivas para
acautelar os atrasos verificados podem colocar em risco o financiamento aprovado.

Ao controlo da execugdo dos investimentos PRR estd associado um conjunto de 19 marcos que, constituindo
etapas essenciais, ainda que concretizados, ndo asseguram a conclusdo dos investimentos, nem esgotam os
recursos financeiros que lhe estdo associados. Dos 13 marcos a concretizar até 2023, apenas seis se
encontravam concluidos no final do ano, consistindo em enquadramentos regulamentares, modelos concetuais
e provas de conceito. Face ao incumprimento de cerca de metade dos marcos e ao atraso generalizado no
desenvolvimento dos projetos, a UniLEO considerou o calendario de execu¢do da reforma irrealista e de dificil
implementacao.

Quanto ao contributo dos contratos para a concretizagdao da Reforma

O contrato “Definigao de uma Arquitetura Empresarial”, com um preco contratual de 345 mil € e uma previsdo
de duracdo de 180 dias, visou a elaboracdo de uma arquitetura de processos abrangendo todas as fases do ciclo
de gestdo das finangas publicas, as diferentes oticas e periodicidade para a apresentacdo da informacdo, bem
como a identificagdo dos intervenientes em cada fung¢do. Apesar do cardter exaustivo do levantamento
efetuado, em algumas areas o nivel de detalhe ainda carece de aprofundamento.

A auditoria verificou que o objeto deste contrato é semelhante ao de outro contrato celebrado em 2017 que se
destinava a apoiar o desenho, elaboracdo e documentacdo dos processos da estrutura de governagdo. A
necessidade do novo contrato foi fundamentada por o primeiro se basear numa reorganizagao do Ministério
das Financas que ndo veio a ocorrer e por ndo ter abrangido e detalhado todos os processos. Esta situacdo
demonstra o impacto que a falta de orientacdo e de decisdes estratégicas pode ter na implementacédo de uma
Reforma desta natureza, com implicacdes em termos de desperdicio dos dinheiros publicos e de atrasos na sua
concretizagdo, penalizando a qualidade da informacdo, indispensdvel a boa gestdo financeira publica e a
respetiva prestacao de contas.

O contrato “Modelo de Controlo Orgamental e Econémico-Financeiro”, com um preco contratual de 147 mil
€ e uma previsdo de duracdo de 120 dias, visou a definicdo de um novo modelo de controlo e acompanhamento
da execugdo orcamental e da atividade econdmica. Os entregdveis destes dois contratos sdo de natureza
concetual e constituem inputs para um modelo de controlo do reporte financeiro publico e para a elaboracdo
dos cadernos de encargos das solucdes tecnoldgicas a contratar e implementar. Porém, verificou-se o
encerramento deste contrato sem a entrega do relatorio sintese (e comprovativo da relacdo do modelo com os
requisitos da LEQ), ficando a sua execucdo em 80%. Esta situacdo € demonstrativa da necessidade de um
envolvimento significativo por parte das entidades publicas contratantes ao nivel do desenvolvimento de
modelos concetuais. Verifica-se, assim, que os documentos produzidos sdo apenas inputs de suporte a um
modelo de controlo do reporte financeiro publico e que ainda ndo existem propostas sobre a respetiva
operacionalizagao.

O contrato “Algoritmo de Consolidagdao” com um preco contratual de 12 mil € e uma previsdo de duracdo de
um ano, visava o desenvolvimento de uma solugdo tecnoldgica para a execucao do processo de consolidagdo e
testar o seu funcionamento, assim como apreciar a qualidade dos dados de base. Testes com uma versao inicial
do algoritmo (a um subconjunto de dados) revelaram necessidades de desenvolvimento que ndo foram
executadas pelo fornecedor, o que impossibilitou o alargamento dos testes aos dados da generalidade das
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entidades publicas. O contrato foi assim encerrado com 30% de execugdo, permitindo concluir que a qualidade
dos dados na vertente patrimonial era inferior ao esperado.

Perante a complexidade de executar um processo de consolidacdo integral, com periodicidade trimestral e para
diferentes conjuntos de entidades publicas, a UniLEO pondera propor um processo de implementacdo gradual,
com limitacOes de d&mbito, opcdo que carece de nova revisdo da LEO. Caso venha a ser adotado um modelo
faseado do processo de consolidagdo, é indispensdvel que este seja acompanhado de um roteiro que estabelega
claramente as etapas a alcangar em cada ano, até a consolidacdo integral em todos os perimetros relevantes.

O contrato “Faturagdo Eletrénica”, com um preco contratual de 93 mil € e uma previsdo de duracdo de cerca
de oito meses, visou dotar a eSPap de recursos humanos suficientes para assegurar resposta aos pedidos de
adesdo de fornecedores e entidades publicas a solugdo de Faturagdo eletronica para a administragdo publica.
O contrato foi executado a 100% e permitiu a adesdo de 2 206 entidades, estando integradas, no final de 2023,
cerca de 2 487 entidades publicas e 10 928 fornecedores na solugcdo de faturacdo eletrdnica, constituindo um
contributo relevante para a gestdo de tesouraria, ndo s6 ao nivel das entidades, mas também considerando o
Estado como um todo.

O contrato “Project Management Office”, com um preco contratual de 310 mil € e uma previsdo de duragdo
de cerca de 36 meses, visa apoiar a gestdo estratégica dos projetos no ambito do financiamento do PRR,
mantendo a UniLEO ferramentas autdnomas para o planeamento e monitorizagao da Reforma, designadamente
das componentes que ndo sdo objeto daquele financiamento. Verificou-se uma execucao fisica do contrato em
linha com a execucdo financeira e correspondente a 40% do prego total. Porém, a utilidade dos resultados esta
condicionada pelos atrasos e lacunas do planeamento da Reforma da LEO e por ndo integrar a parte significativa
desse planeamento que compete a UniLEO. Assim, a utilidade das ferramentas de controlo que foram
desenvolvidas é limitada pelas lacunas existentes ao nivel do planeamento da reforma, de que os relatérios de
auditoria do Tribunal tém vindo a dar conta.

. A auséncia de planeamento detalhado de vérias componentes da Reforma revela ndo sé o atraso na definicdo

do seu rumo e na tomada de decisdes estratégicas, mas também a dificuldade em concretizar as solucbes
técnicas a adotar. Esta situagdo traduz-se na auséncia de regulamentagdo e modelos concetuais aprovados em
areas chave, do que resulta uma execucdo ainda embrionaria dos investimentos. Antevé-se que em 2026 ainda
ndo haverd condicdes técnicas (maturidade de sistemas de informagdo) e humanas (adequada preparacdo
técnica para a producdo, andlise e reporte dos dados) para produzir toda a informacdo de gestdo e prestacao
de contas prevista na Reforma. Por outro lado, poderdo ser necessarias outras fontes de financiamento para a
conclusdo dos projetos, caso a sua execucdo ndo seja possivel até 2026 (horizonte temporal do PRR).
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6 RECOMENDACOES

Tendo em conta as conclusdes da auditoria, o Tribunal formula quatro novas recomendacges e reitera as
efetuadas em anteriores relatérios e Pareceres, com as necessarias adaptacBes temporais, em virtude de
subsistirem as deficiéncias que fundamentaram a sua formulagdo.

6.1 Decorrentes da auditoria

6.1.1 Ao Ministro das Finangas

Recomendagao 1

Competindo-lhe a lideranga do processo de implementagdo da Lei de enquadramento orcamental,
assegure, no ambito do novo modelo de governacgdo, que a articulacdo entre as entidades (Unidade de
implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental, Dire¢cdo-Geral do Orcamento e Entidade de
Servicos Partilhados da Administragdo Publica) promova as sinergias que garantam a concretizac¢do da
Reforma em todas as suas vertentes, ndo se limitando aos investimentos PRR.

Recomendagao 2

Promova a afetacdo de recursos humanos com conhecimentos adequados para assegurar 0s
desenvolvimentos concetuais das reformas e a sua concretizagdo pratica em requisitos técnicos que
permitam a sua operacionalizacdo.

Recomendacgao 3

Promova a capacitacdo de recursos humanos com competéncias para produzir, analisar, interpretar e
reportar a informacdo prevista na Lei de Enquadramento Orgamental e no referencial contabilistico, de
forma a capacitar as entidades publicas com o know-how necessario para utilizar as ferramentas que
resultem dos investimentos previstos.

6.1.2 A Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental, a Direcio-Geral
do Orcamento e a Entidade de Servigos Partilhados para a Administragao Publica

Recomendagdo 4

Reforcem a articulagdo ao nivel da intervengdo na implementacdo da Reforma, designadamente quanto:

—a constituicdo das equipas de projeto e respetivas liderancas;

— ao planeamento, de forma a permitir a sua total integracdo nas ferramentas de PMO (Project
Management Office), com a finalidade de ganhar eficacia na monitorizacdo e controlo dos progressos
da Reforma.
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6.2 Reiteradas (de relatérios e Pareceres anteriores)

6.2.1 Ao Governo

Recomendag¢ao formulada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018

“Recomenda-se ao Governo que, no contexto do planeamento quanto a implementacdo da nova Lei de
Enguadramento Orcamental, previsto para o final do primeiro trimestre de 2020, sejam acauteladas as vdrias
recomendagées do Tribunal, em particular, (...) o processo de revisdo e desenvolvimento do quadro legal”.
(Recomendagdo 1, PCCE 2018)

6.2.2 Ao Ministro das Finangas

Recomendacgdes formuladas em relatdrios anteriores

“A estratégia de implementag¢do do SNC-AP deve ser articulada com o processo de implementagdo da reforma da
administrag¢do financeira do Estado e incluir a definigdo clara dos responsdveis pela lideranca do processo, objetivos e
metas intermédias e da gestdo de riscos inerentes, bem como a definicdo dos meios (recursos humanos, organizativos
e suporte informativo) que permitam o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais, tendo em vista a produgdo
de demonstra¢bes orcamentais e financeiras individuais e consolidadas”. (Recomendagio 1, Relatério 6/2017, 2.2 S)

“A revis@o e atualizagdo do sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado”. (Recomendagao 2,
Relatério 6/2017, 2.2 S)

“Que sejam tomadas medidas para minorar o risco de inadequada adaptagdo dos diferentes softwares ao normativo
do SNC-AP, designadamente ao nivel do controlo das opera¢des”. (Recomendagéo 3 Relatério 6/2017, 2.2 S)

“Que seja equacionado o alargamento desta solugdo (fun¢do de contabilista publico exercida por um contabilista
certificado nas freguesias que apliquem o regime simplificado) a outras entidades de pequena dimensdo”.
(Recomendacdo 4, Relatério 6/2017, 2.2 S)

“A disponibilizagdo dos meios necessdrios (recursos humanos, organizativos, suporte informativo e financeiros) que
permitam o cumprimento das metas e prazos fixados nos diplomas legais, tendo em vista a produgdo de
demonstragées financeiras e orcamentais individuais e consolidadas”. (Recomendac&o 1, Relatério 22/2017, 2.2 S)

“A sensibiliza¢Gio das entidades e respetivos dirigentes para a importdncia da implementag¢éo do SNC-AP e para a
necessidade de uma abordagem integrada do respetivo processo de transicdo”. (Recomendacdo 4, Relatério
22/2017,2.2 )

“Promova a adogdo das medidas necessdrias para eliminar os constrangimentos setoriais especificos que ponham em
causa a implementacéo do SNC-AP, como os ja identificados nas frequesias, escolas do ensino nédo superior e servicos
externos do MNE”. (Recomendac&o 4, Relatério 8/2018, 2.2 S)

“A concretizagdo das responsabilidades pela lideranga da reforma das finangas publicas, tal como preconizada na LEO
2015, ao nivel das suas vdrias componentes de execuc¢lo técnica e de gestdo de projetos”. (Recomendagao 1,
Relatério 25/2019, 2.2 S)
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“A elaboragéo de um plano de implementacdo da ECE e dos respetivos testes aos requisitos técnicos e institucionais
por forma a assegurar, desde o inicio, a inclusGo de um conjunto de operagdes materialmente relevantes, sob pena de
comprometer a elaboragdo da CGE nos termos previstos na LEO”. (Recomendacdo 3, Relatério 25/2019, 2.2 S)

Recomendagbes formuladas nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado

“Assegure a elaboragdo, em versdo de teste, da conta da Entidade Contabilistica Estado relativa a 2020, com vista a
garantir os requisitos técnicos e institucionais necessdrios a efetiva e plena aplicagcdo das disposicées da Lei de
Enquadramento Or¢camental ao exercicio de 2021”. (Recomendacdo 14, PCGE 2017, reiterada no Relatério 13/2019,
2.25)

“No émbito da redefinicdo da estratégia de médio prazo, assegure de forma tempestiva a: (i) reformulagcdo do Plano
de implementagdo da LEO em func¢do da calendarizagdo prevista na Lei 41/2020, de 18/08; (ii) definicdo do modelo de
governagdo da UniLEO e designagdo dos responsdveis pela lideranga dos processos nos diversos niveis da tomada de
decisées; (iii) disponibilizacdo dos meios (humanos, organizativos e de suporte informativo) a UniLEO em articulagéo
com as demais entidades publicas; (iv) monitorizacdo e controlo do Plano de implementagdo da LEO”.
(Recomendagdo 1, PCGE 2019)

“Promova: (i) o desenvolvimento do quadro legal necessdrio a operacionalizacdo da orcamentagdo por programas; (ii)
a definigéio de metodologias de estimativa e afetagdo de custos as politicas publicas; (iii) a fixagdo de critérios que
permitam harmonizar a apresentacdo dos resultados (quanto aos conceitos utilizados e contetdo); (iv) o
estabelecimento de indicadores de medida e metas para os objetivos de politica, de forma consistente em todos os
Programas Orcamentais e coordenada com os diversos documentos de politica orcamental”. (Recomendagao 2, PCGE
2019)

“Apresente um plano detalhado e realista — que inclua a programagdo das vdrias etapas de implementagdo da Lei de
Enquadramento Orcamental, com identificacdo de metas e produtos intermédios (por projeto), de forma a assegurar
a sua monitorizagdo e introdugdo de eventuais medidas corretivas — e demonstrativo de um compromisso com os
respetivos prazos”. (Recomendacdo 1, PCGE 2021)

6.2.3 A Unidade de Implementagio da Lei de Enquadramento Orcamental

Recomendag6es formuladas em relatérios anteriores

“Que assegure a produgdo atempada das propostas de revisdo dos normativos legais, face ao seu impacto na defini¢do
da arquitetura do Estado, evitando o recurso a solugées transitorias, com sucessivas adaptacbes nos sistemas de
informagdo e custos adicionais.” (Recomendagdo 5, Relatério 22/2017 22 S)

“Assequrar o desenvolvimento atempado dos mddulos criticos para a implementacéo do SNC-AP e cumprimento da
LEO.” (Recomendagio 6, Relatério 22/2017, 2.2 S)

“Enquanto entidade responsdvel pela gestdo do projeto de implementagdo da ECE proceda ao seu efetivo e adequado
acompanhamento identificando os principais riscos de incumprimento do dmbito e do prazo de conclusdo das
atividades, mensurando os desvios importantes e aplicando as medidas corretivas necessdrias.” (Recomendagdo 3,
Relatério 23/2017 22 S)
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“Promova o adequado envolvimento no projeto de implementacdo da ECE de todas as entidades que atuando como

agentes do Estado terdo de prestar a informag¢do necessdria a contabilizacdo das operacbes pela ECE.
(Recomendacdo 5, Relatério 23/2017 22 S)

“Constitua as equipas indispensdveis ao desenvolvimento dos projetos do Plano de implementagdo da LEO, de forma
a assegurar a sua execugdo tempestiva.” (Recomendagdo 6, Relatério 8/2018 22 S)

“Promova junto das entidades competentes a designagdo formal dos membros das equipas dos Gabinetes da UniLEO.”
(Recomendacdo 7, Relatdrio 8/2018 22 S)

“Assegurar que, relativamente a produgio de efeitos de normativos ou instrugées que impliquem altera¢bes aos
sistemas contabilisticos, sejam minimizados impactos retroativos nas operagdes de contabilidade.” (Recomendagao 2,
Relatério 13/2019, 2.2 S)

“Reforgar o acompanhamento do processo de implementagdo do SNC-AP e da LEO com reunies periddicas envolvendo
os diversos atores.” (Recomendagdo 4, Relatério 13/2019, 2.2 S)

“Seja garantida a articulagdo das entidades na concecdo de uma estratégia para a integracdo da informacdo relativa
aos imdveis na Entidade Contabilistica do Estado, nas vertentes de inventdrio e fluxos e quanto a defini¢do de tarefas
e responsabilidades dos intervenientes.” (Recomendacéo 2, Relatério 16/2020 22 S)
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7 VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério publico, nos termos e para os efeitos don.2 5 do art. 29.2 da
Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo Parecer (autuado no processo de
auditoria).

8 EMOLUMENTOS

Nos termos dos arts. 1.2, 2.2, 10.2 e 11.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado
pelo DL 66/96, de 31/05, com as alteracBes introduzidas pelas Leis 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de 04/04, sdo
devidos emolumentos no montante de 17 164,00 €, a suportar pela Unidade de Implementagdo da Lei de
Enguadramento Orcamental (1716,40€) e Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica
(15 447,60 €), em conformidade com a respetiva nota de emolumentos.
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Os juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 22 Secgdo, decidem:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Fixar o prazo até 31/03/2025 para que o Ministro das Financas dé conhecimento circunstanciado ao Tribunal
das atividades desenvolvidas, do alinhamento com as recomendac¢&es do Tribunal emitidas ou reiteradas no
presente relatério e da sua implementacéo, incluindo as dirigidas aos servicos sob a sua tutela.

3. Ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

¢

¢

¢

¢

¢

Assembleia da Republica e, em particular, a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica;
Ministro de Estado e das Finangas;

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgcamental;

Diregdo-Geral do Orgamento;

Entidade de Servigos Partilhados da Administracado Publica.

4. Fixar os emolumentosem 17 164,00 €, a suportar pela Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (1 716,40 €) e Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (15 447,60 €).

5. Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatdrio, nos termos dos arts. 29.2, n.2 4,
54,2 n.24,552 n.22, dalei98/97, de 26/08, na versdo atual.

6. Apods a entrega do Relatdério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do Tribunal de
Contas na Internet, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessdo de 19 de setembro de 2024.

A Juiza Conselheira Relatora,

Ana Fuwiledo

Ana Margarida Leal Furtado

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Participou na sessdo por videoconferéncia e votou favoravelmente o Relatdrio)
Antdnio Manuel Fonseca da Silva

(Participou na sessdo por videoconferéncia e votou favoravelmente o Relatorio)
Madrio Antdnio Mendes Serrano



@ "C s

Sigla Designacao
AR Assembleia da Republica
AT Autoridade Tributaria e Aduaneira
CGE Conta Geral do Estado
CNC Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
DGO Diregdo-Geral do Orgamento
DGTF Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
ECE Entidade Contabilistica Estado
EMRP Estrutura de Missdo Recuperar Portugal
ERP Entidades Publicas Reclassificadas
eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
ESTAMO ESTAMO - Participagdes Imobilidrias, S.A
IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
IMF International Monetary Fund
IMI Imposto Municipal sobre Imoveis
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPSAS International Public Sector Accounting Standards
LEO Lei de Enquadramento Orgamental
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
MEF Ministro de Estado e das Finangas
MF Ministro das Finangas
NCP Norma de Contabilidade Publica
NIF Ndmero de Identificagdo Fiscal
OE Orgamento de Estado
PCGE Pareceres sobre a Conta Geral do Estado
PMO Project Management Office
PRR Programa de Recuperagdo e Resiliéncia
SAM Sistema de Acompanhamento e Monitorizagdo do PRR
SIGPIP Sistema de Informagdo Gestdo de Patrimdnio Imobilidrio Publico
SISAL Sistema de Informagdo para o Subsetor da Administracdo Local
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
TC Tribunal de Contas
Tl Tecnologias de informagdo
UniLEO Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Or¢camental
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GLOSSARIO

Termo

Contratos eSPAp

Significado

Procedimentos aquisitivos da eSPap (financiados pelos investimentos PRR/execugdes dos investimentos)

Entregaveis

Produtos, servigos e/ou resultados que se espera obter com a execugdo dos contratos/projetos

Investimentos PRR

Financiamento PRR (investimentos 1 a 10 + 17)

Marcos

Investimentos e reformas PRR, a concretizar em determinadas datas

Modelo de Governagdo
tripartido da LEO

Atual modelo de governagdo aplicavel aos projetos da LEO

Modelo de Governagdo
tripartido dos programas
PRR

Modelo de Governagdo para os investimentos e reformas que foram objeto de contrato entre a eSpap e a
EMRP

Onboarding

Adesdo

Programa
UniLEO/DGO/eSPap

Compreende os investimentos de 1 a 10 e as reformas PRR

Projetos da LEO

Projetos do plano de implementagdo da LEO

Prova de conceito

Teste ou demonstragdo que procura validar a viabilidade de uma ideia ou conceito antes da sua implementagéo
integral

Reforma

Nivel Macro: implementagdo da LEO e do SNC-AP

reformas PRR

Componente reforma do PRR (6 eixos de atuagdo)
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ANEXO 1 — RELATORIOS E PARECERES SOBRE A CGE — IMPLEMENTAGAO DA LEO E SNC-AP

Documento Aprovado em

Auditoria a Implementagdo do SNC-AP — Relatdrio intercalar | (Relatério de Auditoria 13/2016 - 2.2 S.)

Auditoria a Implementacdo do SNC-AP — Relatério intercalar Il (Relatério de Auditoria 6/2017 - 2.2 S.)

Auditoria a Implementagdo do SNC-AP e consolidagdo de contas (CGE) — Relatério intercalar 111
(Relatdrio de Auditoria 22/2017-2.2S.)

Auditoria a implementagdo da Entidade Contabilistica Estado — Relatdrio intercalar IV
(Relatdrio de Auditoria 23/2017-2.2S))

Auditoria a Implementacdo do SNC-AP e da ECE — Relatdrio Intercalar V (Relatdrio de Auditoria 8/2018 - 2.2S.)

Auditoria a Implementacdo do SNC-AP e da ECE — Relatdrio Intercalar VI (Relatério de Auditoria 13/2019-2.2S.)

Auditoria a implementagdo da LEO — evolugdo até agosto de 2019 — Relatério Intercalar VI
(Relatdrio de Auditoria 25/2019-2.2 S)

Auditoria a inventariacdo do patriménio imobilidrio do Estado (Relatério de Auditoria 16/2020 — 2.2 S)

Auditoria a implementagdo da LEO e do SNC-AP - seguimento de recomendagdes
(Relatério de auditoria 14/2021—2.2S.)

Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2017
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2019
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020
Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021

Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2022

Fonte: Relatdrios e pareceres respetivos, publicados pelo Tribunal de Contas.

14/07/2016
30/03/2017
26/10/2017
26/10/2017
17/05/2018
21/03/2019
20/11/2019
03/12/2020
25/11/2021
14/12/2018
13/12/2019
11/12/2020
10/12/2021
29/09/2022

27/09/2023
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ANEXO 2 — PLANO DE IMPLEMENTACAO 2017 DA LEO — ORCAMENTO PREVISTO

PARA OS INVESTIMENTOS EM SISTEMAS CENTRAIS

(milhares de euros)

_ Orgamento
# Descrigao
1.1. Revisdo dos classificadores orgamentais
1.1.1. | Classificador econémico
1.1.2. | Classificador organico
1.1.3. | Classificador funcional (ligacdo ao custeio)
. 1.1.4. | Classificador fontes de financiamento
Eixo | - Planeamento -
. . 1.2. Modelo de medium term budget framework 2 600
financeiro e ~ -
- 1.3. Modelos de mapas e demonstrages orgamentais
SIS 1.4. Modelo de preparagdo das demonstragdes financeiras previsionais
1.5. Novo modelo de proposta de OE (inclui sistema de informagdo)
1.6. Modelo de orgamentagdo por programas (inclui classificador)
1.7. Modelo de custeio associado a orcamentacdo por programas 2
Total 2 600
Eixo Il - Reforma da ¥R | Documento contabilistico e de cobrancga 1000
gestdo da receita Total 1000
Eixo Il - Novo 3.1. Modelo de gestdo de Tesouraria (componente central) 300
modelo de controlo JERA Faturac3o eletronica as entidades publicas b 3900
orcamental e 3.3. Modelo de gestdo de riscos 150
econémico- 3.4. | Quadro de indicadores orcamentais e econdmico-financeiros
financeira Total 4350
4.1. Regime de gestdo financeira das entidades publicas 0
4.2. Sistema central de contabilidade e contas publicas 1550
4.2.1. | Portal de integracdo de informagdo contabilistica 300
4.2.2. | Base de dados (Data warehouse) 300
4.2.3. | Alteragdes orgamentais 150
VCRRE{IIEIGEN 4.2.4. | Solucdo de andlise e exploragdo da informacao 200
contabilidade e 4.2.5. | Solucdo de consolidacdo de contas 600
contas publicas 4.3. Entidade contabilistica Estado 400
4.4, Modelo de prestagdo de contas das entidades publicas
4.5. Novo modelo de Conta Geral do Estado 0
4.6. Regulamentagdo da formacdo inicial e subsequente do contabilista publico
4.7. Novo modelo de Contas Nacionais
Total 1950
5.1. Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria
. 5.2. Defini¢do e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e auditoria
Eixo V - Reforma do - : - —
5.3. Regulamentagdo do modelo de controlo interno das entidades publicas 500
modelo de controlo = I ~ -
) . 5.4, Regulamentagdo do modelo de Certificagdo Legal das Demonstragdes orgamentais
interno e auditoria 5.5 Revisdo da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Total 500
6.2. Servigos de Program Managment Office 300
6.3. Consultoria de governance e estratégia para os sistemas de informagdo 200
6.4. Auditoria a gestdo e implementagdo dos projetos 150
Eixo VI - Suporte 6.5. Gestdo de arquiteturas, certificagdo dos processo, governagdo e qualidade dos dados 500
6.6. Revisdo da legislacdo e nova legislacdo decorrente da implementagdo da LEO 100
6.7. Estratégia de gestdo da mudanca 150
Total 1400
Total 11 800

Notas:

a) Previsto o apoio do Sistema de Apoio a Modernizagdo e Capacitagdo da Administragdo Publica (SAMA), no montante de 2 537 mil€, dos quais 1 445 mil € do FEDER.
b) Previsto o apoio do SAMA2020, no valor de 3,9 M€, dos quais 2,1 M€ do FEDER.
Fonte: Plano de implementagdo da LEO - UniLEO (2017).
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ANEXO0 3 — MODELO DE GOVERNO DOS PROJETOS PRR

Comité de Governance
(€C17.01)

Steering Committee de Programa
C17.01 (UniLEO, DGO e eSPap)

Gestor(es) de Programa(s)

Programa Programa

| |

Projetos Projetos Projetos

Intervenientes

Funcdes e responsabilidades

Periodicidade da

reunido
e Acompanhar a Cooperagéo da C17
e Tutela . Gerir.a implementacéo da F:17 do PRR e Trimestral
«  Diregéo superior das entidades e Definir o roadmap estratégico
. Monitorizar os programas
e Garantir a realizag&o de beneficios
«  Diregao superior das entidades *  Controlar o &mbito, orgamento e cronograma
e  Gestor de Programa e Avaliar e propor ao Comité de Governance
«  Responsavel Técnico medidas de acompanhamento e eventuais * Mensal
. PMO alteragdes ao roadmap
«  Diretores de SI, IT e negécio *  Reportar ao Comité de Governance a
’ evolugao do programa/projeto
e Gestor de Programa
*  Responséavel Técnico = -
e  Prestadores de Servigos ¢ N&o definido * Néo definido
e Apoio(s) Juridico(s)
e Outros
e Gestor de Projeto
e Prestadores de Servigos
e Cliente e Nao definido *  N&o definido
e Administracdo Geral
e Apoio(s) juridico(s)
e Outros

Fonte: Metodologia de Gestdo de Programas e Projetos — Anexo 1 — Baseline para a definicdo do modelo de governo (UniLEO, DGO e eSPap).
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ANEXO 4 — ESTRUTURA DE GOVERNACAO DA METODOLOGIA PV

Project

. Requestor side Provider side Contractor side
level

Project Steering Committee

Project Owner Solution Provider Contractor Manager

Business Manager Project Manager Contractor Project Manager

Business Implementation Group ‘ ‘ Project Core Team ‘ ‘ Contractor Project Team

Notas explicativas:

"  “Project steering committee” (com reuniGes mensais e quinzenais)
®  Project owner —dono do projeto/ cliente

" Business Manager — gestor do negdcio (representa o dono do projeto no dia a dia e gere as
operacgGes didrias do projeto, garantindo que os entregaveis ddo resposta aos requisitos)

®  Business implementation group — equipa de implementacdo do negdcio (da entidade

Dono do projeto

contratante, deve analisar o impacto da implementacdo do projeto nas operacdes a
decorrer, negdcios existentes, processos, pessoal e cultura organizacional e participar no

desenho e atualizagdo dos processos de negdcio afetados)

Y4

Solution Provider — assume a responsabilidade geral das entregas do projeto e representa
os interesses dos perfis que gerem e implementam (ou subcontratam a implementacgéo) dos
entregaveis do projeto

< " Project Manager — gestor do projeto (supervisiona diariamente o projeto e é responsavel
pela sua entrega de acordo com os padr&es de qualidade definidos)

Provedor da solugdo

" Project Core Team —equipa nuclear do projeto (da entidade contratante, deve participar no
desenvolvimento do ambito do projeto e no planeamento das suas atividades e produzir os

entregaveis do projeto)

N

®  Contractor Manager — gestor da entidade contratada (representa a entidade contratada e
deve garantir a elaboracdo dos entregaveis)

" Contractor Project Manager — gestor do projeto da entidade contratada (responsavel pela
< execucdo dos planos do projeto, em concordancia com o aprovado no caderno de encargos)

" Contractor Project Team — equipa de projeto da entidade contratada (produzir os

Entidade contratada

entregaveis do projeto)

-

(Neste anexo utiliza-se a terminologia da metodologia PM?. Assim, o que ao longo do relatério tem sido referido
como entregaveis do contrato, é agui mencionado como entregaveis do projeto).
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ANEXO 5 — PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA CELEBRADOS ATE 31/12/2023

(em euros)
Finalidade . = . Inicio do Prego Exec. financeira
. . Designagdo do contrato Procedimento Fornecedor <
sumaria contrato (s/ IVA) (s/ IVA) ‘ %
. R ’ ) Concurso publico Leadership Business Consulting -
Novo GeRFiP 1 | Aquisi¢do de servigos de desenvolvimento de CORA Sequence L : ) 16-11-2021 36 000 36 000 100,0
simplificado Consultoria e Servigos, SA

Site UnILEO 7 Aqu|5|g.ao dNe serV|;os.de5|g.n e d'esenvolwmento do site a disponibilizar a UniLEO para a C.OnSL.J|.ta prévia BROWSER - Servicos Internet, SA 07-12-2021 64 900 64 900 100,0
comunicagdo dos projetos inscritos no contexto do PRR simplificada
Aquisi¢do de computagdo dos workloads de suporte a prestagdo de servigos de infraestruturas TIC ibli

Novo GeRFiP 1 | nause putac ) porte @ prestac ¢ Concurso plblico | ¢\ -4 consultoria Informética, Lda | 12-04-2022 607 343 206724 | 34,0
da ESPAP, I.P. para os servigos publicos do Ministério das Finangas no contexto do PRR a) internacional

Novo GeRFiP 1 | Aquisi¢do de servigos de desenvolvimento SAP Concurso publico SCORE - Consultoria de Gestdo, Lda 25-02-2022 735980 666 123 90,5

Consolidagdo de 3 AquAlswéo de servigos de desenvolvimento de algoritmos para elaboragdo de piloto de consolidagdo AJu§te direto JDF - Analise e controlo de dados, 10-03-2022 12 256 3756 30,6

Contas no ambito do PRR regime geral Lda

Arquutetur? d.as 6 Aquisi¢do de servigos para a definigdo da Enterprise Architecture para suporte a implementagdo da Qoncgrso publico Axianseu Il Digital Consulting, SA 14-03-2022 345 600 345 600 100,0

finangas publicas LEO simplificado

Processo orgamental 5 | Aquisigdo de servigos de desenvolvimento de ORACLE C.onCL.JrSO publico AltranPortugal, SA / Capgemini 30-03-2022 164 976 125244 75,9

simplificado Portugal, SA

Processo orcamental 5 Aqgmgao de~serV|;os de ulpgrade Oracle para evolugdo das solugdes SPFIN, no dmbito dos sistemas Concurso ptiblico NORMATICAN, Servigos de Informatica 02-05-2022 140 000 140 000 100,0
de informagdo orgamentais do Estado (SIGO) e Organizagdo, SA

Fatura eletrénica 3 | Aquisi¢do de servigos para o onboarding da solugdo de faturagdo eletrdnica da ESPAP Concurso publico Saphety Level - Trusted Services, SA 16-05-2022 92 928 b) 86 604 93,2
Aquisicdo de licengas de software da tecnologia Oracle, do tipo ou equivalente para projetos abli A i Ati

Processo orcamental 5 ° q , ¢ ¢ . 8 o .p. Y q ‘ para proj Concursg publico NORMA_TIC/i, Servigos de Informatica 10-06-2022 1487334 1053 057 70,8
inscritos no contexto do PRR para os servigos publicos do Ministério das Finangas a) internacional e Organizagdo, SA

Acompanhamento Aquisigdo de servigos de apoio a Gestdo Estratégica e de Projetos no ambito do PRR, para reforgo da | Concurso publico PricewaterhouseCoopers - Assessoria

do PRR 10 capacidade da area de acompanhamento de projetos (PMO) da ESPAP, I.P. internacional de Gestdo, Lda 01-08-2022 310000 124000 400

Modelo de controlo 6 AqUIS,Iga.O de.servu;c.)s de consultoria para definicso do Modelo de Acompanhamento Orcamental e Concurso publico Leadership Business Consulting, SA 12-09-2022 147 250 117 800 80,0
Econdémico-Financeiro
Aquisi¢do de postos de trabalho no contexto do PRR para os servigos publicos do Ministério das is - At

Modelo de controlo g | nause P P cosP Concurso puiblico | B25ed0is - Informatica e 10-11-2022 104 650 104650 | 100,0
Finangas a) Telecomunicagdes, Lda
Aquisicdo de servigos para a realizagdo de avaliagdo custo/beneficio para o investimento planeado . ) . . <

Modelo de controlo 6 | em computagdo, software e servigos conexos, em Sistemas de Informagdo de Gestdo Financeira féuis:edwei;cl) (LS(;:;msu\tlng Consultoria de Gestdo, 07-06-2023 19 600 19 600 100,0
Publica, para suporte a Implementagdo da LEO, no &mbito da execugdo da componente 17 do PRR g g

Notas:

TOTAL

| 4268817 | 3094058 | 72,5 |

a) O financiamento destes procedimentos de contratagdo publica é partilhado por diferentes investimentos PRR (investimento 1 e 14; investimento 5 e 14; investimento 6 e 12). No apuramento do prego contratual e do valor pago consideraram-se,
respetivamente, os montantes imputados aos investimentos 1, 5 e 6.

b) Relativamente ao contrato em aprego, no decurso da auditoria foi detetado um pagamento em excesso que originou a devolugdo de 672 € (valor sem IVA). A integracdo da correspondente nota de crédito pela eSPap no Sistema de Gestdo de Informagdo
do PRR reduzira a execugdo financeira do contrato para 85 932 € (cfr. ponto 3.4.1).

Fonte: Informagdo prestada pela eSPap, portal BASE e Sistema de Acompanhamento de Monitorizagdo (SAM) do PRR. Calculos TC.
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ANEXO 6 — MIARCOS DAS REFORMAS E INVESTIMENTOS PRR CENTRAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA LEO

Marcos ‘ Prazo de
Investimento 2) conclusdo
Designacdo (Trim/Ano)
1. Sqlugéo informatica no ambito dos servicos DI 1236 Solugdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e 14 2024
partilhados assegurados pela eSPap despesa
DR 1256 | Defini¢gdo do modelo de gestdo e controlo da tesouraria T4 2022
2 S|s~terr_1a de |_nforma(;ao |nteg_r§dol para d DI 1234 | Disponibilizagdo de solugdo de Receita Eletrénica T4 2022
gestdo financeira central do Ministério das
i R 5 Solugdo int dad tdo fi i tral — lhad
Financas - Gest5o da Tesouraria Pdblica DI 1235 | Solugdo |r~1 egrada eNges do financeira central — recolha de 074204
informagdo para gestdo de tesouraria
3. Sistema de informacdo integrado para a
gestdo financeira central do Ministério das DI 1233 | Piloto de contabilizagdo automatica da Fatura Eletrénica T4 2021
Finangas — Faturagdo Eletrénica
4. Sistema de informagdo para reconhecimento DR 1254 | Entrada em vigor da legislagdo subjacente a ECE T4 2022
de operagdes contabilisticas orgamentais e . . . "
financeiras da ECE DI 1237 | Conclusdo da implementagdo da ECE T2 2024
DR 1253 Regulamentagdo MTBF (Medium Term Budget Framework) e 122022
orgamento por programas
DR 1259 | Implementagdo do projeto piloto de orgamento por programas T4 2023
5. Sistema de Informacéio Previsional (SIP) - Aplicagdo de mecanismos para inFegrér as revisées (~1e despesa
. - DR 1262 | no processo orgamental regular, incluindo a avaliagdo ex-post T4 2024
Solugdo informatica para o redesenho e A
) . dos ganhos de eficiéncia
implementagdo do processo orcamental,
incorporando a orgamentac3o por programas Entrada em funcionamento do sistema de informagdo para a
DI 1238 | reformulagdo e a execugdo do processo orgamental, T4 2024
incorporando a orgamentagdo por programas
DR 1261 Adogdo do modelo de custo para a orgamentagao por T4 2025
programas
DR 1257 Conclus~ao e aprovagao d.o modglo para acompanhamento da T4 2022
execugdo orgamental e financeira das AP
.N Model | |
6 OYO. odg ode Contro o Orcamental e DR 1260 | Novo modelo da Conta Geral do Estado T4 2023
Econdmico-Financeiro
DI 1240 Entr‘ada em funcionamento de um sistema de |nf9rmaga9 de 742025
apoio ao novo modelo de controlo orgamental e financeiro
. DR 1255 | Modelo de consolidagdo de contas T2 2022
8. Sistema de informacdo integrado para a - — — -
gestdo financeira central do Ministério das Solugdo de cgnsollda(iao de demos~tragoe§ flrlmancelras para total
Financas para consolidacio das contas das AP DI 1239 | das AP Ie sua integragdo na produgdo dos indicadores e contas T4 2025
da Republica
17. Imol tacio do Sist de Inf N Conclusdo da implementagdo do Sistema de Gestdo de
- mplementagdo do slstema e INformagdo 1 1 9545 | patriménio Imobiliario Pblico (SIGPIP) e da modernizagio dos T2 2026
Gestdo de Patrimonio Imobilidrio Publico . . N , b
sistemas de informagao sobre os veiculos do Estado P)
Sem investimento associado DR 1258 | Defini¢do do modelo de Centro de Competéncias e parceiros T4 2022

Legenda: DR - Dimens&o reformas

Notas:

a) Paraosinvestimentos 7, 9 e 10 ndo foram definidos marcos.

DI - Dimensdo investimentos; assinalados a cor os marcos que concorrem para a aprovagao dos desembolsos do PRR.

b) Decorre da proposta de alteragdo do PRR apresentada pelo Estado Portugués, aceite pelo Conselho da UE em 25/09/2023, na qual se encontra prevista a
reprogramagcdo do Investimento 17. Na fase inicial o Investimento tinha associada a Meta 1243 correspondente ao “Redesenho e implementagdo de arquiteturas de
sistemas que otimizem a interoperabilidade entre sistemas e a partilha de informag&o”, com prazo de conclusdo a 31/12/2024.

¢) Marcos com prazo de conclusdo inicial definido para 31/12/2023, recalendarizados para 31/12/2024 no dmbito do pedido de adiamento aceite pela EMRP.

d) Prazo de implementagdo fixado no &mbito da reprogramacao do PRR aceite pelo Conselho da UE em 25/09/2023. Na contratualizacdo inicial o prazo de conclusdo

estava fixado a 31/12/2023.

Fonte: Contratos de financiamento para a realizagdo dos Investimentos “Sistemas de Informagdo de Gestdo Financeira Publica” e “Implementagdo
do Sistema de Informagdo Gestdo de Patrimonio Imobilidrio Publico (SIGPIP)”, celebrados entre a eSPap e a EMRP, respetivos aditamentos e
Anexo revisto da Decisdo de Execugdo do Conselho, que altera a Decisdo de Execugdo, de 6 de julho de 2021, relativa a aprovagdo da avaliagdo

do PRR.
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ANEXO 7 — PONTO DE SITUACAO DOS INVESTIMENTOS E REFORMAS COM MARCOS A CONCRETIZAR ATE AO FINAL DE 2023

A solugao informatica no ambito dos servigos partilhados assegurados pela eSPap tem associado o marco
1236 - Solucdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e despesa (novo GeRFiP?), tendo sido
solicitado pela eSPap e aceite pela EMRP o adiamento do prazo de conclusdo de 31/12/2023 para 31/12/2024.
Visando a recolha de informacgdo sobre as solu¢des tecnoldgicas disponiveis, a eSPap concluiu uma consulta
preliminar ao mercado no ambito dos trabalhos preparatérios para aquisicdo de uma Solugdo de Suporte a
implementacdo da LEO?, na qual se inclui a solugdo informética que corresponde a este marco. Os resultados
dos contratos celebrados para definicdo da arquitetura empresarial (enquanto arquitetura de processos e
aplicacional) e do Modelo de Acompanhamento Orcamental e Econdmico-Financeiro (cfr. ponto 3.2) foram
utilizados na elaboragdo do caderno de encargos para aquisi¢do da referida Solucdo de Suporte, estando a correr
a finalizac3o desta e demais pecas do procedimento, para lancamento de concurso publico internacional®.

A concretizacdo do sistema de informacgao integrado para a gestao da Tesouraria Publica assenta na definigdo
do modelo concetual de gestdo e controlo da tesouraria (marco 1256) e no desenvolvimento de solugdes
informaticas para gestdo da Receita Eletronica (marco 1234) e recolha de informag¢do para gestdo de
tesouraria (marco 1235). A solucdo de Receita Eletronica, que permite o registo tempestivo e eletrénico da
receita ndo fiscal e a sua contabilizagdo automatica, recebeu inputs de vérios projetos desenvolvidos
anteriormente, de que se destaca o piloto implementado em 2020 pela Guarda Nacional Republicana (GNR)?,
no qual foi utilizada uma primeira versao do Catdlogo da Receita (ndo fiscal) e testado o conceito do Documento
Contabilistico de Cobranga (DCC®). O marco inscrito no PRR foi cumprido no prazo previsto (31/12/2022),
estando nessa data 54 entidades a emitir de forma corrente documentos de receita eletrénica com geracdo de
documentos eletréonicos conforme norma europeia de fatura eletrdnica para as administracdes publicas®. O
modelo concetual encontra-se em desenvolvimento, apesar de ja ter decorrido mais de um ano desde a data
definida no PRR para a sua aprovacio’.

1 A solucdo tecnoldgica GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado, disponibilizada pela eSPap, integra a

gestdo orcamental, financeira, patrimonial e logistica, com base no POC-P e permite também a contabilizagdo de acordo com
0 SNC-AP, nas areas financeira e logistica, devendo a nova versdo ser totalmente baseada em SNC-AP.

Informac&o prestada pela eSPap a 17/01/2024, no relatério de progresso dos investimentos PRR do 4T 2023, submetido no
Sistema de Gestdo de Informacgdo (SGI) do PRR. Os documentos atinentes a consulta preliminar estdo disponiveis no sitio da
internet da eSPap.

Neste ambito, foi publicado o Despacho 3015/2024, de 21/03, do Gabinete do MF, que autoriza a eSPap a proceder a
realizacdo de despesa e a assungdo de encargos plurianuais relativos as verbas do PRR até ao montante maximo global de
76,7 M€ (a que acresce IVA a taxa legal em vigor), que permite enquadrar a aquisicdo de licenciamento de software e
infraestrutura, e servigos para a Solugdo de Suporte a implementacdo da LEO.

Em colaboragdo com a UniLEO, a DGO, a eSPap, a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa e o IGCP-Agéncia de Gestao
da Tesouraria e da Divida Publica, contando também com o apoio e acompanhamento do Banco Mundial (cfr. Relatdrio
25/2019-2.2 Sec¢do - Auditoria a implementagdo da LEO — evolugdo até agosto de 2019, aprovado em 20/11 e disponivel em
www.tcontas.pt).

v

Tipologia de documento enunciado pela primeira vez em 2017, enquanto suporte a uma futura solugdo para emissdo e
controlo de Receita Eletrénica, preconizava uma evolugdo do atual Documento Unico de Cobranga (DUC). No dmbito do
piloto implementado pela GNR, a sua concegdo evoluiu no sentido de uma solucdo de Receita Eletrénica que recorrera a um
qualquer veiculo de pagamentos disponivel (DUC, referéncia multibanco, outros), desde que o seu uso seja permitido por
lei, bem como ao Catalogo da Receita com ID de Receita Eletrénica Central (ReC).

Norma Europeia EN 16931-2017, de 28/06/2017 (Portaria 289/2019, de 05/09).

Abrange ponderar contributos de peritos internacionais no ambito dos projetos "Medium-Term Budget Framework" (OCDE),
e “Management and Control System, Cash Forecasting and Non-Tax Revenue Collection and Accounting” (Banco Mundial),
financiados pelo SRSS da Comissdo Europeia, com aspetos praticos de operacionalizagdo interna, incluindo, a integragdo com
os outros projetos desenvolvidos (como o DCC) e em curso, bem como o contributo do IGCP.
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A solugdo informatica para recolha de informagdo para gestdao de tesouraria (marco 1235), adiada para
31/12/2024%, esta funcionalmente dependente dos modelos concetuais de Receita Eletrénica (marco 1234) e
de acompanhamento da execug¢do or¢amental e financeira (marco 1257) ja concluidos, e de gestdo e controlo
de tesouraria (marco 1256), ainda ndo finalizado, o que potencia o risco de incumprimento de implementagdo
da solugdo informatica no prazo definido. A solugdo tecnolégica em que assentard encontra-se em avaliacdo? e
fard parte do concurso publico internacional a lancar para aquisicdo da Solucdo de Suporte a implementacdo da
LEO.

O piloto de contabilizagdo automatica da Fatura Eletrénica (marco 1233) foi concluido no prazo estabelecido
(31/12/2021) e cumpriu o seu objetivo, segundo informou a eSPap, com 37 entidades piloto a registar, entre
19/10/2021 e 30/12/2021, um total de 6 155 faturas utilizando a funcionalidade desenvolvida na FE-AP? que
permitiu, apds a validacdo e aprovacgdo de uma fatura, efetuar a sua contabilizagdo automatica em GeRFiP.

Quanto a ECE, apesar de publicado o quadro legal (regulamentacdo)?, que permitiu dar cumprimento ao marco
1254, e concluido o modelo concetual®, que identifica as componentes da ECE e a responsabilidade pela
execucao e registo das operacbes, o orcamento da ECE que constou do OE 2023 teve um ambito e utilidade
muito limitados, cingindo-se a um mapa de receitas e despesas orcamentais®, ao qual acresceu informacdo de
Fundos Europeus no mapa publicado no OE 2024. A operacionalizagdo da ECE carece ainda dos seguintes
desenvolvidos concetuais: i) definicdo de politicas contabilisticas a adotar no ambito do reconhecimento das
operacOes da ECE e subsequente desenho de processos; ii) Manual de Contabilidade e Relato orcamental e
financeiro’; iii) estratégia de implementac3o do Balanco de Abertura (BA); e iv) modelo de gestdo e controlo de
tesouraria, na medida em que, tal como as demais entidades publicas, a ECE deve elaborar um orgamento de
tesouraria assente num modelo de gestdo de tesouraria central®.

Sobre as politicas contabilisticas da ECE, a UniLEO informou que esta desenvolvimento o manual de consolidagdo
e politicas contabilisticas, a realizar no ambito dos projetos em curso para a consolidacdo de contas, que incluird
as especificidades da ECE, prevendo a sua finalizagdo em 2024. Quanto ao Manual de Contabilidade e Relato,
informou existirem documentos iniciados, prevendo que este venha a ser desenvolvido em colaboragdo com os
responsaveis pela execucdo das componentes da ECE até 2025. Esta situacdo reflete o atraso que se verifica na
operacionalizacdo da ECE a nivel concetual, que poderd comprometer o desenvolvimento da solu¢do
tecnoldgica de reconhecimento das operacdes da ECE e, em consequéncia, o financiamento PRR aprovado para
este investimento.

1 0 pedido submetido pela eSPap de adiamento do prazo de conclusio do marco para 31/12/2024 foi aceite pela EMRP em
28/07/2023.
Informacdo prestada pela eSPap no relatério de progresso dos investimentos PRR do 4T 2023.

w N

FE- AP — solugdo de faturacdo eletrdnica disponibilizada pela eSPap aos organismos da administragdo publica (conforme
disposto no art. 3.2 do DL 123/2018, de 28/12). A solugdo FE-AP permite a recegdo e processamento de faturas eletrénicas
pelas entidades publicas (FE-AP inbound) e a emissdo e/ou transmissao de faturas eletrénicas para as administragdes publicas
(FE-AP outbound). A eSPap procura assegurar a adesdo a estas solugBes de forma tempestiva, como se da conta no ponto 3.4.
Despacho 274/2023, de 21/12.

Despacho 146/2024, de 12/02, da SEO.

Mapa 19 — Desenvolvimentos orgamentais da ECE. De referir que é um “mapa informativo”, ndo estando a sua produgao
ligada aos ciclos de receita e despesa, pelo que ndo resulta da operacionalizagdo da vertente orgcamental da ECE.

Sobre o Manual de Contabilidade e Relato da ECE, a UniLEO informou existirem documentos iniciados, prevendo que este
venha ser desenvolvido em colaboragdo com os responsaveis pela execugdo das componentes da ECE até 2025.

o v B
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8 Que assegure o cumprimento do art. 55.2 da LEO.
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No que respeita a conclusdo da implementagdo da ECE (marco 1237), adiada para 30/06/20241, a eSPap
informou? estar em conclusdo a especificacdo dos requisitos a adotar na solucdo de suporte a ECE, que permita
garantir a integracdo faseada dos processos contabilisticos associados as operagdes relevantes da ECE (também
fard parte do ja mencionado pacote de aquisi¢cdo de Solugdes de Suporte a implementacao da LEO), bem como
a elaboracdo do relatério que suporta a implementagdo do conjunto das operagdes contabilisticas relevantes
da responsabilidade do Estado.

No dmbito da orgamentag¢do por programas, o PRR contempla os marcos: regulamenta¢ao do modelo de
MTBF (medium term budget framework) e de orgamento por programas (marco 1253) e implementagao do
projeto piloto (marco 1259), com prazo de conclusdo a 30/06/2022 e 31/12/2023, respetivamente. O ponto de
situacdo é o seguinte:

¢ O modelo de MTBF? foi atualizado® no sentido da compatibilizacdo do quadro plurianual das despesas
publicas (QPDP) com o OE>. A metodologia e instrugdes relativas as altera¢Bes foram definidas pela DGO
e comunicadas as entidades coordenadoras dos programas orgamentais no Programa de Estabilidade
2023-2027°%. Porém, o diploma com a regulamentac3o e definicdo das especificacdes e orientacdes
relativas a concretizagdo dos programas or¢camentais encontra-se em fase de aprovagdo desde 20217,
estando o marco “em incumprimento”;

4 O projeto piloto iniciado no OE 2022 (marco 1259), na Missdo de Base Organica (MBQO) Economia e Mar,
alargado em 2023 a 4rea da Economia e Turismo e, em 2024, a totalidade do orgamento aprovado das
MBO da Economia e Mar e da Cultura, seguiu a metodologia apresentada pelo Grupo de Trabalho criado
em 20218 e as instrugBes das Circulares emitidas pela DGO®. No inicio de 2024, foi aprovado o Relatdrio
de Avaliacdo da Implementacdo do Piloto, que visa identificar os elementos, as regras e aos instrumentos
que carecem de aperfeicoamento, para disseminar a orcamenta¢do por programas a totalidade do
orcamento no OE 2026%. Apesar dos atrasos verificados, o desenvolvimento do projeto piloto e o
cumprimento do marco PRR constituem sinais positivos para o processo de orcamentacdo por
programas. Porém, a auséncia de regulamentacdo e de uma metodologia aprovada, conforme admitido
pela UniLEO, constituem fatores de risco que podem exigir alteracGes ao modelo de orcamentacdo em
desenvolvimento e envolver encargos adicionais com ajustamentos subsequentes dos sistemas de
informacdo presentemente desenvolvidos e parametrizados.

[

Novo prazo de implementagdo fixado no &mbito da reprogramacdo do PRR aceite pelo Conselho da UE em 25/09/2023. Na
contratualizagdo inicial o prazo de conclusdo estava fixado a 31/12/2023.

Informac&o prestada a 17/01/2024, no relatério de progresso dos investimentos PRR do 4T 2023, submetido no Sistema de
Gestdo de Informagdo (SGI) do PRR.

A definicdo do modelo foi objeto de um projeto de assisténcia técnica da OCDE (Techninal Note set/2021).

4 Através de alteragdo a LEO (Lei 10-B/2022, de 28/04).

Nos termos don.24 do art. 36.2 da LEQ, na redagdo introduzida pela Lei 10-B/2022, de 28/04, “os limites de despesa definidos
no Quadro Plurianual de Despesa Publica, a que se refere o artigo 35.9, por missdo de base organica, constituem a base do
Orcamento do Estado para o ano econdmico seguinte, os quais sdo desagregados em programas orgamentais para os
subsectores da Administracdo Central e Seguranga Social”.

Informacdo prestada pela UniLEO em 26/02/2024.

On.21doart. 5.2 da Lei 151/2015, de 11/09 (que aprovou a LEO), na redacdo dada pelo art. 22 da Lei 41/2020, de 18/08,
determinou a aprovagdo do decreto-lei até ao final do primeiro semestre de 2021.

Grupo criado pelo Despacho 3771/2021, de 14/04, do MF.

Instrugdes para preparacdo do Orgcamento do Estado para 2023 e 2024, aprovadas por despacho da SEO, respetivamente,
em 01/08/2022 (Circular 1407-Série A) e 28/07/2023 (Circular 1408-Série A).

0|nformacdo prestada pela UniLEO em 26/02/2024.
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Quanto ao Novo Modelo de Controlo Orgcamental e Econdmico-Financeiro, foram concluidos no prazo
estabelecido o modelo concetual para acompanhamento da execu¢do orcamental e financeira das AP!
(marco 1257), explicitado no ponto 3.2.1, e o novo modelo da CGE? (marco 1260), a aplicar a CGE de 2026 e
anos seguintes, que permita dar cumprimento ao estabelecido na LEO e no SNC-AP. O Relatdrio elaborado pela
UniLEO, DGO e eSPap dd nota dos elementos obrigatérios® e complementares? da nova CGE, das alteracdes a
produzir na estrutura da CGE que permitam abarcar a informagdo de natureza orgamental e financeira que
decorre do SNC-AP, das altera¢des a promover nas solucdes técnicas e tecnoldgicas de suporte e das limitacdes
de implementac¢do do novo modelo da CGE, designadamente ao nivel da consolidagdo de contas.

No dominio da consolidagdo de contas estava previsto no PRR a elaboragdo do modelo concetual até
31/12/2022 (marco 1255, em incumprimento), tendo a UniLEO informado® que se encontra em revis3o final
pela UniLEO, DGO e eSPap. Nesta matéria, encontra-se também em desenvolvimento o Manual de Consolidacdo
e Politicas Contabilisticas, com previsdo de finalizacdo em 2024. Admitindo a auséncia de condi¢des que
permitam consolidar as Contas do perimetro preconizado na LEO, a UniLEO, DGO e eSPap preveem que a
implementacdo da solucdo tecnoldgica de consolidagdo tenha uma abordagem faseada, a iniciar em 2026,
guanto ao perimetro de consolidagdo e periodicidade de divulgacdo das demonstracBes orcamentais e
financeiras consolidadas e operagBes de consolidacdo a contemplar. Para identificar problemas e solucdes,
admitem a necessidade de testes de consolidacdo com uma MBO a selecionar, prévios a entrada em
funcionamento da solucdo tecnoldgica global®.

Relativamente ao modelo de Centro de Competéncias para capacita¢do das AP na area da gestdo financeira
publica (marco 1258), a concluir nos termos do PRR até 31/12/2022, aguarda decisdo da tutela. Nesta matéria
foi esclarecido que serd implementado pela DGO’ e funcionard como um facilitador da Reforma da LEO (embora
ndo seja exclusivamente orientado para esse fim), criando condi¢cdes para as entidades coordenadoras dos
programas orgamentais e outras entidades parceiras da DGO e UniLEO partilharem problemas, conhecimento
técnico e solugbes, tendo como objetivo de médio prazo o desenvolvimento de formacdes certificadas nos
dominios da gestdo financeira publica®.

1 Aprovado pelo Despacho 275/2023, de 06/01, do MF.

2 Aprovado pelo Despacho 138/2024, de 09/02, da SEO.

Neste ambito, alerta para dificuldades de elaboragdo da CGE, emergentes da prorrogagao de prazos para prestagao de contas
ao Tribunal, uma vez que este constitui ponto Unico de entrega de contas.

Nestes inclui informagdo sobre o sistema de controlo interno e identifica a impossibilidade de incluir informacgédo financeira
consolidada das AP (divulgacdo exigida pelo art. 74.2 da LEO, porém ndo obrigatoriamente no ambito da CGE), face ao
calendario legal de prestagdo de contas das entidades da administragdo local e regional (30 de abril para contas individuais
e 30 de junho para contas consolidadas e contas das regides auténomas).

Informacéo prestada em 26/02/2024.

Quanto a importancia destes testes, veja-se o ponto 3.3 (relativo ao contrato aquisigdo de servigos de desenvolvimento de
algoritmos para elaboragdo de piloto de consolidagdo no dmbito do PRR).

Competéncia do Departamento da Gestdo Financeira Publica da DGO (art. 6.2 da Portaria 204/2022, de 08/08).

Refira-se o relevo que o Tribunal sempre deu as reuniGes da Comissdo de Acompanhamento da Transi¢cdo para o SNC-AP
(prevista no art. 6.2 da Portaria 128/2017, de 05/04), promovidas pela UniLEO entre 2017 e 2019, no dmbito das quais eram
partilhadas boas praticas e apresentadas dificuldades, permitindo a partilha de conhecimento e a procura de solugdes
comuns.
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ANEXO 8 — STANDARDS INTERNACIONAIS COBIT E TOGAF — VISAO SIMPLIFICADA

A funcdo do COBIT é gerir e aplicar novas estratégias de Governanca de Tl, de forma a integrar todas as unidades
de uma organizacdo para torna-la eficiente e bem gerida. O COBIT relne diretrizes de gestdo e controlo dos
elementos que compdem a governanca. Além disso, faculta autonomia para o profissional de Tl para que este
aplique a gestdo apropriada nos processos internos da organizacdo. O COBIT 5 visa cinco principios
fundamentais: satisfazer necessidades das partes interessadas; cobrir a organizagdo de “ponta a ponta”; aplicar
um framework integrado e Unico; possibilitar uma visdo holistica; e separar a governancga da gestdo.!

O TOGAF é um enquadramento de arquitetura corporativa que prevé uma abordagem global ao design,
planeamento, implementacdo e governanga de uma arquitetura corporativa. A arquitetura é tipicamente
modelada em quatro niveis ou dominios: Negdcios (Business), Aplicacdo (Application), Dados (Data) e Tecnologia
(Technology). Deve permitir: descrever um método para a definicdo de um sistema de informagdo em termos de
um conjunto de blocos; mostrar como os blocos se encaixam; conter um conjunto de ferramentas; prover um
vocabuldrio comum; incluir uma lista de padrdes recomendados; e incluir uma lista de produtos compativeis
que podem ser usados para implementar os blocos.?

Ambas as metodologias se concentram na melhoria da gestdo e da arquitetura de Tl. No entanto, existem vdrias
diferencas entre as duas, a COBIT concentra-se em cinco areas principais: Planeamento e Organizagdo;
Arquitetura; Governanga; Gestdo de Riscos; e Gestdo de Desempenho. O TOGAF concentra-se exclusivamente
na Arquitetura. Por outro lado, cada uma delas utiliza métodos diferentes para ajudarem a gestdo das Tl. O
COBIT utiliza uma abordagem hierarquizada de “cima para baixo”, onde as instituices enunciam os resultados
desejados e voltam ao estado atual, enquanto o TOGAF utiliza uma abordagem ascendente, onde as
organizacdes diagnosticam o estado atual e avancam até aos resultados desejados.?

1 0 que é COBIT? Entenda os conceitos do framework de governanca de Tl (itsmnapratica.com.br).
2 COBIT vs TOGAF - Which One is Better? in 2024 (knowledgehut.com).
3 COBIT vs TOGAF - Which One is Better? in 2024 (knowledgehut.com).
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ANEXO 9 — ENTREGAVEIS PRINCIPAIS DO CONTRATO ARQUITETURA EMPRESARIAL

Entregaveis principais

Principios de Arquitetura

Sintese do entregavel

Detalha os principios de arquitetura aos quais a eSPap adere, sendo que este documento torna claro:
- Dominio e subdominio para o qual este documento foi produzido;

- Eventos passados e légica, conhecimento, e contexto para este documento;

- Propésito dos principios (e, consequentemente, deste documento);

- Ambito do documento que delineie os principios dentro e fora do ambito;

- Stakeholders para os principios e para este documento;

- Visdo geral do conjunto de documentos associados aos principios.

Repositério dos
documentos da
Arquitetura

Tem como objetivo tornar clara a organizagdo e estrutura dos ficheiros arquiteturais desenvolvidos para a definigcdo
da arquitetura empresarial, para suporte a implementagdo da LEO, no ambito da Gestdo Financeira Publica.

Principios, metas e
fatores impulsionadores
do negdcio

Descreve os principios, metas e fatores impulsionadores de negdcio para a definicdo da arquitetura empresarial,
para suporte a implementagdo da LEO no ambito da Gestdo Financeira Publica. Fornece o contexto para o trabalho
arquitetural, descrevendo as necessidades e formas de trabalhar utilizadas pela empresa. Enuncia os varios fatores
situados fora da consideragdo da disciplina arquitetural que podem, mesmo assim, ter implicagdes significativas
pela maneira como a arquitetura é desenvolvida. O conteldo e estrutura do contexto de negdcio proporcionam
gue a arquitetura varie bastante entre organizagdes.

Visdo da Arquitetura

Sumariza os resultados preliminares obtidos pela visdo da arquitetura aplicacional, produzidos pelo projeto
“Definicdo da Arquitetura Empresarial para suporte a implementacdo da LEO”. Enquadra-se no ambito da Gestdo
Financeira Publica, tendo por base o enquadramento funcional: Fungdes, Macro Processos e Fases do ciclo das
Finangas Publicas.

Tem por objetivo reportar a visdo fundamental da arquitetura de aplicagGes, contendo como principais resultados:
a) as aplicagGes logicas expectéveis; e b) as funcionalidades que serdo cumpridas por uma futura solugdo tecnoldgica
gue implemente estas aplicagdes logicas.

Definicdo da Arquitetura

Enuncia os principais dados e artefactos que constituem a arquitetura aplicacional da eSPap.
Enquadra-se no ambito da Gestdo Financeira Publica, tendo por base o enquadramento funcional: Fung&es, Macro
Processos e Fases do ciclo das Finangas Publicas.

Especificacdo dos
requisitos da Arquitetura

Contém um conjunto de recomendag¢des que fundamentam o que um projeto de implementagdo deve fazer de
forma a conseguir alcangar conformidade com a arquitetura. Tem como principal objetivo estabelecer critérios que
devem ser alcangados durante a implementagdo da arquitetura.

Roteiro da Arquitetura

Define e lista as fases de mudanca organizacional para mostrar progressdo da Arquitetura de Base para a
Arquitetura Alvo. Inclui uma componente de Arquiteturas de Transicdo.

Apresenta uma visdo de duas fases de projetos a desenvolver, bem como as recomendagdes que devem guiar essas
fases.

Toda a documentagdo produzida deve ser usada na lista de projetos e ser desenvolvida ao longo do tempo sempre
gue necessario.

Fonte: Contrato entre a eSPap, I.P. e a AXIANSEU Il Digital Consulting, S.A., caderno de encargos e respetivos documentos do contrato.
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ANEXO 10 — METODOLOGIA DE GESTAO DE PROJETOS (PMO)

A metodologia de gestdo de projetos, que se pretende aberta a atualizagdes, com vista a acompanhar os
desenvolvimentos propostos pela sua matriz metodoldgica (a metodologia PM?), é composta por quatro
dimensdes:

¢ Governacdo — especifica quem s3o os intervenientes no projeto!, em que fases intervém e com que
N2
fungdo?;

4 Gestdo do ciclo de vida — define as fases do ciclo de vida do projeto;

¢ Informacdo e reporte — para cada fase do ciclo de vida do projeto, prevé a produgdo, registo e arquivo
de informacdo de controlo, oferecendo, para o efeito, um conjunto de modelos estandardizados, que
incluem orientagdes e instrugdes para o seu preenchimento. A sua utilizagdo pode ser obrigatdria ou
facultativa, dependendo das caracteristicas de cada modelo, da fase do ciclo em que se insere e das
decisGes tomadas na fase de planeamento.

4 Ferramenta de suporte - componente digital (ferramenta), que permite a agregacdo de toda a
informacdo disponivel relativa aos contratos PRR, e é composta por trés componentes: MS Project (para
o planeamento), SharePoint (repositorio de informacdo) e Power Bl (reporte e exploragdo de dados).

A ferramenta de suporte consiste num conjunto de solugdes tecnoldgicas, assegurando que cada
projeto/contrato tem associado:

¢ Um ficheiro MS Project central (online)®, no qual é carregado o planeamento das fases do
projeto/contrato (incluindo marcos e entregaveis), a calendarizagdo e é identificada a dependéncia entre
tarefas. Com base no planeamento inicial é definida uma linha de base, em relacdo a qual podem ser
medidos os desvios de execu¢do®. Deve incluir toda a informacdo que seja relevante para o controlo
macro da execucdo.®

¢ Um site de projeto (em SharePoint), que comporta um conjunto de bibliotecas e listas para repositério
de informac&o do projeto/contrato de forma estandardizada®, devendo incluir, obrigatoriamente, toda
a informacdo relevante para o acompanhamento global do contrato/projeto, designadamente,
faturacdo e entregaveis”’.

[

Cfr. Anexo 5.

As fungBes estdo tipificadas em: Responsavel pela execucdo da tarefa; Autoridade ou supervisor, cabendo-lhe organizar a
tarefa e aceitar ou recusar o entregavel; Suporte, fornece recursos ou assisténcia a tarefa; Consultado, contribui com
conhecimento relevante para o desenvolvimento da tarefa; Informado, quem deve ter conhecimento sobre o
desenvolvimento da tarefa (designadamente o dono do projeto ou o responsavel pela execucdo da etapa seguinte).

Em regra, este ficheiro é preenchido pelo fornecedor contratado e acompanhado pela equipa PMO da eSPap (que
acompanha as fases do projeto, calendario e entregaveis de faturacgdo.

RecalendarizagGes do projeto podem gerar novas linhas de base, até ao limite de 10.

N

(G

N&o inclui o acompanhamento dos custos com recursos humanos, uma vez que esses custos ndo estdo as ser financiados
pelo PRR.

Existe um site de projeto standard para todos os projetos a executar, visando um esquema comum de “carregamento” de
informacgdo. Os templates (modelos) estdo arquivados num repositério central de modelos, ao qual estdo ligados todos os
projetos. Assim, de cada vez que um modelo é atualizado, fica automaticamente disponivel para todos os projetos. As listas
de SharePoint ndo atualizam automaticamente, tendo de ser atualizadas caso a caso.

7 A outra informac3o técnica pode permanecer na drea de trabalho da Diregdo de Servicos envolvida no projeto.
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O ficheiro MS Project e o SharePoint funcionam de forma articulada e alimentam a ferramenta de agregacdo de
informacdo e reporte (o Power Bl), que integra os dados do conjunto de projetos/contratos, e permite criar
relatérios (dashboards) interativos e dindmicos, com informacdo atualizada sobre o projeto/contrato e o
conjunto dos projetos (podendo agregar por investimento ou para o conjunto dos investimentos).

Os dashboards pretendem fornecer sinteses da informacéo relevante quanto a execugdo fisica e financeira dos
projetos/contratos, podendo também ser usados para mostrar o detalhe da execucdo e para pesquisar a
informacdo carregada a partir do SharePoint e do MS Project (atualizada diariamente).

A metodologia que esta definida serve de orientagdo para todos os contratos celebrados para os investimentos
PRR, sob a responsabilidade da eSPap, salientando-se as seguintes especificidades:

¢ o fornecedor é responsavel pela parte tedrica da metodologia de PM?, enquanto a eSPap é responsavel
pelo suporte tecnoldgico (disponibilizagdo das solugdes informaticas);

€ paracada contrato, existe um gestor do lado do fornecedor, que efetua a validagdo e acompanhamento
técnico do projeto, e outro do cliente (eSPap), que reporta a gestdo interna e efetua o acompanhamento
da gestdo de riscos e de problemas;

¢ o0 gestor do cliente ajusta a metodologia de acordo com as necessidades especificas do contrato,
designadamente, definindo quais os modelos a utilizar e o detalhe minimo de informacado a produzir;

¢ define quais os modelos a preencher pelo fornecedor! que serdo validados pela equipa da eSPap.

L por exemplo, o plano do projeto e o manual do projeto (“Project Handbook”), que constituem o planeamento detalhado do
projeto.



TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXO 11 — SEGUIMENTO DAS RECOMENDAGCOES NO AMBITO DA IMPLEMENTACAO DA LEO

Plano de implementagado da LEO, modelo de governagdo e recursos humanos

6 (Relatério 8/2018)
Constitua as equipas indispensaveis ao
desenvolvimento dos projetos do

A designagdo dos coordenadores e a constituicdo formal das
equipas de trabalho da DGO e da UnilLEO, para a concretizagdo
dos projetos da Reforma, ocorreu a 30/06/2023. N3o obstante,

Parcialmente

UniLEO ) ~ tal como assinalado pela UniLEO, a escassez de recursos )
Plano de implementacdo da LEO, de . . ) implementada
~ humanos especificamente alocados a Reforma e a reduzida
forma a assegurar a sua execugao o ) ) )
) atratividade de carreiras criam constrangimentos ao
tempestiva. ) :
desenvolvimento dos projetos.
7 (Relatério 8/2018 ) ’ . .
( ) / ) . Pese embora o previsto na Lei, a designagdo formal dos membros
Promova junto das entidades . L ; . . .
. A - do Gabinete Técnico nunca foi devidamente formalizada e ao Parcialmente
UniLEO competentes a designagdo formal dos ., . ~ x ) ~ |
) A nivel do Gabinete de Gestdo e Coordenagdo de Projetos ndo esta | implementada
membros das equipas dos Gabinetes concluida
da UniLEO. '
O MF considera a recomendagdo parcialmente implementada e
referiu que, em cumprimento do estabelecido no art. 9.2 do
DL 77/2016, de 23/11, na sua redagdo atual, a gestdo técnica da
1 (Relatério 25/2019) reforma esta a ser assegurada pela UniLEO, DGO e eSPap,
A concretizagdo das responsabilidades | acrescentado que em 2024, a formalizagdo do Gabinete Técnico
pela lideranga da reforma das finangas | deve avangar para promogdo da reunido semestral de )
B ) ~ ) ~ ~ Parcialmente
MF publicas, tal como preconizada na LEO | apresentagdo de ponto de situagdo da evolugdo da Reforma. )
A - . ) A implementada
2015, ao nivel das suas varias Apesar dos progressos assinalados, subsistem deficiéncias ao
componentes de execugdo técnica e nivel da gestdo técnica dos trabalhos da Unidade porquanto o
de gestdo de projetos. representante da eSPap, apesar de participar regularmente nas
reunides, ndo esta formalmente designado (contrariamente ao
previsto na Lei) e subsistem falhas na constituicdo dos Gabinetes
da UniLEO.
1 (PCGE 2019)
No ambito da redefinicdo da estratégia
de médio prazo, assegure de forma
tempestiva a: (i) reformulagdo do
Plano de implementagdo da LEO em
fungdo da calendarizagdo prevista na
Lei 41/2020, de 18/08; (i) definigdo do ) ~ . .
/ ’ / - (i) A ¢ O MF considerou a recomendagdo parcialmente implementada,
modelo de governagdo da UniLEO e . ) .
) ~ o apreciagdo que se confirma nos pontos 1 e 2 do presente Parcialmente
MF designacdo dos responsaveis pela . . A ~ . )
; ) relatério, mostrando-se que a calendarizagdo prevista ndo estd a | implementada
lideranga dos processos nos diversos ser intearalmente cumorida
niveis da tomada de decisdes; (iii) g P ’
disponibilizagdo dos meios (humanos,
organizativos e de suporte
informativo) a UniLEO em articulagdo
com as demais entidades publicas; (iv)
monitorizagdo e controlo do Plano de
implementagdo da LEO.
1 (PCGE 2021) O MF considerou a recomendacdo parcialmente implementada,
Apresente um plano detalhado e apreciagdo que se confirma: o atual plano de implementagdo da
realista — que inclua a programacgao LEO identifica, para cada dimensdo da Reforma, os respetivos
das vdérias etapas de implementacdo projetos e investimentos incluidos em sede de PRR, com detalhe
da Lei de Enquadramento Orcamental, | ao nivel das principais acdes a desenvolver e respetiva
ME com identificagdo de metas e produtos | calendarizagdo, decisBes a tomar, entregaveis concluidos e em Parcialmente

intermédios (por projeto), de forma a
assegurar a sua monitorizagdo e
introducgdo de eventuais medidas
corretivas — e demonstrativo de um
compromisso com os respetivos
prazos.

curso, aspetos relevantes, riscos associados e metas intermédias.
Porém, a auséncia de aprovagdo formal do plano e o baixo grau
de execucgdo dos projetos que o concretizam traduzem um ritmo
de progresso muito aquém do definido, levando a UniLEO a
admitir que tanto os calendarios da LEO como os do PRR sdo de
dificil cumprimento.

implementada
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Implementagdo da ECE
O MF considerou a recomendagdo parcialmente implementada,
14 (PCGE 2017, reiterada no Relatério | porém, os trabalhos desenvolvidos até ao presente ndo
13/2019) permitem concretizar versGes de teste: a informacdo incluida no
Assegure a elaboragdo, em versdo de OE 2023 e 2024 sobre a ECE tem um ambito e utilidade muito
teste, da conta da Entidade limitados, na medida em que se cinge a um mapa de receitas e
Contabilistica Estado relativa a 2020, despesas orgamentais, ainda sem ligagdo aos circuitos de receita
com vista a garantir os requisitos e despesa. O MEF, em contraditdrio, contestou esta asserc¢ao,
técnicos e institucionais necessarios a salientando a importancia do mapa informativo 19 apresentado
efetiva e plena aplicacdo das nos OE 2023 e 2024 para a delimitacdo operacional de ambito
disposigBes da Lei de Enquadramento | das operagdes especificas relativas a responsabilidade do Estado
Orgamental ao exercicio de 2021. enguanto ente soberano e que a ligagdo das mesmas com os N3o
MF fluxos é assegurada na execugdo elementar em cada servigo. .
- . . N implementada
3 (Relatério 25/2019) Podendo ser um desenvolvimento essencial para a concretizagdo
A elaboragdo de um plano de da ECE, ndo se pode considerar a informagdo incluida nos OE
implementagdo da ECE e dos 2023 e 2024 como Util para apreciar a atividade financeira do
respetivos testes aos requisitos Estado. Apesar dos progressos assinalados pelo MEF, em
técnicos e institucionais por forma a contraditorio, na implementagdo e configuragdo da solugdo
assegurar, desde o inicio, a inclusdo de | tecnoldgica que garante a criacdo de interfaces para receber a
um conjunto de operagdes informagdo, orcamental e financeira, dos sistemas de informagao
materialmente relevantes, sob pena de | de um conjunto alargado de entidades (os agentes do Estado),
comprometer a elaboragdo da CGE nos | esta carece de uma indispensavel fase de testes, que permita
termos previstos na LEO. validar procedimentos e valores, bem como efetuar os
ajustamentos que se revelem necessarios.
3 (Relatério 23/2017)
Enquanto entidade responsavel pela A UniLEO produziu relatérios trimestrais com o ponto de situagdo
gestdo do projeto de implementagdo das reformas em curso, identificando os principais riscos
da ECE proceda ao seu efetivo e subjacentes ao incumprimento do ambito e do prazo de
adequado acompanhamento implementacdo da ECE e participa das reuniGes mensais de )
. . - T . . ) ~ Parcialmente
UniLEO identificando os principais riscos de Steering Committee de acompanhamento da implementagdo dos imolementada
incumprimento do ambito e do prazo projetos integrados no PRR. Porém, a avaliagdo dos trabalhos P
de conclusdo das atividades, desenvolvidos e dos riscos associados ndo se faz acompanhar das
mensurando os desvios importantes e | medidas corretivas necessarias para acautelar os atrasos e
aplicando as medidas corretivas constrangimentos ocorridos na implementagdo da Entidade.
necessarias.
4 (Relatério 23/2017 . N -
.( / A) - A UniLEO procedeu a apreciagdo trimestral sobre a
Divulgue a sua apreciagdo trimestral ! N ; -
. ) . implementacdo dos projetos da Reforma da LEO, onde se inclui o
especifica sobre a implementagdo do ) .
. . acompanhamento do projeto da ECE. Tratando-se de um projeto
UniLEO projeto da ECE contendo, no caso das ) . R . Implementada
S . . integrado no PRR, as atividades conducentes a sua execugdo sdo
atividades cujos servigos foram , ) A
) também objeto de acompanhamento mensal, no &mbito dos
contratados a entidades externas, a )
o . servigos de PMO contratados pela eSPap.
apreciacdo dessas entidades.
Ha progressos a assinalar, designadamente a publicagdo de
regulamentacdo, a identificacdo das entidades que atuam como
- agentes do Estado (patente nas instrugdes da DGO aplicaveis a
5 (Relatério 23/2017) sentes (p nstrug o ap
Promova o adequado envolvimento no execugdo orcamental de 2024 (Circular 1409-Série A, de
. A - 22/04/2024, pontos 209 e 210) e a conclusdo do modelo
projeto de implementagdo da ECE de . ) )
. ) concetual (que define as componentes da Entidade e a Parcialmente
UniLEO todas as entidades que atuando como s .
- responsabilidade de quem as executa). implementada
agentes do Estado terdo de prestar a , . o .
. ~ N I Porém, a operacionalizagdo da ECE e o desenvolvimento da
informagdo necessaria a contabilizagdo - L ) ~
" solugdo tecnoldgica de reconhecimento das suas operagdes
das operagdes pela ECE. : . ) ) )
carecem de uma identificagdo mais exaustiva das entidades que
atuam em nome e por conta do Estado e o seu envolvimento nas
solugBes a adotar.
L. Esta articulagdo ainda ndo é possivel, uma vez que a identificagcdo
2 (Relatério 16/2020) . L R I
) ) ) N de entidades que administram o patrimonio imobilidrio do Estado
Seja garantida a articulagdo das - B} , )
) ~ ndo esta concluida (da circular 1409/2024, ponto 209, consta a
entidades na concegdo de uma . ~
L : R Estamo e outras). Por outro lado, a competéncia para a gestdo
estratégia para a integragdo da . o - .
. ) ~ ’ PN integrada do patriménio imobilidrio do Estado passou para a N&o
UniLEO informagdo relativa aos imdveis na ~ .
A e Estamo em 25/07/2023, a qual deve assegurar a execugdo do implementada
Entidade Contabilistica do Estado, nas | . ) ) A
. . investimento previsto no PRR, que visa desenvolver e
vertentes de inventario e fluxos e ) ) ) ~ ~ S
R — implementar um sistema de informagdo de gestdo do patriménio
quanto a definigdo de tarefas e ) e « . .
L ) . imobilidrio publico, ndo estando (a 21/05/2024) ainda assinado o
responsabilidades dos intervenientes. o
contrato de beneficiario final.
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5 (Relatério 22/2017)

Que assegure a producdo atempada
das propostas de revisdo dos
normativos legais, face ao seu impacto
na defini¢do da arquitetura do Estado,
evitando o recurso a solugdes
transitérias, com sucessivas
adaptagdes nos sistemas de
informacdo e custos adicionais.

UniLEO

1 (PCGE 2018)

Recomenda-se ao Governo que, no
contexto do planeamento quanto a
implementagdo da nova Lei de
Enquadramento Orgamental, previsto
para o final do primeiro trimestre de
2020, sejam acauteladas as varias
recomendagdes do Tribunal, em
particular, (...) o processo de revisdo e
desenvolvimento do quadro legal.

Governo

O MF e a UniLEO tém defendido que a revisdo dos normativos
legais que se mostrem necessarios a concretizagdo da LEO serd
efetuada com a implementagdo dos projetos que integram as
dimensdes da reforma e em articulagdo com a contratualizagdo
do PRR. O Tribunal faz notar que determinados projetos, como a
orgamentagdo por programas, deveriam ser objeto de
regulamentacdo prévia, ajustando-se o planeamento dos projetos
ao quadro legal. A auséncia dessa regulamentagdo constitui um
fator de risco que poderd exigir alteragdes ao modelo de
orgamentagdo em desenvolvimento.

Parcialmente
implementada

Parcialmente
implementada

Implementagdo da LEO

2 (PCGE 2019)

Promova: (i) o desenvolvimento do
quadro legal necessario a
operacionalizagdo da orgamentagdo
por programas; (ii) a definicdo de
metodologias de estimativa e afetagdo
de custos as politicas publicas; (iii) a
fixacdo de critérios que permitam
MF harmonizar a apresentagdo dos
resultados (quanto aos conceitos
utilizados e conteudo); (iv) o
estabelecimento de indicadores de
medida e metas para os objetivos de
politica, de forma consistente em
todos os Programas Orgamentais e
coordenada com os diversos
documentos de politica orcamental.

Apesar dos atrasos verificados, o alargamento do projeto piloto e
a respetiva integragdo no processo orgamental (cfr. circular
1408/2023, pontos 112 e seguintes) constituem sinais positivos
para o processo de orgamentagdo por programas. Porém, a
auséncia de regulamentacgdo (em circuito legislativo desde 2021)
e de uma metodologia aprovada constituem fatores de risco, que
podem exigir alteragdes ao modelo de orgamentagdo em
desenvolvimento e envolver encargos adicionais com
ajustamentos subsequentes dos sistemas de informagdo
presentemente desenvolvidos e parametrizados.

Parcialmente
implementada

Fonte: Relatdrios de auditoria e Pareceres sobre a Conta Geral do Estado do Tribunal de Contas sobre o acompanhamento do processo de

implementagdo da LEO e do SNC-AP.
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C

Destinatario Recomendagao ‘ Apreciagao Estado ‘
1 (Relatério 6/2017 )
( - /4 ) ~ O SNC-AP insere-se num processo extenso de reforma
A estratégia de implementagdo do SNC-AP deve ser o . . )
. ) N da administragdo financeira do Estado, previsto na LEO,
articulada com o processo de implementagdo da - i
- . o . ndo estando ainda assegurada a sua total
reforma da administragdo financeira do Estado e ) ~ . -
) ) _— . implementagdo, com destaque para a operacionalizagdo
incluir a defini¢do clara dos responséveis pela R
. - . - da ECE, que se encontra num estado muito incipiente, .
lideranga do processo, objetivos e metas intermédias L o o Parcialmente
MF " : A I definigdo do modelo e das politicas de consolidagdo )
e da gestdo de riscos inerentes, bem como a definigdo ; ) ~ implementada
) o (com impacto na informagdo a prestar em SNC-AP pelas
dos meios (recursos humanos, organizativos e suporte ) ~ ;
. . . ) entidades), que ndo foram ainda aprovados e
informativo) que permitam o cumprimento das metas | . - ~ .
. . ) . implementagdo da solugdo de consolidagdo, para a qual
fixadas nos diplomas legais, tendo em vista a - o
x N ) 0 concurso publico da aquisicdo se encontra pendente
produgdo de demonstragdes orgcamentais e
. P ) de langamento.
financeiras individuais e consolidadas.
A LEO e 0 SNC-AP apontam para que o modelo de
controlo interno do Estado deva ser reforgado ao nivel
da propria entidade (controlo interno, contabilista
publico, certificagdo de contas por ROC), visando, entre
outros objetivos, garantir a exatiddo e a integridade dos
2 (Relatério 6/2017) registos contabilisticos, a fiabilidade da informagdo
MF A revisdo e atualizagdo do sistema de controlo interno | produzida, bem como o controlo das aplicagdes e do N&o Implementada
da administragdo financeira do Estado. ambiente informatico. Apesar de a UniLEO e a DGO
terem estabelecido contactos com a IGF no sentido de
constituicdo de equipa conjunta para emissdo de
Manual com guidelines de controlo interno do Estado, o
sistema de controlo interno da administragdo financeira
do Estado continua pendente de revisdo e atualizagdo.
Apesar de estar prevista a publicacdo do manual de
politicas contabilisticas do SNC-AP e a atualizagdo da
3 (Relatério 6/2017) norma técnica 1/2017, esta visa assegurar o reporte da
Que sejam tomadas medidas para minorar o risco de informacdo contabilistica dos sistemas locais para um
MF inadequada adaptacdo dos diferentes softwares ao sistema central, ndo garantindo a corregdo das .
A ) . o . ) Né&o implementada
normativo do SNC-AP, designadamente ao nivel do operag@es subjacentes, nem a capacidade de as
controlo das operagdes. entidades da administragdo publica contratarem as
solugBes técnicas mais adequadas e fiscalizarem o seu
desenvolvimento.
O MF informou que estd em curso proposta de revisdo
4 (Relatério 6/2017) normativa quanto ao enquadramento em regime
Que seja equacionado o alargamento desta solugdo simplificado das situa¢des que se constituem como
ME (funcdo de contabilista publico exercida por um constrangimentos, o que nao resolve as dificuldades das | Ndo implementada
contabilista certificado nas freguesias que apliquem o | entidades de pequena dimensdo m assegurar o
regime simplificado) a outras entidades de pequena cumprimento do normativo contabilistico, por ndo
dimensao. disporem de recursos humanos especializados.
O SNC-AP insere-se num processo amplo de reforma da
administragdo financeira do Estado previsto na LEO que,
relativamente a Conta Geral do Estado, devera culminar
com a producdo de demonstragdes orcamentais e
1 (Relatério 22/2017) financeiras consolidadas. Considerando o que ainda é
A disponibilizagdo dos meios necessarios (recursos necessario fazer (designadamente, operacionalizar a
humanos, organizativos, suporte informativo e ECE, definir o modelo e as politicas de consolidagdo — .
. . ] . ) ; ~ Ndo implementada
MF financeiros) que permitam o cumprimento das metas com impacto na informagdo a prestar em SNC-AP pelas
e prazos fixados nos diplomas legais, tendo em vistaa | entidades —e implementar uma solugdo de
producdo de demonstragdes financeiras e consolidagdo), as entidades envolvidas necessitam dos
orgamentais individuais e consolidadas. meios adequados, sendo de salientar, a escassez (e
instabilidade) de recursos humanos qualificados e as
dificuldades de contratagdo e de retengdo de talento,
assinaladas pelas entidades auscultadas (UniLEO, DGO e
eSPap).
O Despacho 4162/2023, de 04/04, criou, no ambito da
3 (Relatério 22/2017) DGO, a Unidade de Prestagdo de Contas Publicas, a qual Implementada
MF A nomeagdo da entidade responsavel pela preparagdo | compete, designadamente, coordenar o processo de P
de contas consolidadas. preparacgdo da prestacdo das contas do Estado e
assegurar as divulgacdes legalmente previstas.
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A sensibilizagdo das entidades e respetivos dirigentes
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Apreciagao

As instrugdes da DGO aplicaveis a execugdo orgamental
de 2024 (Circular 1409-Série A, de 22/04/2024, ponto
211) promovem o dever de prestagdo de informagdo das
entidades, prevista na Norma Técnica 1/2017, da
UNILEO e apontam no sentido de serem promovidas
comunicac¢des junto das entidades Gestoras dos
Programas Orgamentais, a fim de se avaliar o ponto de

Estado

Parcialmente

MF para a importancia da implementagdo do SNC-AP e situagdo e identificar dificuldades e melhorias a implementada
para a necessidade de uma abordagem integrada do prestagdo de informacdo. Porém, continua a ndo ser P
respetivo processo de transigdo. suficiente para evitar as fragilidades que tém sido
identificadas na transigdo para o SNC-AP e assegurar a
conclusdo do processo, que exige, para além da
adequacdo dos sistemas informaticos, a revisdo de
processos e procedimentos internos, que dependem do
envolvimento ativo dos dirigentes.
Em 2022 foi celebrado um contrato entre a eSPap e a
AXIANSEU II Digital Consulting, SA com vista a definigdo
da Enterprise Arquitecture para suporte a
implementacgdo da LEO, que permitiu efetuar um
levantamento dos processos existentes na AP para todas
as fases do ciclo de gestdo das finangas publicas nas
6 (Relatério 22/2017) diferentes dticas, com identificagdo dos intervenientes
UniLEO Assegurar o desenvolvimento atempado dos mddulos | para cada uma das fungdes envolvidas. Este Parcialmente
criticos para a implementagdo do SNC-AP e levantamento facilita a identificagdo dos processos a implementada
cumprimento da LEO. montante e a jusante que deverdo ser alvo de
atualizagdo para acomodar os desenvolvimentos
aplicacionais necessarios.
Verifica-se, assim, que foi dado um passo importante
para a definigdo da arquitetura técnica de referéncia dos
sistemas, visando o langamento de procedimentos
aquisitivos sistemas centrais do MF.
4 (Relatério 8/2018)
Promova a adogdo das medidas necessarias para O MF informou que se prevé o reforco, em 2024, das
ME eliminar os constrangimentos setoriais especificos que | interagdes com as entidades coordenadoras dos Parcialmente
ponham em causa a implementagdo do SNC-AP, como | programas orgamentais para identificar dificuldades e implementada
os ja identificados nas freguesias, escolas do ensino melhorias na prestagdo da informacédo.
nao superior e servigos externos do MNE.
- Apesar de terem ocorrido alteragBes estruturais
2 (Relatério 13/2019) pesard . GO
. N ~ ) tempestivas, designadamente, ao nivel do OE,
Assegurar que, relativamente a produgdo de efeitos o o
. ) - o permitindo a atempada parametrizagdo do orgamento e .
) de normativos ou instrugdes que impliquem o ) Parcialmente
UniLEO N . e ; subsequente execugdo, o normativo legal do SNC-AP e )
alteragdes aos sistemas contabilisticos, sejam « ) implementada
L ) ) o as regras de reporte ao S3CP ndo foram revistas, nem
minimizados impactos retroativos nas operagdes de i )
. foram criados procedimentos de salvaguarda ou
contabilidade. . - )
avaliagdo de eventuais impactos retroativos.
A UniLEO promoveu reunides pontuais com varias
entidades, entre elas, as entidades coordenadoras dos
L. rogramas orgcamentais, IGCP, IGF, DGAL, DGTF e
4 (Relatério 13/2019) programas org
GPEARI. N3o obstante, um processo de reforma desta )
) Reforgar o acompanhamento do processo de ) . Parcialmente
UniLEO natureza, que permita assegurar a correta transi¢do para

implementagdo do SNC-AP e da LEO com reunides
periddicas envolvendo os diversos atores.

0 SNC-AP, exige reunides de trabalho periddicas e
regulares envolvendo os diversos atores, a fim de
promover a partilha de experiéncias, identificagdo de
dificuldades e adogdo de solugdes comuns.

implementada

Fonte: Relatdrios de auditoria e Pareceres sobre a Conta Geral do Estado do Tribunal de Contas, sobre o acompanhamento do processo de implementagdo

da LEO e do SNC-AP.
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ANEXO 13 — EXERCICIO DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES
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(]
GCABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 586/2024
08/08/2024 ENT.: 3809/2024 05/09/2024

PROC. N°: 32.03

ASSUNTO  Auditoria a Reforma das finangas publicas com financiamento PRR (2023) - Exercicio do
contraditério

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das

Financas de remeter a seguinte pronuncia.

O Ministério das Finangas sublinha a relevdncia da presente auditoria no quadro de uma visao
estratégica e integrada que ao longo dos anos tem vindo a ser privilegiada na implementagao da

Reforma Financeira do Estado.

O desenvolvimento deste projeto cuja dimensdo tecnolégica e funcional se reveste de extrema
exigéncia apenas tem sido possivel com base num compromisso claro com a eficiéncia e a boa

gestao dos recursos publicos, no ambito desta Reforma.

Este Ministério reafirma ainda o foco e compromisso em criar as condi¢des favoraveis em todo o
ecossistema da Reforma, que contribuam para os resuttados deste projeto no ambito temporal da
sua execucao, bem como a longo prazo.

As observagdes e recomendactes das auditorias desse Tribunal tém dado um contributo decisivo

para a melhoria de processos e para fortalecer as praticas financeiras da administragéo ptblica.

Em seguida, apresentamos nossa posi¢ao em relacéo aos pontos destacados, acompanhada das agées
corretivas ja implementadas e/ou previstas, sempre em consonancia com os principios de rigor e

responsabilidade que norteiam o nosso trabalho.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante B, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete, ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt

33

A REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS COM FINANCIAMENTO PRR (2023)



A REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS COM FINANCIAMENTO PRR (2023)

34

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE PO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

A nossa pronuncia incide essencialmente sobre os aspetos apontados pelo Tribunal de Contas que,
nao dando total expressédo ao esforco técnico que Ministério das Finangas tem vindo a empregar
nesta Reforma, e aos relevantes resultados alcangados, podem encontrar-se em dissonancia com o
real alcance que os trabalhos até agora desenvolvidos tém tido, bem como com a expressao dos
mesmos no quadro do reporte de cumprimento de marcos e metas a Comissao Europeia no ambito
do PRR.

Colocamo-nos desde ja a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais, e para o que sejam
elementos adicionais que esse Tribunal identifique como favoraveis a melhorias continuas no &mbito
desta Reforma.

Sublinhamos ainda que o Ministério das Finangas manifesta a sua total disponibilidade para analisar
qualquer questdo em maior profundidade e colaborar com a auditoria para assegurar que todas as
informag6es relevantes sejam consideradas.

0 novo modelo de governacdo ndo assegura um alinhamento entre a UniLEO, a DGO e a eSPap,
apesar de uma visGo comum quanto aos objetivos da Reforma (ponto 1.1}

Esta observacao do Tribunal ndo nos parece considerar o facto de que as competéncias e papel de
intervenc@o de cada entidade que integra os trabalhos da UniLEOQ e do PRR, estdo ja legalmente
estabelecidos, nas leis organicas das entidades, no diploma da UniLEQ e nos modelos de
responsabilidades definidos.

A esta arquitetura legal acresce uma clara orientagdo para a minimizacdo dos riscos que
inevitavelmente decorrem de uma dinamica de implementagao de projeto que envolve multiplas
insténcias cuja mediacao é, de facto, assegurada quer em sede de reunides de projeto, quer na
producao de diversos materiais informativos que sdo, sempre que necessario, submetidos
superiormente com vista a agilizacao de decisdes e desbloqueio de pontos de criticos.

A conciliagdo de posi¢des entre os parceiros resulta da dinamica natural e da troca de pontos de
vista, para construcao de solugdes, que se revelam necessarias na atual fase de implementacao da
reforma e para a obtengao de solugdes tecnoldgicas que satisfacam as necessidades do Ministério

das Finangas, no alcance dos objetivos de reforma das Financas Publicas.

Estas interacdes, ainda que possam prejudicar os tempos previstos de etapas pontuais, tém-se
refletido num progressivo alinhamento no que respeita a informagao or¢amental e financeira

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. nfante B, Henrigue, 1, 1149-609 Lisbaa, PORTUGAL
TEL + 351 217 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf,gov.pt www.portugal.gov.pt
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necessaria para o cumprimento das disposicdes da LEQ execugao do PRR e na gestdo sustentavel das

finangas publicas.

Escassez de recursos humanos especificamente afocados a Reforma e instabilidade criam
constrangimentos ao desenvolvimento dos projetos. (ponto 1.2)

O recrutamento e retencao de recursos humanos a alocar a Reforma obedece a uma dindmica
prépria, em fungdo da exigéncia das diferentes fases do projeto. Em permanéncia, o capital de
conhecimento técnico que caracteriza os recursos humanos que tém sido alocados & Reforma tem
permitido aprofundar as solugdes desenvolvidas e potenciar o alcance das mesmas, contribuindo
para a sua dimensao qualitativa.

Tem sido possivel realizar alguns recrutamentos no ambito do PRR, bem como mobilizar alguns
recursos de perfil sénior para as tarefas mais criticas pelo que nao se considera que a questao dos
recursos humanos tenha até agora criado instabilidade. Reconhecemos, no entanto, que tendo em
conta a dimensao dos trabalhos em curso, existe uma necessidade de refor¢o dos Recursos Humanos

alocados a Reforma.

Somos, porém, conscientes de que € essencial continuar a priorizar as tarefas criticas, otimizar a
alocacdo das competéncias disponiveis, e encontrar solucdes alternativas para mobilizar

especialistas sempre que tal se revele necessario nas diferentes etapas.

Existe um plano operacional compatibilizado com os investimentos do PRR a executar até
2027. Porém, sem a aprovag¢do formal da tutela, ndo sinaliza o compromisso e a lideranca

necessarios a um processo transversal desta natureza. (ponto 2.1.)

Relativamente ao plano e cronograma dos projetos de reforma elaborado pela atual coordenacao da
UNILEOQ em 2023, o mesmo foi apresentado junto do Tribunal pelo Gabinete de S. Exa. o Sr. Ministro
das Financas, (Oficio n.® 600/2023 de 28/06/2023), a no ambito de contraditoric ao Relatdrio de
Auditoria ao processo de preparagao da CGE 2023 (Relatorio N.° 9/2023), afigurando-se gue tal
facto presume o acordo da Tutela e a aprovagao tempestiva do mesmo.

Mesmo depois de uma recalendarizacdo com desvios significativos, ainda s6 se gastou 2,5%
dos 122 M€ previstos e O cumprimento dos 19 marcos associados @ Reforma garante apenas a
criacdo de condicoes operacionais. Mesmo assim, verificam-se atrasos no cumprimento dos

marcos. O calendario previsto para a execucdo da Reforma é irrealista. (ponta 2.2. € 2,3.)

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 114%-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Nao se afigura que as recalendarizacGes, as quais tiveram o acordo de todas as insténcias
envolvidas, incluindo da Comissdo Europeia e, nesse sentido, foram coletivamente reconhecidas
como pertinentes e necessarias, tenham colocado em causa, so por si, a dinamica de absorgao de

verbas.

Esta Reforma é por todos os intervenientes encarada como um ativo. Um investimento numa solugao
global, robusta e estruturada, capaz de responder as necessidades do Ministério das Finangas em

matéria de reporte orcamental e financeiro.

0 calendario de implementacéo nao é tributario apenas da execucdo da despesa, mas também dos
resultados concretos alcangados, os quais tém vindo a ser reportados as instancias que acompanham

o PRR, sem observacdes de relevo,

Face aos condicionalismos que coletivamente tém existindo ac longo de toda a implementacao da
Reforma (crise Covid, conflitos bélicos, impactos inflacionistas, mudangas nos ciclos governativos),
considera-se que ¢ alinhamento da Reforma tem permanecido robusto, embora consideremos que se
mantém uma total flexibilidade para proceder aos ajustamentos de calendario que se mostrem
necessarios, e que sejam por todos os intervenientes reconhecidos como pertinentes e favoraveis a

trajetoria de implementacéo da Reforma.

Reportando-nos a figura 1 da pagina 11, intitulada “Fases de implementacdo da LEO e
desenvolvimentos em curso, por exercicio orcamental”, face ao grafismo utilizado, tipologia de
legenda e algumas omissdes de informacgac relevante, que se densificam de seguida, considera-se

que a mesma pode induzir em erro quanto ao progresso da implementagao da LEQ:

« A referenciacao do ano 2021 “Inclusdao de novos mapas orcamentais a LOE”, referido
“Mapas 1 a 14 inseridos na Lei do Orcamento do Estado (LOE)” para 2021 ¢ parcial quanto
ao ambito disponibilizado.

Para além destes 14 Mapas, sujeitos a votagdo na Assembleia da Replblica, foi
disponibilizada, em sede de Orcamento, informagao muito relevante, designadamente os 29
mapas dos “Desenvolvimentos Informativos”, e o detalhe adicional ao nivel dos
“Desenvolvimentos orgamentais”, dando expressdo do or¢amento de receita para os

Servicos Integrados.

Ademais, a figura é, neste ambito, ainda omissa quanto a apresentacac dentro do prazo em
2022 dos mapas da CGE (com mapas aditados/alterados face a alteracdo do Orcamento) e
do reporte trimestral a Assembleia da Repiblica (7 mapas), na sequéncia das alteragdes ao

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante B, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Orgcamento do Estado impulsionadas pela LEQ, traduzindo um esforco muito significativo na
implementagao da mesma.

» Relativamente ao “Programa orcamental piloto” apresentado em 2022, a legenda indica

“nao foram cumpridos os objetivos do piloto”.

Contudo, a afirmacao nao reflete que o programa Piloto ndo se esgotou em 2022, tendo a
implementacao do mesmo prosseguido, encontrando-se ainda em curso, evoluindo em
termos da validagao do modelo, e permitindo a defini¢ao progressivamente mais consistente

dos respetivos requisitos.

Por outro lado, tanto quanto é nosso entendimento, a alteragcao a LEQ pela Lei n.® 41/2020
criou condigoes para novas datas do Piloto, cuja avaliagao nao se pode assim esgotar no ano
de 2022, mais ainda quando foi acordado, no ambito e com as instancias de governacao do
PRR, o prazo do 4.° Trimestre de 2023, que foi cumprido, com apresentacao do
correspondente Relatorio a Comissao Europeia.

Relativamente a “Regulamentagdo da orcamentacdo por programas”, ndo obstante nao ter
ainda sido publicada em Diario da Republica, tem sido alvo de Instrucées da Direcao Geral

do Orcamento, e tem neste momento um avanco, em curso no OE 2025.

» Relativamente a “Adaptacdo dos demais programas or¢amentais a or¢amentagao por
programas” no ano de 2023 e “Implementacdo da orcamentacao por programas no OE” no
ano de 2024 identificadas na figura como “em incumprimento / impossivel cumprir”, nao
nos parece que possa fazer-se uma tal categorizacdo uma vez que, como referido, a
implementacac do Piloto tem tido continuidade, ndoc obstante a mudanca de elenco
governativo, mantendo-se o empenho em aprofundar a nova estrutura or¢amental e de

coleta de indicadores associados a objetivos de politica.

o Quanto a “Inclusdo da ECE no OE” em 2023, referenciada pelo Tribunal como “em

incumprimento / impossivel cumprir”, a mesma pode induzir em erro.

Em 2023 foi apresentado o Mapa Informative 19 no OE de 2023 com as despesas € receitas
do ambito entdo identificado para a ECE, constituindo um avan¢o muito significativo de
delimitagao operacional de ambito das operagdes especificas relativas a responsabilidade do
Estado enquanto ente soberano, sendo que a ligagdo das mesmas com os fluxos é assegurada

na execucao elementar em cada servigo.

Em 2024 foi apresentada uma nova versao trabalhando o ambito dos Fundos Europeus.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Assim, parece-nos desajustada a afirmacgéo relacionada constante da pagina 72:

“O MF considerou a recomendagdo parciatmente implementada, porém, os trabathos
desenvolvidos até ao presente ndo permitem concretizar versdes de teste: a informacdo
incluida no OF 2023 e 2024 sobre a ECE tem um Gmbito e utilidade muito (imitados, na
medida em que se cinge a um mapa de receitas e despesas or¢camentais, ainda sem ligacdo

aos circuitos de receita e despesa”

Sobre esta afirmagao cabe ainda realcar que o trabalho progressivo e cauteloso
desenvolvido neste sentido pelos técnicos do Ministério das Finangas prima pela minlcia,
exigida neste tipo de abordagem técnica e revela o cuidado em obter informacao rigorosa,
atenta a sensibilidade da informagédo em causa para a Republica Portuguesa.

Por outro lado, nao obstante, nao ter sido alterada a data na LEO quanto ao prazo da ECE, o
mesmo foi alterado no ambito do PRR para junho de 2024. Assim, a informacéo relacionada
constante do quadro 5 da pagina 27 relativa a implementacao da Entidade Contabilistica
Estado, a qual indica como status “Nao completo”, deveria, em nosso entender, classificar-

se com “Dentro do Prazo”.

Salienta-se o esforgo em continuo dos técnicos do Ministério das Finangas na configuracao
da solucdo entre setembro de 2023 e junho de 2024 para apropriacdo de informagao
registada de operagées do Estado, constando do Relatorio, apresentado a Comissao Europeia
para efeitos do cumprimento do Marco A 1237 reltativo a implementacao da ECE, no prazo
do 2.° Trimestre de 2024, assumido pela Comisséo Europeia.

Qual o impacto na Reforma? Um resultado ainda so instrumental, subsistindo riscos na

operacionalizacdo das solugdes tecnoldgicas (ponto 3.1.2.)

No que respeita a atividade realizada em 2023 no ambito do plano apresentado, afigura-se que a
referéncia incluida no relato em apreco pode nao evidenciar de forma clara todo o elenco de
trabalhos e atividades desenvolvidas, no ambito de cada uma das dimensées da reforma, e levadas a

cabo pelas entidades.

Considerando o periodo da auditoria, que abrange os anos 2021 a 2023, parece-nos significativo o
incremento de atividade, a producéo documental e a recuperagao de trabalhos que se tem vindo a

desenvolver, com particular destaque em 2023, com resultados (produtos concluidos em 2023) nas
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diferentes dimensdes da reforma (igualmente patente no extenso acervo documental disponibilizado
ao Tribunal no dmbito da auditoria em apreco).

Contrato “Modelo de Controlo Orcamental e Econdmico-Financeiro” (ponto 3.2)

Os entregaveis aprovados no ambito do contrato celebrado cumpriram a finalidade do contrato,
tendo as entidades responsédveis pela implementacdc da LEO dado cumprimento a0 Marco PRR
associade a definicao do modelo de controlo or¢amental e econdmico-financeiro, previsto para
dezembro de 2022, tendo sido ja desenvolvido pela DGO/UNILEQ, em linha com o planeamento
estabelecido, um trabalho significativo e abrangente do ponto de vista da sua operacionalizagdo no
ambito do projeto.

A operacionalizacdo dos processos decorrentes do modelo de controlo devera acontecer em linha

com o planeamento estabelecido, apos a aquisicao da solugdo tecnologica.

Contrato “Project Management Office” (ponto 3.5)

Considera-se que, ainda que esteja pendente analise final conjunta e aprovacao formal, tal nao tem
prejudicado os trabalhos ao nivel de gestao de projeto ja que a mesma tem ocorride nos moldes
acordados e tem permitido identificar pontos de melhoria que tém sido incorporados nos
ajustamentos de planeamento necessarios. Ademais, tem-se garantido em cada momento a
existéncia de um plano atualizado e do ponto de situagao e das etapas da reforma, com informacao

tempestiva.
Com os melhores cumprimentos,
0O Chefe do Gabinete

Bruno Proenca /[~

Cc: SEAQ

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
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Exm2 Senhora

Auditora Coordenadora
Direcao-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, n2 65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA - Data: 5 set 2024
E-maijl de 07/08/2024 7 ago 2024 Oficio n.2 254/DIRC/GPCIQ/2024 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P4267/2024
Temdtica: Prestagdo de Contas - Agdes de controlo externo

Assunto: Auditoria do Tribunal de Contas: A Reforma das Financas Publicas com financiamento
PRR (2023)

No que respeita ao pedido de exercicio do contraditorio, por parte da UNILEO e da DGO, ao relatério
desse dignissimo Tribunal relativo a auditoria realizada a “Reforma das Financas Publicas com
financiamento PRR (2023)", serve o presente oficio para informar que, dada a abrangéncia das matérias,

o referido contraditorio sera integrado na resposta do Ministério das Finangas.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
e Coordenador da UNILEO

Mario Monteiro

Rua da Alfandega, 5 — 22 | 1149-004 Lishog, Portugal
90 TH.: {+351) 218 846 30C Servigos Online > prline.dgo.gov.ptfServicosonbne/toginDGO. aspx

www.dgo.gov.pt | dgo@dgo.gov.pt Contactos > www.Cgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDG0.asox
£ OECEVOEO.ZoV.p S




De: César Pestana

Enviado: 5 de setembro de 2024 17:46

Para: Tribunal de Contas - DAI

Cc:

Assunto: RE: Auditoria a Reforma das finangas publicas com financiamento PRR (2023) -

Contraditério - eSPap

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
TRIBUNAL DE CONTAS

Prezada Dra. Maria Jodo Caldas,

No que diz respeito ao exercicio do direito de pronuncia sobre o teor do documento “A Reforma das Finangas
Publicas com Financiamento PRR (2023)”, vimos por este meio dar boa nota do conteldo e das recomendacgdes do
Tribunal, que agradecemos, e informar que os contributos da ESPAP I.P. foram remetidos e serdo considerados na

resposta integrada de Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado e das Finangas.

Com os meus melhores cumprimentos,

César Pestana

Presidente do Conselho Diretivo
Tel.: (+351) 214 723 300

www.espap.qov.pt
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E A P 2614-502, Alfragide - Portugal
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