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1. CARATERIZACAO DA ACAO DE FISCALIZACAO

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria & Associagio de Promocio da Regido
Auténoma da Madeira (adiante designada simplesmente por Associagdo de Promogdo da Madeira ou
APM), prevista no Programa Anual de Fiscalizagdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para o ano de 2022, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas na sua
sessdo de 10 de dezembro de 2021.

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

“Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira ha sec¢es do Tribunal de Contas com compe-
téncia plena em razdo da matéria na respetiva regiso (...)" [n° 4 do artigo 214° da CRP].

O Tribunal de Contas de Portugal, previsto como tal nos artigos 209.° e 214.° da lei fundamental
portuguesa, € o érgdo jurisdicional portugués de controlo externo das contas e das despesas publi-

cas.

Por outras palavras, o Tribunal de Contas é o 6rgio jurisdicional supremo de fiscalizacio da legali-
dade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-
lhe, nomeadamente: a) dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social;
b) dar parecer sobre as contas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira; c) efetivar a res-
ponsabilidade por infragdes financeiras, nos termos da lei; d) exercer as demais competéncias que
lhe forem atribuidas por lei (assim o n.° 1 do artigo 214.° da CRP). A lei ali referida é sobretudo a Lei
n.> 98/97 (LOPTC), que naturalmente confirma a CRP ao atribuir aos juizes conselheiros deste tri-
bunal financeiro o mesmo restrito estatuto dos juizes do S.T.J. e do ST.A.: por exemplo, os juizes
deste tribunal portugués, tal como os dos outros tribunais supremos portugueses (5.TA: £5.T.).);
(i) ndo podem integrar duas ou mais carreiras profissionais? e (i) s3o selecionados através de con-
curso.

Portanto, o Tribunal de Contas de Portugal, previsto nos artigos 209.°n.° 1 214.°da CRP, é o érgdo
jurisdicional de controlo e julgamento supremos das finangas publicas de Portugal (cf. assim o Acér-
dao do Tribunal Constitucional n.° 787/2023).

A atividade prépria deste tribunal supremo portugués nao ¢, pois, a de uma instituicdo administra-
tiva de controlo financeiro, como é regra no estrangeiro; é uma atividade de um verdadeiro tribunal
previsto na lei fundamental portuguesa como tal e, por isso, implica também as tutelas juridica e
jurisdicional dos interesses presentes no concreto processo, seja este um processo contencioso ou
materialmente jurisdicional, seja este um processo n3o contencioso como o s3o a auditoria ou a
fiscalizagao prévia (processos formal e organicamente jurisdicionais: é este o ponto de vista consti-
tucional para efeitos da separagdo dos poderes estaduais e da natureza das decisdes de cada um

! Através da Resolucio n.° 9/2021-PG, publicada no Disrio da Republica (DR), 2.2 série, Parte D, N.° 247, de
23/12/2020, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), Série II, N.° 42, de 04/03/2022.

? Com efeito, o juiz portugués sé pode ter uma atividade continua, a judicatura, como claramente diz a CRP. Por
outro lado, toda a carreira profissional pressupde remuneracao, a qual ¢ legalmente irrenuncidvel, pelo que os juizes
portugueses nao podem exercer duas ou mais carreiras profissionais.
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desses poderes e respetivos 6rgaos decisores) - cf. o cit. Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
787/2023°,

Assim, a Constituicdo e a lei em sentido amplo (artigo 112.° da CRP) estdo sempre presentes na
adocio e aplicagdo por este tribunal do ordenamento juridico-administrativo-financeiro.

Ora, inserindo-se no ambito do controlo financeiro sucessivo a cargo deste tribunal, esta a¢do de
controlo corporiza uma auditoria de conformidade que se enquadra no dmbito do exercicio da fisca-
lizagdo sucessiva pelo Tribunal de Contas (TContas) nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1,
e 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), direcionada para a verificacdo da legalidade e
regularidade financeira dos recursos publicos utilizados no apoio ao turismo pela Associacdo de
Promocio da Regido Auténoma da Madeira, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2020 e
31 de dezembro de 2021.

Com esta acdo pretendeu-se (i) analisar o regime legal de concessao de apoios publicos na drea da
promogao turistica regional e do respetivo controlo, (i) apreciar a legalidade e a regularidade da
utilizacdo dos recursos publicos por parte da Associagdo de Promogdo da Madeira e o volume de
despesa processada (montantes despendidos efou restitufdos), entre 2020 e 2021, e (iii) analisar as

3 Citando o TConst.: - “Ao contrédrio do que o recorrente alega, quando considera que, no caso sub judice, o

Tribunal de Contas ndo atuou nas suas vestes de érgao jurisdicional, mas antes como entidade suprema de controlo
administrativo (...), o Tribunal de Contas n3o tem uma natureza hfbrida (jurisdicional e administrativa), porquanto em
qualquer das suas vertentes de competéncia material, o Tribunal de Contas é sempre um verdadeiro Tribunal”;

- “Este erro de paralaxe genético necessariamente inquina as conclusdes alcangadas por alguns autores que, por
forca do cardter ndo jurisdicional de algumas decisGes (como as de aprovagao dos relatérios de auditoria como aquele
aqui em aprego) concluem erradamente — ressalvado o devido respeito - ter o Tribunal de Contas natureza também ad-
ministrativa. Tal conclusdo choca desde logo frontalmente com a opgdo constitucional acima j4 analisada, de conferir
natureza de verdadeiro Tribunal ao Tribunal de Contas, para o exercicio de todas as suas competéncias”;

- “(..) Ora, se assim &, duas conclusdes tém necessariamente de ser retiradas: (i) ndo € por alguns dos poderes
que exerce serem de natureza [materiaimente] nao jurisdicional que o Tribunal de Contas deixa de ser um Tribunal,
constitucionalmente previsto; {ii) mesmo quando exerce poderes de natureza nao jurisdicional, o Tribunal de Contas
ndo deixa de estar a atuar na veste de Tribunal.”.

Logo, segundo o TConst, todas as decisdes do TContas sdo - como ¢ evidente - organicamente jurisdicionais por
assumida imposicdo constitucional (ex vi artigos 202.° ss, 209.°n.° 1 € 214.°n.% 1 e 4 da CRP). O que tem consequén-
cias impartantes por causa do artigo 80.° da LOPTC, nomeadamente em sede dos - por vezes esquecidos - artigos 1.°
ss, 410.° ss, 615.° (casos de nulidade da sentenga ou do acérdio), 616.° (reforma da sentenga, do acérdao ou do
relatério), 635.° n.° 4 (delimitacdo objetiva dos recursos), 639.° (énus de alegar e formular conclusdes), 640.° (énus a
cargo do recorrente que impugne a decisdo relativa & matéria de facto) e 662.° (modificabilidade da decis3o de facto)
do CPC, ex vi artigo 80.° cit.

Cf. ainda a DecisAo do Tribunal de Contas de 15-jan.-2024 no processo n.° 2/2023-R0O-2%S, transitada em julgado
(subscrita por PAULO PEREIRA GOUVEIA):

. "Afinal, (i) a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas e (ii) o aplicdvel CPC contém todos os meios
processuais para que, em qualquer processo do Tribunal de Contas de Portugal, haja tutela (organicamente) jurisdici-
onal efetiva, uma vez que todos os processos de julgamento de contas, de auditoria e de contencioso do atual Tribunal
de Contas de Portugal, com ou sem irrecorribilidades, sdo processos legalmente devidos, com contraditério e sempre
decididos por juizes independentes num tribunal estadual previsto, concreta e expressamente, na CRP. E relembramos:
como é consabido, nem sempre tem de haver duplo grau de jurisdigdo contra decisdes em processos organicamente
jurisdicionais e ndo sancionatérios, como sio todos os processos de v.i.c., de v.e.c. e de auditoria deste érgdo de
soberania jurisdicional de Portugal".

4 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9-3 e ainda pelas Leis n.° 42/2016 de 28-12, n.® 2/2020 de 31-03,
n.° 27-A/2020 de 24-07, n.® 12/2022 de 27-06 e n.° 56/2023 de 06-10.
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medidas de controlo, acompanhamento e fiscalizacdo da execugio material e financeira dos projetos
financiados, e da sua implementago.

1.2. Metodologia

O desenvolvimento dos trabalhos da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugdo e
relato, atendendo-se as normas previstas no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais®, salva-
guardando, no entanto, as matérias vigentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TContas,
de 1999°, que nao colidam com as constantes daquele Manual, seguindo a metodologia tracada no
Plano Global de Auditoria e na delimitacdo da correspondente amostra’.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se, sobretudo, na solicitagdo de elementos e esclareci-
mentos 2 entidade e na obtencao de documentos probatérios, com vista & emissao de uma opiniio
e conclusdo assentes nas evidéncias obtidas e nos elementos produzidos diretamente pela equipa
de auditoria.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

No periodo abrangido pela agdo — o biénio 2020 a 2021 - a Diregao da Associagdo de Promogéo da
Madeira apresentou a seguinte constituicgo:

Quadro | - Relagio dos responsdveis em 2020 e 2021

= Periodo de

Responsével Cargo/fungdo8 OO . T

A io Eduardo de Frei 9 Brasid de 01/01/2020 a
nténio Eduardo de Freitas |esus residente 31/12/2021

®  Aprovado na reunigo, em Plendrio Ordindrio da 2.2 Secgdo do TContas de 29-9-2016 e adotado por esta SRMTC
pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC-SRMTC de 22-02.

®  Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 - 2.* Secgdo de 28-1 e adotado pela SRMTC através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/01-JC-SRMTC de 15-11.

7 Aprovados, respetivamente, pelos despachos do ora Juiz Conselheiro da SRMTC de 31-03-2023 e 05-07-2023,
exarados nas Informacdes n.° 26/23-DAT-UAT3 e 47/23-DAT-UAT3 de 31-03 e 05-07-2023 (de folhas 51 a 72 e 106 a
115 da Pasta do Processo, respetivamente). Os trabalhos iniciaram-se apés a aprovacio do PGA, tendo a elaboragdo
do relato da auditoria respeitado as regras definidas pelo ponto 8.3. do Manual de Auditoria e Principios Fundamentais,
de acordo com o estabelecido pelo artigo 24.° n.° 3 al. b), do Regulamento do TContas (alterado e republicado pela
Resolugao n.® 3/2023-PG de 15-12-2023, publicada no DR, 2.2 série, n.° 5, de 08-012024).

¥ Em resultado do processo eleitoral para os 6rgios sociais da Associagao, ocorrido no final de cada ano.

Nos termos do artigo 18.° dos respetivos Estatutos, compdem a Diregdo da Associagdo, um presidente, um vice-
presidente e 5 vogais, sendo os cargos de presidente e 2 vogais ocupados pelo associado fundador RAM, através da
Secretaria Regional de Turismo e Cultura (SRTC), e os de vice-presidente e restantes 3 vogais ocupados pelo outro
associado fundador, a Associagao Comercial e Industrial do Funchal — Camara de Comércio e Industria da Madeira
(ACIF-CCIM).

Sob a dependéncia direta da Direg3o, funciona um gestor executivo, encarregue da execucio das deliberacaes e
resolugdes emanadas dos érgdos da Associagdo (cf. os artigos 27.° e 28.° dos Estatutos).

?  Nomeado titular da pasta do Turismo e Cultura pelo Decreto do Representante da Republica para a RAM n.° 1-
D/2019 de 15-10 (DR, 1.% série - N.° 198 — 15.10-2019).
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Responsavel Cargo/fungao8 responpszrl;'ﬁ?dzg:

Anténio Maria Trindade Jardim Fernandes Vice-Presidente a 013"'.?;1/22220021
Dorita Mendonga Vogal o 013/10 /11/22 ;)22002?

Citia Maria Ferreira Vieira Vogal e 013/10 ,1 1/22 22(27_?

Anténio Gabriel de Castro Gongalves Vogal - 013/-? /]1/22,?22002:
Roland Bachmeier Vogal = 0]{20;0/52;;2(;)23

Jodo Paulo Aradjo Vogal N 05({4??{12;)22002;

Tiago Correia de Frias Massa Pereira Vogal de 053/]1 /11",22‘:)22002:

Cora Maria Gongalves Teixeira Vogal o 273/11?1!22;2002?

Nuno Filipe de Carvalho do Vale'® Diretor Executivo o 013/16.?1/22!022(?21

Fonte: Ata da Direcdo n.° 05/2020, de 02/03, ponto 3.1. da resposta da Associaggo de 18/04/2023
e Atas da Dire¢do de 2020 e 2021.

1.4. Condicionantes

A este propésito, importa sublinhar que a agdo, iniciada em junho de 2022"', registou constrangi-
mentos relacionados, sobretudo, com o atraso na disponibilizagdo das informagdes efou documen-
tacdo solicitados pelo Tribunal — mais concretamente cerca de 175 dias de pedidos de prorrogagdo
de prazo para entrega dos elementos a acrescer ao prazo inicialmente concedido.

Refira-se ainda que os elementos e esclarecimentos solicitados foram fornecidos em formato digital,
mas espacadamente — no total registaram-se vinte respostas da Associacdo - que exigiram da equipa
um trabalho suplementar na confirmagao da remessa dos elementos e esclarecimentos solicitados,
bem como na forma de arquivo dos mesmos, e sé depois podendo proceder & sua anélise propria-
mente dita.

Acresce o facto de nido ter sido possivel concretizar trabalhos de campo, na data agendada para a
deslocacdo da equipa 3 Assaciacdo, pois os elementos previamente solicitados ndo se encontravam
organizados, impedindo assim a realizagdo eficiente e eficaz dos métodos de auditoria e o contacto
com os servicos e com os responsdveis da entidade.

10 Contrato de Trabalho em Regime de Comissdo de Servico celebrado em 12 de fevereiro de 2020, com produgao
de efeitos a partir de 1 de marco de 2020 (CD_Processo/2023-04-18_Resposta_APM)/3.6 Contratos de trabalho.zip).

' No seguimento do meu despacho de 15 de junho de 2022, aposto na Informagdo n.® 27/22-DAT-UAT IIl (a
folhas 1 da Pasta do Processo).
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Ainda assim, realca-se a cordialidade por parte dos responsiveis e colaboradores da Associacio.
1.5. Quadro normativo e organizacional

1.5.1. Caracterizagao institucional e organizacional
1.5.1.1. Da criagao da Associagdo de Promocdo da Madeira

A criagdo, o seu como e o seu porqué, de uma entidade que vai realizar despesa puiblica s3o sempre
tema muito interessante e util para a fiscaliza¢do.

A origem desta Associago remonta ao “Protocolo para a Concertagdo e Contratualizacio da Pro-
mogdo Turistica” firmado, em 30 de maio de 2003, entre cinco entidades — as secretarias regionais
com a tutela do Turismo das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, o Instituto de Comércio
Externo de Portugal', a Confederagdo do Turismo Portugués e a Associacio Nacional das Regides
de Turismo —, definidor das “normas de concertagao (...) e [d]os principios a que deve obedecer a contra-
tualizagao da promogdo turistica do pais e das suas regides”.

O Protocolo postulava a criagdo de associagdes de direito privado, sem fins lucrativos, que integras-
sem entidades publicas e privadas’, com responsabilidade pela elaboracdo, apresentacdo e execu-
¢do de planos regionais de promogdo turistica, bem como da sua divulgacao'™ ¢ 5.

12 Corresponde 4 atual Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP), uma pessoa
coletiva de direito piiblico com natureza empresarial, que resulta da fusdo do ICEP Portugal, I.P. e da API - Agéncia
Portuguesa para o Investimento, E.P., e criada pelo DL n.° 229/2012, de 26/10 (alterado pelos DL n.°s 219/2015, de
8/10, e 75/2020, de 25/9).

P As entidades privadas integrariam representantes de agentes econémicos do turismo e empresas privadas com
atividade turistica. As entidades puiblicas, organismos do sector publico, de ambito regional ou local.

" Em linha de conta com as recomendacBes da Organizagdo Mundial do Turismo, suportadas nas préticas de
palses com relevancia no dominio da atividade turistica, que defendern a reducio da intervencao direta das entidades
publicas em matéria de organizacio da promogio turistica, e do desenvolvimento de parcerias entre os setores publico
e privado.

'* O Protocolo tem como escopo a atuagdo concertada entre organismos publicos, associagBes empresariais e
empresas turisticas intervenientes na promogdo turistica do pafs e das regides. Nesse contexto, aponta para a articu-
lagdo de estratégias e a coordenaggo de esforcos no sentido do reposicionamento da marca turistica Portugal e das
marcas, submarcas e produtos das diferentes regides do Pais, bem como para o envolvimento ndo sé dos intervenien-
tes publicos e privados na promogao turistica das regides do Centinente, mas também das regides auténomas da
Madeira e dos Acores.

Igualmente, prevé em matéria de concertagao/harmonizacio da promogio turfstica nacional e regional, a criagdo
de uma estrutura composta por dois érgdos: i) um consultivo e deliberativo, o Conselho Estratégico de Promogao
Turistica, constituldo por representantes do Turismo de Portugal, dos Governos Regionais da Madeira e dos Acores, e
do sector privado através da Confederago do Turismo Portugués, das Agéncias Regionais de Promogdo Turfstica e
das Entidades Regionais de Turismo, encarregue da coordenagio e concertacdo das diversas componentes da promo-
¢do turfstica de dmbito nacional e regional, nos mercados externos e também interno; e ii) um executivo, o Nuicleo
Executivo para a Promogdo Tur/stica.

Também, designa as Areas Promocionais de Turismo de ambito territorial compreendidas por 7 regides (5 de
Portugal Continental e 2 das regides auténomas da Madeira e dos Acores), e ainda as Agéncias Regionais e Promog3o
Turistica (uma por cada Area Promocional do Porto e Norte de Portugal, de Lisboa, do Algarve, dos Agores, do Centro
de Portugal, do Alentejo e da Madeira), ou seja, as associagdes de direito privado, sem fins lucrativos, compostas por
representantes dos agentes econdmicos na drea do turismo, por empresas privadas de atividade turistica e entidades
publicas de 4mbito local ou regional envolvidas na promegao turistica.
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Anualmente, o “Turismo de Portugal, IP” — organismo da administragdo indireta do Estado que,
enquanto Autoridade Turistica Nacional, concentra atualmente as competéncias institucionais na
dinamizagdo do turismo e na coordenacdo da promogdo interna e externa de Portugal como destino
turistico, sendo responsével pela sua promogio, valorizagdo e sustentabilidade — contratualiza a sua
atribuicio de promogéo externa dos destinos regionais do pais com as Agéncias Regionais de Pro-
mogdo Turistica para a operacionalizagdo dos Planos Regionais de Promocdo Turistica Externa.

Este modelo organizativo e de contratualizagdo do turismo em Portugal, que permite a participagao
ativa de entidades publicas e privadas no desenvolvimento do sector, pretende criar uma maior di-
nimica e reforcar a competitividade do pafs nos mercados internacionais.

Em termos de delegacio de responsabilidades, o Protocolo prevé que a promogdo da marca turistica
Portugal seja feita pelo organismo nacional com competéncias para o efeito, e a promogo turistica
das marcas, submarcas e produtos turfsticos regionais de cada uma das dreas promocionais, por
associacdes de direito privado sem fins lucrativos e de caracter regional designadas por Agéncias
Regionais de Promogao Turistica.

Nessa senda, e porque a parceria entre a RAM e a “Associagao Comercial e Industrial do Funchal —
Camara de Comércio e Industria da Madeira™'¢ seria corporizada através da constituicdo da Associ-
acido de Promogao da Regido Auténoma da Madeira, o Conselho do Governo Regional, reunido em
plendrio a 28 de janeiro de 2004, pela Resolugao n.° 107/2004'7, aprovou os respetivos estatutos e
mandatou o Secretério Regional do Turismo e Cultura para, em representagdo da RAM, outorgar a
escritura da sua constituicao.

Por escritura, lavrada em 31 de marco de 2004, foi, entdo, constituida a associagao de direito privado,
sem fins lucrativos, denominada “Associagdo de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira”, com o
objetivo de “promover e divulgar a Regido (...) como destino turistico, (...) particularmente, na promogdo
e captagdo do negdcio.”, através da “(...) criagdo de oportunidades para o destino com especial incidéncia
na consolidagdo dos atuais fluxos turfsticos e (n)a criagdio de novos e diferenciados fluxos, (...) de actividades
nas dreas de relagdes publicas, apoios a eventos, congressos, publicidade ao consumidor final e incentivos,

& Esta entidade, fundada em 1836 e designada por Associagdo Comercial e industrial do Funchal (ACIF) a partir
de 1976, foi declarada instituicdo de utilidade publica em 1985, tornando-se Cimara de Comércio e Inddstria da Ma-
deira (CCIM) em 1994, E uma pessoa coletiva de direito privado, sem fins lucrativos, e como associagdo empresarial,
representa as entidades empresariais que exercem atividade no territério regional nas dreas do comércio, servigos,
industria e turismo (vd. https://www.acif-ccim.pt/historial /).

7 publicada no JORAM, | Série, N.° 13, de 5/2/2004.
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acgdes promocionais e de parceria (...)"%, e de durabilidade sujeita a vigéncia dos pressupostos verti-
dos no mencionado Protocolo para a Concertagdo e Contratualizagdo da Promogdo Turistica (de 30 de
maio de 2003)"°.

Nos termos do n.° 6 do artigo 3.° dos correspondentes Estatutos, a recém-criada Associagdo ndo
pretende com a sua constitui¢do “(...) substituir os érg@os competentes do Governo Regional da Madeira
no desenvolvimento e promogao do turismo, nem cercear o seu campo de actuagdo tradicional”, mas
antes atuar e intervir “(...) em complementaridade, ou ndo, com a Administragéo Regional.” , nas 4reas
anteriormente mencionadas.

Apensos a referida escritura constam, para além dos estatutos pelos quais a Associacio se rege, 0s
anexos seguintes:

I = Protocolo para a Concertacdo e Contratualizagdo da Promogao Turfstica;

Il = Documento subscrito pelos sécios fundadores, no qual anuem e acordam na identificagio con-
creta do objeto da Associagdo, e que é o da “(...) promogao turistica especialmente orientada
para a captagéo de novos e diferenciados fluxos turisticos, em complementaridade, ou néio com a
Administra¢Go Regional”, e na compatibilizagdo do seu plano de atividades “(...) com os objeti-
vos definidos nos planos, programas e agoes promocionais (...) do Governo Regional;” e na inter-
vengdo direta, ou em cooperagdo, com quaisquer entidades estrangeiras, publicas ou privadas,
nomeadamente, nas dreas de relagdes puiblicas?, acdes promocionais?' e parcerias?’.

1.5.1.2. Do reconhecimento do estatuto de utilidade publica

O estatuto de utilidade publica é também sempre aspeto muito interessante para os 6rgaos de fis-
calizagdo.

O facto da Associagao prosseguir, “sem fins lucrativos”, “(...) atividades de utilidade piiblica, através da
promogdo e divulgacdo da Regido (...) enquanto destino turistico, (...) particularmente, na promogao e

'® A constar de documento préprio a subscrever pelos sécios fundadores, podendo, para o efeito, “(...) cooperar
com quaisquer entidades estrangeiras, piblicas ou privadas (..)" e recorrer ac outsourcing, ou seja, a subcontratagao de
servicos a empresas especializadas em determinadas dreas, — cfr. 0s n.° 1 a 5 do artigo 3.° dos seus termos estatuta-
rios.

Note-se que a prossecucio do aludido objeto resulta da alteracio estatutdria operada a 14 de setembro de 2015,
porquanto, originariamente, a Associago tinha como propésito a “(...) criagdio de oportunidades para os seus associados
()" & a “(...) especial incidéncia em novos e diferenciados fluxos turisticos (...)" nas atividades acima reproduzidas, s
quais foi acrescida por forca desta nova modificacao a drea da “publicidade ao consumidor final”.

19" De acordo com o n.° 3 do artigo 1.° dos respetivos Estatutos.
Vd. a publicagdo do contrato de constituigdo da Associagdo no JORAM, |1 Série, N.° 78, Suplemento, de 21 /4]2004.

" Envolvendo agdes educacionais junto de: agentes de viagens, através de operadores turfsticos (OT); mercados
de incentivos, congressos e eventos (MICE); mercados de golfe; e novos mercados.

?1' Pela participagdo em feiras multi-produtos, nomeadamente, a Feira Internacional de Turismo (FITUR), de Ma-
drid; a; Borsa Internazionale del Turismo (BIT), de Mildo; a Internationale Tourismus Bérse (ITB), de Berlim; a World Travel
Market (WTM), de Londres; em workshops, campanhas de imagem de produtos e outras aces de Mercados de Incentivos,
Congressos e Eventos e de golfe; em agBes porta a porta em mercados internacicnais; e demais acdes incidentes
exclusivamente na promocdo de produtos turisticos.

?  Mediante novas ligagges aéreas com a RAM e no prolongamento das ligacbes existentes, e ainda no apoio aos
Operadores Turisticos, quer através de insergdes (do destino) em brochuras, quer de novos programas de Operagao

Turfstica com a RAM e ainda de campanhas publicitdrias conjuntas.

mn
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captagdo de fluxos turisticos”, o seu “papel aglutinador dos intervenientes na drea do Turismo, (...) desig-
nadamente, hotelaria, agéncias de viagem e demais parceiros”, na criagao de “novas oportunidades, atra-
vés de atividades nas dreas de relaces publicas, no apoio a congressos e incentivos, agdes promocionais,
entre outras” e de cooperagdo “com as mais diversas entidades e com a administragdo regional e local”,
constituiram fundamentos que sustentaram o reconhecimento pelo Conselho do Governo Regional,
a 5 de fevereiro de 2015, do estatuto de utilidade publica®.

1.5.1.3. Da “transferéncia de competéncias” da Diregao Regional do Turismo

A necessidade de “concentrar a promogéo numa tinica entidade”, de modo a permitir “uma dindmica
e uma aproximagdo aos mercados mais imediata e articulada” preconizou uma das orientagdes estra-
tégicas para a promogdo turistica consagradas no Programa do XIl Governo Regional - 2015-2019%.
Em sua execuc3o, a organica da Dirego Regional do Turismo vigente a data, o DRR n.> 19/2015/M,
no seu artigo 2.°, n.° 3, consentiu a possibilidade de as respetivas “atribuicdes” neste ambito pode-
rem “ser cometidas a outras entidades vocacionadas para o efeito”, cujos termos e condices seriam
definidos por Resolugdo do Conselho do Governo®.

Assim, a 28 de maio de 2015, o Conselho do Governo Regional, reunido em plenério®, resolveu
autorizar a transferéncia de tais “competéncias publicas” para a Associagdo de Promogao, a ser for-
malizada mediante protocolo a submeter a aprovacio do mesmo Conselho, tendo mandatado o
Secretario Regional com a tutela do Turismo para esse efeito.

Na sequéncia da autorizagdo concedida?’ foi outorgado a 13 de novembro de 2015 o Protocolo de
transferéncia das competéncias do Governo Regional que tem por objeto (cldusula primeira) a «de-
finicdio da formalizag@o dos termos da transferéncia das competéncias atribuidas ao Governo Regional, em
matéria de promogdo da Regido Auténoma da Madeira, para a Associagdo de Promogdo [da] Regido Au-
ténoma da Madeira»?.

Ora, nos termos da alinea s) do artigo 40.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira (adiante, abreviadamente, designado por Estatuto)?, a matéria do «Turismo e hotelaria»

2 pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 94/2015, publicada no JORAM, | Série, N.° 26, de 11 de fevereiro.

2 Concretamente, nas pags. 57-59.

% Uma disposicio que se mantém no DRR n.° 36/2020/M de 22/5 (no artigo 3.% n.® 2), que revogou o citado DRR
n.° 19/2015/M e que estabelece a atual orgénica da Diregao Regional do Turismo.

% pela RCG n.° 447/2015, publicada no JORAM, | Série, n.® 81, de 4/6.
27 Através da RCG n.° 971/2015, de 5/11, publicada no |ORAM, | Série, n.° 173, de 10/11.

% A importancia desta matéria é tal que o Estatuto politico Administrative da RAM dedica um artigo, 0 132.° 2
“Promogac”, nos seguintes termos:

“T- A Regidio beneficia na Integra, e em plano de igualdade com o restante teritdrio nacional, da actividade dos depar-
tamentos nacionais encarregados da promogéo externa do Pals, nomeadamente nas dreas do turismo, do comércio externo e
da captagdo de investimentos estrangeiros.

2- A promogdo extema nacional terd em conta os interesses e caracteristicas da oferta de bens e servigos da Regido
Auténoma da Madeira.

3 - Nas campanhas de promogdo turfstica do Pals no exterior realizadas pelo Estado serd dado, a solicitagdo do Governo
Regional, o devido relevo aos destinos turisticos da Regido Auténoma.”

Aprovado pela Lei n.° 3/91, de 5 de julho e alterado pelas Leis n.°* 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de
junho.
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encontra-se consagrada como matéria de interesse especifico sobre a qual a Assembleia Legislativa
Regional detém competéncias legislativas [cfr. o artigo 37.%, n.° 1, als. ¢) e d) do Estatuto]. E, nos
termos do artigo 69.° do Estatuto, o Governo Regional tem competéncias, entre outras, para exercer
o poder executivo préprio, adotar as medidas necessarias a promogio e desenvolvimento econémico
e social, e aprovar a sua propria organizacdo e funcionamento [vide as alineas a) a c)].

Assim, a cldusula segunda do referido Protocolo determinou que, sem prejuizo do disposto nas leis
organicas em vigor’, «(...) sdo transferidas as competéncias atribuidas ao Governo Regional em matéria
de promogdo da Regido Auténoma da Madeira para a Associacdo de Promogdo [da] Regido Auténoma da
Madeira.», designadamente as de:

a) Desenvolver e executar, em articulagio com o Governo Regional, a estratégia promocional do
Destino turistico — Madeira e Porto Santo;

b) Colaborar com o Governo Regional na definicdo da imagem do destino turistico e dos seus produ-
tos;

c) Desenvolver e executar o plano anual de marketing;

d) Desenvolver e contratualizar agdes promocionais em coordenagdo com organismos e entidades,
de dmbito regional, nacional e internacional, em conformidade com a estratégia aprovada;

e) Dinamizar e coordenar projetos promocionais com outras entidades publicas ou privadas;

f)  Promover a realizagdo e assegurar a participagéio do Destino em semindrios, feiras, conferéncias
ou outras agdes de interesse turistico;

g) Assegurar a concecdio e execucdo de materiais promocionais adequados a divulgagao do Destino,
incluindo a utilizagdo de suportes em formato digital;

h) Promover o langamento de campanhas publicitdrias nacionais e internacionais;
i) Assegurar a divulgacdo do Destino através da internet e das redes sociais; (...)

o) Assegurar as negociagdes comerciais com Operadores Turisticos e Companhias Aéreas, ao nivel da
promogdo das operagdes para a Madeira;».

Jdon.®3 desta cldusula segunda determinou que ficava «subjacente a transferéncia de competénciass:

a) O cumprimento das regras legais e ou regulamentares aplicdveis & atuagdo da Associagdo de Pro-
mogdo da Regido Auténoma da Madeira;

b) A adaptagdo dos estatutos da Associagdo de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira naquilo
que se mostre contrdrio aos termos consagrados no presente protocolo, no prazo de sessenta (60)
dias a contar do inicio da vigéncia do presente protocolo.».

0 Concretamente (i} no Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2015/M, de 18 de junho, que aprova a organica da
Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura — SRETC, nomeadamente, no seu artigo 3.°, alinea j) - atribuices
da SRETC, que dispde competir-lhe “Participar na definicio da estratégia de promogéio da Regidao como destino turfstico,
suas marcas e produtos, coordenando a dinamizagdo das agdes promocionais”, e no seu artigo 13.°, n.° 1, que consagra
que “A Diregdo Regional do Turismo, abreviadamente designaca por DRT, ¢ um sewigo executivo da SRETC que tem por
missdo o estudo, a coordenacdo, a promogdo, a execugdo e a fiscalizagdo das atividades turisticas no ambito da politica
governamental definida para o sector turistico, tendo por objetivo o desenvolvimento sustentado e equilibrado da atividade
turistica na Regido Auténoma da Madeira”, e (i) no diploma que aprova a orgénica da Direcdo Regional do Turismo.
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Estamos, assim, perante uma transferéncia de execugdo das tarefas que incumbiam a Regido Auté-
noma da Madeira, através do poder executivo regional, para uma associacao de direito privado (cfr.
o artigo 157.° e seguintes do Cddigo Civil), com o intuito de desenvolver e executar os interesses
publicos regionais na 4rea do turismo consagrados como matéria de interesse especifico no Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira®' [cfr. o artigo 40.°, alinea t)].

Refira-se que o Estado Portugués definiu o regime juridico das 4reas regionais de turismo de Portu-
gal continental, através da publicago da Lei n.° 33/2013, de 16/05, estabelecendo, no artigo 4.°, que
as entidades regionais de turismo sdo pessoas coletivas publicas, de natureza associativa, com au-
tonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. Tais entidades regionais, que podem jun-
tar o Estado, os municipios abrangidos pela 4rea regional de turismo e entidades privadas com in-
teresses no turismo, representam «no plano institucional ou orgdnico, um modelo de “administragdo
partilhada”, “em condominio” (estadual-municipal-privado)», tratando-se, «por isso, de “associagdes pu-
blicas em condominio puiblico-privado»*2.

E, como defende P. C. GONCALVES?®, embora «se dediguem a realizagdo de fins de Estado, com recur-
sos do Estado e sob controlo do Estado, as entidades regionais de turismo nio pertencem ao Estado nem
se encontram, enquanto associagdes, sob participacdo dominante do Estado (nos termos da lei, o Estado
designa um representante para a assembleia geral de cada entidade regional de turismo; na assembleia,
esse representante é titular de um voto, como cada um dos demais membros). Esta € a razao que explica
a colocacdio destas entidades na Administragdo estadual indireta em sentido genérico, mas, em termos
institucionais, “fora do Estado”.». Aquelas entidades regionais podem celebrar com o Turismo de Por-
tugal, |.P., «contratos programa onde séo estabelecidos os objetivos, as metas e as prioridades para as
duas atividades. Em suma, as entidades regionais de turismo sdo instrumentos de realizagdo da politica do
Estado para o setor do turismo, e desenvolvem a sua atividade ao nivel regional, nos termos da lei, sob a
tutela e, na prdtica, também sob a orientagio do Governo».

A sujeicdo ao Cédigo do Procedimento Administrativo

Embora na RAM a “transferéncia de competéncias” para a Associagdo nao tenha ocorrido por via de
diploma legal — ocorreu por via da autorizagao do Conselho do Governo Regional e com a assinatura
do Protocolo acima j4 identificados — aquelas competéncias, originariamente a cargo do Governo da
Regido Auténoma da Madeira, devem ser desenvolvidas em articulagdo e seguindo as orientagdes e
diretrizes da politica de turismo definida pelo Governo Regional** *.

Esta «privatizagdo material» da atuacdo administrativa - através da transferéncia das fungdes admi-
nistrativas - mantém-se vinculada a regras e principios préprios do Direito Administrativo, precisa-
mente pela finalidade de prossecucdo de interesses publicos. Assim, a Associagao consubstancia-se

%1 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 13/06, alterado pelas Leis n.>* 130/99, de 21/08, e 12/2000, de 21/06.
32 PEDRO COSTA GONGALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Almedina, 2019, p. 828.

3 lbidem.

34 Tal como ocorre com as entidades regionais de turismo previstas na Lei n.° 33/2013 de 16/05 (vide ainda Pedro

Costa Gongalves, op. cit., p. 828).

35 Nesse sentido vide P. C. GONCALVES et al, O Governo da Administragdo Piblica, Edicdes Almedina, S.A., Co-
imbra, 2013, p. 32.
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numa pessoa coletiva de direito privado controlada pela RAM, que, no desenvolvimento das tarefas
originariamente a cargo do Governo da RAM, se rege por um regime de direito publico®.

Desta forma, a Associagdo desenvolve uma «atividade administrativa de natureza juridico-privada» a
qual «encontra-se sempre vinculada ao respeito pela juridicidade no seu todo», nomeadamente no que
se refere (i) aos principios gerais da atividade administrativa e (ii) as «disposigoes do CPA que concre-
tizam preceitos constitucionais» diretamente aplicéveis nos termos do artigo 2.°, n.° 3, do CPAY’.

Note-se que o CPA, no seu artigo 2.°, estabelece um regime de aplicacdo diferenciado em funcio da
natureza das entidades. Assim, para o que aqui interessa, o n.® 1 determina que as «disposicdes do
presente Cddigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e @ atividade administrativa sao apli-
cdveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, adotada no exercicio de
poderes publicos ou regulada de modo especifico por disposioes de direito administrativo» (estamos pe-
rante um conceito de Administragdo Publica alargado, abrangendo as entidades «também privadas
que exercam a fungao administrativa, quer a titulo principal, quer a tftulo acessério»3).

E, atento o n.° 3, os «principios gerais da atividade administrativa e as disposicdes do presente Cddigo que
concretizam preceitos constitucionais sdo aplicdveis a toda e qualquer atuacdo da Administracao Publica,
ainda que meramente técnica ou de gestdo privada», ou seja, aplicam-se mesmo quando perante atos
da Administracdo Publica enquadraveis como privados3®.

Nessa medida, destacam-se, para o que aqui releva, os seguintes principios:

»  Principio da legalidade, previsto no artigo 3.° do CPA, e que concretiza o artigo 266.°, n.° 2,
12 parte da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), cujo n.° 1 engloba o «“bloco da
legalidade” que obriga a Administragdo Publica a todas as fontes do Direito Administrativo por-
tugués, escritas e ndo escritas, € quer internas, quer externas», incluindo-se nas externas as «fon-
tes transnacionais do Direito Administrativo»*®. Ressalva-se, ainda, que a Administracdo Pu-
blica nZo estd sé sujeita a lei (ato legislativo expresso), porquanto se encontra vinculada
também aos principios (principio da juridicidade)'.

» Principio da prossecucdo do interesse publico (e da protecdo dos direitos e interesses dos
cidad3os), previsto no artigo 4.° do CPA e constitucionalmente consagrado no artigo 266.°,
n.° 1 da CRP, o qual vincula a Administracdo Publica — entendida no sentido amplo, incluindo

¥ Nesse sentido vide VITAL MOREIRA, Administragiio Auténoma e Associagdes Publicas, Coimbra, 1997, p. 263, in
L. F. COLAGO ANTUNES com a colaboragao de |ULIANA COUTINHO, A Ciéncia Juridica Administrativa, Nogoes Fun-
damentais, Edicoes Almedina, S.A., Coimbra, 2012, p. 122.

¥ Pois, segundo PAULO OTERO, a «natureza privada dos atos praticados pela Administracao Publica nio per-
mite que sejam celebrados contra a juridicidade» (Direito do Procedimento Administrativo, Volume |, Edicdes Almedina,
2016, 1* Edicao reimpressa, p. 352).

8 F. GONCALVES et al, Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, anotado e comentado, Edicdes Almedina S.A.,
2023, p. 50.

¥ Quando perante pessoas coletivas publicas, a aplicagio do direito privado € a titulo excecional e apenas quando
autorizadas para tal.

0 F. QUADROS et al, Comentdrios a Revisdo do Cédigo do Procedimento Administrative, Edi¢oes Almedina, p. 23.
41 P.C. GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Almedina, 2019, p. 376.
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assim as entidades privadas que exercam a fungo administrativa — segundo o qual a Admi-
nistracio estd sempre ao servico do interesse publico e «estd exclusivamente ao servigo deste
interesse»*2.

O interesse publico pode ser definido como «o interesse coletivo, o interesse geral de uma de-
terminada comunidade, o bem comum» e, num sentido mais restrito, representa a «esfera das
necessidades a que a iniciativa privada néo pode responder e que sdo vitais para a comunidade na
sua totalidade e para cada um dos seus membros», traduzindo-se assim numa «exigéncia de
satisfagdo das necessidades coletivas»*.

» Principio da igualdade, previsto no artigo 6.° do CPA, e igualmente consagrado constitucio-
nalmente no artigo 13.° (tratado como principio de Direito Constitucional) e no artigo 266.°,
n.° 2 (principio de Direito Administrativo), ambos da CRP. Este principio imp&e 2 Adminis-
trac@o Publica um tratamento igual para situagbes iguais e desigual para situagGes diferen-
tes*, sendo um principio que «limita e orienta escolhas da Administragao»®.

» Principio da imparcialidade, previsto no artigo 9.° do CPA e no artigo 266.%, n.° 2, da CRP, o
qual impde a consideragao e o tratamento objetivo de todos os interesses envolvidos na
decisdo administrativa, a isencdo na conduta da Administrago e a confianga que essa isen-
¢do cause nos administrados*. Ou seja, comporta uma exigéncia de objetividade da acao
administrativa, impondo uma atuag@o atenta e isenta «relativamente a todos os particulares
com que se relacione»*’.

Em conformidade, a «Administragdo jd ndo se esgota no conceito de pessoa coletiva publica e o Estado
jd ndo é a unica referéncia do Direito Administrativo»*®. O poder administrativo, com origem contra-
tual, pode assim ser realizado por particulares no exercicio de fungges publicas*® ¢ *, como acontece
com a Associacio de Promocdo da Madeira. E, tal como defende COLACO ANTUNES, o «direito
administrativo serd entdo o conjunto de normas e principios juridicos vinculantes de direito publico que
regulam a atividade de toda e qualquer entidade, independentemente da sua natureza juridica, que se

42 Ibidem, p. 398.

4D, F. AMARAL, Curso de Direito Administrativo — Vol. 11, Edicdes Almedina, S.A., 4 edigdo, 2021, p. 33 e 34.
4 F, GONGALVES et al, op. cit., p. 76.

4 p_C. GONGALVES, Manual de Direite Administrativo, Vol. I, Almedina, 2019, p. 407.

% F. QUADROS et al, op. cit., p. 40.

47 F. GONCALVES et al, op. cit., et al, op. cit., p. 106.

46 JULIANA FERRAZ COUTINHO, O Publico e o Privado na Organizagdo Administrativa, da Relevancia do Sujeito d
Especialidade da Fungdo, Edigoes Almedina, 2017, p. 87 e 88.

49 Decorrente do qual, no entender de COLAGO ANTUNES, assiste-se a uma nogéo objetiva de servico publico
que valoriza menos o sujeito que a desenvolve e mais a sua finalidade (in L. F. COLAGO ANTUNES, com a colaboragdo
de JULIANA COUTINHO, op. cit,, p. 47.).

%0 Note-se que a nossa Constituig@o prevé uma Administragdo descentralizada e desconcentrada — os principios
da descentralizacdo e desconcentrac3o da estrutura da Administracdo encontram-se previstos no artigo 267.%, n.° 2 da
CRP - a qual encontra-se balizada pelos principios da eficicia e da unidade da agao administrativa, através dos poderes
de direciio, superintendéncia e tutela dos 6rgios competentes, pelo que o modelo organizativo da Administragao Pu-
blica portuguesa traduz-se numa “Administragdo de Administragdes” (enquanto estrutura hierarquizada que mantém,
assim, uma “centralidade” da Administragio) — cfr. MARIA DA GLORIA FERREIRA PINTO DIAS GARCIA, Organizacién
Administrativa, p. 20, e PAULO OTERO, O Poder da Substituigado em Direito Administrativo — Enquadramento dogmdtico-
constitucional, Il, p. 742 ss.
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proponha realizar fins de interesse publico sob a dire¢ao ou controlo de uma pessoa coletiva puiblica»s' %2
e 53

A sujeicdo a jurisdicdo do Tribunal de Contas

Nos termos do artigo 214.° n.° 1 da CRP “O Tribunal de Contas é o érgao supremo de fiscalizacio da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe (...)" sendo
que, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo: “Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira hd secces
do Tribunal de Contas com competéncia plena em razdo da matéria na respectiva regido, nos termos da

‘m

lel”.

E, «(..) ao exercer as suas competéncias de controlo financeiro e avaliagdo da boa gestdo dos dinheiros
publicos, o Tribunal de Contas ndo estd a atuar fora do dmbito jurisdicional com que o legislador consti-
tuinte o desenhou, pois € opgao da Constituicdo erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias
vertentes, avaliacdo da legalidade, da boa gestdo e da responsabilidade financeira) numa verdadeira juris-
dicdo financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal independente — o Tribunal de Contas. (...)»%*
(sublinhado nosso).

A Associagdo de Promogdo da Madeira encontra-se sujeita 3 jurisdicdo e aos poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas, dado se enquadrar no elenco de entidades previstas no artigo 2.°,
n.° 2 alinea a) da LOPTC, quais sejam “As associagdes puiblicas, associages de entidades publicas ou
associagdes de entidades puiblicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades publi-

cas ou sujeitas ao seu controlo de gestdo.”.

E, nos termos do artigo 5.° n.° 1 alinea ¢) da LOPTC, detém este Tribunal competéncia material
essencial para fiscalizar «previamente a legalidade e o cabimento orgamental dos atos e contratos de
qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabi-
lidades, diretos ou indiretos, para as entidades referidas no n.° 1 e nas alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo
2., bem como para as entidades, de qualquer natureza, criadas pelo Estado ou por quaisquer outras enti-
dades publicas para desempenhar fungdes administrativas originariamente a cargo da Administrago Pu-
blica, com encargos suportados por financiamento direto ou indireto, incluindo a constituicao de garantias,
da entidade que os crious.

ST Ibidem, p. 30.

*? FABRICIO MOTTA fala ainda numa organizagio da Administrago Publica em sentido amplo, «abrangendo as
acepgdes subjetiva e objetiva», enquanto composigio e conformacgio de estruturas, competéncias, processos e instru-
mentos da Administracdo com o intuito de atingir as suas finalidades publicas (A gestdo dos conflitos de interesses como
politica publica, in Edi¢ao do Instituto de Ciéncias Jurldico-Politicas da F.D.U.L., Centro de Investigaco de Direito Py-
blico, margo de 2018, p. 125.).

% O Estado, como pessoa juridica, é a forma histérica de um ordenamento juridico de fins gerais, atuando através
das pessoas flsicas que o comp&em, enquanto membros de um determinado érgio, dotadas das respetivas compe-
téncias que se traduzem nos poderes funcionais atribuidos pela lei. Por sua vez, essas competéncias permitem aos
diferentes érgdos realizar as finalidades e atribuices da pessoa coletiva publica em que estao inseridos (principio da
especialidade), donde, na opinido de COLACO ANTUNES, resulta a teoria da imputagao “para assegurar que a atividade
levada a cabo por um érgao (um contrato administrativo, um acto, etc) seja referida ao Estado” ou ainda a “outras pessoas
coletivas menores” (in L. F. COLACO ANTUNES, com a colaboragio de JULIANA COUTINHO, op. cit., p. 49).

> Cfr. o pardgrafo 179 do Acérdio n.® 787/2023 do Tribunal Constitucional, disponivel em TC > Jurisprudéncia >
Acorddos > Acérdio 787/2023 . (tribunalconstitucional.pt).
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Assim, conforme determina o artigo 46.° n.° 1 alinea b),da LOPTC, estdo «sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.% os «contratos de obras publicas,
aquisigdo de bens e servigos, bem como outras aquisicdes patrimoniais que impliquem despesa nos termos
do artigo 48.° quando reduzidos a escrito por forga da lei», ou ainda, nos termos da alinea c) do mesmo
artigo 46.°, n.° 1, as «minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Orcamento
nos termos do artigo 48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebra-
¢ho».

1.5.1.4. Da estrutura organica
Face as 4reas abrangidas pela auditoria, destacam-se os seguintes departamentos da Associagdo:

e De “Gestio Comercial”, com responsabilidades no planeamento, desenvolvimento, implemen-
tagio e acompanhamento de projetos especificos nomeadamente, feiras, workshops®, ro-
adshows’® e outros eventos, nos mercados da sua responsabilidade (Alemanha, Austria, Suica,
Franga, Polénia, EUA, Canad4 e China); e na gestdo dos planos de comercializagdo e venda.

Este Departamento é responsével pela gestdo dos financiamentos concedidos a Associag@o pela
Diregaio Regional do Turismo / Secretaria Regional de Turismo e Cultura (vertente promocional)
e pelo Turismo de Portugal, IP (contratualizados ao abrigo do Regulamento de Financiamento
e dos Planos de Comercializag3o e Venda)®'.

o De “Planeamento Estratégico", que coordena as dreas de Marketing, Comercial e Relagdes Pu-
blicas e ainda Estudos e Anélise Estatistica. O departamento apoia a Dire¢do Executiva na ela-
boracdo do plano anual de atividades e de relatérios mensais e na produgdo e andlise de ele-
mentos estatisticos;

o De “Controlo de Gestio”, pelo seu papel ao nivel da negociagdo das condicdes dos contratos e
da respetiva gestao (campanhas de marketing, mercado de incentivos, eventos, operadores tu-
risticos / companhias aéreas); elaboragdo de relatérios para a Diregao Regional do Turismo e
para o Turismo de Portugal, IP); planeamento do orgamento anual; controlo quer orcamental
mensal, quer dos recebimentos dos associados ou da conformidade do plano de pagamentos
a fornecedores com o contratualizado, quer das deliberagoes da Direcdo;

o De “Gestio de Marketing”, pela gestdo das plataformas online e redes sociais, elaboragdo do
plano anual de marketing da Associagdo e da respetiva monitorizagdo, estudo aprofundado dos
mercados e das suas tendéncias, gestdo do orcamento de marketing; negociagao, planeamento,
implementacdo de campanhas online e offline, anélise de relatérios das campanhas e elaboracao
de relatérios de execugdo mensal; e

55 Sessdo, semindrio ou curso, de curta duragdo, onde responsdveis ou representantes de diferentes organizagdes
discutem estratégias, partilham experiéncias e medidas levadas a cabo que tenham surtido efeitos positivos nas res-
petivas empresas ou organizagdes. Por uma questdo de eficacia, sdo muitas vezes realizados em locais diferentes dos
locais normais de realizacio das reunides (quintas, estincias balneares, hotéis), longe da drea de conforto dos partici-
pantes.

56 Formato de evento itinerante que percorre diferentes locais do pafs por um determinado tempo. O objetivo
desse modelo & apresentar uma empresa ou criar oportunidades de negécio por meio de langamentos de produtos,
demonstragdes, divulgagdes e vendas para o publico-alve da organizagao.

57 Cfr. o Manual de procedimentos, pags. 28 a 31.
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1.5.1.5. Dos associados

Conforme o disposto no artigo 4.° dos Estatutos da Associagdo, existem 3 tipos de associados:
e Os fundadores (RAM e ACIF-CCIM);

* Osordindrios (pessoas coletivas, ptiblicas ou privadas, que prossigam fins que se coadunem
com o objeto da Associagdo); e

* Os honordrios (as pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, que merecam tal
distingdo pelo seu contributo para o desenvolvimento do sector turistico regional).

Os associados, com um campo de a¢do direcionado, sobretudo, para as atividades turisticas, inte-
gram: unidades hoteleiras e de restauragdo, agéncias de viagens, rent-a-car, empresas de animacio
turistica, organismos oficiais — de que sao exemplo a prépria Secretaria Regional de Turismo e Cul-
tura®®, a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A., a Associacdo de Municipios da RAM,
a ANA-Aeroportos de Portugal, a Administragdo dos Portos da RAM, S.A. — entidades ligadas ao
turismo rural e ainda os sécios honorarios®®.

Em 37/12/2021, integravam o niicleo de associados 274 entidades da Madeira e do Porto Santo, dos
quais, 128 unidades hoteleiras, 44 agéncias de viagens, 99 outros estabelecimentos e 3 associados
honorarios®:

Quadro Il - Associados da Associagio de Promogdo da Madeira (2020-2021)

N.° de entidades /empresas aderentes
Sector de atividade

A 1/1/2020 A 311272021
Unidades hoteleiras 127 128
Agéncias de viagens 47 S
Qutros estabelecimentos 96 99
Honordrios 1 3
Total 2N 274

1.5.2. Regime Contabilistico

Na preparagdo das suas demonstrages financeiras, a Associagdo, enquanto Entidade do Setor Nao
Lucrativo segue o Sistema de Normalizacdo Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009

* Pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho, que instituiu a organizagdo e funciona-
mento do XV Governo Regional da Madeira, passou a designar-se Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura,

* Cf. informagao facultada por esta a 8/7/2022 sob o registo de entrada na SRMTC n.° 1480/2022 (CD_Pro-
cesso/2022-07-08_Resposta APM/A_8-7-2022/Ponto 7).

8 Concretamente, a Orquestra Clissica da Madeira, desde 2020, a Associacao dos Bandolins da Madeira e o
Museu de Arte Sacra do Funchal.
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de 13/07%' e utiliza os modelos das demonstragdes financeiras definidos na Portaria n.? 220/2015
de 24/07%,

1.5.3. Financiamento e regime juridico-financeiro

As verbas do orcamento do Estado para apoio & promogio turistica externa do destino Madeira,
oeridas pelo “Turismo de Portugal, I.P.” sdo transferidas para a Associagdo ao abrigo (i) do Protocolo
de Promocdo e Comercializagdo Turfstica Externa, de 22/11/2018%, que delimita as condicdes gerais
de financiamento dos Planos Regionais de Promogdo Turistica, e (ii) do Despacho Normativo n.
31/2009, de 27/08, alterado pelo Despacho Normativo n.° 16/2010, de 18/06%, que aprovou o Re-
gime Geral dos Financiamentos do Turismo de Portugal®.

A concessao, pelo Governo Regional, de apoios 2 promogao turistica da Madeira, tem sido feita ao
abrigo das disposi¢des normativas fixadas, anualmente, nos diplomas que aprovam o orcamento
regional, bem como no decreto regulamentar de execucdo orcamental. Concretamente, tendo em
conta o dmbito temporal da auditoria, relevam os n.° 2 do artigo 33.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de
31/1, e do artigo 35.° do DLR n.° 18/2020/M, de 31/12, que aprovaram os orcamentos regionais
respetivamente, para 2020 e 2021, que conferiram autorizagdo ao Governo Regional para “(...) con-
ceder subsidios e outras formas de apoio a agdes e projetos de cardter social e econdmico, ambiental, cul-
tural, desportivo e religioso, que visem, nomeadamente (...) a promogdo da Regido Auténoma da Ma-
deira”, a entidades publicas e privadas.

Os apoios concedidos pela Associagdo as entidades promotoras privadas, regem-se pelos respetivos
regulamentos, nomeadamente:

(i) o Regulamento para Planos de Comercializagdo e Venda;

(i) o Regulamento para a atribuicdo de apoios a campanhas e/ou agdes de promogao e
marketing do destino Madeira; e,

(i) o Regulamento para a atribuigdo de apoios a captagao, organizagdo e realizacdo de
eventos de elevado potencial de atragdo turistica ou de geragao de media para o des-
tino Madeira. Esses regulamentos estabelecem os requisitos de acesso para a aceita-
¢do das candidaturas e as condiges de atribuicdo e pagamento dos apoios.

A Associacdo estd igualmente vinculada as regras aplicdveis as entidades que integram o setor ins-
titucional da entidade que a criou, sempre que atuar ao abrigo das competéncias originariamente a
cargo da Administracdo Publica (neste caso Regido Auténoma da Madeira). Ou seja:

a) No caso da concessdo de apoios a promogao turistica da Madeira, ao regime estabelecido

¢ Alterado pela Lei n.° 20/2010, de 23 de agoste, pelo Decreto-Lei n.® 36-A/2011, de 9 de marco, pelas Leis n.*
66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.°* 98/2015, de 2 de junho,
192/2015, de 11 de setembro, e 73/2023, de 23 de agosto.

62 Com as alterages introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.® 41-B/2015, de 21/09.
8  Melhor detalhade no ponto 2.1.2. deste documento.

8 puyblicados, respetivamente, nos Didrios da Repiblica n.** 166/2009, Série I, de 27 de agosto, e 117/2010, Série
I, de 18 de junho.

8  Que prevé que os projetos publicos ou privados, com relevancia para o sector do turismo, sdo suscetiveis de
financiamento pelo Turismo de Portugal, I.P..
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pela Lei n.” 64/2013, de 27 de agosto®t, que regula a obrigatoriedade de publicitacio dos
beneficios®” concedidos pela Administracdo Ptblica a particulares.

Deverd assim, ser publicada e mantida no sitio da internet da entidade®® a listagem anual
dos apoios concedidos a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado (cfr.
o artigo 2.° n.° 1), bem como ser reportada a Inspe¢do-Geral das Financas nos termos defi-
nidos no artigo 5.° daquele diploma legal, sob cominacio de responsabilidade disciplinar,
civil e financeira do dirigente respetivo [cfr. o artigo 10.°, n.° 1, alinea c)].

b) Ao cumprimento das obrigagGes previstas no DL n.° 155/92, de 28 de julho, nomeadamente
das constantes do seu artigo 31.°-A%, que exige a verificagdo da regularidade da situaco
tributéria e contributiva dos benefici4rios aquando da realizagao dos pagamentos;

¢) Ao cumprimento do artigo 198.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previden-
cial de Seguranga Social”, que exige a comprovagio da regularidade da situac3o contributiva
para com a Seguranga Social dos beneficidrios de apoios & promogio turistica da Madeira
de montante superior a 3 mil euros.

1.5.4. Contratacio publica

O DLR n.® 34/2008/M de 14 de agosto, que veio adaptar a aplicagdo do Cédigo dos Contratos Publi-
cos (CCP)’! na RAM, qualifica no seu artigo 2.° como entidades adjudicantes, as «associagdes de que

5 Aplicavel na Regizo Auténoma da Madeira, nos termos do artigo 8.°.

87 Para efeitos de aplicagio da Lei n.° 64/2013, sdo subvencdes publicas «toda e qualquer vantagem financeira ou
patrimonial atribuida, direta ou indiresamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designagao ou modalidade
adotada» (cfr. o n.° 2 do artigo 2.9).

#  Até ao final do més de fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as subvengdes atribuidas, através de
listagem contendo a informagao exigida, ou seja, a indicag@o da entidade cbrigada, do nome ou firma do beneficirio
e do respetivo niimero de identificagdo fiscal ou nimero de pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio
auferido, da data da decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal (cfr. o artigo 4.° da Lei n.° 64/2013).

*  Artigo aditado através do DL n.° 29-A/2011, de 01/03, nos termos do qual os «semvigos integrados e os servigos
fundos autdnomos, incluindo designadamente as instituicdes puiblicas de ensino superior universitdrio e politécnico e aquelas
euja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, antes de efectuarem
pagamentos a entidades, devem verificar se a situagdio tributdria e contributiva do beneficidrio do pagamento se encontra
regularizada quando:

a) O pagamento em causa se insira na execugdo de um procedimento administrativo para cuja instrugao ou deciséo final
seja exigida a apresentagdo de certidao comprovativa de situagdo tributdria ou contributiva regularizada; e

b) jd tenha decorrido o prazo de validade da certiddo prevista na alinea anterior ou tenha cessado a autorizagio para a
consulta da situagdo tributdria e contributiva. (...)

4 O disposto neste artigo ndo prejudica, na parte nele ndo regulada, a aplicagio do regime previsto no artigo 198.° da Lef
n.° 110/2009, de 16 de Setembro, no que concerne & concessdo de subsldioss.

7®" Aprovado pela Lei n.° 110/2009. de 16/09, na redagao dada pelo artigo 404.° da Lei n.® 2/2020, de 31/03, nos
termos do qual o «Estado, as outras pessoas coletivas de direito publico e as entidades de capitais exclusiva ou maioritaria-
mente publicos s6 podem conceder algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a 3000 (euro), liquido de IVA, a
contribuintes da seguranga social, mediante a apresentagao de declaragdo comprovativa da situacdo contributiva destes pe-
rante a seguranga social.».

"1 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, retificado pelas Declaragdes de Retificagdo n.% 36-A/2017, de 30 de outubro, e 42/2017, de 30 de novembro,
por sua vez alterado pelos Decretos-Lei n.°* 3372018, de 15 de maio, e 170/2019, de 4 de dezembro, pela Resolucio da
Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de margo, pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, retificado pela Declaragio
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fagam parte a Regido Auténoma da Madeira, os institutos pliblicos e as fundagoes piblicas regionais, que
sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um
6rgdio de administragdo, de direcgdo ou de fiscalizagdio cuja maioria dos titulares seja, directa ou indirecta-
mente, designada pelas mesmas, integram o elenco das entidades adjudicantes referidas no n.° 2 do artigo
2.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aplicando-lhes o regime previsto para estas» - sublinhado nosso.

Importa assim verificar se a Associa¢do de Promogao preenche algum dos trés fatores de influéncia
dominante estabelecidos na lei. A saber:

1. Ser financiada maioritariamente pela RAM;
2. Deter a RAM o controlo de gestao da associagdo; ou

3. Deter a RAM a faculdade, direta ou indireta, de designar a maioria dos titulares do 6rgao de
administra¢do, de dire¢do ou de fiscalizagao.

Ora, da anélise aos orcamentos da Associagdo para 2020 e 2021 apura-se que o financiamento regi-
onal é superior a 80%:

Quadro 11l — Fontes de financiamento
Fonte de financiamento 2020 2021 Total
1. Governo Regional da Madeira 11 899 605,50€ 16 279 504,51€ 28 179110,01€
2. Turismo de Portugal 2 067 390,00€ 2 067 390,00€ 4134 780,00€
3. Privado” 887 047,18€ 1502 665,62€ 2389 712,79€
Total do financiamento 14 854 042,68€ 19 849 560,13€ 34 703 602,80€
% Financiamento regional 80,1 82,0 81,2
% Financiamento publico 94,0 92,4 93,1
% Financiamento privado 6,0 7.6 6,9

Fonte: Ponto 12 da resposta da Associagao de 26/07/2022.

De acordo com os Estatutos em vigor, estamos perante uma «associagdo de direito privado, sem fins
lucrativos» (cfr. o artigo 1.°), sendo a RAM e a Associagdo Comercial e Industrial do Funchal — Ca-
mara de Comércio e Indistria da Madeira os sécios fundadores (cfr. o artigo 4.°). Nos termos do
artigo 9.%, a Associacdo dispde dos seguintes 6rgaos’:

de Retificacdo n.° 25/2021, de 21 de julho, e alterado pelos Decretos-Leis n.>* 78/2022, de 7 de novembro, e 54/2023,
de 14 de julho.

J4 0 DLR n.° 34/2008 /M foi alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.** 45/2008/M, de 31 de dezembro;
34/2009/M, de 31 de dezembro; 2/2011/M, de 10 de janeiro; 5/2012/M, de 30 de margo; 42/2012/M, de 31 31 de
dezembro; 28/2013/M, de 6 de agosto; 6/2018/M, de 15 de margo; 12/2018/M, de 6 de agosto; 1-A/2020/M, de 31 de
janeiro; e 26/2022/M, de 29 de dezembro.

2 O mentante proveniente de quotas e outras fontes foi de 295 199,68€, em 2020, e, de 296 876,55€, em 2021.

O artigo 9.% n.° 3, dos Estatutos prevé ainda uma outra entidade denominada de “gestor executivo”, que fun-
ciona na «dependéncia direta da diregiio» e a quem incumbe assegurar «a execu¢do das resolugdes e/ou deliberagdes dos
érgdios da Associagdo de Promogdo» (cfr. o artigo 27.°, n.° 1, dos Estatutos). O gestor executivo € «nomeado pela diregdo
entre os seus pares ou entdo contratado por esta que, em qualquer dos casos, Ihe fixard a remunerago sendo caso disso» (cfr.
o artigo 27.°, n.° 2, dos Estatutos).
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» assembleia-geral — composta por um presidente e dois secretérios, em que o «cargo de pre-
sidente da assembleia-geral serd ocupado pelo associado fundador Associagdio Comercial e Indus-
trial do Funchal — Camara de Comércio e Indiistria da Madeira, sendo os outros dois cargos de-
signados por cada um dos sécios fundadores» (cfr. o artigo 14.° dos Estatutos);

» «é€ constitulda por um presidente, um vice-presidente e cinco vogais», sendo o cargo de presi-
dente «ocupado pelo associado fundador Regido Auténoma da Madeira — Secretaria Regional
com tutela da drea do Turismo e o de vice-presidente pelo associado fundador Associagio Comer-
cial e Industrial do Funchal — Camara de Comércio e Industria da Madeira. Trés cargos de vogal
serdo ocupados pelo associado fundador Associagiio Comercial e Industrial do Funchal — Camara
de Comércio e Indiistria da Madeira e os outros dois pelo associado fundador Regigo Auténoma
da Madeira.» (cfr. o artigo 18.° dos Estatutos);

conselho fiscal - «constituido por trés membros, sendo um presidente designado pelo associado
fundador Associagio Comercial e Industrial do Funchal — Camara de Comércio e Industria da
Madeira, um dos vogais designado pelo associado fundador Regido Auténoma da Madeira, e o
outro vogal obrigatoriamente serd um revisor oficial de contas (ROC), designado de comum
acordo pelos associados fundadores» (cfr. o artigo 21.° dos Estatutos).

E, quanto ao funcionamento, determina o artigo 20.° dos Estatutos que «A direcgdo da Associagdo de
Promogao retine ordinariamente pelo menos uma vez por més e extraordinariamente sempre que convo-
cada pelo seu presidente ou a requerimento, dirigido a este, por qualquer um dos seus membross, cabendo
ao Presidente da Direcdo «dois votos e aos restantes membros da Direc¢io um voto, sendo as deliberagdes
desta tomadas por maioria relativa, devendo estar presentes, pelo menos, cinco dos seus membros, tendo
o Presidente, ainda, voto de desempate.».

Assim, o associado fundador RAM dispoe de 4 votos (2 do Presidente e 2 dos respetivos vogais),
detendo ainda o Presidente (cargo ocupado pelo associado fundador RAM) um voto de qualidade.
Tal significa que a Regido Auténoma da Madeira detém uma influéncia dominante também em ter-
mos decisérios.

Termos em que, analisados os estatutos e as fontes de financiamento da Associacdo, podemos con-
cluir pelo enquadramento da mesma enquanto entidade adjudicante, logo sujeita ao cumprimento
do regime geral da contratagdo publica. Trata-se de uma associacdo participada pela RAM que pre-
enche dois dos trés fatores densificados no artigo 2.° do DLR n.® 34/2008/M, a saber, (i) o de ser
maioritariamente financiada por dinheiros publicos e (ii) o da RAM deter o controlo de gestio da
associagdo por via da posigdo dominante no processo decisério.

Como defende PACHECO DE AMORIM, para efeitos de aplicagdo do CCP, as associacées sdo con-
sideradas entidades adjudicantes pela «mera pertenca de uma sé dessas autoridades adjudicantes a
«associag@o» para esta se tornar, ipso facto, uma entidade adjudicante, sem, portanto, terem que ser todos
os membros da «associagdo« autoridades adjudicantes (...) podendo ser — todos os demais «associados«
entidades puramente privadas», mesmo que «sé integradas por uma tinica entidade adjudicante institu-
cional por uma (autoridade estadual, regional ou local), mas que ndo hajam observado a disciplina da
contratagdo publica, ficard clara a sujei¢do da pessoa coletiva piblica administrativa em causa que néo
seja dissociado da «associagdo» e da formagdo do contrato em causa, & disciplina da contratagao publica,
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comoa se o contrato fosse, todo ele, da sua exclusiva responsabilidade — isto ndo obstante o cardter «parti-
Ihados da aquisig@o.»™.

Assim, no decurso da auditoria avaliar-se-4 a conformidade da contratagao realizada pela Associagdo
com as normas que regem os procedimentos de formacao e execugao de contratos pliblicos cons-
tantes do CCP e a sua adaptac@o 2 RAM aprovada pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14/08.

1.5.5. O regime excecional de contratacdo publica consagrado no DL n.® 10-A/2020
1.5.5.1. O regime excecional do DL n.° 10-A/2020 e a sua concretizacdo na RAM

De modo a permitir uma resposta com a maxima celeridade 2 necessidade de equipamentos, bens
e servicos necessdrios 2 (i) prevengdo, (i) contencdo, (iii) mitigagdo e (iv) tratamento da infecao pelo
Virus SARS-CoV-2, bem como 2 (v) reposi¢io da normalidade da situacdo decorrente da pandemia,
foi criado um regime excecional, tempordrio e simplificado de contratagdo publica e de autorizacdo
de despesa publica.

Assim, a contratacdo realizada ao abrigo deste regime especial (vide o artigo 1.° n.° 2 do DL n.° 10-
A[20207%) tem de ter por objeto o provimento de bens, servigos ou obras cuja finalidade se liga de
forma légica ou coerente a, pelo menos, um daqueles cinco domfnios. Apesar de ser dificil delimitar
o tipo de contratos celebrados para a “reposi¢do da normalidade”, por se tratar de uma formulagzo
ambigua pela qual o legislador optou, nesse exercicio ter-se-4 de convocar, de forma especial, a
“aplicagdo personalizada da boa-f¢", através, sobretudo, do principio da materialidade subjacente’.

Este regime encontra-se vertido em vdrios diplomas, designadamente na Lei n° 1-A/2020, de
19/0377, que de acordo com o seu artigo 2.° integra o DL n.° 10-A/2020, de 13/03", no DL n.° 10-
E/2020, de 24/03 (cria um regime excecional de autorizagdo de despesa), na Lei n.® 9-A/2020, de
17/04 (estabelece um regime excecional e temporério de processo orgamental) e no DL n.° 19-

™ Cfr. JOAO PACHECO DE AMORIM, Introdugdo ao Direito dos Contratos Publicos, Edigdes Almedina, 2021, p. 316
e 323,

5 Vide CD_Documentagdo_Suporte/Legislacio_Doutrina_Jurisprudéncia [Ponto_1.5.5/1.5.5.1/Regime excecio-
nal adaptado 4 RAM.

76 Princlpio que exprime a ideia de que o direito procura a obtengao de resultados efetivos. Sobre este assunto,
vide ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “Covid-19 e boa-fé”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lishoa, Lishon Law Review, pag. 23-43 (cfr. o CD_Documentacdo_Suporte/Legislagao_Doutrina_Jurisprudéncia
/Ponto_ 1.5.5/1.5.5.1/Covid-19 e boa fe - Antonio Menezes Cordeiro).

77 Lei que implementou as «Medidas excecionais e tempordrias de resposta d situagdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-Cov-2 € da doenga COVID-19», entretanto alterada pelas Leis n.° 4-A/2020, de 06/04, 14/2020, de
09/05, 28/2020, de 28/07, 58-A/2020, de 30/09, 75-A/2020, de 30/12, 1-A/2021, de 1301, e 13-B/2021, de 05/04, e pelo
DL n.° 6-D,2021, de 15/01, e aditada pelas Leis n.>* 4-B/2020, de 06/04, 16/2020, de 29/05 e 4-8/2021, de 01/02.

8 As alteracBes ou aditamentos que incidiram sobre o regime excecional de contratagdo publica, que aqui nos
interessa, foram: o artigo 4.° da Lei n.° 4-A/2020, de 06/04, que produziu efeitos a partir de 12/03/2020; o artigo 2.° do
DL n.° 18/2020, de 23/04, que produziu efeitos a partir de 13/03/2020; e o artigo 2.° do DL n.® 20-A/2020, de 06/05,
em vigor a partir de 07/05/2020.
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A[2020, de 30/04 (estabelece um regime excecional e temporario” de reequilibrio financeiro de con-
tratos de execugdo duradoura). Esses diplomas foram adaptados & RAM pelo DLR n.° 9/2020/M, de
28/07%, ressalvadas as adaptagdes orgdnicas®' e funcionais e as derrogacdes nele constantes?2,

Nos termos do artigo 4.° do referido DLR n.® 9/2020/M, conjugado com os artigos 2., 2.°-A e 4.° do
DL n.° 10-A/2020:

v’ E permitida a escolha do procedimento de ajuste direto para a celebracio de contratos de em-
preitada de obras publicas, de contratos de locagao ou aquisi¢io de bens méveis e de aquisicdo
de servigos necessarios & prevengdo, contengdo, mitigacdo e tratamento da infecdo por SARS-
CoV-2, ou com estas relacionados, independentemente da natureza da entidade adjudicante®,
na medida do estritamente necessério e por motivos de urgéncia imperiosa, nos termos do dis-
posto na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP (cfr. os artigos 1.° e 2., n.° 1, do DL n.° 10-
A/2020)8.

Este regime é também aplicdvel a empreitadas e a aquisi¢des de bens e servicos que ultrapassem
os limiares comunitdrios, pois a Comissdo Europeia, na sua Comunicagdo n.° 2020/C 108 1/01,
que adota um conjunto de orientagdes sobre a aplicagdo das regras de contratacdo publica no
dmbito da emergéncia relacionada com a crise epidemiolégica do Covid-19, veio admitir a ado-
¢ao de procedimentos n3o concorrenciais®,

¥' Mantém-se em vigor as regras que profbem ou limitam o fracionamento indevido (cfr. os artigos
17.°,n.°7, e 22.° do CCP, e ainda o artigo 16.° do DL n.° 197/99, de 8/06%).

v' O regime simplificado, previsto no artigo 128.° do CCP, pode ser aplicivel a formacdo de con-
tratos de aquisi¢do ou locagdo de bens méveis e de aquisi¢do de servicos cujo preco contratual

7% Pelo perfodo indefinido necessaric para acorrer 2 situagao de urgéncia criada pela pandemia.
% Este diploma produziu efeitos a 12/03/2020, nos termos do disposto no artigo 37.° do DL n.° 10-A/2020.

81 Nos termos do artigo 2.° n.° 2, do DLR n.® 9/2020/M, de 28/07, “as referéncias a organismos na drea da satide
devem entender-se como aplicdveis 4 Secretaria Regional de Saide e Protegio Civil e aos organismos congéneres sob sua tutela
com atribuicdes equivalentes, integrados no Servico Regional de Satide da Regidio Auténoma da Madeira”.

#  Vide CD_Documentagao_Suporte/Legislacao_Doutrina_jurisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.1/Regime excecio-
nal adaptado a RAM.

#  As entidades adjudicantes sao as previstas no artigo 2.° do CCP (cfr. 0 artigo 1.°, n.° 3, do DL n.° 10-A/2020).

8 Note-se que os procedimentos promovidos antes da publicagdo do DL n.° 182020, que nao tenham observado,
no todo ou em parte, o regime previsto no artigo 2.° do DL n.° 10-A/2020, consideram-se realizados, para todos os
efeitos, ac abrigo do regime previsto no artigo 2.%-A (cfr. 0 artigo 3.%, n.° 2, do DL n.° 18/2020).

¥ Vide CD_Documentagdo_Suporte/Legislacdo_Doutrina_jurisprudéncia  /Ponto_1.5.5/1.5.5.1/Comunica-
¢do_Comissao_Europeia.

% A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/20211, de 11 de abril, publicada no DR n.° 55/2021, Série |, de
19 de marco, repristinou as normas 16.°a 22.° e 29.° do DL n.° 197/99, que haviam sido revogadas pelo DL n.° 40/2011,
de 22 de margo (cfr. o CD_Documentagio_Suporte/Legislagdo_Doutrina_urisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.1/CCP e
plataforma CP).
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n3o seja superior ao valor de 20 000€, sem IVA (cfr. o artigo 473.° do CCP), acrescido do coefi-
ciente em vigor na RAM (1,35), previsto no artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na reda-
¢3o dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03% (cfr. o artigo 2.°, n.° 2, do DL n.° 10-A/2020);

v’ As aquisicdes de servigos cujo objeto seja a realizagdo de estudos, pareceres, projetos e servigos
de consultoria, bem como quaisquer trabalhos especializados, nao carecem das autorizagdes
administrativas previstas na lei, estando dispensadas dos limites quantitativos previstos no ar-
tigo 51.° do orcamento da RAM para 2020, aprovado pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31/01 (cfr. o
artigo 4.°, n.° 3, do DLR n.° 9/2020/M);

v" Também nido carecem das autoriza¢des administrativas e pareceres prévios, previstos no artigo
20.° do DRR n.° 22/2020/M, de 17/03 (que definiu as regras de execugado do orgamento regional
para 2020%), a aquisi¢do e o aluguer de equipamento e aplicagBes informdticas que sejam ne-
cessérias no dambito das medidas excecionais e tempordarias de resposta a epidemia SARS-CoV-
2 (cfr. o artigo 4.°, n.° 4, do DLR n.® 9/2020/M);

v' Os atos e contratos celebrados ao abrigo desta legislagao podem produzir todos os seus efeitos
logo apés a adjudicacdo, e sem prejuizo da publicagdo no portal Base®, designadamente quanto
aos pagamentos a que derem origem, aplicando-se o disposto no n.° 5 do artigo 45.° da LOPTC.
Além disso, “sempre que estiver em causa a garantia da disponibiliza¢do, por parte do operador eco-
némico, dos bens e servicos, pode a entidade adjudicante efetuar adiantamentos do prego com dispensa
dos pressupostos previstos no artigo 292.° do CCP” [cfr. o artigo 2.°, n.>* 5, 6 e 8 do DL n.° 10-
A/2020].

Na formacdo dos contratos acima referidos, sdo dispensadas regras habitualmente aplicéveis, no-
meadamente:

a) A realizacdo da consulta prévia, constante do artigo 27.°-A do CCP, e os limites legais quanto
A repeticdo de ajustes diretos ao mesmo operador econémico e quanto ao convite a entidades
que tenham executado obras, fornecido bens maéveis ou prestado servicos & entidade adjudi-
cante a titulo gratuito, constantes dos n.> 2 a 5 do artigo 113.° do CCP (cfr. o artigo 2.°, n.° 3,
do DL n.° 10-A/2020) *;

b) A contratagdo centralizada através de acordos quadro celebrados por central de compras, do
Sistema Nacional de Compras Publicas (cfr. o artigo 2.°, n.° 7 do DL n.® 10-A/2020);

c) A reducgdo do contrato a escrito [cfr. o n.° 2 e a al. d) do n.° 4 do artigo 95.° do CCPJ";

87 Vide o CD_Documentagio_Suporte/Legislaciio_Doutrina_jurisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.1/CCP e plata-
forma CP.

8 Vide o CD_Documentacio_Suporte/Legislagdo_Doutrina_jurisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.1/ ORAM 2020.

8  Qu seja, embora a publicitagdo continue a ser exigida, o contrato pode produzir todos os seus efeitos (jurfdicos
e financeiros) antes dessa publicitagdo.

% N3Zo obstante, por forca do artigo 8.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14/8 (que procedeu  aplicagdo do CCP na
RAM), as prerrogativas previstas no artigo 27.°-A e nos n.>* 2, 3 e 4 do artigo 113.° deste Cédigo nao sdo aplicdveis na
Regido.

9 Esta dispensa deve-se & decisdo de contratar decorrer de “motivo de urgéncia imperiosa resultante de aconteci-
mentos imprevisiveis pela entidade adjudicante”, em que é necessdrio dar imediata execucdo ao contrato, e s6 pode ser
concedida pelo érgdo competente para a decisdo de contratar, mediante decisdo fundamentada.
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d) A apresentagio dos documentos de habilitagdo, previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
81.°do CCP” (cfr. o n.° 9 do artigo 2.° do DL n.° 10-A/2020, na redag3o introduzida pelo artigo
4.° da Lei n.° 4-A/2020, de 06/04);

e) A prestacdo da caugdo, independentemente do prego contratual (cfr. o n.° 10 do artigo 2.° do
DL n.° 10-A/2020, na redagdo introduzida pela Lei n.° 4-A/2020)%.

Em cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia, as adjudicac@es realizadas ao
abrigo deste regime excecional, estdo sujeitas a comunicagdo (pelas entidades adjudicantes) aos
membros do Governo responsaveis pela 4rea das finangas e pela respetiva 4rea setorial, e a publici-
tacdo no Portal dos Contratos Publicos®, nos mesmos moldes que os contratos nio abrangidos por
este regime, incluindo a fundamentagdo para a sua adogdo (cfr. o artigo 2.%, n.° 4, e o artigo 2.%-A,
n.° 5, do DLR n.° 10-A/2020).

1.5.5.2. Orientagoes sobre a contratagao publica em situagio de emergéncia - soft law (quase-Di-
reito)

No contexto comunitdrio, foram publicadas, no Jornal Oficial da Uniso Europeia de 01/04/2020, as
“Orientagdes da Comissdo Europeia sobre a utilizagdo do quadro em matéria de contratos publicos na
situagdo de emergéncia relacionada com a crise da COVID-19"%, cuja leitura “remete-nos para uma visio
cautelosa das regras extraordindrias em matéria de contratagdo puiblica, que parece circunscrever a res-
posta de «urgéncia extrema» as unidades de satide, bem como a aquisicio de equipamentos de protegio
individual P, Sublinha que «cada autoridade adjudicante terd de avaliar se estdo satisfeitas as condigdes
para a utilizagdo de um procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia de aniincio de concursos (por

% Isto ¢, a declaragdo em conformidade com o Anexo Il do CCP e os documentos comprovativos de que o adju-
dicatério ndo se encontra nas situagdes de impedimento previstas nas alineas b), d), e) e h) do n.° 1 do artigo 55.°,
relacionadas com a existéncia de certas condenagdes criminais e com situagdes ndo regularizadas relativamente a
contribuigdes para a seguranca social ou impostos.

A dispensa pode ocorrer, “inclusivamente para efeitos de efetuagio de pagamentos, sem prejuizo da entidade adjudi-
cante os poder pedir a qualquer momento” (n.° 9 do artigo 2.° do referido DL). No entanto, esta norma nio afasta as
causas de impedimento, apenas permite 4 entidade adjudicante dispensar o adjudicatario da sua comprovacio docu-
mental.

” No caso dos procedimentos em curso a data da entrada em vigor da Lei n.° 4-A/2020 (diploma que aditou o
preceito em causa & Lei n.® 1-A/2020), a entidade adjudicante dispord desta faculdade independentemente do que tiver
disposto sobre esta matéria nas pegas do procedimento.

% Denominado de Portal BASE (base.gov.pt), gerido pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construgao, I.P. (IMPIC).

% Através da Comunicagdo da Comissdo 2020/C 108 1/01, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PT/TXT/PDF [2uri=CELEX:52020XC0401 (05)&from=PT (cfr. o CD_Documentagao_Suporte/Legislagio_Doutrina
_Jurisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.1/ Comunicacio_Comissdo_Europeia).

% Os cendrios de «imprevisibilidade» e de «extrema urgéncia» sio sempre exemplificados com as necessidades
especificas diretamente relacionadas com a saude:

*  «As necessidades especificas de hospitais e de outras instituicGes de satide para prestar tratamento, de equipamentos
de protecéio individual, ventiladores, camas adicionais, de infraestruturas hospitalares e cuidados intensivos adicionais, inclu-
indo todo o equipamento técrico, ndo podem, certamente, ser previstas e planeadas antecipadamente, constituindo assim um
acontecimento imprevisivel para as autoridades adjudicantes». Cit. ponto 2.3.1 da Comunicagio a propdsito da «imprevi-
sibilidade».

o «E indubitdve! que as necessidades imediatas dos hospitais e das instituigbes de savide (fornecimentos, servigos e obras
publicas) tém de ser satisfeitas com toda a velocidade possivels. Cit. ponto 2.3.2 da Comunicagio a propdsito da «extrema
urgéncias.
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maioria de razédo, também para o ajuste direto) e que terd de «justificar a sua escolha desse procedimento
num relatério individuals»7.” %,

No entender da Comissdo Europeia, os contraentes publicos devem continuar a privilegiar os pro-
cedimentos concursais abertos & concorréncia, tendo em consideracdo, atento o cendrio de emer-
géncia, a hipétese de: “(...)

i.  Recorrer d possibilidade de redugdo substancial de prazos para acelerar concursos abertos, para os
casos de «urgéncia»®’l;

ii. Recorrer ao procedimento por negociagdo sem publicacdo prévia de antncio, para os casos de
«urgéncia extremax»!1%%;

iii. Em ultima andlise - € sem previsdo na Diretiva 2014/24/EU -, admite a adjudicagdo direta a um
operador econdmico pré-selecionado, desde que este seja o tnico em condigdes de entregar os for-
necimentos necessdrios dentro dos condicionalismos técnicos e de tempo impostos pela extrema
urgéncia.” 1%,

Mais defende a Comissdo Europeia'® “que o ndo cumprimento dos principios da igualdade de trata-
mento e transparéncia exige a verificagdo cumulativa dos seguintes critérios:

i. Acontecimentos imprevisiveis para as autoridades adjudicantes em causa;
ii. Extrema urgéncia que torna impossivel o cumprimento dos prazos gerais;
iii. Nexo de causalidade entre o acontecimento imprevisivel e a extrema urgéncia; e

iv. Utilizagdo das regras excecionais apenas para colmatar a lacuna até se poder encontrar solugdes
mais estdvers.

Assim, de acordo com o entendimento expresso, sufragado por alguma doutrinal’®, mesmo nas situagoes
de «estrita necessidade, o contetido e o alcance dos contratos deve ser analisado @ luz do principio da

% Cfr. a alinea f) do n.° 1 do artigo 84° da Diretiva 2014/24/UE [cfr. 0 CD_Documentagio_Suporte/ Legislacdo_
Doutrina_|urisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.2/Diretiva_Classica_2014_24_UE].

% Vide o Relatério n.° 8/2021 — OAC, 2* Secgdo do TContas, p. 66 e 67, publicado em relatorio-0ac008-2021.pdf
{tcontas.pt) [cfr. o CD_Documentagdo_Suporte/Legislagdo_Doutrina_jurisprudéncia /Ponta_1.5.5/1.5.5.2/relatorio-
0ac008 -2021].

2 Cfr.on.® 3 do artigo 27° e n.° 6 do artigo 28° da Diretiva 2014/24 /UE.

1% procedimento em que as entidades adjudicantes negoceiam diretarnente com uma ou mais partes, sem publi-
cidade, as condicBes do contrato, e que est4 previsto no artigo 32° da Diretiva 2014/24/EU. N3o difere muito do ajuste
direto concebida no direito nacional. Com efeito, as diretivas europeias preveem poucas ou nenhumas exigéncias, em
termos de tramitagdo procedimental, nem sequer prevendo um nimero minimo de operadores econdmicos a convidar.
Dir-se-4 que se distingue do ajuste direto na medida em que implicard sempre uma negociagdo e, consequentemente,
tarefas prévias de auscultagdo ao mercado, procedimentos que deverdo estar demonstrados.

101 Vide o Relatério do TContas n.° 8/2021-OAC-2%S, p. 66 e 67, publicado em relatorio-0ac008-2021.pdf (tcon-
tES.Qt!.

192 Ibidem.

193 Vide: “Maria_Jodo Estorninho em “covid-19: (novos) desafios e (velhos) riscos na contratacdo publica”, Lisbon Law,
Review, pdg. 509-520; - Isabel Gallego Cdrcoles em “De las orientaciones de la Comision Europea sobre contratacidn publica
en la crisis del Covid-19 y de sus implicaciones en el caso espafiol’. Observatorio de Contratacidn Publica.
(hﬁt,tp,;[,’www.obc_g._gg;’gpini_ones]de-lqs-oriﬁntacionesfde_-l_aiqrf_nision-eurppea;sqbre-contratagic&wblica—en—la-criisis-
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proporcionalidade, isto €, «obriga a que, em situagdes em que ainda seja vidvel cumprir os prazos estabe-
lecidos para os procedimentos normais, deva ser dada prioridade a estes», sendo este o tinico entendimento
«conforme ao Direito Europeu»{"®4" 105,

Por seu turno, o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construg@o, IP (IMPIC) emitiu
orientagdes “ndo vinculativas”1% relativas A adog¢do do DL n.® 10-A/2020, no mesmo sentido das ori-
entagdes emanadas pela Comissao Europeia, “sublinhando que as regras extraordindrias de ajuste direto
ndo deverdo ser aplicdveis aos procedimentos aquisitivos de bens ou servigos que néo prossigam tarefas

relacionadas com as premissas prevengdo, contengdio, mitigagdo e tratamento da infeg@o epidemiolégica”
107

Finalmente, e seguindo o entendimento vertido no Relatério n.° 8/2021 — OAC 2. Secgao do TCon-
tas, sobre o Impacto das medidas adotadas no dmbito da COVID-19 nas entidades da Administragao
Local do Continente, “as boas prdticas em matéria de transparéncia, proporcionalidade e imparcialidade
na contratagdo publical’®, ndo podem ser colocadas em pausa. Mesmo no quadro de emergéncia, os
adjudicantes tém obrigagdo de assegurar o controlo necessdrio para garantir a inexisténcia de conflitos de
interesses, a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica e a integridade na execugao dos con-
tratos publicos!'%, o que significa investir na rastreabilidade de todas as diligéncias procedimentais!! ¥ em
todas as fases da adjudicagdo e execugdo contratual’l,

del }; - Miguel Assis Raimundo, “Covid-19 e Contratagdo Publica: O Regime Excecional do Decreto-Lei n.® 10-A/2020, de
13.03". Ordem dos advogados (https://portal.oa.pt/media/131421/miguel-assis-raimundo.pdf ) [cfr. o CD_Documenta-
¢do_Suporte/Legislagado_Doutrina_Jurisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.2/Covid-19_Desafios...Maria Joao Estorninho,
De_las _orientaciones_Comision_Europea e Miguel_Assis_Raimundo_Covid-19 e o reg excec da CP].

194 Cit. Maria joGo Estorninho em “covid-19: (novos) desafios e (velhos) riscos na contratagdo publica, pdg. 516 e 517,
Lisbon Law, Review.

05 Cfr. o Relatdrio do TContas n.® 8/2021-0AC-22S, p. 67 e 68, publicado em relatorio-0ac008-2021.pdf (tcon-
tas.pt).

106 Através da ficha técnica N° 06/CCP/2020, aprovada a 07/04/2020 (OrientacacTecnical MPIC_06CCP2020.pdf)
[cfr. o CD_Documentagao_Suporte/Legislacio_Doutrina_]urisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.2/Orientacdes Tecnicas
IMPIC].

197 Cfr. o Relatério n.° 8/2021 — OAC 2° Secg3o do TContas, fls. 68, publicado em relatoric-0ac008-2021.pdf (tcon-
tas.pt).

1% Vide, entre outros: OCDE: Recomendagio do Conselho em matéria de contratos puiblicos; OCDE: Recomendagido do
Conselho da OCDE sobre integridade publica; CE/OLAF: Identificacdo de conflitos de interesses em processos de adjudicagéio
de contratos publicos no dmbito de acdes estruturais; Recomendagdo do Conselhe de Prevengdo da Corrupgio de 8 de janeiro
de 2020: Gestdo de conflitos de interesse no setor publico (in https://lisboa.portugal2020.pt/np4/%7BSclientSer-
vletPath%7D/?newsld=333&fileName=Guia_Pr_tico_para_Cestores___ldentifica_.pdf). [cfr. o CD_Documenta-
¢3o_Suporte/Legislagdo_Doutrina_|urisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.2/ Guia_Pratico_Gestores_ldentific_confl_inte-
resses].

% Vide alinea a) da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/2021: Recomenda ao Governo a prevengio de riscos
de corrupgdo durante a pandemia e pdginas 3-4 da Recomendagdio do Conselho de Prevengao da Corrupgdo de G de maio de
2020: Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas no dmbito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-
19 (https://www.cpc.tcontas.pt/documentos /[recomendacoes /recomendacac_cpc_20200506. pdf). [cfr. O CD_Docu-
mentagdo_Suporte/Legislagio_Doutrina_Jurisprudéncia/Ponto_1.5.5/1.5.5.2 frecomendacao_ cpc_ 202005086].

% Ainda que em momento posterior &, ou s prestagbes contratuais.

""" Sobre esta matéria referencia-se também o Relatério de Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestéo de emer-
géncias (COVID-19) do Tribunal de Contas, Processo n.° 1/2020 — OAC, de junho de 2020 (disponivel em https:/ [www.tcon-
tas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents [2020/ relatorio-0ac-2020-01.pdf). [cfr. o CD_Documen-
tagdo_Suporte/Legislagao_Doutrina_jurisprudéncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.2/relatorio-0ac-2020-01].
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No encalgo das orientagdes e boas prdticas que vio sendo difundidas, ds entidades adjudicantes (...) ndo
caberia outra prdtica que néo a de aplicar o regime excecional com cuidados maiores, isto €, explicitando
de forma cabal os fundamentos’'¥ que ligam as aquisi¢des aos casos de «urgéncia imperiosa» e «estrita
necessidade»!"'? e justificando a impossibilidade de aplicar um procedimento aberto ou, como suceddneo,
a consulta prévia(...).

Caso a caso, importaria também averiguar se a urgéncia ditava prazos curtissimos de reagdo, impossibili-
tando o recurso as opgdes e flexibilidades recomendadas pela CE ou, pelo menos, de encetar tarefas de

auscultagdo dos agentes econémicos sobre as solugdes a mobilizar para responder as necessidades a pro-
ver!4,

Por fim, dever-se-4 “analisar os diversos contratos a luz das diferentes fases do periodo pandémico. Natu-
ralmente, as circunstdncias e os graus de preméncia foram-se alterando ao longo do tempo. Apesar dos
sucessivos estados de emergéncia e da vigéncia do regime extraordindrio de contratagdo publica, o recurso
a este pode ser mais dificil de fundamentar com a diminui¢do da intensidade da pandemia, uma vez que,
decorrido tempo, desapareceram as limitagdes na oferta de bens e servigos proporcionada pelo mercadol™”,
Os adjudicantes tinham, assim, o dever de incorporar o planeamento, a andlise e a avaliagéo dos riscos,
logo que as circunstdncias o permitissem, efetuando uma pré-avaliagdo a eficiéncia das aquisicdes (objeto
contratual, prazo e valor), prdtica que exige, entre outras, diligéncias de auscultagdo ao mercado.” "'°.

1.5.5.3. A sujeicdo a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas

Os n.>s 1 e 2 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020 determinam que os contratos abrangidos pelo DL n.°
10-A/2020 ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo TContas ', durante o periodo de vigéncia da-
quele diploma, embora devam ser-lhe remetidos para conhecimento, até 30 dias apés a respetiva
celebragdo.

"2 Nas palavras de Pedro Costa Gongalves/Licinio Lopes Martins, em “Regime excecional de contratagdo publica no
ambito da epidemia da doenga do covid-19”, “O critério de escolha do ajuste direto exige, por parte das entidades adjudicantes,
a demonstragdo — uma demonstraciio pelo menos suficiente ou plausivel — da existéncia de um nexo de causalidade substan-
tivo: que o recurso ao ajuste direto tenha sempre por causa uma situagdo epidemioldgica por COVID-19" (disponivel em
https://observatorio.almedina.net/index.php/2020/03 /23 [regime-excecional-de-contratacao-publica-no-ambito-da-
epidemia-da-doenca-do-covid-19/). [cfr. o  CD_Documentagdo_Suporte/Legislagdo_Doutrina_]urisprudéncia
/Ponto_1.5.5/1.5.5.2/Observador_covid-19_breve_ comentario].

3 Sobre “urgéncia imperiosa” vide os acérddos do Tribunal de Contas: 45/2011-1°5/55; 11/2013-1°5/PL; 26/2013-
195/5S; 16/2014-19S/PL; 16/2015-1°5/PL; 40/2014-1.°S/SS; 8/2015-1°5/SS. Veja-se, também as nogdes de “estado de ur-
géncia” e “estrema urgéncia” estabelecidas na Diretiva 2014/24 / EU. [cfr. o CD/02-Documentagao de suporte/1.5 e 2.4-
Doutrina e Jurisprudéncia/Acérddos TC urgéncia imperiosa e Diretiva_Classica_2014_24_UE].

4 Consulta preliminar ao mercade cfr. artigo 35°A do CCP.

15 Isto ¢, parte da imprevisibilidade que caracterizou os primeiros meses de pandemia e que certamente terd condicio-
nado a decisio de contratar e a decisdo financeira que lhe estd subjacente, ter-se-d desvanecido, sendo gradualmente expectdvel
a obtengdo de resultados pela capacidade de antecipagdo. Apesar dos picos pandémicos, (...) seria expectdvel que o nimero
de contratos fundamentados com recurso ao regime extraordindrio, designadamente no uso do ajuste direto, fosse diminuindo
graduaimente ao longo dos meses pela incorporagéo de planeamento na agéio administrativa, designadamente na preparacao
associada & contratagdo publica (...).

6 Vide o relatorio-0ac008-2021.pdf (tcontas.pt), p. 66 a 69.

"7 Tratam-se, até 24/07/2020, de contratos de montante superior a 350 000,00€, ou a 750 000,00€ se estiverem
em causa contratos relacionados entre si (Vide o artigo 318.%, n.° 1 e 2 da Lei n.® 2/2020 (Lei do Or¢amento do Estado
de 2020, em CD_Documentacio_Suporte/Legislagdo_Doutrina_Jurisprudéncia/Ponto_1.5.5/1.5.5.3/LOE).
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Note-se que a lei nio isentou de fiscalizagdo prévia todos os contratos relacionados com a Covid-
19, mas apenas aqueles que se relacionam diretamente com a “prevengdo, contengdio, mitigagao e
tratamento” da pandemia (cfr. o artigo 1.°, n.° 2 do DL n.® 10-A/2020) e, mesmo esses, continuaram
a estar sujeitos a fiscalizacdo concomitante e sucessiva do TContas, nos termos dos artigos 49.°,
50.° e 55.° da LOPTC, na perspetiva de contribuir para uma gestdo rigorosa dos recursos puiblicos e
mitigacdo dos riscos associados a essas contratagdes publicas.

1.6. Audicao prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audigdo pessoal dos membros do 6rgao executivo da Associac@o de Promogao da Regido Auténoma
da Madeira, bem como do respetivo Diretor em exercicio de funcdes a data dos factos, todos identi-
ficados no ponto 1.3. deste Relatério, a fim de se pronunciarem sobre o contetido do Relato da
auditoria''®.

Nesta sede, todos os contraditados requereram a prorrogacdo do prazo para o exercicio do seu di-
reito''?, a qual foi concedida pelo tribunal'® ¢ 2! No novo prazo concedido para o efeito, os respon-
sdveis apresentaram a sua audig3o prévia ou opinido'?? €123,

As alegacoes fornecidas foram apreciadas e tidas em consideragao na fixagdo dos termos finais deste
Relatério, através da sua apreciagdo e inser¢do nos pontos pertinentes'?. Dando expressdo plena ao
principio do contraditério, as respostas apresentadas encontram-se integralmente reproduzidas no
Anexo | deste Relatério.

Apds aquela data, estdo abrangidos os contratos de montante superior a 750 000,00€, ou a 950 000,00€ no
caso de se tratarem de contratos relacionados entre si dada a alteracgo a Lei n.® 98/97, de 26/08, operada pelo artigo
7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24/07 (2.* alteragdo 4 Lei do Orgamento do Estado de 2020), que entrou em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagdo (cfr. o seu artigo 26.%) [cfr. CD_Documentagio_Suporte/Legislacio_Doutrina_jurispru-
déncia /Ponto_1.5.5/1.5.5.3/LOE].

"% Através dos oficios da SRMTC sob o registo, respetivamente, de 1958/2024 a 1963/2024, e de 19652024 a
19682024, todos expedidos a 3 de junho de 2024 (de folhas 321 a 350 da Pasta do Processo).

19 por intermédio dos requerimentos apresentados, via correio eletrénico, a 17 e a 18 de junho de 2024, sob os
registos de entrada no Tribunal n.°s 1438/2024, 1439/2024, 1441/2024, 1442/2024, 1443 /2024, 1445/2024, 14462024,
14482024, 1449/2024 e 1462/2024 (de folhas 351 a 370 da Pasta do Processo).

120 Mediante os despachos proferidos a 17 e a 18 de junho de 2024, os quais foram notificados aos interessados
através dos oficios da SRMTC n.® 2131/2024 a 2138/2024, 2164/2024 e 2165/2024 (de folhas 371 a 389 da Pasta do

Processo).

121 Um dos contraditados, a 16 de julho de 2024, tornou a solicitar nova prorrogacao do prazo para o exercicio do
contraditério (via correio eletrénico, sob o registo n.° 1730/2024), a qual foi deferida pelo meu despacho de 18 de julho
de 2024, notificado nessa mesma data pelo oficio n.® 2586/2024, via correio eletrénico sob o registo n.° 2588/2024 (de
folhas 391 a 394 da Pasta do Processo).

17 As alegagBes foram enviadas por correio eletrénico, e entradas nesta Secgdo Regional pela seguinte ordem: a
8 de julho de 2024, sob os registos n.° 1626/2024, 1628/2024, 1644/2024, 1645/2024, 1648/2024, 165172024,
1653/2024 e 1657/2024; a 9 de julho de 2024, pelo registo n.° 1659/2024; e ainda a 29 de julho de 2024, com o registo
n.° 1826/2024 (de folhas 395 a 396, 399 a 403, 406 e 409 a 412 da Pasta do Processo).

' Ainda nesta sede, trés dos contraditados procederam ao reenvio da respetiva pronuncia para efeitos de substi-
tuicdo da anteriormente apresentada, via correio eletrénico, com registos de entrada na SRMTC n.% 1643/2024,
1652/2024 e 1655/2024 (de folhas 397 a 398, 404 a 405 e 407 a 408 da Pasta do Processo).

124 Assinale-se que os contraditados nio juntaram quaisquer documentos em sustentacdo da sua defesa, reme-
tendo “(...) para todos os elementos e esclarecimentos que jd foram fomecidos a esta Secgéo do Tribunal de Contas, pela
Associagiio de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira, ao abrigo do principio da colaboragdo.”.
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Os responsdveis Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade Jardim Fernandes,
Cétia Maria Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonga, Anténio Eduardo de
Freitas Jesus, Jodo Paulo Araujo, Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Ant6nio
Gabriel de Castro Gongalves, - em alegag¢des individuais de idéntico teor — vieram informar'® que
tiveram «oportunidade de obter, junto da Associagdo de Promocdo da Regido Auténoma da Madeira,
informacao detalhada que lhes permite» apresentar as suas alegacdes, dando «por integralmente re-
produzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal pela Associagdo de Promogao
da Regido Auténoma da Madeira».

O responsével Nuno Filipe de Carvalho do Vale apresentou as suas alegages a 26 de julho de 2024,
informando que j4 «ndo exerce quaisquer fungdes na Associagio de Promogdo da Madeira (doravante,
APM) desde o dia 01 de margo de 2022, motivo pelo qual ndo tem possibilidade de aceder a documentagdo
mencionada no Relato de Auditoria, dependendo, para o efeito, da apresentagdo de pedido escrito @ APM
e do envio dos elementos por parie da entidade auditada».

«[O] signatdrio tomou conhecimento através do Relato de Auditoria que terdo sido efetuadas diligéncias e
apresentadas respostas por parte da APM a esse Tribunal de Contas sobre as matérias objeto do presente
Relato que, sem prejuizo de terem sido solicitadas, ndo foram ainda remetidas, pelo que se desconhece
totalmente o respetivo contetido gue ndo pode deixar de ter-se por util, para efeitos do atual momento de
prontincia, na medida em que integra certamente, quer aspetos organizativos, quer de execugao no domi-
nio dos factos em causa no presente Relato e que tém, evidentemente, de ser tidos em conta como enqua-
dramento do direito ao conhecimento da factualidade sobre a qual recai a apreciagao juridica que importa
na indiciagao formulada.».

E continua, referindo que «por contrato celebrado em 12 de fevereiro de 2020, exerceu fungoes de Director
Executivo da Associag@o para a Promogdo da Madeira, entre os dias 01 de Margo de 2020 e 27 de Fevereiro
de 2022. Significa isto que o exercicio das suas fungdes foi grave e inelutavelmente marcado pela grave
crise pandémica de Covid-19, caracterizada pelos constantes regimes de excegdo resultantes do decreta-
mento sucessivo de estado de calamidade publica, de estado de emergércia e de situagdo de contingéncia,
que apenas veio a cessar, na Regido Auténoma da Madeira, em 28 de fevereiro de 2022.

De todo o modo, foi desde o inicio clarificado ao signatdrio, inclusive por comunicagao efetuada pelo Ins-
tituto Nacional de Estatistica, I.P., que a APM ndo se encontrava dentro do perimetro da administragdo
pliblica, desde logo ndo integrando a data, como ainda hoje, a lista das entidades reclassificadas no sector
das Administracdes Publicas, nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, de onde
resultam manifestas consequéncias no que tange ao regime juridico aplicdvel a APM, enquanto associagio
de direito privado sem fins lucrativos.

125 Na sua resposta referem que os «(...) coniratos celebrados, respetivamente, em 04.06.2020 e 25.05.2021, com as
sociedades corerciais Tempomedia - Agéncia de Meios, Publicidade, S.A. e Nova Expressdo, Planeamento de Media e Publi-
cidade, S.A., os quais foram precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ac que se encontra vertido na
pdgina 85 e 90, e como decorre do teor das pdginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que certamente se deve a um mero lapso
de escrita, cuja necessidade de retificacdo deverd ser levada em consideragiio.»

Neste 4mbito clarifica-se que a referéncia a expressaio “gjuste direto” alude aos encargos titulados pelas faturas
que ultrapassaram o valor contratualizado nos procedimentos que a APM denominou de “consulta prévia” Por conse-
guinte n3o se verifica o invocado “lapso de escrita” porque, essas despesas, na realidade néo foram precedidas de um
procedimento pré-contratual nos termos do CCP.
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Este foi, por isso, um dos pressupostos de atuacdo do signatdrio, que pautou a sua atividade durante o
periodo em que exerceu as fungdes em causa, pelo cumprimento escrupuloso dos principios da economia,
da eficiéncia e da eficdcia, dentro do enquadramento fdctico do momento e do quadro normativo em que
a APM vinha, nos ultimos anos, desenvolvendo a sua atividade.».

E termina, concluindo que «pela auséncia de documentos que concretamente permitam proceder d inte-
gral apreciacdo dos factos, nada é possivel acrescentar, nesta datas.

Sobre o alegado, importa referir que a LOPTC (cfr. 0 n.° 6 do seu artigo 61.°) assegura aos respon-
sdveis ou agentes da agdo/omissdo (e ex-responsaveis) o direito de acesso a toda a informacio
disponivel necessaria ao exercicio do contraditério, inclusive, ao processo de auditoria (de onde
consta toda a matéria probatéria que sustenta as observagdes proferidas no relatério) que poderia
ter sido consultado pelo contraditado. Caso o tempo estabelecido para a prontincia nio tivesse sido
suficiente, o Tribunal certamente ponderaria as circunstancias invocadas, de modo a assegurar a
perfeicdo do exercicio desse direito. Todavia, nenhuma dessas prorrogativas foi exercida.

Quanto as consideragdes sobre o regime juridico aplicével a Associacdo, esclarece-se que o critério
estabelecido pelo Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais destina-se, essencialmente, a
elencar quais as entidades que pertencem (ou n3o) ao perimetro das Administracdes Publicas. Tal
critério ndo determina exclusiva e univocamente a aplicabilidade ou n3o do regime juridico da con-
tratacdo publica. Tal como se explicou no enquadramento juridico desta auditoria, pois a Associacio,
para além de exercer fung¢des originariamente a cargo da Administragdo Publica, preenche dois dos
trés fatores densificados no artigo 2.° do DLR n.° 34/2008/M, a saber, (i) o de ser maioritariamente
financiada por dinheiros pablicos e (i) o de a RAM deter o controlo de gestio da associacdo por via
da posigdo dominante no processo decisério.
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA
2.1. Dos recursos financeiros atribuidos a Associagao em 2020 e 2021

De acordo com o artigo 29.° dos Estatutos da Associagdo “[clonstituem receitas da Associacdo de
Promogdo as prestagdes pecunidrias prestadas pelos associados, as verbas disponibilizadas pelo ICEP —
Portugal, pela Regido Auténoma da Madeira e pelos associados, ao abrigo do (...) Protocolo para a Con-
certagdo e Contratualizagdo da Promogdo Turistica, contribuicdes e dddivas dos associados, subvencaes,
doagdes e legados, subsidios e receitas de qualquer natureza, nomeadamente apoios financeiros obtidos no
dmbito de projectos comunitdrios ou resultantes de acordo ou contratos realizados com organismos regio-
nais, nacionais ou estrangeiros.”.

Pese embora, o financiamento da entidade seja maioritariamente proveniente da celebracio de con-
tratos/protocolos com o Governo Regional da Madeira e com o Turismo de Portugal (cfr. o Quadro
1), a Associagdo conta, ainda, com (i) as quotas dos associados e com (ii} as contribui¢des no
dmbito dos Planos de Comercializagdo e Venda, campanhas e outros eventos/acdes.

2.1.1. Contratos-programa celebrados com a RAM

Os contratos-programa celebrados com a Secretaria Regional de Turismo e Cultura definiram o pro-
cesso de cooperagao financeira entre as partes estabelecendo a forma de comparticipacio das des-
pesas inerentes a concretizacao das a¢oes de promocdo do destino Madeira e ao funcionamento da
Associagdo. A descricao das atividades promocionais, o orcamento e as despesas de funcionamento
constam do plano anual de atividades da Associagao.

No periodo em causa, o financiamento previsto foi de quase 25 milhdes de euros, tendo sido trans-
feridos pelo Governo Regional cerca de 23,6 milhdes de euros.

Quadro IV - Contratos-programa celebrados com a RAM em 2020-2021

Montante transferido

Previsto no
Ano
Contrato-programa 2020 2021 Total
— 22 002 642,00€ 9 901 188,90€ - 9901 188,90
2

898 285,32€ - 2 748 065,22€ 2 748 065,22€
2021 2055 311,00€ - 11001 321,00€ 11 001 321,00€
Total 24 956 238,32€ 9 901 138,90€ 13 749 386,22€ 23 650 575,12€

Fonte: Relatérios e contas e balancetes 2020/2021.
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2.1.2. Contratos/protocolos celebrados com o Turismo de Portugal

Em 22/11/2018 foi celebrado'? o “Protocolo de Promogao e Comercializagdo Turistica Externa” com
fundamento nos factos de que: (i) “[o] Turismo € um setor estratégico na economia nacional no que
respeita ao emprego, ao investimento e ds exportagdes”; (i) “[a] promogdo e a comercializagdo da oferta
sdo essenciais para a valorizagdo e expansdo da atividade turistica nacional, no quadro da forte concorrén-
cia internacional em que se insere”; (iii) “[n]os termos da Lei Orgdnica (Decreto-Lei n.° 129/2012 de 22
de junho), o Turismo de Portugal, I.P., tem por missdo, entre outras, a coordenagdo da promogdo interna
e externa de Portugal como destino turistico”; (iv) “[n]este contexto, o Turismo de Portugal através do (...)
protocolo contratualiza a sua atribuigdo relativa & promogdo externa dos destinos regionais com as Agén-
cias Regionais de Promogdo Turistica (ARPT’s), entidades parceiras do Turismo de Portugal, IP na opera-
cionalizagdo dos Planos de Marketing Regionais”.

O Protocolo retine as linhas gerais estratégicas e operacionais de promogao, nacional e regional,
nomeadamente, a concertagdo de competéncias de todas as entidades nacionais e regionais envol-
vidas, bem como as condi¢des gerais de financiamento dos Planos Regionais de Promogao Turistica.

Os apoios sdo formalizados mediante a celebragio de contratos de promogdo externa, cujo plafond
é fixado anualmente pelo membro do Governo da Repiblica responsavel pela drea do Turismo.

O montante total dos apoios previstos para o biénio 2020-2021 ascendia a 4 334 780,00€ mas, em
conformidade com os balancetes apresentados pela Associagdo de Promogdo, o valor efetivamente
arrecadado naquele perfodo foi de 4 134 780,00€.

Quadro V - Contratos de Promogio Externa Regional celebrados
com o Turismo de Portugal (2020-2021)

Ano Previsto Transferido

2020 2 167 390,00€ 1663 998,41€
2021 2 167 390,00€ 2 470 781,59€
Total 4 334 780,00€ 4134 780,00

Fonte: Relatérios e contas e balancetes 2020/2021.

2.2. Apreciagdo do sistema de controlo interno da Associagio

O ambiente pandémico e as incertezas com que o setor e toda a economia madeirense se confron-
taram tiveram impacto na atividade da Associagdo o que se traduziu na necessidade de adaptagio

126 Celebrado entre o Turismo de Portugal, a Confederagdo do Turismo de Portugal, a Secretaria Regional da Eco-
nomia Turismo e Cultura, a Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo dos Acores, 5 entidades regionais de
turismo de Portugal (regifio do Porto e Norte, do Centro, de Lisboa, do Alentejo e do Algarve), 7 agéncias de promogio
nacionais onde se inclui a APM (a Associag@o de Turismo do Porto - Agéncia Regional de Promogao Turfstica do Porto
e Norte, a Agéncia Regional de Promogdo Turfstica Centro de Portugal - Associagdo para a Promogao do Turismo da
Regido Centro de Portugal, a ATL - AssociagZo de Turismo de Lisboa, Visitors and Convention Buerau, a Agéncia Regional
de Promogdo Turlstica do Alentejo, a Associagdo de Turismo do Algarve e a Agéncia Regicnal de Promogio Turfstica
dos Agores) (CD_Documentagdo_Suporte/Docs_Suporte/Ponto_2.1.2/FP_29_2020).
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do Regulamento, dos métodos de trabalho e na flexibilizago dos planos atentos os problemas acres-
cidos no desenvolvimento das acdes.

Essa situacdo excecional constitui, também, circunstincia atenuante para um conjunto de omissdes

formais que foram identificadas.

Todavia, a andlise aos procedimentos'” e aos processos que documentam as despesas efetuadas,

em 2020 e em 2021, pela Associacdo de Promocdo, no uso, saliente-se, de competéncias delegadas

pela Regido Auténoma da Madeira e financiadas maioritariamente por aquela, indiciam insuficién-

cias estruturais que carecem de correcio.

Assim, em matéria de atribui¢do de apoios financeiros (comparticipa¢des ou subsidios) verificou-se

que:

a)

b)

Foram formalizados contratos e atribuidos apoios financeiros a campanhas sem que esti-
vesse reunida toda a informagao comprovativa do cumprimento, pelos candidatos, dos pres-
supostos gerais de acesso definidos nos Regulamentos aplicdveis';

Foram aprovadas candidaturas de promotores pertencentes ao mesmo grupo empresarial,
contrariando o artigo 4.° do Regulamento 2020/2021 de apoio a Planos de Comercializac3o

e Venda;

Foram celebrados, em 2021, 10 contratos'?® com promotores impedidos de se candidatarem
por terem dividas & Associagdo (cfr. a al. €) do n.® 1 do artigo 2.° do Regulamento 2020/2021
de apoio a Planos de Comercializagdo e Venda) em virtude do incumprimento do dever de
restituicdo tempestiva dos apoios concedidos a projetos com execucdo inferior a 80% do
contratualizado;

No &mbito dos Planos de Comercializagdo e Venda, foram, ainda, aceites faturas cuja elegi-
bilidade n3o se encontrava devidamente fundamentada;

Nao foi dado cumprimento ao dever de publicitagdo dos subsfdios atribuidos na pagina da
entidade, nos termos dos artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto (cfr. o ponto
1.5.3.);

A Associagao apoiou Eventos (posteriormente designados de elevado potencial de atracao
turistica) sem que previamente existisse um Regulamento'® que disciplinasse as regras de

127 Consta do Anexo Il a descri¢io pormenorizada dos circuitos documentais e dos controlos instituidos em cada

uma das 3 tipologias de apoios analisadas: Programas de Comercializagdio e Venda; Campanhas e/ou agdes de pro-
mog3ao e marketing do destino Madeira; Outros eventos.

12 Nomeadamente: comprovativos da situagdo contributiva regularizada para com a Autoridade Tributéria e a

Seguranga Social (Campanhas e Protocolos de Comercializa¢do e Venda); resultade das analises da Comissdo de Ava-
liagdo e Acompanhamento (Campanhas); a certiddo comprovativa da inexisténcia de qualquer situagdo de incumpri-
mento perante o “Turismo de Portugal, IP" (Protocolos de Comercializagdo e Venda).

1% Concretamente, os Planos n.° 001/2021, 006/2021, 011/2021, 017/2021, 022/2021, 024/2021, 038/2021

04072021, 045/2021 e 051/2021.

10 O Regulamento para a Atribuigdo de Apoios 4 Captacdo, Organizagio e Realizacio de Eventos de Elevado Po-

tencial de Atragdo Turistica ou de Geragdo de Media para o destino Madeira, s¢ foi aprovado em 23/02/2022, (Cf. o
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admiss3o dos candidatos, definisse os critérios de selecdo, estabelecesse os limites de com-
participacdo publica, objetivos a atingir e os mecanismos de controlo e acompanhamento
da execugao.

]4 em matéria de contratacio, ficou indiciado que:

a) Nio estava implementada a boa prética de, em todos os processos aquisitivos, ser subscrita
por todos os intervenientes, uma declaragao de inexisténcia de conflito de interesses;

b) Em geral, a Associagdo assenta a contratagao que desenvolve em procedimentos por ajuste
direto, com convite a uma entidade fornecedora, nao constando dos documentos prepara-
térios das aquisi¢des os fundamentos de facto que justificaram tal escolha;

c) Nao estava implementado um procedimento de verificagdo da regularidade da situagao con-
tributiva dos fornecedores aquando do pagamento das despesas, tal como exige o artigo 31.°
-A do DL n.° 155/92, de 28 de julho (aplic4vel & Associagdo dado desenvolver tarefas origi-
nariamente a cargo da RAM™);

d) Através do recurso a uma clusula (do caderno de encargos) de exclusao de determinadas
despesas foi artificialmente diminufdo o valor de 2 contratos'* de aquisicao de servigos ce-
lebrados no ambito de Campanhas Promocionais, levando a que a Associagdo se eximisse
da obrigacdo de: (i) promover um procedimento contratual mais solene do que o ajuste di-
reto, no caso um concurso internacional (atento o disposto no artigo 20.°, n.° 1, alineas a) e
b) do CCP'*?); (i) submeter os referidos contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
tal como resulta da parte final da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC conjugado com
os artigos 46.°, n.° 1, alinea b) e 48.°"3* todos da LOPTC.

e) Nio estava implementado o procedimento de publicitagao, sistematica e consistente, da
ficha dos contratos de aquisicdo de bens e servicos celebrados na sequéncia de ajuste direto
ou de consulta prévia, em desrespeito para com o preconizado no artigo 127.°, n**Te3e
465.° ambos do CCP.

f) A atividade de acompanhamento e de controlo permanentes da execugao dos contratos de
aquisi¢do de bens e servigos desenvolvida pelos respetivos “gestores” ndo se encontra evi-
denciada nos processos administrativos analisados na auditoria.

Em funcdo das debilidades identificadas, considera-se que o sistema de controlo interno é fraco em
matéria de conformidade legal das despesas.

ponto 1. da resposta da APM, de 18/04/2023 (CD_Processo/2023-04-18_Resposta_APM/1 — Aprovagdo Regulamen-
tos).

131 Conforme melhor explanado no ponto 1.5.1.3.
32 Um celebrado com a Tempomédia em 2020 e outro com a Nova Expressao em 2021.

33 Cujo limiar aplicdvel em 2021 a que se refere o artigo 474.°, n.° 3, al. c) - aplicavel no presente caso por se tratar
de uma entidade adjudicante que no o Estado — era de 215 000€.

134 Na redacdo dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24/07.
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2.3. Da execugao material e financeira
2.3.1. Aplicagao do financiamento obtido em 2020 e 2021

As verbas recebidas pela Associagdo, em 2020 e 2021, num total préximo dos 27,8 milhdes de euros,
foram utilizadas:

() no funcionamento da Associagdo (1,3 milhdes de euros);
(ii) no pagamento dos apoios aos Planos de Comercializagdo e Venda (1,4 milhdes de euros);

(iii) no financiamento de campanhas e/ou agdes de promogdo e marketing do destino Madeira
(cerca de 8,5 milhdes de euros) e,

(iv) em despesas com outros eventos (perto de 16,1 milhdes; é um valor elevado).

Quadro VI4 - Montantes despendidos no biénio 2020/21

Planos

Ano  Funcionamento de Comercializacio Campanhas SRGEO Total
Eventos
e Venda
2020 627 699,70€ 466 074,40€ 3 387 570,07€ 6 021 657,52€ 10 503 001,69€
2021 724 477,00€ 982 293,10€ 5077 722,59€ 10 051 042,92€ 16 835 535,61€
Total 1352 176,70€ 1448 367,50€ 8 465 292,66€ 16 072 700,44€ 27 338 537,30€
Fonte: Mapas remetidos nas respostas da Associagdo de 01/09/2022 e 16/05/2023 e Relatdrios e contas de

2020 e 2021.

2.3.2. Planos de Comercializag3o e Venda
2.3.2.1. Enquadramento normativo

Nos termos da Cldusula 17.2 do “Protocolo para a Promogao e Comercializacdo Turistica Externa”,
celebrado em 22 de novembro de 2018, entre o “Turismo de Portugal, IP” e diversas entidades, entre
as quais a Secretaria Regional do Turismo, compete a cada Agéncia Regional de Promocao Turistica,
“a dinamizagdo aprovagdo e acompanhamento dos Planos de Comercializagdo e Venda (PCVs) desenvol-
vidos com as empresas para fomento da sua propria atividade comercial internacional, alavancando e
alinhando a promogdo externa das empresas com o Plano de Marca Regional”, e a definicao dos “critérios
e regras de cofinanciamento e elegibilidade das agdes e despesas a apoiar, devendo estes ter uma forte
componente de venda com objetivos pré-definidos”.

Os mencionados Planos possibilitam, aos associados [que (i) tenham a sua situacdo regularizada
perante a Seguranga Social e a Fazenda Nacional; (i) ndo estejam em incumprimento perante o
Turismo de Portugal, I.P. e (iii) ndo tenham dividas para com a Associa¢do'] a candidatura de

135 Cfr. o disposto no artigo 2.° do Regulamento para Planos de Comercializagao e Venda (CD_Processo/2022-07-
08_Resposta_APM/A_8-7-2022/Ponto 2/PCV'S).
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acBes/projetos de promogo turistica no estrangeiro, individuais ou conjuntos', a uma comparti-
cipagdo publica de 50% dos gastos previstos, até ao limite maximo de 50 000€™’.

Os Promotores tém de apresentar relatérios intercalares, acompanhados da documentagéo justifi-
cativa das acbes realizadas, em 31 de agosto e em 31 de outubro'*¥, contendo indicagdes sobre “(...)
as agdes executadas até os dias 31 de Julho e 30 de Setembro, relativamente aos relatdrios intercalares de
31 de Agosto e de 31 de Outubro, respectivamente, mercados a que foram dirigidas, custos incorridos e
datas em que se realizaram” e “as agdes por desenvolver.” 1*°. A nao apresentagao destes relatérios nas
datas estabelecidas, constitui uma situagdo de incumprimento'.

Até ao dia 31 de dezembro, os promotores obrigam-se a apresentar a Associagao um relatério final
de execucdo, contendo “todas as agdes executadas, custos incorridos, cépia de todas as artes finais, se
existentes, mercados a que se dirigiram e cdpia de todas as despesas incorridas e respetivas faturas.”'*'.

O artigo 25.° do Regulamento estabelece que o pagamento do apoio contratualizado € efetuado em
4 tranches, sendo a primeira de 40% do total, paga até ao fim do més de marco e as restantes 3, no
valor de 20%, cada uma, até ao fim dos meses de setembro, novembro e dezembro'*2. Com excegao
da primeira tranche, as parcelas sé sdo pagas depois das a¢des planeadas terem inicio. A tltima s6
deve ser liquidada apés a entrega do relatério final e dos comprovativos da realizagao das agdes.

O Regulamento dispde, ainda, que caso os Promotores de candidaturas individuais, ndo cumpram
“de forma exata e pontual as obrigagdes contratuais, constantes do PCV, ou parte delas, por facto que lhe
seja imputdvel, a APM notificd-lo-d para cumprir dentro de um prazo razodvel”, e que, “[m]antendo-se a
situagdo de incumprimento apés o decurso do prazo (...), a APM suspenderd, de imediato, eventuais pa-
gamentos devidos”. Se ainda assim, “a situagdo de incumprimento se mantiver apds a suspensdo de even-
tuais pagamentos, a APM notificard, pela segunda vez, o Promotor para sanar o referido incumprimento,
concedendo-lhe um prazo razodvel para o efeito; se, findo o prazo concedido, o incumprimento do Promo-
tor se mantiver, a APM poderd determinar a extingdo do PCV (...), € exigird ao Promotor inadimplente a
imediata restituigdo dos montantes que lhe tenham sido entregues pela APM para pagamento das agdes
ndo executadas, até o limite do financiamento atribuido.” 1.

136 Segundo a cldusula 17.% do “Protocolo para a Promogdo e Comercializagdo Turistica Externa”, deverao ser pri-
vilegiados os PCV conijuntos, “em detrimento do financiamento direto a agdes de promogio externa de cada empresa”, ndo
sendo “elegiveis despesas relacionadas com a participagéio em agdes integradas no Plano de Marca e nos Planos de Produto
e Mercado.” (CD/Planeamento/FP_29_2020).

137 Cfr. 0 n.° 1 do artigo 8.° dos Regulamentos para Planos de Comercializagdo e Venda 2019/2020 e 2020/2021
(CD_Processo,2022-07-08_Resposta_APM/A_8.7-2022/Ponto 2/PCV'S).

38 Cf o n° 3 e5 do artigo 15.° dos Regulamentos para Planos de Comercializagdo e Venda 2019/2020 e
2020/2021.

39 Cf 0 n.° 4 do artigo 15.° dos Regulamentos para Planos de Comercializagdo e Venda 2019/2020 e 2020/2021.
0 ¢f on.°6 do artigo 15.° dos Regulamentos para Planos de Comercializagdo e Venda 2019/2020 e 2020/2021.
1 Cf. o n.° 7 do artigo 15.° dos Regulamentos para Planos de Comercializagdo e Venda 2019/2020 e 2020/2021.

2 ¢f. o artigo 25.° dos Regulamentos para Planos de Comercializacao e Venda 2019/2020 e 2020/2021 (CD_Pro-
cess0/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022/Ponto 2/PCV'S).

3 Cf. o artigo 16.° dos Regulamentos para Plancs de Comercializagio e Venda 2019/2020 e 2020/2021 (CD_Pro-
cesso/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022 /Ponto 2/PCV'S).
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O procedimento é semelhante nos casos de incumprimento de candidaturas conjuntas. Somente
nas situagdes em que a situagao de incumprimento se mantiver, mesmo apés a suspensio dos
pagamentos e findo o prazo concedido na 2.2 notificacdo, é que a Associagio podera “[plermitir ao
responsdvel do PCV que opte pelo afastamento do Promotor inadimplente (...), e mantenha a execugio
do PCV pelos restantes Promotores da candidatura” ou, nas situagdes em que estes n3o o pretendam,
determinar a sua extingao'*.

Os promotores incumpridores, estao, também, obrigados a devolugdo imediata dos montantes en-
tregues pela Associagdo para pagamento das a¢es ndo executadas, até o limite do financiamento
atribuido™>.

De acordo com o n.° 2 do artigo 22.° do citado Regulamento, ndo podem apresentar novos processos
de candidatura, pelo periodo de 1 ano, os promotores, cuja taxa de execuc¢do do plano aprovado seja
inferior a 80%, sem prejuizo dos que, embora nao tenham atingido esta taxa de execugdo participern,
no ano seguinte, num plano conjunto com outros candidatos. Também nio poderdo aceder a estes
apoios os promotores que tenham dividas para com a Associagdo nos termos do artigo 2.°, n.° 1,
alinea e) do Regulamento para Planos de Comercializacdo e Venda.

A Associagdo tinha, ainda, a obrigacao de publicitar todos os apoios concedidos, nos termos da Lei
n.° 64/2013, de 27 de agosto (tal como explanado no ponto 1.5.3. supra).

2.3.2.2. Apoios atribuidos

Entre 2020 e 2021 a Associagdo de Promogao da Madeira comparticipou a execucao de 114 Planos
de Comercializagdo e Venda, envolvendo pagamentos no montante de 1 448 367,50€.

Verificou-se, contudo, que nenhum destes apoios foi publicitado pela Associacdo, contrariando o
disposto nos artigos 2.°'*6 e 4.°%7 da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto.

4 Cf.osn 1, 2, 3 e 4 do artige 17.° dos Regulamentos para Planos de Comercializacdo e Venda 201972020 e
2020/2021.

15 Cf. 0s n.>* 6 e 7 do artigo 17.° dos Regulamentos para Planos de Comercializagao e Venda 2019/2020 e
2020/2021.

& Cujos n.° 1 e 2 determinam o seguinte:

“1- Apresente lei institui a obrigacao de publicidade e de reporte de informagao sobre os apoios, incluindo as transferéncias
correntes e de capital e a cedéncia de bens do patrimdnio publico, concedidos pela administragdo direta ou indireta do Estado,
regides autdnomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais, intermu-
nicipais e municipais, entidades administrativas independentes, entidades reguladoras, fundagbes publicas de direito publico e
de direito privado, outras pessoas coletivas da administragdo autdnoma, demais pessoas coletivas publicas e outras entidades
piblicas, bem como pelas entidades que tenham sido incluldas no setor das administragdes publicas no dmbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Lltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, dora-
vante designadas por entidades obrigadas, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social,
bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das administragdes piblicas no dmbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvengio publica.

2 - Para efeitos da presente lei, considera-se «subvengdo publica» toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial
atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designacdo ou modalidade adotada.”

47 Epigrafado de «Publicidade», ao abrigo do qual:
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A omissio de publicitagdo desses apoios indicia uma infracdo financeira sancionatéria prevista no
artigo 10.° n.° 1 al. c)'* da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto e bem assim na alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC (na ace¢do de que se trata do incumprimento das regras de transparéncia
execucdo or¢amental), imputdvel, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos, ao
Diretor executivo da Associacdo em 2021 e em 2022, NUNO FILIPE DE CARVALHO DO VALE, a
quem competia no 4mbito da “gestdo geral da Associagdo de Promogdo € a coordenagéo dos servigos”
executar, nos termos legais, as resolucdes e deliberagdes da Diregao.

Sobre esta matéria, os responsaveis' alegaram em sintese que, «Associacdo de Promocdo da Regido
Auténoma da Madeira néo se inclui no dmbito de aplicagdo do sobredito diploma, por ndo ser uma enti-
dade da Administracdo Publica tradicional, por ndo ser uma fundagdo de direito privado, e por ndo se
encontrar incluida nas Entidades do Setor Institucional das Administragbes Publicas.», entendimento
esse «assente na letra da lei, que sustentou a conduta da Associagdo de Promocado da Regido Auténoma
da Madeira.».

Mas sem raz3o, pois a Associa¢do, quando atua ao abrigo das competéncias originariamente a cargo
da Administracdo Publica (neste caso a Regido Auténoma da Madeira), estd vinculada as regras
aplicéveis 2 entidade que a criou por forga do n.° 3 do artigo 2.° do CPA (cfr. os pontos 1.5.1.3 e
1.5.3.). Sempre que esteja em causa a concessdo de apoios & promogao turistica, a Associagdo estd
vinculada ao regime estabelecido pela Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto'’, que regula a obrigatorie-
dade de publicitagdo dos beneficios'”' concedidos pela Administracdo Publica a particulares.

Concede-se, contudo, que a factualidade em apreciacio preenche os pressupostos cumulativos para
a relevacio da responsabilidade financeira sancionatéria previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do
art. 65.° da LOPTC, designadamente (i) por estar em causa uma atuagao juridicamente negligente,
(i) pelo facto de a entidade auditada n3o ter sido destinatdria de recomendagdes anteriores do Tri-
bunal de Contas para corregdo da irregularidade detetada, bem como (iii) por ser a primeira vez que
estes responsdveis sdo juridicamente censurados pela prética desta infragdo financeira.

1- «Sem prejulzo de outros requisitos ou publicitagdes que forem legalmente exigiveis, a publicitagdo prevista nos artigos
anteriores efetua-se através de publicagio e manutengdo de listagem anual no sitio na Internet da entidade obrigada e da
Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), com indicagio da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficidrio e do respetivo
nimero de identificag@o fiscal ou nimero de pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da
deciséio, da sua finalidade e do fundamento legal.

2- A publicitag@io a que se refere o nimero anterior realiza-se até ao final do més de fevereiro do ano seguinte a que
dizem respeito as subvengdes atribuidas, através de listagem contendo a informagao exigida.».

8 Epigrafado de “Responsabilidade” e nos termes do qual o «incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto
na presente lei pelas entidades obrigadas determina: (...)

¢) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e constitui fundamento bastante para a ces-
sagflo da sua comissio de servigo.».

149 Concretamente: Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade Jardim Fernandes, Cdtia Maria
Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonga, Anténio Eduardo de Freitas |esus, Jodo Paulo Aratjo,
Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongalves.

150 Aplicdvel na Regido Auténoma da Madeira, nos termos do artigo 8.°.

ST para efeitos de aplicagdo da Lei n.° 64/2013, sdo subvengdes publicas «toda e qualquer vantagem financeira ou
patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seju o designaciio ou modalidade
adotada» (cfr. o n.° 2 do artigo 2.°).
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Termos em que, ao abrigo do poder-dever do Tribunal que emana daquela norma, é de relevar esta
responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

Refira-se, ainda, que durante a execucdo dos Planos foram determinados ajustamentos, traduzidos
na redugdo das comparticipag@es inicialmente atribuidas em 207 278,90€, em razdo da despesa ele-
givel ter sido inferior a prevista. Desse montante permaneciam por devolver, em finais de 2021,

146 259,92€, sendo:

v 123 263,47€ a deduzir nos Planos de Comercializacdo e Venda a executar em 2022; e

v 22 996,45€ em situacao pendente.

Quadro VIl - Planos de Comercializagdo e Venda executados no biénio 2020-2021

(Euros)

Montantes a deduzir  Restitufdo Pendente

N.° PCV Execugao Total Pago  Ajustamentos

Ano o recutados APM APM (restituicoes) EmPCV ~ Em PCV
de 2021 de 2022
2020 58 405 055,43€ 466 074,40€ 61 01898€ 57 335,126 - 3 683,86€ 0,00€
2021 56 836 033,18€ 982 293,10€ 146 259,92€ - 123 263,47€ - 22 996,45€
Total 114 1241 088,61€ 1448 367,50€ 207 278,90€ 57 335,12€ 123 263,47€ 3 683,86€ 22 996,45€

Fonte: Resposta da Associagdo de 01/09/2022.

No periodo em anilise verificou-se que:

a) Foram aprovados outros 13 Planos'*? que nio tiveram execucao devido 3 desisténcia dos pro-

motores.

Tal circunstancia, devia inibi-los (cfr. 0 artigo 22.° do Regulamento) de apresentar novos proces-
sos de candidatura, por um periodo de 2 anos. Tal sangdo nio foi, porém aplicada'?, porque o
artigo 23.° do Regulamento prevé essa possibilidade em caso de “epidemia”.

b) O pagamento das comparticipacdes a 3 entidades promotoras'® foi suspenso:

152 Doze em 2020 (PCV's n.°* 01002020, 013/2020, 015/2020, 022/2020, 037/2020, 038/2020, 043/2020 e PCV’s
Extraordindrios n.>* 048/2020, 0522020, 058/2020, 065/2020 e 066/2020 e um em 2021 (PCV 052/2021). Cf. a listagem
remetida na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-01_Resposta_APM).

12 Cf. o ponto 4.3. e) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Respcsta_APM/ Oficio_05-07-
2023 /Ponto 4/Ponto 4.3 e)).

13 Cf. 0 mapa “Dados PCV's -a), ¢) e d) — VERSAO SEM ON TALES (2019)", remetido em anexo i resposta de
01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-01_Resposta_APM).
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v Num dos casos'%, por n3o terem sido entregues pelo promotor “evidéncias adicionais (artes
finais) das acdes executadas™'*®. A importdncia que permanecia por pagar ao promotor
(10 500,00€) no final de 2021, foi regularizada em 07/11/2022'%7;

v" Noutra situacio '®®, a quantia por pagar no final de 2021 (4 350,00€), foi regularizada em
04/10/2022'%%;

v No caso do PCV 039/2021, por ndo ter sido submetida a documentagio completa de acordo
com os pressupostos gerais de acesso, o promotor nao auferiu qualquer apoio’®,

c) Foram aprovados 5 Planos de Comercializagdo e Venda'®' (3 em 2020 e 2 em 2021), que, embora
nio tivessem obtido qualquer financiamento, entraram em incumprimento por:

v' nido ter sido devolvido o protocolo assinado pelos responséveis da entidade promotora, nem
terem sido apresentados todos os relatérios de execucao (PCV 016/2020);

v" nio ter sido submetida a documentacdo completa (PCV 040/2020 e PCV 042/2020) que
comprova a conformidade com os pressupostos gerais de acesso'®;

v nido ter sido devolvido o protocolo assinado pelos responséveis das entidades promotoras,
nem executada qualquer agao (PCV 028/2021); e

v" nido ter sido submetida a documentagdo completa que comprova a conformidade com os
pressupostos gerais de acesso, nem apresentados todos os devidos relatérios de execugio
(PCV 050/2021).

2.3.2.3. Resultados da verificacio a amostra
A verificagdo da conformidade dos apoios atribuidos com o Regulamento vigente incidiu sobre uma

amostra'®® constituida por 28 PCV's (24,6 % do total), dos quais 12 aprovados em 2020, e 16 em
2021, envolvendo o dispéndio, a titulo de comparticipacdes, de 431 849,06€ (29,8% do total).

155 PCV 003/2021, pelo qual o promotor auferiu a quantia de 28 000,00€ (cf. o ponto 2. a) do Anexo IV).
756 Cf. 0 mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-01_ Resposta_APM}.

157 Cf. o comprovativo do pagamento remetido na resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(3) Bordal/Pagamentos/Bordal 2021 4°).

158 pCV 004/2021, pelo qual foi paga ao promotor a importancia de 11 600,00€ (cf. o ponto 2. b) do Anexo IV).

199 Cf. 0 comprovativo da transferéncia bancdria remetido no ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Pro-
cesso/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(4) Bordal Houses/Pagamentos/ PCV004_2021) e
o ponto 2. b) do Anexo IV.

160 Cf. o mapa “Dados PCV's -a), c) e d) — VERSAO SEM ON TALES (2019)”, remetido em anexo a resposta de
01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-01_Resposta_APM).

81 Cf, as listagens remetidas em anexo & resposta da APM (CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM).

82 Cf. o artigo 2° do Regulamento para Planos de Comercializagdo e Venda (CD_Processo/2022-07-08_Res-
posta_APM/A_8-7-2022/Ponto 2/PCV'S).

162 Selecionada com recurso a métodos de amostragem nido estatfstica com base nas listagens remetidas pela
APM, em 01/09/2022, melhor detalhados no Anexo IV do presente documento.
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O exame efetuado aquele conjunto de processos evidenciou o seguinte:

1. Foram celebrados 4 Protocolos de Comercializacdo e Venda sem que estivesse reunida toda a
documentagdo comprovativa do cumprimento, pelo candidato, dos pressupostos gerais de
acesso estabelecidos no artigo 2.°, n.° 1 do Regulamento:

i. As certidoes permanentes de 3 dos 4 promotores do PCV 007/2021, assinado em
08/03/2021, foram apresentadas em 05/12/2022, cerca de 1 ano e 9 meses ap6s a assina-
tura do contrato, sendo que a de um outro promotor ndo consta do processo'® (cf. o crité-
rio 1. d) do Anexo IV).

Acresce que a data da subscrigdo do protocolo, as certiddes comprovativas de situagdo
regularizada perante a Autoridade Tributéria e perante a Seguranca Social dos 4 promoto-
res do projeto, encontravam-se fora do prazo de validade (cf. o critério 1. d) v, do Anexo

V).
ii. A certiddo permanente do promotor do PCV 051/2021 encontrava-se caducada a data da
apresentagdo da candidatura [cf. o critério 4. e) ix, do Anexo IV];

iii. No PCV 040/2021'%, a certiddao comprovativa da inexisténcia de qualquer situacdo de in-
cumprimento perante o Turismo de Portugal, IP, foi apresentada pelo promotor em
30/09/2021, passados mais de 6 meses da data da assinatura do protocolo, em 08/03/2021
[cf. o critério 4., alinea c), subalinea x), do Anexo 1V];

iv. No PCV 020/2020, as certiddes comprovativas de situagdo regularizada perante a Autori-
dade Tributdria foram emitidas em data posterior & da assinatura do Protocolo e as certi-
ddes comprovativas de situag@o regularizada perante a Seguranca Social, encontravam-se
fora do prazo de validade naquela data, e no PCV 007/2021 encontravam-se fora do prazo
de validade [cf. o critério 1., alineas a) e d), subalineas v), do Anexo V.

A factualidade que antecede leva a concluir que aquando da celebracdo (e execugdo) dos acor-
dos de financiamento de 4 dos 28 projetos, envolvendo apoios publicos na ordem dos
95 215,53€, a Associacdo ndo dispunha da informacdo necessdria para admitir as candidaturas,
circunstincia que contraria as alineas b) a e) e g) do artigo 2.° do Regulamento.

164 Os responsdveis (Antdnio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade Jardim Fernandes, C4tia Maria
Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonga, Anténio Eduardo de Freitas Jesus, Jodo Paulo Araljo,
Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongalves), no contraditério,
informaram que «(...), o Protocolo foi celebrado apenas com a sociedade comercial Porto Bay, S.A., a qual forneceu a docu-
mentagdio necessdria quando da formalizagdo da candidatura, sendo essa entidade a beneficidria do aludido Protocolo;s.

De facto a candidatura foi formalizada pela empresa Porto Bay, S.A. mas fé-lo em representacio de quatro empre-
sas todas elas pertencentes ao grupo Porto Bay Hotéis e Resorts.

165 No contraditérios os responsdveis (Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade Jardim Fer-
nandes, Cétia Maria Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonga, Anténio Eduarde de Freitas
Jesus, Jod@o Paulo Aradjo, Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongal-
ves) informaram que «(...) o tinico pagamento de tranches foi liquidado em dezembro de 2021, apds ter sido entregue toda
a documentacio necessdrias.

45



TRIBUNAL D!
C BRI

A

No caso dos PCV's 020/2020 e 07/2021, as certiddes comprovativas de situagao regularizada
dos beneficidrios perante a Seguranca Social estavam caducadas aquando da decisdo de con-
cessdo dos apoios contrariando o disposto no artigo 198.° do Cédigo dos Regimes Contributi-
vos do Sistema Previdencial de Seguranca Social'® aplicavel a Associagao, por, desenvolver ta-
refas originariamente a cargo da RAM.

Tal comportamento indicia a prética infracdo financeira sancionatéria, prevista no artigo 65.°,
n.° 1, al. b) da LOPTC, imputével, nos termos do artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicavel in casu
por forca do disposto no artigo 67.%, n.° 3, do mesmo diploma, a ANTONIO GABRIEL DE CAS-
TRO GONGALVES'® — na qualidade de Vogal da Dire¢ao da Associagdo de Promogdo da Ma-
deira — e a NUNO FILIPE DE CARVALHO DO VALE'®® pela aprovacdo da concessao do apoio
em 10/12/2019'¢°.

Contudo, considerando que se encontram preenchidos os pressupostos previstos nas alineas
a)ac)don.9doart.?65.°da LOPTC™, é de relevar a responsabilidade financeira sancionatdria
indiciada.

. Em 2 casos (PCV's 044/2020'" e 019/2021), foram aprovadas candidaturas de promotores per-
tencentes ao mesmo grupo empresarial, contrariando o artigo 4.° do Regulamento 2020/2021,
que dispde que os promotores podem apresentar candidaturas conjuntas, as quais devem ser
“apresentadas por pessoas coletivas que pertengam a grupos diferentes grupos econdmicos efou em-
presariais”, ainda que posteriormente nos pagamentos ndo tenham beneficiado da respetiva
majoragdo prevista de 10% [cf. o critério 1. ¢) e f) vii, do Anexo IV].

'8 Aprovado pela Lei n.° 110/2009. de 16/09, na redagao dada pelo artigo 404.° da Lei n.° 2/2020, de 31/03.

Nos termos da invocada norma "O Estado, as outras pessoas coletivas de direito publico e as entidades de capitais
exclusiva ou maioritariamente publicos sé podem conceder algum subsldio ou proceder a pagamentos superiores a 3000 (euro),
liquido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a apresentagio de declarag@o comprovativa da situagdio contri-
butiva destes perante a seguranga social.” — sublinhado nosso.

, reger-se por um regime de direito ptiblico, conforme melhor se explicou no ponto 1.5.1.3.
17 Por delegagdo do Vice-Presidente da Associagdo de Promogdo da Madeira.
%8 por delegacio do Presidente da Associagdo de Promogao da Madeira.

180 Cf. a informagdo constante do mapa remetido na resposta da Associaggo de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-
09-01_Resposta_APM)

170 A saber: (i) por estar em causa uma atuagdo juridicamente negligente, (ii) pelo facto de a entidade auditada
ndo ter sido destinatdria de recomendagdes anteriores do Tribunal de Contas para corre¢do da irregularidade detetada,
bem como (iii) por ser a primeira vez que estes responséveis s3o juridicamente censurados pela prética desta infragdo
financeira.

7' Os responsdveis Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade Jardim Fernandes, Cétia Maria
Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonga, Anténio Eduardo de Freitas Jesus, Jodo Paulo Aratijo,
Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongalves, defendem n3o se
tratar de «candidaturas conjuntas ros termos do regulamento, uma vez que ndo beneficiaram da respetiva majoracdo prevista
no #.° 1do artigo 8.° do Regulamento aplicdvels.
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3. Em 6 casos'”?, os formularios de candidatura n3o se encontravam assinados pelos proponentes,
tendo a Associagdo explicado que dadas “as restrigdes laborais impostas pela pandemia, nomea-
damente o teletrabalho e a consequente impossibilidade de partilha de documentos fisicos, a maioria
das candidaturas a Protocolos de Comercializagdo e Venda foram realizadas via correio eletrénico,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 5° do REGULAMENTO PARA PLANOS DE
COMERCIALIZACAO E VENDA”

4. Foram comparticipadas 3 faturas cuja elegibilidade nao se encontra adequadamente justificada.
A saber:

i. Foiconsiderada no PCV 019/2021, uma fatura no montante de 3 864,76€'7, referente a um
plano realizado em 2020, tendo a Associagio justificado que se tratava “de uma fatura emi.
tida em 2020, mas referente a servigos destinados a produzir efeitos em 2021, logo elegiveis, pelo
principio da especializagdo para o exercicio de 2021”7 [cf. o critério 1. f) vi, do Anexo IV].

Tal explicagdo ndo é aceitavel visto que o principio contabilistico da especializagdo nzo é
uma das regras de elegibilidade contempladas no Regulamento e porque a acdo a que se
reporta a fatura em aprego, ndo consta do plano aprovado.

No mesmo PCV, foi aceite para comparticipagdo uma fatura, no montante de 400,00€'75,
que nio foi emitida em nome do proponente do projeto (cf. o critério 1. ) vi, do Anexo IV)
tendo a Associagdo de Promogao justificado que a pessoa em questio “(...) era funciondria
do Grupo Savoy na altura (...)" e que “[é] comum, infelizmente, especialmente em unidades
hoteleiras no estrangeiro, que as faturas sejam emit[ijdas com o nome do hdspede /funciondrio
em vez do nome da entidade patronal”. Concluem referindo que “[tjendo em conta toda a
informagdo disponivel, ndo temos divida que a deslocacao no dmbito da acgdo elegivel ocorreu,
de facto, pelo que a despesa € elegivel, no nosso ponto de vista.” V¢,

Note-se, porém, que nos casos de deslocacdo dos funciondrios, a entidade patronal, tem
o dever de remeter o seu nome e nimero fiscal para emissdo da fatura correspondente, e
que, no dmbito da mesma acdo, foi emitida pelo mesmo fornecedor uma outra fatura'”’,

172 Concretamente, nos PCV's 039/2020, 015/2021, 033/2021, 022/2021, 011/2021 e 024/2021 (cf. o critério 1. b)
v, €} v, o critério 3. b) v, o critério 4. d) x, g) ix e i) ix, do Anexo IV).

'3 Fatura n.° 2020.1.002582, de 31/12/2020, do fornecedor “Nova Expressdo” [cf. o ponto 3. da resposta de
15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Relaté-
rios/ 2110_001/p4g. 24).

"4 Cf.oponto4.3. e) i, da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Offcio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.3 e) /e)).

175 Fatura n.° 264113, de 20/05/2021, do fornecedor NOVOTEL, remetida em anexo ao ponto 3. da resposta de
15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Relaté-
rios/ 2110_001/pég. 81).

176 Cf.oponto 4.3. e) ii, da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Oficio_05-
07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.3 e) fe)).

177 Cf. a fatura n.° 1636/264066, de 19/05/2021, remetida em anexo ao ponto 3 da resposta de 15/05/2023
(CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Relatérios/
2110_001/pédg.. 83).
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referente a uma estadia no mesmo perfodo e para o mesmo evento, com o home € o nu-
mero fiscal do promotor.

Embora estas situacdes ndo alterem o valor do apoio atribuido (dado que o promotor, por
ter despendido na campanha mais do que 100 mil euros, poderia substituir as faturas em
crise por outras, desde que referentes as agdes aprovadas no plano), estas faturas nao
deveriam ter sido consideradas'?.

ii. No PCV 011/2021, foi considerada elegivel uma fatura no montante de 7 631,54€'”, emi-

tida em 22/05/2019, relativa a uma agdo que s terd sido concretizada pela Administragdo
dos Portos da Madeira em 2022 (cf. o critério 4. g) ix do Anexo IV).

A Associagao'® justificou que a fatura em apreco “dizia respeito a uma reserva de espago para
um evento a ocorrer em 2020", que “foi adiado consecutivamente na sua forma presencial, em
virtude da situagdo epidemioldgica, e igualmente, em 2021 (...), por impedimento e condiciona-
mento & entrada de pessoas nos EUA por nacionalidade e/ ou pais de origem. Pelo que, pelo
promotor do projeto, foi enviada & APM o respetivo pedido de alteragdo do plano de agdes, mo-
tivos considerados vdlidos pela Associagdo de Promogdo da Madeira”, e que, “[o] evento foi fi-
nalmente realizado de forma presencial em 2022, motivo pelo qual, ndo houve lugar a restituigdo
da fatura suprarreferida.”.

Ainda que, tivessem sido acolhidas as alteragdes ao PCV 011/2021 decorrentes da instabi-
lidade pandémica, a Associag3o foi alertada pelo promotor, em 17/06/2021'#', que a agao
tinha sido adiada para 2022 e, nessa medida, a fatura em causa ndo deveria ter sido consi-
derada dado que, o n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento determina “a restitui¢do dos mon-
tantes entregues pela APM aos Promotores, na parte correspondente a percentagem das agoes
ndo executadas do Plano aprovado.”.

5. Em 2021, foram celebrados 10 contratos'#? com promotores impedidos de se candidatarem por
terem dividas & Associacdo (nos termos da al. e) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento) em
virtude do incumprimento do dever de restituicdo tempestiva dos apoios concedidos a projetos
com execucio inferior a 80% do previsto (cfr. o n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento).

78 No contraditério os responséveis Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade Jardim Fer-
nandes, C4tia Maria Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonga, Anténio Eduardo de Freitas
Jesus, Jodo Paulo Aratijo, Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongal-
ves referiram ter sido «lr.hglmm:eme respeitado o artig g}o 11.°do R’rc umfnmm aplicdvel [fu,m s men/( ‘-; resetendo-se par
os elementos jd fornecidos pela Associacdo de Promogdo da Madeira»,

179 Fatura n.®10551615-1, de 22/05/2019 do fornecedor “Informa - UBMi Princeton LLC". Cf. o ponto 3 da resposta
da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Re-
latérios/Faturas/ Fatura Informa_UBM Princeton_SCG2020).

180 Cf o ponto 4.3. b) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023/Ponto 4/Ponto 4.3 b) /b))

81 Cf. a comunicagdo da APRAM de 17/06/2021, remetida na resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-
15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Plano Aprovado/FW CANCELACION DE SEATRADE
HAMBURGO EDICION 2021).

182 Concretamente, os PCV's 001/2021, 006/2021, 011/2021, 017/2021, 022/2021, 024/2021, 038/2021 040/2021,
045/2021 e 051/2021.
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6. A prética de remeter, sucessivamente, para os planos futuros a restitui¢do dos pagamentos a
mais, potencia o aumento dos valores em divida e o risco de incobrabilidade:

i. Em 2020, relativamente a 10 PCV’s, encontrava-se por devolver a quantia de 33 099,46€'33,
a qual foi remetida para abatimento noutros 10 projetos aprovados em 2021.

ii. Em 2027, os valores em divida, com exce¢do de um caso'®, ndo sé nao foram deduzidos
na totalidade devido & baixa execugdo dos projetos, como, em 4 situagdes'® potenciaram
o aumento do montante a devolver, que atingiu a quantia de 57 822,08€'#, novamente
remetida para abatimento em 2022.

iii. Aos planos aprovados em 2022, foi deduzida a importancia de 51 179,50€"¥, permane-
cendo por recuperar, no final daquele ano, o montante de 6 642,58€, relativos a 2 promo-
tores:

a. No concernente aos PCV's 028/2020 e 038/2021, o promotor foi notificado em
13/07/2023% para a devolucdo da quantia de 5 556,57€, referente a 2021. A devo-
lugao do montante de 5 550,65€, ocorreu em 18/07/2023, permanecendo em divida
o montante de 5,92€.

b. Relativamente aos PCV’s 023/2020 e 040/2021, o promotor, foi notificado em
17/07/2023'%, para a reposi¢ao do montante de 1 086,01€. Em 19/07/2023 o pro-
motor solicitou que a devolugao fosse efetuada em 5 tranches, no valor de 217,20€'%°
cada uma, tendo a proposta sido aceite pela Associagio.

Apesar destas restitui¢oes se reportarem aos anos de 2019 e 2021, as notificagdes aos pro-
motores sé ocorreram em 17/07 e 13/07/2023, passados cerca de 1 ano e 6 meses apés a
data do dltimo pagamento (em 22/12/2021, em ambos os casos) pela Associacdo.

8 Cf ocritério 1. al. ) (4 493,38€) e o quadro constante do critério 4. do Anexo IV (28 606,08€). Neste montante
estd inclulda a quantia de 2 400,00€, por restituir desde 2019 (cf. o ponto 4. al. ¢) do Anexo IV).

184 Cf. o critério 1. al. ¢} iv do Anexo IV.

185 Cf. o critério 3. al. b) e o ponto 4. als. b), e) e h) do Anexo IV.

18 Cf. o critério 3. al. b) (21 704,95€) e o quadro constante do ponto 4. do Anexo IV (36 117,13€).

187 Cf. o critério 3. al. b) e o critério 4. als. a) viii, b) viii, ¢) viii, d) i, &) viii, f) ix, g) viii, h} viii e i} viii do Anexo IV.

'8 Cf. a al. h) viii, do critério 4. do Anexo IV e o ponto 4.2. b) i da resposta da APM, de 19/09/2023 (CD_Pro-
cesso/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.2.b.i/Pedido de restituicdo Madeira Wine Justi-
ficagdo da diferenga de 6EUR).

189 Cf. a al. ¢) do critério 4. do Anexo IV e o ponto 4.2. a) da resposta da APM, de 19/09/2023 (CD_Processo,2023-
09-19_Resposta_APM /Oficio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.2.a)/Email acordo plano de pagamentos — resposta).

1% Cf. o ponto 4.2 a) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.2. a)/Resposta Ponto 4.2.a).
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2.3.3. Campanhas efou a¢des de promogdo e marketing do destino Madeira

2.3.3.1. Enquadramento

Ao abrigo do n.° 1, do artigo 3.° dos Regulamentos para a atribuicdo de apoios a campanhas e/ou
agdes de promogdo e marketing do destino Madeira, “[s]do suscetiveis de apoio financeiro (...), as can-
didaturas em condicdes de elegibilidade, que contribuam para a promogao turistica do destino Madeira e
para a incrementagdo da capacidade de captagdo de turistas para a Regiao Auténoma da Madeira”, as
quais podem abranger dois tipos de apoios: divulgagdo de Campanhas de Marketing e realizagdo de agdes,
projetos ou iniciativas.”.

Para efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, “consideram-se realizagdo de agdes, projetos ou iniciativas,
entre outras que venham a ser propostas pelas entidades promotoras/beneficidrias, as seguintes:

a) Viagens de familiarizagdo de agentes de viagens ou operadores turisticos;

b) Viagens de acolhimento a jornalistas, bloguistas ou fotgrafos para visitar e conhecer o destino, ou
qualquer outro tipo de lider de opinido independentemente do meio ou tema utilizado;

¢) Agdes de relagdes publicas;

d) Organizagdo de Feiras, Workshops, Roadshows e Apresentagdes, Eventos e outra[s| agdes de ati-
vagdo da Marca Madeira fora da Regido Auténoma da Madeira."'®".

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, “consideram-se campanhas de marketing, entre outras que ve-
nham a ser propostas pelas entidades promotoras/beneficidrias, as seguintes:

a) Execugdo de planos de marketing, sejo online, offline, ou através de qualquer meio tecnolégico ou
outros, quer nos canais de distribuigao quer no marketing retail;

b) Agdes de promogéo de operagdes diretas ou indiretas para a Regido Auténoma da Madeira;
¢) Agoes de promogdo de rotas para a Regidgo Auténoma da Madeira.”.

Podem beneficiar destes apoios financeiros “as pessoas coletivas pliblicas ou privadas, com personali-
dade juridica nacional ou estrangeira, que se insiram na cadeia de produgao e distribuicdo turistica, (...)
que desenvolvam alguma agdo, medida, projeto, campanha ou atividade de marketing, elegivel (...), com
interesse publico regional?? e que cumpram os pressupostos gerais de acesso, nomeadamente, a
situacdo contributiva regularizada para com a Seguranga Social e Finangas e a inexisténcia, nos Glti-
mos trés anos'®?, de situac¢des de incumprimento para com a Associagao, designadamente, dividas
em processos de candidatura anteriores.

91 No Regulamento em vigor em 2019/2020, os eventos e outras a¢des de ativagio da Marca Madeira, n3o cons-
tavam da alinea d) (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/A_8.-7-2022/Ponto  2/Regulamento  Apoios
TO's_CA's/2015_ 2020/Regul._Apoios_TO'S_CA’S).

92 Cfr. o artigo 4.° dos Regulamentos de 2019/2020 e 2021 (CD_Processo,/2022-07-08_Resposta_ APM/A_8-7-
2022 /Ponto 2/Regulamento Apoios TO's_CA's).

193 Cfr.on.® 1, doartigo 5.° dos Regulamentos para a atribuigao de apoios a campanhas e/ou agdes de promogao
e marketing do destino Madeira (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7.2022 /Ponto 2/Regulamento Apoios
TO's_CA's).

30



¥ TRIBUNALDE
& CONTAS \

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Ao longo da vigéncia do respetivo Protocolo, a entidade promotora/beneficidria é responsével pelo
envio dos documentos comprovativos que atestem o cumprimento dos pressupostos gerais de
acesso e por manter todas as informag&es permanentemente atualizadas no respetivo processo (es-
pecialmente as referentes as alineas €) e i)). A Associacdo pode também, sempre que entenda ne-
cessdrio, solicitar a entidade promotora/beneficidria, os documentos comprovativos que atestem o
cumprimento das suas obrigacdes'®.

Em caso de incumprimento do promotor, ao longo da vigéncia do protocolo, de algum dos pressu-
postos gerais de acesso, serdo imediatamente suspensos eventuais pagamentos, sendo a entidade
promotora/beneficidria notificada, pela Associacdo, que lhe concederd um prazo razoavel para a re-
gularizagdo da infragdo. Findo o prazo concedido, se o incumprimento se mantiver a candidatura
poderd ser excluida e determinada a restituicdo integral dos apoios concedidos até 4 data'®.

Na decorréncia da situagdo pandémica e “aproveitando a existéncia de uma operagao jd montada no
Aeroporto Internacional da Madeira — Cristiano Ronaldo e integrada na Unidade de Rastreio e Vigildncia
a Covid-19, (...) bem como a vontade manifestada pelos operadores turisticos em desenvolver campanhas
co-branded com o destino Madeira, tornou-se necessdrio criar condigdes diferenciadas, através de um apoio
financeiro em montante superior ao custo total elegivel, que assegurassem a continuidade da realizacao
de campanhas, acgdes, projectos ou iniciativas de marketing, para promogao do destino Madeira e permi-
tissem aos operadores turisticos fomentar a procura pelo destino” 1%,

Consequentemente, em 16/06/2020, a Direcio deliberou a “Suspens@o da matriz de concessio de
apoios, ao abrigo do REGULAMENTO PARA A ATRIBUICAO DE APOIOS A CAMPANHAS E/OU
ACOES DE PROMOGAO F MARKETING DO DESTINO MADEIRA ("Regulamento”)” determinando
a introducao, de um ponto (n.° 8 do artigo 14.°) com a seguinte redacdo: "Sem prejuizo das regras
previstas no (...) Regulamento, em casos fortuitos ou de forga maior, nos termos previstos no n.° 2 do artigo
26.° do (...) Regulamento, a Direcgdo da APM poderd determinar [uma] alteragdo dos montantes dos
apoios financeiros, a atribuir as candidaturas, que resultem da matriz constante do Anexo | ao (...) Regu-
lamento."» 197,

O montante dos apoios a atribuir pela Associagdo estd sujeito & dotacdo orcamental prevista, inde-
pendentemente da elegibilidade de cada candidatura, para cada ano civil'®8, verificando-se que em
2021 a comparticipagao maxima a atribuir pela Associagdo nao podia exceder'®:

194 Cf. 0s n.° 2, 3 e 4 do artigo 5.° dos Regulamentos para a atribuicdo de apoios a campanhas efou acdes de
promogido e marketing do destino Madeira.

19 Cf. 05 n.°* 5 e 6 do artigo 5.° dos Regulamentos para a atribuicdo de apoios a campanhas e/ou acdes de pro-
mocgao e marketing do destino Madeira (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022/Ponto 2/Regulamento
Apoios TO's_CA's).

1% Cf. o ponto 5. d) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo,2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023 /Ponto 5/almea d)/d)).

197 Cf. o ponto 5. d) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023 /Ponto 5/alinea d)/d)).

%% Cfr. o n” 9 do artigo 14.° do Regulamento de 2021 (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/ A_8-7-
2022 /Ponto 2/Regulamento Apoios TO's_CA's/2021).

%% Cf os n." 2 e 3 do artigo 14.° do Regulamento de 2021.
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v Em caso algum, 50% do valor total das a¢des propostas, acrescido do IVA a taxa legal em
vigor;

v" O necessério para financiar os custos com as campanhas ou iniciativas a realizar pela enti-
dade promotora/beneficidria.

2.3.3.2. Resultados da andlise aos processos selecionados para verificacao

No biénio 2020 — 2021, foram concedidos cerca de 8,5 milhdes de euros em apoios no dmbito de
campanhas de promogao e marketing do destino Madeira, a Agéncias de Viagem Online (OTA’s?®),
Agéncias de Viagens e Turismo, Operadores Organizadores ef/ou Companhias Aéreas.

Verificou-se, contudo, que nenhum destes apoios foi publicitado pela Associagdo, contrariando as-
sim o disposto nos artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto.

A omissdo de publicitagdo desses apoios indicia uma infragdo financeira sancionatéria prevista no
artigo 10.° n.° 1 al. ¢)?°' da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto e bem assim na alinea b) o n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC (na acecdo, de se trata de um incumprimento das regras de transparéncia execugao
orcamental), imputével, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos, ao Diretor
executivo da Associacdo em 2021 e em 2022, NUNO FILIPE DE CARVALHO DO VALE, a quem com-
petia “A gestdo geral da Associagio de Promogdo e a coordenag@o dos servigos” e, a execugdo, nos termos
legais, das resolugdes e deliberagdes da Diregao.

Ainda que o responsével ndo tenha apresentado alegagdes sobre esta matéria, considera-se que a
omissdo em causa se deveu a falta de consciéncia daquele gestor de que, por forca do n.° 3 do artigo
2.° do CPA (cfr. os pontos 1.5.1.3 e 1.5.3.), a Associac3o estava sujeita s mesmas obrigacdes de
publicitacdo que a RAM.

Tal circunsténcia (indiciadora de que a falta tera sido cometida por negligencia) associada ao facto
de a entidade auditada n3o ter sido destinataria de recomendagdes anteriores do Tribunal de Contas
para corregdo da irregularidade detetada, bem como, por ser a primeira vez que este responsavel é
juridicamente censurado pela prética desta infragdo financeira indica-nos que se encontram preen-
chidos os pressupostos cumulativos para a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria
previstos nas alineas a) a c) do n.° 9 do art.” 65.° da LOPTC. Nestes termos, ao abrigo do poder-
dever do Tribunal que emana daquela norma, é de relevar aquela responsabilidade financeira sanci-
onatéria anteriormente indiciada.

Quadro VIII - Campanhas promocionais apoiadas pela Agéncia de Promogdo da Madeira

% N.° de Comparticipagdo

no ;
campanhas publica

2020 112 3387 570,07€

200 QTA's é o acrénimo de “Online Travel Agencies”, ou seja, de Agéncias de Viagens Online.

201 Epigrafado de “Responsabilidade” e nos termos do qual o «incumprimenta ou cumprimento defeituoso do disposto
na presente lei pelas entidades obrigadas determina: {...)

c) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e constitui fundamento bastante para a ces-
sagdo da sua comissio de servigo.». ;
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N.° de Comparticipagdo
Ano s
campanhas publica
2021 146 5077 722,59€
Total 258 8 465 292,66€

Com base no universo resumido no quadro anterior foi selecionada uma amostra composta por 8
Campanhas efou A¢bes de Promogdo e Marketing do destino Madeira, aprovadas em 2020 (4) e
2027 (4), que obtiveram comparticipa¢des no valor de 912 295,75€22,

O exame da sua conformidade com o Regulamento aplicdvel identificou as situacdes sintetizadas

seguidamente e melhor detalhadas no Anexo V:

1.

Foram formalizados contratos e atribuidos apoios publicos sem que estivesse reunida toda a
informagdo comprovativa do cumprimento, pelos candidatos, dos pressupostos gerais de acesso
definidos na al. e) do artigo 5.° do Regulamento para a Atribuigdo de Apoios a Campanhas e/ou
Actes de Promogao e Marketing do destino Madeira, nomeadamente:

a.

Os comprovativos da situagao contributiva regularizada para com a Autoridade Tributéria e
a Seguranga Social dos proponentes de 3 Campanhas (Campanha co-branding ABREU, Cam-
panha TAP Multimercados e Campanha co-branding Solférias)?®® ndo constam do processo
de candidatura porque “[a]tendendo a situagdo epidemioldgica e ds incertezas vividas, tendo em
consideragdo, sobretudo, a proliferagio de diplomas de cardcter excecional, ndo foram solicitados
os comprovativos da situagdo regularizada para com a Seguranga Social e Autoridade Tributdria
regularizada."?%,

Tal situagdo contraria o Regulamento e, atenta a circunstincia de a Associagdo exercer fun-
¢Oes originariamente a cargo da RAM, contraria também o n.° 1 do artigo 198.° do Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social?®®, segundo o qual
“O Estado, as outras pessoas coletivas de direito piblico e as entidades de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos sé podem conceder algum subsidio ou proceder a pagamentos superio-
res a 3000 €, liquido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a apresentacao de
declaragdo comprovativa da situagdo contributiva.” — sublinhado nosso.

A mencionada concessao de apoios sem a prévia obtencdo do comprovativo da situacio do
beneficidrio perante a Seguranca Social indicia a pratica de uma infracdo financeira sancio-
natéria prevista na segunda parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputdvel,

%2 Que representa 10,8% do montante total dos apoios atribuidos a Campanhas e/ou A¢Ges de Promogao e Mar-

keting do destino Madeira, em 2020 e 2027 (8 465 292,65€).

203 Cf. o ponto 7. da al. A), o ponto 7. da al. C) e o ponto 2. da al. H) do Anexo V.
204 Cf. o ponto 5, al. ¢} da resposta da Associagdo de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Off-

cio_05-07-2023/Ponto 5/alinea c)/c)).

25 Aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16/09, na redagio dada pelo artigo 404.° da Lei n.® 2/2020, de 31/03.
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nos termos do artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC?%, a Anténio Gabriel de Castro Gongalves — na
qualidade de Vogal da Diregdo da Associagdo de Promogao da Madeira — e a Nuno Filipe de
Carvalho do Vale por terem aprovado a concessdo dos apoios em 09/06/2020%,
02/09/2020%% e 17/03/20212%,

Apesar dos responsdveis ndo terem apresentado alegagdes, a sua atuacdo (caracterizada
pela falta de consciéncia que tinham de cumprir aquela obrigagao por forga do exercicio de
fungdes originariamente a cargo da Diregdo Regional de Turismo — cfr. 0 n.° 3 do artigo 2.°
do CPA; negligéncia) indica-nos que se encontram preenchidos os pressupostos cumulati-
vos para a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria previstos nas alineas a) a
¢) do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC, j4 anteriormente referidos. Consequentemente, ao abrigo
do poder-dever do Tribunal que emana daquela norma, é de relevar aquela responsabilidade
financeira sancionatdria indiciada.

b. Do processo de candidatura da “Campanha co-branding ABREU"*'° ndo consta o orgamento
das campanhas e/ou ag¢oes a realizar que constitui uma peca essencial para a apreciagédo e
defini¢do do apoio a atribuir.

c. Os documentos que espelham o resultado das anélises da Comissdo de Avaliagdo e Acom-
panhamento n3o constam em nenhum dos 8 processos analisados?'".

d. Em 3 situacdes, ndo constam dos processos os formuldrios de candidatura [cf. o ponto 4. da
al. B), o ponto 2. da al. D) e o ponto 2. da al. E) do Anexo V], e num outro caso, o formulario
ndo se encontra assinado [cf. o ponto 7. da al. C) do Anexo V].

2. Em duas situagdes (Campanha co-branding ABREU e Campanha co-branding Solférias), em que a
Associacdo de Promocio deliberou aprovar um apoio por passageiro/héspede?'?, ndo ficou com-
provado que o pagamento do apoio tivesse sido efetuado em fungdo do nimero de pessoas efe-
tivamente abrangidos pelas campanhas.

Sobre a situagdo, a Associa¢do informou que, “[a] estimativa do niimero de passageiros ou de hds-
pedes entrados no destino Madeira apenas servia de referéncia — com recurso & metodologia de cdleulo,
constante da matriz de concessdo de apoios - na determinagdo dos montantes mdximos dos apoios
financeiros a atribuir para realizagdo de campanhas, acgdes, projectos ou iniciativas de marketing.”.

2

Q

5 Aplicdvel in casu por forga do disposto no artigo 67.°, n.° 3, da LOPTC.

207 Cf. o ponto 4. da ata n.® 13/2020, de 09/06,2020.
2% ¢f. o ponto 3. da ata n.° 22/2020, de 02/09/2020.
209 Cf. o ponto 3. da ata n.° 11/2021, de 17/03/2021.
210 Cf. o ponto 7. da al. A) do Anexo V.

211 Campanha co-branding ABREU; Campanha Jet2 W20/21; Campanha TAP Multimercados; Campanha Globalis
2020; Apoio mkt jet2 Holidays & Jet2.com 2021; Apoio Easyjet Rota Berlim; Corendon Airlines DE_VIP; Campanha co-
branding Solférias. Cf. o ponto 7. da al. A), o ponto 4 da al. B), o ponto 7. da al. C), o ponto 2. da al. D), o ponte 2. da
al. E), o ponto 2. da al. F), o ponto 4. da al. G) e o ponto 2. da al. H) do Anexo V.

22 |nicialmente no montante de 25,00€ por passageiro/héspede, posteriormente aumentado para o valor de
55,00€.
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O “controlo das campanhas, acgdes, projectos ou iniciativas de marketing executadas, era exercido, pela
APM, através dos relatdrios finais, entregues pelas entidades referidas no artigo 4.° do Regulamento,
com a indicagdo das agdes e/ou campanhas executadas, bem como os resultados e os beneficios esti-
mados destas, acompanhado por um sumdrio/resumo daquelas, e o confronto, justificado, entre os
objectivos fixados e os resultados obtidos;”. “[A]lém disso, no referido relatério final, eram incluidas
evidéncias das actividades realizadas, designadamente, imagens, videos, screenshots, ou, em geral,
quaisquer materiais que tenham como objectivo demonstrar a efectiva realizagdo das agdes e fou cam-
panhas constantes da candidatura (cfr. artigo 20.° alineas d) e e) do Regulamento)”, e que, “a esti-
mativa do niimero de passageiros foi utilizada apenas como uma referéncia para o cdlculo do montante
mdximo de apoio financeiro, estabelecido em cada um dos contratos, e que tinha como unico objectivo
apoiar a realizagdo de campanhas, ac¢Bes, projectos ou iniciativas de marketing, nos termos constantes
das candidaturas apresentadas”, tendo sido “pago apenas o valor constante dos contratos celebrados
para a execugdo daquelas campanhas.”*"® [cf. o ponto 3. da al. A) e o ponto 5 da al. H) do Anexo
V.

A obscura justificacdo apresentada nido consegue ocultar o facto de ndo ter sido definido um
indicador (no caso, do nimero de passageiros abrangidos) que permita aferir o grau de cumpri-
mento do contrato e, consequentemente, fundamentar adequadamente o montante dos apoios
atribufdos aos promotores das campanhas.

Veja-se, nac obstante o alegado, que nos contratos formalizados em 2021 (cfr. o estipulado no
n.° 2 da Cldusula 5.% do protocolo subscrito em 21/04/20212'%), 50% do valor do apoio s6 deveria
ser pago apds as entidades atingirem «a produgdo estimada em “pax”, mediante a apresentacdo de
evidénciass.

. O contrato relativo 4 “Campanha TAP Multimercados"?'* foi aprovado em 02/09/2020%'¢, ainda
que s6 tenha sido formalizado em 11/02/2021, cerca de 4 meses ap6s o termo da execucido (de
03/09 a 04/10/2020) das a¢des apoiadas.

Segundo a Associacdo de Promocdo a situagdo ocorreu porque “(...) a grande maioria da estrutura
de recursos humanos da TAP se encontrava ao abrigo do regime de Layoff simplificado, Medida Extra-
ordindria de Apoio & Manuten¢ao dos Contratos pandemia de COVID-19, o que impossibilitou a ob-
tengdo das assinaturas em data anterior ao inicio da execugdo das acgdes. S6 apds o regresso da estru-
tura de recursos humanos da TAP € que foi possivel recolher as assinaturas dos representantes legais da
TAP e da APM, o que aconteceu no inicio de 2021.72V7.

213 Cf. o ponto 5. b) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023/Ponto 5/alinea b)).

214 Cf. o contrato referente & campanha co-branding Solférias, remetido no ponto 4 da resposta da APM de
12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/15_21 Solférias/contrato assinado final).

215 Cf. o ponto 3. da al. C) do Anexo V.

216 Conforme esclareceu a APM na sua resposta de 19/09/2023 (vide o ponto 5. g) da resposta constante do
CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-2023 /Ponto 5/alinea g)/g)).

217 Cf. o ponto 5. g) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM)/ Oficio_05-07-
2023 /Ponto 5/alinea g)/g)).

55



TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECK

Apesar dos constrangimentos causados pela pandemia o argumento apresentado é pouco credi-
vel dado que a TAP - Transportadora Aérea Portuguesa, S.A., ndo interrompeu a sua atividade nem,
os seus 6rgdos de direcdo, que a representam, estavam impedidos, por exemplo, de assinar digi-
talmente os contratos em causa.

2.3.4. Outros eventos e/ou a¢des promovidos pela Associagao de Promogao da Madeira
2.3.4.1. Enquadramento

Ao longo do biénio 2020-2021 entre outros eventos organizados pela Associagdo, foram atribuidos
apoios e realizadas aquisi¢des de bens e servigos destinados a captagao, 2 organizagdo e a realizagdo
de eventos e/ou a¢des considerados de elevado potencial de atragao turistica ou de geragao de “me-
dia” para o destino Madeira.

Constituem exemplos dessas agdes o Madeira Ocean Trails, o Rally Vinho Madeira, a produgao de
videos teméticos/promocionais, presencas em feiras internacionais, o projeto de acolhimento nos
aeroportos da RAM, campanhas de co-branding”'®, fam-trips™'® e press-trips’®, entre outros, cuja des-
pesa ascendeu a cerca de 16,1 milhdes de euros destinados a 2 435 Eventos e/ou Ac¢Ges, das quais
1231 acdes em 2020 e 1 204 acdes em 2021.

Quadro IX - Outros eventos [a¢es comparticipados no biénio 2020 - 2021

Comparticipacdo Comparticipagao

&g il publica privada

2020 6042 887,52€ 6021 657,52€ 21 230,00€
2021 10097 659,30€ 10051 042,92€ 46 616,38€
Total 16 140 546,82€ 16 072 700,44€ 67 846,38€

A designagao “Outros eventos efou agdes promovidas pela APM" engloba dois tipos de atividades dis-
tintas:

a. A contratacdo pela Associacdo de bens e servicos destinados & prossecugdo das suas atri-
buicdes, cuja apreciacdo, no que respeita 3 sua execugao financeira, consta do ponto se-
guinte; e,

b. A atribuicdo de apoios publicos a eventos propostos e/ou desenvolvidos por entidades pri-
vadas, como sdo os casos, entre outros, dos apoios ao Rally Vinho Madeira (22 564,00€ em

218 Estratégia de marketing que envolve a parceria com outra empresa, realizada por meio da criagio de produtos
ou servicos que as envolvam, com vista a promover ambas as marcas, em simultineo, e atingir um publico-alvo em
comum.

219 $30 viagens de familiarizagdio. Iniciativas que partem de empresas, publicas ou privadas, com a intengdo de
promover e divulgar destinos e empreendimentos através do convite de representantes de veiculos diversos ligados
aos média, sejam eles tradicionais ou alternativos, como os blogs.

20 viagens organizadas por 6rgdos de turismo ou empresas do setor para jornalistas e formadores de opinido,
com o objetivo de promover determinados destinos ou servigos.
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2020 e 27 080,91€ em 2021), ao Madeira Ocean Trails (59 767,60€ em 2020 e 47 580,22€ em
2021), a rodagem do filme de Bollywood na RAM (27 918,48€ em 2021), a torneios de Golf
(4 525,11€ em 2020%2' e 43 409,34€ em 2021%%2), ao Congresso da Associacdo Portuguesa
dos Agentes de Viagens e Turismo - APAVT (26 442,00€ em 2020 e 40 542,92€ em 2021), a
“Blog Trips” - Visitas de bloguers/influencers (115 600,08€ em 2020 e 249 057,79€ em 2021),
“Fam Trips” - Visitas de agentes de viagens (85 567,75€ em 2020 e 287 516,78€ em 2021) e
“Press Trips” - Visitas de jornalistas / figuras publicas (273 379,21€ em 2020 e 485 801,68€ em
2027).

Neste d4mbito releva o facto de os apoios terem sido atribuidos sem que previamente existisse um
Regulamento?? que disciplinasse as regras de admissdo dos interessados, definisse os critérios de
selecdo, estabelecesse limites de comparticipacdo publica, e exteriorizasse os objetivos a atingir e
os mecanismos de controlo e acompanhamento da execucio.

No contraditério, os responsdveis Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade
Jardim Fernandes, Catia Maria Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonca, An-
ténio Eduardo de Freitas Jesus, Jodo Paulo Araujo, Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa
Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongalves vieram alegar que o «Relato incorre em imprecisao no
que respeita ao agrupamento das diversas despesas» uma vez que nem todas podem ser enquadradas
em “Outros eventos e/ou acoes promovidas pela Associagdo de Promogdo da Madeira”, por nem todas
terem sido incorridas «no dmbito da execucdo dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, ne-
nhuma das despesas consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associacdo de Promocdo da Madeira,
no dmbito da execugao do respetivo Plano de Atividades, langa mao de diversos instrumentos, designada-
mente, procedimentos de contratagio piblica destinados a aquisicdo de servicos, tendo em vista a satisfa-
¢@o das necessidades que se encontram plasmadas o respetivo Planc de Atividades.».

E, atitulo de exemplo, aqueles contraditados indicam que «no dmbito dos eventos e agoes “Bollywood”,
“Fam Trips 2020", “Golf 2020", “Golf 2021", “MOT", “Rally Vinko Madeira 2020” ¢ “Rally Vinho Ma-
deira 2020, foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ao abrigo do Cddigo dos Contratos
Publicos, nao devendo ser considerados “apoios”, no sentido dos termos utilizados no Relato de Auditoria,
em conformidade com os elementos fornecidos pela Associacdo de Promogao da Madeira.».

A denominagao utilizada pela equipa de auditoria teve origem na informacdo fornecida pela APM,
considerando-se, 2 falta de melhor classificacdo, que o relatério distingue suficientemente os dois
tipos de “atividades” consideradas, que, por esse motivo, foram objeto de anélise em pontos auté-
nomaos.

Por outro lado, a alegagdo de terem sido desenvolvidos procedimentos de contratacdo com (maior
ou menor) apelo ao mercado ndo afasta o facto dos bens e servicos assim adquiridos terem por

2 Madeira Golf Trophy e Colombo’s Golf Trophy.
222 Colomba's Golf Trophy, World Corporate Golf Challenge 2021 e Palheiro Gardens Golf Tournament.

22O Regulamento para a Atribuicdo de Apoios 4 Captagdo, Organizagdo e Realizagdo de Eventos de Elevado Po-
tencial de Atrag3o Turistica ou de Geragdo de Media para o destinc Madeira, sé foi aprovado em 23/02/2022. (Cf. o
ponto 1. da resposta da APM, de 18/04/2023 (CD_Processo/2023-04-18_Resposta_APM/1 — Aprovagao Regulamen-
tos).
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destino entidades terceiras que solicitaram (e obtiveram, sem a precedéncia de regras pré-definidas
e de conhecimento publico) apoio para desenvolverem atividades que a Associagio considerou re-
levantes para a promogdo do destino Madeira. Ora, tais dispéndios de verbas publicas, do ponto de
vista finalistico, constituem apoios aos promotores das atividades, mesmo que percebidos pelos
destinatdrios como apoios em espécie.

E, por estarem em causa dinheiros publicos, a omissdo do respeito pelas referidas normas financei-
ras administrativas coloca em inevitdvel crise, entre outros, os principios gerais da atividade admi-
nistrativa da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade (principios previstos no CPA — arti-
g0s 6.°, 7.° e 9.°— aplicdveis por forca do artigo 2.° n.° 3 do CPA - conforme melhor explanado no
ponto 1.5.1.3. supra) e, em tltima anélise, o préprio Interesse Publico visado com a atribuicio da-
queles apoios (por falta de base para heterocontrolo).

Consequentemente, estd em causa a legalidade da atribuigdo de todo este conjunto elevadissimo de
apoios financiados por dinheiros ptblicos, cuja atribuigdo foi deliberada pela Diregao da Associagéo
sem que critérios de atribuicdio se encontrassem regulamentados e publicados; assim impedindo
uma atuagdo transparente e fiscalizdvel ao nivel da real boa administragdo financeira (ou seja, da
economia, eficiéncia e eficdcia).

Ou seja, sem que se conhegam os critérios de atribuigdo e de selegdo, bem como os valores a atri-
buir, ndo dispunham os potenciais interessados de informacdes que lhes permitissem aferir as con-
dicdes e o tipo de apoios disponiveis; nem s3o possiveis a fiscalizagdo e o controlo real sobre a
atribuicdo dos apoios — quer internamente, quer externamente, incluindo por parte dos potenciais
beneficidrios.

Esta omissdo permite uma atuacdo discriciondria infundada e sem controlo externo da Associagao
na utilizacdo de dinheiros publicos, a qual contraria os jd referidos principios da igualdade — ao
abrigo do qual a Associagdo ndo pode privilegiar, beneficiar, prejudicar, ou privar de qualquer direito
os potenciais beneficidrios (cfr. o artigo 6.° do CPA) -, da proporcionalidade — porque nao é possivel
avaliar a adequagdo, a necessidade e a razoabilidade dos comportamentos a prossecugio do inte-
resse publico com a atribuigdo dos apoios (sem um Regulamento) — e da imparcialidade — porque,
na auséncia de um Regulamento, ndo é possivel aferir objetivamente os interesses concretos rele-
vantes no contexto decisério de cada caso, nem adotar solugdes objetivamente isentas em cada
Ccaso.

A presente factualidade é passivel de consubstanciar uma infragdo financeira prevista no artigo 65.°
n.° 1 alinea b)-2? parte - imputdvel aos membros da Diregao da Associagao? identificados no ponto
1.3. supra, por terem autorizado a concessdo dos referidos apoios a eventos sem a prévia existéncia

24 Concretamente a: Eduardo Jesus (Presidente, de 01/01/2020 a 31/12/2021), Anténio Jardim Fernandes (Vice-
Presidente, de 01/01/2020 a 31/12/2021), Gabriel Gongalves (de 01/01/2020 a 31/12/2021), Cétia Vieira (de
01/01/2020 a 31/12/2021), Dorita Mendonga (de 01/01/2020 a 31/12/2021), Jodo Paulo Araijo (de 05/05/2020 a
04/11/2020), Roland Bachmeier (de 01/01/2020 a 12/05/2020), Tiago Correia Massa Pereira (de 05/11/2020 a
31/12/2021) e Cora Maria Gongalves Teixeira (de 27/10/2020 a 31/12/2021), enquanto responséveis pelo drgao da
Diregdo da APM — a quem competia administrar, orientar e executar os atos tendentes 4 realizag3o dos fins da Associ-
agdo e todas as demais funcBes atribuidas pela lei, pelos estatutos ou por deliberagao da assembleia-geral (cfr. o art.°
18.° dos Estatutos).
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de um Regulamento que, cumprindo os artigos 6.°, 7.° e 9.° do CPA, confira o necessario enquadra-
mento legal exigido pelo artigo 18.° n.° 2 da Lei n.° 28/92 de 1 de setembro.

Note-se que a Associacdo de Promocio da Madeira, ao desenvolver atividades originariamente a
cargo da Regido Auténoma da Madeira, fica igualmente sujeita ao principio da legalidade previsto
no artigo 3.° do CPA — nos termos do qual os «drgdos da Administracdo Publica devem atuar em obe-
diéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com
0s respetivos fins».

Verificou-se, ainda, que nenhum destes apoios foi publicitado pela Associagao, contrariando o dis-
posto nos artigos 2.92%° e 4,922 da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto.

A omissao de publicitagdo desses apoios indicia uma infracdo financeira sancionatéria prevista no
artigo 10.° n.° 1 al. ¢)**” da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto, e bem assim na alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC (na acegdo de que se trata do incumprimento de regras de transparéncia da
execugdo orcamental), imputavel, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos, ao
Diretor executivo da Associagdo em 2021 e em 2022, NUNO FILIPE DE CARVALHO DO VALE, a
quem competia, no dmbito da “gestdo geral da Associacdo de Promogdo e a coordenagdo dos servigos”,
executar, nos termos legais, as resolugdes e deliberagdes da Dire¢do.

Apesar de se considerar que as alegagGes apresentadas no contraditério ndo lograram inverter a
leitura juridica dos factos constantes do relato, nem carrearam, nesta sede, qualquer outra prova
documental que ilidisse as conclusdes constantes do referido documento preliminar, a factualidade

I Cujos n.° 1 e 2 determinam o seguinte:

“1- A presente lei institui a obrigagdo de publicidade e de reporte de informagao sobre os apoios, incluindo as transferéncias
correntes e de capital e a cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pela administragdo direta ou indireta do Estado,
regides autdnomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais, intermu-
nicipais e municipais, entidades administrativas independentes, entidades reguladoras, fundagoes puiblicas de direito publico e
de direito privado, outras pessoas coletivas da administragdo auténoma, demais pessoas coletivas pablicas e outras entidades
publicas, bem como pelas entidades que tenham sido incluidas no setor das administragées pablicas no dGmbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, dora-
vante designadas por entidades obrigadas, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social,
bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas no émbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvengdo publica.

2 - Para efeitos da presente lei, considera-se «subvengdo piblica» toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial
atribulda, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designacéio ou modalidade adotada.”

25 Epigrafado de «Publicidade», a0 abrigo do qual:

3- «Sem prejuizo de outros requisitos ou publicitagGes que forem legalmente exigiveis, a publicitagdo prevista nos artigos
anteriores efetua-se através de publicagiio e manutencao de listagem anual no sitio na Intemet da entidade obrigada e da
Inspegio-Geral de Finangas (IGF), com indicagdo da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficidrio e do respetivo
nimero de identificacdo fiscal ou nimero de pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da
decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal.

4- A publicitagdo a que se refere o nimero anterior realiza-se até ao final do més de fevereiro do ano seguinte a que
dizem respeito as subvengdes atribulidas, através de listagem contendo a informagao exigida.»

27 Epigrafado de “Responsabilidade” e nos termos do qual o «incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto
na presente lei pelas entidades obrigadas determina: {...)

¢) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e constitui fundamento bastante para a ces-
sagio da sua comissdo de servigo.».
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em apreciacdo — ou seja a atribuigdo de apoios sem a precedéncia de Regulamento e o incumprimento da
obrigatoriedade de publicagdo e de reporte da listagem anual dos beneficios atribuidos - indica-nos que
se encontram preenchidos os pressupostos cumulativos para a relevagao da responsabilidade finan-
ceira sancionatéria previstos nas alineas a) a ¢} do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC, designadamente: (i)
por estar em causa uma atuac3o juridicamente negligente, (ii) pelo facto de a entidade auditada ndo
ter sido destinat4ria de recomendacdes anteriores do Tribunal de Contas para corregao da irregula-
ridade detetada, bem como (iii) por ser a primeira vez que estes responsédveis sao juridicamente
censurados pela prética desta infragao financeira.

Assim, analisada a factualidade em concreto, ao abrigo do poder-dever do Tribunal que emana da-
quela norma, é relevar a responsabilidade financeira sancionatéria indiciada, por se encontrarem
preenchidos os referidos pressupostos cumulativos.

2.3.4.2. Resultados da andlise da execucio financeira dos processos selecionados

A analise a uma amostra constitufida por 8 Eventos e/ou A¢des promovidos pela Associagdo, em
2020 (4) e 2021 (4), financiados no montante de 4 753 268,73€?%, resultou na identificagdo das situ-
acdes, a seguir evidenciadas. Atento o 4mbito temporal da ag3o, foi analisada a execugio financeira
dos eventos realizados em 2020 e 2021.

Quadro X - Outros eventos/acdes selecionados para verificacdo

Perfodo de Comparticipagio

Ao execugio publica

A) Prozgegto de acolhimento nos aeroportos da RAM - 2020 - Hospedei-  Agosto a dezembro 555 588,00€
ras 2020

B) Campanha Multimercados DV360 Junho a dezembro 345 741,03€

C) Campanha Mercado Nacional 2020 Junho e julho 227 733,63€

D) Projeto de acolhimento nos aeroportos da RAM — 202020 L azgggem e 198 100,50€

Subtotal 2020 1327 163,16€

E) ::?J;:]to de acolhimento nos aeroportos da RAM - 2021 - Hospedei- ]anelrogo(;silzembro 1208 047,75€

Can_ﬁpanha de Destino: Google - Adwords - Contratagdo Agéncia de Junho a dezembro de 1107 025,47€
meios 2021 2021

F Campanha de destino: Facebook - Business Manager 2021 - Contra-  Junho a dezembro de 619 130 89€

) tagdo Agéncia de meios 2021 200 :
Campanha de destino - Outros meios - Contratagdo Agéncia de Junho a dezembro de 491 901 45€

meios 2021 2021

28 Que representa 29,69 do montante total dos apoios atribufdos a Eventos efou A¢Ges de Promovidos pela APM,
em 2020 e 2027 (16 072 700,44€).

29 procedimento de contratagdo publica financiado pelo Contrato Programa, no valor de 898 285,32€, outorgado
a 18 de dezembro de 2020.

20 Idem.

B Integra a contratagdo publica ao abrigo do Contrato-Programa, celebrado a 21 de maio de 2021, pelo montante
de 2 055 311,00€.
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execucio publica
Subtotal 2021 3 426 105,56€
Total da amostra 4 753 268,72€

A)

e

Projeto de acolhimento nos aeroportos da RAM - Agosto a dezembro de 2020 — Hospedeiras

Em 21/07/2020%%2, visando “garantir a mdxima seguranga, do ponto de vista sanitdrio, quer dos
viajantes e turistas (...) quer da populagdo local, procurando manter o excecional desempenho e
resultados obtidos pela Regido na contengdo, prevengdo e mitigagao do SARS-CoV-2 e da COVID-
19 desde o inicio da pandemia”, e pretendendo “desenvolver um conjunto de acgdes com vista ao
acompanhamento dos viajantes e turistas”, a Dire¢do da Associagao, deliberou autorizar a reali-
zagdo da despesa inerente ao contrato a celebrar até ao montante de 455.400,00€ (sem [VA).

Deliberou ainda, enderecar o convite a apresentagdo de proposta 3 pessoa coletiva “4affection,

Lda.”, por possuir os recursos humanos, em niimero necessario e adequado, para garantir a
’

presenca de hospedeiras, em regime por turnos.

2. A adjudicag@o ocorreu em 20/08/2020%%, cujo contrato foi formalizado na mesma data, com

o fornecedor “4Affection”?*, no montante de 455 400,00€ (acrescidos de IVA), o qual produziu
efeitos a partir de 24/07/2020.

3. Foram emitidas 5 faturas®®, cujos pagamentos®*®, efetuados por transferéncia bancéria, tota-

lizaram o montante de 555 588,00€, em conformidade com o valor contratualizado, acrescido
do IVA 2 taxa legal em vigor.

4. Nao foram detetadas irregularidades no dmbito da execucdo financeira deste contrato, com

excegdo da falta de publicitagao da ficha do contrato no Portal Base exigida pelo artigo 127.°,
n.°1 e 465.° ambos do CCP, situa¢ao que indicia a prética de uma infragio financeira sancio-
natéria prevista no artigo 65.%, n.° 1, al. I) da LOPTC, imputével, nos termos do artigo 61.°, n.°
1, da LOPTC, aplicével in casu por forca do disposto no artigo 67.°, n.° 3, do mesmo diploma,
a Nuno Vale (Diretor Executivo)?*’, enquanto responsavel pela coordenagio e execucdo das

#1 Cf. o ponto 7. B. da Ata n° 182020, de 21/07 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/Pontos_5
_6_10a13_Resp_ Of_S1647_2022/Atas_Direc3o/2020/18 - 21 de Julho).

233 Cf. o ponto 8 E. da ata n° 21/2020, de 20/08 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/Pontos_
5_6_10"13_Resp_ Of_S1647_2022/Atas_Direcio/2020/21 - 20 de Agosto).

3 Cf o ponto 5. da resposta da APM de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/ Ponto 5/Con-
trato Programa_Hospedeiras Ago_Dez20/331_20 Promotoras_MAD_4affection/Contrato_final44APM).

25 Em  07/09/2020 (138897,00€), 06/10/2020 (138897,00€), 29/10/2020 (111117,60€), 30/11/2020
(111 117,60€) e 31/12/2020 (55 558,80€). Cf. 0 ponto 5 da resposta da Associacdo de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-
05-18_Resposta_APM/ Ponto 5 /Contrato Programa_Hospedeiras Ago_Dez20/Facturas).

€ Em 24/09/2020 no valor de 138 897,00€ (25%), em 13/11/2020 na quantia de 138 897,00€ (25%), em
14/12/2020 no montante de 111117,60€ (20%), em 29/01/2021 na importdncia de 111117,60€ (20%) e em
03/03/2021 no valor de 55 558,80€ (10%). Cf. 0 ponto 5 da resposta da Associagio de 12/06/2023 (CD_Processo/2023-
06-12_Resposta_APM/ Pagamentos ponto 5.rar\Contrato Hospedeiras 2020).

37 Cf. o ponto 8.E da ata n.° 21/2020, de 20/08/2020 (projeto de decisdo de adjudicagio a “daffection, Lda.” sub-
metido pelo Diretor Executivo).
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resolucdes e delibera¢des da direcdo e ainda pela gestdo geral da Associagdo e pela coordena-
¢do dos servigos (cfr. o artigo 28.° dos Estatutos da Associagdo).

Apesar dos responsdveis ndo terem apresentado alegacgdes, considera-se que se encontram
preenchidos os pressupostos cumulativos?® para a relevagao da responsabilidade financeira
sancionatéria previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do art.° 65.° da LOPTC, pelo que, ao abrigo
do poder-dever do Tribunal que emana daquela norma, é de relevar aquela responsabilidade
financeira sancionatéria indiciada.

B) e C) Campanha Multimercados DV360 e Campanha Mercado Nacional 2020

1. A campanha “Multimercados DV360" foi direcionada para o destino nacional e multimercados
e executada entre junho e dezembro de 2020.

O montante desembolsado ascendeu a 345 741,03€ (IVA incluido) e est4 titulado por faturas
emitidas pelo fornecedor “Tempomedia - Agéncia de Meios, Publicidade, S.A.”, ao abrigo de um
contrato formalizado em 04/06/2020%° por um prazo de 12 meses a partir da data da sua
assinatura?®.

2. A campanha “Mercado Nacional 2020", designada por “Portugal Tropical”, foi autorizada em
junho de 2020 e executada entre junho e julho do mesmo ano.

O montante afeto a esta iniciativa ascendeu a 227 733,63€ titulados, na sua quase totali-
dade, por faturas emitidas pelos fornecedores:

i. “Tempomedia — Agéncia de Meios, Publicidade, S.A.”", no montante de 153 533,88€%*
(187 311,33€ com IVA incluido), ao abrigo do mesmo contrato que foi formalizado em
04/06/2020%*%, por um prazo de 12 meses a partir da data da sua assinatura;

ii.  “Nossa, Agéncia de Comunicagio, Lda.”, no montante de 32 425,40€ (39 558,99€ com
IVA incluido), sendo 20 919,00€ (25 521,18€ com IVA incluido) no dmbito de um con-
trato de aquisi¢do de servigos para o desenvolvimento de estratégia de comunicacdo e

238 Designadamente (i) por estar em causa uma atuagdo juridicamente negligente, (i) pelo facto de a entidade
auditada n3o ter sido destinataria de recomendacbes anteriores do Tribunal de Contas para corregdo da irregularidade
detetada, bem como (iii) por ser a primeira vez que estes responséveis s3o juridicamente censurados pela pratica desta
infracao financeira.

19 Cf. as respostas da Associagdo de 18/05/2023 (ponto 5. - CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/ Ponto
5/Campanha Mercado Nacional 2020/166_20 Nossa_Campanha Nacional) e 19/09/2023 (pontos 7.3 e 7.4 — CD_Pro-
cesso/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 [Ponte 7/Ponto 7.3_Ponto 7.4).

240 Detalhado no ponto 3 da al. B).

1 Cf. os mapas remetidos nas respostas da APM, de 16/09/2022 (CD_Processo/2022-09-16_Resposta_APM) e
16/05/2023 (CD_Processo/2023-05-16_Resposta_APM_Of_Trab_ Campo).

2 Cf, o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/ Campanha Mer-
cado Nacional 2020/Facturas) e o ponto 7.3 da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/Offcio_05-07-2023/Ponto 7/Ponto 7.3/7.3).

3 Cf. as respostas da APM de 18/05/2023 (ponto 5. — CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/ Ponto 5/Cam-
panha Mercado Nacional 2020/166_20 Nossa_Campanha Nacional) e 19/09/2023 (pontos 7.3 e 7.4 — CD_Pro-
cess0/2023-09-19_Resposta_APM/Offcio_05-07-2023/Ponto 7/Ponto 7.3_Ponto 7.4).

62



@ TRIBUNAL DE
ehea

CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

conceito para a campanha nacional designada por “Portugal Tropical”; e 11 506,40€
(14 037,81€ com IVA incluido), titulados pelas “(...) facturas: 294/2020, 295/2020 (...),
303/2020e 311/2020", que, “por serem inferiores a € 6.750,00, foram tratadas como ajustes
directos simplificados, ao abrigo do disposto no artigo 128.° do Cddigo dos Contratos Publi-
cos™ 244

Apesar da sucessao de faturas indiciar desvios entre o planeamento da contratacio e a
execugao por parte da “Nossa, Agéncia de Comunicagdo, Lda.”, ndo est4d em causa uma
infragdo financeira, atendendo aos factos: (i) de nio resultar claro do descritivo das fa-
turas que o objeto de contratacdo (e ndo o objetivo) é o mesmo; (i) de o montante em
causa em cada uma das faturas subsequentes ao contrato permitir a adog¢do do proce-
dimento de ajuste direto simplificado, de acordo com o previsto no artigo 128.° do
CCP5 e (ii) de o montante conjunto das cinco aquisi¢des ndo ultrapassar o limite para
o ajuste direto do regime geral?*;

N&o obstante, assinala-se que os ajustes diretos ndo devem ser os procedimentos pre-
ferenciais de adjudicac¢do de contratos publicos, pois péem em causa as garantias de
nao discriminagdo, de s e leal concorréncia e de ponderacdo do custo/beneficio. Sem
uma competicdo aberta a quem queira participar, os organismos publicos também dei-
xam de ter alternativas a ndo ser pagar os precos que as empresas convidadas pedirem,
o que pode provocar um aumento da despesa publica, violando assim a regra da boa
gestdo financeira publica.

3. O contrato com o fornecedor “Tempomedia - Agéncia de Meios, Publicidade, S.A.” foi formali-
zado em 04/06/2020?*/, visando executar, “pelo valor global de € 34.200,00 (trinta e quatro mil
e duzentos euros), todos os trabalhos necessdrios a realizagdo de todas as prestacdes que constituem
o objecto deste contrato, ao qual acresce o I.V.A. a taxa legal em vigor.”, sendo “[a] aquisi¢do de
servigos (...) contratada em regime de “Prego Fixo” [isto €, o prego € fixado adiantadamente em
quantia certa, correspondente ao valor necessdrio & realizagdo de todos os trabalhos inerentes ¢
execugdo da totalidade do objecto do presente concurso, ndo havendo lugar a qualquer tipo de revi-
sdo de honordrios ou de pregos”].

“O prego contratual (...) pago mensalmente, em fraccdes de igual valor, correspondentes aos meses
da prestagdo de servigos”, o qual “inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade

M4 Cf. o esclarecimento da APM, em anexo ao ponto 7.3 da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/ 2023-09-
19_Resposta_ APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 7/Ponto 7.3).

50 qual permite a adogdo deste tipo de procedimento pré-contratual até o valor de 6 750,00€, por aplicacio do
coeficiente de 1.35 na RAM, nos termos do artigo 4.%, n.° 1 do DLR n.® 34/2008/M, de 1408, na redagio dada pelo
DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.

M8 Cujo procedimento podia, naquela data, ser adotado até o valor de 27 000,00€ tal como resulta do artigo 20.°,
.21, al. d) do CCP, com a majoragZo de 1,35 apllcével na RAM por forca do DLR 34/2008/M, de 14/08, na redat;ao
dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.

27 Cf. os pontos 7.3 e 7.4 da resposta da APM de 19/09/2023 (CD Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Ofl-
cio_05-07-2023 /Ponto 7/Ponto 7.3 /Contrato assinado agencia).
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ndo esteja expressamente atribuida & APM, designadamente despesas de aquisicdo, transporte, ar-
mazenamento e manutengdo de meios materiais, bem como quaisquer encargos decorrentes da
utilizagéio de marcas registadas, patentes ou licengas"*2.

Segundo o n.° 1 da clausula 6. do Caderno de encargos do procedimento, “Durante a execugdo
do contrato a celebrar, consideram-se a cargo da APM as despesas a realizar em campanhas, dire-
tamente relativas a prestagao de servigos, no montante estimado de 2.000.000,00 (dois milhdes de
euros), que, todavia, ndo serdo contabilizadas para efeitos de valor contratual.”.

O n.° 2. daquela peca do procedimento estabelece, por seu turno, que “O adjudicatdrio fica
obrigado a apresentar @ APM toda a documentagdo e comprovativos dos custos e despesas incorridos
que suporte o exato valor da despesa realizada em campanhas e que haja sido faturado ac adjudi-
catdrio pelos Meios Digitais e ndo Digitais, Plataformas de compra de meios ou tecnologias ou
servicos complementares associados ao processo de compra, que digam diretamente respeito d exe-
cugdio do servigo a prestar”.

4. As faturas emitidas pelo fornecedor “Tempomedia - Agéncia de Meios, Publicidade, S.A.”, ao
abrigo do mencionado contrato, afetas as duas campanhas em andlise totalizaram
436 932,44€ (533 052,36€, com IVA incluido), sendo:

i. 283 398,56€%° (345 741,03€, com IVA incluido), a titulo das despesas incorridas pela
empresa adjudicatdria com a Campanha “Multimercados DV360";

ii. 153533,88€%05/IVA (187 311,33€, com IVA incluido), a titulo das despesas incorridas
pela empresa adjudicatdria com a Campanha “Mercado Nacional 2020

5. A situacdo descrita indicia que a Associagdo, através da cldusula 6 do Caderno de Encargos
diminuiu artificialmente o valor do contrato?', ou seja “o valor mdximo do beneficio econémico
que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestacdes que constituem o seu

28 Cf. a cldusula 3.2 do contrato, remetido no ponto 7.3 da resposta da APM, de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-
09-19_Resposta_APM/Oflcio_05-07-2023/Ponto 7/Ponto 7.3/Contrato assinado agencia).

9 Cf. o ponto 5 da resposta da APM de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/Campa-
nha Multimercados).

250 Cf, o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/ Campanha Mer-
cado Nacional 2020/Facturas) e o ponto 7.3 da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
pesta_APM/Offcio_05-07-2023 /Ponto 7/Ponto 7.3/7.3).

251 Sobre o conceito de valor do contrato e afins, cf. PEDRO C. GONGALVES, Direito dos Contratos Publices, 6.*
Edicdo, paginas 35 e seguintes; e MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, Direito dos Contratos Puiblicos, Volume I, Pdginas 326 e
seguintes.
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objeto” (cfr. o artigo 17.°, n.° 1 do CCP), de 2,0342%2 milhdes de euros para 34.200,00€, en-
quadrando-o num procedimento de consulta prévia nos termos da alinea c) do n.° 1 do refe-
rido artigo 20.° do CCP?3.

A atuac@o em andlise contraria de forma direta o mencionado n.° 1 do artigo 17.° do CCP, cujo
n.° 8 reforca que “O valor do contrato nido pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cum-
primento de quaisquer exigéncias legais, desighadamente, das constantes do presente Cédigo".

6. Tal facto levou a que a Associacdo n3o tivesse, como devia em funcio do valor do contrato:
(i) recorrido a um procedimento contratual mais solene, no caso, a um procedimento concur-
sal internacional (cfr. o artigo 20.° n.° 1 al. a) do CCP); (ii) celebrado contrato escrito (cfr. o
disposto nos artigos 94.° e 95.° do CCP); (iii) submetido o contrato, ou contratos assim for-
malizados, a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas nos termos dos artigos 5.° n.° 1 alinea
c), 46.°n.° 1 alinea b) e 48.°%* da LOPTC - uma vez que a despesa assim assumida excede os

350 000,00€.

7. E, tal como noutros procedimentos, verificou-se, em relacdo ao contrato celebrado com a Tem-
pomedia - Agéncia de Meios, Publicidade, S.A., a falta de confirmacdo da regularidade da situa-
¢do tributdria e contributiva do fornecedor aquando do pagamento e a falta de publicitacio da
ficha do contrato no Portal Base.

8. As falhas antes evidenciadas, sdo indiciadoras da prética de infracdes financeiras previstas no
artigo 65.° n.° 1-als. b)?*%, h)2*¢ e 1)*” da LOPTC, pelo incumprimento:

a. Das regras respeitantes a comprovagao da situacao contributiva perante o Estado e a
Seguranga Social dos beneficidrios dos pagamentos, previstas no artigo 31.°-A do DL n.°
155/92 de 28/07 e no artigo 198.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Pre-
videncial de Seguranca Social;

2 O montante total pago ao fornecedor “Tempomedia - Agéncia de Meios, Publicidade, S.A.", entre 21/07/2020
e 24/08/2021, no dmbito de diversas campanhas de destino promovidas em 2020 e 2021, foi de 1 668 885 46€ s/IVA
(2036 040,26€ c/IVA). Entre 05/10/2020 e 24/08/2021, foi, ainda, pago o montante de 34 200,00 s/IVA (41 724,00€
c/IVA, em 12 prestagBes no valor de 3 477,00€, cada uma), referente ao valor contratualizado (CD_Processo\2024-03-
27_Resposta_APM\Oficio Ref.? Proc. n.° 5-23-DAT-UAT 3, de 22-03-2024\Proc. 018_2020 - Faturas e Comprovativos
de Pagamento).

353 Cfr. o ponto 4. do Convite do procedimento, cujo preco base fixado no ponto 9. do Convite foi de 100 800,00,
a que acrescia o IVA {CD_Processo\2024-03-27_Resposta_APM\Oficio Ref.* Proc. n.° 5-23-DAT-UAT 3, de 22-03-
2024\Proc. 018_2020 — Pegas dos procedimentos).

24 Na redacdo dada pela Lei n.° 61/2011, de 07/12.

5 Concretamente, na segunda parte da mencionada alinea que estabelece que o Tribunal de Contas pode aplicar
multas: “Pela violagdo das normas sobre a (..) a assungdo, autorizagiio ou pagamento de despesas publicas ou compromis-

”

S0s.

%6 Segundo o qual o Tribunal de Contas pode aplicar multas “Pela execugdio de atos ou contratos que ndo tenham
sido submetidos a fiscalizac@o prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos ou que tenham produzide efeitos em violagdo
do artigo 45.°".

%7 Nos termos da primeira parte da mencionada norma o Tribunal de Contas pode aplicar multas “Pela violagdo
de normas legais ou regulamentares relativas & contratagéo piblica (...)".

65



TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECCAO RE

b. Do disposto nos artigos 46.° n.° 1-alinea b), 45.° n.° 4 e 48.° todos da LOPTC*%, pela
execuc¢do do contrato sem a sua submissdo 2 fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

c. Dos artigos 17°n.° 1 e 8,20.° n.° 1-al. a) e 94.° do CCP e, bem assim, dos artigos 127.°
n.°1 e 465.° do mesmo Cédigo.

9. Tais infracBes sdo indiciariamente imputéveis, nos termos do artigo 61.° n.° 1 a 4 da LOPTC,
aplicdvel in casu por forca do disposto no artigo 67.° n.° 3 do mesmo diploma, a:

a. Eduardo Jesus (Presidente), Anténio Jardim Fernandes (Vice-Presidente), Gabriel Gongal-
ves, Cétia Vieira, Dorita Mendonga, Jodo Paulo Aratjo, porquanto deliberaram adjudicar
ilegalmente os servicos em andlise (cfr. a Ata n.® 12/2020 de 27/05/2020) e ainda a Nuno
Vale (Diretor Executivo) — enquanto responsavel apresentacdo a Direcdo das propostas de
contratagdo (cfr. o artigo 28.° dos Estatutos da Associagdo) — quanto a violagdo de normas
legais relativas a contratagdo publica e a execugdo do contrato sem submissao a fiscaliza-
¢do prévia do Tribunal de Contas;

b. Nuno Vale (Diretor Executivo)®®, enquanto responsével pela execugdo das resolugdes e
deliberagdes da direcdo (cfr. o artigo 28.° dos Estatutos da Associagdo), pela falta de publi-
citacdo da ficha do contrato no Portal Base (cfr. o artigo 127.°n.° 1 € 465.° ambos do CCP).

Nao foi possivel imputar indiciariamente a responsabilidade financeira emergente da falta de
confirmacgdo da regularidade da situag3o contributiva do fornecedor aquando do pagamento,
por ndo ter sido possivel identificar, em concreto, a identidade do responsdvel (ou responsa-
veis) pelo pagamento.

No contraditério, os responsaveis Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade
Jardim Fernandes, C4tia Maria Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonga,
Anténio Eduardo de Freitas Jesus, Jodo Paulo Aradjo, Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias
Massa Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongalves defenderam que «considerando o concreto
objeto contratual e as prestacGes contratuais que constituem a contrapartida do preco contratual a
liquidar junto do cocontratante» e, tendo presente o disposto no artigo 17.° do CCP, considera-se
«o0 conceito de valor contratual "o valor mdximo do beneficio econdmico que pode ser obtido pelo
adjudicatdrio com a execug¢do de todas as prestages que constituem o seu objeto” — vide n.° 1 do artigo
17.°do CCP-, afigurando-se evidente que a estimativa de despesas ndo constitui qualquer contrapartida
a receber pelo cocontratante nem tampouco se acha incluido no respetivo beneficio econdmico.».

E acrescentam que «as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no modelo de
gestdo de campanhas publicitdrias digitais, sendo que, ndo se trata de uma mera “intermediacdo” em
que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou margem sobre as despesas

258 Uma vez que a despesa assumida ultrapassou o valor de 350 000,00€. S6 posteriormente, pela Lei n.° 27-
A/2020, de 24/07, é que o montante a partir do qual os contratos ficam dispensados de fiscalizagao prévia foi elevado
para 750.000,00€.

259 Cfr, o ponto 14, B. da ata n.° 12/2020, de 27/05/2020 (decisdo de adjudicacdo & Tempomedia - Agéncia de
Meios, Publicidade, S.A.), nos termos do qual a “Direc¢do deliberou, ainda, que o Director Executivo da APM assegure a
execugiio das deliberagdes tomadas neste ponto 14., e dé seguimento aos formalismos legalmente exigidos pelo Cddigo dos
Contratos Publicos e legislagio conexa, no dmbito dos procedimentos supra referido (...)".
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havidas em campanhas, situacdo que seria prejudicial a boa gestao dos dinheiros publicos», tratando-
se de «um modelo de prestagio de servigo em que a remuneracdo da agéncia cocontratante corres-
ponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado, independentemente do concreto volume da aqui-
sigdo de meios digitais, sendo evidente a transparéncia dos custos a incorrer pela Associagdo de Promo-
¢do da Madeira, que determina e controla o valor da despesa em meios digitais».

E terminam, concluindo «que o preco base fixado no presente procedimento é adequado ao objeto
contratual, as prestacbes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios definidos ro artigo
47.°, n.° 3 do CCP, bem como se ajusta go valor do beneficio econdmico que pode ser obtido pelo
adjudicatdrio, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do CCP»,

A argumentagdo apresentada omite propositadamente que o objeto do contrato celebrado en-
volve, para além do desenvolvimento de estratégia de comunicacio (pelo prego de 34 mil euros),
a realizago das campanhas promocionais que serdo custeadas pela APM (até ao montante m4-
ximo de 2 milhes de euros) mediante a apresentacdo dos comprovativos das despesas incorri-
das.

O artigo 17.° n.° 1 do CCP € claro ao determinar que, para efeitos do CCP, «o valor do contrato a
celebrar € o valor mdximo do beneficio econémico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execu-
¢@o de todas as prestagdes que constituem o seu objeto». E o n.° 2 do mesmo artigo dispde que o
«beneficio econdmico referido no niimero anterior inclui, além do preco a pagar pela entidade adjudi-
cante ou por terceiros, o valor de quaisquer contraprestacdes a efetuar em favor do adjudicatdrio e ainda
o valor das vantagens que decorram diretamente para este da execugdo do contrato e que possam ser
configuradas como contrapartidas das prestagdes que lhe incumbems - sublinhado nosso.

Assim, todas as contrapartidas financeiras que sejam assumidas pela entidade adjudicante de-
vem ser consideradas para efeitos de apuramento do valor méximo do contrato a celebrar.

Note-se que o CCP dé especial importéncia a figura do preco base, «definida como o prego mdximo
que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execugdo de todas as prestagdes que constituem o
objecto do contrato a celebrar. O prego base corresponde (i) ao valor fixado no caderno de encargos
como pardmetro base (ii) ao valor mdximo do contrato a celebrar permitido pela escolha do procedi-
mento (quando ndo é efectuada em fungdo de critérios materiais), ou (iii) ao valor mdximo até ao qual
o drgdo competente, por lei ou por delegagdo, pode autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar
- consoante o que for mais baixo.» (cfr. ponto 2. do Predmbulo do DL n.° 18/2008 de 29 de janeiro
que aprovou o CCP).

Termos em que se mantém o entendimento de que a Associacdo ndo lancou, como devia, em
funcdo do valor do contrato a celebrar, um procedimento pré-contratual mais solene, ou seja, um
procedimento concursal internacional [cfr. o artigo 20.° n.° 1-al. a) do CCP], para as prestacdes

pretendidas.

Atenta (i) a inclusao no Caderno de encargos do procedimento de uma clausula visando a redu-
¢do artificial do prego contratual (n.° 1 da clausula 6.2), (i} o volume financeiro envolvido e (iii) a
consequente subtragdo do contrato a celebrar 2 fiscalizag3o prévia, o Tribunal considera ser ade-
quado falar em negligéncia grosseira por parte dos responsdveis indiciados no relato (quanto 2
violagao de normas legais relativas a contratacdo pablica e ndo submissdo do contrato 2 fiscali-

zagdo prévia do Tribunal de Contas).
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)4 quanto as restantes infra¢des financeiras [decorrentes da auséncia de celebragdo de contrato
escrito (cfr. o disposto nos artigos 94.° e 95.° do CCP), da falta de confirmagao da regularidade
da situagdo tributdria e contributiva do fornecedor aquando do pagamento e da falta de publici-
tacdo da ficha do contrato no Portal Base], o Tribunal considera preenchidos os pressupostos
cumulativos para a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria previstos nas alineas
a) ac) don.° 9 do art.® 65.° da LOPTC: (i) por estar em causa uma atuagdo juridicamente negli-
gente, (ii) pelo facto de a entidade auditada nio ter sido destinatédria de recomendagdes anterio-
res do Tribunal de Contas para corre¢ao da irregularidade detetada, bem como (iii) por ser a
primeira vez que estes responséveis sdo juridicamente censurados pela prética desta infragao
financeira.

Termos em que, ao abrigo do poder-dever do Tribunal que emana daquela norma, é de relevar a
responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

D) Projeto de acolhimento nos aeroportos da RAM - julho a dezembro 2020

1. O projeto consistiu hum investimento (i) em equipas de hospedeiros, vestimentas e respe-
tivos transferes, equipamento de audiovisual, estruturas de apoio, dguas, brindes de ativagao
do destino, aquisi¢ao de estruturas de apoio (barreiras) e (i) num projeto experiencial que
incluiu decoracdo, vestimenta e plantas, cuja execugdo ascendeu a 198 100,50€2¢0,

2. Para a sua concretizagdo foram formalizados 6 contratos com fornecedores de bens e/ou
servigos:

i. Fornecedor “Som ao Vivo”

A Direcdo da Associacdo deliberou adjudicar, em 29/07/2020%%', “os servigos que consti-
tuem o objecto do procedimento n.° 035/2020 - Ajuste directo para o aluguer de equipamento
audiovisual no dmbito de uma acgdo promocional do destino Madeira, a proposta apresen-
tada pela pessoa colectiva Som Ao Vivo Sociedade Unipessoal Lda., pelo prego de € 15 350,00
(-..), acrescido do IVA a taxa legal em vigor, a serem executados no prazo de 51 (..) dias, a
contar da data da assinatura do contrato”.

Tal como noutros procedimentos, verificou-se a falta de publicitagdo da ficha do con-
trato no Portal Base atento o disposto nos artigos 127.°, n.° 1 e 465.° ambos do CCP.

ii. Fornecedor “Magno Paulo Gongalves Franga”

Em 21/07/2020%%, a Dire¢ao da Associagdo deliberou “[a]djudicar os servios que cons-
tituem o objecto do procedimento n.° 033/2020 - Ajuste directo para a aquisi¢do de barreiras,
floreiras, tripticos informativos e rampas de acesso em carpintaria, a proposta apresentada

20 Cf. os mapas remetidos nas respostas de 16/09/2022 (CD_Processo/2022-09-16_Resposta_APM) e
16/05/2023 (CD_Processo/2023-05-16_Resposta_APM_Of_Trab_Campo).

% Cf. o ponto 9. C. da ata n.° 19/2020, de 29/07/2020 (CD_Processo,/2022-07-26_Resposta_APM/ Pon-
tos_5_6_10a13_ Resp_Of_S1647_2022/Atas_Dire¢do/2020/19 - 29 de Julho).

2 Cf o ponto 7. F. da ata n° 18/2020, de 21/07 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/ Pontos_5
_6_10a13_Resp_ Of_S1647_2022/Atas_Dirego/2020/18 - 21 de Julho).
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pela pessoa singular Magno Paulo Gongalves Franga, pelo prego de € 17 985,00 (...), acres-
cido do IVA a taxa legal em vigor, a serem executados no prazo de 7 (sete) dias, a contar da
data da assinatura do contrato™.

A fatura no mesmo valor, foi emitida em 27/07/2020?% e o pagamento, no valor de
21 941,70€ (IVA incluido), foi efetuado, em 20/08/2020.

O mesmo fornecedor apresentou uma outra fatura, emitida em 10/08/2020, no valor de
3 736,40€ s/IVA (4 558,41€ IVA incluido)®*, cujo pagamento ocorreu em 23/09/2020.
Apesar da identidade do objeto dos fornecimentos, a regularidade contratual desta des-
pesa ficou assegurada pelo facto de o montante em causa permitir a adogio do proce-
dimento de ajuste direto simplificado, de acordo com o previsto no artigo 128.° do
CCP?* e do montante conjunto das duas aquisi¢des ndo ultrapassar o limite para o
ajuste direto do regime geral?®,

Tal como noutros procedimentos, verificou-se a falta de publicitacdo da ficha do con-
trato no Portal Base estabelecida nos artigos 127.%, n.° 1 e 465.° ambos do CCP.

Fornecedor “Pollen Life”

Em 29/07/2020°% a Diregdo da Associacdo deliberou “[a]djudicar os servigos que consti-
tuem o objecto do procedimento n.° 036/2020 - Ajuste directo para a implementagdo de um
projecto experiencial do destino Madeira, incluindo decoragdo, flores, vestudrio e design grd-
fico, a proposta apresentada pela pessoa colectiva PollenLife, Lda., pelo preco de € 26.531,25
(-..), acrescido do IVA a taxa legal em vigor, a serem executados no prazo de 35 (trinta e
cinco) dias, a contar da data da assinatura do contrato™.

O contrato no montante de 26 531,25€ (s/IVA), foi formalizado em 10/08/2020%¢, mas
nao foi subscrito pelo representante da “Pollen Life”. A fatura no mesmo valor, foi emi-
tida em 11/08/2020%° e o respetivo pagamento efetuado em 24/08/2020, no valor de
32 368,13€ (IVA incluido).

63 Cf. o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/ Projecto Acolhi-

mento Aeroportos/206_20 Magno Paulo Carpintaria/Factura/Magno Franga 1000026_791159).

%4 Cf. o ponto 5. da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/ Projecto Acolhi-

mento Aeroportos/Qutras Facturas/Magno Franga 1000027_791162).

35 O qual permite a adogdo deste tipo de procedimento pré-contratual até o valor de 6 750,00€, por aplicagio do

coeficiente de 1.35 na RAM, nos termos do artigo 4.%, n.° 1 do DLR n.® 34/2008/M, de 14/08, na redagdo dada pelo
DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.

%6 Cujo procedimento podia, naquela data, ser adotado até o valor de 27 000,00€ tal como resulta do artigo 20.°,

n.° 1, al. d) do CCP, com a majoragdo de 1,35 aplicavel na RAM por forca do DLR 34/2008/M, de 14/08, na redagio
dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.

%7 Cf. o ponto 9. A. da ata n.° 19/2020, de 29/07 - Procedimento n.° 36/2020 (CD_Processo/2022-07-26_Res-

posta_APM/Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_$1647_2022/Atas_Dire¢do/2020/19 - 29 de julho).

%68 Cf. o contrato remetido em 09/01/2024 (CD_Processo/2024-01-09_Resposta_APM /Contrato 036_ 2020).
#9 Cf. o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/ Projecto Acolhi-

mento Aeroportos /206_20 Polllen Life/Factura/PollenLife 88_791185).
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Foram, ainda, emitidas, pelo mesmo fornecedor, em 15/07 e em 18/09/2020, outras
duas faturas relativas ao mesmo objeto [FT A/86 no valor de 7 320,00€ (c/IVA) e FT

A/93 no montante de 2739,02€ (c/IVA)]*°, cujos pagamentos ocorreram em
07/08/2020.

Apesar da sucessdo de faturas indiciar desvios entre o planeamento da contratacdo e a
execucdo real, ndo estd em causa uma infracdo financeira atendendo aos factos: (i) do
montante em causa em cada uma das faturas subsequentes permitir a adogdo do pro-
cedimento de ajuste direto simplificado, de acordo com o previsto no artigo 128.° do
CCP?" e (ii) do montante conjunto das duas aquisi¢oes nao ultrapassar o limite para o
ajuste direto do regime geral?’2.

Todavia assinala-se que os ajustes diretos ndo devem ser os procedimentos preferenci-
ais de adjudicacio de contratos publicos, pois péem em causa as garantias de n3o dis-
criminagdo, de si e leal concorréncia e de ponderagio do custo/beneficio. Sem uma
competicdo aberta a quem queira participar, os organismos publicos também deixam
de ter alternativas a n3o ser pagar os precos que as empresas convidadas pedirem, o
que pode provocar um aumento da despesa publica.

Tal como noutros procedimentos, verificou-se a falta de publicitacdo da ficha do con-
trato no Portal Base exigida pelos artigos 127.°, n.° 1 e 465.° ambos do CCP.

Fornecedor “4Affection”

Em 29/07/2020°, a Diregdo da Associagao deliberou “[a]djudicar os servi¢os que consti-
tuem o objecto do procedimento n.® 039/2020 - Ajuste directo para a aquisi¢io de servigos
de promotoras no dmbito do projecto "Madeira Safe to Discover”, a proposta apresentada
pela pessoa colectiva 4affection, Lda., pelo preco de € 26 900,00 (...), acrescido do IVA a taxa
legal em vigor, a serem executados no prazo de 23 (...) dias, a contar da data da assinatura
do contrato”.

O contrato foi formalizado em 30/07/2020, tendo o fornecedor emitido duas faturas,
em 30/07/2020 e em 31/07/2020, no valor de 13 450,00€ (s/IVA) cada, perfazendo a
quantia de 26 900,00€ (s/IVA). O pagamento foi efetuado em 31/07/2020.

20 Cf. o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo,2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/Projecto Acolhi-

mento Aeroportos/Outras Facturas/PollenLife 86_782677/PollenLife A93_806647).

O qual permite a adog¢do deste tipo de procedimento pré-contratual até o valor de 6 750,00€, por aplicagdo do

coeficiente de 1.35 na RAM, nos termos do artigo 4.%, n.° 1 do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na redagdo dada pelo
DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.

7 Cujo procedimento podia ser adotado até o valor de 27 000,00€ naquela data tal como resulta do artigo 20.°,

n.° 1, al. d) do CCP, com a majoragdo de 1,35 aplicdvel na RAM por forga do DLR 34/2008/M, de 14/08, na redacao
dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.

3 Cf. o ponto 9. G da ata n.° 19/2020, de 29/07 - Procedimento n.® 039/2020 (CD_Processo/2022-07-26_Res-

posta_APM/ Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_S$1647_2022/Atas_Diregdo/2020/19 - 29 de Julho).
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Tal como noutros procedimentos, verificou-se-a falta de publicitacdo da ficha do con-
trato no Portal Base decarrente do disposto nos artigos 127.°, n.° 1 e 465.° ambos do
CCP.

v. Fornecedor “Paradise Circus, Lda”

Em 29/07/2020%™, a Dire¢do decidiu “[a]djudicar os servigos que constituem o objecto do
procedimento n.° 040/2020 - Ajuste directo para a aquisic@o de servigos de acolhimento e
acompanhamento a turistas no Porto Santo, @ proposta apresentada pela pessoa colectiva
Paradise Circus, Lda., pelo preco de € 21 900,00 (...}, acrescido do IVA a taxa legal em vigor,
a serem executados no prazo de 23 {...) dias, a contar da data da assinatura do contrato”.

O contrato no montante de 21 900,00€ (s/IVA), foi formalizado em 30/07/2020%" tendo
sido emitidas duas faturas em 30/07/2020%7%, no valor de 10 950,00€ (s/IVA) cada, per-
fazendo a quantia de 21 900,00€ (s/IVA). O pagamento foi efetuado em 31/07/2020%"7,
em duas tranches, no valor de 13 359,00€ cada (IVA incluido), totalizando a quantia de
26 718,00€.

Tal como noutros procedimentos, verificou-se a falta de publicitacdo da ficha do con-
trato no Portal Base decorrente dos artigos 127.°, n.° 1 e 465.° ambos do CCP.

vi. Fornecedor “Destination Travel Solutions, Unipessoal, Lda.”

Em 29/07/2020°", a Direg3o da Associa¢ao decidiu “[a]djudicar os servigos que constituem
o objecto do procedimento n.° 041/2020- Ajuste directo para a aquisi¢ao de servigos de trans-
porte de passageiros, no dmbito do projecto "Madeira Safe to Discover", & proposta apresen-
tada pela pessoa colectiva DTS - Destination Travel Solutions, Unipessoal Lda., pelo preco de
€ 11.700,00 (...), acrescido do IVA a taxa legal em vigor, a serem executados no prazo de 35
(-..) dias, a contar da data da assinatura do contrato”.

O contrato no montante de 11 700,00€ (s/IVA), foi formalizado em 18/09/2020%", tendo
sido emitidas, em 29/09/2020, duas faturas, uma no valor de 11 779,10€ e outra no
montante de 2 933,90€2, referentes a servigos executados em junho e julho de 2020,

4 Cf. o ponto 9. H. da ata n.° 19/2020, de 29/07 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/Pontos_
5_6_10a13_Resp_ Of_$1647_2022/Atas_Direci0/2020/19 - 29 de Julho).

5 Cf. o contrato remetido em 09/01/2024 (CD_Processo/2024-01-09_Resposta_APM /Contrato 040_ 2020).

276 Cf. o ponto 5 da resposta da APM de 12/06/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Pento 5/Projecto
Acolhimento Aeroportos/206_20 Promotoras PXO ParadiseCircus/Facturas/FT_2020-10/FT_2020-11).

277 Cf. a resposta da APM de 12/06/2023 (CD_Processo,/2023-06-12_Resposta_APM/Pagamentos ponto 5.rar\Pro-
jeto de acolhimento nos aeroportos da RAM 2020/ Paradise Circus_20200731 (1)/Paradise Circus_20200731 (2))

8 Cf o ponto 9. I. da ata n® 19/2020, de 29/07 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/Pontos_
5_6_10a13_Resp_ Of_S1647_2022/Atas_Direcdo/2020/19 - 29 de Julho).

2 Cf. o contrato remetido em 09/01/2024 (CD_Processo/2024-01-09_Resposta_APM/Contrato 041_2020).

780 Faturas n.” SIPTDTS200002928 referente a servicos prestados entre 01/06 e 25/07/2020 e n.° SIP-
TDTS200002929 relativa a servigos executados entre 25 e 31/07/2020, emitidas em 29/09/2020, no valor de 11 779,10€

n
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isto &, antes da data da assinatura do contrato. O pagamento foi efetuado em
19/10/2020%%".

Em 19/09/20232%2 a Associagdo clarificou que, “(...) no descritivo da factura deste contrato,
referiam-se, erradamente, servicos de 1 de junho a 25 de Julho (...)" e que “(...) pela Desti-
nation Travel, foram prestados servigos, de 25 a 31 de Julho de 2020, correspondente a ajuste
direto simplificado, e mediante a simples emissdo de fatura, no valor de 2.933.90€". A “(...)
incerteza associada & satide publica ditava que no Verdo de 2020 se tenha iniciado a reaber-
tura das ligagdes aéreas, circunstdncias em que foram, desde logo, e preliminarmente, pres-
tados alguns servigos de acolhimento e encaminhamento de turistas nos aeroportos da RAM”,
pelo que, “(...) a fatura em aprego, pese embora no dmbito do projecto “Madeira Safe to
Discover”, ndo podia ser considerada efou planeada juntamente com os servigos a prestar
futuramente, em virtude da manifesta imprevisibilidade para a entidade adjudicante da ne-
cessidade futura de aquisigao dos mesmos servigos.”.

Apesar da identidade do objeto dos fornecimentos, a regularidade contratual desta des-
pesa ficou assegurada pelo facto de o montante em causa permitir a adocao do proce-
dimento de ajuste direto simplificado, de acordo com o previsto no artigo 128.° do
CCP®3 e do montante conjunto das duas aquisi¢oes nao ultrapassar o limite para o
ajuste direto do regime geral®*.

Tal como noutros procedimentos, verificou-se a falta de publicitacdo da ficha do con-
trato no Portal Base exigida nos artigos 127.°, n.° 1 e 465.°, ambos do CCP.

3. A despesa contabilizada neste projeto incluiu ainda 18 298,52€ respeitantes a “ afetagoes
de custos de pessoal da Associagdo de Promogdo da Madeira, os quais participaram ativamente
na acgdo de recepgdo e boas vindas no aeroporto da Madeira e consistem em: Horas extraordi-
ndrias, Km’s efetuados em viatura prépria para o aeroporto, e imputagdo de custo/hora relati-
vamente as horas do periodo normal de trabalho que alguns funciondrios despenderam nessa
acgdio, com base nas timesheets fornecidas pelos mesmos (...)." 2.

e de 2 933,90€, respetivamente. Cf. o ponto 5. da resposta da APM de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_ Res-
posta_APM/Ponto 5/Projecto Acclhimento Aeroportos/206_20 Transporte promotoras/Factura/DTS $200002928_
805579/DTS 5200002925_805580).

281 Da documentagio remetida em 12/06/2023, consta o comprovativo do pagamento por transferéncia bancdria,
4 Destination Travel, no valor de 29 933,90€, o qual inclui, além destas, outras 2 faturas ndo inclufdas neste evento
(CD_Processo/2023-06-12_Resposta_APM/Pagamentos ponto 5.rar\Projeto de acolhimento nos aeroportos da RAM
2020/DTS 20201019).

22 Cf. o ponto 7.1 d) da resposta da APM, de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Oficio_05-
07-2023/Ponto 7/Ponto 7.1/d)/d)).

283 O qual permite a adogdo deste tipo de procedimento pré-contratual até o valor de 6 750,00€, por aplicagio de
coeficiente de 1.35 na RAM, nos termos do artigo 4.%, n.° 1 do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na redacdo dada pelo
DLR n.° 6/2018/M, de 15/03. :

284 Cujo procedimento, naquela data, podia ser adotado até o valor de 27 000,00€ tal como resulta do artigo 20.°,
n.° 1, al. d) do CCP, com a majoragdo de 1,35 aplicdvel na RAM por forga do DLR 34/2008/M, de 14/08, na redagao
dada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03.

%5 Cf o ponto 7.1 c) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-
2023 /Ponto 7/Ponto 7.1/c)/c)).

72



C TRIBUNAL DE \

== CONTAS

SECCAD REGIONAL DA MADEIRA

A factualidade evidenciada nas alineas i) a vi) do n.° 2., referente a contratos que produzi-
ram os seus efeitos materiais e financeiros previamente a publicitacdo da ficha relativa a
correspondente formag3o, em desrespeito para com o preconizado no artigo 127.°, n.%s 1
e 3, e do artigo 465.°, ambos do CCP, e do artigo 2.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de marco, indicia a prética de uma infracdo financeira punivel com multa, acolhida
no artigo 65.°, n.° 1, alinea ), da LOPTC.

A indiciada infragdo financeira sancionatéria é imputdvel ao Diretor Executivo em exercicio
de funcdes A data dos factos, NUNO FILIPE DE CARVALHO DO VALE, nos termos do
artigo 61.° n.° 1 da LOPTC, porquanto era responsdvel pela execucio das deliberacdes da
Diregdo e ainda pela gestdo e coordenagdo geral dos servicos da Associaczo (cfr. o artigo
28.° dos Estatutos da Associacdo).

Apesar de o responsdvel ndo ter apresentado alega¢tes a propésito desta situago, consi-
dera-se que se encontram preenchidos os pressupostos cumulativos?¢ para a relevagio da
responsabilidade financeira sancionatéria previstos nas alineas a) ac) do n.° 9 do art.® 65.°
da LOPTC, pelo que, ao abrigo do poder-dever do Tribunal que emana daquela norma, é
de relevar aquela responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

E) Projeto de acolhimento nos aeroportos da RAM - janeiro a dezembro 2021 — Hospedeiras

1.

A execugdo deste projeto compreendeu a celebrag3o de dois contratos?®’ com o fornecedor
“4Affection”, cuja despesa total ascendeu ao montante de 1208 047,75€ (IVA incluido):

i. O primeiro, no montante de 454 531,21€ (s/IVA)?*%, foi assinado em janeiro de 2021 e
vigorou entre janeiro e junho daquele ano; e

ii. O segundo, no montante de 535 671,82€ (s/IVA)?*, outorgado em julho de 2021 e vi-
gorou entre julho e dezembro de 2021.

28 Designadamente (i) por estar em causa uma atuagao juridicamente negligente, (i) pelo facto de a entidade
auditada ndo ter sido destinatdria de recomendagGes anteriores do Tribunal de Contas para correcdo da irregularidade
detetada, bem como (jii) por ser a primeira vez que estes responsaveis sdo juridicamente censurados pela prética desta

infracdo financeira.

27 A analise dos procedimentos de formagdo e execugdo destes contratos encontra-se detalhada no ponto 2.3.5.

do presente Relato.

8 Cf. a resposta da APM de 10/05/2023 (CD_Processo/2023-05-10_Resposta_APM/Tramitaco procedimen-

tal+contrato/ Hospedeiras_]an-Jun2021/Contrato).

2% Cf. a resposta da APM de 10/05/2023 (CD_Processo/2023-05-10_Resposta_APM/Tramitacdo procedimen-

tal+contrato/ Hospedeiras_Jul-Dez2021 /Contrato).
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2. As faturas?®, emitidas pelo fornecedor entre 12/01/2021 e 12/02/2022 ascenderam a
990 203,05€, IVA ndo incluido (1 208 047,75€ IVA incluido) e os pagamentos®’ foram efe-
tuados por transferéncia bancéria.

A andlise a estes procedimentos encontra-se detalhada no ponto 2.3.5., subponto 2.3.5.2,
alinea(s) A) a F), para os quais aqui se remete.

F) Campanhas de destino: “Google — Adwords — Contratagao Agéncia de meios 2021”, “Face-
book — Business Manager 2021 — Contratagdo Agéncia de meios 2021” e “Outros meios —
Contratagdo Agéncia de meios 2021".

1. As campanhas em anélise foram objeto de autorizagdo em 11/12/2020 e 13/07/2021, tendo
a sua execucdo ocorrido no periodo compreendido entre junho e dezembro de 2021.

A despesa envolvida na Campanha de destino:

e “Google — Adwords — Contratacdo Agéncia de meios 2021”, ascendeu ao montante
de 1107 025,47€;

e “Facebook — Business Manager 2021 — Contratacao Agéncia de meios 2021", tota-
lizou os 619 130,89€; e

e “Outros meios — Contratagao Agéncia de meios 2021”, foi de 491 901,45€.

2. Segundo esclarecimento apresentado pela Associagdo as despesas em causa estdo inte-
gralmente tituladas por “facturas emitidas ao abrigo do “Contrato para a aquisi¢do de servigos
de produgao digital, planeamento, execugdo, acompanhamento e compra de espago para cam-
panhas de publicidade digital, out of home, rddio, cinema, televis@o e imprensa da Associagdo
de Promogdo da Madeira”, celebrado entre a APM e a Nova Expressao, Planeamento de Media
e Publicidade, S.A., a 25 de Maio de 2021 (...)". “[E]ssas despesas, em campanhas, foram reali-
zadas ao abrigo do disposto na Cldusula 6° das Cldusulas Gerais e dos artigos 1° a 5° das Cldu-
sulas Técnicas do Caderno de Encargos daquele contrato”.

20 Cf. a resposta da APM, de 10/05/2023 (CD_Processo/2023-05-10_Resposta_APM)/Faturas Aeroporto 2021.rar\
Hospedeiras).

291 Cf. o ponto 5. da resposta de 12/06/2023 (CD_Processo/2023-06-12_Resposta_APM/Pagamentos ponto
5.rar\Contrato Hospedeiras 2021). Os pagamentos ocorreram em 30/03/2021 (fatura n.® 1/53, no valor de 27 726,40€),
14/04/2021 (fatura n.° 1/56, no valor de 94 269,78€), 07/06/2021 (fatura n.° 1/57, no valor de 94 269,78€), 17/06/2021
(fatura n.® 1/60, no valor de 94 269,78€), 22/07/2021 (fatura n.° 1/65, no valor de 94 269,78€), 24/08/2021 (faturas n.°®
1/68, no valor de 94 269,78€ e, 1/73, no montante de 55 452,81€), 29/10/2021 (faturas n.°* 1/88 e 1/92, no valor de
111 098,34€, cada), 28/12/2021 (fatura n.° 1/105, no valor de 111 098,34€), 13/01/2022 (faturas n.°* 1/78, no valor de
32675,98€, e 1/119 e 1/126, no montante 111 098,34, cada) e 26/04/2022 (fatura n.° 1/135, no valor de 65 351,96€),
no valor total de 1 208 047,75€.
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O contrato com o fornecedor indicado?? foi assinado em 25/05/20212%}, e tinha por objeto
“(...) a aquisi¢do de servigos de produgdo digital, planeamento, execugdo, acompanhamento e
compra de espago para campanhas de publicidade digital, out of home, rddio, cinema, televisao
e imprensa da Associagdo de Promogdo da Madeira (...)” «pelo prego fixo mensal de € 4.900,00
(--.), o que perfaz a quantia global de € 88.200,00 (...)", sendo a “prestagdo de servigos (...)
contratada em regime de "Prego Fixo", isto €, o prego dos servigos € fixado adiantadamente em
quantia certa, correspondente ao valor necessdrio d realizagdo de todos os trabalhos inerentes g
execu¢do da totalidade do objecto do presente concurso, ndo havendo lugar a qualquer tipo de
revisdo de honordrios ou de pregos.” 2%,

Contudo, no n.° 1 da clausula 6.2 do Caderno de encargos, dispde-se que “[d|urante a exe-
cugdo do contrato a celebrar, consideram-se a cargo da APM as despesas a realizar em campa-
nhas, diretamente relativas & prestagdo de servicos, no montante estimado de
€ 4.000.000,00 (quatro milhGes de euros), que, todavia, ndo serdo contabilizadas para efeitos
de valor contratual.”.

O nimero 2. daquela pega do procedimento estabelece que “[o] adjudicatdrio fica obrigado
a apresentar a APM toda a documentagdo e comprovativos dos custos e despesas incorridos que
suporte o exato valor da despesa realizada em campanhas e que haja sido faturado ao adjudica-
tdrio pelos Meios Digitais e ndo Digitais, Plataformas de compra de meios ou tecnologias ou
servicos complementares associados ao processo de compra, que digam diretamente respeito a
execugdo do servigo a prestar”.

No ambito das trés campanhas a “Nova Expressdo” faturou os servicos que ascenderam a
um total de 1 811 080,36€, sem IVA (2 218 057,81€ /IVA incluido):

e Entre 30/06/2021 e 31/12/2021%%, no 4mbito da “Campanha Google — Adwords — Con-
tratagdo Agéncia de meios 2027", 900 398,13€ s/IVA (1 107 025,47€ - IVA incluido). Os
pagamentos foram efetuados por transferéncia bancdria e ocorreram entre
24/09/2021 e 20/07/2022%%;

e Entre 30/06/2021 e 31/12/2021%¥, no dmbito da “Campanha Facebook — Business Ma-
nager 2021 — Contratagdo Agéncia de meios 2021”7, 507 484,32€ s/IVA (619 130,89€ -

292 Adjudicado em 19/05/2021 [cf. o ponto 6. D. da ata n.° 19/2021, de 19/05 - Procedimento n.° 018/2021
(CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_S1647_2022/Atas_ Direcdo/2021/19 - 19 de

193 Cf. o ponto 7.4. da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Oflcio_05-07-
2023/ Ponte 7/Ponto 7.4 /Contrato).

2 Cf. a cldusula 3.* do contrato remetido no ponto 7.4. da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-
19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 7/Ponto 7.4/Contrato).

29 Cf. o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/Campanha Des-
tino Google Adwords).

2% Cf. o ponto 5 da resposta de 12/06/2023 (CD_Processo/2023-06-12_Resposta_APM/ Pagamentos ponto 5.rar\
Campanha AdWordsMultimercados 2021).

27 Cf, o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/Campanha Des-
tino Facebook).
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IVA inclufdo). Os pagamentos foram efetuados por transferéncia bancaria e ocorreram
entre 24/09/2021 e 19/07/20222%; e

e Entre 27/10/2021 e 31/12/2021%%°, no 4mbito da “Campanha Outros meios — Contrata-
¢do Agéncia de meios 2021", 403 197,91€ s/IVA (491 901,45€ - IVA incluido). Os paga-
mentos foram efetuados por transferéncia bancdria e ocorreram entre 30/12/2021 e
19/07/20223%,

5. Asituacdo descrita indicia que a Associagao, através da cldusula 6 do Caderno de Encargos,
diminuiu artificialmente o valor do contrato™, ou seja, “o valor mdximo do beneficio econd-
mico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestacdes que consti-
tuem o seu objeto” (cfr. o artigo 17.° n.° 1 do CCP), de 4,08823% milhges de euros para
88.200,00€*% enquadrando-o num procedimento de consulta prévia nos termos da alinea
c) do n.° 1 do referido artigo 20.° do CCP*%.

A atuacdo em andlise contraria de forma direta o mencionado n.° 1 do artigo 17.° do CCP,
cujo n.° 8 reforca que “O valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito de o excluir
do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, designadamente, das constantes do presente
Cddigo”.

6. Tal facto levou a que a Associagdo n3o tivesse, como devia em fungdo do valor do contrato:
(i) recorrido a um procedimento contratual mais solene, no caso, a um procedimento con-
cursal internacional (cfr. o artigo 20.° n.° 1 al. a) do CCP); (ii) celebrado contrato escrito
(cfr. o disposto nos artigos 94.° e 95.° do CCP); (iii) submetido o contrato, ou contratos
assim formalizados, & fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas nos termos dos artigos 5.°

298 Cf, o ponto 5 da resposta de 12/06/2023 (CD_Processo/2023-06-12_Resposta_APM/ Pagamentos ponto 5.rar\
Campanha Facebook 2021).

299 Cf. o ponto 5 da resposta de 18/05/2023 (CD_Processo/2023-05-18_Resposta_APM/Ponto 5/ Campanha Des-
tino Qutros Meios).

10 Cf o ponto 5 da resposta de 12/06/2023 (CD_Processo/2023-06-12_Resposta_APM/ Pagamentos ponto
5.rar\Qutros meios 2021).

301 Sobre o conceito de valor do contrato e afins, cf. PEDRO C. GONGALVES, Direito dos Contratos Publicos, 6.°
Edigdo, paginas 35 e seguintes; e MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, Direito dos Contratos Publicos, Volume I, pdginas 326 e
seguintes.

392 A cldusula 6 do Caderno de Encargos do procedimento em causa (Proc, n.® 18/2021) determinava que, durante
«a execugdo do contrato a celebrar, consideram-se a cargo da APM as despesas a realizar em campanhas, diretamente rela-
tivas & prestagdo de servigos, no montante estimado de € 4.000.000,00 (quatro milhdes de euros), que, todavia, ndo serdo
contabilizadas para efeitos de valor contratual» (cfr. CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Offcio_05-07-2023 /Ponto
7/Ponto 7.4/C.E._Compra de Meios).

3% O montante total pago ao fornecedor “Nova Expressdo, Planeamento de Media e Publicidade, S.A.", entre
24/09/2021 e 17/02/2023, no 4mbito de diversas campanhas de destino promovidas em 2021, foi de 4 268 479,94€
s/IVA (5 207 545,53€ c/IVA). Entre 24/09/2021 e 17/02/2023, foi, ainda, pago o montante de 88 200,00 s/IVA (107
604,00€ c/IVA, em 12 prestacdes no valor de 5978,00€, cada uma), referente ao valor contratualizado (CD_Pro-
cess0\2024-03-27_Resposta_ APM\Oficio Ref.? Proc. n.® 5-23-DAT-UAT 3, de 22-03-2024\Proc. 018_2021 - Faturas e
Comprovativos de Pagamento).

3% Cfr. o ponto 4. do Convite do procedimento, cujo prego base fixado no ponto 9. do Convite foi de 100 800,00€,
a que acrescia o IVA (CD_Processo\2024-03-27_Resposta_APM\Oficio Ref.® Proc. n.° 5-23-DAT-UAT 3, de 22-03-
2024\Proc. 018_2020 — Pegas dos procedimentos).
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n.° 1 alinea c), 46.° n.° 1 alinea b) e 48.°%% da LOPTC, uma vez que a despesa assim assu-
mida excede os 750 000,00€.

A semelhanca de outros procedimentos, verificou-se, em relagdo ao contrato celebrado
com a Nova Expressio, Planeamento de Media e Publicidade, S.A., a falta de confirmacio da
regularidade da situacdo tributdria e contributiva do fornecedor aquando do pagamento e

a falta de publicitacdo da ficha do contrato no Portal Base.

As falhas antes evidenciadas indiciadoras da prética de infracses financeiras previstas no

artigo 65.° n.° 1 als. b)3% h)37 e [}3% da LOPTC, pelo incumprimento:

I

fif.

Das regras respeitantes 3 comprovagao da situagao contributiva perante o Estado e a
Seguranga Social, previstas no artigo 31.°-A do DL n.° 155/92 de 28/07 e no artigo
198.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca So-
cial;

Do disposto nos artigos 46.° n.° 1 alinea b), 45.° n.° 4 e 48.° todos da LOPTC, pela
execucdo do contrato sem a sua submissdo & fiscalizagdo prévia do Tribunal de Con-
tas.

Dos artigos 17.°n.°1 e 8, 20° n.° 1 al. a) e 94.° do CCP, e, bem assim, dos artigos
127.°n.° 1 e 465.° do mesmo Cédigo.

9. Tais infracdes sdo indiciariamente imputdveis, nos termos do artigo 61.° n° 1 a 4 da

LOPTC, aplicédvel in casu por forca do disposto no artigo 67.° n.° 3 do mesmo diploma, a:

i

Eduardo Jesus (Presidente), Anténio Jardim Fernandes (Vice-Presidente), Gabriel Gon-
calves, Cétia Vieira, Dorita Mendonga e Cora Teixeira (vogais) porquanto deliberaram
adjudicar ilegalmente os servigcos em anélise (cfr. a Ata n.° 19/2021 de 19/05) e ainda
a Nuno Vale (Diretor Executivo) — enquanto responsdvel pela apresentacio a Diregdo
das propostas de contratacdo (cfr. o artigo 28.° dos Estatutos da Associacgdo) e pela
execucao, nos termos legais, das deliberacoes da Dire¢do — quanto a violagdo de nor-
mas legais relativas a contratacdo publicae a eﬁecugﬁo do contrato sem submiss3o a
fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas.

395 Na reda¢do dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24/07.

3% Concretamente, na segunda parte da mencionada alinea que estabelece que o Tribunal de Contas pode aplicar

n

multas: “Pela vielagdo das normas sobre a (...) a assungdo, auterizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromis-

7 Segundo o qual o Tribunal de Contas pode aplicar multas “Pela execugdo de atos ou contratos que ndo tenham
pode ap ¢ q

sido submetidos d fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos ou que tenham produzido efeitos em violagéo
do artigo 45.°".

% Nos termos da primeira parte da mencionada norma o Tribunal de Contas pode aplicar multas “Pela violagdo

de normas legais ou regulamentares relativas & contratagdo publica (...)".
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ii. Nuno Vale (Diretor Executivo)*®, enquanto responsdvel pela execucao das resolucdes
e deliberacdes da diregdo (cfr. o artigo 28.° dos Estatutos da Associag3o), pela falta de
publicitagdo da ficha do contrato no Portal Base (cfr. os artigos 127.° n.° 1 e 465.°
ambos do CCP).

Nao foi possivel imputar indiciariamente a responsabilidade financeira emergente da falta de
confirmacdo da regularidade da situacdo contributiva do fornecedor aquando do pagamento,
por nio ter sido possivel identificar, em concreto, a identidade do responsdvel (ou responsa-
veis) pelo pagamento.

A semelhanca do alegado a propésito da factualidade exposta no ponto 2.3.4.2., alfneas B) e
C), os responsdveis’™ reiteram a posicao de que o preco base fixado no procedimento foi
«adequado ao objeto contratual, s prestagdes contratuais e respetivas contrapartidas» res-
peitando «os critérios definidos no artigo 47.°, n.° 3 do CCP», ajustando-se «ao valor do be-
neficio econémico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio, de acordo com o disposto no n.® 1
do artigo 17.° do CCP».

Defendem, assim, ter sido esse «um dos fundamentos juridicos para que, havendo a correspon-
dente autoriza¢do de despesa, ndo poderia considerar-se que a realizagdo da despesa que resulta da
execugdo das prestacdes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto no contrato, de
forma transparente, que tais despesas “néo serdo contabilizadas para efeitos de valor contratual”».

A argumentacdo apresentada volta a omitir que o objeto do contrato celebrado envolve, para
além do desenvolvimento de estratégia de comunicagao (pelo prego de 88,2 mil euros), a re-
alizagdo das campanhas promocionais que serao custeadas pela APM (até ao montante ma-
ximo de 4 milhdes de euros) mediante a apresentagdo dos comprovativos das despesas incor-
rida.

Com os fundamentos invocados no ponto 2.3.4.2,, alineas B) e C), para os quais se remete,
sublinhamos que a APM ndo lancou, como devia, um procedimento concursal internacional
[cfr. o artipo 20.° n.° 1 al. a) do CCP] para as prestacdes pretendidas, circunstincia que, con-
sequentemente, determinou a subtracdo do contrato a celebrar 2 fiscalizacio prévia do Tribu-
nal de Contas.

Atenta (i) a inclusdo no Caderno de encargos do procedimento de uma cldusula visando a redu-
c3o artificial do prego contratual (n.° 1 da clausula 6.?), (ii) o volume financeiro envolvido e (jii) a
consequente subtra¢do do contrato a celebrar a fiscalizagao prévia, o Tribunal considera ser ade-
quado falar em negligéncia grosseira por parte dos responsdveis indiciados no nosso Relato

39 Cf. os pontos 8. E. da ata n.° 1772021, de 05/05 e 6. D. da ata n.% 19/2021, de 19/05, autorizagao da realizagdo

de despesa e decisdo de adjudica¢do 3 Nova Expressdo, Planeamento de Media e Publicidade, S.A, respetivamente
(CD_Processo\2022-07-26_Resposta_APM/Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_S$1647_2022/Ponto_5_e_6_Actas_érg_soc/
Actas_da_Dire¢do/2021).

110 Concretamente: Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Anténio Maria Trindade Jardim Fernandes, Catia Maria

Ferreira Vieira, Cora Maria Gongalves Teixeira, Dorita Mendonca, Anténio Eduardo de Freitas Jesus, Jodo Paulo Arajo,
Roland Bachmeier, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Anténio Gabriel de Castro Gongalves.
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(quanto a violagdo de normas legais relativas a contratagdo publica e ndo submissdo do contrato
a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas).

Jd quanto as restantes infracdes financeiras [decorrentes da auséncia de celebragio de contrato
escrito (cfr. o disposto nos artigos 94.° e 95.° do CCP), da falta de confirmacdo da regularidade
da situagdo tributdria e contributiva do fornecedor aquando do pagamento e da falta de publici-
tagdo da ficha do contrato no Portal Base], o Tribunal considera preenchidos os pressupostos
cumulativos para a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria previstos nas alineas
a) ac) don.°9doart.° 65.° da LOPTC: (i) por estar em causa uma atuagdo juridicamente negli-
gente, (ii) pelo facto de a entidade auditada n3o ter sido destinatdria de recomendacgdes anterio-
res do Tribunal de Contas para correcdo da irregularidade detetada, bem como (iii) por ser a
primeira vez que estes responsdveis s3o juridicamente censurados pela prética desta infragdo
financeira. Termos em que, ao abrigo do poder-dever do Tribunal que emana daquela norma, é
de relevar a responsabilidade financeira sancionatdria anteriormente indiciada.

2.3.5. Contratagdo emergente do contrato-programa celebrado a 21 de maio de 2021 com a
RAM

2.3.5.1. Enquadramento

O contrato-programa celebrado a 21 de maio de 2021, entre a Associa¢do de Promocdo da Regido
Auténoma da Madeira e o Secretdrio Regional de Turismo e Cultura em representacio da Regido,
pelo montante de 2 055 311,00€*"", foi precedido de autorizacdo do Conselho de Governo Regional
a 13 de maio de 202132, e obteve o visto do Tribunal de Contas a 10 de agosto de 2021%%, O inicio
de vigéncia reportou-se a data da sua assinatura, e a produgdo de efeitos contemplou o periodo
temporal compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 202134

O contrato teve por propésito a comparticipagao financeira de despesas inerentes a concretizagio,
no referido periodo, nos aeroportos da Madeira e do Porto Santo, de um conjunto de a¢des de aco-
lhimento, de acompanhamento e de encaminhamento de passageiros, compreendendo ainda (i) a
oferta de um kit de boas-vindas, (ii) de uma méscara de prote¢do individual e (iii) a proje¢do nos

1T A correspondente reparticdo de encargos foi aprovada pela Portaria de Conselho de Governo n.° 222/2021,
publicada no Jornal Oficial da RAM, | Série, N.° 81, de 6 de maio, dos quais 1849 779,90€ para 2021, e 205 531,10€
para 2022.

12 Cf. Resolugdo de Conselho de Governo n.® 437/2021, publicada no Jornal Oficial da RAM, | Série, N.° 89, de 18
de maio.

*13 Corresponde ao processo de visto n.° 56/2021.
314 Cf. a cldusula primeira do contrato-programa.

E, neste propésito referir que, pelo n.° 2 da sobredita Resolugdo de Conselho de Governo n.° 437/2021, foi
autorizada a vigéncia do contrato-programa, desde a data da sua assinatura (a 21 de maio de 2021) e a produgdo de
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021 até 31 de margo de 2022, ao abrigo do disposto no n.° 7 do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento da RAM para 2021, que permite a possibilidade
de “le]m casos excecionais, devidamente fundamentados, (...) ser comparticipadas despesas de funcionamento assumidas
antes da vigéncia do respetivo contrato-programa, incluindo eventos que tenham sido realizados dentro do mesmo ano eco-
némico (...)".
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recintos de espera para a realizagdo de testes 3 Covid-19 de videos promocionais do destino insu-
lar?’s,

Com tais ag¢des, e conforme se estrai da nota preambular ao aludido contrato-programa, pretendeu-
se “humanizar e tornar mais agraddvel a chegada ao arquipélago, transformando a recegdo no aeroporto
numa primeira boa experiéncia turistica, para além de concretizar o bem acolher que faz parte da cultura
do povo madeirense, que é e sempre foi um fator crucial e determinante da boa imagem do destino Ma-
deira”.

Competia & Associacdo enquanto promotora das referidas a¢des, a obrigacao de intentar “todos os
esforcos para uma aplicagdo rigorosa e racional dos recursos publicos” nele visados, e de apresentar ao
Secretério Regional de Turismo e Cultura relatérios periédicos com a respetiva execucao: (i) dois
intercalares — o primeiro, a ser facultado até 60 dias apds a assinatura do contrato-programa, ou
seja, a 31 de julho de 2021; e o segundo, até 10 de setembro de 2021 —; e ainda (ii) um relatério final
— a apresentar até 15 de fevereiro de 2022 —, de onde conste o confronto entre os custos estimados
e os efetivamente despendidos, a especificacao das aces levadas a cabo e demonstragdo da sua
conclusdo, dos comprovativos das despesas executadas a complementar com a lista final dos pro-
cedimentos de contratacdo realizados®'¢.

Nos prazos fixados, a Associa¢do dirigiu a responsdvel da Dire¢do Regional de Turismo, os aludidos
relatérios de execucdo: o primeiro e o segundo, de forma intercalar, a 30 de julho e a 10 de setembro de
2021, respetivamente, e o relatério final, a 15 de fevereiro de 20223".

Segundo aquele relatério, a execugdo ficou-se pelos 1532 722,21€, ou seja, 75% da comparticipagao fi-
nanceira acordada®'?, tendo envolvido a concretiza¢do das seguintes aces:

315 O pedido de financiamento publico para as a¢Bes a desenvolver acima referidas, entrade na Secretaria Regional
de Turismo e Cultura a 18 de novembro de 2020, com o n.° 10056, foi acompanhado de orgamento das despesas
previstas, escalonadas de janeiro de dezembro de 2021, por agdo/servi¢o a executar, nos aeroportos da Madeira e
Parto Santo.

316 E conforme dispde o ponto 2., alineas b) e ¢), da cldusula terceira do contrato-programa (CD_Processo/2022-
07-08_Resposta_APM/A_8-7.2022 [Ponto 8/2021/Gov. Regional).

117 E que obtiveram registo de entrada na Diregio Regional de Turismo/Secretaria Regional de Turismo e Cultura
n.%s 7 717, de 30/7/2021; 8 8801, de 10/9/2021; e 1 969, de 15/2/2022, respetivamente (CD_Processo/2023-04-18_Res-
posta_SRTC/CP_APM_2021).

318 A ser processada pela Secretaria Regional de Turismo e Cultura & Associagdo em quatro prestagdes: em que as
trés primeiras, correspondentes a 90% da comparticipacdo financeira total (isto é, de 1 849 779,90€), seriam satisfeitas
em 3 tranches, no montante de 616 593,30€ cada, efetivando-se a 1.2 com a assinatura do contrato; a 2.%, mediante a
entrega do 1.° relatério intercalar, a ser feita no prazo de 60 dias apds a assinatura do contrato-programa; e a 3.%, com
a entrega do 2.° relatério intercalar, ou seja, até 10 de setembro de 2021; e, por fim, os restantes 10% (correspondentes
a 205 531,10€) com o envio do relatério final até A data limite de 15 de fevereiro de 2022 — cf. cldusula quarta, ponto
2., alineas a) e b), do contrato-programa.

Segundo a Secretaria Regional de Turismo e Cultura, o pagamento 3 Associagdo de Promogao da Regiao Auto-
noma da Madeira das referidas 3 tranches no valor de 616 593,30€ cada uma, foi efetivado no ultimo quadrimestre de
2021, mais concretamente, a 22 de setembro (a 1.%), a 29 de outubro (2 2.%) e a 22 de dezembro (a 3.2) — cfr. resposta
desta ao solicitado pela SRMTC na alinea d) do ponto 1. do offcic S 1387/2023, de 3 de abril, através do oficio n.° 874,
de 18 de abril de 2023 [CD_Processo/2023-04-18_Resposta_SRTC/SAIDA N.° 874 (18 ABR)].
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Quadro X1 — A¢des financiadas pelo contrato-programa de 2021

Descrigio Previsdo E(’:;c;'\'f:)o

Atendimento/acompanhamento/encaminhamento de passageiros
nos aeroportos da RAM (hospedeiras) 1243 343,48€ 1208 047,75€
Transporte de passageiros 178 120,00€ 109 057,18€
Som e imagem 188 563,20€ 61829,59€
Mdscaras 366 876,60€ 103 679,48€
Outros 78 408,00€ 50108,21€
Total 2055311,28€ 1532 722,21€

Segundo o executor, o desvio na execucdo (menos 522 589,70€ do que o previsto) deveu-se a “uma maior
racionalizagdo e adequacdo de recursos s necessidades verificadas ao longo do ano, bem como de capacidade
negocial junto dos fornecedores de alguns servigos, em particular do “Som e Imagem”, sem que tal afetasse
minimamente a ac¢do do ponto de vista operacional.". Contribuiu também para esse resultado a opgao de
“(...) racionalizar a distribui¢do de mdscaras, por motivo de aumento injustificado do prego proposto pelo for-
necedor."3".

Consequentemente, tendo por referéncia o disposto no ponto 3. da cldusula quarta®*®® do contrato-pro-
grama, ndo se efetivou o pagamento da 4.2 e ultima prestacao correspondente a 10% do valor contratu-
alizado, ou seja, de 205 531,10€, que devia ser recebida pela Associagido aquando da entrega do corres-
pondente relatério final de execucdo®?, e foi devolvido 8 RAM o montante de 317 057,69€322 323,

As verbas foram canalizadas para a contratagdo de bens e servicos cuja andlise consta do ponto seguinte.

2.3.5.2. A formacao e execucdo dos contratos financiados pelo contrato-programa

A andlise aos 7 procedimentos associados a execugao do contrato-programa’®*, que envolveram uma
despesa de 1241 407,03€ (sem IVA), concluiu que os processos administrativos se encontram, de

319 E conforme alude o correspondente relatério de execucdo final, datado de 10 de fevereiro de 2022, pag. 3
(CD_Processo/2023-04-18_Resposta_SRTC/CP_APM_2027).

320 Que dispde que, no caso de os custos totais serem inferiores ao montante maximo da comparticipagdo finan-
ceira acordada, passar4 esse a ser o montante a atribuir, sendo para tal feito o devido acerto.

31 A efetivar-se até 15 de fevereiro de 2022, em sintonia com o preconizado na alinea b) do ponto 2. da cldusula
quarta deste contrato-programa.

322 Resulta da diferenca (por excesso) entre o valor até entdo processado e pago & Associagdo de Promogido da
Regido Auténoma da Madeira pela Secretaria Regional de Turismo e Cultura (1 849 779,90€) e o efetivamente execu-
tado por esta (1532 722,21€).

333 Feita por transferéncia bancdria, a 3 de maio de 2022, a favor do Governo Regional da Madeira (cfr. atesta o
documento identificativo do inerente  movimento  bancdrio). Vide CD_Processo/2023-04-18_Res-
posta_SRTC/CP_APM_2021/11-Devolugdo da verba.

324 Encontram-se identificados no anexo Il ao presente relato e consisterm nos procedimentos n.®® 059/2020
(51712,00€), 063/2020 (454 531,21€), 001/2021 (26 880,00€), 036/2021 (51 712,00€), 038/2021 (535671,82€),
039/2021 (23 400,00€) e 040/2021 (97 500,00€).
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um modo geral, documentados com os elementos essenciais que presidiram as contratagdes, con-
cretamente: a proposta inicial e/ou formuldrio, que esteve na origem da sua abertura; as decisdes
de contratar, de autorizagdo da despesa e do inerente procedimento®?, de aprovacdo das pegas pro-
cedimentais (o convite para apresentagdo de proposta e o caderno de encargos), de designacio do
gestor dos contratos, e de adjudicacao, pela Direcdo; de propostas apresentadas®”® e da respetiva
documentagdo; da notificagdo da adjudicagdo ao adjudicatério; da exigéncia efou dispensa de apre-
sentagdo de documentos de habilitag3o; e da reducdo dos contratos a escrito.

No entanto, assinalam-se algumas situacdes que, a seremn ultrapassadas, permitirdo uma melhor
aplicacdo dos dinheiros publicos pela Associacdo:

A) Determinacdc do preco base e do prazo de execugdo, a escolha das entidades convidadas e
cumprimento do principio da unidade da despesa

1. Emface da inexisténcia, nos processos administrativos, de informacao sobre os fundamen-
tos que presidiram a fixacao do preco base, do prazo contratual e 4 escolha das entidades
convidadas a apresentar propostas dos procedimentos de contratagdo n.>s 063/2020 e
038/20213%7, 059/2020 e 036/2021328, 001/2021 e 039/20213%, e 040/2021%°, houve neces-
sidade de solicitar esclarecimentos & Associacdo®'.

Quanto a fixagdo do prego base e escolha das entidades a convidar, a entidade contratante
esclareceu que:

2% Em 4 dos 7 procedimentos foi seguido o ajuste direto fundamentado no artigo 24.%, n.° 1, al. ¢}, do CCP (permite
a realizagdo de ajuste direto, independentemente do valor do contrato, “[n]a medida do estritamente necessdrio e por
motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpri-
dos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstdncias invocadas ndo sejam, em case algum, impu-
tdveis a entidade adjudicante.”) conjugado com o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020. Os restantes 3 foram
desenvolvidos ao abrigo do regime geral da contratagdo publica.

3% Traduzidas apenas na apresentagdo de mero documento contendo a proposta de prego a acrescer IVA 2 taxa
legal em vigor, dos servigos a prestar efou bens a fornecer (CD_Processo/2023-05-10_Resposta_APM/Tramitagdo pro-
cedimental+contrato).

327 Aquisicdo de servigos de acolhimento e acompanhamento de passageiros nos aeroportos da RAM — Projeto

“Madeira Safe to Discover” — contratos celebrados a 12/1/2021 e a 12/7/2021 (CD_Processo\2023-05-10_Res-
posta_APM\Tramitagao procedimental+contrato\Hospedeiras_Jan-Jun2021/ Hospedeiras_Jul-Dez2021).

328 Aquisigdo de servigos de transporte de passageiros — Projeto Madeira Safe to Discover'— Projeto “Madeira Safe
to Discover‘— contratos celebrados a 8/1/2021 e a 8/7/2021 (CD_Processo/2023-05-10_Resposta_APM/Tramitac3o
procedimental+contrato/Transporte_jan-Jun2021/Transporte_jul-Dez2021).

39 Aquisicdo de servigos de locaggo de equipamento audiovisual no dmbito de agio promocional do destino Ma-
deira “— contratos celebrados a 22/1/2021 e a 16/7/2021 (CD_Processo/2023-05-10_Resposta_APM /Tramita¢do pro-
cedimental+contrato/Audiovisuais_jan-Jun2021 /Audiovisuais_jul-Dez2021).

30 Fornecimento de mdscaras certificadas — contrato celebrado a 27/9/2021 (CD_Processo/2023-05-10_Res-
posta_ APM/Tramitacio procedimental+contrato/M4scaras certificadas).

31 Através do offcio de safda da SRMTC n.° 2677/2023, de 05/07 (de folhas 116 a 120 da Pasta do Processo).
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Nos procedimentos n.° 063/2020 e 038/2021%3? a Associagao convidou a 4affection,
Lda., por possuir «os recursos humanos, em nimero necessdrio e adequado, para garan-
tir a presenga, em regime por turnos, de hospedeiras para recepgdo, acolhimento e enca-
minhamento dos passageiros desembarcados nos Aeroportos da Madeira e do Porto Santo
€ com um prego competitivo no mercado»***. Na fixacdo do preco base, foi tido em
conta «o prego médio por hora, praticado pelo mercado, para a prestagdo dos servigos de
acompanhamento pelas promotoras e pelos supervisores, bem como o dos seguros legal-
mente exigiveis. Este cdlculo teve, ainda, em consideragdo o facto de os servigos serem
prestados por turnos e em hordrio nocturno.»3,

Nos procedimentos n.> 059/2020 e 036/2021, o convite enderecado & Travel With Us
fundamentou-se no facto daquela empresa deter «a estrutura logistica necessdria e
adequada a transportar as hospedeiras, que irdo estar presentes no Aeroporto Internacio-
nal da Madeira - Cristiano Ronaldo para fazerem a recepgao, acolhimento e encaminha-
mento dos passageiros desembarcados e com um prego competitivo no mercado»>*. |4
no que se refere a fixagdo do preco base, o mesmo «teve em conta o prego médio por
trajeto, praticado pelo mercado, para a prestagdo dos servigos transporte de passageiros.
Este cdlculo teve, ainda, em consideragdo o facto de os servigos serem prestados em hordrio
nocturno e contemplarem paragens adicionais durante o percurso.» ¢,

Nos procedimentos n.®* 001/2021 e 039/2021, «a decisdo de escolha das entidades a
convidar recaiu sobre a pessoa colectiva Som ao Vivo, Lda., uma vez que possuia os equi-
pamentos, os recursos humanos e a estrutura logistica necessdria e adequada a montagem
e instalagdo de diversos suportes audiovisuais para projecdo de videos e som ambiente no
percurso dos visitantes até a saida dos dois aeroportos e com um prego competitivo no
mercado»*¥. A fixacao do preco base «teve em conta o prego médio por equipamento e
pessoal técnico especializado necessdrio a montagem /desmontagem dos equipamentos
audiovisuais e verificagdo e inser¢@o de contetidos, praticado pelo mercado, para a presta-
¢do de locagao de equipamento audiovisual.» 33%;

Finalmente, quanto ao procedimento n.° 040/2021, a «fundamentag¢do do prego base
teve em conta contactos e consultas informais, solicitadas ao mercado, tendo sido consul-
tadas quatro entidades. Dessa andlise, o prego base veio a ser fixado tendo por fundamento

332 Aquisicdo de servigos de acolhimento e acompanhamento de passageiros nos aeroportos da RAM — Projeto
“Madeira Safe to Discover” — contratos celebrados a 12/1/2021 e a 12/7/2021.

Vide CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 1/Ponto 1.5.
Vide CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Of(cio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.4,
Vide CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.5.
Vide CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.4.
Vide CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.5.
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Fundamentos que embora apresentados, ndo constam, no entanto, das notas internas em causa (CD_Pro-
cess0/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.4).
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o mais baixo valor estimado para a totalidade dos servigos a realizar.» **. Para a escolha
das entidades a convidar, tal como «resulta da respetiva nota interna e da decisdo de
contratar» foram tidas em «consideragdo entidades com capacidade para produzir mds-
caras em grande quantidade e em tecido certificado e adequado & proteccdo contra a
COVID-19.» 3%,

2. Com exce¢3o do procedimento n.° 040/2021 (consulta prévia), a Associag¢do socorreu-se
de procedimentos pré-contratuais de ajuste direto com convite a apenas uma empresa,
quer por via da aplicagio do regime geral**' quer com recurso ao regime excecional previsto
no artigo 24.°n.° 1 al. ¢) do CCP, por aplicagdo do artigo 2.°n.° 1 do DL n.® 10-A/2020, que
permitia o recurso a este procedimento pré-contratual na «medida do estritamente necessd-
rio e por motivos de urgéncia imperiosa» (artigo 2.°, n.° 1), desde que relacionados com a
«prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento de infe¢do epidemiolégica por COVID-19, bem
como a reposi¢do da normalidade na sequéncia da mesma».

Ora, dada a natureza excecional do regime de contratacdo publica previsto no DL n.° 10-
A/2020, n3o basta o contrato se enquadrar no dmbito de aplicagdo previsto no artigo 1.°
daquele diploma (ou seja, se relacionar com as aquisi¢des que sd@o necessdrias a preven-
¢do, contencdo, mitigagdo e tratamento da epidemia), tendo a entidade adjudicante a obri-
gacdo de fundamentar adequadamente a necessidade do recurso ao mesmo, demons-
trando, designadamente, a impossibilidade de serem cumpridos os prazos inerentes aos
procedimentos de natureza concorrencial,

O dever de fundamentar’*? a decisao de escolha do procedimento encontra-se previsto no
artigo 38.° do CCP e o dever de fundamentar a decisdo de contratar no artigo 36.° n.° 1 do
CCP. Estes deveres permitem o entendimento de que, no ajuste direto e na consulta prévia,
se fundamente também a opcdo pela entidade convidada, atenta a relevincia desse ele-
mento nestes procedimentos, de modo a que se escolham empresas com base em razdes
objetivamente apreensiveis e controldveis.

Este é, alids, o entendimento perfilhado na Orientacdo Técnica n.° 1/CCP/2018%*** de 2 de
fevereiro, do “Instituto dos Mercados Piblicos, do Imobilidrio e da Construgdo , IP", ao referir
a necessidade de o 6rgdo competente fundamentar a razao pela qual escolhe convidar de-
terminadas entidades, e ndo outras, e nas Recomenda¢des do Conselho de Prevengdo da

339 Vide CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.4,
30 vide CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.5.

31 Previsto no artigo 20.°, n.° 1, alinea d), do CCP, com o coeficiente entdo aplicavel na RAM de 1.35, nos termos
do DLR n.® 34/2008/M, de 14 de agosto, na redagio dada pelo DLR n.® 6/2018/M, de 15/03 (procedimentos 001/2021
e 39/2021).

2 por forca do n.° 3 do artigo 268.° da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa, segundo o qual os atos administra-
tivos “carecem de fundamentacao expressa e acessivel guando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos” e, bem
assim, do artigo 152.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aplicdvel & contratagdo publica por forga do artigo
201.°, que coerentemente exige a fundamentacdo dos atos administrativos, entre outros, “sempre que a lei o exija”.

33 Disponivel em https://www.impic.pt/impic/pt-pt/noticias /orientacao-tecnica-01ccp2018-escolha-das-entida-
des-a-convidar-nos-procedimentos-de-ajuste-direto-e- (cfr. 0 CD_Documentag3o_Suporte/Legislagdo_Doutrina_Juris-
prudéncia [Ponto_2.3.5/2.3.5.2/OrientacaoTecnical MPIC_01CCP2018).
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Corrupgao, de 7 de janeiro de 2015%4, que salientam a necessidade de se fundamentar
sempre a escolha do adjudicatdrio.

O facto de a entidade adjudicante ndo ter a obrigagdo de convidar mais de uma entidade
para o procedimento de ajuste direto, ndo afasta as responsabilidades acrescidas (e nio
diminuidas) em fundamentar especificamente as razdes do respetivo convite, de modo a
dar também acolhimento aos principios da transparéncia e imparcialidade3*.

Nas situagdes em andlise considera-se que nos procedimentos n.°s 059/2020, 063/2020,
036/2021 e 038/2021, n3o ficou suficientemente demonstrado que as entidades convida-
das a apresentar proposta eram as Unicas aptas e com capacidade para proporcionar os
servicos pretendidos e que era impossivel o cumprimento dos prazos inerentes a outros
procedimentos de natureza concorrencial.

De facto, dos processos administrativos daquelas contratagdes n3o consta nenhuma evi-
déncia de que as entidades selecionadas eramn as Unicas detentoras dos “recursos humanos,
em nimero necessdrio e adequado, (...) em regime por turnos, (...) para recepgdo, acolhimento
e encaminhamento dos passageiros desembarcados nos Aeroportos da Madeira e do Porto
Santo” (no caso da 4affection, Lda.), ou dotadas de “estrutura logistica necessdria e adequada”
ao transporte de passageiros nos referidos aeroportos (no da Travel With Us, Lda.).

Foram ainda solicitados esclarecimentos sobre os motivos subjacentes 4 abertura de diver-
sos procedimentos contratuais com objetos similares ao invés de um Unico procedimento,
atento o disposto nos artigos 17.° n.° 7 e 22.° do CCP e ainda o artigo 16.° do DL n.® 197/99
de 08/06 — principio da unidade da despesa para o ano econémico.

4 Respeitantes & “Prevengdo de riscos de corrupgdio na contratagdio Publica”, que exortam as entidades contratantes
a “5. Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial fundamentagéo e ser fomentada a
concorréncia através da consulta a mais de um concorrente” (cfr. o CD_Documentagio_Suporte/Legislagdo_Doutrina_ju-
risprudéncia fPonto_2.3.5/2.3.5.2 /recomendacao_cpc_20150107).

35 Relevam, nesta matéria, os principios gerais identificados no n.° 1 do artigo 1.%-A do CCP (“em especial os prin-
cipios da legalidade, da prossecugdo do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-f¢, da tutela da
confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transpa-
réncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discriminagdo”), bem como os principios da igualdade e da imparcialidade,
previstos nos art.”* 6.° e 9.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e que determinam que a Administragdo Publica
deverd ter sempre uma atuagdo imparcial com aqueles que com ela entrem em relagdo (cfr. CD_Documentagio_Su-
porte/Legislagdo_Doutrina_Jurisprudéncia/Ponto_2.3.5/2.3.5.2/CCP e plataforma CP/CCP_DL_18_ 2008_Atualizado e
Legislagao/CPA_ DL_4_2015).
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Na sua resposta a Associagdo invocou®® as incertezas e a imprevisibilidade associada 2
evolugdo pandémica para justificar a celebracdo de contratos por prazos curtos®”, justifi-
cando que essa atuagdo permitiria uma melhor eficiéncia da contratacdo por forga da redu-
¢do do risco de desperdicio de recursos ptiblicos.

Pese embora fosse possivel contratualizar o termo antecipado das prestagoes em fungao
da alterac@o de algumas circunsténcias, considera-se que a incerteza subjacente ao con-
texto pandémico constitui um fator relevante para afastar a motivagao perversa do fracio-
namento da despesa ter visado a sua subtragdo ao regime legalmente aplicével em fungio
do valor total da aquisicgo.

B) Subscri¢do de declaracao de inexisténcia de conflito de interesses pelos intervenientes nos
procedimentos

1. Dispde o CCP no artigo 67.° n.° 5 que «[a]ntes do inicio de fungdes, os membros do jiri e todos
os demais intervenientes no processo de avaliagdo de propostas (...)», subscrevem uma decla-
racdo de inexisténcia de conflitos de interesse, segundo o modelo constante do Anexo X!
ao mesmo Cddigo®*.

6 Via correio eletrénico, com registo de entrada na SRMTC n.° 2469/2023, de 19/09 (Vide CD_Processo/2023-09-
19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.1).

Nessa oportunidade a Associagdo esclareceu que «apesar de alguns dos supra enunciados procedimentos, num hori-
zonte temporal de um ano, pudessem conter prestagdes do mesmo tipo, a verdade € que, as incertezas associadas & evolugdo
da situagdo pandémica, por um lado, e a perspectiva, embora incerta, de que a situagdo de emergéncia ou de calamidade,
decretada para o territério nacional e para a Regido Auténoma da Madeira, se mantivesse, por periodos de seis meses, ser

adequada a contratagdo daqueles servigos, por um prazo que nunca excedeu os seis meses apds a assinatura de cada con-
trato.».

Acrescentou ainda que «procurou-se assegurar que a prestagdo dos servigos nio era interrompida, mas que, em simultd-
neo, sé seriam adquiridos os servigos estritamente necessdrios para a prossecucaio do interesse publico, com respeito pelo prin-
cipio da economia dos recursos puiblicos, embora condicionada @ evolugao da situagiio pandémica, a qual foi constituindo,
para a entidade adjudicante, uma circunsténcia imprevisivel. Por essa razio, os aludidos contratos ndo podiam ter sido pla-
neados em simultdneo, e consequentemente, ndc podiam ter sido objeto de um unico procedimento pré-contratual. Com
efeito, caso se justificasse, ficou prevista contratualmente a possibilidade de dendncia do contrato e a cessagdo dos seus efei-
t0s.»,

347 A fixagdo de prazos contratuais de 30 dias, renovdveis sucessivamente, teve o «objetivo de assegurar que s¢
seriam adquiridos os servigos estritamente necessdrios para a prossecugdo do interesse publico, e durante o perfodo de tempo
em que as mesmas circunsténcias o exigissem, com respeito pelo principio da economia dos recursos publicos». E acrescenta-
ram que, «por motivos sanitdrios e de seguranga na prevengdo da propagacéio da COVID-19, era necessdrio garantir que a
presenca de hospedeiras ndo fosse interrompida até ao final de cada semestre de 2021, sendo quase certo o decretamento, até
Id, da situagdo de emergéncia ou até mesmo de calamidade, no territério nacional e da Regido Auténoma da Madeira. Apesar
de o niimero mdximo de renovagdes ndo estar definide nos contrates, a possibilidade de dentincia, estabelecida nos contratos,
anunciava que eventuais evolucdes da situag@io pandémica pudessem, nos termos estabelecidos, antecipar o perfodo de vigén-
cia dos contratos, determinando a cessacdo dos seus efeitos. A solugdo encontrada procurou acomodar a hipdtese-limite de
cada um dos contratos, celebrados na sequéncia dos procedimentos acima referidos, poder vigorar apenas um més, através do
envio da respectiva deniincia, caso a situagdo epidemioldgica assim o justificasse.

Nagqueles contratos, fez-se operar a deniincia e cessagdio dos seus efeitos, decorridos G (seis) meses apds a assinatura dos
contratos, em conformidade com a situagdo epidemiolégica que veio a suceder.».

38 por a temética dos conflitos de interesses no sector publico e nas relagdes deste com os demais cidaddos se
revestir de grande importéncia, a sua prevencio passa pela adequada promogdo da integridade e da transparéncia
mediante a subscrigdo da correlativa declaracdo por todos os intervenientes nos processos de contratagdo (quer pelos
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Tal procedimento obrigatério foi cumprido no procedimento destinado a aquisi¢ao de mds-
caras certificadas (procedimento n.° 040/2021)3*? constando do processo administrativo a
declaragdo subscrita pelos elementos do juri designados aquando da decisdo de contratar,
na ata n.° 28/2021 de 23 de julho (ponto 7.G.)*%.

2. Quanto aos demais procedimentos {com as referéncias internas n.°s 063/2020, 038/2021,
059/2020, 036/2021, 001/2021 e 039/2021), a entidade auditada esclareceu®' que, por te-
rem sido precedidos de “(...) ajustes directos, celebrados ao abrigo do disposto do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de Margo, ou (...) do Cédigo dos Contratos Publicos, (...) ndo era necessdria
a constituigdo de um juri do procedimento.”, e, “(...) inexistindo um juri naqueles procedimentos,
(-..) ndio era exigivel a subscrigdio de uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse.”. E,
j4 quanto a sua subscricdo pelo gestor dos contratos, tal sé passou a ser obrigatério por
forca da “(...) Lei n.° 30/2021, de 21 de Maio, que aditou o n.° 7 ao artigo 290.°-A do CCP.”,
ou seja, a partir de finais de junho de 202132,

3. No entanto, por estarem em causa dinheiros publicos, hd todo o interesse em robustecer
o mecanismo de controlo das incompatibilidades dos intervenientes em todos os proces-
sos aquisitivos, através da subscricdo, independentemente do tipo de procedimento, da
aludida declaracdo, quer por quem desencadeia os procedimentos pré-contratuais, quer
ainda por quem aprecia as propostas e propde a adjudicacao?®.

C) Producao de efeitos sem a prévia publicitagdo no portal dos contratos publicos

1. Tendo em consideragdo a legislagdo aplicdvel, a data da celebragdo e produgdo de efeitos
dos 7 referenciados contratos —, com a revisdo do CCP (concretizada pelo Decreto-Lei n.°
111-B/2017 de 31 de agosto, e também a Portaria n.° 57/2018 de 26 de fevereiro®** com as
altera¢des da Portaria n.® 284/2019 de 2 de setembro) — era exigivel a realizacdo de deter-
minados procedimentos, desde logo, o reporte dos contratos celebrados no Portal dos

elementos do juri encarregues da conduc¢do dos procedimentos, quer ainda pelos participantes no processo de avalia-
¢3o das propostas) e também por parte dos que gerem os contratos.

39 Considerando o preco base (97 500€), foi desenvolvido com recurso a consulta prévia nos termos do artigo
20.°, n.° 1, alinea ¢), do CCP.

%0 Foram designados membros do juri encarregue de conduzir o procedimento, André Carvalho, presidente, Du-
arte Afonso e Nuno Vale, vogais, e ainda Sénia Jesus e Gongalo Freitas, suplentes.

As declaragdes entretanto facultadas foram subscritas pelos referidos membros do juri, os efetivos e os suplen-
tes, a 23 de julho de 2021, e ainda a do gestor do respetivo contrato, de 21 de setembro de 2021.

*1 vd. a explicagdo dada ao solicitado no ponto 2.a) do referido oficio da SRMTC ref.? §2677/2023 [CD_Pro-
cesso/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 2\allnea a)].

352 A citada Lei n.® 30/2021, que aprovou medidas especiais de contratacdo publica, e alterou o CCP, entrou em
vigor 30 dias apés a sua publicacdo, ou seja, a 21 de junho de 2021 (cf. o artigo 28.°).

33 Independentemente da tipologia do procedimento legal desencadeado e se, para o efeito, foi constitufdo, ou
ndo, juri para a condugdo do mesmo.

354 Regula o funcionamento e a gestdo do Portal dos Contratos Publicos, denominado «Portal BASE», e aprova os
modelos de dados a transmitir.
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Contratos Publicos (ou Portal BASE), comunicagdo que reveste cardter obrigatério e cons-

titui condicdo de eficdcia A execugdo dos mesmos, nomeadamente, para efeitos de paga-
mento.

2. Verificou-se que os 7 contratos de aquisicdes de bens e servicos analisados®*, celebrados
pela Associacdo de Promoc3o da Regido Auténoma da Madeira na sequéncia de ajuste
direto ou de consulta prévia, produziram os seus efeitos financeiros, tendo sido executados
e encontrando-se concluidos na integra, previamente a publicitagdo da ficha relativa a cor-

respondente formacgdo, em desrespeito para com o preconizado no artigo 127.°n.% 1 e 3
do CCP.

A referida disposicao mandava que “[a] celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de
consulta prévia ou ajuste direto”, desde que de valor igual ou superior a 6 750,00€, para as
aquisi¢oes de bens e servicos, e de 13 500,00€, para as empreitadas de obras publicas,
fosse “publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos pui-
blicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo 111 do presente Cédigo (...) ",
publicitagao essa considerada “(...) condigdo de eficdcia do respetivo contrato, independente-

mente da sua redug¢do ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”
357

E, apesar de no decurso da presente acdo a Associacdo de Promogio, a 16 de julho de 2023,
ter diligenciado pela publicitagdo no referido Portal das fichas alusivas a totalidade dos
contratos em referéncia®®®, estes encontravam-se executados na totalidade, a maioria dos

quais hd mais de dois anos, conforme evidencia o mapa infra (vd. a respetiva data de fe-
cho):

Quadro Xll — Contratos que produziram efeitos antes da publicitacdo no Portal Base

Data de

o
al; d - Identificagdo do bem/servico Prege Dataido fecho do
procedimento contratual  contrato i

059/2020  Transporte de passageiros, no &mbito do projecto “Ma- 51 712,006 08-07-2021 07-01-2022
deira Safe to Discover"

063/2020  Atendimento e acompanhamento de passageiros nos ae- 454 531,21€ 12-01-2021 11-07-2021
roportos da RAM, no 4mbito do projecto “Madeira Safe
to Discover"

001/2021 Locagdo de equipamento audiovisual no 4mbito de agio 26 880,006 22.01-2021 21-07-2021
promocional do destino Madeira

355 |dentificados no Anexo 11 ao presente relato.

35 Ficha que permite identificar, por contrato, a entidade adjudicante e o adjudicatério; o objeto e o prego contra-
tual; a data de celebragdo; o prazo e o local da execugio e o tipo de procedimento.

*57 Nos termos do n.° 3 do artigo 128.° do CCP, apenas estariam dispensados desta formalidade os ajustes diretos
de regime simplificado (de montante inferior a 6 750€).

3% Cfr. as correspondentes fichas na Pasta da Documentagdo de Suporte a esta auditoria (CD_Documentagdo_Su-
porte/Docs_Suporte/Ponto_2.3.5./2.3.5.2).
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Data de
o

N d & Identificacdo do bem/servico Prego Datads fecho do
procedimento contratual contrato . o to

036/2021 Transporte de passageiros, no 4mbito do projectc “Ma- 51712,00€ 08-01-2021 07-07-2021
deira Safe to Discover"

038/2021 Atendimento e acompanhamento de passageiros nos ae- 535 671,82€ 12-07-2021 11-01-2022
roportos da RAM, no dmbito do projecto “Madeira Safe
to Discover"

039/2021 Locagdo de equipamento audiovisual no ambito de agdo 23 400,00€ 16-07-2021  15-01-2022
promocional do destino Madeira

04072021 Méscaras certificadas 97 500,00€ 27-09-2021  19-07-2022

3. Confrontada com a sua atuag¢do®, a Associacdo de Promogdo da Madeira invocou o re-
gime excecional e tempordrio de contratagdo publica no quadro de situagio epidemioldgica
do novo Coronavirus — Covid-19, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, mais concretamente o pre-
visto no seu artigo 2.° n.° 5, segundo o qual os contrates celebrados e por ele abrangidos
“(...) independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, podem produzir todos os seus efeitos
logo apés a adjudicagdo, sem prejuizo da respetiva publicitagao, nos termos do n.° 1 do artigo
127.° do CCP.”, e, concluindo, que “(...) uma vez que as execugdes dos contratos celebrados
ndo dependiam da publicagdo no referido portal, ndo foi promovida a aludida publicagdo, atem-
padamente.” 3%,

4. Ora, sé 4 dos 7 contratos analisados foram desenvolvidos ao abrigo do citado DL n.° 10-
A/2020%, o qual, apesar de estabelecer medidas de excecionalidade em matéria de contra-
tacdo publica, pelo n.° 4 do seu artigo 2.° manteve assegurado o cumprimento pelas enti-
dades adjudicantes dos principios da publicidade e da transparéncia ao nunca isenta-las
de publicitar as fichas dos contratos que celebram no portal dos contratos ptiblicos em
sintonia com o disposto no n.® 1 do artigo 127.° do CCP.

E, nos termos do artigo 2.° n.° 5 do referido DL n.° 10-A/2020, os «contratos celebrados ao
abrigo do presente regime excecional na sequéncia de ajuste direto, independentemente da sua
redugdo ou ndo a escrito, podem produzir todos os seus efeitos logo apds a adjudicagdo, sem
prejuizo da respetiva publicitagdo, nos termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP».

Assinala-se que a publicitagdo dos quatro contratos®®? no aludido Portal, bem como o res-
petivo contelido, € da inteira responsabilidade da entidade adjudicante, conforme dispde

3% Em concreto no ponto 1.8 do oficio da SRMTC sob a ref.* 5 2677/2023, de 5 de julho (CD_Processo/2023-09-
19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.8.).

30 Argumento apresentado pela Associagdo de 19 de setembro de 2023 (CD_Processo)\2023-09-19_Res-
posta_APM\Oficio_05-07-2023\Ponto 1\Ponto 1.8).

361 vd., para o efeito, 0 Anexo |1l ao presente relato onde estdo identificados os mencionados contratos.
%2 Que se referem aos procedimentos identificados com os n.°* 59/2020, 63/2020, 36/2021 e 38/2021 (cfr. o Anexo
1y
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o artigo 12.° n.° 5 da Portaria n.° 57/2018 de 26 de fevereiro®® <3% independentemente do
meio utilizado no desenvolvimento dos procedimentos de formacdo pré-contratual®®, seja
através de plataforma eletrénica®®, seja por outro meio eletrénico, em que a comunicagio
ao Portal BASE é feita por iniciativa da entidade adjudicante, devendo submeter o relatério
de formac@o no prazo de 20 dias tteis apés a celebragdo do contrato - cf. artigo 8.°, alineas
j) e k), da mesma Portaria.

5. Cumpre referir que no &mbito do desenvolvimento dos referidos procedimentos concur-
sais, a Dire¢do, nas deliberacdes tomadas, quer no que respeita as correspondentes deci-
sdes de contratar, quer ainda as decisdes de adjudicacao, determinou expressamente que
o Diretor Executivo assegurasse a sua execugao e que, para esse efeito, desse seguimento
aos formalismos legais exigidos pelo CCP, e demais legislagao aplicavel.

E, neste propdsito, é de anotar que, uma vez que estamos perante a aplicacdo de dinheiros
publicos, a libertacdo das tranches devidas 4 entidade promotora por conta do contrato-
programa em causa®®’, foi feita sem garantir que os procedimentos legais associados esta-
vam cumpridos na integra®®®.

6. A factualidade agora evidenciada indicia uma infracio financeira punivel com multa, aco-
lhida no artigo 65.° n.° 1 alinea |) da LOPTC imputével ao Diretor Executivo em exercicio de
fun¢des a data dos factos, NUNO FILIPE DE CARVALHO DO VALE que, na sequéncia das
decisdes de adjudicacio dos referenciados contratos®®, ndo deu cumprimento ao CCP?'0,

83 procede 4 regulagdo do funcionamento e gestdio do Portal dos Contratos Publicos e a aprovacio dos modelos
de dados a transmitir neste Portal. Foi retificada pela Declaragio de Retificagdo n.° 14/2018 (Diario da Republica, 1.*
série, n.° 63, de 29 de margo 2018), e, entretanto, revogada pela Portaria n.° 318-B/2023, de 25 de outubro, com pro-
dugdo de efeitos trés meses apds a respetiva publicagdo (cf. os artigos 19.° e 20.9).

4 Na redacio dada pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de setembro.

35 Nio existe evidéncia de que nos 7 contratos analisados, o inerente procedimento de formagdo pré-contratual
tenha sido desenvolvido em plataforma eletrénica, isto porque em todos eles o0 modo de apresentacdo de proposta
indicado foi o do correio eletrénico, para o enderego “andrecarvalho@ap-madeira.pt”.

3% Em que, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Lei n.° 96/2015, de 17/08, existe a obrigatoriedade de interoperabi-
lidade das plataformas de contratagao com o portal dos contratos publicos. A plataforma eletronica faz a interligacio
com o Portal dos Contratos Publicos e procede  transmissao eletrénica de um conjunto de blocos de dados de forma
automdtica. A Lei n.° 96/2015, em vigor desde 16 de outubro, define o regime de acesso e utilizagio das plataformas
eletrénicas, regulando os requisitos e as condigdes a que devem obedecer, a obrigagio de interoperabilidade e o regime
de fiscalizagdo e sancionatério no caso de incumprimento das regras legais estipuladas.

367 Sobre esta temética vd. o anterior ponto 2.3.5.1.

368 |sto porque, nos termos da alinea a) do ponto 1. da cldusula terceira do contrato-programa de 21 de maio de
2021 — que atribuiu uma comparticipagio financeira publica de 2,05 milhdes de euros para a concretizagdo de um
conjunto de a¢Bes de cardter promocional especifico —, incumbia 2 entidade concedente do apoio publico (a Secretaria
Regional de Turismo e Cultura) “[cJontrolar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspetos financeiros, técnicos e legais
necessdrios.” com ele relacionados.

33 De 6/1/2021 (procedimentos n.° 059/2020 e 063/2020); de 13/1/2021 (procedimento n.° 001/2021); de
23/6/2021 (procedimento n.° 036/2021); de 7/7/2021 (procedimento n.° 038/2021); de 14/7/2021 (procedimento n.°
039/2021), e de 8/9/2021 (procedimento n.° 040/2021).

370 Cfr. as decisBes de adjudicacdo, por nimero de procedimento interno, abaixo identificadas:
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ao nao ter assegurado a publicitacdo das fichas dos contratos no Portal dos contratos pu-
blicos em tempo e, no que se refere aos procedimentos identificados com os n.°s 1/2021,
39/2021 e 40/2021377, por n3o ter assegurado aquela publicitacdo antes do infcio da execu-
¢do fisica e financeira dos contratos.

O aludido responsavel, ouvido no contraditério®?, nada referiu a propésito da situacdo em concreto;
mas, tendo em conta que: (i) entretanto, a APM deu cumprimento a obrigacdo de publicitacao, (i)
inexistem de indicios de que as infracdes financeiras em apreco tenham sido praticadas de forma
intencional®”; (iii) o Tribunal de Contas ou outro érgdo de controlo interno ndo formularam reco-
mendagdes a entidade auditada com vista 2 corregdo das irregularidades detetadas; (iv) esta é a
primeira vez que o retro identificado responsdvel é censurado pela sua pritica; considera-se estarem
preenchidos os pressupostos necessarios a relevacio da responsabilidade financeira sancionatéria,
elencados nas alineas a) a c) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC. Termos em que é de relevar, desta
vez, a responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

D) Falta de comunicac¢io das adjudica¢des ao Tribunal de Contas

1. Em cumprimento dos principios da transparéncia e da publicidade, o n.° 4 do artigo 2.° do
DL n.® 10-A/2020, que criou o regime excecional de contrata¢do publica para a resposta a
pandemia, estabeleceu que as adjudicacdes realizadas ao abrigo daquele regime excecional
encontram-se sujeitas a comunicagdo, por parte das entidades adjudicantes, aos membros
do Governo responsdveis pela drea das finangas e pela respetiva 4rea setorial.

Colocada a questdo sobre o cumprimento do referido normativo nos 4 contratos celebra-
dos ao abrigo daquele regime legal*”*, a Associacdo declarou nao o ter feito “[ajtenta a no-
vidade da legislagdo, a complexidade e as dificuldades interpretativas no respetivo émbito de
N.% de
fn':;f:" 059/2020  063/2020 0012021  036/2021  038/2021 039/2021 040/2021
interno:
Atan.® Ata n.° Atan.° Atan® Atan.® - St
Decisdo de 01/202, 01/2021, 02/2021,  24/2021, 609, o 3272'821
adjudica- de 6/1, de 6/1, de 13/1, de 23/6, de 7/7, / ! .
" de 14/7, de 8/9,
¢do: Ponto Ponto Ponto Ponto Ponto Ponto 6 A Ponto 9.C
8.E. 8.1. 8.8. 9.B. 7.A i i

n

372

373

Os quais foram celebrados ao abrigo do regime geral do CCP.
Cf. as alegag@es prestadas a tftulo individual, no ponto 1.6. Audi¢g@io prévia dos responsdveis do presente Relatério.

Estard em causa uma atuagao meramente negligente, que eventualmente terd resultado da convicgdo de que a

atuagdo adotada no dmbito dos procedimentos de formagao dos contratos em apreco ndo envolveria qualquer incum-
primento das apontadas disposi¢Ses normativas.

374

Na sequéncia dos procedimentos n.® 059/2020 (51 712,00€), 063/2020 (454 531,21€), 036/2021 (51 712,00€)

e 038/2021 (535 671,82€).
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aplicag@io, que decorriam dos diversos diplomas de cardcter excecional, como foi o caso do De-
creto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, de assinaldvel extensdo, e pela sucessdo de diplomas
que iniciaram vigéncia na sequéncia do decretamento da pandemia (...)"".

Com o intuito de ndo inviabilizar o controlo das despesas pelo Tribunal de Contas o artigo
6.°n. 1 e 2 da Lei n.° 1-AJ2020°"5, conjugado com o artigo 48.° da LOPTC?7, determinou
que os contratos isentos de fiscalizacdo prévia por terem sido celebrados ao abrigo do
procedimento pré-contratual excecional do DL n.® 10-A/2020, estavam sujeitos a comuni-
cagdo ao Tribunal de Contas «para conhecimento, até 30 dias ap6s a respetiva celebragdo».

Nessa sequéncia verificou-se que os procedimentos identificados com os n.>* 63/2020 e
38/2021, no valor conjunto de 990 203,03€ (sem IVA), referentes a prestacao de servigos
para acolhimento e acompanhamento de passageiros, contratualizados e executados em
2021, no 4mbito do projeto “Madeira Safe to Discover”, estavam relacionados entre si. Isto,
tal como resulta do entendimento deste Tribunal®’3, porque se verificam cumulativamente
as seguintes caraterfsticas, entre os contratos:

(i) «A existéncia de uma conexdo subjetiva entre contratos» — identidade dos cocontratantes;

(ii) «A existéncia de uma conexdo temporal entre contratos» — «identidade e sucessividade dos
periodos de execugdo contratual, nomeadamente considerando a execugdo no dmbito de
um determinado ano civil e econdmico, ou de anos civis e econémicos imediatamente su-
cessivos»;

(iii) «A existéncia de uma conexdo material ou objetiva entre contratos» — carateristica esta
aferida do seguinte modo:

a. «Pela identidade dos respetivos objetos contratuais, decorrente da homogeneidade das
prestagdes, por se tratarem de prestacdes de um mesmo tipo ou género, para um
mesmo servico, aquisi¢@o ou tipo de obra. Tratando-se de prestagdes diversas, ndo do
mesmo tipo ou género, fica afastado o pressuposto;

b. ou pelo tipo de procedimento concursal, entendendo-se que sé ocorrem indicios de re-
lacionamento entre contratos quando existe um mesmo procedimento base, ou
quando existe um procedimento Unico que se repete, indiciando ndo respeitar as regras
do CCP. Se para cada um dos contratos houve um procedimento concursal auténomo

75 Cfr. justificacdo apresentada pela Associagdo de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira ao questionado
no ponto 1.6 do citado oficic da SRMTC ref® $2677/2023, de 5 de julho (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 1/Ponto 1.6).

378 O artigo 6.° da citada Lei n.° 1-A/2020 determinou a isengdo do visto prévio aos contratos abrangidos pelo DL
n.° 10-A/2020, bem como a outros contratos celebrados pelas entidades referidas no artige 7.° deste DL, enquanto
perdurar este regime de excecdo, mantendo-se a necessidade de comunicagdo para efeitos de fiscalizagdo concomi-
tante e sucessiva.

377 Cujo n.° 2, na redagdo dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24/07, determina que o limite quanto ao valor global dos
atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si, é de 950 000,00€, para efeitos de obrigatorie-
dade de submissio a fiscalizagdo prévia.

378 Cfr. a Decisdo do Processo de FP n.° 2527 a 2700/2023 (decisao_processo_2527_2700_2023.pdf (tcontas.pt).
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e para esse efeito ndo se mostram defraudadas quaisquer regras do CCP, se os proce-
dimentos foram devidamente publicitados e respeitaram a necessdria abertura a con-
corréncia, considera-se que ndo se mostra indiciado qualquer relacionamento entre
contratos;

c. ou pela existéncia de uma finalidade comum, aferida pela apreciagdo do concreto in-
teresse publico que € satisfeito, pela existéncia de um projeto ou finalidade comum em
termos de contratagdo. Se os contratos visam finalidades ou projetos que ndo séo co-
muns, ou satisfazer interesses puiblicos concretos diversos, consideram-se afastados os
indfcios de relacionamento entre contratos;

d. ou pela existéncia de uma conexdo econdmica e funcional entre os proprios contratos.
Induz & verificagao deste pressuposto a circunstdncia dos contratos terem por base uma
mesma decisdo e/ou procedimento de despesa e intercorrelacionam-se em termos eco-
némico-financeiros, ou quando ndio podem ter execugdo separada e auténoma, depen-
dendo uns dos outros econdmica e funcionalmente. Igualmente, induz a verificagdo
deste pressuposto a circunstdncia dos contratos visarem aquisi¢des para diferentes uni-
dades orgdnicas ou servigos de uma tinica entidade adjudicante. Caso os contratos de-
corram de decisdes e procedimentos de despesas distintos, ndo se intercorrelacionem
em termos econémico-financeiros, ou quando possam ter uma execucao separada e
auténoma, tende a considerar-se que ndo hd indicios de relacionamento entre si.»

Contudo, a Associagdo ndo realizou a referida comunicacdo imposta pelo artigo 6.°n.>s 1 e
2 da Lei n.° 1-A/2020, neste caso conjugada com o artigo 48.° n.° 2 da LOPTC, ao Tribunal
de Contas, para conhecimento, daqueles contratos celebrados em 2021, os quais ascende-
ram a um valor total de 990 203,03£.

3. Tal factualidade reconduz-nos a situagdo tipificada na al. b) do n.° 1 do artigo 66.° da
LOPTC, que consagra a possibilidade de aplicagdgo de multas pelo Tribunal de Contas
“Iplela falta injustificada de prestagdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter;”,
pela violagdo do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020 de 19/03, conjugado com o artigo 48.° da
LOPTC, imputével ao Diretor Executivo, NUNO VALE, em exercicio de fun¢des & data dos
factos, que fora incumbido de assegurar a sua execugdo e de dar seguimento aos formalis-
mos legalmente exigidos pelo Cédigo dos Contratos Publicos e demais legislagdo conexa®”
e que, por isso, era quem detinha a responsabilidade de dar cumprimento da respetiva
comunicagdo no prazo legal.

4. Ponderada a factualidade em crise e os esclarecimentos prestados pela Associacdo, o tri-
bunal decidiu®® relevar a responsabilidade financeira sancionatéria prevista no artigo 65.°,
n.° 1 al. ) da LOPTC, pela violagao do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020 de 19/03, conjugado
com o artigo 48.° da LOPTC, associada ao incumprimento do dever de comunicagio ao
Tribunal de Contas dos contratos celebrados em 2021,

% Conforme se extrai da parte final das correspondentes deliberacges.

*0 por despacho de 08/03/2024, na sequéncia da Informag3o n.° 10/2024 — DAT/UAT3 (cfr. folhas 151 verso a
154 da Pasta do processo da auditoria).
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E) Falta de comprovacdo da situagao tributéria e contributiva dos beneficiarios

i

As pecas de cada um dos procedimentos de contratagdo analisados exigiam, devidamente,
que dos documentos de habilitacdo a apresentar pelo adjudicatério constassem as decla-
ragdes comprovativas da sua situagdo contributiva e tributéria regularizadas®'.

O cumprimento de tal exigéncia foi comprovado pela entidade auditada em todos os pro-
cedimentos analisados.

No entanto, ndo existem indicios de que esteja implementado um procedimento de verifi-
cagdo da regularidade da situagdo tributdria e contributiva dos fornecedores aquando do
pagamento, tal como exige o artigo 31.°-A do DL n.° 155/92 de 28 de julho (aplicdvel a
Associagdo uma vez que a mesma desenvolve tarefas originariamente a cargo da RAM,
regendo-se assim pelo regime de direito ptiblico*®?, estando igualmente sujeita ao cumpri-
mento dos principios gerais da atividade administrativa nos termos do artigo 2.°,n°1e 3
do CPA).

A factualidade agora evidenciada indicia uma infragdo financeira punivel com multa, aco-
lhida no artigo 65.° n.° 1 alinea b) e n.° 2 da LOPTC; todavia, a sua imputagdo ficou preju-
dicada pelo facto de ndo ter sido possivel identificar, em concreto, a identidade do respon-
sével (ou responsdveis) pelo pagamento das despesas em causa. O que é estranho, pouco
profissional por parte da APM e grave.

F) Falta de evidéncia da intervencao do gestor no acompanhamento dos contratos

ik,

A designagdo de um gestor do contrato é uma exigéncia do CCP (artigo 290.°-A) introdu-
zida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, sendo-lhe atribufda a funcao primordial de acompa-
nhar permanentemente a execugdo material, técnica e financeira dos contratos, um papel
que se afigura relevante e que traduz um instrumento de defesa/promogio de um desem-
penho de qualidade, de eficiéncia, eficdcia e economicidade.

Isto porque, sempre que um contrato nao seja executado de forma exata e pontual, o inte-
resse publico poders ficar lesado. Por essa razdo, determina o n.° 3 do citado artigo 290.°-
A do CCP que, em caso de detegdo de desvios ou de outras anomalias na execugdo dos
contratos, cabe ao gestor comunicé-los de imediato ao érgdo competente, e propor, em
relatério fundamentado, as medidas corretivas consideradas adequadas®®,

31 Mais concretamente, no oficio-convite a apresentagdo de proposta, e, especificamente no ponto 12.1.1. do

oficio-convite no 4mbito dos procedimentos n.°* 001/2021 e 039/2021 (audiovisual); no ponto 12.2.7. do oficio convite
dos procedimentos n.> 063/2020 e 038/2021 (hospedeiras); no ponto 12.2.1. dos oficios convite dos procedimentos
n.%s 059/2020 e 036/2021 (transporte de passageiros); e ainda no ponto 17.2.1. do oficio convite que suportou o pro-
cedimento n.® 040/2021 (m4scaras).

382 Conforme melhor explanado no ponto 1.5.1.3 supra.

38 Cfr. a este propdsito a Orientag@io Técnica 05/CCP/2019 - Gestor do Contrato, proferida pelo Instituto dos

Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgdo, I.P. no &mbito das suas competéncias (CD_Documentagdo_Su-
porte/Docs_Suporte/Ponto_2.3.5/2.3.5.2).
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Em cumprimento do referido normativo, a Associagdo de Promogao da Madeira procedeu
a designagdo do gestor dos 7 aludidos contratos nos respetivos cadernos de encargos®®*.

No entanto, os processos analisados ndo continham evidéncias das intervencées dos res-

petivos gestores?®®. Concretamente:

Dos servigos de acolhimento e acompanhamento de passageiros nos aeroportos da
Madeira e do Porto Santo em sintonia com o plano e o cronograma apresentados,
bem como com a respetiva calendarizagao, incluindo a discriminagdo dos recursos
humanos afetos e a sua distribuicdo hordria e local (por aeroporto), a que alude o
ponto 3. da Cldusula Terceira dos contratos celebrados, o primeiro a 12/1/2021 e o
segundo a 12/7/2021 (procedimentos n.** 063/2020 e 038/2021);

Dos servigos de transporte de passageiros em conformidade com o programa e o
cronograma entregues pelo adjudicatdrio que especificava o n.° didrio de trajetos e
respetiva identificacdo, a capacidade (lotagdo), o local e horério para a recolha e lar-
gada de passageiros, conforme alude o ponto 3. da Clausula Terceira dos contratos
celebrados a 8/7/2021 e 8/1/2021 (procedimentos n.°>s 059/2020 e 036/2021);

Das agGes previstas no programa e no cronograma para a concretizacio do forneci-
mento e da montagem do equipamento audiovisual nos aeroportos da Madeira e
Porto Santo a que alude o ponto 3. da Cldusula Terceira dos contratos celebrados a
22/1)2021 e 16/7/2021 (procedimentos n.* 001/2021 e 039/2021); e

Da entrega faseada®® dos bens previstos no contrato de fornecimento de méscaras
certificadas celebrado 27 de setembro de 2021 (procedimento n.° 040/2021).

Sobre este procedimento, a Associagdo de Promogao da RAM esclareceu que o
acompanhamento da execucao do correspondente contrato “(...) foi realizado pela
equipa da APM, através das guias de transporte (em anexo), que continham, além de
outros elementos, a identificagdo dos bens e as respetivas quantidades. Apés a entrega das
mdscaras, nos termos prescritos no Caderno de Encargos, que faz parte integrante do con-
trato, eram registadas internamente.” %,

¥ Um elemento integrado no Departamento Comercial, Feiras e Eventos, da Associagio de Promogio da Ma-

® As mencionadas evidéncias foram solicitadas no ponto 2., alinea b), do citado oficio da SRMTC ref.?
$2677/2023 [Vide a resposta da Associagdo em CD_Processo\2023-09-19_Resposta_APM\Oficio_05-07-2023\Ponto
2\alinea b) b)].

% Em conformidade com o ponto 3. da Cléusula Terceira do contrato, que estipulou a entrega das 39 000 mdsca-
ras de protecdo individual certificadas, em 5 fracdes correspondendo a primeira a 40% da quantidade de mdscaras
contratualizada (ou seja, de 15600), e as restantes quatro a 15% cada uma (isto ¢, de 5 850 mdscaras), e em que o
pagamento por cada fase seria de 20% do preco contratual (ou seja, de 19 500€, sem IVA). As prestagBes que integram
o objeto contratual deveriam estar integralmente satisfeitas no prazo maximo de 15 dias a contar da assinatura do
contrato (cf. ponto 5. da mesma cldusula terceira).

%7 Cfr. esclarecimento prestado ao solicitado no ponto 2.b). do citado oficio da SRMTC (ref.? S 2677/023).
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Paradoxalmente, a andlise efetuada 3s indicadas guias de transporte (num total de
19, datadas entre 14/10/2021 e 25/6/2022)3%, envolvendo 29 299 mdscaras certifica-
das, resultou na evidenciagdo do incumprimento do contrato, em quantidade (que
era o fornecimento de 39 000 mdscaras certificadas) e em prazo (os 15 dias a contar
da data de assinatura do contrato - 27 de setembro de 2021 - foram largamente ul-
trapassados, estendendo-se até finais de junho de 2022).

Acresce que as guias de transporte indicadas pela Associagdo ndo fazem alusdo ao
procedimento aquisitivo a que dizem respeito, ndo_permitindo assim estabelecer,
com seguranca, a conexao com o procedimento aquisitivo em causa (n.° 040/2021),
porquanto a entidade auditada havia recorrido ac mesmo fornecedor para a aquisi-
cdo de idénticos bens no ano anterior?®,

Isto ndo pode ocorrer.

Relativamente aos restantes contratos, a Associagdao de Promogdo da Regido Auténoma
da Madeira*® argumentou que o acompanhamento “(...) foi realizado pela equipa de acom-
panhamento do projeto, a qual se deslocava, em visitas regulares, aos aeroportos, para a fisca-
lizagdo do modo de execugio dos servigos, além de ter obtido registos videogrdficos e fotogrdfi-
cos, e ter conferido toda a documentagdo fornecida pelos cocontratantes ao longo da respectiva
execugdo contratual.”, enviando, como comprovativo da sua concretizacdo, as “(...) folhas
de caixa de pagamentos de estacionamento no aeroporto, da equipa afeta (...)", em detri-
mento da apresentacio de eventuais relatérios de desempenho.

Importa sublinhar que, uma vez designado, recafa sobre o gestor do contrato a respon-
sabilidade de acompanhar a execugdo material e financeira dos aludidos contratos, as-
peto que ndo se encontra comprovado.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o &mbito e o resultado das verificacdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. A Associacdo de Promogao da Madeira, apesar da sua natureza privada, é uma entidade adjudi-
cante para efeitos do Cédigo dos Contratos Publicos e, por via da delegagdo de poderes origina-
riamente a cargo da Regido Auténoma da Madeira, encontra-se sujeita as regras de atuagao pre-
vistas no Cédigo do Procedimento Administrativo (cf. os pontos 1.5.1.e1.5.4.).

2. No biénio 2020-2021 o financiamento publico a atividade da Associagdo atingiu o elevado valor
de 27,8 milhdes de euros, dos quais 23,7 milhdes de euros suportados pelo Governo Regional da

38 Respeitam as guias de transporte emitidas pelo fornecedor Anténic Manuel de Sousa, Lda. n.°%: 107/2021;
110/2021; 111/2021; 113/2021;114/2021; 121/2021; 122/2021; 123/2021; 124/2021; 1/2022; 4/2022; 9/2022; 12/2022;
20/2022; 31/2022; 37/2022; 41/2022; 42/2022; e 48/2022.

38 Através dos procedimentos internos n.°*034/2020 e 047 /2020, no prego contratual de, respetivamente, 26 600€
e 121 600€, ambos sem IVA, em 2020.

30 Idem, ibidem.
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Madeira e o remanescente pelo Turismo de Portugal (4,1 milhdes de euros). Daquele montante
global (i) 1,4 milhdes de euros foram utilizados para apoiar “Planos de Comercializacao e Venda”,
(ii) 8,5 milhdes de euros para financiar "Campanhas e/ou A¢des de promogdo e marketing”, (iii)
16,1 milhdes de euros em “Outros eventos e/ou agdes”, e (iv) 760,1 mil euros em despesas de
funcionamento (cf. os pontos 2.1.1,, 2.1.2. € 2.3.1.).

. O sistema de controlo interno implementado apresentava, em geral, uma fraca fiabilidade sendo
relevantes para esta apreciacdo:

a) No respeitante aos Planos de Comercializagdo e Venda (cuja amostra contemplou 28 proje-
tos), os factos de:

Existir a prética das importancias a restituir pelos promotores, quando existentes, serem
deduzidas as comparticipa¢bes dos projetos subsequentes levando a que, para além do
risco de rolamento das dividas, se materialize o incumprimento de um dos requisitos de
acesso definidos no regulamento (cf. o ponto 2.3.2.3.).

i. Terem sido apoiados projetos de quatro entidades promatoras, sem que estivessem verifi-

cados os pressupostos gerais de acesso estabelecidos no Regulamento, como é o caso da
apresentagdo dos comprovativos da situagdo tributdria e contributiva regularizada (cf. os
pontos 2.3.2.3.);

Aprovagio e formalizagao de um apoio (o PCV 20/2020) sem que a entidade beneficidria
tenha junto a sua candidatura os documentos comprovativos da sua situagio regularizada
perante a Seguranga Social (cf. o ponto 2.3.2.3.);

Nao terem sido objeto de publicagdo e de reporte nos termos da Lei n.° 64/2013 de 27 de
agosto, os apoios atribuidos em 2020 e 2021, no montante de 1 448 367,50€ (cf. o ponto
2:3.2:2:):

b) No dmbito das “Campanhas e/ou agbes de promogdo e marketing” que (cf. os pontos
2.3.32):

Em 3 das 8 Campanhas n3o foram solicitados aos promotores os comprovativos da sua
situagdo contributiva regularizada, contrariando o disposto no artigo 198.° do Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social;

Nenhum dos processos examinados continha o relatério de anédlise da Comissao de Avali-
acao e Acompanhamento;

Em duas situagdes, em que a Associagao deliberou aprovar um apoio por pessoa “atingida”
pela Campanha, ndo h4 evidéncias de ter sido efetuado o controlo do seu numero para
efeitos do apuramento do montante a pagar;

iv. Ndo foi nomeada a Comissdo de Avaliacdo e Acompanhamento, a quem compete o acom-

panhamento e monitorizagdo da execugdo dos contratos/protocolos relativos a Campa-
nhas e/ou Ag¢des de promocao do destino (cf. a alinea B do Anexo V);

Nio terem sido objeto de publicacdo e de reporte nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de
agosto, os apoios atribuidos em 2020 e 2021, no montante aproximado de 8,5 milhdes de
euros.

97



|'C zzus

SECCAO RE

¢) No que concerne aos “Outros eventos e/ou agdes promovidas pela Associagdo™:

Foram atribuidos apoios financeiros a eventos, sem que existisse um Regulamento (que sé
foi aprovado em 23/02/2022) que estabelecesse previamente os objetivos, os montantes
envolvidos e os critérios de acesso e de sele¢do das candidaturas, contrariando o disposto
nos artigos 6.2, 7.° € 9.° do CPA, aplicéveis por forca do artigo 2.° n.° 3 do mesmo CPA (cf.
o ponto 2.3.4.1).

Tais apoios, no montante aproximado de 16,1milhdes de euros, também nao foram objeto
de publica¢@o e de reporte nos termos da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto;

i. Verificou-se a produgio de efeitos, materiais e financeiros em diversos contratos antes da

publicitacdo da correspondente ficha no portal da contratagao publica (cf. o ponto 2.3.4.2.
al. AeC);

Foram celebrados, por ajuste direto, sem consulta, contratos de aquisi¢do de servigos com
duas agéncias publicitdrias, envolvendo pagamentos superiores a 2,2 milhdes de euros
quando, face ao valor, era obrigatéria a abertura de procedimentos pré-contratuais mais
solenes (concurso publico internacional).

Tais contratos, atento o seu valor, ndo foram submetidos 2 fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas [cf. as als. B. (2 a 4) e E. (2 a 4), do ponto 2.3.4.2.].

d) No quadro da execugdo do contrato-programa celebrado a 21 de maio de 2021 com o Governo
Regional, que compreendeu um conjunto de acdes de acolhimento, acompanhamento e en-
caminhamento de passageiros nos aeroportos da Madeira e do Porto Santo, em contexto da
pandemia da Covid-19, a Associagdo celebrou 7 contratos de aquisi¢do de bens e servigos,
envolvendo uma despesa de 1241 407,03€ (sem IVA) cuja andlise revelou nao ter sido dado
cumprimento (cf. o ponto 2.3.5.2.):

em 4 deles, a obrigatéria comunicagio das respetivas adjudica¢des ao membro do Governo
responsével pela drea das Finangas e 2 respetiva entidade tutelar (exigida pelo n.° 4 do
artigo 2.° Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de margo) [cf. a al. D)];

. em 2 deles, do dever de comunicag3o ao Tribunal de Contas «para conhecimento, até 30

dias apés a respetiva celebragdo», nos termos do artigo 6.° n.s 1 e 2 da Lei n.° 1-A/2020,
conjugado com o artigo 48.° da LOPTC [cf. a al. D)]

em todos eles, 4 proibi¢do de produgdo efeitos materiais e financeiros antes da publicagao
das correspondentes fichas no Portal dos Contratos Publicos exigida pelos artigos 127.° e
465.° do CCP e pelo artigo 4.° n.° 2 do DL n.° 10-A/2020 [cf. a al. C)];

Também, se apurou que dos processos administrativos dos 7 aludidos contratos cf. o ponto
2352):

a. ndo constava a justificagdo para a escolha dos fornecedores [cf. a al. A)];

b. faltava evidéncia de que, aquando da realizacdo dos pagamentos tivesse sido verifi-
cada a situagdo tributaria e contributiva dos fornecedores [cf. a al. E)];
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c. faltavam evidéncias documentais da intervencao do “gestor do contrato” que compro-
vassem o acompanhamento efetivo da respetiva produgio de efeitos, ao nivel material
e financeiro [cf. a al. F)].

4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas observacdes da auditoria, o
Tribunal de Contas recomenda aos membros da direcdo da Associagdo de Promocao da Regido Au-
ténoma da Madeira e ao seu diretor executivo, que:

1. Diligenciem pelo cumprimento das regras consagradas no Cédigo dos Contratos Publicos, em
particular no que respeita (i) a defini¢ao do prego base e a escolha do procedimento pré-con-
tratual a desencadear; (ii) ao reforco, sempre que possivel, da concorréncia através do convite
a um maior nimero de potenciais fornecedores e a fixagdo de prazos de candidatura mais lon-
gos; (iii) a sistemdtica e oportuna publicagdo dos contratos celebrados no Portal da contratagao
publica; (iv) @ comprovacio documental das intervencdes dos gestores dos contratos e (v) da
situagdo tributdria e contributiva dos beneficiarios aquando dos pagamentos;

2. Cumpram as regras de atuag3o previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo, sempre
que exercam competéncias originariamente a cargo da Regido Auténoma da Madeira e deem
cumprimento a obrigagdo de publicitagdo e de reporte exigida pela Lei n.° 64/2013 de 27 de
agosto,

3. Sempre que se verifiquem os pressupostos legais deem cumprimento & obrigacio de submis-
sdo dos contratos celebrados ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo prévia e/ou de
envio da informag3o requerida para efeitos de fiscalizacdo concomitante;

4. Diligenciem pela melhoria do sistema de controlo interno da atribuicio de apoios através, de-
signadamente:

a. Comprovagdo documental da verificagdo do cumprimento de todos os pressupostos
legais — incluindo a situagdo fiscal e contributiva regularizada - e regulamentares por
parte dos projetos candidatos 2 atribuicdo de apoios;

b. Implementagao de reportes periédicos da evolugdo da regularizacio dos apoios in-
devidamente atribuidos aos promotores;

¢. Elaboragdo dos relatérios de andlise da Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento
dos apoios, fazendo constar esse relatério do processo administrativo de cada can-
didatura;

d. Proceder ao controlo efetivo do niimero das pessoas “atingidas” pelas campanhas
P P
para efeitos de apuramento dos montantes a pagar, devendo juntar evidéncias desse
controlo nos respetivos processos;

e. Nomear a Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento, a quem compete o acompa-
nhamento e monitorizacdo da execu¢do dos contratos/protocolos relativos a Cam-
panhas e/ou A¢des de promogdo do destino;
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5. DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Sec¢ao Regional da Madeira e ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da CRP e nos n.° 1 do artigo 105.° e n.° 3 do artigo
107.°, ambos da LOPTC, decide o seguinte:

a)

b)

g)

Aprovar, com os pareceres favordveis dos assessores e do MP, o presente Relatério de Au-
ditoria e as Recomendacdes nele formuladas;

Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC, as responsabilidades financei-
ras indiciadas e enunciadas nos pontos 2.3.2.2,,2.3.2.3.,2.3.3.2,,2.3.4.1,, 2.3.4.2. alineas A},
B), C), D), F), € 2.3.5.2. alinea C).

Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido ao(s):

= Presidente da Associacdo de Promoc3o da Regido Auténoma da Madeira, Anténio Edu-
ardo de Freitas Jesus;

= Vice-Presidente da Associagdo de Promogio da Regido Auténoma da Madeira, Anténio
Maria Trindade Jardim Fernandes;

= Vogais da Associagdo de Promogido da Regido Auténoma da Madeira, Dorita Mendonga,
C4tia Maria Ferreira Vieira, Anténio Gabriel de Castro Gongalves, Roland Bachmeier,
Jodo Paulo Aratijo, Tiago Correia de Frias Massa Pereira e Cora Maria Gongalves Tei-
xeira, e ao entdo Diretor Executivo, Nuno Filipe de Carvalho do Vale.

Entregar o processo da auditoria ao magistrado do Ministério Publico junto desta Secgde
Regional, nos termos dos artigos 29.° n.° 4 e 57.° n.° 1 da LOPTC, aplicéveis por forca do
disposto no artigo 55.° n.° 2 desta mesma Lei;

Determinar que a Associa¢do de Promocdo da Regido Auténoma da Madeira informe a Sec-
¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de maio de 2025, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes do presente Rela-
tério, enviando-nos a correspondente documentagdo comprovativa, ou da respetiva justifi-
cagdo, em caso contrdrio;

Fixar os emolumentos devidos pela Associacdo de Promogdo da Regido Auténoma da Ma-
deira, em 17 164,00€, ao abrigo do estatuido no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas®", aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com
as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril (cf.
o Anexo VI);

Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, ap6s a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

1 Segundo o artigo 2.°, n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ac Indice 100 da escala indicidria

das carreiras do regime geral da fung@o publica que, desde 2009, se encontra fixado em 343,28€.
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SRMTC, Funchal, Regido Auténoma da Madeira, aos 4 dias do més de cutubro de 2024.

O Juiz Conselheiro

da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

/@oam‘____,

(Paulo H. Pereira Gouveia)

Participei na sessao.

A Assessora,

Aong f\a{n’;};aio"(éi /LLU,U;{ : Q—é—j—on YO
(Ana Mafalda Nobre dos Rei? Morbey Affonso)

Participei na sessao.

(Alberto Miguel Farﬁe ana)
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I. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

TRIBUNAL DE CONTAS
Sec¢ao Regional da Madeira
Palicio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Catia Maria Ferreira Vieira, notificada do teor do “Relato de Auditoria a Associacdo de
Promogdo da Regido Autdnoma da Madeira - 2020/21", datado de 29.05.2024, vém - nos para
efeitos do disposte no n.* 2 do artigo 13.° da Lei de Organizagio e Processa do Tribunal de Contas -, pranunciar-se,

alegando o seguinte:

L Razdo de ordem:

Nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Organizacao e Processc do Tribunal de
Contas, é assegurado aos eventuais responsaveis, previamente  instauraco de processos de
efetivagao de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam vir a ser imputados, a respetiva qualificacao, o regime legal e
os montantes a repor ou a pagar.

Considerando a extensdo e pormenorizacdo do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Associacdo de Promogao da Regido Autdnoma da Madeira,
informacade detalhada que lhes permite fazer as presentes observacoes, as guais d3o por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associagdo de Promogéo da Regiao Auténoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observagdes infra, as quais nao pretendem ser uma
pronincia exaustiva sobre tedos os pontes abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relate, procurando centribuir para o esclarecimento e
retificaco aes factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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i Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

0 Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos e/ou Agdes
promovidos pela Associacio, destaca da analise diversos considerandos quanto aos
procedimentos pré-contratuals destinados a celebragao de contratos de aquisig@o de servicos
de producdo digital, planeamento, execugdo, acompanhamento e compra de espaco para
campanhas de publicidade digital, out of home, radie, cinema, televisdo e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que foram fomecidos a esta Secgao do Tribunal de Contas, ao abrigo do principio
da colaboracao, os procedimentos pré-contratuais adotados em causa foram consultas prévias.

Em concreto, no que respeita aos contratos celebrades, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comercials Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, 5.A. e Nova Expressdo, Planeamento de Media e Publicidade, 5.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ao que se encontra vertido
na pagina 83 e 90, e como decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, ¢ que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacdo devera ser

levada em consideracao.

. Quanto aos indicios de que terd existido uma “reducdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e com a Nova Expressio, Planeamento de Media e

Publicidade, S.A.:
D Relato de Auditoria reporta-se a “indicios” de que a Associagdo, através da

clausula 6.® do Caderno de Encargos, “diminuiu ertificialmente o valor do contrato”, nos

termos do n.® 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posicao vertida no sobredito Relato, salve melhor opinlao, nao deve prevalecer,
nem é de subscrever, considerando o concreto objeto contratual e as prestages contratuais
que constituemn a contrapartida do preco contratual a liquidar junto do cocontratante.

Nos termos do disposte no n.° 8 do artigo 17.° do CCP "0 valor do contratoe néic
pade ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente Cddigo”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuais em apreco respeitaram, com rigor, 0s conceitos juridicos da contratacao piblica.

E que, integra o concelto de valor contratual “o valor mdximo do beneficio
econdémico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestagdes que
constituem o seu objeto” - vide n.® 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas nac constitui qualquer contrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouco se acha incluido no respetivo beneficio econémico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelo de gestao de campanhas publicitarias digitats, sendo que, ndo se trata de uma mera
“intermediacao” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situacio que seria prejudicial & boa gestao
dos dinheiros pablicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacao de servigo em que a remuneragac da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicdo de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associagao de Promogao da Madeira, que determina e
controla o valor da despesa em meios digitais.

E certo que a contrapartida da prestagdo de servico se traduz num valor muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longe do contrato, 0 que resulta da dindmica do mercado digital, sendo que essas
despesas sao suportadas diretamente pela Associacao de Promocao da Madeira.

Considera-se que o preco base fixado no presente procedimente € adequado ao
objeto contratual, as prestagdes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artigo 47.°, n.° 3 do CCP, bem como se ajusta ao valor do beneficio econdmico que

pode ser obtido pele adjudicatério, de acordo com o disposto no n.® 1 do artige 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos juridicos para que, havendo a

correspondente autorizagao de despesa, nao poderia considerar-se que a realizagac da despesa

que resulta da execugac das prestacdes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto

no contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizades pora efeitos

de valor contratual”.

Quanto 4 alegada falta de documentos atualizados comprovativos da

sua situagdo regularizada perante a Seguranga Sociol:

O relato descreve, come sendo uma situacdo de facto, a "Aprovacdo e

formalizagdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto @ sua candidatura os

documentos atualizados comprovativos da sua situagdo regularizada perante a Seguranca

Social”, afigurando-se Util referir, relativamente a alguns casocs circunstanciados, o seguinte:

Relativamente ao PCV 007/2021 (Ponto 2.3.2.3. Pagina 39 Panto 1) 1)), o
Protocolo foi celebrade apenas com a sociedade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual forneceu a documentagdo necessdria quando da formalizacée da
candidatura, sendo essa entidade a beneficidria do aludido Protocolo;
Relativamente ac PCV 040/2021, remetendo para todos os esclarecimentos
ja prestados pela Associacac de Promocao da Madeira, o Unico pagamento
de tranches fol liquidade em dezembro de 2021, apds ter sido entregue
toda a documentagao necessaria;

Relativamente aos PCV 44/2020 e 19/2021, ndo se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que nao beneficiaram da
respetiva majoracdo prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

Relalivamente ao PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicavel (acdes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fornecidos pela Associagdo de Promocao da Madeira.
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il Quanto a observdncia dos pressupostos que presidiram a criagdo do
Associagdo de Promogdo da Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimento quanto as fontes de financiamento:

O relato do Tribunal de Contas refere-se ao n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
0 qual: "A Associogdo de promogdo os durard enqguanto os pressupostos vertidos no Protocalo
de Concertagdo e Contratualizagéo da Promogdo Turistica se mantiverem em vigor.”

Conclui, na pagina 83, ponto Z, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
publico a atividade da Associagdo atingiu os 27,8 mithdes de euros, dos quals, 23,7 milhdes de
euros suportados pelo Governo Reglonal da Madelra e o remanescente pelo Turismo de Portugal
(4,1 milhdes de euros). Daquele montante global: (i) 1,4 milhdes de euros foram utilizados
para gpoiar “Plenos de Comerclatiza¢do e Venda®; (ii) 8,5 milhées de euros para financiar
"Campanhas e/ou Agbes de promogdo e marketing”; (iii} 16,1 milhées de euros em "Qutros
eventos e/ou agbes”; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de funcionamento (cf. os Pontos
21.1.,2.1.2.e2.3.1.)."

Conclui, ainda, o Relato que “Face aos pressupostos que presidiram a sua criagGo
em 2003, a Associacdo de Promogdo da Madeira, ndo cumpre com o requisito de financiemento
contratualizado com o ICEP na medida em que ndo dispée de receitas de origem ndo publica
que the confiram *“{(..) capacidade e autonomia para responder pela [correspondente]
contrapartide financeira (..) € para suportar os custos da {sua] estrutura de funcionamento
{...), em termos logisticos e de recursos humanos.”, nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1.° dos
Estatutos que estebelece que a "Associagdo de Promogdo durard enquanto 0s pressuposlos
vertidos no Protocolo de Concertagdo e Contratualizacdo da Promocdo Turistica se mantiverem
em vigor” {cf. o ponto 2.1.3.)".

Salvo o merecido respeito, o Relato incorre em imprecisdo no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou agdes promovidas pela Associacdo de
Promogdo da Madeira”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
ambito da execucao dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associacdo de Promo¢do da Madeira, no ambite
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da execucao do respetivo Plano de Atividades, lanca mao de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratagao publica destinados a aguisicao de servigos,
tendoc em vista a satisfacdo das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Atividades.

A titulo exemplificativo, no 3mbito dos eventos e agdes “Bollywood”, “Fam Trips
2020, “Golf 2020”7, “Golf 2021”, “MOT", “Rally Vinho Madeira 2020" e “Rally Vinho Madeira
2020", foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ao abrigo do Codigo dos
Contratos Publicos, nao devendo ser considerados “apoios”, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos pela Associagao de
Promagao da Madeira.

0 Relato de Auditoria refere-se ainda ao Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Diregao
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, 1.P.

Nessa anélise, consta do Relato ¢ “Quadre VI - Financiamento global no contexto
da contratualizagdo da promogao turistica externa”, na pagina 21, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuicdo da RAM é cerca de 5 vezes superior a do Turismo de Portugat, |.P.".

Porém, o n.® 3 da clausula 13.° do Protocolo para a Promocéao e Comercializacdo
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regional &€ composto por
3 Tipotogias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializacao e Venda,
e ¢) Os Planos de Produto e Mercado.

0 n.° 6 da mesma clausula dispde que o Planc de Marketing Regional é financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimente privado, corresponde
o minimo de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acares e da Madeira, e 0 minimo de 4€ de investimento do Turismo de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT's.

Ademais, resulta do n.° 1 da clausula 18.° que os Planos de Comercializacio e
Venda séo financiados através }de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Gaovernos Regionais dos Agores e da Madeira.
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Com base neste protocolo, € celebrado anualmente o Contrato de Promocado
Externa Regional.

Nos termos do n.° 1 da clédusula 1.* do Contrato de Promocao Externa Regional de
2020, “0 Presente contrato tem por objecto a execugdo do PLANO DE MARCA REGIONAL", sendo
que o Plano de Marca apresentado foi na valor de 2 067 390EUR. Ou seja, nao se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicacda das fontes de financiamento é o seguinte:

Plano de Marketing Regional  |Entidade Fi dora |[Valor Obsevagoes
Planc de Maica Regional Turismo de Portugal 2067390,00€ |4- Comunicado pefo Tursmo de Portugal [c00s 05 ancs
Gaverng Et_aj_i_onai 518847,50€ |1 {minimo)
PCVs Privados 516847,50€ |1 (minimo)

C Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associagdo de Promocdo da
Madeira.

Os montantes que os privados investem em PCV's e que consubstanciam o seu
financiamento minimo nio sao contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
vez que o investimento é feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras nao sdo mais do que os
redébitos aos associados das despesas que lhes sdo imputaveis referentes a sua participacado em
feiras e eventos organizados pela Associagao de Promogao da Madeira, os quais sao deduzidos
aos montantes de execugdo provenientes do financiamento das entidades Plblicas,
nomeadamente do Governo Regional.

Existem, como se demonstrou, imprecisdes no agrupamentc das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associados/privados gue constam
no mapa nac comsistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do total de
financiamento que os privados sao obrigados no ambito do Protocolo com o Turismo de Portugal.

Além do mais, as quotas de associados sao utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associacao de Promogao da Madeira, cujo funcionamento

nao se integra no ambito do referido Protocalo.

111



C TRIBUNAL DE
== == CONTAS

cC

Assim, no &mbito da atividade da Associacdo de Promocac da Madeira, sao
executados 0s montantes gue se encontram vertides nes respetivos orcamentos, em
cumprimento do Plano de Atividades, existindo investimentaos efetuados em PCV’s, os quais sao
reportados anualmente ao Turismo de Portugal, ao Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitados no Retatario Anual de Atividades.

il Quanto @ cominagdo de incumprimento de uma obrigagdo legal, em
virtude da falta de publicacdo e de reporte da listagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, a Associagao de Promogao da
Regiao Auténoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. E
certo que, a doutrina juridico-administrativa tem-se debatide com a questao de saber em gue
medida as normas juridicas de direito administrativo se aplicam as entidades de direito privade
que se acham incluidas no conceito de Administragao Publica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificagdo, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
além do mais, a Associagcdo de Promogdo da Regido Autdnoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigagoes de infarmagao decorrentes da Lei n.® 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Gongalves descreve “(..) pelo facto de a agdo que desenvolvem
corresponder ao desempenha de fun¢bes administrativas, os entidades com personalidade de
direito privado encontram-se naturalmente expostas a uma incidéncic do Direito
Administrativo™.

Esta ideia & reforcada pelo dmbito de aplicagdo do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro, ao determinar que “As
disposicaes do presente Codigo respeitantes aos principios gerals, ao procedimento e a
atividade administrativa sdo aplicdveis 4 conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, adotada no exercicic de poderes publicos ou regulada de mado especifico por

disposicGes de direito administrativo”.

1 PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, 2020, pagina 139,
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Assim, “Incfui-se também na fun¢do administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privadas (ndo sé por entidades privadas criadas pela Administracdo, mas por
verdadeiros privados), na medida em que implique o exercicio de poderes publicos ou seja
regulada por principios ou disposicdes normativas especificas de direito administrativo™,

Contudo, ac definir quais as normas juridicas que podem ser “trensportadas” para
o ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranga, que apenas quanda as
normas de direito administrativo prevejam expressamente o campo subjetivo de aplicacao, ou
ainda, definam os termos da sua aplicagao, em termos de abrangerem “quaisquer entidades”
da Administracao, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicacio do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas®.

Aproximando-nos da questdo que se coloca no Relato, podemos concluir que,
apenas se o concreto modo de atuacao ou as obrigacoes juridicas impostas sobre as pessoas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situacdo concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinagoes.

Isto &, para saber se, em concreto, a legislagdo relativa a publicacao e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicacdo a Associagao de Promogao da Regido Auténoma
da Madeira, importa delimitar o ambito de aplica¢ao do Regime de Reporte e Publicitacao de
Subvencoes e Beneficios Publicos, Concedidos por Entidades do Setor Publico, aprovado peta
Lei n.® 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.®
64/2013, define 0 ambito de aplicacao, Entidades do setor pablico: “...edministracdo direta
ou indireta do Estado, regides auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial
u;o Estado e dos setores empresariais regionals, Intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades regutadoras, fundacdes pubticas de direito pibtico
e de direito privado, outras pessoas coletivas da administrag@o autonoma, demais pessoas
coletivas publicas e outras entidades piblicas, bem come pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administracées publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas Gltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

* JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Licbes de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
3 Neste sentido, PEDRO COSTA GONGALVES, Entidades privadas com poderes piblicos, 2005, pagina 291,
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Ora, a Associagio de Promocdo da Regido Autdnoma da Madeira nao se inclui no
ambito de aplicagio do scbredito diploma, por ndo ser uma entidade da Administracao Plblica
tradicional, por ndo ser uma fundacao de direito privado, e por ndo se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das Administracdes Piblicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na [etra da lef, que sustentou a

conduta da Associacao de Promogao da Regido Autonoma da Madeira.

Requer-se a V. Exas. que os considerandos aqui vertidos sejam

refletidos no teor do Relato de Auditoria & Associacdo de Promocéo
da Regiio Auténoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,

eventualmente, com as respetivas retificacdes a que houver lugar,

bem como sejam consideradas nas conclusdes a retirar do mesmo,

remetendo-se, quanto ao demais, para todos os elementos e
esclarecimentos que ja foram fornecidos a esta Seccéo do Tribunal

de Contas, pela Associacio de Pramocdo da Regido Autdnoma da
Madeira, ao abrigo do principio da colaboracdo.

Funchal, 08 de Julho de 2024
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccao Regional da Madeira
Palacio da Rua de Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Joda Paulo Araujo, notificado do teor do “Relato de Auditoria @ Associagdo de Promocde da
Regido Auténoma da Madeira - 2020/21 ”» datado de 29.05.2024, vém - nos para efeitos do disposto
ng n.® 2 do artige 13.° da Lei de Organizagio @ Processo do Trbunal de Contas -, pronunciar-se, alegando o

seguinte:

L Razdo de ordem:

Nos termos do n.® 2 do artigo 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de
Contas, & assegurado aos eventuais responsaveis, previamente & instauracdo Oe processos de
efetivagio de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam Vvir a ser imputados, a respetiva qualificagdo, o regime legal e
0s montantes a repor ou a pagar.

Considerande a extensdo e pormenorizagae do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Assaclacao de Promocdo da Regido Auténoma da Madeira,
informacao detalhada que lhes permite fazer as presentes observacdes, as quais dao por
integralmente repreduzidos todos os elementos esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associagdo de Promogao da Regidao Aulénoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observagées infra, as quais ndc pretendem ser uma
prenlincia exaustiva sobre todos os pontos abordadas pelo Relato, incidem scbre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento €
retificacdo aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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. Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

0 Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos elou Agoes
promavidos pela Associacdo, destaca da analise diversos considerandos quanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados a celebracio de contratos de aquisicio de servigos
de produgio digital, planeamento, execugio, acompanhamento e compra de espaco para
campanhas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisio e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que foram fornecidcs a esta Seccao do Tribunal de Contas, ao abrigo do principic
da colaboracio, os procedimentos pré-contratuais adotades em causa foram consultas prévias,

Em concreto, no que respeita aos contratos celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e Nova Expressac, Planeamento de Media e Publicidade, S.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ac que se encontra vertido
na pagina B85 e 90, e coma decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mera tapso de escrita, cuja necessidade de retificacdo devera ser

levada em consideragao.

Hi. Quanto aos indicios de que terd existide uma “redugdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
publicidade, S.A. e com a Nova Expressao, Planeamento de Media e

Publicidade, $.A.:
0O Relato de Auditoria reporta-se a uindicios” de que a Asscciagio, através da

clausula 6.® do Caderno de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrato”, nos

termoes do n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posi¢ao vertida no sobredito Relato, salvo meliﬁor opinido, ndo deve prevalecer,
nem € de subscrever, considerando © concreta objeto ccntrelltual e as prestagoes contratuais
que constituem a contrapartida do preco contratual a liquidér junto do cocontratante.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 17.° do CCP "0 valor do contrato ndo
pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente Cddigo’, sendo que, os procedimentos pré-
contratuais em apreco respeitaram, com rigor, os conceitos juridicos da contratacac publica.

E gque, integra o conceito de valor contratual ‘o valor mdximo da beneficio
econémico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execucdo de todas as prestacoes que
constituem o seu objeta” - vide n.® 1 do artige 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas nao constitui qualquer contrapartida a receber pelo cecontratante nem
tampouco se acha incluido no respetivo beneficio eccndmico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese na
modelo de gestdo de campanhas publicitarias digitais, sendo que, nao se trata de uma mera
“intermediagio” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situacio que seria prejudicial a boa gestao
dos dinheiros publicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacio de servico em que a remuneracao da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicio de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associagao de Promogdo da Madeira, que determina e
centrola o valor da despesa em meios digitais.

E certo que a contrapartida da prestacdo de servico se traduz num valor muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longo do contrato, o que resulta da dindmica do mercade digital, sendo que essas
despesas sao suportadas diretamente pela Associagdo de Promogdo da Madeira.

Considera-se que o preco base fixade no presente procedimento é adequado ao
objeto contratual, as prestagdes contratuals e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artigo 47.°, n.® 3 do CCP, bem como se ajusta ac valor do beneficio econdmico que

pode ser obtido pelo adjudicatario, de acordo com a disposto no n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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Fol esse, de resto, um dos fundamentos juridicos para que, havendo a
correspondente autorizagio de despesa, ndo poderia considerar-se que a realizacdo da despesa
que resuita da execucao das prestacdes contratuals, consubstancie, juridicamente, foi previsto

no contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizadas para efeitos

de valor contratual”.

{5 Quante a alegada falta de documentos atualizados comprovativos da

sua situagdo requiarizada perante a Seguranga Sociai:

0 relato descreve, camo sendo uma situagio de facta, a “Aprovagéo e
formalizacdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto d sua candidatura os
documentos atualizados comprovativos da sua situagdo regularizada perante a Segurangd
Social”, afigurando-se Util referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

« Relativamente ao PCV 007/2021 {Ponto 2.3.2.3. Pé4gina 39 Ponta 1) )}, 0
Protacolo foi celebrado apenas com a sociedade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual forneceu a documentacdo necessaria quando da formalizacdo da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;

« Relativamente ac PCV 040/2021, remetendo para todos os esclarecimentos
ja prestados pela Associagao de Promocio da Madeira, o (nico pagamento
de tranches fai liquidado em dezembro de 2021, apbs ter sido entregue
toda a documentacao necessaria;

o Relativamente aocs PCV 44/2020 e 19/2021, ndo se trata de candidaturas
conjuntas nas termos do regulamento, uma vez que nao beneficiaram da
respetiva majoragio prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

s Relativamente ao PCY 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicivel (acdes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fornecidos pela Associagdo de Promogao da Madeira.
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i, Quanto a observdncia dos pressupostos que presidirem @ criaggo da
Associagdo de Promogdo da Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimenta quanto as fontes de financiamento:

0 relato do Tribunal de Contas refere-se ao n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
o qual: "A Associagdo de promagdo os durard enquanto os pressupostes vertidos no Protocolo
de Concertacdo e Contratualizacdo da Promoc@o Turistica se mantiverem em vigar."

Conclul, na pagina 83, ponto 2, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
publico & atividade da Associagdo atingiu os 27,8 milhGes de euros, dos quais, 23,7 mithdes de
euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o remanescente pelo Turismo de Portugal
(4,1 milhoes de euros). Daquele mentante global: (i) 1,4 milhdes de euros foram utilizedos
para apoiar ‘Planos de Comercializacio e Venda'; (ii) 8,5 milhdes de euros para financiar
‘Campanhas e/ou Acdes de premogdo e marketing”; (iti) 16,1 milhdes de euros em "Outros
eventos e/ou agdes’; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de funcionemento {cf. os Pontos
21,1,,2.4.2.¢2.3.1.)."

Conclui, ainda, o Relato que “Face aos pressupostos que presidiram a sua criagdo
em 2003, a Associacdo de Promogdo da Madeira, ndo cumpre com o requisito de financiamento
contratualizado com o ICEP na medida em que ndo dispée de receitas de origem ndo publica
que lhe confiram “(..) capacidade e autonomia para responder pela [correspondente ]
contrapartida financeira (..} e para suportar os custos da [sua] estrutura de funcionamento
(..), em termos logisticos e de recursos humanos.”, nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1. dos
Estatutos gue estubelece que a "Associagdo de Promogdo -durard enquanto oS pressupostos
vertidos ne Protocolo de Concertagéo e Contratualizagdc da Promogde Turistica se mantiverem
em vigor” (cf. o ponto 2.1.3.)".

salvo o merecido respeito, o Relatc incorre em imprecisao no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou agbes promovidas pela Associagdo de
Promogdo da Madeira”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
ambite da execugao dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associagao de Promogdo da Madeira, na Ambito
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da execucdo do respetivo Plano de Atividades, langa mac de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratacio plblica destinados & aquisicio de servigos,
tendo em vista a satisfagio das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Atividades. |

A titulo exemplificativo, no &mbito dos eventos e acbes “Boliywood”, “Fam Trips
2020", “Golf 2020”, “Golf 20217, “MOT", “Rally Vinho Madeira 2020" e “Rally Vinho Madeira
2020", foram adotados diverses procedimentos pré-contratuais, ac abrigo do Cédigo dos
Contratos Plblicos, ndo devenda ser considerados “apofos”, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos peta Associacie de
Promogao da Madeira.

O Relato de Auditoria refere-se ainda ao Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privade, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Diregao
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, I.7..

Nessa analise, consta do Relato o “Quadro VI - Financlamento global no contexto
da contratualizacio da promogio turistica extema™, na pagina 31, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuigio da RAM é cerca de 5 vezes supenior 4 do Turismo de Portugal, 1.P.".

Porém, © n.° 3 da clausula 13.° do Protocole para a Promogao e Comercializacio
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regional € composto por
3 Tipologias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializacio e Venda,
e ¢) Os Planos de Produto e Mercado.

On.° 6da mesma cléusuta dispbe que o Plano de Marketing Regional & financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimento privade, corresponde
o minimo de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e o minimo de 4€ de investimento do Turismo de Portugal P, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT's.

Acemais, resulta do n.® 1 da clausula 18.° gue os Planos de Comercializagdo e
Venda sio financiados através de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Govemos Regionals dos Acores e da Madeira.

120



g u
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Com base neste protocole, é celebrade anualmente o Contrato de Promogdo
Externa Regional.

Nos termos do n.° 1 da clausula 1.% do Contrate de Promogdo Externa Regional de
2020, “O Presente contrato tem por objecto a execucdo do PLANO DE MARCA REGIONAL"”, senda
gue ¢ Plano de Marca apresentade foi no valor de 2 067 3IY0EUR. Ou seja, ndo se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicagéo das fontes de financiamento € o seguinte:

Ptans de MarketingReglonal | Entidade Financiadora _|Valor Obsarvagles
Plano de Marca Regional Turlsma de Portugat 72067 390,00 € |4 - Comunicado pelo Tyrismo de Portugaltodas os anos
Governae Regional | 516847,50€ {1{minimo}
PCVs privados | 516847,50€ |1({minimo}

0 Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financlamento previsto no contrato-programa celebrade com a Associacdo de Promogao da
Madeira.

Os montantes que os privados investem em PCV's e que consubstanciam 0 seu
financiamento minimo ndo sao contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESML, uma
vez que o investimento ¢ feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras nao sag mais do que os
redébitos aos associados das despesas que lhes sao imputdveis referentes asua participagac em
felras e eventos organizados pela Associagdo de Promogao da Madeira, os quais sao deduzidos
aos montantes de execucdo provenientes do financiamento das entidades Publicas,
nomeadamente do Governo Regional.

Existem, comc se demonstrou, imprecisbes no agrupamento das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associados/privados que constam
no mapa nac consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do totat de
financiamento que os privados sio obrigados no dmbito do Protecolo com o Turismo de Portugal.,

Além do mais, as quotas de associados sdo utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associacic de Promogao da Madeira, cujo funcionamento

néo se integra no ambito do referido Protocolo.
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Assim, no ambito da atividade da Associagdo de Promogido da Madeira, sdo
executados o0s montantes que se encontram vertidos nos respetivos orcamentos, em
cumprimente do Plano de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV's, os quais sao
reportados anualmente ao Turismo de Portugal, ao Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitados no Relatério Anual de Atividades.

1. Quanto & comina¢do de incumprimento de uma obrigacdo legal, em
virtude da faolta de publicacdo e de reporte da fistagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Coma bem explana o Relate do Tribunal de Contas, a Associagdo de Promogac da
Regiac Auténoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. E
certo que, a doutrina juridico-administrativa lem-se debatido com a questao de saber em que
medida as normas juridicas de direito administrativo se aplicam &s entidades de direito privado
que se acham incluidas no conceito de Administragdo Piblica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificagio, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
além do mais, a Assoclacio de Promogio da Regido Autdnoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigacoes de informacao decorrentes da Lei n.® 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Goncalves descreve “(..) pelo facto de a acac que desenvolvem
corresponder ao desempenho de fungdes administrativas, os entidades com personalidade de
direito privado encontram-se naturalmente expostas o uma incidéncia do Direito
Administrativa”’,

Esta idela é reforcada pelo dmbito de aplicacdo do Codige de Procedimento
Administrativo, aprovado pele Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeire, ac determinar que "As
disposicies do presente Codigo respeitantes aos principlos gerais, ao procedimento e a
atividede administrativa séo aplicdveis & conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, adotada no exercicio de poderes pablicos ou reguiada de modo especifico por

disposicdes de direito administrative”.

' PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrative, Vol. |, 2020, pagina 139.
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Assim, “Inclui-se também na fungio administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privadas (n&0 sé por entidades privadas criadas pela Administragao, mas por
verdadeiras privados), na medida em que implique o exercicio de poderes publicos ou seja
regulada por principios ou disposicdes normativas especificas de direito administrativo™.

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podem ser “transportadas” para
o imbito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranca, que apenas guando as
normas de direito administrativo prevejam expressamente o campa subjetive de aplicagéo, ou
ainda, definam os termos da sua aplicagio, em termos de abrangerem “quaisquer entidades™
da Administragdo, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicagéa do Direito
Administrative as aludidas entidades privadas®,

Aproximando-ncs da questdo que se coloca no Relato, podemos conciuir que,
apenas se o cancreto modo de atuacio ou as obrigagdes juridicas impostas sobre as pesscas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situacio concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinagoes.

isto €, para saber se, em concrelo, a legislagio relativa a publicacao e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicacao a Associacao de Promogio da Regido Autdnoma
da Madeira, importa delimitar o dmbito de aplicacio do Regime de Reporte e Publicitagdo de
Subvencées e Beneficios Publicos, Concedidos por Entidades do Setcr Plblico, aprovado pela
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°da Lein.°
64/2013, define o dmbito de aplicacdo, Entidades do setor plblico: “...administragdo direta
ou indireta do Estado, regides autonomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial
do Estado e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladoras, fundagdes publicas de direfto publico
e de direito privado, outras pesscas coletivas da administragdo auténoma, demais pessoas
coletivas plbiicas e ouiras entidades ptblicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluldas no setor das administragoes publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

2 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, LicBes de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
1 Neste sentide, PEDRO COSTA GONGALVES, Entidades privadas com poderes publicos, 2005, pagina 291.
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Ora, a Associacac de Promocao da Regido Autonoma da Madeira nao se inclui no
ambito de aplicagio do sobredito diploma, por ndo ser uma entidade da Administragao Bdblica
tradicional, por nio ser uma fundagao de direito privade, e por nao se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das Administracdes Publicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da lei, que sustentou a

conduta da Associacao de Promogao da Regiao Autenoma da Madeira.

Requer-se a V. Exas. que 05 considerandos aqui vertidos sejam

refletidos no teor do Relato de Auditoria & Associacdo de Promocac

da Regifio Auténoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,

eventualmente, com as respetivas retificacbes a que houver lugar,

bem como sejam consideradas nas conclusoes a retirar do_mesmo

remetendo-se, quanto ao demais, para todos o elementos e

esclarecimentos que {4 foram fornecidos a esta Seccao do Tribunal

de Contas, pela Associagdo de Promocéo da Regido Auténoma da

Madeira, ao abrigo do principio da colaboracéo.
[

Funchal, 08 de Julho de 2024 (
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccao Regional da Madeira
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Antonio Gabriel de Castro Gongalves, notificado do teor do “Relato de Auditoria a Associacdo
de Promocdo da Regido Autonoma da Madeira - 2020/217, datado de 29.05.2024, vém - nospara
efeitos do disposto no n.® 2 do artigo 13.° daLeide Organizacdo e Processo do Trbunal de Contas -, pronunciar-se,

alegando o seguinte:

I Razdo de ordem:

Nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de
Contas, € assegurado aos eventuais responsaveis, previamente a instauracio de processos de
efetivacdo de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam vir a ser imputados, a respetiva qualificacao, o regime legal e
0s montantes a repor ou a pagar.

Considerando a extensio e pormenorizacdo do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Associac3o de Promocdo da Regido Autonoma da Madeira,
informacao detalhada que lhes permite fazer as presentes observacdes, as quais dao por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associacdo de Promogao da Regiao Autdnoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observacdes infra, as quais ndc pretendem ser uma
pronuncia exaustiva sobre todos os pontos abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento e
retificacio aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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. Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

O Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos e/ou Acdes
promovidos pela Associacdo, destaca da analise diverscs considerandos gquanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados a celebracio de contratos de aquisicio de servicos
de producdo digital, planeamento, execucdo, acompanhamento e compra de espaco para
campanhas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisio e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que foram fornecidos a esta Seccao do Tribunal de Contas, ao abrige do principio
da colaboracdo, os procedimentos pré-contratuais adotados em causa foram consultas prévias.

Em concreto, no que respeita aos contratos celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e Nova Expressao, Planeamento de Media e Publicidade, 5.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ac que se encontra vertido
na pagina B85 e 90, e como decorre do tecr das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacao devera ser

levada em consideracao.

1. Quanto aos indicios de que terd existido uma “redugdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e com a Nova Expressdo, Planeamento de Media e

Publicidade, S.A.:

O Relato de Auditoria reporta-se a “indicies” de que a Associacdo, através da
clausula 6.* do Caderno de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrato”, nos

termos do n.® 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posicdo vertida no sobredito Relato, salvo melhor opiniae, niao deve prevalecer,
nem é de subscrever, considerando o concreto objeto contratual e as prestacdes contratuais
que constituem a contrapartida do preco contratual a liquidar junto do cocontratante.

Nos termos do disposto no n.® 8 do artigo 17.° do CCP "0 valer do contrato ndo
pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente Coédigo”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuais em apreco respeitaram, com rigor, os conceitos juridicos da contratacao publica.

E que, integra o conceito de valor contratual ‘o valor mdxime do beneficio
economico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execucdo de todas as prestacdes que
constituem o seu objeto” - vide n.° 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas nao constitui qualquer contrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouco se acha incluido no respetivo beneficio econémico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelc de gestao de campanhas publicitarias digitais, sendo que, nao se trata de uma mera
“intermediacdo” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situagdo que seria prejudicial a boa gestdo
dos dinheiros publicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacac de servico em que a remuneracio da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicio de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associacdo de Promocio da Madeira, que determina e
controla o valer da despesa em meios digitais.

£ certo que a contrapartida da prestacio de servico se traduz num valor muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longo do contrato, o que resulta da dinamica do mercado digital, sendo que essas
despesas sdo suportadas diretamente pela Associacdo de Promocao da Madeira.

Considera-se que o preco base fixado no presente procedimento é adequado ao
objeto contratual, as prestacdes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artigo 47.°, n.” 3 do CCP, bem como se ajusta ao valor do beneficio econdmico que

pode ser obtido pelo adjudicatario, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos juridicos para que, havendo a

correspondente autorizacao de despesa, nao podena considerar-se que a realizacao da despesa

que resulta da execucdo das prestac8es contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto

ne contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizadas para efeitos

de valor contratual”.

Quanto a alegada faita de documentos atualizados comprovativos da

sua situagdo regularizada perante a Seguranga Social:

O relato descreve, como sendo uma situagdo de facto, a “Aprovacdo e

formalizacdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto a sua candidatura os

documentos atualizados comprovativos da sua situacdo regularizada perante a Seguranca

Social”, afigurando-se util referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

Relativamente ao PCV 007/2021 (Ponto 2.3.2.3. Pagina 39 Ponto 1) 1)), ©
Protocolo foi celebrade apenas com a sociedade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual forneceu a documentagdo necessaria quando da formalizagdo da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;
Relativamente ao PCV 040/2021, remetendo para todos os esclarecimentos
ja prestados pela Associagdo de Promogao da Madeira, o unico pagamento
de tranches foi liquidado em dezembro de 2021, apds ter sido entregue
toda a documentacdo necessaria;

Relativamente aos PCV 44/2020 e 19/2021, ndo se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que nao beneficiaram da
respetiva majoracdo prevista no n.” 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

Relativamente ao PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicavel (acdes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fornecidos pela Associagao de Promogdo da Madeira.
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. Quanto a observincia dos pressupostos que presidiram & criagdo da
Associa¢do de Promogdo do Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimento quanto as fontes de financiamento:

0 relato do Tribunal de Contas refere-se ac n.” 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
o qual: "A Associagdo de promocdo os durard enquante os pressupostos vertidos no Protoowlo
de Concertacdo e Contratualizacdo da Promogdo Turistica se mantiverem em vigor.”

Conclui, na pagina 83, ponto 2, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
ptiblico a atividade da Associacdo atingiu os 27,8 milhdes de euros, dos quais, 23,7 milhGes de
euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o remanescente pelo Turismo de Portugal
(4,1 milhdes de euros). Daquele montante global: (i) 1,4 milhdes de euros foram utilizados
para apoiar "Planos de Comercializacdo e Venda'; (ii) 8,5 milhGes de euros para financiar
“Campanhas elou A¢des de promocdo e marketing”; (iii) 16,1 milhdes de eurcs em "Outros
eventos efou acoes’; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de funcionamento (cf. os Pontos
21.0:2.0.2.2.3:1.)."

Conclui, ainda, o Relato que “Face aos pressupostos que presidiram a sua criagdo
em 2003, a Assodiacdo de Promocdo da Madeira, ndo cumpre com o requisito de financiamento
contratualizado com o ICEP na medida em que ndo dispGe de receitas de origem ndo publica
que lhe confiram “(..) capacidade e autonomia para responder peia [correspondente]
contrapartida financeira (..) e para suportar os custos da [sua] estrutura de fundenamento
(.-}, em termos logisticos e de recursos humanos.”, nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1.° dos
Estatutos que estabelece que a "Assodacdo de Promogdo durard enquanto os pressupostos
vertidos no Protocolo de Concertacdo e Contratualizacdo da Promocdo Turistica se mantiverem
em vieor" (cf. o ponto 2.1.3.)".

Salvo o merecido respeito, o Relato incorre em imprecisio no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou acdes promovidas pela Associacdo de
Promocdo da Madeira”, € certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
ambito da execucdo dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associagao de Promogdo da Madeira, no dmbito
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da execucdo do respetivo Plano de Atividades, lanca mao de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratagao publica destinados a aquisicao de servicos,
tendo em vista a satisfac@o das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Atividades.

A titulo exemplificativo, no ambito dos eventos e acdes “Bollywood”, “Fam Trips
20207, “Golf 2020”7, “Golf 2021, “MOT", “Rally Vinho Madeira 2020™ e “Rally Vinho Madeira
2020”, foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ac abrigo do Cddigo dos
Contratos Publicos, ndo devendo ser considerados “apoios”, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos pela Associacio de
Promocdo da Madeira.

O Relato de Auditoria refere-se ainda ao Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Direcdo
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, I.P..

Nessa andlise, consta do Relato o “Quadro VI - Financiamento global no contexto
da contratualizacdo da promocdo turistica externa”, na pagina 31, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuicdo da RAM é cerca de 5 vezes superior a do Turismo de Portugal, |.P.”.

Porém, o n.” 3 da clausula 13.° do Protocolo para a Promocdo e Comercializacao
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regional é composto por
3 Tipologias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializagio e Venda,
e c) Os Planos de Produto e Mercado.

0 n.° 6 da mesma clausula dispe que o Plano de Marketing Regional e financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimento privado, corresponde
o minime de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e o minime de 4€ de investimento do Turismo de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT’s.

Ademais, resulta do n.” 1 da clausula 18.° que os Planos de Comercializacdo e
Venda sdo financiados através de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Govemos Regionais dos Acores e da Madeira.
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Com base neste protocolo, € celebrado anualmente o Contrato de Promogao
Externa Regional.

Nos termos do n.° 1 da clausula 1.” do Contrato de Promogao Externa Regional de
2020, “O Presente contrato tem por objecto a execugdo do PLANO DE MARCA REGIONAL”, sendo
que o Plano de Marca apresentado foi no valor de 2 067 390EUR. Ou seja, nao se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicacdo das fontes de financiamento é o seguinte:

Planode MarketingRegonal |Ertidade Financladora |Valor Observag Ges
FanodeMarcaRegonal Turisma de Pertugal 2067 390,00€ 4. Comunicado pelo Turismo de Portuga tedos 0s 5nos
GovernoRegona 516847 50€ {1(minimo]
PCvs Privados 516847 S0€ {1(minimo)

0 Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associacdo de Promogao da
Madeira.

0Os montantes que os privados investem em PCV's e que consubstanciam o seu
financiamento minimo ndo s3o contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
vez que o investimenta é feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras nio sio mais do que os
redébitos aos associados das despesas que lhes sdo imputaveis referentes a sua participagac em
feiras e eventos organizados pela Associagdo de Promogdo da Madeira, os quais sdo deduzidos
aos montantes de execucdo provenientes do financiamento das entidades Publicas,
nomeadamente do Governo Regional.

Existem, como se demonstrou, imprecisdes no agrupamento das fontes de
financiamento, desighadamente, pela existéncia receitas de associados/privados que constam
no mapa nao consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% doc total de
financiamento que os privados sao obrigados no ambito do Protocolo com o Turismo de Portugal.

Aléem do mais, as quotas de associados sao utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associacac de Promocao da Madeira, cujo funcionamento

nao se integra no ambito do referido Protocolo.
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Assim, no ambito da atividade da Associagdo de Promogdo da Madeira, sdo
executados os montantes que se encontram vertidos nos respetivos orcamentos, em
cumprimento do Plano de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV's, os quais sao
reportados anualmente ac Turismo de Portugal, ac Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitados nc Relatdrio Anual de Atividades.

. Quanto d cominagdo de incumprimento de uma obrigagio legal, em
virtude da falta de publicagdo e de reporte da listagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, a Associacdo de Promogao da
Regiao Auténoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. £
certo que, a doutrina juridico-administrativa tem-se debatide com a questdc de saber em que
medida as normas juridicas de direito administrative se aplicam as entidades de direito privado
que se acham incluidas no conceito de Administracdo Publica, entendida em sentido funcional
ou material,

Porém, apesar dessa qualificacdo, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
aléem do mais, a Associacdo de Promocao da Regido Autonoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigacdes de informacdo decorrentes da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Goncalves descreve “(..) pelo facto de a agio que desenvolvem
corresponder ac desempenho de fun¢ies administrativas, as entidades com personalidade de
direito privado encontram-se naturalmente expostas a uma incidénda do Direito
Administrativo"’.

Esta ideia é reforcada pelo ambito de aplicagdo do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro, ao determinar que “As
disposicdes do presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa sdo aplicdveis @ conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo especifico por

disposicdes de direito administrativo”.

! PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Yol. |, 2020, pagina 139.
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Assim, “Inclui-se também na func3o administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privadas (nao so por entidades privadas criadas pela Administracao, mas por
verdadeiros privades), na medida em que implique o exercicio de poderes publicos ou seja
regulada por principios ou disposicdes normativas especificas de direito administrativo™.

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podem ser “transportadas” para
o ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranca, que apenas quando as
normas de direito administrativo prevejam expressamente o campo subjetivo de aplicacdo, ou
ainda, definam os termos da sua aplicagao, em termos de abrangerem “quaisquer entidades™
da Administracdo, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicacio do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas’.

Aproximando-nos da questao que se coloca no Relato, podemos concluir que,
apenas se o concreto modo de atuacdo ou as obrigagdes juridicas impostas scbre as pessoas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situacdo concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinacGes.

Isto €, para saber se, em concreto, a legislagdo relativa a publicacao e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicagdo a Associacdo de Promocao da Regiao Auténoma
da Madeira, importa delimitar o ambito de aplicagao do Regime de Reporte e Publicitacdo de
Subvengdes e Beneficios Publicos, Concedidos por Entidades do Setor Publico, aprovado pela
Lei n.” 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
64/2013, define o ambito de aplicacdo, Entidades do setor publico: “...administragdo direta
ou indireta do Estado, regides auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial
do Estado e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladoras, fundacoes publicas de direito publico
e de direito privado, outras pessoas coletivas da administracde auténoma, demais pessoas
coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administracées publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas dltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

2 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, LicSes de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
* Neste sentido, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades privadas com poderes publicos, 2005, pagina 291.
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Ora, a Associagao de Promogdo da Regido Autonoma da Madeira nde se inclui no
ambito de aplicacdo do sobredito diploma, por nac ser uma entidade da Administragdo Publica
tradicional, por ndo ser uma fundac3o de direito privado, e por ndo se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das Administracées Pdblicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da lei, que sustentou a

conduta da Associacioc de Promocao da Regido Autonoma da Madeira.

Requer-se a V. Exas. que os considerandos agqui_vertidos sejam

refletidos no teor do Relato de Auditoria a Associacao de Promogdo

da Regido Autdénoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,

eventualmente, com as respetivas retificacdes a que houver lugar,

bem como sejam consideradas nas conclusdes a retirar do mesmo

remetendo-se, quanto ao demais, para todos os elementos e
esclarecimentos que jé foram fornecidos a esta Seccdo do Tribunal
de Contas, pela Associagio de Promocdo da Regido Auténoma da

Madeira, ao abrigo do principio da colaboracio.

Funchal, 08 de Julho de 2024

Anténio Gabriel de Castro Gongalves
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccao Regional da Madeira
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Antonic Maria Trindade Jardim Fernandes, notificado do teor do “Relato de
Auditoria a Associacdo de Promocdo da Regido Autonoma da Madeira - 2020/21”, datado de
29.05.2024, vém - nos para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Organtzagio e Processo do Tribunal

de Contas -, pronunciar-se, alegando o seguinte:
I Razdo de ordem:

Nos termos do n.® 2 do artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de
Contas, € assegurado aos eventuais responsaveis, previamente a instauracio de processos de
efetivacdo de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam vir a ser imputados, a respetiva qualificagao, o regime legal e
osmontantes a repor ou a pagar.

Considerando a extensio e pormenorizacdo do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Associacdo de Promocic da Regido Autdnoma da Madeira,
informacdo detalhada que lhes permite fazer as presentes observacées, as quais dao por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associagao de Promogao da Regiao Autonoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observacGes infra, as quais ndc pretendem ser uma
pronuncia exaustiva sobre todos os pontos abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento e
retificacdo aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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. Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

O Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos efou Acdes
promovidos pela Associagdao, destaca da analise diversos considerandos quanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados a celebracdo de contratos de aquisic3o de servicos
de producao digital, planeamento, execucdo, acompanhamento e compra de espago para
campanhas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisio e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que foram fornecidos a esta Seccao do Tribunal de Contas, ao abrige do principio
da colaboracdc, os procedimentos pré-contratuais adotados em causa foram consultas prévias.

Em concreto, no que respeita acs contratos celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e Nova Expressao, Planeamento de Media e Publicidade, 5.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ao que se encontra vertido
na pagina 85 e 90, e como decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacdo devera ser

levada em consideragao.

1. Quanto aos indicios de que terd existido uma “redugdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e com a Nova Expressdo, Planeamento de Media e

Publicidade, 5.A.:

O Relato de Auditoria reporta-se a “indicios” de que a Associacde, através da
clausula 6.” do Caderno de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrate”, nos

termos do n.” 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posicdc vertida no sobredito Relato, salvo melhor opinido, ndo deve prevalecer,
nem é de subscrever, considerando o concreto objeto contratual e as prestacdes contratuais
que constituem a contrapartida do prego contratual a liquidar junto do cocontratante.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 17.° do CCP "0 valor do contrato ndo
pode ser fracionade com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente (odigo”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuais em apreco respeitaram, com rigor, os conceitos juridicos da contratagao publica.

E que, integra o conceito de valor contratual ‘o valor mdximo do beneficio
economico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execucdo de todas as prestacées que
constituem o seu objeto” - vide n.® 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas nao constitui qualquer contrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouco se acha incluide no respetivo beneficio econémico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelo de gestdo de campanhas publicitarias digitais, sendo que, nao se trata de uma mera
“intermediacio” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situagdo que seria prejudicial a boa gestao
dos dinheiros publicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacao de servico em que a remuneracao da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ac servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicio de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associacdo de Promocao da Madeira, que determina e
controla o valor da despesa em meios digitais.

E certo que a contrapartida da prestacao de servico se traduz num valor muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longo do contrato, o que resulta da dindmica do mercado digital, sendo que essas
despesas sdo suportadas diretamente pela Associacdo de Promocao da Madeira.

Considera-se que o preco base fixade no presente procedimento é adequado ao
objeto contratual, as prestagdes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artigo 47.°, n.” 3 do CCP, bem como se ajusta ao valor do beneficio econémico que

pode ser obtido pelo adjudicatario, de acordo com o disposto no n.” 1 do artigo 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos juridicos para que, havende a

correspondente autorizacao de despesa, nao poderia considerar-se que a realizacio da despesa

que resulta da execuclo das prestacSes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto

no contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizadas para efeitos

de valor contratual”.

Quanto d alegada falta de documentos atualizados comprovativos da

sua situa¢do regularizada perante a Sequranga Social:

0 relato descreve, como sendo uma situagao de facto, a “Aprovacdo e

formalizacdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto a sua candidatura os

documentos atualizados comprovativos da sua situacdo regularizada perante a Seguranca

Social”, afigurando-se util referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

Relativamente ao PCV 007/2021 (Ponto 2.3.2.3. Pagina 39 Ponto 1) i)), o
Protocolo foi celebrado apenas com a sociedade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual forneceu a documentacdo necessaria quando da formalizagao da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;
Relativamente ao PCV 040/2021, remetendo para todosos esclarecimentos
ja prestados pela Associagdo de Promogao da Madeira, o Unico pagamento
de tranches foi liquidado em dezembro de 2021, apés ter sido entregue
toda a documentacio necessaria;

Relativamente aos PCV 44/2020 e 19/2021, nao se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que nio beneficiaram da
respetiva rpajoragao prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

Relativamente ao PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicavel (agdes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fornecidos pela Asscciacdo de Promocdc da Madeira.
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. Quanto & observdncia dos pressupostos que presidiram a criagdo da
Associagdo de Promogdo da Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimento quanto as fontes de financiamento:

O relato do Tribunal de Contas refere-se ao n.” 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
o qual: "A Associagdo de promocdo os durara enquanto os pressupostos vertides no Protowlo
de Concertacdo e Contratualizacdo da Promogdo Turistica se mantiverem em vigor.”

Conclui, na pagina 83, ponto 2, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
publice a atividade da Associacdo atingiu os 27,8 milhées de euros, dos quais, 23,7 milhées de
euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o remanescente pelo Turismo de Portugal
(4,1 milhdes de euros). Daquele montante global: (i) 1,4 milhdes de euros foram utilizados
para apoiar "Planos de Comercializacdo e Venda'; (ii) 8,5 milhées de euros para financiar
"Campanhas el/ou Acdes de promocdo e marketing”; (iii) 16,1 milhbes de euros em "Outros
eventos e/ou agdes’; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de funcionamento (cf. os Pontos
2T7.1.,2.4.2.22:3.1.)."

Conclui, ainda, o Relato que “Face aos pressupostos que presidiram a sua criagdo
em 2003, a Associacdo de Promocdo da Madeira, ndo cumpre com o requisito de financiamento
contratualizado com o ICEP na medida em que ndo dispde de receitas de origem ndo publica
que (he confiram *“(..) capacidade e autonomia para responder pela [correspondente]
contrapartida financeira (...) e para suportar os custos da [sua] estrutura de funcionamento
{...), em termos logisticos e de recursos humanos."”, nem cumpre com a n.” 3 do artigo 1.° dos
Estatutos que estabelece que a "Assodacdo de Promogdo durard enquanto os pressupostos
vertidos no Protocolo de Concertacdo e Contratualizagdo da Promocdo Turistica se mantiverem
em vigor” (cf. o ponto 2.1.3.)".

Salvo o merecido respeito, o Relato incorre em imprecisdo no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos efou aces promovidas pela Associacdo de
Promocdo da Madeira”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
ambito da execucdo dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associagdo de Promogdo da Madeira, no dmbito
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da execucdoc do respetivo Plano de Atividades, langa mac de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratagdc publica destinados a aquisicdo de servicos,
tendo em vista a satisfac&o das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Atividades.

A titulo exemplificativo, no ambito dos eventos e acdes “Bollywood”, “Fam Trips
2020, “Golf 2020", “Golf 2021", “MOT", “Rally Vinho Madeira 2020" e “Rally Vinho Madeira
2020, foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ao abrigo do Codigo dos
Contratos Publicos, ndo devendo ser considerados “apoios”, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos pela Associacao de
Promogao da Madeira.

O Relato de Auditoria refere-se ainda ao Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abnl de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Diregao
Regional do Turismo e de 4€ de investimente do Turismo de Portugal, I.P..

Nessa analise, consta do Relato o “Quadro V| - Financiamento global no contexto
da contratualizagdo da promocdo turistica externa”, na pagina 31, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuicao da RAM é cerca de 5 vezes superior a do Turismo de Portugal, I.P.".

Porém, o n.° 3 da clausula 13.° do Protocolo para a Promocdo e Comercializacao
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regional € composto por
3 Tipologias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializacdo e Venda,
e ¢) Os Planos de Produto e Mercado.

0 n.° 6 da mesma clausula dispde que o Plano de Marketing Regional e financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimento privade, corresponde
o minime de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e o minimo de 4€ de investimento do Turismo de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT's.

Ademais, resulta do n.° 1 da clausula 18.° que os Planos de Comercializagdo e
Venda sdo financiados através de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Govemos Regionais dos Acores e da Madeira.
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Com base neste protocolo, é celebrado anualmente o Contrato de Promogdo
Externa Regional.

Nos termos do n.” 1 da clausula 1. do Contrato de Promogao Externa Regional de
2020, “O Presente contrato tem por objecto a execucao do PLANO DE MARCA REGIONAL™, sendo
que o Plano de Marca apresentado foi no valor de 2 067 390EUR. Ou seja, ndo se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicacdo das fontes de financiamento € o seguinte:

Planode ing Regional _|Entidade Financiadora [Valor Chserv:
Planode MarcaRegionat Turismo de Portugal 2067 390,00 € {4- Comunicado pele Turismo de Portugai todos os anos
Governo Regional 516 847,50 € [1{minimo)
PCVs Privados 516 847,50 € {1 {ménimo}

O Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associacdo de Promocao da
Madeira.

Os montantes que os privados investem em PCV's e que consubstanciam o seu
financiamente minimo nao sdo contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
vez que o investimento € feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras ndo sio mais do que os
redébitos aos associados das despesas que lhes sdo imputaveis referentes a sua participagcao em
feiras e eventos organizados pela Associacdo de Promogac da Madeira, os quais sao deduzidos
aocs montantes de execucdo provenientes do financiamento das entidades Publicas,
nomeadamente do Governc Regional.

Existem, como se demonstrou, imprecisdes no agrupamento das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associades/privados que constam
no mapa nao consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do total de
financiamento que os privados sdo cbrigados no ambito do Protocolo com o Turismo de Portugal.

Além do mais, as quotas de associados sdc utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associacio de Promocdo da Madeira, cujo funcionamento

nio se integra no ambito do referido Protocolo.

141



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Assim, no ambito da atividade da Associagdo de Promogac da Madeira, sao
executados os montantes gque se encontram vertidos nos respetivos orcamentos, em
cumprimento do Plano de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV’s, os quais sao
reportados anualmente ao Turismo de Portugal, ac Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitados no Relatdrio Anual de Atividades.

. Quanto @ cominagdo de incumprimento de uma obrigagdo legal, em
virtude da folta de publicagdo e de reporte da listagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, a Associacao de Promogao da
Regido Autdnoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. £
certo que, a doutrina juridico-administrativa tem-se debatide com a questdo de saber em que
medida as normas juridicas de direito administrativo se aplicam as entidades de direito privado
que se acham incluidas no conceito de Administracao Publica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificacdo, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
além do mais, a Associacdc de Promocdo da Regido Autonema da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigacGes de informagdo decorrentes da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Goncalves descreve “(.) pelo facto de a acdc que desenvolvem
corresponder ao desempenho de funcdes administrativas, as entidades com personalidade de
direito privado encontram-se naturalmente expostas a uma incidéncda do Direito
Administrativo™.

Esta ideia & reforcada pelo @mbito de aplicacdo do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.” 4/2015, de 7 de janeiro, ao determinar que “As
disposicoes do presente (odigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa sGo aplicdveis @ conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo especifico por

disposicoes de direito administrative™.

' PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, 2020, pagina 139.
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Assim, “Inclui-se também na fungdc administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privadas (ndo so por entidades privadas criadas pela Administracio, mas por
verdadeiros privados), na medida em que implique o exercicio de poderes pdblicos ou seja
regulada por principios ou disposices normativas especificas de direito administrativo ',

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podem ser “transportadas” para
o ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranca, que apenas quando as
normas de direito administrativo prevejam expressamente o campo subjetivo de aplicacao, ou
ainda, definam os termos da sua aplicagdo, em termos de abrangerem “quaisquer entidades”
da Administragdo, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicaco do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas’.

Aproximando-nos da questdo que se coloca no Relato, podemos concluir que,
apenas se o concreto medo de atuagdo ou as obrigacdes juridicas impostas sobre as pessoas
celetivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situacdo concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinagSes.

Isto e, para saber se, em concreto, a legislacdo relativa a publicacao e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicagao a Associagdo de Promogao da Regido Auténoma
da Madeira, importa delimitar o ambito de aplicacdo do Regime de Reporte e Publicitagio de
Subvencoes e Beneficios Publicos, Concedidos por Entidades do Setor Publico, aprovado pela
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
64/2013, define o dmbito de aplicagdo, Entidades do setor plblico: “...administragdo direta
ou indireta do Estado, regiées auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial
do Estado e dos setores empresariais regionals, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladoras, fundacdes publicas de direito publico
e de direito privado, outras pessoas coletivas da administracdo autdnoma, demais pessoas
coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administragbes publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

2 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Licoes de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
# Neste sentido, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades privadas com poderes publicos, 2005, pagina 291.
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Ora, a Associag@o de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira ndo se inclui no
ambito de aplicacdo do sobredito diploma, por nao ser uma entidade da Administragdo Publica
tradicional, por ndo ser uma fundacéo de direito privado, e por nac se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das AdministragGes Publicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da lei, que sustentou a

conduta da Associacdo de Promocac da Regido Autonoma da Madeira.

Reguer-se a V. Exas. gue os considerandos aqui vertidos sejam
refletidos no teor do Relato de Auditoria a Associacdo de Promagéaoe

da Regido Auténoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,

eventualmente, com as respetivas retificacdes a que houver lugar,

bem como sejam consideradas nas conclusdes a retirar do mesmo,

remetendo-se, quanto ao demais, para todos os elementos e
esclarecimentos que jé foram fornecidos a esta Seccdo do Tribunal
de Contas, pela Associacio de Promocdo da Regido Auténoma da

Madeira, ao abrigo do principio da colaboracio.

Funchal, 08 de Julho de 2024

Antonic Maria Trindade Jardim Fernandes

Assinado por: ANTONIO MARIA TRINDADE
JARDIM FERNANDES

Num. de Identificagic: 09644862

Data: 2024.07.08 17:26:11+01'00"

E CARTAO DE CIDADAD
L N
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccdo Regional da Madeira
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Tiago Correia de Frias Massa Pereira, notificado do teor do “Relato de Auditoria a Associacdo
de Promogio da Regido Auténoma da Madeira - 2020/21", datado de 29.05.2024, v&m - nospara
efeitos do disposto non.® 2 do artigo 13.° da Lei de Organizac@o e Processo do Trbunal de Contas -, pronunciar-se,

alegando o seguinte:

1. Razdo de ordem:

Nos termos do n.” 2 do artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de
Contas, € assegurado aos eventuais responsaveis, previamente a instauracdo de processos de
efetivacdo de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam vir a ser imputados, a respetiva qualificagdo, o regime legal e
0s montantes a repor ou a pagar.

Considerando a extensdo e pormenorizacdo do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Associacdo de Promo¢ac da Regido Autonoma da Madeira,
informacao detalhada que lhes permite fazer as presentes observacbes, as quais dio por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associacao de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observacdes infra, as quais nac pretendem ser uma
pronuncia exaustiva sobre todos os pontos abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento e
retificacdo aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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. Das referéncias o procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

0 Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos efou Acdes
promovidos pela Associacdo, destaca da analise diversos considerandos quanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados a celebracdo de contratos de aquisicdo de servigos
de producdo digital, planeamento, execucac, acompanhamento e compra de espaco para
campanhas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisao e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que foram fornecidos a esta Seccao do Tribunal de Contas, ao abrigo do principio
da colaboracio, os procedimentos pré-contratuais adotados em causa foram consultas prévias.

Em concreto, no que respeita aos contratos celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, 5.A. e Nova Expressao, Planeamento de Media e Publicidade, S.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ac que se encontra vertido
na pagina 85 e 90, e como decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacdo devera ser

levada em consideracao.

n. Quanto aos indicios de que terd existido uma “redugdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e com a Nova Expressio, Planeamento de Media e

Publicidade, 5.A.:

0 Relato de Auditoria reporta-se a “indicios” de que a Associacdo, através da
clausula 6.* do Caderno de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrate”, nos

termos do n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posicao vertida no sobredito Relato, salvo melhor opinido, ndc deve prevalecer,
nem € de subscrever, considerando o concreto objeto contratual e as prestagdes contratuais
que constituem a contrapartida do preco contratual a liquidar junto do cocontratante.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artige 17.° do CCP "0 valor do contrato ndo
pode ser fracionado com e intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente Codigo”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuais em apreco respeitaram, com rigor, os conceitos juridicos da contratacao publica.

E que, integra o conceito de valor contratual "o valor mdxime do beneficio
econdémico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execucdo de todas as prestaces que
constituem o seu objeto” - vide n.° 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas nao constitui qualquer contrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouco se acha incluide no respetivo beneficic econdmico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelo de gestdo de campanhas publicitarias digitais, sendo que, nac se trata de uma mera
“intermediacdo” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situagdo que seria prejudicial a boa gestao
dos dinheiros publicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacao de servico em gue a remuneracao da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicio de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associacao de Promogao da Madeira, que determina e
controla o valor da despesa em meios digitais.

E certo que a contrapartida da prestacdo de servico se traduz num valor muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longo do contrato, o que resulta da dindmica do mercado digital, sendo que essas
despesas sdo suportadas diretamente pela Associacdo de Promogao da Madeira.

Considera-se que o preco base fixado no presente procedimento € adequado ao
objeto contratual, as prestagGes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artigo 47.°, n.” 3 do CCP, bem como se ajusta ao valor do beneficio econdmico que

pode ser obtido pelo adjudicatario, de acordo com o disposto no n.” 1 do artigo 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos juridicos para que, havendo a

correspondente autorizacao de despesa, nao poderia considerar-se que a realizacio da despesa

que resulta da execucdo das prestacSes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto

ne contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizadas para efeitos

de valor contratual”.

Quanto & alegada falta de documentos atualizados comprovativos da

sua situa¢do regularizada perante a Seguranga Social:

0 relato descreve, como sendo uma situacdo de facto, a “Aprovacio e

formalizacdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto a sua candidatura os

documentos atualizados comprovativos da sua situacdo regularizada perante a Seguranca

Social™, afigurando-se util referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

Relativamente ao PCV 007/2021 (Ponto 2.3.2.3. Pagina 39 Ponto 1) i)), o
Protocolo foi celebrado apenas com a sociedade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual forneceu a documentagdo necessaria quando da formalizagao da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;
Relativamente ac PCY 040/2021, remetendo para todos os esclarecimentos
ja prestados pela Associacdo de Promocac da Madeira, o unico pagamento
de tranches foi liquidado em dezembro de 2021, apos ter sido entregue
toda a documentacido necessaria;

Relativamente aos PCV 44/2020 e 19/2021, nido se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que nao beneficiaram da
respetiva majoracdo prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

Relativamente ao PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicavel (acdes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fornecidos pela Associacio de Promogdo da Madeira.
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. Quanto ad observidncia dos pressupostos que presidiram @ criacdo da
Associagdo de Promogdo da Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimento quante ds fontes de financiamento:

O relato do Tribunal de Contas refere-se ao n.” 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
o qual: "A Associagdo de promocdo os durard enquanto os pressupostos vertidos no Protocolo
de Concertacdo e Contratualizactio da Promocde Turistica se mantiverem em vigor."

Conclui, na pagina 83, ponto 2, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
plblico a atividade da Associacdo atingiu os 27,8 milhGes de euros, dos quais, 23,7 milthées de
euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o remanescente pelo Turismo de Portusal
(4,1 milhGes de euros). Daquele montante global: (i} 1,4 mithdes de euros foram utilizados
para apoiar "Planos de Comercializagdo e Venda'; (ii) 8,5 milhdes de euros para financiar
"Campanhas e/ou Acdes de promocgdo e marketing”; (iii) 16,1 milhées de euras em 'Outros
eventos efou acdes"”; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de fundonamento (cf. os Pontos
2132028 2.3 L. 5"

Conclui, ainda, o Relato que “Face aos pressupostos que presidiram a sua criagéo
em 2003, a Associagcdo de Promocdo da Madeira, ndo cumpre com o requisitoc de financiamento
contratualizado com o ICEP na medida em que ndo dispde de receitas de origem ndo plblica
que lhe confiram “(..) capacidade e autonomia para responder pela [correspondente]
contrapartida financeira (...} e para suportar os custos da [sua] estrutura de funcionamento
(...), em termos logisticos e de recursos humanos.", nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1.° das
Estatutos que estabelece que a "Associacdo de Promocdo durard enquanto os pressupostos
vertidos no Protocolo de Concertacdo e Contratualizacdo da Promocdo Turistica se mantiverem
em vigor” (cf. o ponte 2.1.3.)".

Salvo o merecido respeito, o Relato incorre em imprecisdo no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou acbes promovidas pela Associacio de
Promocdo da Madeira”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
ambito da execucdo dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associagao de Promogao da Madeira, no dmbito
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da execugdo do respetivo Plano de Atividades, lanca mao de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratagao publica destinados a aquisicao de servicos,
tendo em vista a satisfacdo das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Atividades.

A titulo exemplificativo, no ambito dos eventos e acdes “Bollywood”, “Fam Trips
2020", “Golf 2020", “Golf 2021", “MOT”, “Rally Vinho Madeira 2020” e “Rally Vinho Madeira
2020, foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ac abrigo do Codigo dos
Contratos Publicos, nao devendo ser considerados “apoios™, no sentide dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos pela Associacao de
Promogao da Madeira.

O Relato de Auditoria refere-se ainda ao Protocole de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Diregado
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, I.P..

Nessa analise, consta do Relato o “Quadro VI - Financiamento global no contexto
da contratualizacdo da promocdo turistica externa”, na pagina 31, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuicdo da RAM é cerca de 5 vezes superior a do Turismo de Portugal, I.P.".

Porém, o n.® 3 da cldusula 13.° do Protocolo para a Promogac e Comercializagao
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regional & composto por
3 Tipologias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializagio e Venda,
e c) Os Planos de Produto e Mercado.

0 n.° 6 da mesma clausula dispSe que o Plano de Marketing Regional e financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimento privado, corresponde
o minimo de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e o minimo de 4€ de investimento do Turismo de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT’s.

Ademais, resulta do n.° 1 da clausula 18.° que os Planos de Comercializacdo e
Venda sdo financiados através de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Governos Regionais dos Acores e da Madeira.
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Com base neste protocolo, € celebrado anualmente o Contrato de Promogao
Externa Regional.

Nos termos do n.° 1 da clausula 1.° do Contrato de Promogao Externa Regional de
2020, “O Presente contrato tem por objecto a execugao do PLANO DE MARCA REGIONAL”, sendo
que o Plano de Marca apresentado foi no valor de 2 067 330EUR. Ou seja, ndo se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicacdo das fontes de financiamento € o seguinte:

Plano de Marketing Regional  |Entidade Financiadora |{Valor Obsavagdes
Piano de Marca Regional Turismo de Portugal 2067 390,00 € |4 - Comunicado pelo Turismo de Portugal todos os anos
Governo Regionat 516 847,50€ |1 {minimo}
PCVs Privados 516 847,50€ |1{minimo)

0 Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associacao de Promogao da
Madeira.

Os moentantes que os privados investem em PCV's e que consubstanciam o seu
financiamento minimo nao sdo contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
vez que o investimento é feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras ndo sao mais do que os
redébitos aos associados das despesas que lhes sao imputaveis referentes a sua participagao em
feiras e eventos organizados pela Associagdo de Promocao da Madeira, os quais sao deduzidos
aos montantes de execucdo provenientes do financiamento das entidades Publicas,
nomeadamente do Governe Regional.

Existem, como se demonstrou, imprecisbes no agrupamento das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associados/privados que constam
no mapa nac consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do total de
financiamento que os privados s3o obrigados no ambito do Protocolo com o Turismo de Portugal.

Além do mais, as quotas de associados sao utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associacao de Promocao da Madeira, cujo funcionamento

néo se integra no dmbito do referido Protocolo.
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Assim, no ambito da atividade da Associacio de Promogio da Madeira, sdo
executados os montantes que se encontram vertidos nos respetivos orgamentos, em
cumprimento do Plano de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV’s, os quais sao
reportados anualmente ao Turismo de Portugal, ao Governo Regional, acs associados e

devidamente publicitados no Relatdrio Anual de Atividades.

. Quanto a comina¢do de incumprimento de uma obrigagdo legal, em
virtude da falta de publica¢cdo e de reporte da listagem anual dos

beneficies atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, a Asscciagae de Promogao da
Regido Auténoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. E
certo que, a doutrina juridico-administrativa tem-se debatido com a questdo de saber em que
medida as normas juridicas de direito administrativo se aplicam as entidades de direito privado
que se acham incluidas no conceito de Administragac Publica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificacdo, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
além do mais, a Associacao de Promocao da Regiao Autonoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigacdes de informacdo decorrentes da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Goncalves descreve “(..) pelo facto de a acdo que desenvolvem
corresponder ao desempenho de funcdes administrativas, as entidades com personalidade de
direito privado encontram-se naturalmente expestas a uma incidéncia do Direito
Administrative™.

Esta ideia é reforcada pelo ambito de aplicac2o do Cddigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, ao determinar que “As
disposicoes do presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa sdo aplicdveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou requlada de modo especifico por

disposicoes de direito administrativo”.

' PEDRC COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, 2020, pagina 139.
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Assim, “Inclui-se também na funcdo administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privadas (ndo so por entidades privadas criadas pela Administracdo, mas por
verdadeiros privados), na medida em que implique o exercicio de poderes publicos ou seja
regulada por principios ou disposicdes normativas especificas de direito administrativo’™.

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podem ser “transportadas” para
o ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranca, que apenas quando as
normas de direito administrativo prevejam expressamente o campo subjetivo de aplicacao, ou
ainda, definam os termos da sua aplicagdo, em termos de abrangerem “quaisquer entidades”
da Administracdo, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicacac do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas®.

Aproximando-nos da questio que se coloca no Relato, podemos concluir que,
apenas se o concreto modo de atuacdo ou as obrigacdes juridicas impostas sobre as pessoas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situacdo concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinacdes.

Isto @, para saber se, em concreto, a legislag3o relativa a publicacdo e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicagdo a Associagdo de Promogdo da Regido Autonoma
da Madeira, importa delimitar o ambito de aplicacdo do Regime de Reporte e Publicitacao de
Subvencoes e Beneficios Publicos, Concedidos por Entidades do Setor Publico, aprovado pela
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termos do n.° 1 do artigo 2." da Lein.”
64/2013, define o ambito de aplicagdc, Entidades do setor publico: “...administracdo direta
ou indireta do Estado, regides auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial
do Estado e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladoras, fundacées puiblicas de direito publico
e de direito privado, outras pessoas coletivas da administragdo autonoma, demais pessoas
coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administracies publicas no émbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas dltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

2 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Ligdes de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
3 Neste sentido, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades privadas com poderes publicos, 2005, pagina 291.
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Ora, a Associagdo de Promogao da Regido Autdnoma da Madeira nao se inclui no
ambito de aplicacdo do sobredito diploma, por nde ser uma entidade da Administra¢do Publica
tradicional, por nao ser uma fundacdc de direito privado, e por n@o se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das AdministragGes Publicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da le1, que sustentou a

conduta da Associacdo de Promocac da Regido Autonoma da Madeira.

Requer-se a V. Exas. que os considerandos aqui vertidos sejam
refletidos no teor do Relato de Auditoria a Associacdo de Promogdo

da Regido Autdnoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,

eventualmente, com as respetivas retificacdes a que houver lugar,
bem como sejam consideradas nas conclusdes a retirar do mesmo,

remetendo-se, quanto ao demais, para todos os elementos e

esclarecimentos gque ja foram fornecidos a esta Seccdo do Tribunal
de Contas, pela Associacdo de Promocdo da Regido Auténoma da

Madeira, ao abrigo do principio da colaboracdo.

Funchal, 08 de Julho de 2024

o (putia &b Faicr Messe i
iaﬂo C
Tiago Correia de Frias Massa Pereira

154



(g |
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAD REGIONAL DA MADEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS
Seccao Regional da Madeira
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Antonio Eduardo de Freitas Jesus, notificado do teor do “Relato de Auditoria a
Associagdo de Promogdo da Regido Autonoma da Madeira - 20201217, datado de 29.05.2024,
V&m - nos para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Organizac 20 e Processo do Tribunal de Contas -,

pronunciar-se, alegando o seguinte:

I Razdo de ordem:

Nos termos do n.° 2 do artigo 13.% da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, € assegurado aos eventuais responsaveis, previamente a instauracio de processos de
efetivacao de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam vir a ser imputados, a respetiva qualificacao, o regime legal e
0s montantes a repor ou a pagar.

Considerando a extensac e pormenorizacdo do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Associacdo de Promo¢do da Regido Autdnoma da Madeira,
informacio detalhada que lhes permite fazer as presentes observacdes, as quais dio por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associacao de Promogao da Regido Auténoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observacbes infra, as quais n3o pretendem ser uma
pronuncia exaustiva sobre todos os pontos abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento e
retificacdo aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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I Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

0O Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos e/ou Agdes
promovidos pela Associacao, destaca da analise diversos considerandos gquanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados a celebracao de contratos de aquisicdo de servicos
de producdc digital, planeamento, execucdo, acompanhamento e compra de espaco para
campanhas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisdo e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que foram fornecidos a esta Seccao do Tribunal de Contas, ao abrige do principio
da colaboragio, os procedimentos pré-contratuais adotados em causa foram consultas prévias.

Em concreto, no que respeita aos contratos celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as scciedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e Nova Expressao, Planeamento de Media e Publicidade, 5.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ao que se encontra vertido
na pagina 85 e 90, e como decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacio devera ser

levada em consideragao.

m. Quanto aos indicios de que terd existido uma “redugdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e com a Nova Expressio, Planeamento de Media e

Publicidade, S.A.:

O Relato de Auditoria reporta-se a “indicios” de que a Associacdc, através da
clausula 6.* do Cademo de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrate”, nos

termos do n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posicao vertida no sobredito Relato, salvo melhor opinido, ndo deve prevalecer,
nem & de subscrever, considerando o concreto objeto contratual e as prestacdes contratuais
que constituem a contrapartida do preco contratual a liquidar junto do cocontratante.

Nos termos do disposto no n.” 8 do artigo 17.° do CCP "0 valor do contrato ndo
pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente Cédigo”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuais em apreco respeitaram, com rigor, os conceitos juridicos da contratacao publica.

E que, integra o conceito de valor contratual "o valor mdxime do beneficio
economico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execucdo de todas as prestacées que
constituem o seu objeto” - vide n.° 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas nao constitui qualquer contrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouco se acha incluido no respetivo beneficio econémico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelo de gestdo de campanhas publicitarias digitais, sendo que, ndo se trata de uma mera
“intermediacao” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situagdo que seria prejudicial 2 boa gestao
dos dinheiros publicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacao de servico em que a remuneracao da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicdo de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associacdo de Promocio da Madeira, que determina e
controla o valor da despesa em meios digitais.

E certo que a contrapartida da prestacio de servico se traduz num valor muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longo do contrato, o que resulta da dinamica do mercado digital, sendo que essas
despesas sdo suportadas diretamente pela Associacao de Promocao da Madeira.

Considera-se que o preco base fixado no presente procedimento é adequado ao
objeto contratual, as prestacSes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artige 47.°, n.® 3 do CCP, bem como se ajusta ao valor do beneficio econdmico que

pode ser obtido pelo adjudicatario, de acordo com o disposto no n.” 1 do artigo 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos jundicos para que, havendo a

correspondente autonzacio de despesa, nao podena considerar-se que a realizacio da despesa

que resulta da execucao das prestacdes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto

no contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizadas para efeitos

de valor contratual”.

Quanto ¢ alegada falta de documentos atualizados comprovativos da

sua situagdo regularizada perante a Seguranga Social:

O relato descreve, como sendo uma situacdo de facto, a “Aprovacdo e

formalizacdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto a sua candidatura os

documentos atualizados comprovativos da sua situacdo regularizada perante a Seguranca

Social”, afigurando-se util referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

Relativamente ao PCV 007/2021 (Ponto 2.3.2.3. Pagina 39 Ponto 1) i)), o
Protocolo foi celebrado apenas com a sociedade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual forneceu a documentagdo necessaria quando da formalizacao da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;
Relativamente ao PCV 040/2021, remetendo para todos os esclarecimentos
Jé prestados pela Associagdo de Promogao da Madeira, o Unico pagamento
de tranches foi liquidado em dezembro de 2021, apos ter sido entregue
toda a documentacao necessaria;

Relativamente aos PCV 44/2020 e 19/2021, ndo se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que ndo beneficiaram da
respetiva majoracdc prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

Relativamente ao PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicavel (acdes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fornecidos pela Associacac de Promocgao da Madeira.
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1. Quanto d observdncia dos pressupostos que presidiram a criagdo da
Associagdo de Promogdo da Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimento quanto as fontes de financiamento :

0 relato do Tribunal de Contas refere-se ao n.” 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
o qual: "A Associacdo de promocdoe os durard enquanto os pressupostos vertidos no Protocolo
de Concertacdo e Contratualizacdo da Promocdo Turistica se mantiverem em vigor.”

Conclui, na pagina 83, ponto 2, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
publico a atividade da Associagdo atingiu os 27,8 milhdes de euros, dos quais, 23,7 milhdes de
euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o remanescente pela Turismo de Portugal
(4.1 milhdes de euros). Daquele montante global: (i) 1,4 milhdes de euros foram utilizados
para apoiar "Planos de ComercializacGo e Venda'; (ii) 8,5 milhdes de euros para financiar
"Campanhas e/ou Agdes de promocdo e marketing’; (iii) 16,1 milhdes de euros em "Outros
eventos e/ou acbes”; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de fundonamento (cf. os Pontos
2'1.1.,2.1.2.e2.3.1.)."

Conclui, ainda, o Relato que “Face dos pressupostos que presidiram a sua criagio
em 2003, a Associacdo de Promocdo da Madeira, ndo cumpre com o requisito de financiamento
contratualizado com o ICEP na medida em que ndo dispde de receitas de origem ndo publica
que lhe confiram “(..) capacidade e autonomia para responder pela [correspondente]
contrapartida financeira (...) e para suportar os custos da [sua] estrutura de funcionamento
(---), em termos logisticos e de recursos humanos.”, nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1. dos
Estatutos que estabelece que a "Assodacdo de Promogdo durard enquanto os pressupostos
vertidos no Protocolo de Concertacdo e Contratualizacdo da Promocdo Turistica se mantiverem
em vigor” (cf. o ponto 2.1.3.)".

Salvo o merecido respeito, o Relato incorre em imprecisio no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou acdes promovidas pela Associacdo de
Promocdo da Madeira”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
ambito da execucdo dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associagao de Promogdo da Madeira, no ambito
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da execucdo do respetivo Plano de Atividades, langa mao de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratacac publica destinados a aquisicao de servicos,
tendo em vista a satisfacio das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Atividades.

A titulo exemplificativo, no ambito dos eventos e acdes “Bollywcod”, “Fam Trips
2020”, “Golf 2020, “Golf 2021, “MOT"”, “Rally Vinho Madeira 2020” e “Rally Vinho Madeira
2020", foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ao abrigo do Codigo dos
Contratos Publicos, ndo devendo ser considerados “apoios”, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos pela Associacdo de
Promogdo da Madeira.

O Relato de Auditoria refere-se ainda ac Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de & de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Direcado
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, I.P..

Nessa analise, consta do Relato o “Quadro V1 - Financiamento global no contexto
da contratualizacdo da promocao turistica externa”, na pagina 31, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuicdo da RAM é cerca de 5 vezes superior a do Turismo de Portugal, I.P.".

Porém, o n.° 3 da clausula 13.° do Protocolo para a Promocao e Comercializacao
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regional é composte por
3 Tipologias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializacdo e Venda,
e c) Os Planos de Produto e Mercado.

0 n.° 6 da mesma clausula dispde que o Plano de Marketing Regional e financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimento privado, corresponde
o minimo de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e o minimo de 4€ de investimento do Turismo de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT’s.

Ademais, resulta do n.° 1 da clausula 18.° que os Plancs de Comercializacac e
Venda sdo financiados através de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Govemos Regionais dos Acores e da Madeira.
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Com base neste protocolo, € celebrado anualmente o Contrato de Promogio
Externa Regional.

Nos termos do n.” 1 da clausula 1. do Contrato de Promocao Externa Regional de
2020, "0 Presente contrato tem por objecto a execucao do PLANO DE MARCA REGIONAL", sendo
que o Plano de Marca apresentado foi no valor de 2 067 390EUR. Ou seja, nao se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicacdo das fontes de financiamento & o seguinte:

Planode Marketing Regional _{Entidade Fi iad Valar Observagoes
PlanodeMarcaRegional Turismo de Portugal 2067 390,00 € |4 - Comunicado pelo Turismo de Portugal todos os anos
Governe Regional 516 847,50 € |1 (mintmo)
PCVs Privados 516847,50 € [1{ménimo)

0 Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associacdo de Promocdo da
Madeira.

0Os montantes que os privados investem em PCV's e que consubstanciam o seu
financiamento minimo nao sdo contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
vez que o investimento é feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os ‘“rendimentos” provenientes de feiras nao sio mais do que os
redébitos aos associadas das despesas que lhes s3o imputdveis referentes a sua participagao em
feiras e eventos organizados pela Associagdo de Promogdo da Madeira, os quais sao deduzidos
aos montantes de execucdo provenientes do financiamento das entidades Publicas,
nomeadamente do Governo Regional.

Existem, come se demonstrou, imprecisdes no agrupamento das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associados/privados que constam
no mapa nac consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do total de
financiamento que os privados sao obrigados no ambito do Protocolo com o Turismo de Portugal.

Além do mais, as quotas de associados sdo utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associacao de Promocdo da Madeira, cujo funcionamento

ndo se integra no dmbito do referido Protocolo.
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Assim, no ambito da atividade da Associagdo de Promog¢do da Madeira, sdo
executados os montantes que se encontram vertidos nos respetivos orcamentos, em
cumprimento do Planc de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV’s, os quais sao
reportados anualmente ao Turismo de Portugal, ao Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitados no Relatério Anual de Atividades.

. Quanto d comina¢do de incumprimento de uma obrigagdo legal, em
virtude da faita de publicacdo e de reporte da listagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, a Associacdo de Promogao da
Regido Auténoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. £
certo que, a doutrina juridico-administrativa tem-se debatido com a questdc de saber em que
medida as normas juridicas de direito administrativo se aplicam as entidades de direito privado
que se acham incluidas no conceito de Administracao Publica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificacdo, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
além do mais, a Associacac de Promocao da Regiao Autonoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigacées de infermacdo decorrentes da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Goncalves descreve “(..) pelo facto de a acdo que desenvolvem
corresponder ac desempenho de funces administrativas, as entidades com personalidade de
direito privado encontram-se naturalmente expostas a uma incidénda do Direito
Administrativo™ .

Esta ideia e reforcada pelo ambito de aplicacao do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeirc, ao determinar que “As
disposicoes do presente Codigo respeitantes gos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa sdo apliciveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo especifico por

disposicdes de direito administrativo®.

! PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, 2020, pagina 139.
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Assim, “Inclui-se também na fungdo administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privadas (ndo so por entidades privadas criadas pela Administracdo, mas por
verdadeiros privados), na medida em que implique o exercicio de poderes publicos ou seja
regulada por principios ou disposicdes normativas especificas de direito administrativo™.

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podem ser “transportadas” para
o ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranca, que apenas quando as
normas de direito administrativo preve jam expressamente o campo subjetivo de aplicacdo, ou
ainda, definam os termos da sua aplicacao, em termos de abrangerem “quaisquer entidades”
da Administracdo, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicacdo do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas’.

Aproximando-nos da questdo que se coloca no Relato, podemos concluir que,
apenas se o concreto modo de atuacdo ou as obrigacGes juridicas impostas sobre as pessoas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas gue regem a
situagdo concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinages.

Isto €, para saber se, em concreto, a legislacdo relativa a publicacdo e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicag3o a Associagao de Promogao da Regido Autdnoma
da Madeira, importa delimitar o ambito de aplicacdo do Regime de Reporte e Publicitacdo de
Subvencdes e Beneficios Publicos, Concedides por Entidades do Setor Publico, aprovado pela
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termos do n.” 1 do artigo 2.° da Lei n.®
64/2013, define o ambito de aplicacdo, Entidades do setor publico: “...administragdo direta
ou indireta do Estado, regides autonomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial
do Estado e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladoras, fundacdes publicas de direito pablico
e de direite privado, outras pesscas coletivas da administracdo auténoma, demais pessoas
coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administracées publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Naodonais e Regionais, nas dltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

2 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Li¢ées de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
3 Neste sentido, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades privadas com poderes pablicos, 2005, pagina 291.
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Qra, a Associagdo de Promogdo da Regido Autonoma da Madeira nao se inclui no
ambito de aplicagao do sobredito diploma, por nao ser uma entidade da Administrac3o Publica
tradicional, por nao ser uma fundac@o de direito privado, e por ndo se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das Administracdes Publicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da le1, que sustentou a

conduta da Associacdo de Promocdo da Regido Autonoma da Madeira.

Requer-se a V. Exas. que os considerandos aqui vertidos sejam
refletidos no teor do Relato de Auditoria a Associacdo de Promogdo

da_ Regido Auténoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,

eventualmente, com as respetivas retificacdes a que houver lugar,

bem como sejam consideradas nas conclusdes a retirar do mesmo,

remetendo-se, quanto ao demais, para todos os elementos e
esclarecimentos que j& foram fornecidos a esta Seccéo do Tribunal

de Contas, pela Associacio de Promocdo da Regido Auténoma da
Madeira, ao abrigo do principio da colaboracdo.

Funchal, 08 de Julho de 2024

Anténio Eduardo de Freitas Jesus

Assinado por: ANTONIO EDUARDO DE FREITAS
JESUS

Num. de identificacio: 08542385

Data: 2024.07.08 14:38:19+01'00"

Certificado por: Governo Reglonal da Madeira
Atributos certificados: Secretdrio Regional de

2, Turismo e Cultura
CARTAO DE CIDADAO
-e e
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Exma. Senhora

SubDirectora-Geral da Secgdo Regional da Madeira
Dr* Ana Mafalda Morbey Afonso

c/o Exmo. Senhor Auditor-Coordenado

Dr. Miguel Pestana

Lisboa, 26 de Julho de 2024

Assunto: Relato da Auditoria a Associagfo de Promogdo da Regifio Autonoma da Madeira —Proc.
05/23-AUD/FS — Of. S1968/2024, de 03.06.2024: exercicio do direito de audiéncia prévia

Exma. Senhora SubDiretora-Geral,

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador,

Em cumpnmento da notificagdo constante do oficio melhor acima identificado, e dos
deveres de colaboragdo com o Tribunal de Contas, vem o signatano transmitir a V. Ex."
aquela que, nesta fase, e com as contingéncias existentes, pode constituir a sua pronincia

em sede do exercicio do direito de audiéncia prévia e do principio do contraditorio.

A sobredita notificagéo para prontncia foi recebida no passado dia 6 de junho de 2024,
tendo sido defendos, nos termos solicitados, os dois pedidos formulados de proirogagao
do prazo de resposta — o primeiro em trinta dias e o segundo em sete dias. Como entdo
houve oportunidade de explicitar, o signatario nido exerce quaisquer fungdes na
Associagdo de Promogéo da Madeira (doravante, APM) desde o dia 01 de margo de 2022,
motivo pelo qual ndo tem possibilidade de aceder a documentagdo mencionada no Relato
de Auditoria, dependendo, para o efeito, da apresentagio de pedido escrito a APM e do
envio dos elementos por parte da entidade auditada.
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Ainda a este proposito, e a titulo de exemplo, o signatao tomou conhecimento atraves
do Relato de Auditona que terfio sido efetuadas diligéncias e apresentadas respostas por
parte da APM a esse Tribunal de Contas sobre as matérias objeto do presente Relato que,
sem prejuizo de terem sido solicitadas, nao foram ainda remetidas, pelo que se desconhece
totalmente o respetivo contetido que ndo pode deixar de ter-se por util, para efeitos do
atual momento de pronmtincia, na medida em que integra certamente, quer aspetos
organizativos, quer de execugdo no dominio dos factos em causa no presente Relato e que
tém, evidentemente, de ser tidos em conta como enquadramento do direito ao
conhecimento da factualidade sobre a qual recai a apreciagéo juridica que importa na

indiciagao formulada.

Na verdade, importa comegar por mencionar que o signatano, por contrato celebrado em
12 de fevereiro de 2020, exerceu fungdes de Director Executivo da Associagio para a
Promogéo da Madeira, entre os dias 01 de Margo de 2020 e 27 de Fevereiro de 2022
Significa isto que o exercicio das suas fungdes fol grave e inelutavelimente marcado pela
grave crise pandémica de Covid-19, caracterizada pelos constantes regimes de excegio
resultantes do decretamento sucessivo de estado de calamidade publica, de estado de
emergéncia e de situagdo de contingéncia, que apenas veio a cessar, na Regifio Auténoma
da Madeira, em 28 de fevereiro de 2022.

De todo o modo, for desde o inicio clanificado ao signatéario, inclusive por comunicagéo
efetuada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P., que a APM ndo se encontrava dentro
do perimetro da adimmstragdo piblica, desde logo nio integrando a data, como ainda
hoje, a lista das entidades reclassificadas no sector das Administrages Puiblicas, nos
termos do Sistema Ewopeu de Contas Nacionais e Regionais, de onde resultam
manifestas consequéneias no que tange ao regime juridico aplicavel a APM, enquanto

associagio de direito privado sem fins lucrativos.

Este foi, por isso, um dos pressupostos de atuagdo do signatano, que pautou a sua
atividade durante o periodo em que exerceu as fungdes em causa, pelo cumprimento
escrupuloso dos principios da economia, da eficiéncia ¢ da eficacia, dentro do
enquadramento factico do momento e do quadro normativo em que a APM vinha, nos

ultimos anos, desenvolvendo a sua atividade.

Considerando, porém, que o signatario ndo obteve ainda copia de alguns dos documentos

sohicitados a APM, que sdo essenciais para clanficar de forma integrada e devidamente
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fundamentada, como se espera, alguns dos factos pelos quais vem indiciariamente
responsabilizado, limitar-se-a, de forma breve e espirito colaborativo, a esclarecer os
seguintes aspetos, que se prendem especialmente com matérias relativas a execugio de

contratos-prograima.

Desde logo, e no que diz respeito ao financiamento da APM, surge relevante evidenciar
que a designada “regra base”, segundo a qual por cada 1€ de investimento privado
corresponde o minimo de 1€ de investimento da Entidade Regional de Turisimo (no caso
conereto, a Secretaria Regional de Turismo e Cultura) e de 4€ de investimento do Turismo
de Portugal, I.P., ¢ exclusivamente aplicavel ao Plano de Marketing Regional e ndo ao
orgamento da APM. A dita regra enconfra-se consagrada no n° 6 da Clausula 13* do
Protocolo para a Promogéo e Comercializagdo Turistica Externa, celebrado em 22 de
Novembro de 2018, para vigorar entre 2019 e 2021, e tem de ser aplicada em conjunto
com o disposto non.® 10 da mesma Clausula, pelo que o financiamento da APM ndo pode
ser analisado na sua globalidade como estando sujeito a tal regra, uma vez que as verbas
recebidas ao abrigo deste Protocolo nidio podem financiar custos de esttutura e
funcionamento, nemn mesmo os servigos aos quais estejam associados a contratagdo de

recursos humanos no ambito do Plano de Marketing Digital.

Nesta mesma linha, importa ter presente que as receitas de associados “privados™ que
constam no mapa nao constituem investimento dos privados no ambito da aplicagéo do
Protocolo e, como tal, ndo podem ser tomados em consideragio para apuramento do
cumprimento da “regra base”, antes consubstanciando quotas dos associados que
financiam os custos de estrutura da APM.

Na verdade, no ambito do mencionado Protocolo, a contribuicdo dos privados
corresponde aos montantes que estes investem nos projetos candidatados através dos
Planos de Comercializagéo e Venda, no exercicio da sua execugio e, sendo investimentos
realizados diretamente pelos privados, ndo sdo contabilizados pela APM, em termos de
SNC-ESNL.

No que diz respeito a alegada violagdo do artigo 4.5, n° 2 do Regulamento para Planos de
Comercializagdo e Venda (PCV), e contranamente ao que vem afirmado no Relato de
Auditoria, a norma permite a apresentagdo de candidaturas individuais por pessoas
coletivas pertencentes ao mesmo grupo economico/empresarial, apenas nio se permitindo

a apresentagdo de candidaturas conjuntas por estas empresas. Esta questdo ndo é
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despicienda porquanto, conforme resulta don.° 2 do artigo 1.° do Regulamento PCV, e
nos lenmos do n° 3 da Clausula 17.* do Protocolo para a Promogdo e Comercializagio
Externa, ja acima referido, o Turismo de Portugal, I P privilepia a apresenta¢do de
candidaturas conjuntas, wma vez que o maior objetivo era o de promover o trabalho
conjunto entre diversas empresas, gerando assim wn efeito multiplicador nos resultados.
Reitere-se, pois, que € essencial proceder & distingdo entre candidaturas individuais e
candidaturas conjuntas, apenas neste ultimo caso nfo sendo possivel a sua apresentagio

por pessoas coletivas do mesmo grupo economico.

Quanto ao mais, pela auséncia de documentos que concretamente permitam proceder a

integral apreciagio dos factos, nada é possivel acrescentar, nesta data.

Na expectativa de termos contribuido para o esclarecimento de alguns aspetos constantes
do Relato de Auditoria, mantemo-nos ao dispor do Tribunal de Contas para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais, os quais, desde ja se indica, podemn ser diretamente

solicitados para nuno vale(@icloud com .

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

}wf\;vﬁh
_—

(Nuno Filipe de Carvalho do Vale)
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Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Roland Bachmeier, notificado do teor do “Relate de Auditoria d Associagée de Promogde da
Regido Auténoma da Madeira - 2020/21”, datado de 29.05.2024, v&m - nos para efeites do dispasto

no n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Organizacho e Processo do Tribunal de Contas -, pronunciar-se, alegando o

seguinte:

3 Razdo de ardem:

Nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de
Contas, € assegurado aos eventuais responsavels, previamente & instauracio de processos de
efetivacao de responsabilidades, bemn como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que thes possam vir 2 ser imputados, a respetiva qualificacae, o regime legal e
05 montantes a repor ou a pagar.

Considerando a extensae e pormenorizacéo do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Assaciacdo de Promogao da Regiao Autdnoma da Madeira,
informagao detalhada que thes permite fazer as presentes observagdes, as quais dao por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Asscciagio de Promogac da Regido Auténoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observagdes infra, as quais ndo pretendem ser uma
pronuncia exaustiva sobre todos os pontos abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento e
retificacao aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

e enuncia.

169



TRIBUNAL DE

= CONTA

SECCAO RE DEIRA

. Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consuita Prévia:

O Refate de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos efou Agdes
promovidos pela Associacdo, destaca da andlise diversos considerandos quanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados a celebracao de contratos de aquisicao de servigos
de producdo digital, planeamente, execugdo, acompanhamento e compra de espaco para
campanhas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisdo e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que faram formecidas a esta Seccao do Tribunal de Contas, ao abrigo do principio
da colaboracao, os procedimentos pré-contratuais adotados em causa foram consultas prévias.

Em concreto, no que respeita acs contratos celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Melos,
Publicidade, S.A. e Nova Expressao, Planeamento de Media e Publicidade, S.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ao que se encontra vertido
na pagina 85 e 90, e como decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacio devera ser

levada em consideracao.

1. Quanto gos indicios de que tera existido vma “redugido artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e com a Nova Expressdo, Planeamento de Media e
Publicidade, S.A.:

D Relato de Auditoria reporta-se a “indicios” de que a Associacdo, através da

clausula 6.° do Cadermo de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrato”, nos

termos do n.® 1 do artigo 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos jundicos para que, havendo a

correspondente autorizacdo de despesa, nao poderia considerar-se que a realizagio da despesa

que resulta da execucao das prestagdes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto

no contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serto contabilizadas para efeitos

de valor contratuel”.

Quanto a alegada falta de documentos atualizadoes comprovativos da

sua situagdo regularizada perante a Seguranga Social:

O relato descreve, como sendo uma situacao de facte, a “Aprovacdo e

formalizagio de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto @ sua candidatura os

documentos atualizados comprovativos da sua situagdo regularizade perante a Seguranga

Social”, afigurando-se Otil referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

Relativamente ao PCV 007/2021 (Ponto 2.3.2.3. Pdgina 39 Ponto 1} 1)), o
Protocolo foi celebrado apenas com a socfedade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual forneceu a documentacio necessaria quando da formalizagao da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;
Relativamente ao PCV 040/202 1, remetendo para todos os esclarecimentos
ja prestados pela Associacao de Promogao da Madeira, o Unico pagamento
de tranches foi Hguidado em dezembro de 2021, apds ter sido entregue
toda a documentagdo necessaria;

Relativamente aos PCY 44/2020 e 19/2021, ndo se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que n3o beneficiaram da
respetiva majoragdo prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

Relativamente ao PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicivel (acdes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fomecidos pela Associacao de Promogdo da Madeira.
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ir. Quanto q observincia dos pressupostos que presidiram a criagdo da
Associagdo de Promogdo da Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimento quanto ds fontes de financiamento:

O relato do Tribunat de Contas refere-se ao n. 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
o qual: "A Associa¢do de promogdc os durard enquanto os pressupostos vertidos no Protocolo
de Concertagdo e Contratualizagdo da Promogdo Turistica se mantiverem em vigor."

Conclud, na pigina 83, ponto 2, que: “No biénjo 2020-2021, o financiamento
publico & atividade da Assodiagdo atingiu os 27,8 mithdes de euros, dos quals, 23,7 milhbes de
euros suportados pelo Governo Regional de Madeira e o remanescente pelo Turismo de Portugal
(4,1 mithdes de euros). Doquele montante giobal: (1) 1,4 mithdes de euros foram utilizados
para apoiar "Plancs de Comerciolizagdo e Venda™; (il} 8,5 milhdes de euros para financiar
‘Campanhas elou AcGes de promogdo e marketing”; (iii} 16,1 milhdes de euros em “Outros
eventos elou agdes™; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de funcicnamento {cf. os Pontas
21.1..2.1.2.¢ 2.3.1.1."

Conclui, ainda, o Relato que “Face aos pressupastos que presidiram a sua criagdo
em 2003, a Associagdo de Promogdo da Madeira, néo cumpre com o requisito de financiamento
contratuallzado com o ICEP na medida em que ndo dispde de receitas de origem ndo pablica
que (he confiram *(..) capacidade e autonomia para responder peta [correspondente]
contrapartida financeira {...) e para suportar os custos da [sua] estruture de funcionamento
(...}, em termos logisticos e de recursas humanos.”, nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1.° dos
Estatutos que estabelece que a "Associagdo de Promoglio durard enquanto os pressupostos
vertidos no Protocolo de Concertagdo e Contratualizagdo da Promoqdo Turistica se mantiverem
em vigor™ (cf. 0 ponte 2.1.3.)",

Salvo o merecido respeito, o Relato incorre em imprecisdo no que respedta ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou ecoes promovidas pela Assaclacio de
Promocéo da Madeira”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o feram no
dmbito da execugdo dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “gpoies”, na medida em que a Assaclacao de Promocia da Madeira, no ambito
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Com base neste protocole, é celebrado amalmente o Contrato de Promogdo
Externa Regional.

Nos temmos do n.° 1 da cldusula 1.* do Contrato de Promogao Externa Regional de
2020, “O Presente contratd tem por objecto a execucio do PLANO DE MARCA REGIONAL", sendo
que o Plano de Marca apresentado fof ng valor de 2 067 330EUR. Ou seja, ndo se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Planc de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicacao das fontes de financiamento € o seguinte:

Flanode MarketingRegional | Endidade Financiadara_|Valor Cheervacies
Ranode MarcaRegonal Turismode Portugal | 2087 290,00€ |4- ComuNicadt pelo Tariemo de Portugal 10008 o8 aros

v fegoral 56647508 |7 (o)
i POws |Brivaics SIBBA7 S0€ |1 (virim}

0 Montante de financiamento proveniente do Govemo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associacdo de Promocdo da
Madetra.

Os montantes que os privados investem em PCV’s e que consubstanciam o seu
financiamento minimo ndo s3o contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
VEZ que 0 investimento é feito diretamente pelos respetivos promotaores,

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras ndo sao mais do que os
redébitos aos associados das despesas que thes sao imputéveis referentes a sua participagio em
feiras e eventos organizados pela Associacao de Promogio da Madeira, os quais 530 deduzidos
aos montantes de execugao provenientes do financlamento das entidades Publicas,
nameadamente do Governo Regional.

Existem, como se demonstrou, imprecisbes no agrupamento das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associados/privados que constam
no mapa ndc consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do total de
financiamento que os privados séo obrigados no &mbito do Pratocclo com o Turismo de Portugal.

Além do mais, as quotas de assoclados sdo utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associagao de Promogio da Madeira, cujo funcionamento

nao se integra no dmbite do referide Protocolo.
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da execucio do respetivo Plano de Atividades, tanca mio de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratacdo puiblica destinados a aquisicao de servigos,
tendo em vista a satisfagdo das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Attvidades.

A titulo exemplificativo, no dmbito dos eventos e agoes “Bollywood”, “Fam Trips
2020, “Golf 2020”, “Golf 2021”, “MOT", “Rally Vinho Madeira 2020” e “Rally Vinho Madeira
2020", foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, 20 abrigo do Codigo dos
Contratos Publicos, ndo devendo ser considerados “apolos”, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fomecidos pela Associagao de
Promogao da Madeira.

0 Relato de Auditoria refere-se ainda ao Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minime de 1€ de investimento da Diregao
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, |.P..

Nessa analise, consta do Relato o “Quadro VI - Financiamento global no contexto
da contratualizacdo da promocdo turistica externa”, na pagina 31, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuicdo da RAM € cerca de 5 vezes superior 3 do Turismo de Portugal, 1R,

Porém, o n.° 3 da clausula 13.° do Protocolo para a Promacac e Comercializacio
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regicnal é compasto por
3 Tipologias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializacio e Venda,
e ¢) Os Planos de Produto e Mercado.

0 n.° 6 da mesma clausula dispée que o Planc de Marketing Regional é financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimento privado, corresponde
o minimo de 1€ de investimento das Entidades Regicnal de Turismo/Govemos Regionais dos
Agares e da Madeira, e o minimo de 4€ de investimento do Turisme de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovadaos e comunicados as ARPT’s.

Ademais, resulta do n.° 1 da clausula 18,° que os Planos de Comercializagao e
Venda sdo financlados através de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Govemnos Regionais dos Agores e da Madeira.
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Assim, no ambito da atividade da Associacho de Promocdo da Madeira, sio
executados o5 montantes que se encontram vertidos nos respetivos orcamentos, em
cumprimento do Piano de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV's, os quais sio
reportados anuaimente ao Turismo de Portugal, ao Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitades no Relatdrio Anual de Atividades.

. Quanto 4 cominagdo de incumprimento de uma obrigagdo legal, em
virtude da falta de publicagdo e de reporte da listagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, 2 Associacéo de Promocéo da
Regiao Autdnoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. £
certo que, a doutrina juridico-administrativa tem-se debatido com a questdo de saber em que
medida as narmas juridicas de direfto administrativo se aplicam s entidades de direito privado
que se acham incluidas no conceito de Administracao Publica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificacdo, do Relato do tritunal de Contas resulta que,
além do mais, a Associacaa de Promogao da Reglac Auténoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigagoes de informacdo decorrentes da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Gangalves descreve “(..} pelo facto de q agdo que desenvolvem
corresponder ao desempenho de fungdes administrativas, as entidades com personalidade de
direito privedo encontram-se naturalmente expostas a uma incidéncla do Direito
Administrativo™.

Esta ideia é reforcada pelo ambito de aplicacdo do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, ao determinar que “As
disposicbes do presente Cédigo respeitantes oos prindipios gerais, ao procedimento e &
atividade administrativa séo aplicdveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, edotade no exercicio de poderes piblicos ou regulada de modo especifico por

disposigoes de direito administrativo”.

' PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, 2020, pagina 139.
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A posigo vertida no sobredito Relato, salvo melhor opinido, ndo deve prevalecer,
nem € de subscrever, considerando o concreta objeto contratual e as prestacdes contratuais
que constituem a contrapartida do prego contratual a liquidar junto do cocontratante,

Nos termos do disposto no n.? 8 do artigo 17.° do CCP 'O valor do contrato néo
pede ser fradonado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente Codige”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuals em apreco respeitaram, com rigor, 05 conceitos juridicos da contrataclo plblica.

£ que, integra o conceito de valur contratual “o valor mdximo do beneficio
economica que pede ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de tadas as prestagdes que
constituem o seu objeto” - vide n.° 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas ndo constitui qualquer contrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouco se acha incluido no respetivo beneficio econémico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelo de gestdo de campanhas publicitarias digitais, sendo que, nao se trata de uma mera
“intenmediacao” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situacdo que seria prejudicial A boa gestio
dos dinheiras pablicos.

Assim, trata-se de um modele de prestacio de servico em que a remuneragao da
agéncla cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisiciio de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associacio de Promogio da Madeira, que determina e
controla o valor da despesa em meios digitais.

£ certo que a contrapartida da prestacio de servi¢o se traduz num valor muita
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longo do contrato, o que resulta da dindmica do mercado digital, sendo que essas
despesas sao suportadas diretamente pela Associacao de Promogao da Madeira.

Considera-se que 0 prego base fixado no presente procedimento é adequado ac
objeto contratual, as prestagdes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artigo 47.°, n.° 3 do CCP, bem como se ajusta ao valor de beneficio econdmica que

pode ser obtido pelo adjudicatirio, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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Assim, “Inclui-se também na fungdo administrativa a atividade desenvolvida por
entldades privadas (ndo s6 por entidades privadas criadas pela Administracdo, mas por
verdadeiros privados), na medida em que implique 0 exercicio de poderes publicos ou seja
regulada por principios au disposiches normativas especificas de direito administrative’”.

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podem ser “transportadas™ para
0 ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranca, que apenas quando as
normas de direito administrativo prevejam expressamente o campo subjetive de aplicacio, ou
ainda, definam os termos da sua aplicacdo, em termos de abrangerem “quaisquer entidades”
da Administragao, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicacio do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas’®.

Apraximando-nos da questio que se coloca no Refato, podemos concluir que,
apenas se o concrete modo de atuacdo ou as obrigagbes juridicas impostas sobre as pessoas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situacao concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinagoes.

isto &, para saber se, em concreto, a legislacio relativa a publicacio e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicagao a Associagao de Promocao da Regifio Auténoma
da Madeira, importa delimitar o &mbito de aplicacio do Regime de Reporte e Publicitacio de
Subvencdes e Beneficios Publicos, Concedidos por Entidades do Setor Piblico, aprovado pela
Lei n.® 64/2013, de 27 de agosto, ¢ qual, de resto, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.®
64/2013, define o ambito de aplicacio, Entidades do setor piblico: “...administracdo direta
ou indlreta do Estado, regibes auténomas, autarqguios locals, empresas do setor empresarial
do Estado e dos setores empresarials regionais, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades regulodoras, fundopdes publicas de direito publico
e de direlto privado, outras pessoas coletivas da administracdo outdnoma, demais pessoas
coletivas piblicas e outras entidades publicas, bem tomo pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administragdes publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas ttimas contas setorials publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

2 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Licdes de Direlto Administrativo, 2017, pag. 16
} Neste sentido, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades privadas com poderes pablices, 2005, pagina 291.
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Ora, 2 Associagdo de Promocao da Regido Autdnoma da Madeira nao se inclui no
ambito de aplicacio do sobredito diploma, por nao ser uma entidade da Administracio Publica
tradicional, per ndo ser uma fundagao de direito privado, e por nio se encontrar incluida nas
Entidades da Setor Institucional das Admindstractes Poblicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da lei, que sustentou a

condita da Associagae de Promogao da Regido Autdnoma da Madeira.

Requer : os considerandos vertidos s

refletidos no teor do Relato de Auditoria a Associacio de Promocio
da_Regido a - 2020/21, de 25.05.2024
eventuatmente, com as respetivas retificacbes a que houver lugar,
bem como sejam consideradas nas conclusées a retirar do mesmo,
remetendo-se, guanto ao demais, para todos os elementos e

imentos que jé foram fornecidos a esta Sec do Tribunal
de Contas, pela Associagio_de Promoclic da Regido Autdnoma da
Madeira, ao abrigo do principio da colaborago,

Funchal, 08 de Julho de 2024

/r/

Roland Bachmei€r
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccao Regional da Madeira
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Cora Maria Gongalves Teixeira, notificada do teor do “Relato de Auditoria a Associa¢do de
Promogdo da Regido Auténoma da Madeira - 2020/21", datado de 29.05.2024, vém - nos para
efeitos do disposto no n.” 2 do artigo 13.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal ce Contas -, pronunciar-se,

alegando o seguinte:

(A Razdo de ordem:

Nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de
Contas, é assegurado aos eventuais responsaveis, previamente a instauracao de processos de
efetivacao de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam vir a ser imputados, a respetiva qualificagao, o regime legal e
0s montantes a repor ou a pagar.

Considerando a extensao e pormenorizacac do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Associagac de Promogac da Regido Auténoma da Madeira,
informagdo detalhada que lhes permite fazer as presentes observa¢bes, as quais dao por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associacdo de Promogao da Regiao Auténoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observacoes infra, as quais ndo prefendem ser uma
pron(ncia exaustiva sobre todos os pontos abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento e
retificacao aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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. Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

O Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos e/ou Agdes
promovidos pela Associagdo, destaca da andlise diversos considerandos quanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados & celebragdo de contratos de aquisicao de servigos
de producao digital, planeamento, execucdo, acompanhamento e compra de espago para
campasnthas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisdo e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resulta dos elementos
documentais que foram fornecidos a esta Secgdo do Tribunal de Contas, ac abrigo do principio
da colaboragac, os procedimentos pré-contratuais adotados em causa foram consultas prévias,

Em concreto, no que respeita aos contratos celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e Nova Expressdo, Planeamento de Media e Publicidade, 5.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrariamente ao que se encontra vertido
na pagina 85 e 90, e como decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacac devera ser

levada em consideragao.

i, Quanto aos indicios de que terd existido uma “redugdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Mejos,
Publicidade, 5.A. e com a Nova Expressdo, Planeamento de Media e

Publicidade, 5.A.:
0 Relato de Auditoria reporta-se a “indicios” de que a Associagdo, através da

clausula 6. do Caderno de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrato”, nos

termos do n.” 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posicao vertida no sobredito Relato, salvo melhor opinido, nao deve prevalecer,
nem é de subscrever, considerando o concreto objeto contratual e as prestagdes contratuais
que constituem a contrapartida do prego contratual a liquidar junto do cocontratante,

Nos termos do disposto no n.” 8 do artige 17.° do CCP "0 valor do contrato ndo
pode ser fracionado com o Intuito de o exclulr do cumprimento de quaisguer exigéncias legais,
designadamente, dos constantes do presente Codigo”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuals em apreco respeitaram, com rigor, os conceitos juridicos da contratagao piblica.

E que, integra o conceito de valor contratual "o valor mdximo do beneficio
economice que pode ser ohtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestagbes que
constituem o seu objeto” - vide n.® 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas nao constitui qualquer cantrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouce se acha incluido no respetivo beneficio econdmico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelo de gestao de campanhas publicitarias digitais, sendo que, nao se trata de uma mera
“intermediacao” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situagao que seria prejudicial a boa gestao
dos dinheiros plblicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacao de servigo em que a remuneracéo da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicao de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associacao de Promogao da Madeira, que determina e
controla o valor da despesa em meios digitais.

E certo que a contrapartida da prestacac de servigo se traduz num vator muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ac longo do contrato, o que resulta da dindmica do mercado digital, sendo que essas
despesas sao suportadas diretamente pela Associacao de Promocao da Madeira.

Considera-se que ¢ prego base fixado no presente procedimento é adequado ao
objeto contratual, as prestacdes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artige 47.°, n.® 3 do CCP, bem como se ajusta ac valor do beneficio econémico que

pode ser obtido pelo adjudicatario, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos juridicos para que, havendo a

correspondente autorizacio de despesa, nao poderia considerar-se que a realizagc da despesa

que resulta da execucdo das prestagGes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto

no contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizadas para efeitos

de valor contratual”.

Quanto @ alegada falta de documentos atualizados comprovativos da

sua situacdo regularizada peronte a Seguranga Social:

0 relato descreve, como sendo uma situacao de facto, a “Aprovagdo e

formalizacdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto & sua candidatura os

documentos atualizados comprovativos da sua situacdo regularizada perante u Seguranca

Sociat”, afigurando-se (til referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

Relativamente ao PCY 007/2021 {Ponto 2.3.2.3. Pagina 39 Ponto 1) i)), o
Protocolo foi celebrado apenas com a socledade comercial Porto Bay, 5.A.,
a qual forneceu a documentag¢do necessaria quando da formalizagdo da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;
Relativamente ao PCV 040/2021, remetendo para todos os esclarecimentos
ja prestados pela Associacdo de Promogac da Madeira, o Unico pagamento
de tranches foi liguidado em dezembro de 2021, apos ter sido entregue
toda a documentacao necessaria;

Relativamente aos PCV 44/2020 e 19/2021, nao se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que nac beneficiaram da
respetiva majoracdo prevista no n.® 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

Relativamente ao PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicivel (acbes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fomecidos pela Associagao de Promocao da Madeira.
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il Quanto G observincia dos pressupostos que presidiram a criagdo da
Associagdo de Promogdo da Madeira, e consequentemente, do alegado

incumprimente quanto as fontes de finenciamento:

0 relato do Tribunal de Contas refere-se ao n.” 3 do artigo 1.° dos Estatutos segundo
o qual: “A Associagdo de promogdo os durard enquanto os pressupostos vertidos no Protocolo
de Concertagdo e Contratualizacde da Promogde Turistica se mantiverem em vigor,”

Conclui, na pagina 83, ponto 2, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
publico ¢ atividade da AssociegGo atingiu os 27,8 mithées de euros, dos quais, 23,7 mithGes de
euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o remanescente pelo Turismo de Portugal
(4,1 milhées de euros). Daquele montante global: (i} 1,4 milhdes de euros foram utilizados
para apoiar "Planos de Comercializagdo e Yenda”; (ii) 8,5 milhdes de euros para financiar
“Campanhas e/ou A¢Ges de promogdo e marketing’; (iff) 16,7 mithdes de euros em "Outros
eventos e/ou agées”; e, (iv) 760,1 mil euros em despesas de funcionamento {(cf. os Pontos
2'1.1.;2.1.2,¢ 2.3.1.).7

Conclui, ainda, o Relatc que “Face aos pressupostos que presidiram & sua criagao
em 2003, a Associagdo de PromogGo da Madeira, ndo cumpre com o requisito de financiamento
contratualizado com o ICEP n@ medida em que ndo dispde de receitas de origem ndo publica
que lhe confiram “(..} capacidade e autonomia para responder peta [correspandente]
contrapartida financeira {...) e para suportar os custos da fsua] estrutura de funcionamento
{...), em termos logisticos e de recursos humanos.”, nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1.° dos
Estatutos que estabelece que a "Associagdo de Promogde durara enquanto os pressupostos
vertidos no Protocola de Concertagdo e Contratualizacdo da Promogdo Turistica se mantiverem
em vigor” {cf. o ponto 2.1.3.)"”.

Salvo o merecido respeito, o Relato incorre em imprecisao no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditoria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou agoes promovidas pela Associacdo de
Promogdo do Madeirg”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
ambito da execugao dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apojos”, na medida em que a Associagdo de Promogao da Madeira, no @mbito
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da execucdo do respetive Plano de Atividades, lanca mao de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratacac publica destinados a aquisicdo de servicos,
tendo em vista a satisfagao das necessidades que se encantram plasmadas no respetiva Plano
de Atividades.

A titulo exemplificativo, no ambito dos eventos e acdes “Bollywood”, “Fam Trips
20207, “Golf 2020”, “Golf 2021”, “MOT", “Rally Vinho Madeira 2020" e “Rally Vinho Madeira
2020", foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ac abrigo do Cédigo dos
Contratos Publicos, ndac devendo ser considerados “apoios™, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos pela Asseciacéo de
Promocao da Madeira.

0 Relato de Auditoria refere-se ainda ao Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Direcao
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, |.P..

Nessa analise, consta do Relato o “Quadro VI - Financiamento global no contexto
da contratualizacdo da promog&o turistica externa”, na pagina 31, de onde o Relato vem a
concluir que “a contribuicio da RAM é cerca de 5 vezes superior a do Turisme de Portugal, |.R".

Porém, o n.° 3 da clausula 13.° do Protocolo para a Promogao e Comercializacao
Turistica Externa celebrado em 2018 dispée que o Plano de Marketing Regional é composto por
3 Tipolegias de Planos: a) O Planc de Marca Regional, b) Os Planos de Comercializacae e Venda,
e ¢} Os Planos de Produto e Mercado.

@ n.° 6 da mesma clausula dispoe que o Plana de Marketing Regional € financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minimo de 1€ de investimento privade, corresponde
o minimo de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e 0 minimo de 4€ de investimento do Turismo de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT’s.

Ademais, resulta do n.° 1 da clausula 18.° que os Planos de Comercializacgo e
Venda sao financiados através de investimento privado e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Governos Regionais dos Agores e da Madeira.
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Com base neste protocolo, € celebrado anualmente o Contrato de Promogao
Externa Regional.

Nos termos do n.® 1 da clausula 1.? do Contrato de Promogao Externa Regional de
2020, “O Presente contrato tem por objecto a execucao do PLANO DE MARCA REGIONAL”, sendo
que o Plano de Marca apresentado foi no valor de 2 067 390EUR. Ou seja, nao se trata, ao invés
do que resufta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadro

representativo da aplicacio das fontes de financiamento é o seguinte:

Plano de Marketing Rag Entidad Valor {Observagbes
Plano de Marca Regional Turismo de Postugal 2067 390,00€ |4 - Comunicado pale Turismo de Portugal toges os anos
Governo Regional 5165847,50€ |1 [minimo)
PCVs Prlivados 516847,50¢€ |1 (minimo}

O Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associacdo de Promocdo da
Madeira.

Os mentantes que os privados investem em PCV's e que consubstanciam o seu
financiamento minimo ndo sao contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
vez que o investimento é feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras nao sao mais do que os
redébitos aos associados das despesas que thes sao imputaveis referentes a sua participacdo em
feiras e eventos organizados pela Associacao de Promogao da Madeira, 05 quais sdo deduzidos
acs mentantes de execugdo provenientes do financiamento das entidades Plblicas,
nomeadamente do Governo Regional.

Existem, como se demonstrou, imprecisbes no agrupamento das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associados/privados que constam
no mapa nao consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do total de
financiamento que os privados sao obrigados no @mbito do Protocolo com o Turismo de Portugal.

Atem do mais, as quotas de associados sdo utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associacao de Promogao da Madeira, cujo funcionamento

nao se integra no d&mbito do referido Protocolo.
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Assim, no d@mbito da atividade da Associagdo de Promogae da Madeira, sdo
executados 0s montantes que se encontram vertidos nos respetivos orcamentos, em
cumprimento do Plano de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV's, 0s quais sao
reportados anualmente ac Turismo de Portugal, ao Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitados no Relatorio Anual de Atividades.

il Quanto @ cominacdo de incumprimento de uma obrigagdo legai, em
virtude da falta de publicacido e de reporte da listagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, a Associagao de Promogao da
Regiao Autonoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. E
certo que, a doutrina juridica-administrativa tem-se debatido com a questéo de saber em que
medida as normas juridicas de direfto administrativo se aplicam as entidades de direito privado
que se acham Incluidas no conceito de Administragao Pdblica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificag@o, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
atém do mais, a Associacdo de Promogiao da Regido Autonoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigacdes de informagao decorrentes da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Gongalves descreve “(..) pelo facto de @ agdo que desenvolvem
corresponder ao desempenho de funcgdes administrativas, as entidades com persenatidade de
direito privado encontram-se naturalmente expostas a uma incidéncia do Direito
Administrativo™.

Esta ideia & reforcada pelo ambito de aplicacao do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro, ao determinar que “As
disposicdes do presente Codigo respeitontes aos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa sdo aplicdveis & conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sua natureza, adotada no exercicie de poderes piblicos ou regulada de modo especifico por

disposicoes de direito administrative™,

* PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Yel. |, 2020, pagina 139.
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Assim, “Inciui-se também na fun¢ao administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privadas (ndo sé por entidades privadas criadas pela Administragdo, mas por
verdadeiros privades), na medida em que implique o exercicio de pederes ptiblicos ou seja
regutada por principios ou disposigdes normativas especificas de direito administrativo™.

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podern ser “transportades” para
o ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranca, que apenas quando as
normas de direitoc administrativa prevejam expressamente o campo subjetivo de aplicagao, ou
ainda, definam os termos da sua aplicacao, em termos de abrangerem “quaisquer entidades”
da Administracao, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicagao do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas’.

Aproximando-nos da questao que se coloca no Relato, podemos concluir que,
apenas se o concreto modo de atuacdo ou as obriga¢bes juridicas impostas sobre as pessoas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situacdo concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinagdes.

Isto &, para saber se, em concreto, a legislacao relativa a publicacao e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicagao a Associagao de Promogao da Regido Auténoma
da Madeira, importa delimitar o ambito de aplicacac do Regime de Reporte e Publicitacao de
Subvencdes e Beneficios Piblicos, Concedidos por Entidades do Setor Publico, aprovado pela
Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termos do n.® 1 do artigo 2.° da Lei n.®
64/2013, define o ambito de aplicacdo, Entidades do setor piblico: “...administracée direta
ou indireta do Estado, regites auténomas, autarquias locals, empresas do setor empresarial
do Estodo e dos setores empresarials regionals, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladoras, fundagdes pablicas de direito publico
e de direito privado, outras pessoas coletivas da administra¢do auténoma, demais pessoas
coletivas piblicas e outras entidades piblicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das edministragdes pablicas no émbito do Sistema Eurcpeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas Gltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

? JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Licdes de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
4 Neste sentido, PEDRO COSTA GONGALVES, Entidades privadas com poderes piblicos, 2005, pagina 291.
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Ora, a Associacao de Promocio da Regido Autonoma da Madeira nao se inclui no
ambito de aplicagdo do sobredito diplama, por nao ser uma entidade da Administracdo Publica
tradicional, por nao ser uma fundagao de direito privado, e por ndo se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das Administragbes PUblicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da lei, que sustentou a

conduta da Associacdo de Promocac da Regido Autdnoma da Madeira.

Requer-se a V. Exas. que os considerandos aqui vertidos sejam

refletidos no teor do Relato de Auditoria & Associacdo de Promocdo
da Regido Auténoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,

eventualmente, com as respetivas retificacdes a que houver lugar,

bem como sejam consideradas nas conclusGes a retirar do mesmo,
remetendo-se, quanto ao demais, para todes os elementos e
esclarecimentos gue ja foram fornecidos a esta Seccio do Tribunal

de Contas, pela Associacéo de Promocdo da Regido Auténoma da
Madeira, ao abrigo do principio da colaboracéo.

Funchal, OB de Julho de 2024

)

Cora Maria Goncalves Teixeira
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Exmo. Senhor Presidente do

Tribunal de Contas

n¢e, notificada do teor do Relato da Auditoriz 2

Associagac de Promocdo da Regido Auténoma da Madeira, para efeitos do

cumprimento do principio do

contraditdrio, que lhe é conferido pelo artigo 13.2 da Lei

n.? g8/97, de 26 de agosto, vem por este meio a apresentar resposta que se anexa.

Atentamente,

Dajrz &Jn%
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TRIBUNAL DE CONTAS
Sec¢ao Regional da Madeira
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 FUNCHAL

Dorita Mendonga, notificada do teor do “Relato de Auditoria & Associagdo de
Promogdo da Regido Autonoma da Madeira - 2020/21”, datado de 29.05.2024, vém - nos para
efeitos do disposto no n.® 2 do artigo 13.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas -, pronunciar-se,

alegando 0 seguinte:

I Razdo de ordem:

Nos termos do n.° 2 do artige 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de
Contas, é assegurado aos eventuais responsaveis, previamente a instauragas de processos de
efetivacio de responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos
sobre os factos que lhes possam vir a ser imputados, a respetiva qualificagéo, o regime legal e
0S montantes a repor ou a pagar

Considerando a extensdo e pormenorizacac do Relato, os requerentes tiveram
oportunidade de obter, junto da Assaciaciio de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira,
informacao detalhada que lhes permite fazer as presentes observacdes, as quais dao por
integralmente reproduzidos todos os elementos e esclarecimentos ja prestados a este Tribunal
pela Associagdo de Promocac da Regido Autonoma da Madeira.

Nessa conformidade, as observacbes infra, as quais nac pretendem ser uma
proniincia exaustiva sobre todos os pontos abordados pelo Relato, incidem sobre alguma
factualidade contida no sobredito Relato, procurando contribuir para o esclarecimento e
retificagdo aos factos ai vertidos, bem como incide sobre matéria de direito, que seguidamente

se enuncia.
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1. Das referéncias a procedimentos de Ajuste Direto onde deveria

constar, ao invés, procedimentos de Consulta Prévia:

O Relato de Auditoria, referindo-se a uma amostra de Eventos e/ou Agdes
promovidos pela Associacdo, destaca da andlise diversos considerandos quanto aos
procedimentos pré-contratuais destinados a celebracdo de contratos de aquisi¢ao de servigos
de producdo digital, planeamento, execucao, acompanhamento e compra de espaco para
campanhas de publicidade digital, out of home, radio, cinema, televisao e imprensa, faz
referéncia a procedimentos de Ajuste Direto, quando, na realidade, como resutta dos elementos
documentais que foram fornecidos a esta Secgao do Tribunal de Contas, ao abrigo do principio
da colaboracao, os procedimentos pre-contratuais adotados em causa foram consultas prévias.

Em concreto, no que respeita aos contrates celebrados, respetivamente, em
04.06.2020 e 25.05.2021, com as sociedades comerciais Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, S.A. e Nova Expressao, Planeamento de Media e Publicidade, $.A., os quais foram
precedidos de procedimentos de Consulta Prévia, contrartamente ao que se encontra vertido
na pagina 85 e 90, e como decorre do teor das paginas 57 e 66 do sobredito Relato, o que
certamente se deve a um mero lapso de escrita, cuja necessidade de retificacao devera ser

levada em consideragao.

1. Quanto aos indicios de que terd existido uma “reducdo artificial” do
valor dos contratos celebrados com a Tempomedia - Agéncia de Meios,
Publicidade, $.A. e com a Nova Expressio, Planeamente de Media e

Publicidade, S.A.:
O Relato de Auditoria reporta-se a “indicios” de que a Associacao, através da

clausula 6.2 do Caderno de Encargos, “diminuiu artificialmente o valor do contrato”, nos

termos do n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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A posigao vertida no sobredito Relato, salvo melhor opinido, nao deve prevalecer,
nem é de subscrever, considerando ¢ concreto objeto contratual e as prestacdes contratuais
que constituem a contrapartida do prego contratual a liquidar junto do cocontratante.

Nos termos do disposto no n.® 8 do artigo 17.° do CCP "0 valor do contrato ndo
pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
designadamente, das constantes do presente Codigo”, sendo que, os procedimentos pré-
contratuais em apreco respeitaram, com rigor, os conceitos juridices da contratacao publica.

E que, integra o conceito de valor contratual ‘o valor mdximo do beneficio
econémico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com o execugdo de todas as prestagdes que
constituem o seu objeto” - vide n.® 1 do artigo 17.° do CCP -, afigurando-se evidente que a
estimativa de despesas ndo constitui qualquer contrapartida a receber pelo cocontratante nem
tampouco se acha incluido no respetivo beneficio econémico.

Na verdade, as especificidades do objeto contratual encontram a sua génese no
modelo de gestao de campanhas publicitarias digitais, sendo que, nao se trata de uma mera
“intermediacao” em que a agéncia cocontratante seja remunerada por uma percentagem ou
margem sobre as despesas havidas em campanhas, situacéo que seria prejudicial a boa gestao
dos dinheiros piblicos.

Assim, trata-se de um modelo de prestacao de servico em que a remuneracao da
agéncia cocontratante corresponde, no essencial, ao servico efetivamente prestado,
independentemente do concreto volume da aquisicao de meios digitais, sendo evidente a
transparéncia dos custos a incorrer pela Associacdo de Promogao da Madeira, que determina e
controla o valor da despesa em meios digitais.

E certo que a contrapartida da prestacdo de servi¢o se traduz num valor muito
inferior ao investimento que constitui o resultado desse trabalho, mediante as Despesa em
Campanha ao longe do contrato, o que resulta da dindmica do mercado digital, sendo que essas
despesas séo suportadas diretamente pela Associacio de Promogéo da Madeira.

Considera-se que o prego base fixado no presente procedimento € adeguado ac
objeto contratual, as prestagtes contratuais e respetivas contrapartidas, respeita os critérios
definidos no artigo 47.°, n.° 3 do CCP, bem camo se ajusta ao valor do beneficio econamico que

pode ser obtido pelo adjudicatério, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do CCP.
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Foi esse, de resto, um dos fundamentos juridicos para que, havendo a
correspondente autorizagao de despesa, nao poderia considerar-se que a realizacao da despesa
que resulta da execugao das prestagdes contratuais, consubstancie, juridicamente, foi previsto
no contrato, de forma transparente, que tais despesas “ndo serdo contabilizadas para efeitos

de valor contratuat”.

I Quanto a alegada falta de documentos atualizados comprovativos do

sua situagdo regularizada perante a Seguranga Social:

O relato descreve, como sendo uma situacao de facto, a “Aprovacdo e
formalizagdo de apoios sem que a entidade beneficidria tenha junto ¢ sue candidatura os
documentos atualizados comprovativos da sua situagdo regularizada perante a Seguranca
Sociat”, afigurando-se util referir, relativamente a alguns casos circunstanciados, o seguinte:

* Relativamente ao PCY 007/2021 (Ponto 2.3.2.3. Pagina 39 Ponto 1) i)), o
Protocolo foi celebrado apenas com a socledade comercial Porto Bay, S.A.,
a qual formeceu a documentacao necessaria quando da formalizacao da
candidatura, sendo essa entidade a beneficiaria do aludido Protocolo;

= Relativamente ao PCV 040/2021, remetendo para todos os esclarecimentos
ja prestados pela Associacao de Promocao da Madeira, o (nico pagamento
de tranches foi liquidado em dezembro de 2021, apds ter sido entregue
toda a documentagao necessaria;

e Relativamente aos PCV 44/2020 e 19/2021, nao se trata de candidaturas
conjuntas nos termos do regulamento, uma vez que ndo beneficiaram da
respetiva majoragao prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
aplicavel;

e Relativamente ac PCV 19/2021, foi integralmente respeitado o artigo 11.°
do Regulamento aplicavel (agbes elegiveis), remetendo-se para os

elementos ja fornecidos pela Associagdo de Promogao da Madeira.
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i Quanto & observincia dos pressupostos que presidiram a criacdo da
Assaciagéo de Promogio da Madeirg, e consequentemente, do alegado

incumprimento quanto as fontes de financiamento:

O relato do Tribunal de Contas refere-se ao n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutes segundo
o qual: "A Associagdo de promogdo os durard enquanto 0s pressupostos vertidos no Protocolo
de Concertagdc e Contratualizagdo da Promoygdo Turistica se mantiverem em vigor.”

Conclui, na pagina 83, ponto 2, que: “No biénio 2020-2021, o financiamento
publico ¢ atividade da Associagde atingiu os 27,8 mithdes de euros, dos quais, 23,7 mithdes de
euros suportados pelo Governe Regional da Madeira e o remanescente peto Turismo de Portugal
(4,1 milhbes de euros). Daquele montante global: (i) 1,4 milhées de euros foram utilizados
para apoigr "Planos de Comercializagéo e Venda™; (i) 8,5 mithdes de euros para financiar
"Companhas e/ou A¢bes de promogdo e marketing”; (iii) 16,1 mithdes de euros em "Outros
eventos efou agbes’; e, (iv) 760,17 mil euros em despesas de funcionamento (cf. os Pontos
2% 1:52: 1.2, 2.3.4.)7

Conclui, ainda, o Relato que “Face aos pressupostos que presidiram a sua criacdo
em 2003, a Associacdo de Promogdio da Madeira, ndo cumpre com o requisito de financiamento
contratuatizado com o ICEP na medida em que ndo dispoe de receitas de origem ndo pdblica
que lhe confiram “(..) capacidade e autonomia para responder pela [correspondente]
contrapartida financeira (...) e para suportar 0s custos da [suaj estrutura de funcionamento
{...), em termos logisticos e de recurscs humanos.”, nem cumpre com o n.° 3 do artigo 1.° dos
Estatutos que estabelece que a "Associacdo de Promocdo durard enquanto os pressupostos
vertidos no Protocolo de Concertagdo e Contratualizagdo da Promogdo Turistica se mantiverem
em vigor” (cf. o ponto 2.1.3.}”.

Salvo 0 merecido respeito, o Relato incorre em imprecisao no que respeita ao
agrupamento das diversas despesas. Embora na nomenclatura constante do Relato de Auditaria
se refira, indiferenciadamente, a “Outros eventos e/ou agées promovidas pela Associagdo de
Promocdo da Madeira”, é certo, porém, que, nem todas as despesas incorridas o foram no
Ambito da execucéo dos Protocolos e Contratos-Programa, e bem assim, nenhuma das despesas

consubstanciam “apoios”, na medida em que a Associacdo de Promoc&o da Madeira, no ambito
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da execucdo do respetivo Plano de Atividades, langa mao de diversos instrumentos,
designadamente, procedimentos de contratacao pablica destinados a aquisicio de servicos,
tendo em vista a satisfacao das necessidades que se encontram plasmadas no respetivo Plano
de Atividades.

A titulo exemplificativo, no dmbito dos eventos e acdes “Bollywood”, “Fam Trips
2020, “Golf 2020”7, “Golf 2021", “MOT", “Rally Vinho Madeira 2020" e “Rally Vinho Madeira
2020", foram adotados diversos procedimentos pré-contratuais, ac abrigo do Cédigo dos
Contratos Publicas, ndo devendo ser considerados “apoios”, no sentido dos termos utilizados
no Relato de Auditoria, em conformidade com os elementos fornecidos pela Associacdo de
Promogdo da Madeira.

0 Relato de Auditoria refere-se ainda ac Protocolo de 22 de novembro de 2018 e
ao contrato-programa de 6 de abril de 2020, que estipularam a regra base segundo a qual por
cada 1€ de investimento privado, corresponderia o minimo de 1€ de investimento da Direcao
Regional do Turismo e de 4€ de investimento do Turismo de Portugal, 1.P..

Nessa analise, consta do Relato o “Quadro V! - Financiamento global no contexto
da contratualiza¢do da promocao turistica externa”, na pagina 31, de onde o Relate vem a
concluir que “a contribuicdo da RAM é cerca de 5 vezes superior a do Turismo de Portugal, I.P.”.

Porém, o n.” 3 da cldusuta 13.° do Protocolo para a Promogao e Comercializagio
Turistica Externa celebrado em 2018 dispde que o Plano de Marketing Regional é composto por
3 Tipologias de Planos: a) O Plano de Marca Regional, b} Os Planos de Comercializagdo e Venda,
e ¢) Os Planos de Produto e Mercado.

0 n.° 6 da mesma clausula dispde que o Plano de Marketing Regional é financiado
de acordo com a seguinte regra: por cada minime de 1€ de investimento privado, corresponde
o minimo de 1€ de investimento das Entidades Regional de Turismo/Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, e o minimo de 4€ de investimenta do Turismo de Portugal IP, sem prejuizo
dos limites de plafond de financiamento aprovados e comunicados as ARPT’s.

Ademais, resulta do n.° 1 da clausula 18.° que os Planos de Comercializacao e
Venda sac financiados através de investimento privade e do investimento das Entidades

Regionais de Turismo/Governos Regianais dos Acores e da Madeira.
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Com base neste protocolo, é celebrado anualmente o Contrato de Promogéo
Externa Regional.

Nos termos do n.® 1 da cldusula 1.* do Cantrato de Promocao Externa Regional de
2020, “O Presente contrato tem por objecto a execucao do PLANO DE MARCA REGIONAL™, sendo
que o Plano de Marca apresentado foi no valor de 2 067 390EUR. Ou seja, nao se trata, ao invés
do que resulta do Relato de Auditoria, do Plano de Marketing Regional. Pelo que, o quadrg

representativo da aplicagao das fontes de financiamento € o seguinte:

Planode Marketing Regional _ {Entidade Valor |Chservagdes
Plano de Marca Regional Turismo de Poriugal 2067390,00€ |4- Comunicado pelo Turismo de Portugat todos 65 anos
Governe Regional 516847,50€ {1(minimo)
PCVs Privados 518847,50 € |1(minimo)

O Montante do financiamento proveniente do Governo Regional inclui o
financiamento previsto no contrato-programa celebrado com a Associagac de Promogao da
Madeira.

0Os montantes que os privados investern e PCV’s e que consubstanciam o seu
financiamento minimo nao sio contabilizados pela AP-Madeira em termos de SNC-ESNL, uma
vez que o investimento é feito diretamente pelos respetivos promotores.

Em concreto, os “rendimentos” provenientes de feiras nao sdo mais do que os
redébitos aos associados das despesas que lhes s3o imputaveis referentes a sua participagao em
feiras e eventos organizados pela Associacac de Promocao da Madeira, os quais sao deduzidos
aos montantes de execucao provenientes do financiamento das entidades Plblicas,
nomeadamente do Governo Regional.

Existen, como se demonstrou, imprecisdes no agrupamento das fontes de
financiamento, designadamente, pela existéncia receitas de associados/privados que constam
no mapa nao consistem nem devem contribuir na percentagem dos 25% do total de
financiamento que os privados sdo obrigados no ambito da Protocolo com o Turismo de Portugal.

Além do mais, as quotas de associados sao utilizadas para financiar,
designadamente, o funcionamento da Associagao de Promocgo da Madeira, cujo funcionamento

nao se integra no dmbito do referido Protocelo.
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Assim, no ambito da atividade da Associacdo de Promogio da Madeira, sio
executados 0s montantes que se encontram vertidos nos respetivos orgamentos, em
cumprimento da Plano de Atividades, existindo investimentos efetuados em PCV's, os quais sdo
reportados anualmente ao Turismo de Portugal, aoc Governo Regional, aos associados e

devidamente publicitados no Relatério Anual de Atividades.

11 Quanto a cominacéio de incumprimento de uma obrigagdo legol, em
virtude de falta de publicagdo e de reporte da listagem anual dos

beneficios atribuidos em 2020 e 2021:

Como bem explana o Relato do Tribunal de Contas, a Associagao de Promocao da
Regido Autdnoma da Madeira constitui uma entidade de natureza privada sem fins lucrativos. E
certo que, a doutrina juridico-administrativa tem-se debatido com a questao de saber em que
medida as normas juridicas de direito administrativo se aplicam as entidades de direito privado
que se acham incluidas no conceito de Administragdo Piblica, entendida em sentido funcional
ou material.

Porém, apesar dessa qualificacdo, do Relato do tribunal de Contas resulta que,
além do mais, a Associagdo de Promogao da Regido Autdnoma da Madeira se encontra abrangida
pelas obrigagoes de informagdo decorrentes da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Pedro Costa Gongalves descreve “(..) pelo facto de a a¢do que desenvalivem
corresponder ao desempenho de fungbes administrativas, as entidades com personatidade de
direito privado encontram-se naturalmente expostas @ uma incidéneia do  Direito
Administrativo™’.

Esta ideia é reforcada pelo dmbito de aplicacdo do Cédigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lel n.° 4/2015, de 7 de janeiro, ao determinar que “As
disposicbes de presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa sGe aplicdveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente
da sug natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de mode especifico por

disposi¢oes de direito administrativo”.

' PEDRO COSTA GONGALVES, Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, 2020, pagina 139.
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Assim, “Inclui-se também na fungao administrativa a atividade desenvolvida por
entidades privedas {(nde s6 por entidades privadas criadas pela Administracao, mas por
verdadeiros privados), na medida em que implique o exercicio de poderes publices ou seja
regulada por principios ou disposi¢des normativas especificas de direito administrativo™.

Contudo, ao definir quais as normas juridicas que podem ser “transportadas” para
o ambito dos sujeitos de direito privado, pode dizer-se, com seguranga, que apenas guando as
normas de direito administrativa prevejam expressamente o campo subjetivo de aplicagao, ou
ainda, definam os termos da sua aplicagdo, em termos de abrangerem “quaisquer entidades”
da Administragao, independentemente da sua natureza juridica, ha lugar a aplicacao do Direito
Administrativo as aludidas entidades privadas?.

Aproximande-nos da guestao que se coloca no Relato, pedemos concluir que,
apenas se o concreto modo de atuagao ou as cbriga¢des juridicas impostas sobre as pessoas
coletivas publicas ou privadas estiverem expressamente tipificadas pelas normas que regem a
situagdo concreta, existira obrigatoriedade de cumprir essas mesmas determinacoes.

Isto &, para saber se, em concreto, a legislagao relativa a publicacao e de reporte
da listagem anual dos beneficios tem aplicacao a Associacac de Promogac da Regigo Autdnoma
da Madeira, importa delimitar o ambito de aplicacao do Regime de Reporte e Publicitacao de
Subvencdes e Beneficios Plblicos, Concedidos por Entidades do Setor Piblico, aprovado pela
Lei n.® 64/2013, de 27 de agosto, o qual, de resto, nos termes do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.®
64/2013, define o ambito de aplicacao, Entidades do setor publico: “...administracdo direta
ou indireta do Estado, regides autonomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial
do Estado e dos selores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladores, fundagdes piblices de direito pubtico
e de direite privado, outras pessoas coletivas da administracdo auténoma, demals pessoas
coletivas publicas e outras entidudes publicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administracées publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas ditimas contas setoriais pubticadas pela autoridade estatistica

nacional...” .

2 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Ligdes de Direito Administrativo, 2017, pag. 16
2 Neste sentido, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades privadas com poderes publicos, 2005, pagina 291.
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Ora, a Associacao de Promogado da Regido Autonoma da Madeira nao se inclui no
ambito de aplicacio do sobredito diploma, por nao ser uma entidade da Administracao Piblica
tradicicnal, por nac ser uma fundagao de direito privado, e por nao se encontrar incluida nas
Entidades do Setor Institucional das Administragdes PUblicas.

Foi, em suma, o sobredito entendimento, assente na letra da lei, que sustentou a

conduta da Associacao de Promogao da Regido Auténoma da Madeira.

Requer-se a V. Exas. que os considerandos aqui vertidos sejam
refletidos no teor do Relato de Auditoria & Associacdo de Promocdo

da Regido Auténoma da Madeira - 2020/21, de 29.05.2024,
eventualmente, com as respetivas retificacées & que houver lugar,
bem como sejam consideradas nas conclusdes a retirar do mesmo,
remetendo-se, quanto ao demais, para todos os elementos e
esclarecimentos gque ja foram fornecidos a esta Seccdo do Tribunal
de Contas, pela Associacdo de Promocdo da Regido Auténoma da
Madeira, ao abrigo do principio da colaboracdo.

Funchal, 08 de Julho de 2024

Dorita Mendonga
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1. Procedimentos de controlo interno associados aos apoios analisados

A - Planos de Comercializagao e Venda

Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento para Planos de Comercializagdo e Venda, a
andlise, apreciagdo e decisdo sobre as candidaturas apresentadas, bem como o acompanhamento e
a respetiva monitorizacdo é assegurada por uma Equipa de Gestdo e Acompanhamento, constituida,
no minimo, por trés e no maximo, por cinco elementos, designados pela Direcdo da Associagdo, a
qual é também responsavel por avaliar as candidaturas de acordo com as regras estabelecidas nos
citados Regulamentos.

Esta equipa tem, ainda, “o dever de fiscalizar sucessivamente a execugdo do Protocolo, podendo solicitar
ao(s) Promotor(es) toda a documentacio e informagdo que entenda por conveniente, assim como de for-
mular todos os pedidos de informagao e de esclarecimento que entenda pertinentes. (...) Caso, na sequén-
cia de agoes de fiscalizacdo e acompanhamento ao Protocolo, nos termos do nimero anterior, se venha a
detetar inexecugdo das agdes/atividades constantes do calenddrio inicialmente aprovadoe no dmbito da
candidatura do(s) Promotor(es), a Equipa de Gestdo e Acompanhamento informard imediatamente a
Direcgiio da APM que, em tempo (til, propord dquele a adogéo de ages corretivas adequadas o situagio
apurada.”3*2,

A designacdo e entrada em fun¢des da Equipa encarregada da gestdo e acompanhamento dos
PCV’s*3 ocorreu em 28 de outubro de 2020°% (a equipa anterior havia sido nomeada em 1 de de-
zembro de 2015).

Assim, no que respeita®® a “(...) [slubmissdo das candidaturas:

a. O primeiro acto de fiscalizagdo € feito aquando da andlise das candidaturas, na qual € feita a
avaliagdo das acgdes propostas em cada projecto ao nivel da sua elegibilidade:

b. A primeira andlise ¢ feita pelo departamento financeiro (intervengdo analista financeiro junior e
gestor financeiro): é feita a compilagdo da informagdo das candidaduras recebidas, analisadas as
acgdes propostas e indicadas as acgbes passiveis de serem consideradas elegiveis ou nao-elegiveis

c. E feita a apresentagdio dos projectos propostos e das acgdes que compdem cada projecto, para
conhecimento, andlise, rectificagdo ou validagdo da pré-andlise enunciada no ponto anterior. Da-
qui resulta o conjunto de acgdes consideradas elegiveis que irdo compor cada projecto a ser execu-
tado. intervengdo da equipa de gestdo e acompanhamento, constituida pela diretora executiva, e

32 Cf. 0s n. 1 e 2 do artigo 15.° dos Regulamentos para Planos de Comercializaggo e Venda 2019/2020 e
2020/2021 (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022/Ponto 2/PCV'S).

3% Cf. o ponto 1. da resposta da APM de 18/04/2023 (CD_Processo/2023-04-18_Resposta_APM/1-Aprovagao Re-
gulamentos).

3% Cf. o ponto 3 da Ata de Reunido da Diregdo n.° 30,2020, de 28/10 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/
Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_S1647_2022 /Atas_Dire¢do/2020/30 - 28 de Outubro).

¥ Cf. o ponto 6. da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Offcio_05-07-
2023 /Ponto 6).
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pelos responsdveis dos departamentos juridico, financeiro, relagdes publicas, Comercial (mercado
nacional e internacional) e Marketing)

d. E feita a apresentagdo a Direcgdo da AP-Madeira, que delibera acerca do montante de financia-
mento a ser atribuido aos projectos apresentados”.

Ao longo do ano, “(...) sdo analisados os relatdrios intercalares enviados em Agosto e Outubro”, pelo
“analista financeiro junior e gestor financeiro”, bem como, “(...) os pedidos de substituicdio de acgdes nos
termos do art 14°) g" e “os materiais utilizados nas campanhas publicitdrias e demais acgdes nos termos
doart 11°.2".

Compete ao Departamento financeiro, através do “analista financeiro jinior e gestor financeiro”, 0 “(...)
pedido de relatdrios, recolha e compilagdo dos relatdrios recebidos, andlise das alteragdes propostas, deli-
beragao das alteragdes propostas nos casos em que a sua elegibilidade ou nao-elegibilidade seja evidente”.

Ao Departamento de Marketing, através do “(...) executivo de marketing comercial e Coordenador de
Marca, Campanhas e de Marketing Comercial”, compete a “[a]ndlise dos materiais utilizados nas cam-
panhas publicitdrias e demais acgdes nos termos do art 11°.2".

A Equipa de Gestao e acompanhamento delibera “(...) sobre a elegibilidade de altera¢des propostas aos
planos apresentados, nos casos em que a sua elegibilidade nao seja evidente.”.

Os relatérios finais s3o analisados e verificados os comprovativos de despesa, pelo Departamento
Financeiro. Sao, também, “(...) [s]olicitados e analisados esclarecimentos e elementos adicionais, nome-
adamente Evidéncias de execugdo material, sempre que seja pertinente”, e compilados os “(...) relatdrios
recebidos, com a indicagdo da conformidade /elegibilidade ou ndo-conformidade felegibilidade das despesas
apresentagao e/ou das evidéncias e demais informagdo complementar facultadas”.

E, ainda, “(...) feita a apresentagdo da execugdo dos projectos e das despesas apresentadas para conheci-
mento, andlise, rectificagdo ou validagdo da pré-andlise efectuada pelo departamento financeiro”, pela
Equipa de Gestdo e Acompanhamento, da qual “(...) resulta a execugdio dos PCV'’s para o exercicio em
questd@o”, bem como, “(...) a apresentagdo a Direc¢do da AP-Madeira, que delibera acerca do montante
de financiamento a ser atribuido aos projectos apresentados, tendo em conta a execugdo de cada projecto.”.

B — Campanhas e/ou A¢oes de promocgao do destino

Conforme o estipulado nos artigos 23.%3% e 24.%%97 do Regulamento para a atribuicio de apoios a
campanhas e/ou agdes de promogao e marketing do destino Madeira, “(...) [a] APM tem o direito de
fiscalizar a execugdo do Protocolo a celebrar no émbito do presente Regulamento, podendo solicitar as
entidades promotoras /beneficidrias toda a documentagao e informagdo que entenda por conveniente, as-
sim como formular todos os pedidos de informagao e de esclarecimentos que considere pertinentes.”.

Nos casos em que “(...) se verifique o incumprimento definitivo das obrigagées contratuais assumidas
pela entidade promotora /beneficidria, a APM reserva-se o direito de resolver unilateralmente o contrato

3% Regulamento para a atribuicio de apoios a campanhas efou acBes de promogio e marketing do destino Ma-
deira de 2019/2020 (CD_Processo,/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022/Ponto 2/Regulamento Apoios TO's_CA's).

*¥7 Regulamento para a atribuigdo de apoios a campanhas e/ou ages de promogio e marketing do destino Ma-
deira de 2021 (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022 /Ponto 2/Regulamento Apoios TO's_CA's).
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celebrado, podendo exigir a restituicdo integral dos montantes entretanto pagos ou o cancelamento da
atribuicdio dos apoios contratados.” 3%,

Para o efeito, nos termos dos artigos 17.%%%? efou 18.%% dos citados Regulamentos, “(...) [a]pds deci-
sdo de aprovagdo das candidaturas e fixagao do montante do apoio financeiro a atribuir, 0 acompanha-
mento e respetiva monitorizagdo € assegurada pela Comissao de Avaliagdo e Acompanhamento”.

N3o obstante, desde 27 de abril de 2018, data da aprovagdo e entrada em vigor do Regulamento,
“[n]do chegou a ser nomeada a Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento” **'.

Ainda assim, em 19/09/202342, a Associa¢do esclareceu que “[rlelativamente as Campanhas de Pro-
mocdo do Destino — Campanhas Institucionais, via agéncia de Meios, sdo adotados os seguintes trimites:

e aprovagio do investimentoforcamento anual em campanhas em Assembleia geral;

e preparagdo de um plano de investimento por campanha e por mercado, que € apresen-
tado e validado pela Direcgdo da APM; (departamento de marketing)

o Apés validado, a equipa do departamento de Marketing envia os briefings de implemen-
tagdo a agéncia, por campanha;

e Aagéncia de meios, apresenta um plano de meios de investimento para a campanha com
base: nos mercados; nos orgamentos; e nas plataformas/meios;

e Apds andlise interna pela coordenagao do departamento de Marketing o plano € ou nao
validado via email & agéncia, sendo o plano de meios aprovado e arquivado no sharepoint,

e Dd-se infcio @ campanha, sendo que a agéncia envia relatérios que s@o analisados pela
equipa de marketing da APM;

o A faturagdo é mensal, onde o departamento de Marketing, verifica se as faturas dos for-
necedores (ou seja, os valores investidos nos meios/plataforma) corresponde ao valor das
faturas da agéncia de meios (ou seja, faturagdo efetiva que nos estd a ser cobrada);

e No ultimo trimestre do ano, e uma vez que estas plataformas previstas no plano de meios
trabalham numa 6tica de compra de espago através de licitagdo, é verificado se consegui-
mos executar ou nao, o orgamento previsto por mercado, no dmbito das campanhas; este

3% Cf. o artigo 24.° do Regulamento para a atribuicdo de apoios a campanhas efou agdes de promogio e marketing
do destino Madeira de 2019/2020 e o 25.° do Regulamento de 2021.

% Regulamento para a atribui¢do de apoios a campanhas efou agdes de promogao e marketing do destino Ma-
deira de 2019/2020.

40 Regulamento para a atribuigdo de apoios a campanhas efou agoes de promogdo e marketing do destino Ma-
deira de 2021,

41 Cf. o ponto 1. da resposta da APM de 18/04/2023 (CD_Processo/2023-04-18_Resposta_APM/Aprovagao Regu-
lamentos).

402 Conforme informacio prestada pela APM (cf. o ponto 6. da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Pro-
cess0/2023-09-19_Resposta_APM/Oflcio_05-07-2023/Ponto 6).
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¢ um trabalho conjunto com a agencia e a APM, onde verificamos por mercado, se exis-
tem casos de SUB-execugdo ou sobreexecugdo; o objetivo € realizar os ajustes necessdrios
e garantir a execugdo do orcamento previsto face ao plano definido;

e Apds a validagdo das faturas pelo departamento de Marketing (a confirmagao do custo e
do servigo, de acordo com o contratado, colocando para isso, o respectivo nr. de processo
de idok), o valor das mesmas é colocado como executado no ficheiro interno de controlo
orgamental, pela pessoa do departamento de Marketing, responsdvel por essa tarefa e as
faturas sdo entregues no departamento financeiro, para serem registadas.”.

C - Outros eventos e/ou agdes promovidos pela Associagdo

O Regulamento para a Atribuigdo de Apoios a Captacdo, Organizagdo e Realizacdo de Eventos de
Elevado Potencial de Atragdo Turfstica ou de Geragdo de Media para o destino Madeira, foi aprovado
em 23/02/2022, nao tendo sido prevista a criagdo de nenhuma estrutura formal de avaliacdo e acom-
panhamento das iniciativas a apoiar‘®.

No caso*™ das Agéncias de Viagem Online (OTA'S - Online Travel Agencies), meios offline ou outros
(revistas, radio) "(...)_o procedimento adotado € o seguinte:

A APM € contactada por estas entidades com possiveis propostas de campanhas e realizamos a
andlise de viabilidade e interesse publico de avangar com as campanhas

Havendo viabilidade de avangar, a proposta é apresentada a diregao;

Apés validagdo da mesma, pela diregdo, o departamento de Marketing envia um briefing & agén-
cia de meios com a proposta de campanha para que possam proceder a adjudicacéo;

Consequentemente sdo enviados quer os relatérios, quer as faturas onde ¢ realizada a verificagéo
da FT do fornecedor vs a FT da agéncia de meios;

Os relatdrios sao arquivados no sharepoint;

Apds a validagdo das faturas pelo departamento de Marketing (a confirmagdo do custo e do ser-
vigo, de acordo com o contratado, colocando para isso, o respectivo nr. de processo de idok), o
valor das mesmas é colocado como executado no ficheiro interno de controlo orcamental, pela
pessoa do departamento de Marketing, responsdvel por essa tarefa e as faturas s@o entregues no
departamento financeiro, para serem registadas.”.

Quanto as Campanhas de Promocdo do Destino — Campanhas em Parceria - Campanhas “co-bran-
ding” com Agentes do Sector (Operadores Turisticos /| Companhias aéreas), realizadas pelo Depar-
tamento Comercial: “(...)

%3 Cf. o ponto 1. da resposta da APM, de 18/04/2023 (CD_Processo/2023-04-18_Resposta_ APM/ Aprovacio Re-

gulamentos).

4 Cf. o ponto 6. da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-

2023 /Ponto 6).
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o departamento Comercial apresenta a diregéio a proposta; o plano de marketing e o custo do
mesmo, através do preenchimento de um formuldrio interno;

Apés a aprovagdo da diregdo o departamento comercial informa a entidade e solicita o contrato
ao departamento juridico;

O departamento juridico procede a redacao do contrato, com base no formuldrio que foi entregue
e aprovado pela diregdio e devolve ao gestor desse projecto, o contrato para que este valide e envie
para a entidade poder validar e proceder a assinatura do mesmo;

O contrato é devolvido e entregue ao departamento juridico para recolha de assinaturas devidas,
por parte da Associagdo de Promogdo da Madeira; posteriormente € enviada uma cépia a entidade
e o contrato € registado numa tabela prépria para o efeito, pelo controlo de gestao.

Apés o cumprimento destas formalidades necessdrias, o gestor de mercado comunica o processo
ao Departamento de Marketing.

Os accounts negoceiam e contratam. E sua responsabilidade, definir com o Operadores turisticos
(OT) /Companhia Aérea (CA), qual o objectivo da campanha e qual o melhor timing. Neste
processo, pedem por vezes, a opinido do Marketing, sobre o plano de marketing e respectivas agoes.

O Gestor de mercado, cria no servidor a respectiva pasta, em Marketing — Campanhas — Ano —
Pais — Nome do Operador/CA, colocando o plano de marketing e outra informagdio que considere
necessdria.

E da responsabilidade do account a criagdo do processo de IDOK.

Quando a negociagao estd fechada, o gestor de mercado comunica o processo ao colaborador do
marketing, responsdvel pelas campanhas em parceira, dando sempre conhecimento ao responsd-
vel do departamento de Marketing, informando sobre o plano de agdes acordado, o contacto do
TO/CA, a fonte de financiamento, qual o niimero do respetivo processo de IDOK e sempre com
uma contextualiza¢do da campanha.

A prepara¢do da campanha, comega a partir do momento em que o account passa o processo
para o Marketing, que dd inicio a recolha e envio dos contetidos necessdrios e adequados ao mer-
cado e ao objetivo de campanha (acordado com o gestor de mercado) e fica em contacto com a
pessoa responsdvel pela campanha, do lado do TO/CA.

A execuciio das campanhas é concentrada unicamente numa pessoa — no colaborador do marke-
ting designado para o efeito. Este terd depois a fungido de recolher, junto dos restantes colegas os
contetidos necessdrios e depois proceder ele préprio ao envio de toda a informagdo.

As campanhas s6 terdo inicio apds a assinatura do contrato — esta informagdo deve ser dada ao
marketing, pelo gestor do mercado.

Todos os materiais para aprovagdo devem ser enviados diretamente para o Marketing que os re-
cebe e aprova, sempre com a concorddncia (e em cc) do respetivo gestor. O account, deve informar
o TO/CA, quem serd o nosso contacto de marketing.

E da responsabilidade do marketing, guardar todos os materiais no servidor.
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» O Departamento de Marketing deve reconfirmar sempre qual o tipo de financiamento, caso o
gestor ndo o tenha jd informado, consultando a informacdo/tabela que o Comercial envia, no
inicio do ano. Ndo esquecer que se for financiamento TP, o logo a usar deve ser o que inclui esta
entidade; se ndo for, é o logo habitual.

o Colocar sempre o Gestor de mercado em CC, em todas as trocas de email.

o Relembrar sempre da necessidade da nossa aprovagdo prévia a todo o material, antes de a cam-
panha sair;

e Marketing - estar atento e verificar se todas as agdes constantes no plano inicial, acordado, foram
executadas. Controlar o final da campanha - quando a mesma terminar, deve sempre, informar
o gestor de mercado.

e Os relatérios das campanhas devem sempre ser partilhados com os gestores de mercado.

e Caso as facturas sejam enviadas para o marketing, as mesmas devem ser imediatamente reenca-
minhadas para o respectivo gestor do mercado, sendo este o responsdvel por inserir o valor como
executado, no seu controle orgamental

e O gestor de mercado, apds a validagdo das faturas (a confirmagao do custo e do servigo, de acordo
com o contratado, colocando para isso, o respectivo nr. De processo de idok), o valor das mesmas
é colocado como executado no ficheiro interno de controlo orgamental, pelo gestor de mercado, e
as faturas sdio entregues no departamento financeiro, para serem registadas.” .

No que se refere 2 gestdo dos contratos formalizados com os parceiros, a direcao da Associagao
informou que “[t]odos os contratos destas campanhas estdo registados numa tabela prépria, com a indi-
cagdio do respectivo plano de pagamentos, de acordo com o estabelecido nos contratos, feita pelo controlo
de gestdo”, o que possibilita “controlar as condi¢oes de pagamento dos mesmos, como sejam os respetivos
prazos/limites efou percentagens, saber qual o departamento responsdvel pelo mesmo e respetiva cabi-
mentagdo orgamental, assim como, verificar os documentos fiscais, exigidos ds entidades estrangeiras, para
se poder proceder ao pagamento.”.

Mais informou que “[a]s faturas recebidas (as quais jd devem conter na sua descri¢do, a referéncia ao
nimero de nota de encomenda ou o nimero do processo interno de idok ) devem dar primeiro entrada no
departamento financeiro, para verificagdo dos dados e informagdes obrigatdrios”, e que, “[a]pds o registo
no departamento financeiro, as mesmas séo entregues para validagéio, a pessoa que requisitou o servigo”,
que, “(...) apés colocar esse valor como executado no seu controle orgamental - € reconfirmar o custo e o
servigo, devolve a factura jd validada e autorizada ao departamento financeiro.”.

Relativamente aos pagamentos, foi referido que “[a]s faturas recebidas sdo conferidas e seguem o pro-
cedimento interno de validagdo — CIRCUITO DE ENTRADA DE FATURAS", as quais “[s]do langadas e
organizadas pelo departamento financeiro e posteriormente enviadas para a contabilidade. (...) Antes do
processamento do pagamento no portal bancdrio, € solicitado aos (...) responsdveis pelo pedido do respec-
tivo servigo, a confirmagdo se efetivamente o servigo foi prestado, mediante a respetiva documentagdo”, e
antes do “pagamento das faturas que seguem os procedimentos concursais € necessdrio que os respectivos
contratos estejam assinados, e no caso de entidades internacionais, as mesmas devem apresentar o modelo
21-RFI devidamente autenticado pelas autoridades fiscais do pais de residéncia.”. Somente, “[a]pds esta
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confirmagdo, € langado o pagamento no portal bancdrio, utilizando os sistemas em vigor (transferéncia
bancdria ou outras), procedendo-se de seguida a autorizagdo pelos membros da diregio com poderes para
tal.”.
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l1l. Contratagdo publica abrangida pelo contrato-programa de 2021 (contratos anali-

sados)
TiPo DE
N.c DE PREGO
PROCEDIMENTO | OBJETO CONTRATUAL®®® CONTATUAL Paoc:::::u‘ro cg:;:;;; o | ADIUDICATARIO
INTERNO (sEM IVA) 406 LECALT
; Ajuste direto
Serwgos'de transpgr:i.(:e [art.®2.°, n.° 1, do Travel With Us,
T | Ossp2o0z00 | BASERBERE B S;f?e 51712,00€ | DL n.°12-A/2020, | 8/1/2021 Lda.
mor;s%i;’ “ de 133, e art. 24.°, (510 737 226)
n.?1, al. ) do CCP]
Servigos de acolhimento Afiiste diveto
e acompanhamento de [alt‘]’ 20 n°1 do
passageiros nos aeropor- S i 4daffection,  Lda.
2 063/2020 tos da RAM, nio &mbito 454 531,21€ dgl:i;i; 'IeZaAr{%Osz,o 12/1/2021 (509 107 680)
do projeto “Madeira Safe nel al ) dt; CCI.‘l
to Discover” oo 1
Servio de locagao de
equipamento  audiovi- Ajuste direto Som ao Vivo,
3 001/2021 | sual no dmbito de ag3o 26 880,00€ | (art.°20.°,n.°1,al.| 22/1/2021 Lda.
promocional do destino d), do CCP) (511 098 022)
Madeira
a Ajuste direto
Servlgos_de VAN sporte .de [art.!’ 2°,n°1,do Travel With Us,
4 | 036/2021 | FeSSECESS n:a‘;eﬁg“'s’;}g 51712,00€ | DLn.°12-Af2020, | 8/7/2021 Lda.
" gf.sa’) oo de 13/3, e art.® 24.°, (510737 226)
n.° 1, al. c) do CCP]
Servigos de acolhimento Aiiiste ditto
e acompanhamento de [art‘l’z ° n°l do
passageiros nos aeropor- R . 4affection, Lda.
5 038/2021 tos da RAM, no ambito 535671,82€ dgli;ig 1:;:’1"’022:),0 12/7/2021 (509 107 680)
do projeto "Madeira Safe nel al P i CCi’]'
to Discover” T
Servico de locagao de
equipamento  audiovi- Ajuste direto Som ao Vivo,
6 | 03972021 | sual no ambito de aciio 23 400,00€ | (art.°20.%,n°1,al.| 16/7/2021 Lda.
promocional do destino d), do CCP) (511098 022)
Madeira
. Consulta prévia Antdnio Manuel
7 | 040/2021 | Fornecimento de 39000 | o, 505 00e | (at020.%, 01, al.| 27972021 | de Sousa, Lda.
/ mdscaras certificadas 13
¢), do CCP) (501298 592)

Despesa Total

1241 407,03€

“%5 Conforme evidenciado no caderno de encargos efou no convite 2 apresentago de propostas.

% Definido nos termos do artigo 97.° do CCP (exclui o IVA, nos casos em que houver lugar, e contempla eventuais
renovagoes contratuais).

47 Atende-se ao DL n.° 18/2018, de 29 de janeiro, na 9.% alteracio operada pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, e as adaptagdes feitas 8 RAM pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15 de margo, bern como ao DL n.° 12-A/2020, de 13
de margo, que estabeleceu um regime excecional e temporério de contratacdo publica no ambito da resposta 2 epide-
mia da SARS-CoV-2. Na determinag3o do valor dos contratos para efeitos de escolha do procedimento foi aplicado ao
valor da despesa o coeficiente 1,35 a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° do citado DLR.
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IV. Amostra dos Processos de Comercializagdo e Venda selecionados para verificagdo

Dos Planos de Comercializagdo e Venda*® aprovados em 2020 (58) e em 2021(56), num total de
114, foram selecionados 28 para anélise com base nos seguintes 4 critérios:

1) Os 3 projetos com os maiores montantes financiados pela Associacio, em cada ano, o que
resultou na apreciagao de 6 PCV envolvendo apoios no montante total de 248.112,10€;

2) Os 2 tnicos projetos que se encontravam com pagamento suspenso, da tltima tranche:
3) Os 2 unicos projetos retificados com restitui¢des pendentes;

4) Os 18 PCV’s relativamente aos quais, em 31/12/2021, os respetivos promotores (9) ainda
tinham montantes por restituir.

Concretamente foram selecionados os seguintes projetos no &mbito do:

Critério 1 - Os 3 projetos com os maiores montantes financiados em 2020 e em 2021:

a) PCV 020/2020 - Porto Bay Hotéis & Resorts, S.A. (35 105,48€)

i. A candidatura foi apresentada pelo promotor Porto Bay Hotéis e Resorts, S.A*% em
representacdo dos associados Cliff Bay Hotel, Les Suites at the Cliff Bay, The Residence,
Hotel Porto Mare, Hotel Eden Mar, Porto Bay Serra Golf e Porto Santa Maria, em
29/11/2019*'% e aprovada em 10/12 do mesmo ano*'".

ii. O plano inicial previa a execu¢do de agdes que compreendiam presencgas em feiras/even-
tos internacionais, producao de contetidos e materiais promocionais e campanhas de
marketing online*'?, no total elegivel de 158 125,00€*'3, tendo sido, posteriormente, apre-
sentado um novo plano no montante de 93 325,00€, a ser apoiado em 50% (47 662,50€)
pela Associagao®™.

% Financiados com as verbas provenientes dos Contratos de Promogdo Externa com o Turismo de Portugal.

1% Cf. o protocolo remetido em anexo ao ponto 4.1 a) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-
19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a./PCV_020_ 2020_Porto Bay (assinado)].

410 Cf. o formuldrio de candidatura remetido no ponto 3 da resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/ 2023-05-
15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(20) Porto Bay/Candidatura/Candidatura PCV 20_2020).

1 Cf. o mapa remetido em anexo i resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Res-
posta_APM/Dados PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

12 Conjunto de atividades que uma empresa (ou pessoa) executa “online” com o objetivo de atrair novos negé-
cios, desenvolver/fortalecer uma identidade de marca e alcancar publicos com maior probabilidade de consumir os
produtos que a empresa oferece.

3 Cf. o mapa remetido em anexo A resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Res-
posta_APM/Dados PCV's - a), c) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

414 Cf. a resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E
21/2020/(20) Porto Bay/PCV 20_2020).
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iii. O Protocolo de Comercializagdo e Venda foi formalizado em 28/04/2020, em conformi-
dade com o novo plano*'s, porém, o montante total despendido nas ag@es elegiveis exe-
cutadas foi de 70 210,95€ (75,2% do valor do plano aprovado), conforme consta do Re-
latério Final*'é.

Face 4 execucdo do projeto, o valor do apoio reduziu-se a 35 105,48€.

iv. O pagamento, no total de 35 105,48€, foi efetuado em 3 tranches: 19 065,00€ em
05/10/2020, 9 532,50€ em 05/10/2020 e 6 507,98€ em 18/03/20214'7.

v. Da andlise 2 documentagio remetida pela Associagdo constatou-se que:

e Foi considerada neste PCV, uma fatura no montante de 1 163,88€ (IVA incluido /
954,00€ s/IVA), referente a um evento realizado no Luxemburgo em 2019 (“Foire
Vakanz 2019 Luxembourg FNC")*%,

Solicitados esclarecimentos, em 19/09/2023, a Associagdo explicou que “[a]pds con-
tacto com o Promotor, verificou-se que se tratou, de facto de um lapso na elaboragdo do
relatério que ndo foi também detectado aquando da verificagdo do mesmo pela AP-Ma-
deira”, e que, “[e]mbora ndo sejam relativamente frequentes os casos em que eventos que
ocorram em determinado ano, implicam o pagamento de algumas despesas com alguma
antecipagdo (i.e., no ano anterior), ndo se tratou, de facto, do caso.”*'’.

Mais clarificou que o “promotor submeteu, por engano, a fatura do evento realizado
anteriormente.”, porém, apresentou “a fatura correcta: FT21036089, de 27/08/20, no
valor de 1.029,33EUR + IVA”, e que “[o] facto de ter submetido o comprovativo de custo
errado resultou que o valor de execugdo considerado tivesse sido de 954eur em vez dos

1.029,33 resultando, por conseguinte, numa diminuigdo do apoio no valor de 37.66EUR.”
420

e O Protocolo de Comercializagdo e Venda foi assinado em 28/04 /2020, sem que es-
tivesse reunida toda a informagdo comprovativa do cumprimento dos pressupostos

415 Cf. o ponto 4.1 a) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_020_2020_Porto Bay (assinado)].

416 Cf. a resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E
21/2020/(20) Porto Bay/Relatérios/Relatério Final PCV2020 PortoBay).

#17 Cf. a resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processc/2022-09-01_Resposta_APM/Dados PCV's - a), ¢) e d) -
VERSAO SEM ON TALES (2019)] e os comprovativos dos pagamentos remetidos no ponto 4.1. e) da resposta de
19/09/2023 (CD_Processo)2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.) e em 09/01/2024
(CD_Processo/2024-01-09_Resposta_APM/Pagamento 4? tranche assinalado).

98 Cf. a resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo;/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E
21/2020/(20) Porto Bay/Relatérios/Faturas/Scanned from a Xerox Multifunction Printer/pdg. 4).

419 Cf. o ponto 4.3. d) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.3 d)/d)).

420 Cf, o ponto 4.3. d) da resposta da APM de 19/09/2023, do qual consta em anexo a fatura n.° 21036089, de
27/08/20, no valor de 1.029,33€, acrescido do IVA [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023 /Ponto 4/Ponto 4.3 d)/SMPTEVT200000187].
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gerais de acesso previstos no artigo 2.% n.° 1 do Regulamento aplicdvel pois as cer-
tiddes comprovativas de situagdo regularizada perante a Autoridade Tributdria*? fo-
ram emitidas em 05/08/2020 (Serragolf — Empreendimentos Turisticos, S.A.) e
24/09/2020 (Atlantida Empreendimentos Turisticos e Imobilidrios, S.A., Peninsula
Investimentos Turisticos, S.A., Sociedade Imobilidria Terreno do Arsenal, S.A.), por-
tanto em data posterior & da assinatura do protocolo.

Quanto as certiddes comprovativas de situag¢do regularizada perante a Seguranga
Social, uma delas, foi emitida em 10/10/2019 (Peninsula — Investimentos Turisticos,
S.A.)*2, pelo que a data da assinatura do protocolo j& se encontrava fora do prazo
de validade®?,

b) PCV 039/2020 - Vila Baleira (32 500,00€)

i. A candidatura** a este projeto foi apresentada pela Sociedade de Empreendimentos Tu-
risticos Baleira Sol, S.A., em representacdo do associado Vila Baleira Resort, em
30/11/2019 e aprovada em 10/12 do mesmo ano.

ii. O plano apresentado®® previa a execugdo de ag¢des que consistiam em presencas em
feiras/eventos internacionais, fam trips, desenvolvimentos da presenca online (website)
e campanhas de marketing online, no total de 99 000,00€, comparticipado em 50%
(49 500,00€), porém, sé foram consideradas elegiveis agdes no montante de 65 000,00€.

iii. O Protocolo de Comercializagdo e Venda, formalizado em 28/04/2020*?, considerou o
montante elegivel de 65 000,00€, com comparticipagao no valor de 32 500,00€.

iv. O pagamento*?’ do apoio, no total de 32 500,00€, foi efetuado em 2 tranches: 26 000,00€
em 29/12/2020 e 6 500,00€ em 18/03/2021.

v. Da anélise & documentacdo apresentada pela Associacdo, verificou-se que o formuldrio
de candidatura n3o se encontrava devidamente assinado.

421 Remetidas pela APM no ponto 4.1 f) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/Oflcio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.f).

422 Cf. o ponto 4.1 f) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM /Oficio_05-07-
2023/Ponto 4/Ponto 4.1.f).

423 As declaragBes de situag3o regularizada perante a Seguranca Social, sdo vilidas pelo prazo de quatro meses.

424 Cf. o ponto 3 da resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E
21/2020/(39) Vila Baleira/Formuldrio de Candidatura PCV39_ 2020).

42 Cf. o ponto 3 da resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E
21/2020/(39) Vila Baleira/PCV 39_2020).

46 Cf o ponto 4.1 a) da resposta de 19/09/2023 ([CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023/Ponto 4/Ponto 4.1.af PCV_039_2020_Vila Baleira (assinado)].

427 Cf. o ponto 3 da resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E
21/2020/(39) Vila Baleira/Pagamentos).
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Sobre esta questdo, em 19/09/2023%, a Associacdo esclareceu que devido as “restrigdes
laborais impostas pela pandemia, nomeadamente o teletrabalho e a consequente impossibi-
lidade de partilha de documentos fisicos, a maioria das candidaturas a Protocolos de Comer-
cializagdo e Venda foram realizadas via correio eletrénico, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 5° do REGULAMENTO PARA PLANOS DE COMERCIALIZACAO E
VENDA.".

c) PCV 044/2020 — Pestana Hotel Group (25 506,62€)

i. Acandidatura a este projeto conjunto*?, foi apresentada pelos promotores M&]) Pestana
- Sociedade de Turismo da Madeira, S.A., ITl, S.A. e Ponta da Cruz, S.A., em repre-
sentacdo dos associados Pestana Bay & Gardens Aparth Hotel, Hotel Pestana Carlton
Madeira, Hotel Pestana Royal, Madeira Beach Club, Pestana Miramar Garden Resort
Aparthotel, Pestana Palms Ocean Aparthotel, Pestana Promenade Premium Ocean &
Spa Resort, Pestana Quinta do Arco Nature and Rose Garden, Pestana Village Garden
Resort Aparthotel e Madeira Regency Palace*®, em 31/12/2020*" e foi aprovada em
10/12/2019*2.

ii. A proposta apresentada previa a execu¢do de a¢des no ambito de campanhas de marke-
ting online e de presencas em feiras/eventos internacionais, no montante total de
100 000,00€ com uma comparticipagao de 50%. No entanto, o projeto foi penalizado em
25% pela entrega intempestiva**? da candidatura.

iii. O Protocolo de Comercializagdo e venda foi formalizado em 28/04/2020 e contemplou
a realizacdo de acdes elegiveis no montante de 75 000,00€ e uma comparticipagdo no
valor de 37 500,00€43,

iv. Em 29/12/2020, foi efetuado um tinico pagamento no valor de 30 000,00€.

48 Cf. a resposta da APM ao ponto 4.1. b) do nosso oficio de 05/07/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/ Oficio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.1.b/Nota).

429 Cf. o formuldrio de candidatura remetido pela APM, na resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/ (44) Pestana Group/Candidatura PCV 2020 - Pestana Hotel Group).

40 Cf. o protocolo remetido no ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/Oflcio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_044_2020_Pestana Hotel Group (assinado)]

31 Data constante do formuldrio de candidatura remetido no ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023
{CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(44) Pestana Group/ Candidatura PCV
2020 - Pestana Hotel Group).

#2 Cf. a informagdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM)

#3 Cf. o mapa remetido em 15/05/2023 no ponto 3 da resposta da APM, sob a denominaciio PCV 44_2020 Pestana

Group (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(44) Pestana Group/PCV 44_2020
Pestana Group).

4% Cf. o documento remetido pela APM, no ponto 4.1. a) na sua resposta de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-
19_Resposta_APM/Offcio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_044_2020_Pestana Hotel Group (assinado)].
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Porém, conforme consta do Relatério Final**s, as acBes executadas elegiveis nio atingi-
ram o valor inicialmente previsto, totalizando o montante de 51 013,24€ (68% do valor
do plano aprovado). Face 2 execugao do projeto, o valor da comparticipacio foi reduzido
para 25 506,62€*.

Segundo informagdo da Associagdo®’, o montante pago em excesso, no valor de
4493 38€, “(...) foi deduzido ao montante da 1° tranche do PCV045/2021, de 2021”, pois,
relativamente a este PCV, “o valor da 1° tranche seria de 16.000EUR e o valor da transferén-
cia bancdria efetuada foi de 11.506,62EUR.”. Para comprovar a explicacio foi, remetido,
na mesma data, o comprovativo do pagamento da 1.2 tranche do PCV 045/2021 e o
mapa da sequéncia dos pagamentos dos PCV's 044/2020 e 045/2021.

v. Da andlise 2 documentacao remetida pela Associagdo, constatou-se que:

* A data do formuldrio de candidatura (31/12/2020), ndo é consistente com as datas
de aprovagao do plano (10/12/2019*3%), de assinatura do protocolo (28/04/2020) e
de pagamento do apoio (29/12/2020).

¢ Nos termos do artigo 4.° do Regulamento para Planos de Comercializagdo e Venda
2020/2021, os promotores podem apresentar candidaturas conjuntas, as quais de-
vem ser “apresentadas por pessoas coletivas que pertengam a grupos diferentes grupos
econdmicos e/ou empresariais”, constatou-se, porém, que neste caso, contrariamente
ao definido, os promotores pertencem ao mesmo grupo empresarial /feconémico**®.

A principal vantagem das candidaturas conjuntas é a majoracdo equivalente a 10%
do valor do apoio*®. Além disso, neste tipo de candidatura, caso algum dos promo-
tores ndo cumpra “(...) com as obrigagdes contratuais, constantes do PCV, ou parte de-
las, por facto que Ihe seja imputdvel a APM notificard o responsdvel do PCV para que
solicite ao Promotor inadimplente que, num prazo razodvel, sane esse incumprimento”.
Se findo o prazo concedido a situagdo de incumprimento se mantiver, contraria-
mente ao que acontece nas candidaturas individuais em que o PCV é extinto, a As-
sociagdo pode permitir ao responsdvel do PCV que opte pelo afastamento do Promotor

435 Remetido no ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_ APM/Ponto
3/PCV's TC 20 E 21/2020/(44) Pestana Group/Relatérios/Anexo |1 - Relatério Final).

6 Cf. o Relatorio Final remetido pela APM no ponto 3 da resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_ APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(44) Pestana Group/Relatérios/Anexo |l - Relatério Final).

7 Cf. o ponto 4.2. d) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM /Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.2.d)/d)/ 31082021 1 TRANCHE ok/Sequéncia pagamentos 2020 a 2021 -Pestana).

% Cf. a informagdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM)

¥ As empresas M&] Pestana Sociedade de Turismo da Madeira, S.A., ITI - Sociedade de turismo da Madeira, S.A.
e Ponta da Cruz - Sociedade Imobilidria e de Gestdo de Hotéis, S.A., sdo subsididrias do Grupo Pestana, $.G.P.S., S.A.,
a qual detém uma participagdo maioritaria no capital das empresas em questo (vide a prestagdo de contas a fls. 143
disponivel em Relatorio-e-Contas-GP-SGPS-Consolidado-2022-1.pdf (pestanagroup.com).

#0 Cf. o ponto 1.1. (al. a), do n.° 1 do artigo 8° do Regulamento para PCV's 2020/2021.
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inadimplente (...) e mantenha a execugio do PCV pelos restantes Promotores da candi-
datura™*.

Ainda que este projeto tenha sido, formalmente, apresentado como uma candidatura
conjunta, ndo beneficiou da majoragdo equivalente aos 10% do valor do apoio*Z.

d) PCV 007/2021 - Porto Bay Hotéis & Resorts (55 000,00€)

i. A candidatura foi apresentada pelo promotor Porto Bay Hotéis e Resorts, S. A% em
representacdo dos associados Cliff Bay Hotel, Hotel Porto Mare, Hotel Eden Mar, Porto
Bay Serra Golf e Porto Santa Maria, em 26/11/2020 e aprovada em 29/01/202144,

ii. O plano®s previa a execugdo de acdes que compreendiam campanhas de marketing on-
line, produgdo de contetidos promocionais e participagao em brochuras de operadores
turisticos, no montante elegivel de 111125,00€, com comparticipagdo no valor de
50 000,00€.

iii. O Protocolo de Comercializagio e Venda foi formalizado em 08/03/2021%¢, em confor-
midade com o plano aprovado. Porém, conforme consta do Relatério Final*’, as a¢des
elegiveis executadas ultrapassaram o valor inicialmente previsto, atingindo o montante
de 111 389,29€, tendo o promotor beneficiado de uma majoragao de 10% (5 000,00€)
no valor do apoio por execugdo superior a 100%, totalizando a comparticipagdo supor-
tada pela Associagdo, a quantia de 55 000,00€.

iv. Os pagamentos, no total de 55 000,00€, foram efetuados em 4 tranches: 20 000,00€ em
31/08/2021, 10 000,00€ em 13/10/2021, 10 000,00€ em 22/12/2021 e 15 000,00€ em
30/06/2022.

v. Da andlise 2 documentagdo remetida pela Associagdo constatou-se que, o Protocolo de
Comercializaggo e Venda foi assinado em 08/03/2021, sem que estivesse reunida toda
a informacao referente aos pressupostos gerais de acesso, nos termos do disposto no
artigo 2.%, n.° 1 do Regulamento para Planos de Comercializagao e Venda, uma vez que:

“1 Cf o artigo 18.° [n.°* 1 e 3 al. a)] do Regulamento para PCV s 2020/2021.
42 Cf. o ponto 1.1. (al. a), do n.° 1 do artigo 8° do Regulamento para PCV's 2020/2021.

443 ¢f. o formuldrio de candidatura remetido no ponto 3 da resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/ 2023-05-
15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(7) Porto Bay/Candidatura/candidatura PCV 2021).

444 Cf. o ponto 3. da ata n.° 4 de 29/01 e respetivo anexo (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/ Pon-
tos_5_6_10a13_ Resp_Of_S1647_2022/Atas_Direcdo 2021/4 - 29 de )aneiro).

5 Cf. 0 ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(7) Porto Bay/Plano Aprovado).

4% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(7) Porto Bay/Protocolo/Procolo assinado).

447 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(7) Porto Bay/Relatérios/Relatério Final).
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As certiddes comprovativas de situagdo regularizada perante a Autoridade Tribu-
taria**®, foram emitidas em 24/09/2020 (Sociedade Imobilidria do Terreno do Arse-
nal, S.A., Atlantida — Empreendimentos Turisticos e Imobilidrios, S.A. e Peninsula —
Investimentos Turisticos, S.A.) e em 05/08/2020 (Serragolf - Empreendimentos Tu-
risticos, S.A.), com validade de trés meses, pelo que, 2 data da assinatura do proto-
colo, todas as certiddes estavam fora do prazo de validade.

As certidoes comprovativas de situa¢do regularizada perante a Seguranca So-
cial*®?, foram emitidas em 10/10/2019 (Peninsula — Investimentos Turisticos, S.A.),
29/01/2020 (Sociedade Imobilidria do Terreno do Arsenal, S.A.), 30/01/2020 (Serra-
golf - Empreendimentos Turisticos, S.A.) e 11/02/2020 (Atlantida — Empreendimen-
tos Turisticos e Imobilidrios, S.A.), com prazo de validade de quatro meses, pelo
que, eram invalidas a data da assinatura do protocolo.

As certiddes permanentes®? extraidas da plataforma “ePortugal.gov.pt/Empresas”
em 05/12/2022 (Atlantida — Empreendimentos Turisticos e Imobilidrios, S.A., Penin-
sula — Investimentos Turisticos, S.A. e Sociedade Imobilidria do Terreno do Arsenal,
S.A.), foram apresentadas cerca de 1 ano e 9 meses apds a assinatura do protocolo.

Nio foi remetida a certiddo permanente do promotor Serragolf - Empreendimentos
Turisticos, S.A..

e) PCV015/2021 — TempoVip (50 000,00€)

fil.

A candidatura foi apresentada pelo promotor New Tempovip, Lda., em representacdo do

associado Tempo Vip, em 30/11/2020%" e aprovada em 29/01/2021.

O plano inicial aprovado previa a execugdo de a¢des que consistiam em presencas em

feiras/eventos internacionais, agGes porta-a-porta e campanhas de marketing online,

com um custo total de 111 630,00€, a que correspondia um apoio de 50 000,00€.

O Protocolo de Comercializagdo e Venda foi assinado, em 08/03/2021, em conformidade

com o plano aprovado. Porém, conforme consta do Relatério Final, o montante total

“% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/ 2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(7) Porto Bay/Candidatura/Documentagdo) o ponto 4.1. f) da resposta de 19/09/2023 (CD_Pro-
cess0/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.1.f).

“9 Cf o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/ 2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(7) Porto Bay/Candidatura/Documentacdo) o ponto 4.1. f} da resposta de 19/09/2023 (CD_Pro-
cesso/2023-09-19_Resposta_APM/Offcio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.1.f).

0 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/ 2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(7) Porto Bay/Candidatura/Documentagao) o ponto 4.1. f) da resposta de 19/09/2023 (CD_Pro-
cess0/2023-09-19_Resposta_APMOficio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.f).

1 Cf. a comunicagao da entidade promotora, remetida, pela APM, no ponto 4.1, b) da resposta de 19/09/2023
(CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.1.b/ 015_2021 — TempoVIP/Tempo-
VIP/Formuldrio de Candidatura).
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despendido nas acdes executadas, foi de 102 251,65€, mantendo-se o valor da compar-
ticipagado.

O montante do apoio, no total de 50 000,00€, foi pago em 4 tranches: 20 000,00€ em

12/04/2021, 10 000,006 em 06/12/2021, 10 000,00€ em 22/12/2021 e 10 000,00€ em
09/05/2022.

Da andlise a documentacdo remetida pela Associagdo constatou-se que o formulario de
candidatura n3o se encontrava assinado pelo promotor tendo a Associagao justificado,
por comunicagdo de 19/09/2023%2, que devido as “(...) restricdes laborais impostas pela
pandemia, nomeadamente o teletrabalho e a consequente impossibilidade de partilha de do-
cumentos fisicos, a maioria das candidaturas a Protocolos de Comercializagao e Venda foram
realizadas via correio eletrénico, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 5° do
REGULAMENTO PARA PLANOS DE COMERCIALIZACAO E VENDA.”

fy PCV 019/2021 — Savoy Signature (50 000,00€)

I

fii.

A candidatura a este projeto conjunto*®?, foi apresentada pelos promotores Savoy — In-
vestimentos Turisticos S.A. e SOSOL — Empreendimentos Turisticos, Lda., em repre-
sentagido dos associados Hotel Royal Savoy, Savoy Palace Hotel, Saccharum Hotel
Resort & SPA, Conjunto Turistico Saccharum, Apartamento Turistico Saccharum e Hotel
Savoy Gardens, em 12/11/2020 e aprovada em 29/01/20214%.

O plano inicialmente aprovado previa a execugao de agdes que consistiam em campa-
nhas de marketing online, producio de contetidos promocionais e participagdo em bro-
churas de operadores turfsticos, no montante elegivel de 207 950,00€, com compartici-
pacao de 50 000,00€.

O Protocolo de Comercializacio e Venda foi assinado em 08/03/2021, em conformidade
com o plano inicial, contudo, foi posteriormente apresentada uma alteragdo ao plano,
que reduziu o montante total elegfvel para 154 150,00€.

Porém, conforme consta do Relatério Final, as a¢cdes consideradas elegiveis totalizaram
150 508,69€, mantendo-se o valor do apoio em 50 000,00€.

Os pagamentos, no total de 37 888,99€, foram efetuados em 4 tranches: 7 888,99€ em
16/06/2021 (ao valor da 1.2 tranche, foi deduzido o montante de 12 111,01€ relativo a

452 Cf. a resposta da APM ao ponto 4.1. b) do nosso oficio de 05/07/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/ Oficio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.b./Nota).

453 cf.

o formuldrio de candidatura remetido no ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-

05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Candidatura/Formuldrio de candidatura

assinado).

454 CF
PCV's - a),

o mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/Dados
¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].
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subexecug¢do do PCV 036/2020), 10 000,00€ em 13/10/2021, 10 000,00€ em 22/12/2021
e 10 000,00€ em 30/06/2022.

v. Conforme informagio remetida pela Associacdo, este promotor desistiu em 2020, por
“(...) auséncia de resposta ds nossas solicitagdes, nos termos previstos nas alineas c), e) e f) do
Art. 14°7455 de um plano conjunto com a Travel One*®,

Apesar do n.° 1 do artigo 22.° do Regulamento para PCV's 2020/2021, dispor que “[o]s
Promotores desistentes (...) ficam inibidos de apresentar novos processos de candidatura por
um periodo de 2 (dois) anos.” a Associagdo, em 19/09/2023%7, esclareceu que, o artigo
23.° do mesmo Regulamento prevé “(...) que ndo sejam aplicadas as penalizages de inibi-
¢do de apresentagdo de candidaturas em casos de epidemias”, e que “[n]o decorrer da Pan-
demia Covid 19, [tiveram] instrucdes do entdo Diretor Executivo para nao aplicar as referidas
sangdes, conforme comprovado nos emails em anexo, onde foi definida a correspondente co-
municagdo a fazer aos associados da nédo aplicagdo das sangdes em questdo.”

vi. Da anélise a8 documentagdo remetida pela Associagdo constatou-se que:

e Foiincluida no PCV 019/2021, uma fatura no montante de 3 864,76€** referente ao
PCV de 2020%°, por se tratar*®® “(...) de uma fatura emitida em 2020, mas referente a
servigos destinados a produzir efeitos em 2021, logo elegiveis, pelo principio da especiali-
zagdo para o exercicio de 2021. A nota colocada pelo trabalhador da AP-Madeira na
andlise do relatério de execugdio de 2021, refere apenas a nossa verificacdo de que essa
fatura néo tinha feito parte da execugao de 2020, ndo havendo, portanto o risco de dupli-
cagdo de apoio ao mesmo custo. Esta resposta é comprovada com o e-mail em anexo”.

Ainda que, a aceita¢do desta fatura ndo altere o valor do apoio atribuido, uma vez
que os projetos sdo financiados em 50% do total das despesas elegiveis*®’, até ao
maximo de 50 000,00€, importa referir que:

4% Cf. a informagdo remetida pela APM em 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/ Dados PCV's
-a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

456 PCV 013/2020, aprovado em 10/12/2019, com Protocolo de Comercializagdo e Venda, datado de 28/04/2020
[cf. o mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/ Dados PCV's -
a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

47 Cf. o ponto 4.3.e) i, da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_ 05-07-
2023 /Ponto 4/Ponto 4.3 e)/e)).

48 Fatura referente 3 Campanha Social Média n.® 2020.1.002582, de 31/12/2020, do fornecedor “Nova Expressao”
[cf. o ponto 3. da resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E
21/2021/(19) Savoy Signature/Relatérios/2110_001/pdg. 24)]

459 “FT de 2020 - Ndo foi inclufda no PCV de 2020" - cf. o relatério final do PCV 019/2021 (Excel) remetido na resposta
da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signa-
ture/Relatérios/ Anexo Il - Relatério Final).

#0 Cf o ponto 4.3.e) i, da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Offcio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.3 ) /e}).

#1 As despesas elegiveis atingiram o total de 150 508,69€ 2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto
3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Relatérios/ Anexo Il - Relatério Final).
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v" O invocado principio da especializagdo é um principio contabilistico que ndo se
aplica 2 situa¢do em apreco, subordinada a um plano de a¢des aprovado e for-
malizado mediante a assinatura de um protocolo.

v" Afatura foi emitida em 31/12/2020, reportando-se a uma agdo de divulgacdo de
eventos relacionados com a passagem do ano (jantar e estadia) de 2020, sendo
que o PCV em andlise (cujo projeto foi aprovado em 29/01/2021 e formalizado
em 08/03/2021) compreende um plano de ac¢Bes a serem executadas entre
margo e dezembro de 2021462, Nessa medida, é evidente, que a fatura em causa
nao é enquadrével no PCV 019/2021 tendo sido, por isso, indevidamente consi-
derada elegivel.

Na fatura n.° 264113, de 20/05/2021, do fornecedor NOVOTEL, no valor de
400,00€¢*, referente a uma estadia de 18 a 20/05/2021 (acdo — FITUR), consta o
nome de Gomes Lopes Cldudia Sofia ao invés do nome dos promotores.

Sobre esta matéria, em 19/09/2023, a Associacdo respondeu que “[a] Sofia Lopes era
funciondria do Grupo Savoy na altura (informagao comprovada com o e-mail em anexo).
E comum, infelizmente, especialmente em unidades hoteleiras no estrangeiro, que as fa-
turas sejam emitfijdas com o nome do hdspede /funciondrio em vez do nome da entidade
patronal. Tendo em conta toda a informagdo disponivel, ndo temos duvida que a deslo-
cagdo no dmbito da acgao elegivel ocorreu, de facto, pelo que a despesa é elegivel, no
nosso ponto de vista.” 464,

Apesar da justificacdo apresentada assinala-se que, no mesmo perfodo e pela
mesma unidade hoteleira, foi emitida outra fatura*®> em nome do promotor “Savoy
— Investimentos Turisticos, S.A.”, circunstdncia que enfraquece a argumentacdo
apresentada pela Associagdo e suscita duvidas sobre a ligagdo da estadia em causa
ao evento apoiado.

Foram aprovadas faturas referentes a alojamentos em hotéis com classificagdo de 5
estrelas (no caso, os hotéis Regent Warsaw Hotel, ANDAZ Mayakoba e Fairmont
Mayakoba)*®, ainda que, nos termos da al. b) do artigo 10.° do Regulamento para
PCV’'s 2020/2021, nao sejam elegiveis as “[d]espesas de (...) alojamento em hotéis com

462 Cf. o plano aprovado remetido, pela APM, em 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_ APM/Ponto
3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Plano Aprovado).

83 Fatura n.° 264113, de 20/05/2021, do fornecedor NOVOTEL, remetida em anexo ac ponto 3. da resposta de
15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Relato-
rios/2110_ 001 /pég. 81).

44 Cf. o ponto 4.3. e) ii, da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.3 e)/e)).

165 Cf. a fatura n.° 1636/264066, de 19/05/2021, remetida em anexo ao ponto 3 da resposta de 15/05/2023
(CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Relatdrios/2110_

46 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(19) Savoy Signature/Relatérios/Despesas_Relatério Final/pdg. 34/4590_001/pdg. /10/12).
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classificagdo igual ou superior a 5 estrelas, salvo quando, em casos devidamente funda-
mentados, as entidades promotoras demonstrem nédo ser possivel o alojamento em hotéis
de classificacdo inferior”.

Sobre esta questdo, a Associagdo, em 19/09/2023%¢, alegou que “[o] promotor justi-
ficou a opgdo por esta unidade em questdes relacionadas com a garantia de seguranca e
higiene numa altura de pandemia do Covid 19", e que, “[a]lojamentos em hotéis de ca-
tegoria superio[r] a 3 estrelas sdo elegiveis em determinadas circunsténcias e desde que
devidamente justificadas: a. Quando ndo houver na drea geogrdfica alternativa que ofe-
rega condicoes minimas de seguranca e higiene b. Sejam referentes ou conexas a partici-
pagdo em eventos como congressos ou workshops num hotel, cujo fee de participagdo
englobe o alojamento na mesma unidade. c. Tenham um prego igual ou inferior a unida-
des de 3 estrelas na mesma drea geogrdfica.

vii. Nos termos do artigo 4.° do Regulamento para Planos de Comercializagdo e Venda

2020/2021, os promotores podem apresentar candidaturas conjuntas, as quais devern
ser “apresentadas por pessoas coletivas que pertengam a grupos diferentes grupos econdmicos
efou empresariais”, constatou-se, porém, que neste caso, contrariamente ao definido, os
promotores pertencem ao mesmo grupo empresarial/econémico®®®

Ainda que este projeto tenha sido, formalmente, apresentado como uma candidatura
conjunta, nao beneficiou da majoragdo equivalente aos 10% do valor do apoio*®.

Critério 2 - Projetos que tinham o pagamento da altima tranche suspenso em 01/09/2022

a) PCV 003/2021 — Bordal (10.500€ por pagar, de um apoio de 38 500€)

i

A candidatura foi apresentada pelo promotor Bordal — Bordados Madeira, Lda. em re-
presentagao do associado Bordal, em 23/11/2020 e aprovada em 29/01/202147°.,

O plano aprovado*’ previa a execugdo de a¢des no dmbito do desenvolvimento da pre-
senca online (website, app, workshops e canal YouTube) e de campanhas de marketing
online, no total elegivel de 70 000,00€, com financiamento no montante de 35 000,006
(50%).

“7 Cf. o ponto 4.3. e) iii, da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Of-
cio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.3 e)/e)).

“68 As entidades Hotel Royal Savoy, Savoy Palace Hotel, Saccharum Hotel Resort & SPA, Conjunto Turistico Sac-
charum, Apartamento Turistico Saccharum e Hotel Savoy Gardens, sdo partes relacionadas do promotor Savoy — In-
vestimentos Turisticos, S.A. e integrades no Savoy Signature da Sociedade Imobilidria de Empreendimentaos Turisticos
— Savoy, S.A., gerido por um Conselho de Administracdo tnico (cfr. Corporate | Savoy Signature).

49 Cf. o ponto 1.1. (al. a), do n.° 1 do artigo 8° do Regulamento para PCV's 2020/2021.

470 Conforme a informacdo constante do mapa remetido em 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-01_Res-
posta_APM/ Dados PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)).

#' Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(3) Bordal/Plano Aprovado).
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iii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021472, em conformidade com o plano aprovado,
no entanto, este promotor beneficiou de uma majoracao de 10% (+3 500,00€), uma vez
que a execucio total do projeto foi superior a 100% do previsto, totalizando a quantia de
70 087,00€, conforme refletido no relatério final*’3.

iv. Os pagamentos*’#, no total de 38 500,00€, foram efetuados em 4 tranches: 14 000,00€
em 12/04/2021, 7 000,00€ em 13/10/2021, 7 000,00€ em 22/12/2021 e 10 500,00€ em
07/11/2022.

O pagamento da Ultima tranche no valor de 10 500,00€, esteve suspenso até, pelo me-
nos, 01/09/20227%, por aguardar a “entrega de evidéncias adicionais (artes finais) das acdes
executadas"*’¢, tendo a situacdo sido, entretanto, regularizada e concretizado o paga-
mento em 07/11/2022477.

b) PCV 004/2021 — Bordal Houses (4 350,00€ por pagar, de um apoio de 15 950€)

i. A candidatura foi apresentada pelo promotor BordalHouses, Lda.*’%, em representagdo
do associado BordalHouses, em 23/11/2020 e aprovada em 29/01/2021.

ii. O plano aprovado*’® compreendia agdes no dmbito do desenvolvimento da presenca
online (website), producdo de contetidos promocionais e campanhas de marketing online,
no montante total de 29 000,00€, financiados em 50% (14 500,00€).

iii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021%°, em conformidade com o plano aprovado,
tendo o promotor beneficiado da majoragdo de 10% (+1 450,00€), uma vez que a execu-
¢do total do projeto foi superior a 100% do previsto, totalizando o montante de
29 155,00€, conforme refletido no relatério final*®,

472 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(3) Bordal/Protocolo).

473 Remetido, pela APM, na resposta de 15/05/2023 (CD_Processc/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC
20 E 21/2021/(3) Bordal/Relatérios/Relatério FINAL).

474 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(3) Bordal/Pagamentos.

475 Data da remessa do mapa referente aos PCV's 2019/2020/2021.

476 Cf. 0 mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/Dados
PCV's - 2), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

477 Cf. o comprovativo do pagamento remetido na resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_APM/ Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(3) Bordal/Pagamentos/ Bordal 2021 4°).

478 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(4) Bordal Houses/Candidatura).

479 Cf, o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(4) Bordal Houses/Plano Aprovado).

40 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(4) Bordal Houses/Protocolo).

481 Remetido, pela APM, na resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC
20 £ 21/2021/(4) Bordal Houses/Relatérios/Relatério FINAL BORDALHOUSES).
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iv. Os pagamentos*®, no total de 15 950,00€, foram efetuados em 4 tranches: 5 800,00€ em
12/04/2021, 2 900,00€ em 13/10/2021, 2 900,006 em 22/12/2021 e 4 350,00€ em
04/10/2022.

Em 01/09/20224%, o pagamento da Ultima tranche encontrava-se suspenso, sem que
tivessem sido adiantadas as causas dessa suspensdo. Em 15/05/2023, foi remetido o
comprovative da transferéncia bancdria no valor de 4350,00€ realizada em
04/10/2022%8,

Critério 3 - Projetos com restituicdes pendentes

a) PCV027/2021 — The Old Pharmacy (restituicio pendente de 1 291,50€)

i. A candidatura*® foi apresentada pelo promotor Maria José Freitas, Unipessoal, Lda.,
em representacdo do associado The Old Pharmacy, em 11/12/2020 e aprovada em
29/01/2021.

ii. O plano aprovado*® compreendeu agdes a executar no 4mbito do desenvolvimento da
presenca online (website) e de campanhas de marketing online, no total de 10 000,00€,
com financiamento publico no montante de 5 000,00€ (50%%).

ii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021%, em conformidade com os valores previstos
no plano aprovado.

iv. Os pagamentos*®, no total de 4 000,00€, foram efetuados em 3 tranches: 2 000,00€ em
23/04/2021, 1 000,00€ em 13/10/2021 e 1 000,00€ em 22/12/2021.

Porém, conforme consta do Relatério Final*®, execugdo considerada como elegivel tota-
lizou, apenas, a quantia de 5 417,00€ (54,2% do valor do plano aprovado), portanto,
“inferior a inicialmente prevista, pelo que o total dos montantes transferidos (4.000,00€) ex-
cedeu o montante de apoio a atribuir recalculado com base na execugdo apresentada

“82 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2027/(4) Bordal Houses/Pagamentos).

83 Data da remessa do mapa referente aos PCV's 2019/2020/2021.

84 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(4) Bordal Houses/Pagamentos/PCV004_2021).

85 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(27) The Old Pharmacy/Candidatura).

8 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(27) The Old Pharmacy/Plano Aprovado).

7 Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/ Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_027_2021 The Old Pharmacy).

“88 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(27) The Old Pharmacy/Pagamentos).

“8 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(27) The Old Pharmacy/Relatérios/ Relatério FINAL - PCV TOP).
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(2.708,50€)"4°, obrigando a restituicio por parte do promotor, do montante de
1291,50€.

O montante foi devolvido em 22/11/2022, onze meses apés a data do ultimo paga-
mento, por transferéncia bancéria*’.

b) PCV033/2021 - Vila Baleira PXO+PXO Golfe Clube (restituicao pendente de 21 704,95€)

i. A candidatura*?foi apresentada pelos promotores Vila Baleira Porto Santo, S.A. e PXO
Golfe Clube, em 11/12/2020 e aprovada em 29/01/2021.

ii. O plano®? previa ages no dmbito do desenvolvimento da presenca online (website), da
produgdo de contelidos e materiais promocionais, de campanhas de marketing online e
acdes porta a porta, no montante de total elegivel de 99 500,00€, comparticipados em
50% (49 750,00€), acrescido da majoragao de 10% (4 975,00€)**, por ter sido apresen-
tada candidatura conjunta*>. A comparticipagdo da Associacdo era de 54 725,00€.

iii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021%%, em conformidade com o plano aprovado.

iv. Os pagamentos*’, no montante de 43 780,00€, foram efetuados em 3 tranches: 21
890,00€ em 03/11/2021, 10 945,00€ em 06/12/2021 e 10 945,00€ em 22/12/2021.

Porém, conforme consta do Relatério Final*®, a execucdo considerada elegivel totalizou
a quantia de 67 991,48€ (68,3% do valor do plano aprovado), quantia “inferior a inicial-
mente prevista, pelo que o total dos montantes transferidos (43.780,00€) excedeu o montante

#0 |nformacgdo contida no mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Res-
posta_APM/ Dados PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

“ Cf. o comprovative do reembolso remetido no ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Pro-
cess0/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(27) The Old Pharmacy/Pagamentos/ Reembolso
Subexecugdo).

42 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (AccBesFiscalizagdo/2022/CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_APM/ Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(33) Vila Baleira PXO + Golfe Clube/Candidatura/Formuldrio de Candi-
datura 2021_GOLFE).

43 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(33) Vila Baleira PXO + Golfe Clube/Plano Aprovado).

4% Cf. o mapa dos pagamentos remetido na resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_APM/ Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(33) Vila Baleira PXO + Golfe Clube/Sequéncia pagamentos 2021 e 2022).

45 Cf. o ponto 1.1 a), do artigo 8.° do Regulamento para Planos de Comercializagio e Venda 2020/2021 (CD_Pro-
cesso/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022 /Ponto 2/PCV'S/2020_ 2021).

4% Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_ APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(33) Vila Baleira PXO + Golfe Clube/Protocolo).

7 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(33) Vila Baleira PXO + Golfe Clube/Pagamentos).

4% Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(33) Vila Baleira PXO + Golfe Clube/Relatérios/PCV 033_VBPXOGOLFE_ RELATORIOFINAL).
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de apoio a atribuir recalculado com base na execugdo apresentada (22 075,05€)"*%, obri-
gando 2 restitui¢do por parte dos promotores, do montante de 21 704,95€.

Segundo a informagao da Associagdo®®, este montante, acrescido de outros 2 pagamen-
tos a mais efetuados ao promotor Vila Baleira PXO (PCV 034/2021 - 5021,5T€ e PCV
036/2021 - 4 211,93€, num total de 30 938,39€), foram deduzidos as 1.2, 2. e 3. tran-
ches do apoio, no montante de 32 904,85€, atribuido ao PCV 053/2022 — Vila Baleira
PXO & Angie Travel, relativamente ao qual, apenas, foi paga, em 2023, a quantia de
1966,46€ (4.7 tranche).

Da andlise a documentagdo remetida pela Associag3o, constatou-se que o formuldrio de
candidatura remetido n3o se encontrava assinado, situacdo que se ficou a dever, se-
gundo a comunica¢do da Associagdo de 19/09/2023%%" as “restrigdes laborais impostas
pela pandemia, nomeadamente o teletrabalho e a consequente impossibilidade de partilha de
documentos fisicos, a maioria das candidaturas a Protocolos de Comercializagéo e Venda fo-
ram realizadas via correio eletrénico, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 5°
do REGULAMENTO PARA PLANOS DE COMERCIALIZACAO E VENDA."

Critério 4 - PCV's relativamente aos quais, em 31/12/2021, os respetivos promotores ainda ti-

nham montantes por restituir

5 i Valor Valor a deduzir
Promotor PCV Ex:t;uhﬁao AJSEs: pago pela
mentos APM Em 2021  Em 2022
PCV 001/2020 1695,98 - 7201,20 5505,23
a) Euromar
PCV 001/2021 2 231,33 5505,23 0,00 32739
PCv 002/2020 338364  3904,99 2638,01 315937
b) Blandy Travel
PCV 006/2021 810,43 315937 2924,63 5273,58
PCV 023/2020 662,84 2 400,00 3 470,00 520717
c) On Tales
PCV 040/2021 1801,72 520717 986,82 4 392,27
d) Mellﬁ Madeira pCV 006/2020 3 080,33 - 10 179,0@ 7098.18
Mare PCVv 02272021 1160237 709818 10921,82 6 417,64
€) Madeira Adventure PCV 021/2020 218518 . 3150,00 964,82
Kingdom PCV 051/2021 330833 964,82 353518 1191,67
PCV 024/2020 2 360,00 . 4 359,00 1999,01
f)  Windsor Travel
PCV 017/2021 7076,30 199901 6 760,99 1683,70
g) APRAM PCV 026/2020 4798,89 . 631151 151263

9 Informagdo contida no mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Res-
posta_APM/Dados PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)).

*® Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(33) Vila Baleira PXO + Golfe Clube/Sequéncia pagamentos 2021 e 2022).

501 Cf. a resposta da APM ao ponto 4.1. b) do nosso oficio de 05/07/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/ Oficio_05-07-2023 /Ponto 4/Ponto 4.1.b/Nota).
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5 ; Valor Valor a deduzir
Promotor PCV Ex;;‘ﬁm Ajists- pago pela
mentos APM Em 2021 Em 2022
PCV 011/2021 19102,97 1512,63 18 483,06 892,72
h) Madeira Wine PCV 028/2020 1704661 . 1783500 788,40
Company PCv 038/2021 1945313 788,40 30171,60 11 506,88
] o PCV 030/2020 1387,70 - 3 759,00 237130
1 Sirs
) PCV 0242021 251523 237130 1628,70 1484,78
Total 104 503,42 34 911,10 134 315,52 28 606,08 36117,13

a) PCV 001/2020 e PCV 001/2021 — Euromar

i. A candidatura®®? ao PCV 001/2020 foi apresentada pela empresa Nobrega & Silva, em
representacdo do associado Euromar, em 13/11/2019 e aprovada em 10/12/20195%,

ii. O plano aprovado®® previa a execucao de a¢Bes elegiveis que compreendiam presencas
em feiras/eventos internacionais e sales calls, com um custo total elegivel de 24 004,00€,
comparticipado em 50% (12 002,00€).

ii. O Protocolo de Comercializago e Venda foi formalizado, em 28/04/2020°%, com base
nos valores previstos no plano aprovado.

iv. Os pagamentos®®, no montante de 7 201,20€ foram efetuados em 2 tranches: 4 800,80€
em 14/07/2020 e 2 400,40€ em 05/10/2020.

Porém, conforme consta do Relatério Final*”, a execugao do projeto foi inferior ao pre-
visto, atingindo, apenas, a quantia de 3 391,95€ (14,1% do valor do plano aprovado)
reduzindo a comparticipagdo para o montante de 1 695,98€ e ficando o promotor sujeito
a devolugdo da importancia paga a mais (5 505,23€)°%.

02 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(1) EUROMAR/Candidatura).

503 ¢f. a informagdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM).

504 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/ (1) EUROMAR/ PCV 01_2020).

395 Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_001_2020 Euromar).

% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/ (1) EUROMAR/ Pagamentos/2020).

597 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo,/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/ (1) EUROMAR/Relatérios).

508 Nos termos do artigo 18.° dos Regulamentos para PCV's 2019/2020 e 2020/2021, “considera-se existir incumpri-
mento do PCV quando a taxa de execugdo do Plano aprovado seja inferior a 80% (oitenta por cento)”, o que “determina a
restituigdo dos montantes entregues pela APM aos Promotores, na parte correspondente d percentagem das agdes néio execu-
tadas do  Plano  aprovado.” (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022/Ponto  2/PCV'S/
2019_2020/2020_2021).
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v. Por sua vez, a candidatura referente ao PCV 001/20215%, um projeto individual do
mesmo promotor, foi apresentada em 10/11/2020 e aprovada em 29/01/2021.

vi. O plano aprovado®'® previa & semelhanga do anterior, a realizacdo de presencas em fei-
ras/eventos internacionais e sales calls, com um custo total elegivel no valor de 22
257,00€, comparticipado em 50% (11 128,50€).

vii. O protocolo foi assinado em 08/03/20215", em conformidade com o plano aprovado.
Porém, conforme consta do Relatério Final*'? a execucdo do projeto totalizou, apenas,

4 462,65€ (20% do valor do plano aprovado), reduzindo o valor do apoio para a quantia
de 2 231,33€.

viii. Nao foram efetuados pagamentos por parte da Associagio, relativamente a este PCV,
tendo o montante de 2 231,33€, sido deduzido ao valor a restituir referente ao PCV
001/2020 (5 505,23€), permanecendo, ainda, por recuperar 3 273,91€%'3,

Conforme a informagao remetida pela Associacdo, em 15/05/2023, este valor foi dedu-
zido ao pagamento da 1.% tranche do PCV 003/2022, no montante de 4 965,85€ (40% do
apoio)®'*, tendo sido paga a quantia de 1 691,94€°'5.

Ainda, relativamente ao PCV 003/2022°'%, foram efetuados mais 2 pagamentos no valor
de 2 482,93€, cada. Em 31/12/2022, permaneciam por pagar 2 482,93€, referentes 3 4.2
e lltima tranche (restantes 20% do apoio).

Nao obstante, nao foram remetidas confirmagdes deste abatimento, somente verific-
vel/comprovével através dos comprovativos dos pagamentos efetuados no ambito do
PCV 003/2022).

% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(1) Euromar/Candidatura).

%10 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(1) Euromar/Plano Aprovado).

11 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(1) Euromar/Protocolo).

*12 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(1) Euromar/Relatérios).

*1* Cf. o mapa “Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 remetido no ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023
(CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM /Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(1) EUROMAR/ Pagamentos/ Sequéncia
pagamentos 2020 a 2022).

51* 0 valor executado elegivel do PCV 003 /2022, foi de 12 414,63€. Foram efetuados 3 pagamentos pela APM: na
1.# tranche (40% do apoio) foram pagos 1691,94€, tendo sido deduzido o montante de 3 273,91€ referente ao PCV
001/2020; na 2.* e 3.% tranches foram pagos 2 482,93€, respetivamente (correspondentes a 20% do apoio). Em
31/12/2022 permanecia por regularizar o pagamento de 2 482,93€, referentes 4 4.° e Gltima tranche (restantes 20% do
apoio).

*15 Cf. os comprovativos dos pagamentos remetidos no ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Pro-
cess0/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(1) EUROMAR/ Pagamentos/2022).

316 Cf. os comprovativos dos pagamentos remetidos no ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Pro-
cesso/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(1) EUROMAR/ Pagamentos/2022).
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b) PCV 002/2020 e PCV 006/2021 — Blandy Travel

i. A candidatura®’ ao PCV 002/2020 foi apresentada pela empresa Blatas, Lda., em repre-
sentacdo do associado Blandy Travel e aprovada em 10/12/2019%'%.

ii. O plano aprovado®' previa a execucdo de a¢des elegiveis que compreendiam presencas
em feiras/eventos internacionais e sales calls, com um custo total de 21 810,00€, com-
participado pela Associagdo no montante de 10 905,00€ (50%).

iii. O protocolo foi assinade em 28/04/20205%°, em conformidade com os valores previstos
no plano aprovado.

No entanto, conforme consta do Relatério Final*?', a execuc¢do do projeto foi inferior ao
previsto, atingindo, apenas, 6 767,27€ (31% do valor do plano aprovado), reduzindo o
valor do apoio para o montante de 3 383,64€.

iv. Os pagamentos®?, no total de 2 638,01€, foram efetuados em 2 tranches e consideraram
os montantes inicialmente aprovados:

e Na 1.2 tranche, que correspondia a 50% do apoio (4 362,00€), foram transferidos,
em 11/05/2020, apenas, 457,01€, por ter sido efetuado um ajustamento no valor de
3904,99€, relativo a uma restituicdo pendente no dmbito do PCV 016/2019; e

e Na 2.2 tranche foram pagos 2 181,00€, em 05/10/2020.

Contudo, conforme consta do Relatério Final*?, face a subexecugao do PCV 00272020 e
consequente redugdo do valor do apoio, o montante elegivel (3 383,64€) revelou-se in-
ferior ao da restituico pendente (3 904,99€), relativa ao PCV 016/2019, permanecendo,
ainda, por recuperar o total de 521,35€%, referente a este projeto.

317 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/Candidatura).

518 Cf. a informagdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM).

519 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/PCV 2_2020).

510 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/Protocolo).

521 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo,/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/Relatérios).

52 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/Pagamentos/ 1° tranche 2020/ 2° tranche 2020).

523 Cf. o pento 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/Relatérios).

524 3 904,99€ (restituicdo relativa ao PCV 016/2019) — 3 383,64 (valor do apoio ne 4mbito do PCV 002/2020).
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A este montante acresceu a quantia de 2 638,01€, paga a mais no dmbito do PCV
002/2020, o que perfez um total de 3 159,37€°%% por restituir.

Conforme informacdo da Associagdo em 15/05/2023, este montante foi deduzido ao
PCV 006/2021.

v. Por sua vez, a candidatura’® ao PCV 006/2021, foi também um projeto individual do
mesmo promotor, aprovado em 29/01/2021.

vi. O plano aprovado®” previa a execucdo de acdes elegiveis que envolviam presengas em
feiras/eventos internacionais e fam trips, com um custo total de 30 420,00€ e comparti-
cipagdo financeira no montante de 15 210,00€.

vii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021°%, em conformidade com o plano aprovado.

viii. A Associagdo consumou o pagamento da 1.2 e Unica tranche no dmbito deste projeto,
em 12/04/20215%%, no montante de 2 924,63€, o correspondente a 40% do valor do apoio
inicialmente aprovado, deduzido dos 3 159,37€ pendentes desde 2020.

Porém, conforme resulta do Relatério Final**, a execu¢do deste projeto foi muito inferior
ao previsto, atingindo, apenas, a quantia de 1 620,85€ (5,3% do valor do plano apro-
vado), ficando a comparticipagdo reduzida ao montante de 810,43€, quantia considera-
velmente inferior & da restituicao pendente (3 159,37€).

Assim, ao valor por restituir referente ao PCV 002/2020 (3 159,37€) acresce a diferenca
entre o montante pago no dmbito do PCV 006/2021 (2 924,63€) e o valor efetivo do apoio
(810,43€), na importancia de 2 114,20€, o que perfaz um total de 5 273,58€, por recupe-
rar.

Conforme a informagdo remetida pela Associa¢go®’, em 15/05/2023, este valor foi de-
duzido ao PCV 005/2022, apoiado no montante de 8 262,11€, tendo sido paga, em

%5 Cf. o mapa “Sequéncia pagamentos 2020 a 2022” remetido no ponto 3 da resposta da APM de 15/05,/2023
(CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/ Sequéncia pagamentos
2020 a 2022).

%6 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(6) Blandy Travel/Candidatura).

527 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC
20 E 21/2021/(6) Blandy Travel/Plano Aprovado).

528 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(6) Blandy Travel/Protocolo).

529 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/Pagamentos/ 1° tranche 2021).

330 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(6) Blandy Travel/Relatérios/ Anexo Il - Relatério Final).

531 Cf. o mapa “Sequéncia pagamentos 2020 a 2022" remetido no ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023
(CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/ Sequéncia pagamentos
2020 a 2022).
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23/12/2022, a quantia de 1336,11€°%%, permanecendo por pagar a importincia de
1642,42€.

Importa, ainda referir que, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do Regulamento para Pla-
nos de Comercializagao e Venda 2020/2021, “considera-se existir incumprimento do PCV
quando a taxa de execugdo do Plano aprovado seja inferior a 80%".

Ora, no caso em aprego, a taxa de execucdo do Plano Aprovado, situou-se nos 5,3%, pelo
que, conforme determina o n.° 2 do artigo 22.°, “os Promotores ficam (...) inibidos de apre-
sentar novos processos de candidatura por um periodo de 1(um) ano (...)”, ndo obstante,
este promotor, em 2022, apresentou e foi-lhe aprovada uma candidatura a um novo pro-
jeto (PCV 005/2022).

) PCV 023/2020 e PCV 040/2021 — On Tales

i.

iii.

A candidatura®*? ao PCV 023/2020 foi apresentada pela empresa On Tales, Lda., em
representagdo do associado On Tales, em 28/11/2019 e aprovada em 10/12/2019%3%,

O plano aprovado®® previa a execugdo de agdes elegiveis que consistiam em desenvol-
vimentos de presenca online (website) e producdo de materiais promocionais, com um
custo total de 10 700€, comparticipadas em 50% (5 350,00€).

O Protocolo de Comercializacdo e Venda foi formalizado em 28/04/2020°%, em confor-
midade com o plano aprovado.

Os pagamentos®¥, no total de 3 470,00€, foram efetuados em 2 tranches: 2 400,00€ em
11/05/2020 e 1 070,00€ em 05/10/2020.

Contudo, conforme consta do Relatério Final, a execugfio deste projeto foi inferior ao
previsto, atingindo, apenas, 1325,67€>* (12,4% do valor do plano aprovado), reduzindo
o valor do apoio para o montante de 662,84€ e ocasionando um pagamento a mais rno
montante de 2 807,17€.

32 Cf. o comprovativo do pagamento remetido no ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Pro-
cesso/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(2) Blandy Travel/Pagamentos/3? tranche 2022).

3 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(23) On Tales/Candidatura).

¥ Cf. a informagdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM).

535 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/ (23) On Tales/PCV 23_2020).

3% Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_023_2020_0On Tales (assinado)].

537 Cf. o ponto 3. da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(23) On Tales/Pagamentos).

38 Cf. o Relatério Final corrigido, remetido em anexo & resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_ APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 212020/ (23) On Tales/Relatérios/ RF Corrigido).
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Importa referir que, da informagdo remetida em 01/09/20225%, consta um valor em di-
vida relativo & desisténcia, por parte deste promotor, do PCV 035/2019, por “[a]uséncia
de resposta as (...) solicitagBes, nos termos previstos nas alineas c), e) e f) do Art.° 14.°", no
dmbito do qual auferiu o montante de 2 400,00€, do qual, 1 086,01€ a serem deduzidos
ao PCV 023/2020, permanecendo por devolver a quantia de 1 313,99€.

No entanto, face & subexecugdo deste PCV, essa operagio ndo ocorreu em 2020, sendo
remetida a importdncia de 3 893,18€*%0 para deduc¢@o no PCV 040/2021, continuando
pendente a quantia de 1313,99€*, totalizando o valor de 5 207,17€, por restituir, no
final de 2020.

Sobre esta questao, importa referir que, contrariamente ao procedimento adotado pela
Associagdo para a recuperagio deste montante, o artigo 19.%, n.° 3 do Regulamento para
Planos de Comercializagdo e Venda, dispde que, “[n]o caso de candidaturas individuais, a
desisténcia do Promotor determina a extingdo do PCV (...), e a imediata restituicdo dos mon-
tantes que lhe tenham sido entregues pela Associagéo para pagamento das agdes néo execu-
tadas, até o limite do financiamento atribuido.”.

Por sua vez, o PCV 040/2021, resultou, também, de um projeto apresentado pelo
mesmo promotor em 15/12/2020 e aprovado em 29/01/2021.

O plano aprovado®? previa a execugdo de agdes elegiveis que compreendiam desenvol-
vimentos de presenca online (website) e produgdo de materiais promocionais no total
de 12 200,00€, com financiamento puiblico no montante de 6 100,00€.

O protocolo foi assinado em 08/03/2021%%, em conformidade com os valores previstos
no plano.

Contudo, conforme consta do Relatério Final**, a execucdo do projeto foi inferior ao
previsto, totalizando a quantia de 3 603,44€ (14,8% do valor do plano aprovado), dimi-
nuindo o valor do apoio para o montante de 1 801,72€.

*¥ Cf. o mapa dos PCV’s, remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Res-

posta_APM/ Dados PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

40 2 807,17€ referentes ac PCV 023/2020 e 1 086,01€ relativos ao PCV 035/2019 (CD_Processo/2023-05-15_Res-

posta_ APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(23) On Tales/ Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 -On Tales).

341 Referente ao PCV 035/2019.
*2 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's

TC 20 E 21/2021/(40) On Tales/Candidatura).

** Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-

07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_040_2021_0On Tales (assinado)].

** Cf. 0 ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC

20 E 21/2021/(40) On Tales/Relatdrios/ Anexo | - Relatério Final).
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viii. O tnico pagamento efetuado pela Associagdo, ocorreu em 22/12/2021%%, no valor de

986,82€, menos 814,90€ que a comparticipagdo efetivamente atribuida (1 801,72€).

Conforme a informacao remetida, pela Associagio, em 01/09/2022°%, no que concerne
ao PCV 040/2021, consta que a quantia de 3 078,28€*" foi remetida para dedugdo ao
PCV 033/2022, continuando por devolver o montante de 1313,99€, referente a 2019,
perfazendo o total de 4 392,27€, em divida, no final de 2021.

Ainda de acordo com a informag3o disponibilizada em 01/09/2022, a devolugdo desta
verba (1 313,99€) ndo ocorreu em 2020, tendo sido sucessivamente remetida para de-
dugdo em futuros PCV's (PCV’s 040/2021 e 033/2022), continuando pendente/por de-
volver, pelo menos até 2022.

Conforme, posteriormente, se comprovou através dos elementos enviados, pela Associ-
agdo, em 15/05/2023%%, os valores por restituir referentes a 2019 (2 400,00€)°*%, nao fo-
ram considerados nos PCV’s de 2020, 2021 ou 2022, uma vez que:

e Nio foi deduzido qualquer valor aos pagamentos efetuados no dmbito de PCV
023/2020, ao invés, foi efetuado um pagamento a mais no montante de 2 807,17€>°;

e Relativamente ao PCV 040/2020, do montante de 2 807,17€ foi deduzida a quantia
de 814,90€ (valor pago a menos neste PCV)*', pelo que, no final de 2021, permane-
cia por restituir, o montante de 1 992,27€, a ser deduzido ao PCV 033/2022;

e Por sua vez, através do PCV 033/2022, comparticipado no montante de 2 002,50€,

foi efetuada a restituicio dos 1 992,27€, permanecendo por pagar ao promotor, no
final de 2022, a quantia de 10,23€.

Notar que, conforme consta da ata n.° 12/2019, de 25/09/2019°%, “[a]tendendo aos argu-
mentos invocados pelos associados Tecnovia Madeira - Sociedade de Empreitadas, S.A. e On
Tales, Lda”", a Direccdo deliberou que fossem “realizados contactos com os intervenientes

45 Cf. o comprovativo do pagamento remetido no ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Pro-
cesso/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(40) On Tales/ Pagamentos).

6 Cf. o mapa dos PCV's, remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Res-
posta_APM/ Dados PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

547 Correspondente ao montante pago a mais no PCV 023/2020, acrescido do valor em divida relativo ao
PCV035/2019, deduzida a quantia paga a menos no PCV 040/2021 (2 807,17€ + 1086,01€ - 814,90€ = 3 078,23€).

548 Cf. o0 mapa denominado de “Sequéncia pagamentos 2020 @ 2022 — On Tales” remetido em anexo ao PCV
0232020, na resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(23)
On Tales/Sequéncia pagamentos 2020 a 2022-On Tales).

549

550

551

552

1086,01€ +1313,99€

3 470,00€ - 662,84€ = 2 807,17€.

1801,72€ - 986,82€ = 814,90€.

Cf. o ponto 5. da ata n®° 12/2019, de 25/09 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/ Pon-

tos_5_6_10a13_Resp_ Of_S1647_2022/Atas_Dire¢8o/2019/12 - 25 de Setembro).
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nos (...) PCV's - 033/2019 e 035/2019 - e que os montantes que lhes tiverem sido entregues
pela APM, no dmbito dos PCV's, correspondentes a acgbes que ndo tenham sido executadas,
terdo de ser devolvidos na correspondente proporgao, isto €, terdo de ser devolvidos os mon-
tantes correspondentes ds acgbes ndo executadas.”.

Solicitados esclarecimentos sobre este valor (2 400,00€), pendente desde 2019, a Asso-
ciagdo argumentou que “Os PCV’s 23/2020 (...) e 40/2021 coincidiram temporalmente
com o periodo da pandemia provocada pela Covid-19, no primeiro trimestre de 2020, bem
como uma altura de auditoria e fecho de contas relativamente ao exercicio de 2019, tendo
gerado diversos constrangimentos na organizagdo e comunicagdo interna na AP-Madeira,
pelo que, em face da candidatura submetida em 2019 [PCV 035/2019), havia sido transferida
a quantia de 2.400EUR”, e que “de acordo com o relatério de execucdo entregue a
14/01/2020, o projecto tinha sido suspenso devido a obras ocorridas no porto da Calheta que
condicionaram a actividade da empresa nesse ano, razdo pela qual se entendeu que o incum-
primento ndo era imputdvel ao promotor, e se determinou um apoio & “On Tales” referente
ao PCV 035/2019, no valor de 1 313,99EUR."333.

Mais acresceu, que “[p]elos motivos expostos, e apds ponderagdo, os servigos da APM con-
cluiram que a empresa On-tales terd devolver & Associagio de Promogio da Madeira o mon-
tante de 1 086.01€, o qual, alids, tem sido objeto de recuperagdo, mediante a celebragdo de
acordo, que prevé o pagamento desse montante, em 5 prestagdes, acordo esse que tem vindo
a ser cumprido.” >4,

Referir que, a notificacdo do promotor para a restituicdo desta verba, sé ocorreu em
17/07/2023, 12 dias apés a rececdo do pedido de esclarecimentos remetido pela
SRMTC%, tendo o promotor, “On-Tales”, solicitado em 19/07/2023 o pagamento em 5
tranches no valor de 217,20€°%%, cada uma. A proposta da On Tales foi aceite pela Asso-
ciacdo, sem que fosse considerado o pagamento dos juros de mora.

ix. Ainda, no que se refere & desisténcia do PCV 035/2019, referir que, a Direcdo deliberou,
em 25/09/2019%, sem apresentar qualquer fundamentacg3o, que a ndo execugdo das
agdes nao prejudicaria a apresentagdo de novas candidaturas por parte do associado
para o ano seguinte, e que o poderia fazer sem qualquer penalizagdo, contrariando, as-
sim,osn.**1e2do artigo 22.° do Regulamento para PCV's, que dispdem que, nos casos

353 Cf. 0 ponto 4.2 a) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.2.a) /Resposta Ponto 4.2.a).

34 |dem.
555 Através do offcio n.% S 26772023, de 05/07/2023 (de fls. 116 a 119/verso da Pasta do Processo).

3% Cf. o ponto 4.2 a) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.2.a)/ Email acordo plano de pagamentos — respostaf/Email acordo plano de pagamentos).

7. ¢f. o ponto 5. da ata n.° 12/2019, de 25/09 (CD_Processo 2022-07-26_Resposta_APM/ Pon-
tos_5_6_10a13_Resp_ Of_S1647_2022/Atas_Direcdo/2019/12 - 25 de Setembro).
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de incumprimento de candidaturas individuais e de desisténcia voluntdria®*¢, “[o]s pro-
motores inadimplentes e desistentes, nos termos dos artigos 16.° (...) e 19.° ficam inibidos de
apresentar novos processos de candidatura por um periodo de 2 (dois) anos”,

No que se reporta ao PCV 040/2021, considerando que a candidatura a este projeto foi
apresentada em 15/12/2020 e aprovada em 29/01/2021%%%, da anélise aos documentos,
remetidos em 15/05/2023, constatou-se que a certiddo do Turismo de Portugal s6 foi
apresentada pelo promotor em 30/09/2021, passados mais de 6 meses apés a assina-
tura do protocolo, em 08/03/2021.

Sobre esta matéria, a Associagdo esclareceu que “[a] certiddo do Turismo de Portugal veio
a ser apresentada em 30/09/2021, apds diversas solicitagoes, pela APM, nesse sentido (ver e-
mails em anexo), tendo sido apresentada pelo candidato em momento anterior a qualquer
pagamento feito no mbito do PCV 40/2021.".

No que respeita a esta questdo, o artigo 2.°, al. d), do Regulamento para PCV's%%? condi-
ciona o acesso as candidaturas, a “inexisténcia de qualguer situagao de incumprimento pe-
rante o Turismo de Portugal, 1P, somente comprovavel através da supracitada certiddo.

d) PCV 006/2020 e PCV 022/2021 — Melia Madeira Mare

i.

fif.

A candidatura®®' ao PCV 006/2020 foi apresentado pela empresa MADHOTEL — Empre-
endimentos Turisticos, S.A., em representagdo do associado Hotel Melia Madeira Mare,
em 26/11/2019 e aprovada em 10/12/2019°%2,

O plano aprovado®® previa a execucdo de agdes elegiveis, que envolviam presencas em
feiras/eventos internacionais e acdes porta-a-porta, com um custo total de 33 930,00€,
comparticipadas em 50% (16 965,00€).

O Protocolo de Comercializag3o e Venda foi formalizado em 28/04/2020°%, em confor-
midade com o plano aprovado.

%% Cf. o artigo 16.° do Regulamento para Planos de Comercializagdo e Venda 2019/2020 e 2020/2021 (CD_Pro-
cesso/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022/Ponto 2/PCV'S/2019_2020/2020_2021).

3% Cf. 0 mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/Dados
PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

0 Cf o ponto 2 da resposta de 08/07/2022 (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/A_8-7-2022/ Ponto
2/PCV'S/ 2019_2020/2020_2021).

561 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo,/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(6) Melia/Candidatura).

62 Cf. a informacgdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM)

563 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(6) Melia/PCV 6_2020 MELIA).

564 Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_006_2020_Melia Madeira Mare).
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iv. Os pagamentos®®, no total de 10 179,00€ consideraram os valores inicialmente aprova-
dos e foram efetuados em 2 tranches: em 09/06/2020 foram transferidos 6 786,00€ (50%
do apoio inicialmente aprovado) e em 05/10/2020 foram pagos 3 393,00€ (25% do valor
inicialmente aprovado).

No entanto, a execugdo deste projeto foi inferior ao previsto, atingindo, apenas,
6161,65€ (18,2% do montante do plano aprovado), o que reduziu o valor do apoio para
o montante de 3 080,83€%,

Foram, entretanto, pagos a mais 7 098,18€ a serem deduzidos ao PCV 022/2021°%

v. Por sua vez, o PCV 022/2021, proposto pelo mesmo promotor, foi aprovado em
29/01/2021.

vi. O plano aprovado®®® previa a execugdo de acdes que envolviam presencas em fei-
ras/eventos internacionais e campanhas de marketing online, com um custo total de 45
050,00€, comparticipados em 50% (22 525,00€).

vii. O Protocolo de Comercializagio e Venda foi assinado em 08/03/20215¢, em conformi-
dade com o plano aprovado.

Porém, conforme consta do Relatério Final®’, a execugao total do projeto revelou-se in-
ferior ao previsto, atingindo um total de 23 204,73€ (51,5% do valor do plano aprovado),
ficando o valor do apoio reduzido ao montante de 11 602,37€.

viii. Os pagamentos®’!, no total de 10921,82€, foram efetuados em 3 tranches, com base
nos valores inicialmente previstos: 1911,82€"2 em 17/06/2021, 4 505,006 em
07/12/2021 e 4 505,00€ em 22/12/2021.

*5 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(6) Melia/Pagamentos/D41RB621/D412C762).

*% Cf. o Relatério Final, remetido no ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo,/2023-05-15_Res-
posta_ APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(6) Melia/Relatérios/Relatério Final).

%7 Cf. ainformagdo remetida pela APM, em 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_APM/ Dados PCV's
-a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

3% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(22) Melia Madeira Mare/Plano Aprovado).

*%9 Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo /2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_022_2021 Melid Madeira Mare).

> Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(22) Melid Madeira Mare/Relatérios/Relatério Final).

*7! Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(6) Melia/Pagamentos/2021).

*72 Com base no plano aprovado, a 1.7 tranche seria no valor de 9010,00€ (40% do valor do apoic), no entanto, o
pagamento foi efetuado no montante de 1 911,82€, por ter sido deduzida a quantia de 7 098,18€, referente ao PCV
006,/2020.
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ix. Pese embora, a Associacdo tenha deduzido o valor em divida, referente a 2020
(7 098,18€), logo na 1.2 tranche, a subexecugao deste projeto e consequente redugdo do
valor do apoio, acrescida do facto de os pagamentos terem sido efetuados com base nos
montantes inicialmente aprovados, gerou um pagamento a mais no valor de
6 417,63€572. A informacao enviada em 01/09/2022, remetia este valor para dedugdo ao
PCV 008/2022.

Posteriormente, os elementos remetidos, pela Associacdo, em 15/05/2023°7, confirma-
ram o abatimento deste valor ao PCV 008/2022575,

x. Da andlise 3 documentacdo anexa ao processo, constatou-se que nao foi enviado o for-
mulério de candidatura, devidamente assinado, relativo ao PCV 022/2021.

Sobre esta questdo, em 19/09/2023°7%, a Associagdo esclareceu que “[c|onsiderando as
restrigoes laborais impostas pela pandemia, nomeadamente o teletrabalho e a consequente
impossibilidade de partilha de documentos fisicos, a maioria das candidaturas a Protocolos de
Comercializagdo e Venda foram realizadas via correio eletrénico, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 5° do REGULAMENTO PARA PLANOS DE COMERCIALIZAGAO
E VENDA.

e) PCV 021/2020 e PCV 051/2021 — Madeira Adventure Kingdom

i. A candidatura®’’ ao PCV 021/2020 foi apresentada pela empresa Rodrigues & Cré, Lda.,
em representacio do associado Madeira Adventure Kingdom, em 28/11/2019 e apro-
vada em 10/12/2019%7%,

ii. O plano aprovado®”® previa a execugdo de a¢Ges elegfveis, envolvendo campanhas de
marketing online, desenvolvimentos de presenca online (website) e promogao de mate-
riais promocionais no total de 10 500,00€, comparticipadas em 50% (5 250,00€).

573 Considerando o montante das agbes executadas elegiveis (23 204,73€), o valor do apoio (11 602,37€) deduzido
do montante por restituir referente a 2020 (7 098,18€), totalizava 4 504,19€. Com base no planc aprovado, foi paga a
quantia de 10 921,82€ (10921,82€ - 4 504,19€ = 6 417,63€).

574 Cf. os comprovativos das transferéncias bancarias remetidos em 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(6) Melia/Pagamentos).

575 Apoiado no montante de 18 920,29€, no 4mbito do qual foram pagos 8 718,59€ até 31/12/2022, permanecendo,
naquela data, por pagar ao promotor a quantia de 3 784,06€ (CD_Processo/ 2023-05-15_Resposta_APM/Ponto
3/PCV's TC 20 E 21/2020/(6) Melia/Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 - Melia).

576 Cf. a resposta da APM ao ponto 4.1. b) do nosso oficio de 05/07/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM/ Oficic_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.b/Nota).

577 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(21) Madeira Adventure Kingdom/Candidatura).

578 Cf. a informagdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM)

579 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(21) Madeira Adventure Kingdom/PCV 21_2020).
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iii. O protocolo foi assinado em 28/04/2020°%, em conformidade com o plano aprovado.

iv. Os pagamentos®®, efetuados em 2 tranches, totalizaram 3 150,00€: 2 100,00€ em
09/06/2020 e 1 050,00€ em 05/10/2020.

Contudo, conforme consta do Relatério Final*®2, a execucdo deste projeto foi inferior ao
previsto, totalizando as a¢Bes executadas elegiveis a quantia de 4 370,36€ (41,6% do
montante do plano aprovado), o que reduziu o valor do apoio para o montante de
2 185,18€. Assim, foram pagos a mais 964,82€, que, segundo a informacio remetida
pela Associagdo, em 01/09/2022, seriam deduzidos ao PCV 051/2021.

v. Porsuavez, o PCV 051/2021, foi objeto de candidatura pelo mesmo promotor, apresen-
tada em 14/12/2020 e aprovada em 29/01/2021.

vi. O plano aprovado®® envolvia a execugdo de agBes no dmbito do desenvolvimento da
presenca online (website), produgdo de contetidos promocionais e campanhas de mar-
keting online, e previa um custo total de 15 000,00€, comparticipado em 50% (7
500,00€).

vii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021°%, em conformidade com o plano aprovado.

viii. Os pagamentos®® totalizaram 3 535,18€ e foram efetuados em 2 tranches: 2 035,18€%%¢
em 12/04/2021 e 1 500,00€ em 13/10/2021.

Porém, a execucdo do projeto revelou-se inferior ao previsto®®, atingindo um total elegi-
vel de 6 616,66€ (44,1% do montante do plano aprovado), reduzindo o valor do apoio
para o montante de 3 308,33€.

Ainda que, o montante em divida referente ao PCV 02172020 (964,82€) tenha sido dedu-
zido ao pagamento da 1.? tranche, face a subexecucdo deste projeto e consequente re-
dugdo do valor do apoio (para 3 308,33€), acrescida do facto dos pagamentos serem

80 Cf. o ponto 4.1. a) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_ 05-07-
2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_021_ 2020_Madeira Adventure Kingdom (assinado).

581 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(21) Madeira Adventure Kingdom/Pagamentos).

82 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(21) Madeira Adventure Kingdom /Relatérios/Anexo |1 - Relatério Final).

83 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(51) Madeira Adventure Kingdom/Plano Aprovado).

84 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(51) Madeira Adventure Kingdom/Protocolo/Protocolo assinado).

585 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(51) Madeira Adventure Kingdom/Pagamentos/12042021 1 Tranche ok/13102021 2 TRANCHE ok).

5% Ao pagamento da 1.% tranche foi deduzido o montante de 964,82€ referente ao PCV 021/2020.

587 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(51) Madeira Adventure Kingdom/Relatérios/Anexo | - Relatério Final).
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efetuados com base nos valores aprovados no plano, foram pagos a mais 1 191,67€%%,
que conforme a informacdo remetida em 01/09/2022, seriam deduzidos ao PCV
030/2022.

A documentagao remetida pela Associagao em 15/05/2023%% comprovou que este valor
foi deduzido ao PCV 030/20225%,

ix. Da andlise 3 documentagdo remetida pela Associagao®®' referente ao PCV 051/2021,
constatou-se que a certiddo permanente, apresentada pelo promotor, encontrava-se fora
do prazo de validade, pois, quando a candidatura ao referido projeto foi apresentada em
14/12/2020 e aprovada em 29/01/2021, j4 a referida certiddo havia caducado, em
31/03/2020.

f) PCV 024/2020 e PCV 017/2021 — Windsor Travel

i. A candidatura®® ao PCV 024/2020 foi apresentada pela empresa Sousa & Tavares, S.A.,
em representacdo do associado Windsor Travel, em 29/11/2019 e aprovada em
10/12/20195%

ii. O plano aprovado® previa a execugdo de agdes elegiveis que envolviam presencas em
feiras/eventos internacionais e promocgdo de materiais promocionais, no total de 14
530,00€, comparticipadas em 50% (7 265,00€).

iii. O protocolo foi assinado em 28/04/2020°%, de acordo com o plano aprovado.

8 Considerando o montante das acdes executadas elegfveis (6 616,66€), o valor do apoio (3 308,33€) deduzido
do montante por restituir referente a 2020 (964,82€), totalizava 2 343,51€, Com base no plano aprovado, foi paga a
quantia de 1191,67€ (3 535,18€- 2 343,51€ =1 191,67€).

89 Cf. os comprovativos das transferéncias bancdrias remetidos em 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_ APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(51) Madeira Adventure Kingdom/Pagamentos/Pagamentos 2022).

3% Apoiado no montante de 4 980,98€, no 8mbito do qual foi deduzida a importéncia de 1 191,67€ e paga a quantia
de 2 900,49€, até 31/12/2022. Por pagar ac promotor, permanecia, naquela data, a quantia de 888,81€ (CD_Processo/
2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(21) Madeira Adventure Kingdom/Sequéncia pagamen-
tos 2020 a 2022 -Adventura Kingdom).

391 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E21/2021/(51) Madeira Adventure Kingdom/Candidatura/Documentagao/ePortugal.gov.pt_ Empresas).

392 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 {CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/ (24) Windsor/Candidatura/Formulario Candidatura PCV 24_2020).

393 Cf. a informag@o constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM).

% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo,/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/ (24) Windsor/PCV 24_2020 Windsor).

% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(24) Windsor/Protocolo/SKM_458e21031612082).
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iv. Os pagamentos®® totalizaram 4 359,00€ e foram efetuados em 2 tranches: 2 906,00€ em
11/05/2020 e 1 453,00€ em 05/10/2020.

Porém, conforme consta do Relatério Final’*’, a execucdo deste projeto foi inferior ao
previsto, atingindo, apenas, o total de 4 719,99€ (32,5% do montante do plano apro-
vado), reduzindo o valor do apoio para o montante de 2 359,99€, o que gerou um paga-
mento a mais no valor de 1 999,01€.

Segundo a informacdo remetida pela Associagdo, em 01/09/20225%, este montante foi
deduzido ao PCV 017/2021.

v. Porsuavez, o PCV 017/2021, cuja candidatura foi apresentada pelo mesmo promotor,
em 27/11/2020 e aprovada em 29/01/2021.

vi. O plano aprovado®® previa a execugdo de agdes que envolviam presencas em fei-
ras/eventos internacionais e desenvolvimentos da presencga online (website), com um
custo total de 29 200,00€, comparticipado em 50% (14 600,00€).

vii. O protocolo foi assinado em 08/03/20215%, em conformidade com o plano aprovado.

viii. Os pagamentos®®, no total de 6 760,99€, foram efetuados em 2 tranches: 3 840,99€52
em 12/04/2021 e 2 920,00€ em 13/10/2021.

ix. Contudo, conforme consta do Relatério Final®®, a execugdo do projeto revelou-se inferior
ao previsto, atingindo um total de 14 152,60€ (48,5% do montante do plano aprovado),
limitando o valor do apoio ao montante de 7 076,30€.

Pese embora, o valor em divida referente ao PCV 024/2020 (1 999,01€), tenha sido de-
duzido ao pagamento da 1.7 tranche, a subexecugdo do projeto e consequente reducgdo
do valor da comparticipacao, aliada ao facto dos pagamentos serem efetuados com base
nos valores aprovados no plano, originou um pagamento a mais no valor de

5% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(24) Windsor/Pagamentos).

397 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo,2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(24) Windsor/Relatérios/Relatorio Final).

3% Cf. 0 mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/Dados
PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

5% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo;2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(17) Windsor Travel/Plano Aprovado).

%0 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(17) Windsor Travel /Protocolo/Protocolo assinado).

%' Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(17) Windsor Travel/pagamentos/12042021 1 Tranche ok/13102021 2 TRANCHE ok).

2 Ao pagamento da 1.% tranche, equivalente a 40% do apoio aprovado (5 840,00€) foi deduzido o montante de
1999,01€, referente ao PCV 024/2020.

83 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(17) Windsor Travel/Relatérios/Relatério Final_2021).
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1 683,70€5%, que conforme a informag3o remetida em 01/09/2022, seria deduzido ao
PCV 016/2022.

Em 15/05/2023, a Associac¢do disponibilizou a documentagao comprovativa da restitui-
¢do deste valor, através da dedugdo ao PCV 030/2022°%.

g) PCV 0262020 e PCV 011/2021 — APRAM

i. A candidatura®® ao PCV 026/2020 foi apresentada pela APRAM — Administracdo dos
Portos da RegiZo Auténoma da Madeira, S.A., em 29/11/2019 e aprovada em
10/12/201957,

ii. O plano aprovado®® previa a execucao de agoes elegiveis, que envolviam presengas em
feiras/eventos internacionais e produgdo de materiais promocionais, com um custo total
de 31 557,55€, comparticipado em 50% (15 778,73€).

iii. O protocolo foi assinado em 28/04/2020%%, de acordo com os valores previstos no plano
aprovado.

iv. Foi efetuado um uUnico pagamento®'?, em 15/05/2020, no montante de 6 311,51€.

Porém, conforme consta do Relatério Final®'!, a execugdc do projeto foi inferior ao pre-
visto, perfazendo as a¢des executadas o total de 9 597,77€ (30,4% do montante do plano
aprovado), reduzindo o valor do apoio para o montante de 4 798,89€, constatando-se
um pagamento a mais no valor de 1512,63€.

Segundo a informag3o remetida pela Associagdo, em 01/09/2022, este montante foi de-
duzido ao PCV 011/2021.

804 6 760,99€ (pagos em 2 tranches) + 1 999,01€ (ajustamento 2020) = 8 760,00€ - 7 076,30€ (execugdo APM no
PCV 017/2021) = 1 683,70€.

80> Apoiado no montante de 11 007,75€, no &mbito do qual foram pagos, até 31/12/2022, 8 680,48€ e deduzida a
importdncia de 1 683,70€. Por pagar ao promator, naquela data, permanecia a quantia de 643,57€ [cf. os comprovatives
dos pagamentos (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(17) Windsor Travel/pa-
gamentos/2022) e o mapa denominado “Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 -Windsor Travel” (CD_Processo/2023-05-
15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(24) Windsor/Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 -Windsor Tra-
vel)].

606 Cf. o ponto 4.1. b) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/ Ponto
3/PCV's TC 20 E 21/2020/(26) APRAM/Plano Comercializagdo e Venda APRAM, S.A.).

807 Cf. a informacdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processc/2022-09-
01_Resposta_APM).

88 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(26) APRAM/PCV 26_2020).

9 Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/PCV_026_2020_APRAM (assinado)].

€10 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(26) APRAM /Pagamentos).

811 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(26) APRAM/Relatérios/Anexo Il - Relatério Final 2020).
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v. O PCV011/2021, apresentado pelo mesmo promotor, foi aprovado em 29/01/2021. en-
volvendo.

vi. O plano aprovade®'? previa a execucdo de agbes que envolviam presencas em fei-
ras/eventos internacionais e desenvolvimentos da presenca online (website), com um
custo total de 99 978,44€, comparticipado em 50% (49 989,22€).

vii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021%'3, de acordo com os montantes aprovados no
plano.

viii. O unico pagamento®' foi efetuado em 12/04/2021, no montante de 18 483,06€.

Contudo, conforme consta do Relatério Final®'?, a execucdo deste projeto foi inferior ao
previsto, totalizando as agbes executadas elegiveis o montante de 38 205,94€ (38,2% do
valor do plano aprovado), reduzindo o valor do apoio para a quantia de 19 102,97€.

Pese embora, o valor em divida referente ao PCV 026/2020 (1 512,63€), tenha sido de-
duzido ao pagamento efetuado®'®, a subexecugdo do projeto e consequente reducdo do
valor da comparticipacdo, originou, novamente, um pagamento a mais no valor de
892,72€°%", que conforme a informagdo remetida em 01/09/2022°'3, seriam deduzidos
ao PCV 004/2022.

Conforme a informacao remetida, pela Associacao, em 15/05/2023%'%, este valor foi de-
duzido ao PCV 004 /202252,

ix. Da andlise &8 documentacdo remetida pela Associagdo, constatou-se que:

612 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Plano Aprovado/Plano de A¢ges_PCVOT1_APRAM),

813 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM /Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Protocolo/Protocolo assinado).

614 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Pagamentos/12042021 1 Tranche ok).

815 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Relatérios/Anexo Il - Relatério Final).

816 Que, com base nos montantes aprovados no plano deveria ser no montante de 19 995,69€.

617 18 483,06€ (pagos pela APM) + 1 512,63€ (ajustamento 2020) = 19 995,6%€ - 19 102,97€ (execucio APM no
PCV 017/2021) = 892,72€.

€18 Cf. o mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/Dados
PCV's - a), c) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

619 Cf. os comprovativos das transferéncias bancérias remetidos em 15/05/2023 [(CD_Processo/2023-05-15_Res-
posta_ APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Pagamentos/Pagamentos 2022).

€20 Apoiado no montante de 29 086,03€, tendo sido paga, até 31/12/2022, a quantia de 22 376,10€ e deduzida a
importéncia de 892,72€ permanecendo por pagar, ao promotor naquela data, a quantia de 5 817,21€ (cf. 0 mapa “Se-
quéncia pagamentos 2020 a 2022 -APRAM”, remetido em 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto
3/PCV's TC 20 E 21/2020/(26) APRAM/Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 -APRAM).
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e Nio foi remetido o formuldrio de candidatura assinado relativo ao PCV 011/2021,
tendo a Associagao esclarecido, em 19/09/2023%2", que “[clonsiderando as restricoes
laborais impostas pela pandemia, nomeadamente o teletrabalho e a consequente impos-
sibilidade de partilha de documentos fisicos, a maioria das candidaturas a Protocolos de
Comercializagio e Venda foram realizadas via correio eletrénico, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 5° do REGULAMENTO PARA PLANOS DE COMERCIALI-
ZACAO E VENDA.".

e Foi incluida no PCV 011/2021, uma fatura de 22/05/2019%%%, no montante de
7 681,54€, paga pela APRAM em 16/10/20195%, que conforme consta no Relatério
final (Excel)®* é relativa a uma "[aj¢do de 2020 que foi adiada para 2021 e voltou a ser
adiada para 2022. Esta despesa ndo foi inclufda nos PCV's de 2019 nem de 2020. A
APRAM pagou em 2079.".

Solicitados esclarecimentos sobre esta questdo, em 19/09/20235%, a Associagdo ale-
gou que a fatura em apreco “dizia respeito a uma reserva de espago para um evento a
ocorrer em 2020", que “foi adiado consecutivamente na sua forma presencial, em virtude
da situagdo epidemiolégica, e igualmente, em 2021 (o qual teve lugar de forma hibrida),
por impedimento e condicionamento & entrada de pessoas nos EUA por nacionalidade e/
ou pais de origem. Pelo que, pelo promotor do projeto, foi enviada @ APM o respetivo
pedido de alteragao do plano de agdes, motivos considerados vdlidos pela Associagdo de
Promogdo da Madeira”, e que, “[0] evento foi finalmente realizado de forma presencial
em 2022, motivo pelo qual, ndo houve lugar a restituigdo da fatura suprarreferida.”.

Pese embora, as agGes relacionadas com o evento “Seatrade Cruise Global”, tivessem
sido acolhidas nas alterages efetuadas ao plano aprovado referente ao PCV
011/2021, a Associacdo foi, em 17/06/2021%%, alertada pelo promotor, que este
evento havia sido adiado para 2022.

Desta forma, as agdes incluidas naquele evento n3o foram concretizadas ao abrigo
dos respetivas PCV's formalizados, pelo que, atento o disposto no n.° 2 do artigo

821 Cf. a resposta da APM ao ponto 4.1. b) do nosso offcio de 05/07/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-
posta_APM)/Oficio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.b/Nota).

522 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC
20 E 21/2021/(11) APRAM/Relatérios/Faturas/ Fatura Informa_UBM Princeton_SCG2020).

523 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 {CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC
20 E 21/2021/(11) APRAM/Relatérios/Faturas/ Comprovativo transferéncia bancaria_UBM SCG2020).

24 Remetido em anexo & resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_ APM/Ponto
3/PCV's TC 20 E 21/2021/(11) APRAM/Relatérios/ Anexo |1 - Relatério Final).

525 Cf. o ponto 4.3. b) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Offcio_ 05-07-
2023/Ponto 4/Ponto 4.3 b)/b)).

€% Cf. a comunicagdo da APRAM de 17/06/2021, remetida na resposta de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-
15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(11) APRAM)/Plano Aprovado/FW CANCELACION DE SEATRADE
HAMBURGO EDICION 2021).
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18.° do Regulamento para PCV’'s®?, deveriam ser restituidos os respetivos montan-
tes adiantados, sem prejuizo de poder ser novamente incluido noutro projeto para
o ano em que se efetivou o evento e a realizagdo da despesa.

h) PCV 028/2020 e PCV 038/2021 — Madeira Wine Company

i. A candidatura®® ao PCV 0282020 foi apresentada pelo promotor e associado Madeira
Wine Company, em 29/11/2019 e aprovada em 10/12/20795%,

ii. O plano aprovado®® previa a execugdo de a¢des que envolviam desenvolvimentos de
presencga online (website), produ¢do de contetidos e materiais promocionais e campa-
nhas de marketing online, com um custo total de 59 450,00€, comparticipado em 50%
(29 725,00€).

iii. O protocolo foi assinado em 28/04/2020%", de acordo com os valores previstos no plano
aprovado.

iv. Os pagamentos®? no montante de 17 835,00€, foram pagos em 2 tranches: 14 691,60
em 12/04/2020 e 5 945,00€ em 05/10/2020.

Contudo, conforme consta do Relatério Final®®3, a execugdo deste projeto foi inferior ao
previsto, totalizando a quantia de 34 093,21€ (57,3% do montante do plano aprovado),
reduzindo o valor do apoio para o montante 17 046,61€, o que gerou um pagamento a
mais no valor de 788,40€. Conforme a informagdo remetida pela Associagdo, em
01/09/2022, este montante foi deduzido ao PCV 038/2021.

v. Por suavez, o PCV 038/2021, apresentado pelo mesmo promotor em 15/12/2020, foi
aprovado em 29/01/2021.

vi. O plano aprovado®* previa a execugdo de a¢des que compreendiam a promocdo de even-
tos de cariz internacional, desenvolvimentos de presenca online (website), producio de

627 O qual determina «a restituigio dos montantes entregues pela APM aos Promotores, na parte correspondente a
percentagem das agdes ndo executadas do Plano aprovado» (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_ APM/A_8-7-
2022/Ponto 2/PCV'S/2020_2021).

8 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/ (28) Madeira Wine/Candidatura).

2% Cf. a informacdo constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM).

83 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(28) Madeira Wine/PCV 28_2020 MWine).

831 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(28) Madeira Wine/Protocolo/SKM_458e21031612091).

&2 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 212020/ (28) Madeira Wine/Pagamentos).

63 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(28) Madeira Wine/Relatérios/MWC_PCV 028-2020_Anexo 1| - Relatério Final).

84 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(38) Madeira Wine/Planc Aprovado).
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contetidos e materiais promocionais e campanhas de marketing online com um custo
total de 77 400,00€, financiado em 50% (38 700,00€).

vii. O protocolo foi assinado em 08/03/20215%, em conformidade com o plano aprovado.

viii. Os pagamentos®® totalizaram 30171,60€ e foram efetuados em 3 tranches: 14
691,60€57 em 12/04/2021, 7 740,00€ em 13/10/2021 e 7 740,00€ em 22/12/2021.

Porém, conforme consta do Relatério Final®®, a execucdo do projeto revelou-se inferior
ao previsto, atingindo um total de 38 906,25€ (50,3% do montante do plano aprovado),
reduzindo o valor do apoio para o montante de 19 453,13€.

Ainda que, o valor em divida relativo ao PCV 028/2020 (788,40€), tenha sido deduzido
ao pagamento da 1.2 tranche, a subexecugdo do projeto e consequente reducdo do valor
do apoio, aliada ao facto dos pagamentos terem sido efetuados com base nos valores
previstos no plano aprovado, originou, novamente, um pagamento a mais no total de
11 506,88€5*. Conforme a informacdo remetida pela Associagdo, em 01/09/2022, este
montante seria deduzido ac PCV 027/2022.

Da documentacio disponibilizada em 15/05/2023, consta que este valor foi deduzido ao
PCV 0272022, apoiado no montante de 18 374,24€5%° no dmbito do qual foram pagos
12 423,92€%1, constatando-se uma diferenca de 5950,32€ entre o valor do apoio e o
efetivamente pago, pelo que, em 31/12/2022 permanecia por devolver a quantia de
5 556,57€%2, referente ao PCV 038/2021.

Pedidos esclarecimentos sobre a restituicao deste valor, em 19/09/2023%3 a Associagdo
informou que “[floi solicitado a devolu¢do do montante em questdo ao promotor, que devol-
veu o montante em falta. Contudo, houve uma diferena no valor de 6EUR, no montante

635 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(38) Madeira Wine/Protocolo/ Protocolo assinado).

€% Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(38) Madeira Wine/Pagamentos/3 tranche ok/12042021 1 Tranche ok/13102021 2 TRANCHE ok).

87 O valor a pagar na 1.% tranche correspondia a 40% do financiamento, foi transferido o montante de 14 691,60€
por ter sido deduzida a quantia de 788,40€, referente ao PCV 028/2020.

53 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo,/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(38) Madeira Wine/Relatérios/Anexo Il - Relatério Final).

639 30 171,60€ (pagos pela APM) + 788,40€ (ajustamento 2020) = 30 960,00€ - 19 453,13€ (execugdo APM no PCV
017/2021) =11 506,87€.

840 Cf. 0 mapa denominado “Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 -Madeira Wine”, remetido no ponto 3 da resposta
da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/ (28) Madeira
Wine/ Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 -Madeira Wine).

%1 Cf. os comprovativos das transferéncias bancarias remetidos em 15/05/2023.

842 Valor em dfvida referente ao PCV 038/2021, subtraldo do montante pago a mais no PCV 027/2022 (11 506,88€
-5950,32€ = 5 556,57€).

43 Cf o ponto 4.2. b) i da resposta da APM, de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.2.b.i/Ponto 4.2 b) ).
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solicitado, resultante de uma gralha no pedido de devolugdo. O prdprio promotor, na sua
devolugdo, cometeu um engano nos céntimos. Desta forma verifica-se o valor de 5,92€ a de-
volver pelo promotor.”.

Notar que, a devolugdo deste montante s6 foi solicitada ao promotor em 13/07/20235+,
ap6s o pedido de esclarecimentos da SRMTC, de 05/07/2023, tendo ocorrido a restitui-
¢ao do montante de 5 550,65€, em 18/07/2023%5, sem que tivesse sido considerado o
pagamento dos juros de mora.

i) PCV 030/2020 e PCV 024/2021 - Osiris

i. A candidatura®® ao PCV 030/2020 foi apresentada pela empresa Osiris — Viagens e Tu-
rismo Lda., em 27/11/2019, em representacdo da Osiris Travel.

No entanto, & data da apresentagdo das candidaturas para os PCV’s de 2020, o promotor
Osiris ndo era associado da Associacdo.

No entanto, em 28/11/2019%’, “[e]stando a decorrer o prazo concedido aos associados da
APM para apresentarem as suas candidaturas a Planos de Comercializagio e Venda (PCV's)”,
a Diregao deliberou "autorizar a apresentacdo de candidaturas a PCV's das sociedades
LandeSea, Lda. (Madeira.best) e Osiris - Viagens e Turismo, Lda., que apesar de néo serem,
ainda, associados da APM, jd formalizaram os respectivos pedidos de adesdo e cuja admisséo
serd proposta na préxima Assembleia Geral de associados da APM.". Mais assentou que,
“lalpesar de excepcional, a Direccdo da APM jd autorizou, no passado, a apresentagdo de
candidaturas a PCV's de sociedades em situagdo idéntica, ou seja, sociedades cuja admissao
como associados se encontra, apenas, dependente de aprovagdo em Assembleia Geral de as-
sociados.”.

Desta forma, o projeto apresentado pela Osiris — Viagens e Turismo Lda., foi aprovado
em 10/12/20195%4%.

ii. O plano aprovado® previa a execu¢do de agbes que envolviam presencas em fei-
ras/eventos internacionais, com um custo total de 12 530,00€, comparticipado em 50%
(6 265,00€).

&4 Cf. o ponto 4.2. b) i. da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo,/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.2.b.i/Pedido de restituigo Madeira Wine Justificagdo da diferenca de 6EUR).

5 Cf. o ponto 4.2. b) i. da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_ APM/Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.2.b.if INFO_1500550013_20230718).

%€ Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(30) OSIRIS/Candidatura).

87 Cf. o ponto 3. da ata n° 14/2019, de 28/11/2019 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_ APM/Pon-
tos_5_6_10a13_ Resp_Of_S1647_2022/Atas_Dire¢io/2019/14 - 28 de Novembro).

% Cf. a informagiio constante do mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 (CD_Processo/2022-09-
01_Resposta_APM).

9 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(30) OSIRIS/ PCV 30_2020 OSIRIS).
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iii. O protocolo foi assinado em 28/04/2020%°, com base nos valores previstos no plano
aprovado.

iv. Os pagamentos®' totalizaram 3 759,00€, e foram efetuados em 2 tranches: 2 506,00€ e
1253,00€, ambas em 05/10/2020.

Porém, conforme consta do Relatério Final®*?, a execucdo deste projeto foi inferior ao
previsto, totalizando, apenas, o montante de 2 775,40€ (21,2% do montante do plano
aprovado), reduzindo o valor do apoio para a quantia de 1387,70€, o que gerou um
pagamento a mais no valor de 2 371,30€.

Conforme a informagdo remetida pela Associagao, em 01/09/2022%%, este montante foi
deduzido ac PCV 024/2021.

v. Por sua vez, o PCV 024/2021, apresentado pelo mesmo promotor, foi aprovado em
29/01/2021.

vi. O plano aprovado®“ previa a execu¢do de acdes que envolviam presencas em fei-
ras/eventos internacionais, produgdo de contetidos promocionais e campanhas de mar-
keting online, com um custo total de 10 000,00€, comparticipado em 50% (5 000,00€).

vii. O protocolo foi assinado em 08/03/2021%%, de acordo com os valores previstos no plano
aprovado.

viii. Os pagamentos®5, no total de 1 628,70€, foram efetuados em 2 tranches: 628,70€ em
13/10/2021 e 1 000,00€ em 22/12/2021.

Conforme consta do Relatdrio Final®’, a execugdo do projeto foi inferior ao previsto,
atingindo um total de 5 030,45€ (50,3% do montante do plano aprovado), reduzindo o
valor do apoio para o montante de 2 515,23€, pelo que, foram pagos a menos 886,53€,

50 Cf. o ponto 4.1. a) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-
07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.a/ PCV_030_2020_Osiris (assinado)].

81 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(30) OSIRIS/Pagamentos).

52 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2020/(30) OSIRIS/Relatérios/RF).

%3 Cf. 0 mapa remetido na resposta da APM de 01/09/2022 [CD_Processo/2022-09-01_Resposta_ APM/Dados
PCV's - a), ¢) e d) - VERSAO SEM ON TALES (2019)].

4 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(24) Osiris/Plano Aprovado).

855 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(24) Osiris/Protocolo/Protocolo assinado).

86 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(24) Osiris/Pagamentos/3 tranche ok/13102021 2 TRANCHE ok).

7 Cf. o ponto 3 da resposta da APM de 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's
TC 20 E 21/2021/(24) Osiris/Relatérios/Anexo |l - Relatério Final 31122021),
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valor este deduzido a quantia por restituir referente ao PCV 030/2020 (2 371,30€), per-
manecendo em divida o montante de 1 484,78€.

Conforme a documentacdo remetida em 15/05/2023%8, este valor foi deduzido ao PCV
011/20226%.

Da anélise & documentagdo remetida pela Associagdo, constatou-se que nao foi reme-
tido o formuldrio de candidatura assinado relativo ao PCV 024/2021.

Sobre esta questao, em 19/09/2023%%0, a Associagdo esclareceu que “[c|onsiderando as
restrigdes laborais impostas pela pandemia, nomeadamente o teletrabalho e a consequente
impossibilidade de partilha de documentos fisicos, a maioria das candidaturas a Protocolos de
Comercializagdo e Venda foram realizadas via correio eletrénico, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 5°do REGULAMENTO PARA PLANOS DE COMERCIALIZACAO
E VENDA."

658 Cf. os comprovativos das transferéncias bancdrias remetidos em 15/05/2023 (CD_Processo/2023-05-15_Res-

posta_ APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2021/(24) Osiris/Pagamentos/2022).

69 Apoiado no montante de 3 888,76€, tendo sido paga, até 31/12/2022, a quantia de 1 626,22€ e deduzida a
importincia de 1484,78€, permanecendo por pagar ao promotor, naquela data, a quantia de 777,76€. Cf. o mapa
denominado “Sequéncia pagamentos 2020 a 2022 -Osisiris”, remetido no ponto 3 da resposta de 15/05/2023 (CD_Pro-
cesso/2023-05-15_Resposta_APM/Ponto 3/PCV's TC 20 E 21/2020/(30) OSIRIS/Sequéncia pagamentos 2020 a 2022
-Osisiris).

0 Cf. a resposta da APM ao ponto 4.1. b) do nosso oficio de 05/07/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Res-

posta_APM/ Oficio_05-07-2023/Ponto 4/Ponto 4.1.b/Nota).
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V. Apoios a campanhas e/ou a¢des de promogao e marketing do destino Madeira

Num universo de 258 Campanhas efou A¢bes de Promocao e Marketing do destino Madeira, refe-
rentes aos anos de 2020 (112) e 2021 (146), foram selecionadas 8 (4 de 2020 e 4 de 2021) com base
no critério do (maior) montante anual do apoio:

paae o Montante
Beneficiario Acdo Periodo de execugdo Stihatls
A.  Viagens Abreu, S.A. Campanha co-branding ABREU Abril 135 345,75€
B. Jet2.com Limited Campanha Jet2 W20/21 B e
C. TAP Portugal - Transportes Aé- Campanha TAP Multimercados Qutubro 2020 a fevereiro 100 000,00€
reos Portugueses, S.A. 2021
D. Globalis Erlebnisreisen Gmbh ~ Campanha Globalis 2020 A definir 100 000,00€
Subtotal 2020 435 345,75€
E. Jet2holidays Limited :;g;]lo Pk B il id s & perzica Maio a setembro 2021 150 000,00€
F.  Easyjet GBP Companies Apoio Easyjet Rota Berlim: Extra APM Quidbre 2(2)2)313 setembro 119 300,00€
G. Corendon Airlines - Turistik s Dezembro 2021 a junho
Hava Tasimacilik A.S. Corendon Airlines DE_VIP 2022 107 200,00€
H. fs(lsifésri;s - Operadores Turisti- Campanha co-branding SOLFERIAS Maio a setembro 100 450,00€
Subtotal 2021 476 950,00€
Total da amostra 912 295,75€

A descricao das a¢des promocionais examinadas consta das sinteses seguintes:

A. Campanha co-branding ABREU (Viagens Abreu S.A. - Campanha anual e apoio Porto Santo)

1.

O formuldrio de candidatura®®' foi apresentado pelo beneficidrio Viagens Abreu, S.A., em
20/02/2020, e visava o apoio financeiro para a divulgacdo de campanhas de marketing e
realizacdo de aces, projetos ou iniciativas.

De acordo com a proposta apresentada®®?, a Abreu pretendia:

v' A comparticipacdo de 100€ por passageiro Abreu®®, numa operacao a ocorrer entre 20
julho e 14 setembro, com 2 voos por semana (Porto e Lisboa), 50 lugares por voo, ou

seja, 100 passageiros por semana, durante 9 semanas.

“ Cf o

ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto
4/ABREU_20/ 182_20 Abreu_MAD_PT/Anexo || Formulario de candidatura apoios TO e CA's VF — 2020).

662 Cf. a proposta constante do ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_

APM/Ponto 4 /ABREU_20/182_20 Abreu_MAD_PT/Proposta Abreu & Associagdo Promogdo da Madeira_V2).

de uma viagem (clientes atuais ou novos clientes que aderissem ao cartdo - adesdo gratuita).
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v" A comparticipa¢do de 20 000€ numa campanha a ocorrer durante 5 semanas, distribui-
das entre junho e setembro.

3. Em 09/06/2020°%, a Direcdo da Associa¢ao decidiu a concessao de um apoio no montante
total de 98 770,49€°565,

Porém, em 15/07/2020 “deliberou aprovar um reforgo dos apoios (...), substituindo a parte do
apoio, anteriormente aprovado, referente ao desempenho, de € 2500/pax efetivo”®®®, para
55,00€/pax, tendo aumentado o valor do apoio para 131 845,74€57,

Solicitados esclarecimentos sobre a forma de controlo do niimero de passageiros para efei-
tos do pagamento dos 55,00€ por pessoa®®, a Associagao explicou que “a defini¢do dos mon-
tantes mdximos dos apoios financeiros, a atribuir ds entidades referidas no artigo 4.° do Regula-
mento, teria de assentar numa matriz que estabelecesse um conjunto de critérios, que asseguras-
sem objectividade no momento da determinagdo daqueles apoios”, que “um dos pilares em que
assenta a construgdo da matriz de atribuigao de apoios financeiros é a mdxima exposi¢io nos
mercados, privilegiando-se as operagdes que oferecam a maior base de clientes possivel, de modo
a potenciar o impacto das campanhas de marketing junto dos publicos-alvo”, e que, “[n]esse sen-
tido, entendeu-se que o numero estimado de passageiros ou de hdspedes entrados no destino Ma-
deira — que as entidades referidas no artigo 4.° do Regulamento fizessem constar nas suas candi-
daturas - constituiria o critério objectivo adequado o determinagdo daqueles montantes mdximos
de apoio.”.

Mais referiu, que “[a] estimativa do niimero de passageiros ou de héspedes entrados no destino
Madeira apenas servia de referéncia — com recurso & metodologia de cdlculo, constante da matriz
de concessio de apoios - na determinagio dos montantes mdximos dos apoios financeiros a atri-
buir para realizagdo de campanhas, acgdes, projectos ou iniciativas de marketing.”.

Esclareceu, ainda, que “[o] controlo das campanhas, acgdes, projectos ou iniciativas de marketing
executadas, era exercido, pela APM, através dos relatérios finais, entregues pelas entidades referi-
das no artigo 4.° do Regulamento, com a indicagdo das agdes e/ou campanhas executadas, bem
como os resultados e os beneficios estimados destas, acompanhado por um sumdriofresumo da-
quelas, e o confronto, justificado, entre os objectivos fixados e os resultados obtidos; além disso, no
referido relatério final, eram incluidas evidéncias das actividades realizadas, designadamente, ima-
gens, videos, screenshots, ou, em geral, quaisquer materiais que tenham como objectivo demons-
trar a efectiva realizagdo das agbes e/ou campanhas constantes da candidatura (cfr. artigo 20.°,
alineas d) e e) do Regulamento)”, e que, “a estimativa do nimero de passageiros foi utilizada

64 Cf. o ponto 4 da ata de reunido da Direcio n.° 13/2020, de 09/06 (CD_Processo,2022-07-26_Resposta_APM/
Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_S1647_2022/Atas_Dire¢do/2020/13 - 09 de Junho).

865 79 098,49€ (campanha) +19 672,00€ (25,00€/pax efetivo) = 98 770,49€.

€66 Cf. o ponto 1 da ata de reunido da Direcdio n.° 17/2020, de 15/07 (CD_Processo/2022-07-26_Resposta_APM/
Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_51647_2022/Atas_Dire¢io/2020/17 - 15 de Julho).

667 79 098,49€ (campanha) +52 747,25€ (55,00€/pax efetivo) = 131 845,74€.

88 Cf. a resposta ao ponto 5. b) do nosso oficic n.° § 2677/2023, de 05/07, e 19/09/2023 (CD_Processo,2023-
09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 5/alinea b} /b)).
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apenas como uma referéncia para o célculo do montante mdximo de apoio financeiro, estabele-
cido em cada um dos contratos, e que tinha como tnico objectivo apoiar a realizagdo de campa-
nhas, acgdes, projectos ou iniciativas de marketing, nos termos constantes das candidaturas apre-
sentadas”, tendo sido “pago apenas o valor constante dos contratos celebrados para a execugao
daquelas campanhas.” .

Refira-se, finalmente, que decorre do n.° 5 da cldusula sexta dos protocolos celebrados, que
“la]pesar da ABREU activar a marca Madeira, fomentar a procura, promover e divulgar o destino
Madeira, aumentar a notoriedade do destino, de forma a aumentar as vendas, o (...) Acordo nao
obriga a ABREU a atingir resultados ou metas especificas”.

4. Em 16/07/2020, foram formalizados dois contratos/protocolos:

v Um relativo & campanha anual nacional®’® para o perfodo de junho a setembro de 2020,
contemplando a realizagao de a¢Bes no montante total de 99 098,49€. O correspondente
apoio financeiro, no valor de 79 098,49€ (79,8% do custo total), acrescido do IVA 2 taxa
legal em vigor, seria pago em duas tranches: uma, no fim do més de junho (50% do
apoio) e a outra, apds a conclusio de todas as atividades constantes da candidatura
(restantes 50%); e

v O outro, respeitante & campanha de apoio & operac¢do no Porto Santo®”', em agosto e
em setembro de 2020, contemplando a realizagdo de a¢Bes no montante total de
52 747,25€ apoiadas a 100%. Metade do apoio financeiro (no valor total de 52 747,25€,
acrescido do IVA 2 taxa legal em vigor) seria pago no fim do més de agosto e o restante
apés a conclusao de todas as atividades constantes da candidatura (restantes 50%).

5. As duas faturas apresentadas pelo beneficidrio, ambas datadas de 23/09/2020, totalizaram
o montante de 131 845,74€%2, O pagamento foi efetuado em 20/01/2021%7, por transferén-
cia bancdria, no valor de 131 845,74€%4 tal como estabelecido nos contratos.

669 Cf. o ponto 5. b) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023 /Ponto 5/alinea b)/b)).

70 Cf. o protocolo remetido no 4mbito do ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-
12_Resposta_ APM/Ponto 4/ABREU_20/182_20 Abreu_MAD_PT/Protocolo Atribuigao Apoios e Campanha Madeira -
Viagens Abreu).

71 Cf. o protocolo remetido no d4mbito do ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-
12_Resposta_ APM/Ponto 4/ABREU_20/182_ 20 Abreu_PXO/ Protocolo Atribuic3o Apoios e Campanhas Promogao
Porto Santo - Viagens Abreu).

872 Faturas n.°* 1200167131, no valor de 79 098,49€ (IVA n3o inclufdo) e 1200167133, no valor de 52 747.25€ (IVA
ndo incluido). Cf. o ponto 4. da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_ APM/Ponto
4/ABREU_20/Facturas/Viagens Abreu 1200167131_806911/Viagens Abreu 1200167131_806911).

63 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto
4/ABREU_20/ Pagamento Abreu 1).

€74 Solicitados esclarecimentos sobre o pagamento efetuado em 20/01/2021, noc montante de 168 176,26€, a APM
clarificou, em 19/09/2023, que, “, o valor de € 168.176,26 diz respeito a um lote de pagamentos de facturas, com IVA,
relativas ao fornecedor Viagens Abreu, S.A.. As faturas n.° 1200167131 e 1200167133 perfazem o valor, sem VA, de 131
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6. O montante financiado ndo cumpre com o disposto no n.° 3 do artigo 14.° do Regulamento
para atribuicdo de apoios a campanhas e/ou a¢bes de promogdo e marketing do destino
Madeira, que dispde que, “[o] apoio financeiro a atribuir pela APM, por cada candidatura, serd,
no mdximo, de 60% (sessenta por cento) do respetivo custo total elegivel, e até ao montante
mdximo de € 101.250,00 (cento e um mil, duzentos e cinquenta euros), a que acresce o IVA d
taxa legal em vigor, quando aplicdvel, cujo montante serd determinado em fungdo dos critérios
definidos no artigo seguinte e dos termos da matriz constante do Anexo | ao presente Regula-
mento.”.

Em 19/09/202357, a Associacdo esclareceu que «[a] razdo para ter sido atribuido um apoio
relativamente ds campanhas “co-branding — Viagens ABREU, S.A.", (...), de montante superior a
60% do custo total elegivel assentou na necessidade de garantir que as campanhas se realizassem
atendendo ds incertezas associadas ao contexto pandémico a data”, que “[nlaquela altura, os
operadores turisticos e as companhias aéreas, perante as incertezas causadas pela pandemia, que
puseram em causa a continuidade das operagbes, por falta de clientes, apenas aceitariam realizar
aquelas campanhas em condi¢des que lhes permitisse assegurar uma procura minimamente sus-
tentada. Assim, aproveitando a existéncia de uma operagdo jd montada no Aeroporto Internacio-
nal da Madeira — Cristiano Ronaldo e integrada na Unidade de Rastreio e Vigiléncia a Covid-19,
nos termos acima referidos no ponto 1.1 dos esclarecimentos, bem como a vontade manifestada
pelos operadores turisticos em desenvolver campanhas co-branded com o destino Madeira, tornou-
se necessdrio criar condigdes diferenciadas, através de um apoio financeiro em montante superior
ao custo total elegivel, que assegurassem a continuidade da realizagdo de campanhas, acgoes,
projectos ou iniciativas de marketing, para promogdo do destino Madeira e permitissem aos ope-
radores turisticos fomentar a procura pelo destino”.

“[Floi esse o raciocinio que presidiu & deliberagdo da Direcgdo de 16 de Junho de 2020 (ponto 2.
da acta), sob a epigrafe “Suspensdo da matriz de concessdo de apoios, ao abrigo do REGULA-
MENTO PARA A ATRTBUICAO DE APOIOS A CAMPANHAS E/OU ACOES DE PROMOCAO
E MARKETING DO DESTINO MADEIRA ("Regulamento”), que determinou”, que, “[tlendo em
conta o actual quadro de excepgdo, criado pela pandemia de COVID- 19 e antecipando a ocor-
réncia de eventuais eventos ou casos fortuitos ou de forga maior, torna-se necessdrio prever um
regime de excepgdo, que sirva para acomodar e enquadrar tais situagdes, seguindo o principio de
que para situagdes excepcionais deverdo ser adoptadas medidas excepcionais”. “Nesse sentido, a
Direcgao deliberou aprovar a introdugdo, no Regulamento, de um ponto (n.° 8 do artigo 14.s do
Regulamento), que confira a Direcgdo a possibilidade de alterar as condi¢des de atribuicao de
apoios financeiros, que resultam da matriz de concessdo de apoios constante do Regulamento”, o
qual, «deverd ter a seguinte redacgdo: "Sem prejuizo das regras previstas no (...) Regulamento,
em casos fortuitos ou de forca maior, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 26.° do presente
Regulamento, a Direcgao da APM poderd determinar [uma] alteragdo dos montantes dos apoios

845,75 €, respeitantes a dois contratos, no valor de € 79.098,49 + IVA e de € 52.747,25 +IVA. Os contratos sdo os referidos,
supra, na alinea c) deste ponto 5., da “Campanha co-branding — Viagens Abreu, S.A.". O montante de € 135.345,74, com
IVA, inclui facturas que niio dizem respeito aos referidos dois contratos.”. Cf. o ponto 5. e), da resposta de 19/09/2023
(CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 5/alinea e)).

87 ¢f. o ponto 5. d) da resposta da APM de 19/09/2023 [CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023/Ponto 5/alinea d)/d)].
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financeiros, a atribuir as candidaturas, que resultem da matriz constante do Anexo | ao (...) Regu-
lamento."s.

Da anélise a documentacgdo apresentada pela Associagdo verificou-se que ndo constavam do
processo de candidatura:

v' os comprovativos da situagdo contributiva regularizada do beneficidrio do apoio para
com a Autoridade Tributdria e a Seguranca Social.

¥" o orgamento das campanhas efou agdes a realizar, contendo a indicacdo das respetivas
fontes de financiamento®’s;

v" aandlise da Comissdo de Avaliagio e Acompanhamento.

Relativamente 2 falta dos comprovativos da regularidade da situacdo contributiva do benefi-
cidrio, exigidos pela al. e) do artigo 5.° do Regulamento, a Associacdo, em 19/09/2023%77,
justificou que “[a]tendendo a situagdo epidemioldgica e ds incertezas vividas, tendo em conside-
ragdo, sobretudo, a proliferagdo de diplomas de cardcter excecional, nao foram solicitados os com-
provativos da situacdo regularizada para com a Seguranga Social e Autoridade Tributdria regula-
rizada.".

B. Campanha jet2 W20/21 (Jet2.com Limited)

1.

A proposta submetida tinha por objetivo a promocdo do destino Madeira para o inverno
2020/2021 e previa o inicio da campanha em outubro de 2020 e o termo em fevereiro de
2021. Apresentava um orcamento®”® de 200 000,00€, sendo 50% deste valor, investimento
da Jet2.com Limited e os restantes 50% comparticipados pela Associac¢o.

Em 07/10/2020°%, a Dire¢do da Associagdo deliberou conceder o apoio ao operador no mon-
tante proposto pela drea comercial da Associagdo, 100 000,00€.

O montante financiado (50% do custo total) respeitou o disposto no n.° 3 do artigo 14.° do
Regulamento que determina que “[o] apoio financeiro a atribuir pela APM, por cada candida-
tura, serd, no mdximo, de 60% (sessenta por cento) do respetivo custo total elegivel, e até ao
montante mdximo de € 101.250,00 (cento e um mil, duzentos e cinquenta euros), a que acresce
o IVA a taxa legal em vigor, quando aplicdvel, cujo montante serd determinado em funcéo dos
critérios definidos no artigo seguinte e dos termos da matriz constante do Anexo | ao presente
Regulamento.”.

®% Cf. a al. e) do artigo 12.° do Regulamento para atribuigio de apoios a campanhas efou agdes de promogio e

marketing do destino Madeira de 2019/2020 e al. d) do de 2021 (CD_Processo/2022-07-08_Resposta_APM/ A_8-7-
2022 /Ponto 2/Regulamento Apoios TO's_CA's/ 2019_2020/2021).

77 Cf. o ponto 5. c) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo,/2023-09-19_Resposta_APM/ Offcio_05-07-

2023/ Ponto 5/alinea c)/c)).

%% Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/ Ponto 4/376_20

Jet2_W20_21/Jet2.com & Jetzholidays - Madeira winter Proposed Media Plan).

679 Cf. o ponto 5 da ata de reunido da Direggo n.® 27/2020, de 07/10 (CD_Processo/2022-07-26_ Resposta_APM|/

Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_S1647_2022/Atas_Dire¢dc/2020/27 - 07 de Outubro).

251



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAC REGIONAL DA MADEIRA

O contrato/protocolo foi formalizado em 20/10/2020%, prevendo-se que o pagamento do
apoio seria efetuado apds a conclusdo de todas as atividades constantes da candidatura.

A fatura foi emitida em 19/01/2021%*, pelo montante de 100 000,00€ e os pagamentos®®
foram efetuados em 03/03/2021 e em 29/04/2021, por transferéncia bancdria, no valor de
50 000,00€, cada.

Da anilise a documentacdo remetida pela Associacdo verificou-se que no constam do pro-
cesso de candidatura:

v o formuldrio de candidatura (denominado de Anexo Il); e

v' aandlise da Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento.

C. Campanha TAP Multimercados (TAP Portugal — Transportes Aéreos Portugueses, S.A.)

1.

Em 31/08/2020, a TAP Air Portugal, S.A. apresentou um formuldrio de candidatura®® (deno-
minado de Anexo Il) para apoiar campanhas de marketing e a realizagdo de agdes, projetos
e iniciativas.

A proposta®* tinha por objetivo a promogao das viagens para a Madeira e Porto Santo sendo
direcionada para as familias e casais (publico-alvo) dos mercados europeus, com inicio a 3
de setembro e o término a 4 de outubro de 2020. Apresentava um orgamento no montante
total de 200 000,00€, sendo 50% deste valor investimento suportado pela TAP e os restantes
50% comparticipados pela Associagdo.

Em 02/09/20205%5, a “Direcgdo deliberou aprovar uma campanha co-branded a realizar com a
TAP - Air Portugal, através de uma acgdo tdctica de dmbito internacional, em vdrios meios, nos
mercados Portugués, Francés, Britdnico, Espanhol, Alemao, Suigo, Checo, Polaco e Dinamarqués,
destinado a familias e casais, num investimento repartido em partes iguais de € 100.000,00 (cem
mil euros), com o objectivo de promover as viagens para a Madeira e para o Porto Santo e au-
mentar a consideragdo de fazer férias no arquipélago da Madeira.”.

%0 Cf. o contrato remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Res-

posta_APM)/ Ponto 4/376_20 Jet2_W20_21/Contrato assinado).

€81 Fatura n.° ARI21€/00002089, de 19/01/2021. Cf. ¢ ponto 4 da resposta de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-

12_Resposta_APM/Ponto 4/376_20 Jet2_W20_21/Factura Jet2.com 2089_834344).

682 Cf. o0 ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/376_20

Jet2_ W20_21/Pagamento).

683 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Respesta_APM/Ponto 4/309_20

TAP Multimercados/Anexo |1_ Formulario de candidatura apoios TO's e CA's_VF1).

4 Cf. o0 ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/309_20

TAP Multimercados/Campanha Madeira_plano de comunicagdoVF).

€85 Cf. os pontos 3 e 4 da ata de reunido da Direcdo n.° 22/2020, de 02/09 (CD_Processo/2022-07-26_Res-

posta_APM/ Pontos_5_6_10a13_Resp_Of_S1647_2022/Atas_Dire¢do/2020/22 - 02 de Setembro).
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O contrato/protocolo formalizado em 11/02/2021%%, contemplou a realiza¢do de a¢des en-
tre 3 de setembro e 4 de outubro de 2020, no montante total de 200 000,00€, com apoio
financeiro atribuido no valor de 100 000,00€, acrescido do IVA a taxa legal em vigor, a ser
pago no prazo méaximo de 60 dias a contar da data de emissdo da fatura.

A fatura®” foi emitida em 19/02/2021 no montante de 100 000,00€ acrescidos de IVA 2 taxa
de 22%. O pagamento®® foi efetuado em 17/06/2021, por transferéncia bancéria, no valor
de 122 000,00€ (22 000,006, a titulo de IVA).

O montante financiado (50% do custo total), cumpre com o disposto no n.° 3 do artigo 14.°
do Regulamento que determina que, “[o] apoio financeiro a atribuir pela APM, por cada candi-
datura, serd, no mdximo, de G0% (sessenta por cento) do respetivo custo total elegivel, e até ao
montante mdximo de € 101.250,00 (cento e um mil, duzentos e cinquenta euros), a que acresce
o IVA a taxa legal em vigor, quando aplicdvel, cujo montante serd determinado em funcdo dos
critérios definidos no artigo seguinte e dos termos da matriz constante do Anexo | ao presente
Regulamento.”.

Notar que, o apoio a atribuir foi aprovado em 02/09/2020, a campanha realizou-se entre
03/09 e 04/10/2020, porém, o contrato s6 foi formalizado em 11/02/2021.

Solicitados esclarecimentos sobre esta matéria, em 19/09/2023%° a Associag3o justificou
que “[2] data em que foi aprovado, pela Direc¢dio da APM (ponto 3. Da acta de reunido de Direc-
¢do, de 02 de Setembro de 2020), o apoio financeiro destinado a “Campanha TAP Multimerca-
dos”, o contrato ndo chegou a ser assinado pelos representantes legais da TAP, nem depois pelos
da APM, uma vez que a grande maioria da estrutura de recursos humanos da TAP se encontrava
ao abrigo do regime de Layoff simplificado, Medida Extraordindria de Apoio & Manutengdo dos
Contratos pandemia de COVID-19, o que impossibilitou a obtengdo das assinaturas em data an-
terior ao inicio da execugdo das acgdes. S6 apds o regresso da estrutura de recursos humanos da
TAP ¢ que foi possivel recolher as assinaturas dos representantes legais da TAP e da APM, o que
aconteceu no inicio de 2021.”.

Apesar do alegado pela Associacgdo, regista-se que no periodo em causa a TAP, S.A. conti-
nuou a exercer a sua atividade e que os seus érgdos de diregao nao estavam inibidos de
representar a sociedade nem de assinar oportunamente, incluindo digitalmente, o contrato.

Da andlise & documentacao remetida pela Associacdo constatou-se que n3o constam do
processo de candidatura:

86 Cf. o contrato remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Res-

posta_APM/ Ponto 4/309_20 TAP Multimercados/contrato assinado final).

87 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/309_20

TAP Multimercados/FT TAP 7284 1_0250004963_839071).

888 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/309_20

TAP Multimercados/Pagamento TAP).

89 Cf. o ponto 5. g) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processe,/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-

2023/ Ponto 5/alinea g)).
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v os comprovativos da situagio contributiva regularizada perante a Autoridade Tributaria
e a Seguranga Social.

v" o formuldrio de candidatura (denominado de Anexo 11) assinado®®; e
v' aandlise da Comiss3o de Avaliagdo e Acompanhamento.

Sobre a questdo da falta de comprovacdo da regularidade da “[s]ituagdo contributiva para com
a Seguranga Social e Finangas™ do beneficidrio exigida pela al. e) do artigo 5.° do Regulamento,
em 19/09/2023%%", a Associacdo, alegou que “Atendendo a situagdo epidemioldgica e as incer-
tezas vividas, tendo em consideragdio, sobretudo, a proliferagdo de diplomas de cardcter excecional,
ndo foram solicitados os comprovativos da situagdo regularizada para com a Seguranga Social e
Autoridade Tributdria regularizada.”.

Tal situagdo impediu que a Associagdo aferir a capacidade de acesso da entidade em causa
em violagdo do sobredito Regulamento, bem como do artigo 198.° do Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009.
de 16/09, na redacdo dada pelo artigo 404.° da Lei n.° 2/2020, de 31/03, "7 - O Estado, as
outras pessoas coletivas de direito publico e as entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos s6 podem conceder algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a 3000 (euro),
liquido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a apresentagdo de declaragio com-
provativa da situagdo contributiva destes perante a seguranga social. 2 - A declaragao prevista no
nimero anterior € dispensada sempre que o contribuinte preste consentimento a entidade paga-
dora para consultar a sua situagdo contributiva perante a seguranga social, no sitio da seguranga
social directa, nos termos legalmente estatuidos. 3 - No caso de resultar da declaragdo ou da con-
sulta, referidas no niimero anterior, a existéncia de divida a seguranca social, € retido o montante
em débito, nunca podendo a retengdo total exceder o limite de 25 % do valor do pagamento a
efectuar.".

D. Campanha Globalis 2020 (Globalis Erlebnisreisen Gmbh)

1. Em 18/09/2020%7 a Direc3o deliberou, ao abrigo do Regulamento, aprovar a concessao de
um apoio a Globalis (Alemanha), no valor de 100 000,00€, destinado a uma campanha que
seria realizada entre novembro de 2020 e janeiro de 2021.

80 O formulério de candidatura remetido, na resposta de 12/05/2023, nio se encontra assinado. Porém, em situ-
a¢do similar, no caso dos Planos de Comercializagiio e Venda, a APM alegou que “[clonsiderando as restrigdes laborais
impostas pela pandemia, nomeadamente o teletrabalho e a consequente impossibilidade de partilha de documentos fisicos, a
maioria das candidaturas (...) foram realizadas via correio eletrénico”, conforme prevé o n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento
para Atribuicdc de Apoios a Campanhas e/ou A¢des de Promogdo e Marketing do destino Madeira. Cf. o ponto 4.1 b)
da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 4/ Ponto
4.1.b/Nota).

81 Cf. o ponto 5. ) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Offcio_05-07-
2023/ Ponto 5/alinea c)/c)).

892 Cf. o ponto 3 da ata de reunido da Diregdo n.° 24/2020, de 18/09, remetida na resposta de 12/05/2023 [CD_Pro-
cesso/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/342_20 Globalis_DE/ Acta 18.09.20 (ponto 3.)].
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2. Da andlise a2 documentacdo remetida pela Associacdo constatou-se que n3o constam do
processo de candidatura:

v o formuldrio de candidatura;
v' aproposta das acGes a executar apresentada pela Globalis; e
v" aandlise da Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento.

3. O contrato/protocolo formalizado em 18/11/2020%%, contemplou a realizacdo de a¢des en-
tre novembro de 2020 e janeiro de 2021, no montante total de 100 000,00€, com apoio finan-
ceiro atribuido no mesmo valor, a ser pago na totalidade ap6s a conclusio de todas as ativi-
dades constantes da candidatura.

4. As duas faturas apresentadas pelo beneficidrio, ambas emitidas em 19/11/2020%%, totaliza-
ram o montante de 100 000,00€ (50 000,00€, cada uma). Os pagamentos foram efetuados
por transferéncia bancdria, em 09/12/2020 e em 18/12/2020, ambos no montante de
50 000,00€, antes do termo da campanha promocional (aprazado para janeiro de 20215%).

Questionada sobre a razdo da atribuigdo, a esta campanha, de um apoio superior a 60% do
custo total elegivel®®, na sua comunicagao de 19/09/2023%7, a Associag3o justificou que a
ultrapassagem da percentagem maxima de cofinanciamento «(...) assentou na necessidade de
garantir que as campanhas se realizassem atendendo as incertezas associadas ao contexto pandé-
mico & data”, que, “[njaquela altura, os operadores turisticos e as companhias aéreas, perante as
incertezas causadas pela pandemia, que puseram em causa a continuidade das operagdes, por
falta de clientes, apenas aceitariam realizar aquelas campanhas em condicdes que lhes permitisse
assegurar uma procura minimamente sustentada. Assim, aproveitando a existéncia de uma ope-
ragdo jd montada no Aeroporto Internacional da Madeira — Cristiano Ronaldo e integrada na
Unidade de Rastreio e Vigildncia a Covid-19, nos termos acima referidos no ponto 1.1 dos esclare-
cimentos, bem como a vontade manifestada pelos operadores turisticos em desenvolver campa-
nhas co-branded com o destino Madeira, tornou-se necessdrio criar condigdes diferenciadas, atra-
vés de um apoio financeiro em montante superior ao custo total elegivel, que assegurassem a
continuidade da realizagdo de campanhas, ac¢oes, projectos ou iniciativas de marketing, para pro-

83 Cf. o contrato remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_ Res-
posta_APM/ Ponto 4/342_20 Globalis_DE/Contrato Assinado).

84 Faturas n.°* FNC001/2020 e FNC002/2020. Cf. o ponto 4. da resposta de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-
12_ Resposta_APM/Ponto 4/342_20 Globalis_DE/Facturas).

5 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_ Resposta_APM/ Ponto 4/342_20
Clobalis_DE/Pagamento).

8% Segundo o n.° 3 do artigo 14.° do Regulamento, “[o] apoio financeiro a atribuir pela APM, por cada candidatura,
serd, no mdximo, de G0% (sessenta por cento) do respetivo custo total elegivel, e até ao montante mdximo de € 101.250,00
{cento e um mil, duzentos e cinquenta euros), a que acresce o IVA & taxa legal em vigor, quando aplicdvel, cujo montante
serd determinado em fungdo dos critérios definidos no artigo seguinte e dos termos da matriz constante do Anexo | ao presente
Regulamento.”.

%7 Cf. o ponto 5. d) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023/ Ponto 5/alinea d)).
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mogdo do destino Madeira e permitissem aos operadores turisticos fomentar a procura pelo des-
tino". “[Floi esse o raciocinio que presidiu a deliberagdo da Direc¢do de 16 de Junho de 2020 (ponto
2. da acta), sob a epigrafe “Suspensdo da matriz de concessio de apoios, ao abrigo do REGULA-
MENTO PARA A ATRTBUICAO DE APOIOS A CAMPANHAS E/OU ACOES DE PROMOCAO
E MARKETING DO DESTINO MADEIRA ("Regulamento”), que determinou”, que, “[tlendo em
conta o actual quadro de excep¢ao, criado pela pandemia de COVID- 19 e antecipando a ocorrén-
cia de eventuais eventos ou casos fortuitos ou de forga maior, torna-se necessdrio prever um regime
de excepgao, que sirva para acomodar e enquadrar tais situagdes, seguindo o principio de que para
situagdes excepcionais deverdo ser adoptadas medidas excepcionais”. “Nesse sentido, a Direcgdo
deliberou aprovar a introdugdo, no Regulamento, de um ponto (n.° 8 do artigo 14.s do Regula-
mento), que confira & Direc¢do a possibilidade de alterar as condigdes de atribui¢ao de apoios
financeiros, que resultam da matriz de concessdo de apoios constante do Regulamento”, o qual,
«deverd ter a seguinte redacgdo: "Sem prejuizo das regras previstas no presente Regulamento, em
casos fortuitos ou de forca maior, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 26.° do presente Regula-
mento, a Direcgdo da APM poderd determinar umo alteragao dos montantes dos apoios financei-
ros, a atribuir as candidaturas, que resultem da matriz constante do Anexo | ao presente Regula-
mento."».

E. Apoio mkt Jet2 Holidays & Jet2.com 2021 (Jet2 Holidays Limited)

1:

A proposta submetida pela “Jet2 Holidays&Jet2.com”, apresentava um orgcamento de
300 000,00€, sendo 50% deste valor suportado pelos promotores e os restantes 50% com-
participados pela Associagdo.

A campanha tinha por objetivo a promog3o da Madeira como destino turistico durante todo
o ano sendo que, nos dois formulérios de apoio®® constantes no processo, ambos datados
de 17/02/2021, cada um respeitante a um apoio de 75 000,00€, cujos pagamentos deveriam
ocorrer apds o final da campanha, nenhum deles indica a data de inicio e término das cam-
panhas.

Da andlise & documentac¢do remetida pela Associagdo constatou-se que nio constam do
processo de candidatura:

v" o formuldrio de candidatura (denominado de Anexo I1); e
v"aanélise da Comiss3o de Avaliagdo e Acompanhamento.

Em 19/02/2021%%, a Direc3ao da Associa¢do deliberou, aprovar a concessao de 2 apoios no
montante de 75 000,00€, cada, & companhia aérea |et2.com e ao operador turistico Jet2 Ho-
lidays.

88 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 [(CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/ Ponto

4/)ET2_21/66_21 |et2.com/Formuldrio apoio_Jet2.com - 75K) e (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto
4/)ET2_21/66_21 |et2Holidays/Formuldrio apoio_Jet2 Holidays - 75K)].

89 Cf. o ponto 3 da ata de reunidio da Direcio n.° 07/2021, de 19/02, remetida em anexo ao ponto 4 da resposta

da APM de 12/05/2023 ([CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/|ET2_21/Acta 19.02.2027 {ponto 3.)].
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Em 10/03/2021 “a Direcgdo deliberou aprovar a corre¢io na distribuicdo de valores em relagao
ao montante aprovado na RD de 19/02/2021 (€75.000,00)"7%, estabelecendo o valor do apoio
para a campanha do operador turistico Jet2 Holidays 2021, em 61 072,35€ e o0 montante do
apoio para a campanha da companhia aérea Jet2.com 2021, em 88 927,65€, num total de
150 000,00€.

Foram formalizados 2 contratos/protocolos em 07/04/2021:

v Um relativo & campanha da companhia aérea Jet2.com, para o periodo de maio a se-
tembro de 2021, contemplando a realizacdo de ag¢des no montante total de
122 144,70€7%, com apoio financeiro atribuido no valor de 61072,35€ (50% do custo
total), acrescido do IVA A taxa legal em vigor, a ser pago na totalidade apés a conclusdo
de todas as atividades constantes da candidatura; e

v" Outro respeitante & campanha do operador turistico Jet2 Holidays, também para o pe-
riodo de maio a setembro de 2021, contemplando a realizagdo de a¢des no montante
total de 177 855,30€7%2, com apoio financeiro atribuido no valor de 88 927,65€ (50% do
custo total), acrescido do IVA a taxa legal em vigor, a ser pago na totalidade apés a
conclusdo de todas as atividades constantes da candidatura.

Os montantes financiados (50% do custo total), cumprem com o disposto no n.° 3 do artigo
14.° do Regulamento segundo o qual “[0] apoio financeiro a atribuir pela APM, por cada can-
didatura, serd, no mdximo, de 60% (sessenta por cento) do respetivo custo total elegivel, e até ao
montante mdximo de € 101.250,00 (cento e um mil, duzentos e cinquenta euros), a que acresce
o IVA a taxa legal em vigor, quando aplicdvel, cujo montante serd determinado em fungio dos
critérios definidos no artigo seguinte e dos termos da matriz constante do Anexo | ao presente
Regulamento.”.

O total das duas faturas emitidas em 22/09/2021 (61 072,35€’%, da Jet2.com e 88 927,65€"%,
da Jet2 Holidays), totalizou o montante de 150 000,00€. O pagamento foi efetuado um em

7% Cf. o ponto 4 da ata de reunido da Diregdo n.° 10/2021, de 10/03, remetida em anexo ao ponto 4 da resposta
da APM de 12/05/2023 ([CD_Processo,/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/JET2_21/Acta 10.03.2021 (ponto 4.)].

01 Cf. o protocolo remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Res-
posta_APM/ Ponto 4/|ET2_21/66_21 Jet2.com/|et2.com_Madeira_contract_).

702 ¢f. o protocolo remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Res-
posta_APM/ Ponto 4/JET2_21/66_21 Jet2Holidays/|et2holidays_Madeira_S21_contract).

3 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto
4[JET2_21/66_21 |et2.com/ FT Jet2.com 2105_1242348).

04 cf o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto
4/JET2_21/66_21 Jet2Holidays/FT Jet2holidays 536_1242353).
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16/11/2021, por transferéncia bancdria, em 2 tranches, uma no valor de 88 927,65€”% e outra
no montante de 61 072,35€7%,

F. Apoio Easyjet Rota Berlim: Extra APM (Easyjet GBP Companies)

1. A proposta apresentada pela Easy|et’”’, consistia numa operacao entre Berlim e a Madeira,
pelo periodo de 3 anos, entre agosto de 2019 e julho de 2022 e sugeria um contrato no valor
de 358 500,00€, no 1.° ano (entre agosto de 2019 e julho de 2020), de 296 100,00€, no 2.°
ano (entre agosto de 2020 e julho de 2021) e de 264 900,00€, no 3.° ano (entre agosto de
2021 e julho de 2022), num total de 919 500,00€.

2. Do processo de candidatura ndo constava o relatério final da Comissdo de Avaliagdo e Acom-
panhamento.

3. Em 10/05/20197%, a Direcdo da Associagio “tomou conhecimento e aprovou a proposta envi-
ada a companhia Easyjet para uma possivel operagdo da rota TXL-FNC.".

A proposta apresentada’® 3 Easylet pelo Turismo de Portugal /Associagdo de Promogio da
Madeira e pela ANA — Aeroportos de Portugal, compreendia 2 modalidades:

e Operacdo durante todo ¢ ano, pelo perfodo de 3 anos (2019/2020, 2020/2021 e
2021/2022), com execugao total no montante de 913 961,00€, apoiada pela Associagao
no valor de 199 750,00€, pelo Turismo de Portugal no montante de 260 000,00€ e pela
ANA - Aeroportos de Portugal no valor de 454 211,00€7'%;

5 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto
4/)ET2_21/66_21 Jet2Holidays/Pagamento_20211116 |etZholidays).

%6 Cf. o ponto 5. h) da resposta da APM de 19/09/2023 (CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/ Oficio_05-07-
2023 /Ponto 5/alinea h)).

07 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/93_22
Easyjet_Rota Berlim/FY20_TXLFNC_MIK Proposal-3year-proposal_inicial).

%8 Cf. o ponto 8 da ata de reunido da Diregde n.° 06/2019, de 10/05, remetida em anexo ao ponto 4 da resposta
de 12/05/2023 [CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/93_22 Easyjet_Rota Berlim/Acta 10.05.2019 (ponto
8)).

79 Conforme o ficheiro anexo & comunicagio do Diretor Executivo da APM de 19/06/2019, por correio eletrénico.
Cf. o ponto 4. da resposta de 12/05/2023 (CD_Processo,/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/93_22 Easyjet_Rota Ber-
lim/FW Routes Europe 2019 TXL-FNC Opportunity Joint Proposal/190619_TXL-FNC_easy|et_ANA-TdP-APM Propo-
sal).

718 Cf. a proposta apresentada & Easylet pelo Turismo de Portugal/Associagdo de Promogdo da Madeira e pela
ANA — Aeroportos de Portugal remetida no ponto 4 da resposta de 12/05/2023, em anexo ao Email enviado 2 promo-
tora (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/93_22 Easyjet_Rota Berlim/FW Routes Europe 2019 TXL-FNC
Opportunity Joint Proposal/190619_TXL-FNC_easyjet_ANA-TdP-APM Proposal).
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e Operagdo somente no inverno de 2019, 2020 e 2021, com execugdo total no montante
de 455 132,00€ e apoio da Associagao no valor de 92 075,00€7", pelo Turismo de Portu-
gal no montante de 149 500,00€ e pela ANA - Aeroportos de Portugal no montante total
de 213 557,00€.

4. O contrato/protocolo formalizado em 27/05/20197'?, entre a Associagdo e a Easy)et Airline

Company Limited, contemplou a realizacio de a¢des entre outubro de 2019 e dezembro de
2022, no montante total de 199 750,00€, com apoio financeiro atribuido no mesmo valor, a
ser pago na totalidade apds a conclusido de todas as atividades.

As duas faturas’’® apresentadas pela Easyjet, datadas de 09/02/2022 (uma no valor de
70 050,00€ e outra no montante de 49 250,00€) totalizaram a quantia de 119 300,00€, cons-
tatando-se uma diferenca de 80 450,00€ (a menos), face ao valor contratualizado.

O pagamento™™ foi efetuado em 19/09/2022, por transferéncia bancdria, no valor de
119 300,00€, em conformidade com as faturas apresentadas pela Easyjet.

Na informagdo remetida pela Associacdo, em 19/09/20237"%, consta uma comunicagio do
beneficidrio, datada de 01/03/2023, a referir que, naquela data, foi enviado o Relatério Final,
e ainda, uma mensagem da Associaggo, de 16/03/2023, com a informacdo de que foi rece-
bido “o relatdrio da campanha Easyjet Berlin, que estava em falta, e que corresponde ao “Extra
APM?”, pelo que, o pagamento da “Ultima factura (80.450 €)”, poderia ser efetuado.

G. Corendon Airlines DE_VIP (Corendon Airlines Turistik Hava Tasimacilik A.S.)

1:

Conforme consta da Ata n.° 35/2021, de 29/097'%, “[n]o dmbito de uma proposta, preparada e
organizada pelo Turismo de Portugal, destinada a apoiar o desenvolvimento de rotas a partir de
vdrios aeroportos, na Alemanha, para o FNC, entre 2021/22 e 2023/2024, a ser desenvolvida pela
companhia aérea Corendon Airlines, com uma capacidade mdxima estimada de 54.054 seats, a
Direc¢iio deliberou aprovar, ao abrigo das regras previstas no Regulamento de apoio a iniciativas

M Com financiamento da ANA no montante total de 213 557,00€ e do Turismo de Portugal, no valor total de 149

500,00€. Cf. o Email remetido no ponto 4. da resposta de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_
APM Ponto 4/93_22 Easyjet_Rota Berlim/FW Routes Europe 2019 TXL-FNC Opportunity Joint Proposal/190619_TXL-
FNC_easy|et_ ANA-TdP-APM Proposal).

"2 ¢f. o contrato remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Res-

posta_APM/ Ponto 4/93_22 Easyjet_Rota Berlim/Contrato Easyjet Airline_final).

73 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/93_22

Easyjet_ Rota Berlim/Facturas).

714 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/93_22

Easyjet_ Rota Berlim/Pagamento Easyjet).

715 Cf. a comunicagdo por correio eletrénico remetida na al. a) do ponto 5. da resposta da APM, de 19/09/2023

(CD_Processo/2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023/Ponto 5/Alinea a)/Easyjet_Rota_Berlim_Extra APM/2_
FW_E)_ Madeira TB Connect follow up).

76 cf. o ponto 2 da ata de reunido da Diregdo n.° 35/2021, de 29/09 (CD_Processo/2023-05-12_Res-

posta_APM/Ponto 4/749_21 Corendon Airlines_VIP/2021-CorendonAirlines_Madeira_Marketing_Proposal).
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de Valorizagdo, Inovagdo e Promogdo do destino Portugal - VIP.PT, criado e promovido pelo Tu-
rismo de Portugal, a concessdo de um apoio, pela APM, no valor total de €214.400,00 (duzentos
e catorze mil e quatrocentos euros), a ser atribuido de forma regressiva, do seguinte modo:
2021/2022 - € 107.200,00; 2022/2023 - €64.320,00; e 2023/ 2024 - € 42.880,00.".

A proposta apresentada pela Corendon, datada de 01/11/2021, previa a realizagdo de 6 voos
semanais, de e para vérios aeroportos alemaes, no periodo de 01/11/2021 a 30/04/2022 e 5
voos semanais, entre 01/05 e 31/10/2022. O orgamento, em anexo, antecipava um custo
total de 536 000,00€, apoiado em 50% (268 000,00€), sendo os restantes 50% da responsa-
bilidade do promotor.

2. O contrato, no dmbito do Regulamento de apoio a iniciativas de Valorizagao, Inovagéo e
Promogdo do destino Portugal — VIP 20207, foi elaborado a 07/12/2021, assinado pelos
representantes da Associagdo, em 22/12/2021 e pelo representante do Turismo de Portugal
em 28/12/20217'8, contemplou a realiza¢do de agbes entre 15/12/2021 e 15/06/2022, condi-
cionado 2 apresentagdo do relatério final de execugdo até dia 15/11/2022.

O montante total do apoio financeiro concedido totalizou 268 000,00€, contribuindo o Tu-
rismo de Portugal com 160 800,00€7'° e a Associagdo com 107 200,00€, a serem desembol-
sados apés a assinatura do contrato.

3. A fatura emitida em 09/02/20227%, no valor de 107 200,00€7?', foi remetida para a Associa-
cdo, pela Corendon, em 10/02/20227%2. O pagamento foi efetuado em 12/04/20227%, por
transferéncia bancéria, no valor de 107 200,00€, conforme o contratualizado.

4. Da anélise 3 documentagdo remetida pela Associagdo constatou-se que nao consta do pro-
cesso o relatério final da Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento.

717 Cf. o contrato remetido em anexo ao ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/ 2023-05-
12_Resposta_APM/Ponto 4/749_21 Corendon Airlines_VIP/Contract_CORENDON_FNC_PT.docx_LA), celebrado ao
abrigo do Regulamento do Modelo de contratualizagdo do apoio financeiro a conceder pelo Instituto do Turismo de
Portugal, |.P. no periodo 2020-2025, aprovado pelo Despacho n.° 59442020, publicado no Di4rio da Republica || Série,
n.° 106, de 01 de junho de 2020, também enviado no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-
05-12_Resposta_APM/Ponto 4/749_21 Corendon Airlines_VIP/ REgulamento VIP 2020).

M Cf. o contrato remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Res-
posta_APM/ Ponto 4/749_21 Corendon Airlines_VIP/Contract_CORENDON_FNC_PT.docx_LA/Contract_COREN-
DON_FNC_EN. docx_LA).

719 96 480,00€ com a assinatura do contrato e 64 300,00€ apds a submissdo do relatério final, até 15/11/2022, e
apés andlise do mesmo por parte do TdP e APM.

720 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/749_21
Corendon Airlines_VIP/FT Corendon 104_1279155).

1 valor correspondente ao perfodo de 2021/2022, conforme fixado na Ata n.® 35/2021, de 29/09 [CD_Pro-
cesso/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/749_21 Corendon Airlines_VIP/Acta 29.09.2021 (ponto 2.)].

72 Cf. o Email anexo & fatura remetido pela APM no ponto 4 da resposta de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-
12_Resposta_APM/Ponto 4/749_21 Corendon Airlines_VIP/FT Corendon 104_1279155).

'3 Cf. o ponto 4 da resposta da APM, de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/ Ponto 4/749_21
Corendon Airlines_VIP/Pagamento Corendon).

260



 m m ] 1
C TRIBUNAL DE

== CONTAS \

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

H. Campanha co-branding Solférias (Solférias — Operadores Turisticos, S.A.)

1. A proposta apresentada pela “Solférias — Operadores Turisticos, S.A.”, datada de
18/11/2020, tinha por objetivo um conjunto de agdes’ ao longo de todo o ano, com inicio
a 1 de maio de 2021 e o término a 30 de abril de 2022 e apresentava um or¢amento no
montante total de 167 272,00€.

2. O formuldrio de candidatura’ foi apresentado em 17/02/2021 verificando-se, na sequéncia
da andlise & documentagdo remetida pela Associagdo, que n3o constam do processo de can-
didatura:

v" Os comprovativos da situagdo contributiva regularizada perante a Autoridade Tribut4-
ria e a Seguranca Social; e

v" Aandlise da Comissao de Avalia¢do e Acompanhamento.

A propésito da falta dos comprovativos exigidos pela al. e) do artigo 5.° do Regulamento a
Associagao, em 19/09/2023, justificou que “[a]tendendo a situagdo epidemioldgica e as incerte-
zas vividas, tendo em consideragdo, sobretudo, a proliferagao de diplomas de cardcter excecional,
ndo foram solicitados os comprovativos da situagdo regularizada para com a Seguranga Social e
Autoridade Tributdria regularizada.”.

3. O formuldrio de apoio’?, datado de 16/03/2021, previa o inicio da campanha em maio e o
término em setembro e um apoio a conceder no valor de 24,50€ por pax (s/IVA), a ser pago
em 2 tranches, em junho de 2021 (50%) e em outubro do mesmo ano (50%).

4. Em 17/03/20217%, a Direcao deliberou ao abrigo do Regulamento para a Atribuicdo de
Apoios a Campanhas efou Ac¢des de Promogdo e Marketing do destino Madeira, aprovar um
apoio ao operador turistico cujo “(...) investimento a conceder & CA destina-se a apoiar uma
campanha de marketing conjunta a ser desenvolvida pelo OT”, no montante de 100 450,00€.

5. O contrato formalizado em 21/04/20217%, contemplou a realiza¢do de agdes entre maio e
setembro de 2021, no montante total de 167 272,00€, com apoio financeiro atribuido no
valor de 100 450,00€ (60% do custo total), acrescido do IVA a taxa legal em vigor, a ser pago

24 Nomeadamente, convite a influencers para conhecerem o destinc Madeira, Webinars, incentivo de vendas Ma-
deira e Porto Santo, manutengdo da decoragio da carrinha, famtrip para agentes de viagens: uma para a Madeira e
outra para o Porto Santo, presstrip Madeira e campanhas diversas - com a APM, de TV e ATM/rede multibanco. Cf. o
Plano Solférias Madeira e Porto Santo, remetido no ponto 4. da resposta de 12/05/2023 (CD_Processo/ 2023-05-
12_Resposta_APM/Ponto 4/15_21 Solférias/Plano Solferias Madeira e Porto Santo v2).

23 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/15_21
Solférias/ Formuldrio Candidatura).

726 Cf. o ponto 3 da ata de reunido da Diregio n.° 11/2021, de 17/03 (CD_Processo/2023-05-12_Res-
posta_APM/Ponto 4/15_21 Solférias/Formuldrio apoio TO's CA's_2021 Solferias).

27 Cf. o ponto 3 da ata de reunido da Direcio n.° 11/2021, de 17/03 ([CD_Processo/2023-05-12_ Res-
posta_APM/Ponto 4/15_21 Solférias/Acta 17.03.2021 (ponto 3.)].

72 Cf. o contrato remetido no ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Res-
posta_APM/ Ponto 4/15_21 Solférias/contrato assinado final).

261



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

em 2 tranches: 50% apés a data da assinatura do contrato e os restantes 50% apds a Solférias
atingir a produgdo estimada em “pax”, mediante a apresentagdo de evidéncias.

Solicitados esclarecimentos sobre a forma de controlo do n.° de passageiros para efeitos dos
pagamentos por pessoa’?, a Associa¢do explicou que “a definicdo dos montantes mdximos
dos apoios financeiros, a atribuir as entidades referidas no artigo 4.° do Regulamento, teria de
assentar numa matriz que estabelecesse um conjunto de critérios, que assegurassem objectividade
no momento da determinagiio daqueles apoios”, que “um dos pilares em que assenta a construgido
da matriz de atribuigdo de apoios financeiros é a mdxima exposigao nos mercados, privilegiando-
se as operagdes que oferecam a maior base de clientes possivel, de modo a potenciar o impacto
das campanhas de marketing junto dos publicos-alvo”, e que, “[n]esse sentido, entendeu-se que o
nimero estimado de passageiros ou de hdspedes entrados no destino Madeira — que as entidades
referidas no artigo 4.° do Regulamento fizessem constar nas suas candidaturas - constituiria o
critério objectivo adequado a determinagdo daqueles montantes mdximos de apoio.”.

Mais referiu, que “[a] estimativa do nimero de passageiros ou de héspedes entrados no destino
Madeira apenas servia de referéncia — com recurso & metodologia de cdlculo, constante da matriz
de concessdo de apoios - na determinagdo dos montantes mdximos dos apoios financeiros a atri-
buir para realizagdo de campanhas, acgdes, projectos ou iniciativas de marketing.".

Esclareceu, ainda, que “[o] controlo das campanhas, acgaes, projectos ou iniciativas de marketing
executadas, era exercido, pela APM, através dos relatérios finais, entregues pelas entidades referi-
das no artigo 4.° do Regulamento, com a indicagdo das agdes efou campanhas executadas, bem
como os resultados e os beneficios estimados destas, acompanhado por um sumdrio /resumo da-
quelas, e o confronto, justificado, entre os objectivos fixados e os resultados obtidos; além disso, no
referido relatério final, eram incluidas evidéncias das actividades realizadas, designadamente, ima-
gens, videos, screenshots, ou, em geral, quaisquer materiais que tenham como objectivo demons-
trar a efectiva realizagdo das agdes efou campanhas constantes da candidatura (cfr. artigo 20.°,
alineas d) e e) do Regulamento)”, e que, “a estimativa do nimero de passageiros foi utilizada
apenas como uma referéncia para o cdleulo do montante mdximo de apoio financeiro, estabele-
cido em cada um dos contratos, e que tinha como tnico objectivo apoiar a realizagdo de campa-
nhas, acgbes, projectos ou iniciativas de marketing, nos termos constantes das candidaturas apre-
sentadas”, tendo sido “pago apenas o valor constante dos contratos celebrados para a execugio
daquelas campanhas.”.

As faturas’ foram emitidas em 27/04/2021 e 28/09/2021, ambas no montante de 50
225,00€ acrescidos de IVA i taxa de 22% (61 274,50€). Os pagamentos”' foram efetuados

72 (Cf, a resposta ao ponto 5. b) do nosso oficio n.° S 2677/2023, de 05/07, remetida em 19/09/2023 [CD_Pro-

cess0,2023-09-19_Resposta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 5/alinea b)/b)].

730 Cf. a resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/15_21 Solférias/Fac-

turas).

31 Cf. o ponto 4 da resposta da APM de 12/05/2023 (CD_Processo/2023-05-12_Resposta_APM/Ponto 4/15_21

Solférias/ Pagamento Solférias) e o ponto 5. i) da resposta de 19/09/2023 (CD_Processo/ 2023-09-19_Res-
posta_APM/Oficio_05-07-2023 /Ponto 5/alinea i) /INFO_1121885587_20211202).
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em 18/05/2021 e 02/12/2021, por transferéncia bancéria, no valor de 61 274,50€ (IVA inclu-
ido a taxa de 22%), cada.
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VI. Nota de emolumentos e outros encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio)’*

AcRo: Auditoria & Associagdo de Promogao da Regido Auténoma da Madeira — 2020/21
—_—,—,———

ENTIDADE FISCALIZADA: Associagac de Promogao da Regido Auténoma da Madeira

SUJEITO PASSIVO: Associagdo de Promogdo da Regido Auténoma da Madeira

DescricAo BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS 5

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS Custo UNIDADES DE TEMPO
i DE CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE STANDARD (un
] (artigo 10.°) a)
| ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € ’ = 0,00 € |
| SN e ey s e :
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | 88,29 € | 638 ‘ 56 329,02 € i\
- N | S—— | —— oyspe g}
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS ‘
PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): FReED) 1 71EH0E |
EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 56 329,02 €
s | r———
LMITES | MAXIMO (50xVR) | 17716400€ |
UT = 3H30M DE TRABALHO/? b) —_— S —
MiNIMO (5XVR) | 171640€ J
= 34 ———_c ——— SR
VR=343,23€¢ EMOLUMENTOS DEVIDOS: J: 17 164,00 €
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 DO artigo 10.%): | 0,00 € ‘
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: | 17 164,00 €

32 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declarago

de Retificagdo n.° 11A/96, de 29 de junho, e na redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

33 Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.%S do Tribunal de Contas, que fixa o custo standard por unidade de tempo (UT).

3% Cf. a Resolugd@io n.° 3/2001 - 2.2S do Tribunal de Contas, que clarifica a determinagio do valor de referéncia
(VR), prevista no n.° 3 do artigo 2.°, estabelecendo que o mesmo corresponde ao ndice 100 da escala indicidria das
carreiras de regime geral da fungao pablica em vigor 4 data da deliberagio do Tribunal de Contas geradora da obrigacio

ernolumentar. O referido (ndice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.® 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de
31 de dezembro.
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