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SUMARIO EXECUTIVO

(1) ALein.°10/2017, de 3 de margo (LPIEFSS 2017), estabeleceu a programacgao dos investimentos
na modernizag3o e operacionalidade das Forgas e Servicos de Seguranca (FSS) sob tutela do
membro do Governo responsdvel pela drea da administragdo interna, para o quinquénio de
2017-2021.

(2) Na prossecugdo desses objetivos foram estabelecidas 7 medidas: Infraestruturas, Veiculos,
Armamento, Equipamento para Funcdes Especializadas (EFE), Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), Equipamento de Apoio a Atividade Operacional (EAAO) e Sistemas de
Tecnologia de Informagdo e Comunicagado (STIC).

(3) O Decreto-Lei (DL) n.° 54/2022, de 12 de agosto (DLPIEFSS), estabelece a programacao de
infraestruturas e equipamentos para o periodo de 2022-2026, contemplando, a semelhanga da
Lei anterior, 7 medidas destinadas as FSS, no montante global de 607 M€, o que corresponde
a um acréscimo de 33,6% face a dotagdo total da Lei anterior. Do montante global previsto,
440 M€ (72,5%) sao financiados por Receitas de Impostos (RI). O DLPIEFSS é idéntico a lei
anterior, destacando-se como principal diferenca, para além dos respetivos mapas de
programacao, a exclusio da previsio de cativa¢des orcamentais.

(4) Compete ao Governo, através do membro responsavel pela drea da administragdo interna,
promover a execugdo orcamental, financeira e material da LPIEFSS, colaborando no seu
planeamento as FSS, que indicam as suas necessidades anuais.

(5) A entidade coordenadora da execucao da Lei é a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna (SGMAI), sendo beneficidrias, para além da SGMAI, a Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP) e o extinto Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF).

(6) Neste contexto, foi efetuada uma apreciagdo, em geral, da execugdo da LPIEFSS, em 2020,
2021, 2022 e 2023, na SGMAI e, em particular, nos servicos Beneficidrios. Para o efeito, o exame
apoiou-se, essencialmente, em 23 contratos, com execu¢do em 2022 das 7 medidas e na
informacdo constante dos instrumentos de gestdo, bem como nos Relatérios de execugio
anual da LPIEFSS e do DLPIEFSS (RELPIEFSS), e nos Relatérios Anuais de Seguranca Interna
(RASI).

CONCLUSOES GERAIS

(7) O exame do articulado da LPIEFSS, do DLPIEFSS, dos RELPIEFSS (2020, 2021, 2022 e 2023) €
dos RASI, continuou a n3o evidenciar a adog¢ao de um modelo adequado de planeamento, nem
o contributo de objetivos que devem garantir a apreciagao dos resultados e da adequada
execucdo e acompanhamento, a luz de indicadores de economia, eficiéncia e eficdcia.

(8) Nao foram formulados objetivos concretos nem apresentados indicadores com vista a avaliar
os resultados esperados e os impactos produzidos com a implementacao da LPIEFSS e do
DLPIEFSS.



(o m
C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

(9)A SGMAI estabeleceu normativos e orientag¢des técnicas para uniformizagao de procedimentos
e de prestacdo de informacgdo, embora ndo haja evidéncia de que incluam indicadores
quantitativos e qualitativos dos resultados esperados na execugdo dos projetos da
LPIEFSS/DLPIEFSS, apesar de a componente orcamental e financeira ser monitorizada e
controlada através do SIGO.

(10) Ocorreu uma reduzida taxa de execugao orcamental e financeira da LPIEFSS, nomeadamente
em 2021 (cerca de 41%), situagdo que se agravou progressivamente nos anos seguintes,
nomeadamente no DLPIEFSS, em 2022 (15%) e em 2023 (14%).

(11) N3o se mostra realizada uma andlise do cumprimento dos objetivos, nem do resultado da
implementagdo das medidas que se pretendiam atingir pela LPIEFSS, o que n3o favorece a
anélise do seu mérito e exequibilidade, dificultando a formulac3o de novas leis adequadas as
necessidades das FSS.

OBSERVAGOES (SINTESE)

(12) O manual de procedimentos instituido pela SGMAI demonstrou constituir um instrumento
auxiliar ao cumprimento normativo no que respeita a execu¢ao das medidas e dos projetos
que lhes est3o associados.

(13) Para efeitos de acompanhamento da LPIEFSS ¢ incluido no RASI, a remeter a Assembleia da
Republica (AR), um capitulo contendo a informagdo necessdria ao controlo da execucado de
cada medida e dos compromissos assumidos, elaborando ainda a SGMAI um relatério anual
(RELPIEFSS) para efeitos de acompanhamento da execugdo orcamental, financeira e material
da Lei, embora nao resulte de uma obrigacao legal.

(14) Relativamente ao reporte sobre os resultados alcangados com a execugdo da LPIEFSS,
designadamente apoiado em indicadores de economia, eficiéncia e eficicia, nada consta nos
RASI e nos RELPIEFSS.

(15) As receitas em 2022 foram provenientes: do Orcamento do Estado — receita de impostos;
saldos orcamentais apurados resultantes da execugdo da Lei n.° 10/2017, de 3 de margo; verbas
obtidas pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) — coimas, infracdes
rodovidrias e fundo de garantia automdvel; GNR e PSP — Coimas; SEF e Autoridade Nacional
de Aviagao Civil (ANAC) — taxa aeroportudria; Dire¢cao-Geral de Tesouro e Finangas (DGTF) —
rendas de imdveis; Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) — reembolso do IVA e outras
receitas, designadamente as provenientes de financiamento autdrquico e europeu.

(16) A SGMAI n3o dispde de mecanismos que permitam concluir se as receitas transferidas pelas
outras entidades contemplam as percentagens de receitas estabelecidas na Lei. A transferéncia
tardia do valor das rendas dos imdveis evidencia uma falta de controlo, pela SGMAI, da
cobranca das receitas préprias.

(17) Verificou-se uma fraca taxa de rentabilizagdo dos imdveis afetos as FSS, sendo que, em
2022, apenas dois imoveis foram rentabilizados através de arrendamentos e em 2023 foi
aprovada a alienagdo de um imével e o arrendamento de outro. Acresce referir que n3o foram
identificados, de forma clara e evidente, os imdéveis registados e afetos as FSS nos dados
extraidos do Sistema de Informagao dos Iméveis do Estado (SIIE).
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(18) A programacdo prevista apresenta, para cada ano, para as medidas Infraestruturas e STIC,
uma dotacdo acima dos 75% do montante global anual. A medida que apresenta em 2022-
2026 menor dotacdo é a medida EAAO, seguida de Armamento e EPI, a semelhanca do
previsto para o quinquénio 2017-2021.

(19) A previsdo estimada no orgamento inclui as Receita de Impostos - Rl, a informagao fornecida
pelos organismos que transferem RP para a LPIEFSS e os saldos transitados, que no fim de
cada ano econémico sdo apurados em 3 das 7 medidas, concretamente em relagio as medidas
de Infraestruturas, Armamento e EPI.

(20) A transicdo dos saldos de RP e de Rl da LPIEFSS 2017 para o DLPIEFSS teve por base os
saldos orcamentais apurados na execucdo da LPIEFSS 2017, relativamente as medidas de
Infraestruturas, Armamento e EPI, e submetida na plataforma da Dire¢go-Geral do Orcamento
(DGO). A SGMAI, até agosto de 2022 (data da publicagdo do DLPIEFSS), apenas efetuou os
pagamentos dos compromissos anteriormente assumidos ao abrigo da LPIEFSS 2017.

(21) As dotagdes iniciais e as corrigidas e os pagamentos evidenciados pelos registos no Sistema
de Informacao de Gestdo Orcamental (SIGO) ndo se mostram coincidentes com os Relatérios
de Execucdo da LPIEFSS (RELPIEFSS) e os RASI de 2020, 2021, 2022 e 2023, designadamente
devido aos “autopagamentos” para a transi¢ao de saldos de Rl e a indemnizag3o a SIRESP,
S.A.

(22) Verifica-se uma reduzida taxa de execugdo orcamental e financeira, a qual tem vindo a
decrescer de 2020 a 2023. As medidas com maiores taxas de execugao orcamental em 2020 e
2021 sdo EFE, veiculos e STIC, esta ultima também em 2022 e 2023.

(23) E utilizada a plataforma eletrénica de contratagdo publica nos procedimentos pré-
contratuais, cuja andlise permitiu concluir que os mesmos se encontram, em geral,
adequadamente instruidos e com as autorizac¢des prestadas pelas entidades competentes.

(24) Nao foram demonstrados instrumentos e mecanismos que permitam evidenciar o controlo
relativamente a escolha das entidades convidadas a apresentar propostas de acordo com o
artigo 113.°, n.° 2, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), ainda que n3o tenha sido detetado
0 seu incumprimento.

(25) Nos contratos reduzidos a escrito analisados verificou-se que o respetivo clausulado contém,
em geral, os elementos conforme estabelecido no CCP, incluindo, entre outras, a informacdo
respeitante a assung¢do de compromissos e a identificagdo do gestor do contrato, o qual,
embora n3o evidencie a utilizagdo de indicadores de execu¢do contratual, confirma a rececio
dos bens, ainda assim n3o diretamente, mas ap6s a obten¢do dessa informagdo por parte dos
membros das FSS.

(26) As FSS elaboram o auto de rececao dos bens com vista a posterior emissao do auto de
cedéncia por parte da SGMAI, o qual é emitido com atrasos relativamente ao estabelecido,
implicando desconformidades nos reportes das informacdes produzidas. A SGMAI n3o dispde
de informacdo atualizada e concreta sobre a localizagao dos bens/equipamentos entregues as
FSS.
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RECOMENDAGOES

a)

Deve a SGMAI diligenciar por:

Criar mecanismos que possibilitem o controlo das receitas cobradas e a cobrar, bem como
a confirmagao da percentagem transferida, e a criagdo de procedimentos de informacao
e de comunicacdo, para este efeito, junto das entidades que financiam a LPIEFSS.

Planificar e criar procedimentos com vista a aumentar a eficiéncia na rentabilizagao dos
imoveis nao utilizados pelas FSS nas suas atividades operacionais.

Promover a identificacdo de forma clara e evidente dos imdveis afetos as FSS no SIIE.

Fixar indicadores que permitam efetuar uma avaliagdo do grau de execugdo da lei, com o
objetivo da racionalidade e eficiéncia na realizagdo da despesa publica e na prossecucado
da seguranga interna.

Elaborar, aprovar e publicitar o relatério de execu¢do da LPIEFSS atempadamente, de
modo a permitir uma avaliagdo global da Lei e a possibilitar a identificagao das prioridades
para o planeamento do ano seguinte.

Criar procedimentos e mecanismos de cumprimento no que respeita a transferéncia dos
equipamentos para as FSS, de modo a transmitir fiabilidade e transparéncia ao processo.
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INTRODUGAO

. Ambito e objetivos

A Auditoria a Lei de Programac@o de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de
Seguranca (LPIEFSS) consta do Programa de Fiscalizacdo para 2024, aprovado pela
Resolugdo n.° 2/2023-2.2 Seccdo, de 7 de dezembro de 2023, e enquadra-se no Plano Trienal
do Tribunal de Contas (TdC) para 2023-2025'.

A presente auditoria combinada? teve como objetivo examinar a execugdo orcamental, fisica
e financeira da LPIEFSS de 2020 a 2023, a luz dos instrumentos legais aplicaveis, do modelo
de planeamento adotado e dos sistemas de gestdo e controlo existentes, e formular uma
opinido/juizo sobre a conformidade e o cumprimento do quadro legal, institucional, orgénico
e funcional de planeamento e de execucdo da LPIEFSS em 2022.

A LPIEFSS, aprovada pela Lei n.° 10/2017, de 3 de margo, estabelece um conjunto de
investimentos a desenvolver no 4mbito do Ministério da Administracdo Interna (MAI), para o
quinquénio de 2017-2021. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 54/2022, de 12 de agosto
(DLPIEFSS), dando continuidade aos investimentos planeados, veio estabelecer a sua
programacao para o quinquénio de 2022-2026.

Tendo em conta a alteragdo da programacdo ocorrida através da publicagdo do DL n.°
54/2022, que entrou em vigor em 15 de agosto de 2022, estabeleceu-se como referéncia
temporal o ano de 2022 e 2023, com extensdo, sempre que necessdrio, a perfodos anteriores
(2020 € 2021).

Para o efeito, formularam-se as questdes seguintes:
a. O financiamento obtido correspondeu ao investimento programado na LPIEFSS?

b. A execugdo orcamental, financeira e material das medidas da LPIEFSS foi atingida
conforme previsto?

c. Os sistemas de informagdo para a gestdo, de acompanhamento e monitorizagdo da
LPIEFSS revelaram-se eficazes?

1.2. Metodologia

6.

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas do Manual de Auditoria
de Resultados do TdC, do Manual de Auditoria - Principios Fundamentais e, também, as

De acordo com artigo 37.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTdC), aprovada pela Lei n.°

98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022, de
27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

2 Auditoria de desempenho e auditoria de conformidade, sendo que, no ambito do /INTOSA/ Framework of Professional

Pronouncements (IFPP), se aplicam as ISSAl 100, ISSAI 300, ISSAI 400, ISSAI 3000, ISSAI 4000 e os GUID 3910,

GUID 3920. Disponivel em: https://www.issai.org/professional-pronouncements/.

9


https://www.issai.org/professional-pronouncements/

1.3.

10.

1.4.

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

DIRECAO-GERAL

normas e métodos que decorrem do Regulamento do TdC3. A metodologia e os
procedimentos adotados sdo sumariamente descritos no Anexo 1.

Atentas as dreas de atuagcdo e as atividades relacionadas, os trabalhos de auditoria
desenvolveram-se, sobretudo, na Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna,
entidade executora e coordenadora da LPIEFSS, envolvendo particularmente a Divis3o de
Projetos Financeiros (DPF) e a Divisdo de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos
(DPIE). Decorreram também junto das seguintes forcas e servicos de seguranga enquanto
entidades beneficidrias: Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranga Publica.

A auditoria teve como referéncia os Relatérios de Execugdo da LPIEFSS e os Relatérios Anuais
de Seguranca Interna de 2020 a 2023 elaborados pela SGMAI, tendo o exame incidido sobre
o financiamento e a execu¢do das medidas da LPIEFSS.

Considerou-se ainda a informac3o prestada pela Dire¢ao-Geral do Orcamento e pela Dire¢3o-
Geral do Tesouro e Finangas, nomeadamente os dados/informacdes registados no Sistema
de Informacdo de Gestdo Orcamental e no Sistema de Informacgdo dos Iméveis do Estado.

Colaboragao

Regista-se a disponibilidade e a boa colaboragio por parte dos dirigentes e trabalhadores da
SGMAI e dos elementos da GNR e PSP, no fornecimento dos documentos e informagdes
necessarias.

Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério4, o Juiz Relator determinou o envio do Relato
de Auditoria a LPIEFSS, ao Ministro da Administracdo Interna, ao Secretdrio-Geral do
Ministério da Administracao Interna, ao Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica e
ao Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana®, para, querendo, se pronunciarem
sobre o seu contetido. Exerceu o direito de contraditério o Secretdrio-Geral do Ministério da
Administracdo Interna® cujas alegacdes foram introduzidas no Anexo 9, apresentando
observagdes e informac3do atualizada que, sempre que pertinentes, motivaram a sua inserg¢do
e comentdrios nos correspondentes pontos do Relatério.

3 Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, designadamente o n.° 2 do seu artigo
22.° alterado pela nova redagdo introduzida pelo artigo 4.° da Resolugdo n.° 3/2023-PG, de 15 de dezembro, aprovado
pelo Plenario Geral, publicada no DR, 2.2 série, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024.

4 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTdC.

5 Oficios n.°s 54790/2024, de 11.11.2024, 54655/2024, de 08.11.2024, 54802/2024, de 11.11.2024 e

54799/2024, de 11.11.2024, respetivamente.

6 Cfr. oficio n.° 48018/2024/SG/DPIE, de 22.11.2024. N3o exerceram direito de contraditério a Ministra da
Administrag3o Interna, o Diretor Nacional da PSP e o Comandante-Geral da GNR.
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. A LPIEFSS 2017 estabeleceu a programagido dos investimentos na modernizagdo e
operacionalidade das forcas e servicos de segurancga, sob tutela do membro do Governo
responsavel pela drea da administrac3o interna, para o quinquénio de 2017-2021, tendo a
programacdo para o periodo de 2022-2026 sido publicada pelo DL n.° 54/2022, de 12 de
agosto, com producdo de efeitos a 1 de janeiro de 2022.

Na prossecucdo dos objetivos de modernizacdo e operacionalidade das FSS foram
estabelecidas as seguintes 7 medidas: Infraestruturas; Veiculos; Armamento; Equipamento de
Protecao Individual; Equipamento de Apoio a Atividade Operacional; Equipamento para
Funcdes Especializadas; e Sistemas de Tecnologia de Informagdo e Comunicagao.

Neste contexto, as dotagdes que consubstanciam a programacao da LPIEFSS 2017 constam
no gréfico 1 e Anexo 3.
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Gréfico 1 - Programacio de Infraestruturas e Equipamentos das FSS, anexo a LPIEFSS 2017

m€ Mapa de Programacao LPIEFSS

70 000
60 000
50 000 I’
40 000
30 000
20 000
10 000

m 2017 2018 m 2019 2020 2021

Fonte: Anexo a LPIEFSS 2017

14. Assim, para o quinquénio de 2017-2021 estava previsto um investimento total de 454,6 M€. A

medida STIC apresentava a maior dotacdo (55,5%;252,2 M€), seguida das medidas
Infraestruturas e Veiculos (respetivamente: 23,5%; 106,8 M€ e 13,7%; 62,3 €), sendo as
medidas EAAO e EPI as que tinham afetas menores dotagdes (1,0%; 1,7%), conforme Anexo
3.

15. A LPIEFSS estabeleceu, para além das dotacdes, a programacgio das medidas e as regras

16.

respeitantes a: financiamento’; transi¢do de saldos?; execugdo e acompanhamento?; encargos
plurianuais™. Em 2020, foi elaborado um relatério™ que serviu de apoio a tomada de decisdo
sobre as estimativas de programacdo para o quinquénio 2022-2026, bem como sobre as
propostas de alteracdo & LPIEFSS no que respeita a sua execucio e financiamento.

Em agosto de 2022, foi publicado o DLPIEFSS, genericamente semelhante a LPIEFSS 2017,
apresentando como principais diferengas, de forma sumadria, as seguintes: a inclusdo da
colaboragdo interadministrativa'?; as fontes de financiamento da receita incluem no mapa

7 Cfr. artigo 3.° da LPIEFSS 2017.

8 Cfr. artigo 2.°, n.° 5, da LPIEFSS 2017.

9 Cfr. artigo 4.° da LPIEFSS 2017.

1 Cfr. artigo 5.°, n.°s 3 e 4, da LPIEFSS 2017.

" Elaborado por um Grupo de Trabalho (Despacho n.° 5394/2020, de 11 de maio, do Secretdrio de Estado Adjunto e da
Administracdo Interna).

2 Estabelece que “a drea governativa da administracdo interna pode, para a execu¢do dos investimentos em
infraestruturas, celebrar contratos, acordos, protocolos ou quaisquer outros instrumentos juridicos com outras
entidades da administracdo publica, incluindo as regides auténomas e as autarquias locais, nomeadamente para o
desenvolvimento de procedimentos aquisitivos e empreitadas de obras puiblicas, referentes a imdveis da titularidade

12
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anexo o valor financiado por receita de impostos'3; orientagdes especificas para os projetos
cofinanciados™; as dota¢des do mapa anexo ao DLPIEFSS estdo excluidas de cativa¢des
orcamentais; e n3o estd prevista a revisdo da Lei®.

A programacio de infraestruturas e equipamentos das FSS encontra-se em mapa anexo ao
DLPIEFSS, com as respetivas dotagdes, conforme gréfico 2 e Anexo 3.

Gréfico 2 - Programagio de Infraestruturas e Equipamentos das FSS, mapa anexo ao DLPIEFSS

m€ Mapa de Programagdo DLPIEFSS

[ | - f S e o I
o <9 8\ <<</<<</ &\(/
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Bl
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Fonte: Anexo ao DLPIEFSS

Para o quinquénio 2022-2026, estd contemplado o montante global de 607,2 M€, o que
corresponde a um acréscimo de 33,6% face a dotagdo total do quinquénio anterior,
verificando-se um aumento em 6, das 7, medidas'®, com destaque para as Infraestruturas,
com um aumento de 122% (106,8 M€ na LPIEFSS 2017; 236,9 M€ no DLPIEFSS). Do montante
global previsto, 440 M€ (72,5%) sao financiados por Receitas de Impostos (RI). Refira-se que
o DLPIEFSS passou a indicar, por ano, qual o total do financiamento previsto de Rl (Anexo 3-
Quadro 7 e 8).

No periodo 2022-2026, para as medidas Infraestruturas e STIC estd prevista uma dotag¢do
acima dos 80% do montante anual previsto, sendo a medida STIC a de maior dotac3o (41,5%;
251,9 Me), seguida da medida Infraestruturas (39%; 236,9 M<). A semelhanca do quinquénio
2017-2021, a medida que apresenta em 2022-2026 menor dotagdo (0,8%) é a medida EAAQ,
seguida de Armamento (1,9%) e EPI (2,5%) (Anexo 3).

do Estado Portugués ou de outras entidades, desde que afetos ou a afetar ds forgas e servicos de seguranga” (cfr.
artigo 2.° do DLPIEFSS).

'3 Cfr. mapa anexo referido no n.° 1 do artigo 3.° e n.°¢ 2 e 3 do artigo 7.° do DLPIEFSS.

4 A comparticipagdo nacional referente as aquisi¢des respeitantes a necessidades das FSS objeto de financiamento
europeu ¢é garantida pelo DLPIEFSS (cfr. artigo 5.° do DLPIEFSS).

15 Cfr. n.° 2 do artigo 7.° do DLPIEFSS.

¢ A medida STIC regista uma reducdo de 0,1%.
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20. Assinala-se, ainda, o decréscimo da dotacdo previstaem 2022, com o valor mais baixo (76 M€)
na programacgdo nos anos de 2020 a 2023, conforme quadro seguinte, periodo em vigor da
LPIEFSS e do DLPIEFSS, correspondendo o mesmo apenas a financiamento de Receitas de
Impostos (RI), ndo se prevendo, para esse ano, financiamentos por Receitas Préprias (RP) e
de outras fontes.

Quadro 1 - Programagao 2020-2023

Unid: me

Programagao 2020-2023

LPIEFSS DLPIEFSS
2020 2022
90 921 76 154 140 565

Fonte: Anexos a LPIEFSS 2017 e ao DLPIEFSS

21. Como se verifica no quadro anexo ao DLPIEFSS, as dotac¢des de cada medida nao estipulam
os montantes de cada uma das Fontes de Financiamento, tendo passado a indicar, por ano,
o total do financiamento previsto de Rl (Anexo 3-Quadro 7 e 8).

22. O DLPIEFSS prevé” que ficam consignadas as finalidades que lhe estdo estabelecidas as
receitas seguintes: receitas de impostos provenientes do Or¢camento do Estado (RI); saldos
orcamentais apurados resultantes da execuc¢do da Lei n.° 10/2017, respeitantes as medidas
relativas a Infraestruturas, Armamento e EPI; 20% da receita das forcas de seguranga
proveniente das coimas por infragdes rodovidrias prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.°
do regime de distribuicdo do produto das coimas das infracdes rodovidrias, isto é,
transferéncia de RP'®; 33% da receita proveniente das coimas por infragdes rodovidrias prevista
na alinea c) do n.° 1 do artigo 1.° do regime de distribuicdo do produto das coimas das
infracdes rodovidrias, isto é, transferéncia de RP entre organismos'9; 20% da receita das forgas
e servicos de seguranca na taxa de segurancga aeroportudria®; verbas provenientes do Fundo
de Garantia Automovel para as forcas de seguranga®'; 9o% do valor da alienag@o ou de outras
modalidades de rentabilizagdo dos imdveis afetos as forcas e servicos de seguranca e dos
imoveis anteriormente afetos aos extintos governos civis??; receita resultante de processos de
restituicdo do imposto sobre o valor acrescentado?; outras receitas nao previstas,
designadamente provenientes de financiamento autdrquico e comunitario.

'7 Artigo 3.° da LPIEFSS e artigo 4.° do DLPIEFSS. De notar que, neste ultimo diploma, foram introduzidas as alineas b)
e h) e a alinea a) menciona receitas de impostos do Orcamento do Estado, enquanto a alinea a) ao abrigo da Lei n.°
10/2017 mencionava receitas gerais do Orcamento do Estado.

'8 Prevista no Decreto-Lei n.° 369/99, de 18 de setembro, na sua redagdo atual e proveniente das verbas obtidas por
GNR, PSP e SEF - Coimas/infragdes.

'9 Prevista no Decreto-Lei n.° 369/99, de 18 de setembro, na sua redagdo atual, e proveniente das verbas obtidas pela
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria - coimas e infragdes rodovidrias.

20 Prevista na alfnea a) do artigo 49.° e no n.° 1 do artigo 51.° do DL n.° 254/2012, de 28 de novembro, na sua redagao
atual, e proveniente da Autoridade Nacional de Aviagdo Civil - taxa aeroportudria.

21 Nos termos da alinea d) do artigo 59.° do DL n.° 291/2007, de 21 de agosto, na sua redagdo atual.

22 Designadamente a receita proveniente da DGTF - rendas de iméveis.

2 Relativa a aquisi¢des de equipamentos diretamente relacionados com a atividade operacional das forcas e servigos
de segurancga a que alude o DL n.° 84/2017, de 21 de julho, na sua redagdo atual (receita proveniente da Autoridade
Tributaria e Aduaneira - reembolso do IVA).
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No fim de cada ano econdmico transitam para o orcamento do ano seguinte, para reforco das
dotagdes das respetivas medidas, os saldos orgamentais alcangcados nas seguintes 3, das 7,
medidas: /nfraestruturas, Armamento e Equipamento de Protegio Individual, deduzidos do
montante de reforcos provenientes das outras medidas, através da abertura de créditos
especiais autorizados pelo membro do Governo responsével pela drea da Administracdo
Interna.

De acordo com a previsao legal, e no ambito de cada uma das medidas, podem ser assumidos
compromissos dos quais resultem encargos plurianuais, desde que os respetivos montantes
ndo excedam o limite total constante dos mapas anexos aos respetivos diplomas?,
dependendo de prévia autorizagdo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da
Administrac3o Interna e das Finangas.

O DLPIEFSS estipula que o encargo anual relativo a cada medida pode ser excedido, mediante
aprovacao do membro do Governo responsével pela drea da Administragao Interna, desde
que esse acréscimo seja compensado por reducdo da execucdo de outra medida ou por
aumento de receita prépria em valor superior ao orcamentado?®.

O DLPIEFSS deu continuidade ao modelo de gestdo dos investimentos previsto na LPIEFSS,
sendo a SGMAI, servico integrado e dotado de autonomia meramente administrativa, a
entidade executora e coordenadora (Anexo 2), que, para além da gestdo, assegura a
monitorizacao da execucdo orcamental e material e a elaboracao dos procedimentos de
contratacao e dos relatérios.

Neste contexto, na SGMAI destaca-se a intervencgdo, para além da DPIE, da DPF?7, integrada
na Direcdao de Servicos de Gestao Orcamental e Financeira, a qual compete acompanhar a
elaboracao da proposta de orcamento de investimento do Ministério da Administragao
Interna respeitante a referida Lei, realizando, ainda, o controlo e registo das respetivas receitas
e despesas e dos saldos transitados.

S3o entidades beneficidrias as FSS?, designadamente a GNR, a PSP e o ex - SEF?9, tendo ainda
a SGMAI sido beneficidria, no dmbito da medida STIC, em projetos que tém um cardter
transversal as FSS.

Sintese do ponto 2.

Em 2017, foi estabelecida a programacdo dos investimentos na modernizacdo e operacionalidade
das Forgas e Servicos de Seguranga para o quinquénio de 2017-2021, sendo que, em 2022, foi
estabelecida a programacao de investimentos para o quinquénio de 2022-2026.

24 Cfr. artigo 2.°, n.° 5, da LPIEFSS 2017 e artigo 3.°, n.° 5, do DLPIEFSS.

25 Cfr. artigo 5.%, n.° 3 e 4, da LPIEFSS 2017 e artigo 7.°, n.°s 3 e 4, do DLPIEFSS.

26 Cfr. artigo 2.°, n.° 4, da LPIEFSS 2017 e artigo 3.°, n. °4, do DLPIEFSS.

27 Unidade orgénica flexivel cujas atribuicSes e competéncias constam no artigo 3.° (Despacho n.° 12643/2021, de 27
de dezembro).

28 Cfr. artigo 1.°, n.° 1, da LPIEFSS 2017 e artigo 1.%, n.° 1, do DLPIEFSS.

29 Entretanto, foi aprovada a sua extingdo e criada a Agéncia para a Integracio, Migragdes e Asilo, I.P., com a publicagio
do DL n.° 41/2023, de 2 de junho, que sucedeu ao SEF nas suas fun¢des administrativas em matéria de migracéo e
asilo.
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Na prossecugdo desses objetivos foram estabelecidas 7 medidas: Infraestruturas; Veiculos;
Armamento; Equipamento para Fung¢des Especializadas; Equipamento de Protec¢do Individual;
Equipamento de Apoio a Atividade Operacional; e Sistemas de Tecnologia de Informagdo e
Comunicacgao.

Até 2021, nas dotacbes para cada ano, nao estava diferenciado o tipo de financiamento no que
diz respeito a Rl e RP. Com o DLPIEFSS encontra-se especificado, por ano, qual o total do
financiamento de RI.

Para o quinquénio de 2022-2026 o montante global previsto é de 607,2 M€, que corresponde a
um acréscimo de 33,6% face a dotacdo total do quinquénio anterior.

No periodo de 2022-2026 estd prevista para as medidas Infraestruturas e STIC uma dotacdo
acima dos 79% face ao montante total anual previsto.
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OBSERVAGOES DE AUDITORIA

PLANEAMENTO

3.1.1. Instrumentos de gest3o

29.

30.

31.

32.

33.

34.

A DPIE, que se encontra na direta dependéncia do SGMAI (Anexo 2), desenvolveu as fun¢des
de planeamento, gestdo, execu¢do e monitorizagdo dos projetos/medidas incluidos na
LPIEFSS. Nessa Divisdao encontram-se afetos técnicos das FSS (GNR e PSP), que articulam
com aquelas forcas os trabalhos necessarios a concretizagio da referida Lei, enquanto a DPF
acompanha a execu¢do orcamental e financeira da Lei.

A SGMAI elaborou e submeteu a aprovacdo da Tutela o plano anual de aquisi¢cdes/atividades,
com base nas dotagdes disponiveis, nos procedimentos aquisitivos transitados do exercicio
econémico anterior e nas necessidades das FSS para o ano em apreco.

Os trabalhos realizados evidenciaram a articulacao entre a SGMAI e as FSS. No entanto, nao
resulta clara a intervencdo e contribuicdo das FSS no planeamento das aquisi¢cdes e
priorizagao dos investimentos, com vista a uma sincronia e alinhamento da gestao estratégica
e operacional do DLPIEFSS.

A SGMAI elaborou e divulgou os instrumentos de gestdo, nomeadamente os Planos e
Relatérios de Atividades, comportando objetivos estratégicos e objetivos operacionais,
igualmente refletidos no Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagio (QUAR). Todavia, sem
indicadores que possibilitem a avaliagao da eficiéncia e eficdcia das despesas da LPIEFSS.

Elaborou, ainda, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas (PGRCIC)
que foi, jd no decurso dos trabalhos de auditoria3®, divulgado no site institucional’’, de modo
a dar cumprimento a legislagao em vigor32.Foi ainda elaborado o “Relatdrio de Execugdo do
Plano de Gestio de Riscos 21-22", bem como o “Plano de Gestio de Riscos 23-2433".

Sobre a avaliag3o da execugdo, a SGMAI refere que “(...) em 2022 deu continuidade a execugdo
do Plano elaborado em outubro de 2020, na medida em que da andlise realizada nao se
verificou a necessidade de revisdo dos riscos nem das medidas associadas para os mitigar’.

3° Em setembro de 2023.

3' No inicio dos trabalhos de auditoria apenas se encontrava divulgado no site institucional da entidade o PGRCIC
relativo a 2020, tendo sido efetuada uma adenda respeitante a 2022.

32 Cfr. artigo 6.° do anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e
estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgio.

33 Neste Plano foram tidas em consideracdo as orientagbes estabelecidas na Estratégia Nacional Anticorrup¢io 2020-
2024, aprovada pela RCM n.° 37/2021, publicada em 6 de abril.
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3.1.2. Sistemas de Informagao

35.

36.

37-

38.

39.

A SGMAI, no ambito das suas atividades, dispde de uma diversidade de aplica¢des
informdticas?4, que s3o utilizadas para a execugdo e controlo orcamental, financeiro e material
da LPIEFSS, dada a inexisténcia de uma aplicagdo especifica para este efeito.

Neste contexto, as necessidades sao registadas informaticamente num maédulo da aplicagdo
do Sistema Integrado de Gestdo Publica - Contratagcao Publica (SIG-CP), assim como em
ficheiros em Excel que completam a informagdo necessdria a monitorizagdo e
acompanhamento da execucdo do plano anual de aquisi¢des.

A aplicagao SIG-CP, utilizada inicialmente apenas para os procedimentos contratuais da
SGMAI, passou a incluir, apés 2018, um moédulo especifico para a LPIEFSS. No entanto, a
referida aplicacdo necessita de se adaptar as necessidades de controlo da execuc¢do do
previsto no DLPIEFSS. A este prop6sito, a DPIE referiu que o SIG-CP se encontra a ser alterado
“(...) nomeadamente no que concerne a submissdo pelas FSS/SGMAI das necessidades
aquisitivas, disponibilizacdgo em tempo real do ponto de situagcdo dos procedimentos
aquisitivos e respetivo controlo na execu¢do material e financeira”.

Nos trabalhos realizados constatou-se que as aplica¢des informaticas em utilizagdo na SGMAI
ndo se encontram integradas, limitando a interoperabilidade, a adequada validacdo, o
acompanhamento, o controlo e a avaliagdo da implementacao das medidas previstas no
ambito da LPIEFSS.

Verificou-se, ainda, que para o acompanhamento, a monitorizagao e o controlo da execugao,
além das aplicagBes informaticas referidas anteriormente, sdo utilizados, em complemento,
ficheiros em Excel para o controlo da despesa, dos pagamentos realizados®, da entrega e
rececdo do bem, da transi¢do de saldos, e para o controlo e apuramento mensal da receita
liquida cobrada e apuramento de saldos mensais e anuais.

3.1.3. Indicadores

40.

Relativamente as medidas da LPIEFSS, particularmente no que respeita as que apresentam
maior expressio, /.e., medidas STIC e Infraestruturas, constatou-se auséncia de uma prévia
definicdo clara e concreta de objetivos, indicadores3® e metas, enquanto fatores quantitativos
e qualitativos que proporcionem um método fidedigno de medicdo e que ajudem a avaliar o
desempenho de uma intervencao, permitindo “... comparar os objetivos com as realizagdes
efetivas aos diferentes niveis, explicitando o método utilizado para recolher os dados

34 Sistema contabilistico de Gestdo de Recursos Financeiros em Modo Partilhado (GerFip); Homebanking da Agéncia
de Gestdao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP); Aplicacdes da Direg3o-Geral do Orgamento (DGO),
designadamente o SGR — Sistema de Gestdo de Receitas, o SCEP — Sistema Central de Encargos Plurianuais, o PAEP
— Pedidos de Autorizag3o de Encargos Plurianuais e o SIG-CP — Sistema Integrado de Gestdo Publica - Contratagdo
Publica.

35 Por contrato, por fatura e por rubrica orcamental.

36 Os indicadores s3o, essencialmente, o nimero de bens a adquirir constantes nos respetivos Planos de Atividades da
SGMAI, nos Planos de aquisi¢des da LPIEFSS e nos Relatérios oficiais.
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correspondentes”¥. Os indicadores estabelecidos s3o, na generalidade, indicadores de
execugdo, sendo a unidade de medida o nimero de bens a adquirir.

Nos RASI e RELPIEFSS nada consta relativamente ao reporte sobre os resultados alcangados
com a execugdo da LPIEFSS, designadamente apoiados em indicadores de economia,
eficiéncia e eficicia. Acresce que naqueles relatérios n3o é possivel determinar os
compromissos futuros (em todo o seu horizonte temporal) de cada medida e os seus reflexos
na consecugao dos objetivos de seguranga interna que justificaram cada investimento.

Efetivamente, na elaboracdo dos RASI e dos RELPIEFSS apenas sao tidos em consideragdo os
dados da execugdo financeira dos projetos constantes da aplicagao GerFip afetos a organica
de projetos da SGMAI (1950002), sendo que sao considerados os valores registados em SCEP
para apuramento dos montantes assumidos para anos futuros. |4 no que se refere 3 execucdo
material, sdo tidos em conta ficheiros de apoio e controlo das diversas medidas da LPIEFSS,
atualizados com base nos autos de rececao dos bens elaborados pelas entidades destinatarias
(GNR e PSP).

Os instrumentos de reporte referidos evidenciam a auséncia de objetivos, marcos,
indicadores e metas que permitam avaliar de modo preciso a execu¢ao da LPIEFSS e em que
medida a mesma permite assegurar o seu objetivo primordial de melhoria da capacidade de
resposta das FSS e de reforco da Seguranca Interna.

. As limitacdes assinaladas seriam minimizadas se, no desenho da Lei, tivessem sido

identificados objetivos claros e resultados esperados com a execugdo, a luz de indicadores de
economia, eficiéncia e eficacia previamente fixados.

3.1.4. Orcamentagdo

45.

46.

47.

Em conformidade com o estabelecido no n.° 3 do artigo 3.° do DLPIEFSS, as dotagdes
orcamentais que se encontram no Mapa de Programacado foram inscritas ou transferidas para
divisdo prépria do orcamento de projetos da SGMAI.

Como referido no capitulo anterior, no quadro anexo a LPIEFSS e ao DLPIEFSS as dotag¢des
de cada medida n3o estipulam quais os montantes de cada uma das Fontes de
Financiamento. Esta reparti¢do é efetuada aquando da elaboracdo da proposta de orcamento,
tendo em consideracdo as dotagdes de receitas de impostos distribuidas no d&mbito do
montante atribuido ao Programa Orgamental (PO), bem como a previsao de receitas préprias
e de transferéncias entre Administragdes Publicas inscritas em proposta de orcamento pelas
entidades dadoras de receita para a LPIEFSS.

O Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (QPPO) estabelece os limites vinculativos
de despesa financiada por receitas gerais para a Administracao Central e para cada um dos

37 Manual de gest3o do ciclo do projeto - abordagem integrada e quadro I6gico (Comissdo das comunidades europeias,
série métodos e instrumentos para a gestdo do ciclo do projeto).
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seus PO para o ano a que respeita o orcamento (ano N+1), para o agrupamento de PO por
areas de intervencao politica (ano N+2) e para o conjunto de todos os PO (anos N+3 e N+4).

A LPIEFSS é um instrumento plurianual e, em virtude do seu financiamento ser efetuado
essencialmente com dotagdes do OE, integra o QPPO por via de Programas Orcamentais,
designado por POoos5 - Seguranga Interna, sendo as dotagdes orgamentais inscritas e
transferidas relativamente as seguintes 7 medidas, previstas para o orcamento de projetos da
SGMAI: Seguranga e Ordem Publica - LPIEFSS - Armamento; Seguranga e Ordem Publica -
LPIEFSS - Equipamento de Apoio a Atividade Operacional; Seguranca e Ordem Publica -
LPIEFSS - Equipamento de Protecdo Individual; Seguranca e Ordem Publica - LPIEFSS -
Equipamento Para Fungdes Especializadas; Seguranca e Ordem Publica - LPIEFSS -
Infraestruturas; Seguranca e Ordem Publica - LPIEFSS - Sistemas de Tecnologia de
Informacdo e Comunicagao; Seguranga e Ordem Publica - LPIEFSS - Veiculos.

A determinagao da programacao financeira do DLPIEFSS, em 2022, incorporou os impactos
resultantes dos ajustamentos decorrentes de saldos transitados, de altera¢des orcamentais e
da aplicacdo de cativos nas dotacdes iniciais de cada medida, constantes do Mapa de
Programac3o do DLPIEFSS.

Sobre esta matéria, a SGMAI informou que a definicdo dos montantes anuais do DLPIEFSS
teve por base o levantamento de necessidades aquisitivas, para as diversas medidas junto das
entidades beneficidrias, tendo sido identificadas as prioridades a desenvolver3.

3.1.5.  Cativacdes

51.

52.

Em 2022 foram efetuadas cativagdes no montante de 4.248.045€39/4°, relativamente aos
valores das dotacdes iniciais, nas medidas Veiculos, Equipamento de Apoio a Atividade
Operacional, Equipamento para Funcdes Especializadas e Sistemas de Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo, n3o se tendo dado cumprimento ao disposto do n.° 2 do artigo
7.° do DLPIEFSS, que determina exclus3o de cativa¢des em todas as medidas do diploma.

Sobre esta matéria refira-se que a SGMAI solicitou orientagdes 8 DGO sobre o processo de
descativacdo aplicado as medidas do DLPIEFSS, ao que a DGO informou que a SGMAI deveria
solicitar ao Ministério das Finangas a descativagao com fundamento no DLPIEFSS. A SGMAI
n3o procedeu ao pedido de anulagio dos cativos em 2022, por entender que caberia a drea
das financas a n3o aplicagdo dos mesmos por forca do n.° 2 do artigo 7.° do DLPIEFSS. De
referir que, em 2023, jd ndo foram feitas cativacdes+'.

38 A DPIE informou que tem “(...) efetuado uma validacdo das mesmas junto das entidades beneficidrias, para aferir da
sua efetiva necessidade e da consolidacdo dos precos unitdrios previstos pelo Grupo de Trabalho. (...) Apds a
validacdo das necessidades aquisitivas junto das entidades beneficidrias, as mesmas sdo submetidas 4 tutela para
efeitos de pré-aprovacdo’.

39 Dos quais, 519.375€ na medida Veiculos, 157.857€, na medida EAAO, 383.463¢€ na medida EFE e 3.187.350€ na medida
STIC.

4° Constatou-se, porém, através de documentacdo e, posteriormente, apds a publicagdo do RASI 2022 (quadro 4), que
efetivamente foram efetuadas cativa¢des nas 4 medidas anteriormente referidas.

41 Cfr. informacio disponivel no SIGO 2023.
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3.1.6. Plurianualidade

53

54.

55-

56.

57.

53.

Apesar do Orcamento do Estado e os orgamentos dos servigos e das entidades que integram
o setor das administra¢gdes publicas serem anuais, estes s3o enquadrados pela Lei das
Grandes Op¢des em matéria de Planeamento e da Programacgdo Orcamental Plurianual42. A
programacado orcamental plurianual concretiza-se através do quadro plurianual das despesas
publicas® e os limites da despesa por cada miss3o de base orgénica s3o vinculativos para o
orcamento do ano seguinte e indicativos para o periodo de programacao que coincida com a
legislatura44.

Em 2022, foi publicada a Lei das Grandes Op¢des para 2022-2026 em matéria de planeamento
e da programacao orcamental plurianual (Lei das Grandes Opgdes), que integra as medidas
de politica e os investimentos que as permitem concretizar4. Esta lei prevé que um conjunto
de instrumentos de planeamento e de politicas publicas serve a estratégia orientada para a
boa governacio, destacando a “Programagdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas
e Servicos de Seguranga’ e estabelecendo a Programacdo orcamental plurianual para os
subsetores da seguranca interna.

Conforme o predmbulo do DLPIEFSS, “procurou-se obter uma racionalidade e eficiéncia na
realizagdo da despesa publica, assente numa perspetiva plurianual de investimentos, com a
definicdo de prioridades a médio prazo, obviando a decisées fortuitas, desajustadas e mais
onerosas”.

A referida Lei n3o é entendida como um verdadeiro plano de investimentos plurianual, tanto
assim que a assuncao plurianual de compromissos encontra-se dependente de autorizagao
dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da administragio interna e das finangas#.

Refere a SGMAI que a “(...) necessidade de autorizacdo prévia dos encargos plurianuais
através de Portaria de Extensdo de Encargos, de forma a dar cumprimento ao artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, para langar novos procedimentos tendo em vista a
aquisicdo de empreitadas, ou de assinatura de Contratos Interadministrativos ou Protocolos,
conduziu invariavelmente ao atraso na execu¢do material e financeira, em 2022, de muitas
das intervengdes planeadas, bem como relativamente a outras medidas em que os prazos de
entrega sdo demasiado elevados, (...), por exemplo nos equipamentos de protegdo balistica,
armamento, algum equipamento informadtico, etc."#.

De notar que esta situacdo se mostra, no entanto, atenuada, no que se refere as medidas de
Infraestruturas, Armamento e EPIl, nio apenas pela previsdo legal da possibilidade de
transicdo de saldos relativamente a estas medidas, mas também porque, a partir de 2023, o

42 Artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as seguintes altera¢des: Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro; Lei

n.

© 37/2018, de 07 de agosto; Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto; e Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril (Lei de

Enquadramento Orcamental - LEO).
4 Artigo 34.°, n.° 5, da LEO.
44 Artigo 35.°, n.° 3, da LEO.
4 Lei n.° 24-C/2022, de 30 de dezembro. Posteriormente foi publicada a Lei das Grandes Op¢des para 2023-2026 — Lei

nO

38/2023, de 2 de agosto.

46 Artigo 7.° n.° 4, do DLPIEFSS.
47 Cfr. e-mail, de 28 de agosto de 2023 - Resposta Pedido 3.
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membro do Governo responsdvel pela drea setorial passou a deter a competéncia para a
autorizagdo de assunc¢do de compromissos plurianuais4.

59. Refere a SGMAI que a manutencao da necessidade de autorizagdo dos encargos plurianuais
conjunta para as restantes medidas torna-se “(...) um entrave no planeamento plurianual e
consequentemente na sua execu¢do material e financeira ao longo dos anos, ndo fazendo
qualquer sentido considerando que o DLPIEFSS € por si um planeamento de investimentos
plurianuais aprovado"+.

Sintese do ponto 3.1.:

A SGMAI, no dmbito do planeamento e gestdo da LPIEFSS, elabora anualmente e submete a
aprovagdo da tutela o Plano Anual de Aquisi¢des. Elabora e divulga os Planos e Relatérios de
Atividades, bem como o PGRCIC.

Para execugdo e acompanhamento da Lei, a SGMAI dispe de uma diversidade de aplicagGes
informéticas para o controlo orgamental, financeiro e material, ndo integradas, limitando o seu
adequado controlo, monitorizagdo e avaliagao.

O DLPIEFSS tem um contetdo idéntico a Lei que lhe precedeu, destacando-se como principal
diferenca a exclusdo de cativa¢oes orcamentais. No entanto, em 2022, foram efetuadas cativagdes
em 4 medidas do DLPIEFSS.

A assuncido plurianual de compromissos encontra-se dependente de autorizagdo dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas da administracdo interna e das finangas, o que
alegadamente poderd contribuir para a morosidade do processo, constituindo um entrave no
planeamento plurianual e, consequentemente, a execucao.

48 Cfr. artigo 45.%, n.° 7, do DL n.° 10/2023, de 8 de fevereiro.
49 Cfr. e-mail, de 28 de agosto de 2023 - Resposta Pedido 3.
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EXECUGAO

60. Compete ao Governo, através do membro responsavel pela drea da Administragao Internas®,

61.

62.

promover a execucao da Lei, a qual se encontra centralizada na SGMAI®, servico central da
administragao direta do Estado dotado de autonomia administrativa (Anexo 2).

Cabe 3 SGMAI a tramitagdo processual conducente a aquisicdo de bens e servicos com vista
a satisfagdo das necessidades consagradas na LPIEFSS e previamente indicadas pelas FSS,
dentro das dotacdes e das programagdes previstas nos préprios diplomas.

As FSS colaboram na execucao através da indicacdo de um gestor do contrato que,
geralmente, é um membro das FSS que acompanha a execugao contratual.

3.2.1. Execugdo Orgamental da Receita

63.

64.

65.

No fim de cada ano econédmico transitam para o orcamento do ano seguinte, para reforgo das
dotagdes das respetivas medidas, os saldos orcamentais alcancados em 3 das 7 medidas
(Infraestruturas, Armamento e EPI), através da abertura de créditos especiais autorizados pelo
membro do Governo responsavel pela drea da Administragdo Interna.

As Receitas provenientes de Impostos sao distribuidas pelas medidas, aquando do
lancamento do orcamento na plataforma da DGO, e v3o sendo utilizadas quando s3o
emitidos os Pedidos de Libertagdo de Crédito para suportar as faturas ja emitidas®,
verificando-se que os saldos das medidas que n3o podem ser objeto de transicdo ficam
indisponiveis para os anos seguintess.

As Receitas Préprias s3o arrecadadas ao longo do ano, por vezes sem informacgao prévia ou
posterior, por parte das entidades remetentes’4, nao dispondo a SGMAI de instrumentos ou
mecanismos que permitam aferir se as receitas transferidas pelas outras entidades
contemplam as percentagens de receitas estabelecidas na LPIEFSS. O registo contabilistico
é efetuado no més em que os valores s3o recebidos®® na SGMAI e a afetagdo daquelas verbas
é feita prioritariamente as medidas que apresentam compromissos futuros.

Em sede do contraditério, a SGMAI veio indicar que, no que respeita ao controlo de receitas, “(..) serd mais
facilmente implementdvel no que se refere as receitas provenientes de transferéncias entre entidades piblicas
pertencentes ao Ministério da Administragdo Interna, revestindo de maior dificuldade quanto as entidades

5 Cfr. artigo 1.° e 4°, n.° 2, alinea a), do DL n.° 126-B/2011, de 29 de Dezembro, alterado pelo DL n.° 161-A/2013, de 2
de dezembro, DL n.° 112/2014, de 11 de junho, DL n.° 163/2014, de 31 de outubro, e DL n.°,41/2023, de 2 de junho.

5! Cfr. artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 29/2012, de 13 de marco, com as sucessivas altera¢des.

52 Cfr. Relatério de execugdo do DLPIEFSS 2022.

53 Cfr. pags. 17 e 18 do RELPIEFSS 2023.

54 E.g., nas coimas por infra¢des, a medida que as FSS as cobram vdo enviando para a SGMAL.

55 E.g., a transferéncia tardia, por parte da DGTF, do valor das rendas dos imdéveis evidencia uma falta de controlo pela
SGMAI da cobranga das RP.

56 Através de um Documento Unico de Cobranca.
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externas, designadamente quanto ao valor de taxas aeroportudrias provenientes da ANAC ou ao momento da
restituicdo do IVA efetuada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.

A SGMAI tem conhecimento das estimativas de receita a cobrar e dos valores a transferir aquando das propostas

de orcamento de Estado, inscrevendo no seu orcamento verba idéntica enquanto entidade recetora. A SGMA/
também obtém a informagdo junto da entidade dadora do tipo de receita transferida {...).

O TdC toma boa nota da informac¢3o. No entanto, indica que devem ser implementados mecanismos que
permitam o controlo das receitas que possibilitam o financiamento da LPIEFSS.

Quadro 2-Receita total 2020 — 2023

Unid: me
2020 2021 A (2020-2021) 2022 A (2021-2022) 2023 A (2022-2023)
Montante | Montante Montante % Montante  Montante % Montante = Montante %
Previsao o o o
Inicial 99.450 95.743 -3.707 -3,7% 72.431 -23.313 | -24,3% | 76.053 3.623 5,0%
Receita
Cobrada 132.447 90.970 -41.477 -31,3% 113.315 22.345 24,6% | 147372 34.057 |30,1%
Liquida
Fonte: RASI

66. Como se verifica no quadro 2, a previsdo orcamental inicial da receita em 2022 regista um
decréscimo de 24,3% relativamente a 2021. Em 2023, a previsdo or¢amental inicial também
apresentou valores mais baixos em comparagdo aos anos de 2020 e 2021.Em contraponto, a
receita arrecadada aumentou, em 2022 e em 2023, 24,6% e 30,1%, respetivamente.

67. Refira-se que a receita cobrada liquida ao longo dos quatro anos, com excegdo de 2021, é

superior (41 M€ em 2022; 71 M€ em 2023) a previsdo orcamental inicial, devido
fundamentalmente a integracdo dos saldos orcamentais (58 M€ em 2022; 93 M€ em 2023).

68. As Rl encontram-se previstas no DLPIEFSS, relativamente a 2023 e a 2022, com
financiamentos de 141 M€ e de 76 M¢, sendo a previsdo orcamental inicial de 42 M€ e 41 Mg,
cerca de 29% e 25% do valor legalmente previsto. Do total das receitas cobradas, em 2023 e
em 2022, respetivamente nos montantes de 147 M€ e de 113 Mg, cerca de 15% (22 M€) e 26%
(29 M€) foram provenientes de Rl e saldaram-se em menos 47% e 29% do orcamentado.

69. No que respeita a estrutura da receita, constatou-se que, em 2023, mais de 63% (93 M€) do
total da receita é proveniente de saldos de Rl e de RP, correspondendo, em 2022, a 51%
(58 M€) do total, em 2021, a 43% (39 M€) e, em 2020, a 32% (42 M¢). Verifica-se, assim, que
o montante de receitas da FF de saldos de anos anteriores tem aumentado, sendo um peso
significativo no total das receitas. As RP correspondem a 22% em 2023, a cerca de 23% em
2022, a 26% em 2021 e a 21% em 2020 (Anexo 4).

70. Em 2022, a DGTF procedeu a transferéncia de uma verba de 215.069,15¢, correspondendo a
90% do valor do arrendamento cobrado a AT, desde dezembro de 2017 a outubro de 2022,
relativamente as rendas do ex-edificio do Governo Civil de Faro.

71. Relativamente a receita proveniente da rentabilizacdo dos iméveis afetos as FSS, é de referir
que a SGMAI é a entidade que recolhe a informagdo dos iméveis afetos ao MAI suscetiveis de
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rentabilizacdo, e que dd essa indicacdo a tutela, que autoriza a sua alienagdo, conjuntamente
com o membro do governo responsavel pela area das finangas, como estabelecido no Regime
Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico.

72. No exame dos dados extraidos do SIIE ndo foram identificados de forma clara e evidente os
imoveis registados e afetos as FSS. Sobre esta matéria, a IGF, no Relatério n.° 145/2022 —
Auditoria ao sistema de gestao patrimonial imobilidria, conclui que “A qualidade dos registos
dos imdvers afetos ao MAI no Sistema de Informagao dos Imdveis do Estado (SIIE), residente
na Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), revela insuficiéncias, pois nido reflete a
situagdo integral e atual do patrimdnio imobilidrio, apresentando erros materiais e omissées”.

73. Relativamente a receita proveniente da rentabilizacdo dos imdveis afetos as FSS, a SGMAI
remeteu a tabela dos imdéveis a rentabilizar, onde constam 157 iméveis®, conforme quadro 3.

Quadro 3 - Imoveis a Rentabilizar 2022

Entidade com afetacdo do

N.° de imdveis a rentabilizar

imével
GNR 151
PSP 3
Ex - SEF 2
SGMAI 1
Total 157

Fonte: SGMAI - Tabela rentabilizagdo.xls

74. A FSS que detém mais iméveis em condicdes de serem rentabilizados é a GNR. No ano de
2022 verificou-se que apenas dois iméveis foram objeto de rentabilizagao, ambos através de
arrendamentos. Em 2023 foi aprovada a alienagdo de um imével e o arrendamento de outro,
evidenciando uma fraca taxa de rentabilizacdo dos imdveis afetos as FSS.

75. A SGMAI informou%® que se encontravam pendentes os procedimentos®® de rentabilizag¢do
respeitantes a 17 imdveis. Apesar das diligéncias desenvolvidas, verifica-se que apenas
10,8%°" dos imoéveis suscetiveis de rentabilizagdo foram objeto de tentativa de resolucdo das
questdes que impedem a sua otimizagdo, o que evidencia um empenho pouco eficaz na
procura de obtencdo de receita pela rentabilizacdo dos imdveis afetos as FSS e n3o utilizados
nas suas atividades operacionais.

Em sede do contraditério, a SGMAI, veio indicar que “(...) a rentabilizacdo dos imdveis depende da intervencao
da ESTAMO na sua prévia regularizagao e, posteriormente, venda no mercado (...).

57 Cfr. artigo 123.°, n.°s 3 e 4, do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, com as alteragGes subsequentes.

58 Com a informacdo de que foram efetuadas as avaliagdes aos iméveis indicados.

59 Resposta pedido 3 - Pendentes DGTF Rentabilizagdo de iméveis.xls.

6o Designadamente os seguintes: necessidade de regularizacio juridica do imével; autorizagdo de cedéncia de utilizacdo
a terceiros; manifestagdo de interesse pela Cimara Municipal (CM) de Valenca; realizac3o de avaliac3o e certificacdo
energética para rentabilizacdo; pedido para doagdo do edificio e terrenos adjacentes a CM de Montemor-o-Velho;
pedido de apreciagdo/reapreciagdo pela SGMAI da contrapartida financeira apresentada pela DGTF; pendente de
homologacdo do valor da renda/venda; pedido de cessagdo da aplicagdo do principio da onerosidade por
desocupacdo do ex governo civil; pedido de documentagdo a DGTF para rentabilizagdo do imével.

6117 de 157 imdveis.
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O TdC toma boa nota da informacdo. No entanto, salienta a importincia de serem criados mecanismos que
permitam aumentar a rentabilizagdo dos iméveis.

76. Neste contexto, a IGF, no Relatdrio n.° 145/2022 — Auditoria ao sistema de gest3o patrimonial
imobilidria, conclui que “A rentabilizacdo do patrimdnio imobilidrio afeto ao MAI ndo tem
registado evolugdo significativa (54,3% dos imdveis sem que tenham sido observados
desenvolvimentos), tendo sido invocadas dificuldades quanto ao processo de justificacdo
administrativa. O universo de imdveis do MAI integra, ainda, 16 imdveis sem ocupagdo e
outros 74 imoveis parcialmente devolutos”.

77. De notar que, no contexto da revis3o da politica de programagao das Infraestruturas das FSS,
ja se previa, nas Grandes Opg¢des do Plano para 2017, aprovadas pela Lei n.° 41/2016, de 28
de dezembro, a necessidade de “andlise da operacionalidade e funcionalidade das instalagdes
policiais’ e a “identificacdo das prioridades de intervencdo, quer ao nivel da requalificacdo
quer de novas instalacbes”, bem como a “libertacio das instalacbes ndo necessdrias ao
cumprimento da missdo de seguranga interna’.

3.2.2. Execug¢do Orgamental e Financeira da Despesa

78. Como referido em pontos anteriores, o programa or¢camental “oo5 — Seguranca Interna” do
orcamento do MAI inclui a LPIEFSS, nos anos de 2020 a 2023, repartido por medidas e
dividida em projetos®2.

Quadro 4 - Execugdo Orgamental 2020 -2023

Unid: me

2020 2022 2023

Medidas Execugao ETaxa d~e Execugao Taxa d~e Execugao Taxa d~e Execugao Taxa d~e
orcamental "ef,”?ao orcamental Exegugao orcamental E"ef,“‘iao orcamental E"ei“‘?ao
(%) (%) (%) (%)
Infraestruturas 19 244 31,8 6221 9,8 14 640 15,4 8 381 7,2
Veiculos 13 715 99,9 13 827 100 655 18 138 2,6
Armamento 2056 68 819 349 1625 62,4 440 9
EPI 1517 81,5 314 22,4 3876 91,4 739 8,7
EAAO 746 85,3 480 54,9 175 15,9 549 43,6
EFE 3262 100 1919 94,6 1727 64,3 2331 49
STIC 47 255 99,2 36190 80,6 39185 81,1 14 936 54,2
Total 87 796 67,1 59772 46,4 61 883 39,3 27 515 16,3
Fonte: SIGO

79. A execugdo orcamental da LPIEFSS e do DLPIEFSS, no que se refere ao quadriénio 2020-2023,
alcangou, em 2020, 0 montante de 88 M€, em 2021, de 60 M€, em 2022, de 62 M€ e, em 2023,

62 Medidas: 087 - Seguranca e Ordem Publica - DLPIEFSS - Sistemas de Tecnologia de Informagdo e Comunicagao,
dividida em 7 projetos; 088 - Seguranca e Ordem Publica - DLPIEFSS - Infraestruturas; 089 - Seguranca e Ordem
Publica - DLPIEFSS - Veiculos; 090 - Seguranga e Ordem Publica - DLPIEFSS - Armamento; 091 - Seguranga e Ordem
Publica - DLPIEFSS - Equipamento de Protecdo Individual; 092 - Seguranca e Ordem Publica - DLPIEFSS -
Equipamento de Apoio a Atividade Operacional; 093 - Seguranca e Ordem Publica - DLPIEFSS - Equipamento para
Fungdes Especializadas. Na DLPIEFSS foram inscritos novos projetos or¢amentais, de forma a criar descontinuidade
com a anterior LPIEFSS 2017, a exceg¢do dos projetos 9777, 10093 e 10096, da medida de STIC.
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de 28 Me. Este ultimo ano apresenta um decréscimo de execucio de 55% (34 Me),
relativamente ao ano anterior. Assinala-se que o montante de execu¢do em 2023 foi inferior a
execucdo financeira verificada nos dltimos 8 anos, uma das mais baixas.

80. Relativamente a execugdo orcamental da LPIEFSS, constatou-se que, em 2020/2021, sofreu
uma redugdo sistemdtica que prosseguiu em 2022/2023 com o DLPIEFSS. Com efeito, em
2020, 2021, 2022 € 2023, alcangou-se, respetivamente, uma taxa de execugdo de cerca de 67%
(87 M€), 46% (60 M€), 39% (62 M€) e apenas 16% (28 M€) (Anexo 5). Refira-se que mesmo
sendo o DLPIEFSS um instrumento financeiro plurianual, os dados apresentados,
nomeadamente em 2022 e 2023, em que os pagamentos do(s) ano(s) integram
compromissos assumidos em anos anteriores (financiados com saldos transitados), indiciam
dificuldades na materializagdo dos projetos nos prazos previstos.

81. Nas verificagdes realizadas constatou-se inconsisténcia no reporte de informacao, referente
aos anos em andlise, entre as execu¢des orcamentais e financeiras no SIGO e nos RELPIEFSS
e RASI, destacando-se o seguinte:

a) em 2020, a divergéncia® de 21 M€ deve-se sobretudo® aos “autopagamentos”® para a
transicao de saldo de RI (15,7 M€, em 2020), que representam®® cerca de 12% do total
executado (Anexo 6).

b) em 2021, a divergéncia®” de 11 M€ deve-se sobretudo aos pagamentos de indemnizagao
compensatoéria referente a SIRESP, S.A.%8.

Refira-se que, sobre a transicao de saldos, a DGO, em finais de dezembro de 2021,
informou a SGMAI de que foi “autorizado pela Exma. Sr.? Secretdria de Estado do
Orcamento, o saldo de R, (...) devendo a SGMAI registar em GerFip como receita cobrada
como RNAP’®.

Assim, os saldos apurados no final de 2021 foram transitados para a nova lei (41,9 M€ de
RP e 15,9 M€ de RI), tendo a SGMAI informado que o “artigo 216° da LOE (2022) para as

8 Cfr. Quadro 12: diferenca resultante da execucio orcamental (SIGO) de 87.856 me e da execugdo financeira (RASI) de
66.312 me, no ano de 2020.

64 Deve-se também & constituicdo de uma reserva na medida de Infraestruturas (50 me), refletida na dotacdo corrigida.

6 Trata-se de valores pagos a prépria entidade através de um PLC no mesmo ano e por uma conta especifica do IGCP
da SGMAI, apés a solicitagdo e validagdo da DGO. A entidade procede a integragdo dos saldos no ano seguinte com
a emiss3o dos DUCs respeitantes as Reposi¢cdes Ndo Abatidas ao Pagamento (RNAP).

66 Relativamente a dotacdo corrigida liquida de 2020 constante do Quadro 12.

67 Cfr. Quadro 12: diferenca resultante da execucdo orcamental (SIGO) de 59.772 me e da execugo financeira (RASI) de

48.772 mg, no ano de 2021.

68 Sobre esta matéria o RELPIEFSS (pag. 19) de 2021 refere que “ O entendimento da DGO é o de que o enquadramento
orcamental do projeto 9487 - Comunicagdes de Seguranca e Emergéncia no orcamento de 2020 manteve-se para
2021, ou seja, manter-se-ia na medida 094 - Seguranca e Ordem Pliblica - LPIEFSS - Sistemas de Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo - Parcerias Publico Privadas, ainda que o DL n.° 81-A/2019, de 17 de junho, no qual a
empresa passa a reger-se pelo regime juridico aplicdvel ds entidades do setor publico empresarial apds a transmissdo
das participagées sociais da SIRESP, SA, para o Estado”. Acrescenta ainda que “.. Foi necessdrio proceder a redugdo
de receijtas de impostos da dotagcdo inicial da LPIEFSS, no valor de 11.000.000 EUR, cuja alteragcdo orcamental de
redugdo (AO 0028, através da informagdo n.°11892/2021/SG/DSGOF, de 15 de maio) permitiu reforcar a orgdnica da
Entidade Coordenadora do MA/ para proceder a indemnizagdo compensatdria atribuida 4 SIRESP, SA, prevista na
RCM 59-A/2021, de 14 de maio”.

69 Neste contexto a SGMAI registou a receita, mas n3o foi promovida a sua aplicacdo em despesa através de abertura
de crédito especial, tendo sido transitada como Rl para 2022.

27



82.

83.

84.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

DIRECAO-GERAL

medidas de Infraestruturas, EPI's e Armamento permite a sua transicdo e integracdo no
OF de 2022 nas respetivas medidas do DLPIEFSS, sem mais autorizagdes e validagoes.
Contudo, recorreu-se ao processo normal de transicdo de saldos por recurso a aplicacao
(...) da DGO para a respetiva validagdo pela drea das Finangas e aos respetivos articulados
da LPIEFSS e do DLPIEFSS para, com base na abertura de créditos especiais, promover a
sua integragdo em despesa’’°.

c) em 2022, a divergéncia” de 41 M€ deve-se, para além de 26Me de pagamentos de
indemnizacdo compensatdria a SIRESP, S.A., aos “autopagamentos” por transicao de
saldo de RI, que foram de 15,5 M€ em 2022.

d) em 2023, a divergéncia’? de 4 M€ corresponde a “autopagamentos”, para efeitos de
transicao de saldos de RI. Refira-se que, para 2023, a SGMAI confirma que os pagamentos
de indemniza¢do compensatéria a SIRESP, S.A., no montante de 26 M€, ndo foram
suportados por verbas do DLPIEFSS7,

A pratica utilizada de contabilizagdo como despesa orcamental, no DLPIEFSS, da transicao de
saldos para a geréncia seguinte (“autopagamentos’), que ndo se traduzem em despesa
efetiva, bem como da “indemniza¢do compensatéria a SIRESP”, sem critérios uniformes de
registo e devido enquadramento e fundamentagdo, sobrevaloriza a execugdo orcamental e
concretiza-se numa distorcdo orcamental que tem implicacdes na fiabilidade, rigor,
transparéncia e clareza das demonstragdes financeiras e orcamentais.

Sobre esta matéria, realca-se ainda os efeitos na calendarizacio dos projetos plurianuais do
DPLPIEFSS, que é, regra geral, objeto de ajustamentos face ao programado. Acresce que a
garantia da transicdao integral dos saldos tem gerado subor¢amentagdo nos anos
subsequentes, na medida em que esses saldos n3o constam do or¢amento inicial e vao
reforcar os respetivos projetos em montantes decorrentes da n3o concretizagdo de
pagamentos no ano anterior.

Assim, o Quadro 5 e grafico 3 resume a execugdo financeira (despesa efetiva-pagamentos) da
LPIEFSS/DLPIEFSS, onde sobressaem as reduzidas taxas de execu¢dao em 2020, 2021, 2022
2023 (por cada uma das medidas), que se situaram abaixo dos 50%, com excegdo de 2020,
que registou, apenas, 50,7%. Em 2022 e 2023, as taxas de execucdo de 15,5% e 13,9%
decresceram acentuadamente em todas as medidas, nomeadamente nas que concentram a
maioria dos financiamentos. Os RELPIEFSS de 2022 e 2023 apresentam como fatores que
influenciaram a execugdo dos projetos a natureza, complexidade e morosidade dos processos
aquisitivos, a “... situagdo de guerra na Ucrdnia (...), o periodo de execu¢do do DLPIEFSS,

7° Cfr. e-mail, de 30 de junho de 2023 - Resposta ao Pedido 2.
7' Cfr. Quadro 12: diferenca resultante da execu¢do orcamental (SIGO) de 61.883 me e da execugdo financeira (RASI) de

20.412 mg, no ano de 2022.

72 Pagamento a SIRESP, S.A., no montante de 26 Mg, nos termos da RCM n.° 51/2022, de 30 de junho, efetuado em 2
tranches, no montante de 3,250 M€ e de 22,75 M€, autorizados por SEAI e registadas e contabilizadas no PO os -
Seguranca Interna, na medida 087 - Seguranca e Ordem Publica - DLPIEFSS - Sistemas de Tecnologia de Informagao
e Comunicagdo.

73 Cfr. Quadro 12: diferenca resultante da execugdo orgamental (SIGO) de 27.515 me e a execugdo financeira (RASI) de

23.467 me, no ano de 2023.

74 Pagamento a SIRESP, S.A., montante de 26Mg, contabilizado no Prog. Orcamental o5 - Seguranca Interna, na medida
009 - Seguranca e Ordem Publica - Administragdo e Regulamentacio, reforco efetuado na sequéncia de alteracao
orcamental da medida 087.
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inferior a 5 meses, dificultou a execu¢do material e financeira da programagdo de
investimentos para 2022".
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Quadro 5 - Execugdo Financeira 2020 -2023

Unid: me
2022 2023
Execucao ETaxa d~e Execucao Taxa d~e Execucao Taxa df Execucao Taxa d~e
Financeira Xecugao Financeira SEEED Financeira BEDED Financeira SCDED
(%) (%) (%) (%)

Infraestruturas 4525 7,5 6221 9,8 4670 4,9 4333 3,7
Veiculos 13712 99,9 13 827 100 655 18 138 2,6
Armamento 1375 45,5 819 34,9 0 0 440 9
EPI 1156 62,1 314 22,4 0 0 739 8,7
EAAO 289 33,1 480 54,9 175 15,9 549 43,6
EFE 1651 50,6 1919 94,6 1727 64,3 2331 49
STIC 43 603 91,5 25190 74,3 13185 59,1 14 936 54,2
Total 66 312 50,7 48 772 41,4 20 412 15,5 23 467 13,9

Fonte: RASI 2020, 2021, 2022 e 2023

Gréfico 3 — Execugdo Financeira Total em 2020 — 2023

Taxa de Execugdo (%)

41,4

m2020 2021 m=2022 m2023

Fonte: RASI 2020, 2021, 2022 e 2023

Execugdo Financeira por Medida

8s5. A execucdo financeira referente a cada uma das medidas é apresentada no gréfico seguinte e
resulta dos dados constantes dos RASI de 2020, 2021, 2022 e 2023 (Anexo 5).

86. As medidas com maiores taxas de execugdo financeira s3o veiculos (99,9%) e STIC (91,5%)
em 2020, veiculos (100%) e EFE (94,6%) em 2021, as medidas EFE (64,3%) e STIC (27,3%)
em 2022 e, em 2023, EFE (49%) e STIC (54,2%).
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Griéfico 4 — Execugdo Financeira por medida em 2020 — 2023
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Fonte: RASI 2020 a 2023

87. Apesar de a medida de Infraestruturas’s deter a maior dotagao corrigida liquida de 2020 a
2023, verifica-se uma reduzida taxa de execu¢io, sendo em 2021 de 9,8% e de 3,7% em 2023,
a que correspondem respetivamente os valores de 6,2 M€ e 4,3 M€. Como tem sido referido
nos RELPIEFSS, esta medida “tem assumido um cardter plurianual”, assinalando ainda que
dada “(...) a complexidade e morosidade ao nivel da tramitagdo e execugdo contratual, cada
intervengdo pressupdée pelo menos trés contratos”, o que provoca uma baixa execucio desta
medida ao longo dos anos.

88. A medida Veiculos’® teve, em 2020 e 2021, a maior execugdo financeira com cerca de 100%,
respetivamente com 13,7 M€ e 13,8 Me. Durante os anos seguintes tém existido
constrangimentos na aquisicdo de veiculos, devido” aos elevados prazos de entrega, em
algumas situagdes superiores a 300 dias, factos que conduziram, em 2022, a uma taxa de
execucao de 18% (0,6 M€) e, em 2023, de 2,6% (0,1 M€), que corresponde a pagamentos
transitados do ano anterior. Em 2023 foram desenvolvidos os trés procedimentos pré-
contratuais para a aquisicao de viaturas ligeiras, viaturas pesadas e motociclos para a GNR e
PSP, sendo expectavel a sua entrega em 2024 e 2025.

Em sede do contraditério, a SGMAI veio indicar que, relativamente aos procedimentos pré-contratuais, a eSPap
“(...) em tempo, ndo teve capacidade para desenvolver o procedimento (...)”, salientando ainda que a SGMAI “(...)

deu inicio & tramitagdo de um novo procedimento pré-contratual, tendo em vista a aquisicdo de veiculos ligeiros,
veiculos pesados e motociclos para a GNR e PSP, no 4mbito do DLPIEFSS, para os anos 2025 e 2026 (...)".

O TdC regista com preocupacio o facto de o procedimento em apreco estar a sofrer os atrasos indicados, com
reflexos na operacionalidade das FSS.

5Inclui os procedimentos aquisitivos, no dmbito de Prestagdes de servigos (e.g.: estudos geotécnicos; levantamentos
topograficos; projetos de execucgdo, fiscalizagdo, coordenagdo e seguranga em obra) e as Empreitadas de obras
publicas, desenvolvidas pela SGMAI-DPIE e pelos Municipios, através da celebragio de Contratos de Cooperagio
Interadministrativos e Protocolos de Colaboracdo, entre os Municipios, a SGMAI e as FSS.

76 Visa dotar as FSS de viaturas ligeiras, pesados e motociclos.

77 Cfr. RELPIEFSS 2022, pég. 26.
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89. A medida de Armamento”® teve uma execugdo nula em 2022, situagdo decorrente dos prazos
dilatados de entrega do material devido a forte regulagao nacional e internacional’?, sendo
que em 2020 a taxa de execucdo foi de 45,5%, a que corresponde um valor de 1,4 M€. Em 2021
a taxa foi de 34,9%, com um valor de 0,8 M€. Durante o ano de 2023 foram celebrados 6
contratos, cuja execugdo financeira ficou nos 9%, no valor de 0,4 Me.

90. No dmbito da medida EPI?°, a execucdo foi condicionada pelos conflitos internacionais®,
existindo uma execugdo nula em 2022 e uma execucio de 1,2 M€ em 2020 e 0,3 M€ em 2021,
a que corresponde uma taxa de execucdo de 62,1% e 22,4%, respetivamente. Em 2023 foi
possivel a celebragao de g contratos, cuja execugao financeira foi de 0,7 M€, com uma taxa de
execugdo de 8,7% sendo que o remanescente ocorrerd em 2024.

91. Na medida EAAO??, destaca-se a adjudicacdo de diversos procedimentos aquisitivos para
assegurar o mobilidrio de diversas instalagdes, ocorrendo uma taxa de execugdo que medeia
entre 54,9% em 2021 e 43,6% em 2023, a que corresponde o valor de 0,5 M€ e 0,6 Mg,
respetivamente.

92. A medida EFE® apresenta uma execug¢do acima dos 50% de 2020 a 2022, destacando-se o
ano de 2021 com uma taxa de execucdo de 94,6%, a que corresponde 1,9 M€ e, em 2022, com
uma taxa de 64,3%, correspondendo a 1,7 M€. Em 2023 a taxa de execu¢do foi de 49%, com
uma execucao financeira de 2,3 Me.

93. A medida STIC?, dividida em diversos projetos, com um caréter de transversalidade ao MAI,
apresenta em 2020 uma execucdo de 91,5%, a que corresponde 43,6 M€, em 2021 uma taxa
de 74,3%, no valor de 25,1 M€, em 2022 apresentou uma taxa de 59,1% (13,2 M€) e em 2023
uma taxa de 54,2%, que corresponde a uma execugao de 14,9 Me.

78 Inclui variado tipo de armamento, como: Armas; Bastdes; Coldres; Aplicadores de G4s pimenta; Lanternas; Miras
hologréficas; Porta carregadores; e Sistemas de pontaria laser.

79 Devido a guerra na Ucrdnia e porque os bens adquiridos nesta medida tém maioritariamente origem em paises
estrangeiros (europeus e de fora da Europa), cfr. RELPIEFSS 2022, pég. 30.

8 Tem como finalidade a aquisicdo de equipamento de protecdo das FSS, como por exemplo: Coletes de protecdo;
Escudos balisticos e de protecdo da ordem publica; Oculos de protecio; Capacetes de protecdo e para motociclos;
Aparelhos de respiragdo auténoma.

& Cfr. RELPIEFSS 2022, pdg. 32.

8 |nclui os procedimentos aquisitivos para assegurar variado tipo de mobilidrio (e.g.: mobilidrio administrativo e de
escritério; armdrios; camas; equipamentos para as cozinhas, messes e lavandarias ou para as instala¢des; televisores;
e termoacumuladores), previstos na medida de Infraestruturas.

8 Que tem como objetivo a aquisicdo de equipamentos para modernizar e normalizar os equipamentos operacionais
afetos a fun¢des especializadas (trinsito, investiga¢do criminal, ordem publica, inativagdo de engenhos explosivos,
protecdo da natureza, controlo costeiro, missdes internacionais, entre outras).

8 Inclui os investimentos decorrentes de contratos plurianuais, celebrados em anos anteriores, designadamente:
encargos com o licenciamento “Microsoft” para a Administragdo Interna; o GEOMAI; encargos com investimento e
manutencdo do 112.pt; Ciberseguranca do MAI; e outros equipamentos para as FSS, englobando ainda a aquisi¢ao
de material informético (como por exemplo: Camaras; computadores de secretdria e portateis; Smartphones ¢/ GPS),
ou de softwares e licenciamentos.
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3.2.3. Execuc¢do material

94. A execugdo material apresentada no RASI tem em conta a entrega/rece¢ao de infraestruturas
ou de equipamentos, comparando com as solicitacdes efetuadas anualmente® pelas FSS.
(Anexo 7)

95. Nao é utilizada qualquer aplicagdo informética para a gestdao, acompanhamento e controlo da
execucdo material da Lei, sendo apenas utilizados para esta finalidade ficheiros em Excel, com
limitagdes de integralidade, atualidade e plenitude dos dados inseridos.

96. Em 5 medidas regista-se que as unidades fornecidas foram em nimero superior as solicitadas:
Veiculos, em 2020; Armamento, em 2020 e 2021; STIC, em 2021 e 2023; Infraestruturas, em
2022; e EAAO, em 2023. Nas restantes medidas, os nimeros de unidades disponibilizadas as
FSS foram inferiores as solicitadas, ocorrendo assim uma reduzida execu¢do material.

97. Conforme se refere nos RELPIEFSS, desde 2020 que tem havido um aumento nos prazos de
entrega dos bens/equipamentos, dificultando a execu¢do material das medidas no préprio
ano. Existem situagdes em que os bens/servicos ndo sao entregues no préprio ano por
incapacidade de fornecimento®. Em 2022 e 2023, devido a guerra na Ucrania, ocorreram
atrasos significativos na contratualizacdo e na entrega de material das diversas medidas,
decorrente do elevado prazo de entrega de alguns bens.

98. O RELPIEFSS de 2022 evidencia, relativamente a medida EAAO, a entrega de mais 135
unidades e, na medida STIC, a entrega de mais 2665 unidades, comparativamente com os
dados apresentados no RASI de 2022, que correspondiam a contratos celebrados em anos
anteriores cuja execu¢dao material transita para o ano seguinte (Anexo 7, quadro 14). No que
respeita a 2023, a execu¢do material das medidas de veiculos e EAAO dizem respeito a
bens/equipamentos, na sua maioria respeitante a contratos celebrados em 2022, cuja
execugao material e financeira transitou para 2023.

99. Foram realizadas verifica¢des fisicas a bens/equipamentos, nas instala¢gdes da GNR e da PSP,
com vista a validar a recec3o de alguns bens adjudicados e pagos em 2022, cuja conclusao
consta no capitulo seguinte.

3.2.4. Processos de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas

100. Em 2022 foram celebrados, ao abrigo do DLPIEFSS, 101 contratos, destacando-se a
utilizacdo do procedimento de concurso publico para cerca 70% dos procedimentos de
aquisi¢des de bens e servicos e de empreitadas, sendo que o ajuste direto foi utilizado em
cerca de 15%, conforme se evidencia no quadro seguinte:

8 De notar que as aquisi¢cdes s3o determinadas de acordo com a programacdo da Lei e a respetiva disponibilidade
financeira, ndo contemplando todas as manifesta¢cdes de necessidades das FSS.

8 Cfr. RELPIEFSS de 2022: na medida Veiculos seria inexequivel em 2022, considerando os elevados prazos de entrega
dos mesmos, em algumas situagdes superiores a 300 dias.
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Quadro 6— Procedimentos aquisitivos de 2022

Valor adjudicagio Pagamentos da N.° Contratos

contratos @© Geréncia (€) (%)

(Unid)

Procedimentos

N.° de

Concursos Publicos para fornecimentos 66 8.939.602,00 7-169.485,08 65,4
Ajustes diretos®” 15 2.302.581,39 842.089,70 14,9
Contratos interadministrativos 9 8.946.588,01 3.586.570,99 8,9
Concursos Publicos para empreitadas 5 3.083.617,05 334.305,89 5,0
Consulta Prévia 3 87.522,61 87.522,61 2,9
Outros procedimentos de empreitada®® 3 14.983,41 12.163,27 2,9
TOTAL \ 101 | 23.374.894,47 12.032.137,54 100,0

Fonte: Mapa Geral Contratos_SG_2022 - (DPIE) (003).xIsx_ VERSAO FINAL.xlsx

101.De referir que no quadro 6 consta o valor pago na geréncia relativamente aos procedimentos
apenas adjudicados em 2022 e por isso o valor é inferior ao valor da adjudicag3o, uma vez
que o pagamento integral ocorreu em ano subsequente. Na geréncia, para além dos
pagamentos identificados no quadro 6, foram ainda realizados outros, referentes a contratos
cuja adjudicacdo ocorreu em anos anteriores, que para este efeito nao foram tidos em conta.

102. O exame a procedimentos pré-contratuais® realizados em 2022 e a contratos reduzidos a
escrito permitiu constatar que os requisitos legais foram, em regra, cumpridos (Anexo 8).

103. A escolha do procedimento, quanto ao seu valor, mostra-se de acordo com o Cédigo dos
Contratos Publicos®°, e realizado pela entidade competente?', designadamente quanto a
decisdo de contratar, a autorizacdo da realizacdo da despesa, a aprovacido das pecas
concursais e a decisdo de adjudicagdo, constatando-se a identificagdo nominal e funcional de
quem autoriza. De referir que os procedimentos se encontram instruidos com as declara¢des
de inexisténcia de conflito de interesses por parte dos membros do juri e do gestor do

contrato.

104. Os procedimentos aquisitivos s3o tramitados eletronicamente, através da utilizagao da
plataforma de contratagao publica Vortal. Ainda assim, verificou-se a auséncia nos elementos
instrutérios analisados de um relatério do juri e de um pedido de autorizagdo de pagamento
92, 0 que foi disponibilizado em sede de contraditério.

Em sede do contraditério, a SGMAI veio na sua resposta informar que na situagdo indicada ndo se mostra

necessaria a elaboragdo de relatério de juri, sendo que lhe assiste razdo quanto a esse facto. Veio ainda remeter
o PAP, que ndo tinha sido disponibilizado aquando da realizag3o do trabalho de campo.

87 Maioritariamente correspondem a aquisi¢3o de mobilidrio, efetuado ao abrigo do Acordo Quadro (AQ-MOB-2021)
celebrado pela Entidade de Servigos Partilhados da Administrag3o Publica, I.P. (eSPap).

8 E.g.: 1.° Adicional empreitada S3o Torcato; revisdo de precos proviséria 74/DPIE/2020; e Proc. 23/DPIE/2021-1 - V.
Leiria - RP.

8 Foram analisados 47 documentos de despesa, a que corresponderam 23 procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos e de empreitadas, que incluem 12 concursos publicos, 4 consultas prévias e 6 ajustes diretos.

9° Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31
de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, Lei n.°
30/2021, de 21 de maio, Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, e Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14 de julho.

9" Na generalidade dos procedimentos a autorizagdo dos mesmos foi efetuada pelo Secretario-Geral do MAL.

92 E.g.: Procedimento n.® 120/DSUMC/2021 - Servicos de Consultoria para a elaboracio de pecas concursais para o
suporte para o 112.
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105. Os valores constantes nos cabimentos sdo superiores ao valor das aquisi¢des, facto que
decorre de apenas ser realizado um cabimento no inicio do procedimento, de acordo com o
valor base?, o que implica que subsiste valor cabimentado e n3o gasto apds o pagamento.

Em sede do contraditério, a SGMAI veio reconhecer que “...por lapso, o valor do cabimento ndo foi reduzido na
data da emissdo do compromisso, ou seja, a 10 de novembro de 2022, tendo sido apenas efetuada a reducdo a 9
de dezembro de 2022, e respetivo pagamento efetuado a 27 de dezembro de 2022", informando ainda que “
por regra, todos os cabimentos s3o reduzidos ao valor do compromisso, aquando do pedido de emiss3o do
mesmo.” O TdC toma boa nota desta inteng3o.

106. A tramitag3o dos procedimentos por ajuste direto decorreu de modo regular, n3o se tendo
verificado o incumprimento do n.° 2 do artigo 113.° do CCP%. Deve, no entanto, a SGMAI
manter e reforcar mecanismos que lhe permitam evidenciar o controlo dos requisitos daquele
preceito legal.

107. A SGMAI recorre a celebraciao de contratos interadministrativos® com os municipios que
constituem parceiros privilegiados na manutencdo de um Estado seguro, estabelecendo
parcerias de colaboragdo para a execugdo das responsabilidades de construgao e reabilitagao
de instala¢des e edificios destinados as FSS.

108. Nos contratos reduzidos a escrito, o respetivo clausulado contém, em geral, os elementos

conforme estabelecidos no artigo 96.° do CCP e nas regras relativas a assungdo de
compromissos®.

109. Verificou-se a existéncia de clausula contratual a identificar o gestor do contrato, de acordo
com a alinea i) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP, procedendo este a assinatura dos autos de
rece¢do?” dos bens apds a obtencdo de informagdes que lhe s3o transmitidas pelos membros
das FSS localizados nos diferentes servicos, e ndo em resultado de uma verificagdo “/n foco”.
N3o foram disponibilizados indicadores de execuc¢do quantitativa e qualitativa de modo a
medir o desempenho contratual nos termos previstos no artigo 290.°-A, n.° 3, do CCP.

110.A SGMAI procedeu a remessa do contrato a que se encontrava obrigada para efeitos de
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas®® e procedeu a publicitagdo no Portal Base Gov dos
contratos, conforme previsto no artigo 465.° do CCP (Anexo 10).

111. Consultado o Portal Base Gov, verificou-se que foi publicitada a celebragao de procedimentos
pela. SGMAI em 2022%9. No entanto, apenas 2 dos procedimentos se encontravam

9 E.g.: Aquisicdo de Malas de Patrulheiro “Guarda Digital” para a Guarda Nacional Republicana, no dmbito do
DLPIEFSS.

94 A entidade adjudicante nao pode convidar a apresentar propostas entidades as quais jé tenha adjudicado, no ano
econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou de ajuste direto.

% E.g.: Protocolo de Cooperagdo Interadministrativa com Municipio do Barreiro; Contratos Interadministrativos com
Municipios de Lagos, de Portimdao, de Mondim de Basto, de Avis, da Anadia e de Vimioso; Contrato
Interadministrativo relativo ao Destacamento GNR de Alenquer; e Contrato Interadministrativo para reabilitagdo do
quartel da GNR de Macedo de Cavaleiros.

9 E.g. Art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho, que estabelece os procedimentos
necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

97 E.g.: Aquisi¢do de Alcoolimetros - Lote 1; aquisicdo de eletrodomésticos PSP - Lote 1; aquisi¢ao de 276 “Completos

Guarda Digital” no &mbito da LPIEFSS; e Esta¢bes de Carregamento para Veiculos Elétricos.

98 Aquisicdo de servicos de manutencdo e atualiza¢do — 36 meses — Proc. 74/DUMC/19.

99 Em https://www.base.gov.pt/ constam 111 procedimentos.
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identificados como sendo aquisi¢cdes ao abrigo do DLPIEFSS'®°, constatando-se assim a
auséncia de informacao clara na publicitagdo dos procedimentos.

112.0 exame da documentagdo de despesa revelou inadequada classificagdo econémica das
despesas relacionadas com a aquisicdo de impressoras de visto e leitores de impressdes
digitais™. Estas despesas foram classificadas na rubrica o07.01.15 - “Outros
investimentos”°*'%, quando a rubrica mais adequada seria 07.01.07 - “Equipamento de
Informadtica °4, situac¢des que de futuro devem ser tidas em atencdo.

113. Verificou-se ainda que, apesar de a LPIEFSS contemplar diversas fontes de financiamento, nos
processos analisados os pagamentos foram, na sua maioria, através da FF 311 — Receitas de
Impostos n3o afetas a projetos cofinanciados.

114.Foram realizadas verificagbes fisicas a bens/equipamentos, nas instalagdes' da GNR e da
PSP, com vista a validar a rececdo de bens adjudicados e pagos em 2022, que permitiram
concluir que:

a) Na sua totalidade os bens foram objeto de confirmagao fisica.

b) Efetivamente, as FSS efetuam a verificacdo e confirmacdo da rececdo dos
bens/equipamentos ou infraestruturas, através da assinatura de documento especifico'®,
que comprova a rece¢do da quantidade e qualidade dos bens.

c) Com ainformagdo transmitida pelas FSS, o gestor do contrato elabora o auto de recegao
que contempla a totalidade dos bens e informa a SGMAI de que os mesmos estdo em
conformidade para que esta efetue o respetivo pagamento.

d) A SGMAI, na posse dos documentos que evidenciam o auto de rece¢do e o pagamento,
elabora o auto de abate dos bens no GerFip e a transferéncia por cedéncia (auto de
cedéncia) para as FSS, sendo que este ultimo deveria ocorrer num prazo previsivelmente
de 3 meses, conforme o manual de procedimentos da SGMAI, o que nem sempre se
verifica'®’.

190 E g.: Aquisicdo de Veiculo Semirreboque de trés eixos para a GNR; e aquisi¢do de computadores portateis leves para
o Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

19! Proc. 43/DPIE/2022.

192 Cfr. DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro - “regime juridico dos cddigos de classificacdo econdmica das receitas e das
despesas publicas’, que refere: “Contém as despesas em «Plantacées» e «Animais» e, ainda, quaisquer outras que,
tendo cardcter de «investimentos», ndo possam, eventualmente, enquadrar-se nas rubricas tipificadas do respectivo
subagrupamento”.

193 A SGMAI referiu que foi seu entendimento que se tratava de equipamento especifico para o SEF n3o ligado 2
producdo informaética, mas reconhece que “Perante uma andlise mais distante e fria, afigura-se que o entendimento
adotado para o enquadramento desta despesa na 07.01.15 possa ndo ter sido o mais feliz”.

194 Cfr. DL n.° 26/2002, que refere: “Consideram-se os computadores, os terminais, as impressoras (hardware) e
quaisquer outros bens que, assumindo caracteristicas de bens de investimento, possam considerar-se como técnica,
directa e exclusivamente ligados a producdo informatica”.

%5 Na GNR: Escola da Guarda — Queluz; Comando da Administragdo dos Recursos Internos — Lisboa; e Depdsito —
Grafanil. Na PSP: Comando Metropolitano de Lisboa — Moscavide; 2.2 Divisdo Policial de Lisboa — Olivais Sul; Unidade
Especial de Policia do Grupo de Operac¢des Especiais — Belas; e Unidade Especial de Policia do Corpo de Intervencio
— Calgada da Ajuda.

196 Na GNR através de auto de rececdo e na PSP através de nota de rececio e das guias de remessa.

197 E.g.: Proc. 20/DPIE/2022, em que o pagamento dos bens ocorreu em marco de 2023 e a data da verificag3o fisica,
em outubro de 2023, ainda n3o tinha sido emitido o auto de cedéncia.
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A SGMAI ni3o dispde de informagdo concreta e atualizada sobre a localizagdo dos
bens/equipamentos entregues as FSS, situagcdo que no futuro deverd ser devidamente
acautelada.

Sintese do ponto 3.2.:

Compete ao Governo promover a execucdo orcamental, financeira e material da LPIEFSS, sendo
a entidade coordenadora pela execu¢do a SGMAI e beneficidrias a GNR, a PSP e o ex - SEF.

As receitas que financiam a execuc¢do do DLPIFSS 2022 s3o provenientes de: impostos-OE; saldos
orcamentais; coimas por infragdes rodovidrias das FSS e ANSR; taxa de seguranca aeroportudria;
fundo de garantia automdvel; alienacdo/rentabilizacdo de iméveis; restituicdo do IVA; e outras
receitas.

A SGMAI n3o dispde de mecanismos de controlo que lhe permitam avaliar se as receitas
transferidas pelas outras entidades correspondem ao valor que teria efetivamente de receber.

O valor dos saldos a transitar deve-se 2 efetiva execu¢do dos investimentos em vdrias medidas.

A Lei tem apresentado uma baixa execucdo financeira e material, n3o cobrindo todas as
necessidades das FSS.

Verificou-se uma fraca taxa de rentabilizacdo dos iméveis afetos as FSS, sendo que em 2022 e
2023 foram rentabilizados 4 imdveis.

Os registos no SIGO n3o se mostram coincidentes com os Relatérios de Execucdo da LPIEFSS
(RELPIEFSS) e os RASI de 2020, 2021 e 2022, designadamente devido aos “autopagamentos”
para a transi¢do de saldos de Rl e 3 indemnizagdo a SIRESP, S.A., o que sobrevalorizou a execucdo
orcamental e se traduziu em distorcdo orcamental, com implicacdes na fiabilidade, rigor,
transparéncia e clareza das demonstracées financeiras e orcamentais.

A transicdo dos saldos de RP e de Rl da LPIEFSS 2017 para o DLPIEFSS teve por base os saldos
orcamentais apurados na execugdo da LPIEFSS 2017, relativamente as medidas de
Infraestruturas, Armamento e EPI, e foi submetida na plataforma da DGO (Dire¢3o-Geral do
Orgamento).

ACOMPANHAMENTO E MONITORIZAGAO

Procedimentos de acompanhamento, de controlo e informag3o de reporte

115. Compete a DPF'©® da SGMAI, para além de acompanhar a elaboracio da proposta de
orcamento de investimento do MAI respeitante a LPIEFSS, realizar o registo e o controlo das
respetivas receitas e despesas.

116.A SGMAI dispde de um manual de procedimentos, que tem como objetivo incrementar a
eficiéncia nos processos e procedimentos de aquisicao de bens e servicos de infraestruturas
e equipamentos no dmbito da operacionalizagao da LPIEFSS.

117. Verificou-se que o manual de procedimentos e respetivos anexos, que tem por base as regras
e exigéncias estabelecidas na LPIEFSS e os diversos diplomas legais para a realizagdo da

198 Unidade organicas flexivel cujas atribui¢des e competéncias constam no artigo 3.° Despacho 12643/2021, de 27 de
dezembro.
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despesa, ¢ utilizado, na generalidade, pelos servigcos nas contratacdes que celebra e no registo
e validagdo das transagdes que realiza.

118.As FSS colaboram no acompanhamento e monitorizagdo da Lei, particularmente aquando da
rececdo dos bens/equipamentos ou infraestruturas, através da sua verifica¢do, confirmacio e
elaboragdo do respetivo auto de rececdo, que é remetido a SGMAI, para a posterior emissao
do auto de cedéncia dos bens as FSS.

119.Para efeitos de acompanhamento, a LPIEFSS'® prevé a inclusdo, no Relatério Anual de
Segurancga Interna®, de um capitulo contendo a informagdo necessédria ao controlo da
execucdo da Lei, nomeadamente quanto a execug¢do de cada medida no ano anterior, aos
compromissos assumidos e as responsabilidades futuras deles resultantes, a ser remetido a
AR™. Os RASI de 2020 a 2023 contém um capitulo sobre a execucdo da lei, que sé a partir de
2023 apresenta informagao sobre responsabilidades futuras.

120. A SGMAI elabora ainda o relatério anual RELPIEFSS, para efeitos de acompanhamento da
execugdo orcamental, financeira e material da Lei, apesar de n3o resultar de uma obrigagao

legal. O RELPIEFSS contém informacdo quanto a concretizagdo de cada medida nas
perspetivas orcamental, financeira e material.

121.Concretamente, o RELPIEFSS de 2022 foi executado em agosto e aprovado em finais de
outubro de 2023, evidenciando a existéncia de uma tardia informacdo de reporte da execuc¢io
do DLPIEFSS, nomeadamente tendo em vista possiveis contributos para o planeamento de
2023 e dificilmente em tempo util para o planeamento de 2024'"2. O RELPIEFSS de 2023 foi
remetido a tutela em fevereiro de 2024, n3o tendo sido ainda, até a presente data, obtida a
respetiva aprovagao pela Tutela.

122. As limitagdes assinaladas seriam minimizadas se, no desenho da Lei, tivessem sido
identificados objetivos claros e resultados esperados com a execugdo, a luz de indicadores de
economia, eficiéncia e eficacia previamente fixados.

Sintese do ponto 3.3.:

No dmbito do acompanhamento e monitorizagdo da LPIEFSS, a SGMAI utiliza o manual de
procedimentos, que assegura o cumprimento e a obten¢do de informagdo nos processos
aquisitivos dos vérios projetos/medidas.

Para efeitos de acompanhamento da LPIEFSS, a SGMAI inclui no RASI um capitulo com
informacdo da execucdo da Lei, que é remetido & AR. A SGMAI elabora ainda o RELPIEFSS, apesar
de n3o resultar de obrigacdo legal. Contudo, nem nos RASI nem nos RELPIEFSS nada consta

109 Cfr. artigo 4.°, n.° 3, alinea a), da LPIEFSS 2017. De notar que a Lei que aprovou o OE para 2020, Lei n.° 2/2020, de
31 de margo, estabelecia no artigo 426.° que o capitulo deveria conter informagdo necessdria ao controlo da
execugdo da lei, nomeadamente quanto a pormenorizagdo das dotagdes respeitantes a cada projeto, a execugdo
dos contratos efetuados no ano anterior, bem como aos compromissos assumidos e responsabilidades futuras
deles resultantes e ainda uma lista de todas as empreitadas e fornecimentos a contratar durante esse ano, com
discriminagdo dos pregos de adjudicagdo e, sempre que possivel, prazo de execugdo, data de inicio e durago.
Entretanto, a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (LOE 2021), no seu artigo 435.°, repristinou a redagdo consagrada
na LPIEFSS.

1 Previsto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho.

" Cfr. oficio I_COM1XV/2023/73, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de

17/05/2023, envia o parecer sobre o RASI de 2022, aprovado por unanimidade.

"2 Cfr, previsto no ponto 3.1 do Manual de Procedimentos.
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relativamente ao reporte sobre os resultados alcancados com a execu¢do da LPIEFSS,
designadamente apoiado em indicadores de economia, eficiéncia e eficdcia. Acresce que naqueles
relatérios ndo é possivel determinar os compromissos e responsabilidades futuras (em todo o
seu horizonte temporal) de cada medida e os seus reflexos na consecu¢do dos objetivos de
seguranca interna que justificaram cada investimento.

3.4. IMPACTO DAS MEDIDAS ADOTADAS NA LPIEFSS/DLPIEFSS

123.Verificou-se que no DLPIEFSSS, tal como na LPIEFSS, n3o foi integrada qualquer informagao
que permita conferir os resultados obtidos na LPIEFSS (em 2021) e, pelo menos, alguma
compreensibilidade, designadamente quanto aos objetivos e aos resultados esperados com a
execucao das medidas, de acordo com indicadores de economia, de eficiéncia e de eficacia,
que permitam examinar os resultados alcancados. Neste contexto, assinala-se que a LPIEFSS
se constitui como o principal instrumento financeiro plurianual para materializagio dos
investimentos na modernizacdo e operacionalidade (instalagdes, sistemas de tecnologia de
informacao, veiculos, armamento e outro equipamento) das FSS.

124. Tais insuficiéncias ndo permitem ao TdC formular um juizo de auditoria sobre os resultados
alcangados alicercado em indicadores de economia, de eficiéncia e de eficicia, numa andlise
orcamental, financeira, material e robusta da implementacdo e do desenvolvimento das
capacidades e dos recursos orcamentais a elas afetos e sobre a adequacio aos resultados.
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4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

125.Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

5. DECISAO

126. Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgado da 2.2 Secgdo, o seguinte:

a. Aprovar o presente Relatério;

b. Formular as recomendag¢des que constam do Relatério;

c. Remeter o Relatério as seguintes entidades:

¢

L 4
L 4
¢

Ministra da Administracdo Interna;
Secretédrio-Geral do Ministério da Administracdo Interna;
Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana;

Diretor Nacional da Policia de Segurancga Publica.

d. Remeter o presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do
art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC;

e. Determinar que, no prazo de 6 meses, a entidade a quem s3o dirigidas as recomendacdes
informe o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso
contrario;

f. Publicar o Relatério na pagina da Internet do TdC, apds as notificagdes e comunicagdes
necessarias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos;

g. Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas™.

113 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28
de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em 12 de dezembro de 2024.

O Conselheiro Relator,

Oz

(Mério Anténio Mendes Serrano)

Os Conselheiros Adjuntos,

(José F. :;;:’7

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Coordenagio Geral

Anténio Sousa (até 30.09.2024)
Francisco Moledo

Auditor-Coordenador

Coordenagio Operacional

Maria da Luz Barreira

Auditora-Chefe

Equipa Técnica

Sandra Gomes de Sousa

Manuela Menezes

Paulo Rodrigues

Auditores Verificadores

Colaboragio

Vicente Gongalves

Estagidrio
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e
de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC, designadamente nos Manuais de
Auditoria de Resultados e de Conformidade. A metodologia e os procedimentos sdo
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas,
bem como pelo Modelo Integrado de Auditoria (ModinAudit). As evidéncias de auditoria
estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas,
os critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.2 Secgao™4.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

Os EP incluiram a recolha da informacao existente nos servicos do TdC, designadamente o
enquadramento legal e estrutura organizacional do MAI, os Relatérios de Atividades,
RELPIEFSS, RASI e Conta de geréncia da SGMAI.

Os trabalhos realizados consubstanciaram-se na apreciacao: da LPIEFSS e do DLPIEFSS,
tendo ainda sido tomados em atengdo os seus antecedentes; da execug¢do orcamental,
financeira e material relativa a LPIEFSS, respeitante aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 (e.g.
RELPIEFSS, RASI e dados do SIGO); dos sistemas de informacdo, execugdo e
acompanhamento da LPIEFSS/DLPIEFSS; do Manual de procedimentos; do patriménio
imobilidrio e da rentabilizacdo de imdveis; de testes de conformidade e de procedimentos; e
dos elementos instrutérios sobre processos contratuais.

As informacdes foram obtidas através de entrevistas e complementadas com a verificagdo
documental e fisica que decorreu nas entidades intervenientes.

Plano Global de Auditoria (PGA)

6.

Com base nos EP foi elaborado o PGA'5, que comporta a orientagdo geral a seguir na auditoria
e em que se estabeleceu, nomeadamente: o dmbito da auditoria e os seus objetivos
estratégicos; a metodologia e os procedimentos, em geral; as questdes de auditoria; os
resultados esperados; a constituicdo da equipa de auditoria e respetiva previsao de UT; a
calendarizag¢do da agdo; a identificacdo e qualificagdo dos riscos por dreas consideradas mais

"4 Regulamento n.° 112/2018, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro, com as altera¢des

subsequentes.

15 Por Despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 19 maio de 2023 (cfr. Informac3o n.° 30/2023 - DAIV).
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relevantes para o exame da execugdo orcamental, financeira e material da Lei, conforme
modelo estabelecido no ModinAudit.

Programa de Auditoria (PA)

7.

Em func¢do do conhecimento e dos resultados obtidos na 1.2 fase dos trabalhos foi elaborado
o PA, que incluiu o Quadro Metodoldgico, em que se identificaram, de forma detalhada, as
dreas a auditar, os critérios, as técnicas de recolha e de exame de dados e as expetativas
quanto aos resultados da auditoria (os critérios de auditoria foram detalhados para cada
subquestdao de auditoria). Com vista a examinar a adequacdo e funcionamento dos
instrumentos de gestao e acompanhamento da execugdo financeira e material do DLPIEFSS,
selecionaram-se 23 procedimentos, a que corresponderam 47 documentos de despesa
integrados em medidas do DLPIEFSS, bem como 3 processos de receita.

EXECUGAO DA AUDITORIA

8.

Na fase de execugdo, foram desenvolvidos os trabalhos de auditoria junto dos servigos (DPIE,
DPF, GNR e PSP), tendo em vista a realizagdo de um conjunto de procedimentos e de testes
(de conformidade e substantivos) e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu:
exame dos sistemas de informa¢do e acompanhamento do DLPIEFSS; exame dos
procedimentos aquisitivos e da documentacdo comprovativa; verificagio e andlise de
documentacdo da prestacao de contas de 2020 a 2023 da SGMAI; e a confirmagao da
informacg@o prestada por solicitagao do TdC.

No decurso dos trabalhos de auditoria obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-
se as causas e os efeitos das observa¢des de auditoria e formularam-se as conclusdes e
recomendacdes preliminares.

RELATO

10. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato remetido

para contraditério.
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ANEXO 2 — CARACTERIZACAO DA SGMAI

A Secretaria Geral do MAI (SGMAI) é um servico central de suporte ao MAI, sendo este o
departamento governamental que tem por missdo a formula¢do, coordenagao, execugdo e
avaliagdo das politicas de seguranca interna, do controlo de fronteiras, de protecao e socorro,
de seguranca rodovidria e de administrac3o eleitoral®. E um servico central da administracao
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa'”’, de apoio técnico e administrativo
aos gabinetes dos membros do Governo e aos érgios e servicos sem estrutura de apoio
administrativo do MAI, assegurando ainda o apoio técnico e a disponibilizagdo de servigos
de partilha de fun¢des e atividades comuns a diversos Servicos do MAI.

A SGMAI cabe assegurar a elaboracdo do orcamento do MAI, efetuar o controlo da gestao,
realizar o apoio técnico e administrativo nas dreas do planeamento e promover a progressiva
centralizagcao e desmaterializagao de procedimentos de aprovisionamento.

Numa otica de eficiéncia e eficicia dos recursos, a SGMAI assume as atribui¢des de
acompanhamento e controlo da execugdo orcamental e a coordenacio na elaboragio do
orcamento do MAI, nas vertentes de funcionamento e investimento, apresentando, para o
efeito, os competentes instrumentos de gestdo.

A SGMAI efetua ainda a gestdo anual e plurianual das candidaturas a financiamento, através
de fundos comunitarios e de outros financiamentos internacionais. No &mbito de uma gestao
eficiente dos recursos, cabe a SGMAI:

a) acompanhar a execugdo dos contratos relativos as instalagdes das FSS e demais servicos
do MAI;

b) elaborar, de acordo com as necessidades e prioridades estabelecidas pelos competentes
servicos do MAI, os programas anuais e plurianuais de investimentos em infraestruturas
relativos as FSS e demais servicos daquele ministério, promovendo a sua aprovagao
superior.

A SGMAI ¢é dirigida por um secretdrio-geral, coadjuvado por quatro secretdrios-gerais-
adjuntos, cabendo ao primeiro representar o MAI junto de quaisquer organizagdes ou
entidades, nacionais e internacionais"?.

S3o receitas proprias da SGMAI, entre outras, os subsidios, subvencdes, comparticipagoes,
doacdes e legados que lhe forem atribuidos por quaisquer entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras, bem como as verbas provenientes de taxas e coimas que
lhe caibam nos termos da lei.

Constituem despesas da SGMAI as que resultem de encargos decorrentes da prossecugado
das atribuicdes que lhe estdo cometidas™®.

16 Cfr. artigos 1.° € 3.%, n.° 2, alinea a), do DL n.® 126-B/2011, de 29 de dezembro, com as subsequentes alteracdes.
"7 Cfr. artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 29/2012, com as subsequentes altera¢des.

18 Cfr. artigo 4.° do Decreto Regulamentar n.° 29/2012.

"9 Cfr. artigo 8.° do Decreto Regulamentar n.° 29/2012.
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A Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho'?°, vem promover a reorganizagdo das estruturas
nucleares da SGMAI, decorrente da reorganizagao profunda da estrutura organica do MAI.

A estrutura nuclear da SGMAI passa a ser a seguinte'":

a) Diregdo de Servigos de Gestao Orcamental e Financeira, doravante DSGOF;

)
)

=5

Direcao de Servicos da Unidade Ministerial de Compras, doravante DSUMC;

g

) Direcdo de Servicos de Planeamento, Controlo e Recursos Humanos, doravante DSPCRH;

Q.

Dire¢do de Servicos de Documentacdo e Rela¢Ges Publicas, doravante DSDRP;

)
)

D

Direcdo de Servicos de Assessoria Juridica, Contencioso e Politica Legislativa, doravante
DSAJCPL;

f) Diregao de Servicos de Gestdao de Fundos Comunitarios, doravante DSGFC;

g) Direcdo de Servicos de Relagdes Internacionais, doravante DSRI;

h) Direc3o de Servicos de Apoio Técnico e Estudos Eleitorais, doravante DSATEE;

i) Direc3o de Servicos de Gestdo dos Sistemas de Informac3o Eleitoral, doravante DSGSIE;
j) Direcdo de Servigos das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, doravante DSTIC;

k) Direc3o de Servicos de Patriménio e Planeamento de Instala¢des, doravante DSPPI.

10. Compete a DSGOF apoiar a definicdo das principais opgdes estratégicas em matéria

11.

12.

orcamental, assegurando a elaboracdo do orcamento consolidado do MAI e proceder a
elaborag@o dos instrumentos de planeamento integrado e de investimentos'?2.

A DSUMC tem a fungado de promover a centralizag3o, ao nivel ministerial, da negociagao e
celebragcao de acordos quadro ou outros contratos publicos em matérias nao reservadas a
ESPAP e monitorizar os consumos, através da construgao de indicadores de gestao'.

A DSPPI compete: estudar, acompanhar e apoiar a politica de instalacdes das FSS e restantes
servicos do MAI; proceder ou promover a andlise, avaliagdo e previsdo das necessidades de
obras de construcdo, remodelacdo, beneficiacdo, reabilitacao, adaptagdo, conservacio e
ampliag3o de instala¢des e de outras infraestruturas; elaborar um plano plurianual de projetos
de intervencdes nas instala¢des e outras infraestruturas do Ministério, e planos anuais de
construcdo, remodelacdo, beneficiacio, reabilitacdo, adaptagdo, conservagdo e ampliagdo de
infraestruturas, a serem submetidos para aprovacgio pela Tutela'4.

120 Alterada pela Portaria n.° 293/2021, de 13 de dezembro.
21 Cfr. artigo 1.° da Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho.
122 Cfr. artigo 2.° da Portaria n.° 145/2014.

123 Cfr. artigo 3.° da Portaria n.° 145/2014.

124 Cfr. artigo 12.° da Portaria n.° 145/2014.
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13. Foi criada uma divis3o na direta dependéncia do Secretdrio-Geral da Administrag3o Interna,
com fungdes de planeamento, gestdo, execugdo e monitorizagdo de todos os projetos
incluidos na LPIEFSS'». O funcionamento da Divisdo serd ainda assegurado, com carater
permanente, por elementos da GNR e da PSP, e se necessério da SGMAL.

14. Posteriormente, em 2021%%, foi estabelecida a estrutura orginica flexivel e equipas
multidisciplinares da SGMAI e respetivas atribui¢es e competéncias, tendo sido criadas:

[) Divisao de Orcamento e Contabilidade e Divisdo de Projetos Financeiros (DPF), integradas
na Direcao de Servicos de Gestao Orcamental e Financeira;

m) Divisdo de Contratac3o Publica e Divisdo de Aprovisionamento e Logistica, integradas na
Direg3o de Servicos da Unidade Ministerial de Compras;

n) Divisdo de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos (DPIE), que fica na direta
dependéncia do Secretdrio-Geral da Administragao Interna;

o) Divis3o de Gest3o de Pessoal, integrada na Dire¢3o de Servigos de Planeamento, Controlo
e Recursos Humanos;

p) Divisdo de Documentacdo e Arquivo e Divisdo de Informagdo e RelagGes-Publicas,
integradas na Direc3o de Servicos de Documentagdo e Rela¢des Publicas;

q) Divisao de Contraordenagdes, integrada na Dire¢do de Servicos de Assessoria Juridica,
Contencioso e Politica Legislativa;

r) Divisao de Gest3ao dos Fundos Comunitdrios, integrada na Direcao de Servigos de Gestao
dos Fundos Comunitdrios;

s) Divis3o de Relag¢des Internacionais e Divisao de Assuntos da Unido Europeia, integradas
na Direcao de Servicos de Relagdes Internacionais;

t) Divisdo Juridica e de Estudos Eleitorais, integrada na Dire¢3o de Servicos de Apoio Técnico
e Estudos Eleitorais;

u) Divis3o de Sistemas de Informacao Eleitorais, integrada na Dire¢3o de Servigos de Gest3o
dos Sistemas de Informacao Eleitoral;

v) Divisao de Administracdo Eleitoral;

w) Centro de Operacdes e Gestdo do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal;

x) Divisdo de Patrimonio e Planeamento de Instalagdes, integrada na Dire¢do de Servigos de
Patrimdnio e Planeamento de Instalagdes;

y) Equipa Multidisciplinar de Comunicagdes Criticas;
z) Equipa Multidisciplinar de Sistemas em Produgao;

aa) Equipa Multidisciplinar de Rede de Multisservico da Rede Nacional de Segurancga Interna;

125 Despacho n.° 886/2018, de 23 de janeiro.
126 Despacho n.° 12643/2021, de 27 de dezembro.
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bb) Equipa Multidisciplinar de Captag3o de Financiamento para as Entidades MAI, integrada
na Dire¢do de Servicos de Gestao de Fundos Comunitérios.

Da estrutura de unidade flexivel tem especial relevincia, conforme o organograma abaixo, a
DPF, a quem compete acompanhar a elaboragio da proposta de orcamento de investimento
e a execugdo da LPIEFS, e a Divis3o de Patriménio e Planeamento de Instalagdes'?, a quem
compete organizar e atualizar o cadastro e o inventario do patriménio imobilidrio afeto ao
MAL.

Quanto a DPIE'?, funciona na direta dependéncia do Secretdrio-Geral da Administracdo
Interna, e articula, designadamente com as FSS, todos os trabalhos indispensaveis a
concretizagdo da LPIEFSS ou outras infraestruturas e equipamentos das FSS, se
superiormente determinado.

Esta divisdo executa os procedimentos tendentes a aquisicdo ou locag¢do de bens e servicos e
de empreitadas, abrangidas pela LPIEFSS, bem como desenvolver os processos de
negociac¢do, que conduzam a racionalizagdo e diminui¢ao dos encargos, sob proposta e em
articulagdo com os servicos envolvidos, e que tem como atribui¢des'?:

a) Articular, designadamente com as FSS, todos os trabalhos indispensaveis a concretizagdo
da LPIEFSS ou outras infraestruturas e equipamentos das FSS, se superiormente
determinado;

b) Observar os principios gerais e as regras orientadoras fixados no Sistema Nacional de
Compras Publicas, designadamente as relagdes e obrigacdes de e para com a Entidade de
Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (ESPAP) e entidades compradoras
vinculadas;

A

c) Executar os procedimentos tendentes a aquisicdo ou locacdo de bens e servicos e de
empreitadas, abrangidas pela LPIEFSS, bem como desenvolver os processos de
negociac¢do, que conduzam a racionaliza¢do e diminui¢do dos encargos, sob proposta e
em articulacdo com os servicos envolvidos;

d) Implementar e gerir os sistemas de informacao relacionados com as compras nos moldes
definidos pela ESPAP;

e) Enviar informagdes de compras & ESPAP nos moldes e na periodicidade que vierem a ser
definidas por esta entidade;

f) Garantir, em permanéncia, a monitorizagdo material e financeira dos procedimentos pré-
contratuais e da execugdo dos respetivos contratos;

g) Elaborar o relatério previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2017;

h) Assegurar o desenvolvimento de outras atribui¢des que, no dmbito do seu quadro de
intervencdo, lhe forem superiormente cometidas.

127 Artigo 6.° do Despacho n.° 12643/2021.

128 Artigo 6.° do Despacho n.° 12643/2021.

129 Cfr. Despacho n.° 12643/2021, que revogou o Despacho n.° 887/2018, de acordo com o estabelecido no artigo 6.°. O
ambito de atuacdo da DPIE abrange as infraestruturas e equipamentos das FSS, nomeadamente da LPIEFSS.
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18. A DPIE é constituida, para além do chefe de divisao, por elementos designados em regime de

comissdo de servico e afetos em permanéncia, provenientes das diferentes entidades
beneficidrias.
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Sistemas de Informagao

19.

20.

21.

22.

Os sistemas de informacdo utilizados pela SGMAI para acompanhamento da LPIEFSS s3o:
Sistema contabilistico de Gestdao de Recursos Financeiros em Modo Partilhado (GerFip);
Homebanking da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica (IGCP); Aplicagdes da
Direcao-Geral do Orcamento (DGO), designadamente o SGR — Sistema de Gestao de
Receitas, o SCEP — Sistema Central de Encargos Plurianuais, o PAEP — Pedidos de Autorizagio
de Encargos Plurianuais e o SIG-CP — Sistema Integrado de Gestao Publica - Contratagao
Publica.

Para além destes sistemas, a SGMAI dispde de aplicagdo especifica, designada por Sistema
de Informagdo de Gestdo - Contratagdo Publica’° (SIG-CP), para a gestdo pré-contratual e
apoio a execucdo financeira no 4mbito da LPIEFSS. A partir de 2018 foi criado um mddulo
especifico para a LPIEFSS, onde s3o registados os procedimentos da sua execucdo. Destes
registos s3o extraidos os documentos para os cabimentos. Este programa permite efetuar a
gestdo pré-contratual’® e serve de apoio na execugdo financeira, no que respeita aos
compromissos, faturas e pagamentos.

A DPIE utiliza ficheiros em Excel para apoiar o acompanhamento e controlo de cada uma das
medidas: em sede de tramitacdo pré-contratual é registado o n.° de procedimento (atribuido
automaticamente pelo SIG-CP), os n.°s de cabimento, o parecer da Agéncia para a
Modernizagao Administrativa (quando aplicdvel), a data de autorizagdo da abertura e data
limite de entrega de propostas, bem como o valor base do procedimento, a data de
adjudicacao, o valor da adjudicagdo e o n.° de compromisso; em sede de execucdo contratual,
o valor contratual, a data de outorga, o prazo de entrega dos bens, a data do auto de rececio,
as quantidades entregues, o valor das faturas e a data de envio das faturas para a DPF.

A DPF utiliza ficheiros em Excel para, através de fichas de acompanhamento da execucdo
financeira dos procedimentos/contratos realizados, aferir a execu¢do dos mesmos e a
identificagdo dos Pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP), faturas e respetivas datas.

Manual de Procedimentos

23.

A SGMAI apresenta um manual que define procedimentos no 4mbito do planeamento das
medidas e da operacionalizagdo da LPIEFSS, apresentando como objetivo o delinear de uma
estrutura de comunicagao que promova uma eficiente e eficaz interagio entre a SGMAI e os
stakeholders'3> da LPIEFSS, com os quais se relaciona no exercicio das atribuicdes e
competéncias. Encontra-se nele estruturado e sintetizado o processo da contratag¢do publica,
onde estdo elencados deveres e obrigacdes legais, designadamente decorrentes da lei
orcamental e do regime financeiro, incluindo a emissdo de pareceres prévios necessarios a
instrucdo dos procedimentos pré-contratuais.

13° Também designado por SIGMAL.

3" No SIG-CP encontra-se o inicio do procedimento, a escolha do tipo de procedimento, a autoriza¢do da despesa e a
adjudicac@o.

32 S3o eles a Tutela, Municipios, Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (EsPap), DGO,
fornecedores, outras entidades do MAI, ex - SEF, PSP e GNR.
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De 2018 a 2022 foram publicadas 3 versdes do manual de procedimentos. O manual foi objeto
de uma revisdo, em dezembro de 2019, no que respeita & execucdo das medidas
Infraestruturas e Veiculos, resultante da incorporacdo da experiéncia adquirida com os
stakeholders da LPIEFSS, e em fevereiro de 2022, por forga da publicagdo da Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio3. As normas respeitantes a3 medida STIC sofreram ainda alteracdes
decorrentes, sobretudo, da gestao da medida passar a ser da responsabilidade da SGMAI-

DPIE.

A SGMAI relaciona-se, preferencialmente, com a unidade orgénica com competéncia, prépria
ou delegada, para a administracdo dos recursos materiais dentro de cada FSS: GNR, PSP e ex
- SEF. No sentido de agilizar as comunicag¢des entre a SGMAI e as FSS, é indicado, por cada
uma das Forgas, um Ponto de Contacto (PdC)34, que se articula com o Chefe de Divis3o da
DPIE.

Y

Os stakeholders devem facultar todas as informagdes necessdrias, no prazo estipulado, a
DPIE, para efeitos de esta unidade efetuar o controlo da execugdo da LPIEFSS e a evidéncia
da execugdo de cada medida, nas perspetivas orcamental, financeira e material, decorrentes
dos contratos celebrados, procedimentos aquisitivos langados, protocolos e contratos
interadministrativos outorgados, incluindo as responsabilidades futuras que deles resultam.

133 Que aprova as medidas especiais de contratagdo publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos (DL n.° 18/2008,
de 29 de janeiro).

134 Quando se verifique a impossibilidade do PdC designado de assumir as suas fung¢des, deve ser nomeado outro PdC
que garanta o acompanhamento permanente da execucdo contratual. Neste caso, a nomeagdo do PdC em substitui¢do
deve ser remetida previamente 3 SGMAI-DPIE.
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ANEXO 3— PROGRAMAGAO DA LPIEFSS 2017 E DLPIEFSS

Quadro 7- Mapa de programac3o de Infraestruturas e Equipamentos das FSS, anexo a LPIEFSS 2017

Unid: me
Medidas Mapa de Programacao LPIEFSS T:]teadlizzr
2018 2019 2021

Infraestruturas 18 280 19 648 22 261 23 476 23 087 106 752
Veiculos 4155 11120 16 100 15 400 15 500 62 275
Armamento 2138 980 3630 1050 1380 9178
EPI 2285 1460 1280 1280 1310 7615
EAAO 500 1 000 1 000 1 000 1 000 4500
EFE 3 066 2 865 1890 1960 2320 12101
STIC 60 496 53 847 44759 46 755 46 324 252 181
Total por ano 90 921 90 921 90 921 90 921 90 921 454 605

Fonte: Anexo & LPIEFSS 2017

Quadro 8 - Mapa de programagio de Infraestruturas e Equipamentos das FSS, anexo ao DLPIEFSS

Unid: me
Medidas Mapa de Programagdo DLPIEFSS T:E(;izzr
2023 2024 2026

Infraestruturas 36 669 69 070 52575 44 085 34474 236 873
Veiculos 4155 5349 20196 15633 19131 64 464
Armamento 1624 2290 3222 2268 2 086 11 490
EPI 3876 4300 2 441 2321 2372 15310
EAAO 1262 1259 906 769 756 4952
EFE 3067 4761 5073 5841 3460 22 202
STIC 25498 53532 55 201 58 936 58 726 251 893
Total por ano 76 154 140 565 139618 129 855 121 008 607 200
Total financiado por 76 154 90 921 90 921 90 921 90 921 439 840

receita de impostos
Fonte: Anexo ao DLPIEFSS

Quadro g— Comparaggo do financiamento total da LPIEFSS 2017 e do DLPIEFSS

Unid: me
Totais Total da Dotagdo
LPIEFSS DLPIEFSS NG A (%)

Infraestruturas 106 754 236 876 130121 121,9
Veiculos 62 275 64 466 2191 3,5
Armamento 9178 11 492 2314 25,2
EPI 7615 15312 7697 101,1
EAAO 4500 4956 456 10,1
EFE 12102 22 204 10102 83,5
STIC 252184 251 896 -288 0,1

Total 454 607 607 202 152 594 33,6
Fonte: Elaboragdo prépria com base no Anexo ao DLPIEFSS
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C

Enquadramento no artigo 5.° da
LPIEFSS

ANEXO 4 — RECEITA 2020 - 2023

Quadro 10— Receita cobrada LPIEFSS

Fonte de Financiamento
(FF)

Previsao
Inicial

Cobrada
Liquida

2020

Estrutura

(%)

Receita

Desvio

Desvio

Receita Cobrada

2021

Receita
Cobrada
Liquida

Previsao

(%) Inicial

Estrutura
(%)

Desvio

a) Receitas de Impostos 111 - Rl ndo afetas a 69561 | 62 405 470 | -7155| -103| 66902 | 28993 31,9| 37909 | 56,7
projetos cofinanciados

g) Saldos de RP de anos anteriores :’E;F;risaasldos d Pl 0| 42300 31,9 42300 0| 38635 42,5| 38635
122 - RP do ano sem

g) Outras receitas possibilidade de 0 781 0,6 781 0,0 0
transicao

igr?ng\\llleeir;agao/rentablllzagao de 123 - RP do ano com

h) Outras receitas - restituicio do possibilidade de 1950 6131 4,6 4181 | 2144 0 3124 3,4 3124

VA § transicao

b) Coimas por infragdes

rodovidrias das FSS

c) Coimas por infragdes

rodovidrias da ANSR 513 - Transferéncias de

d) Taxa de seguranga d . 27939 | 20829 157 -7110| -25/4 28 841 20219 22,2 -8 623 0,3

aeroportudria RP de outros organismos

e) Fundo de Garantia Automével

f) Receita de Alienag3o de Iméveis

g) Outras receitas

Fonte: RASI TOTAL 99 450 | 132 447 100,0 | 32997 33,2 95743 | 90970 100,0| -4773 -5,0

Quadro 11— Receita cobrada DLPIEFSS

Unid: me

Receita Cobrada

2022 2023
Enquadramento no artigo 4.° do Fonte de Financiamento  Previsdo g:ﬁf;tdaa Estrutura Desvio Desvio Previsao goet::—:tdaa Estrutura
DLPIEFSS (FF) Inicial 2" (%) %)  Inicial | 9" (%)
fquida Liquida
a) Receitas de Impostos 311 R naoafetas aprojetos | 40902 | 28 930 55| 11972| 293| 41728| 22070 150 | 19658 | 47,1
g) Saldos de RP de anos anteriores et oL S 0| 15904 14,0 | 15904 0| 30986 21,0| 30986
a projetos cofinanciados
g) Outras receitas 322- Saldos de RP 0| 41915 370| 41915 0| 61839 420/ 61839
g) Alienagdo/rentabilizacdo de
imdveis 513-RP com outras origens 0 3465 3,1 3 465 2023 953 0,6 -1070
h) Outras receitas - restitui¢do do IVA
b) Coimas por infra¢des rodovidrias
das FSS
c) Coimas por infragdes rodovidrias
da ANSR | #I-Transferéncias de RP 31528 | 23100 204| -8428| -267| 32302 31523 24| 778 00
d) Taxa de seguranga aeroportudria | entre Organismos
e) Fundo de Garantia Automével
f) Receita de Alienagdo de Iméveis
g) Outras receitas
Fonte: RASI TOTAL 72431 | 113 315 100,0 | 40 884 56,4| 76053 | 147372 100,0 | 71318 93,8
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ANEXO 5 - EXECUGAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Quadro 12— Estrutura da Execugdo Orgamental e Financeira

Unid: me
Cl)oci:}aggijc; Execucio Estrutura Execugé'o Estrutura
Liquida orcamental (%) Financeira (%)
2020
Infraestruturas 60 515 19 244 31,8 4525 7,5
Veiculos 13728 13715 99,9 13 712 99,9
Armamento 3023 2056 68,0 1375 45,5
EPI 1862 1517 81,5 1156 62,1
EAAO 875 746 85,3 289 331
EFE 3262 3262 100,0 1651 50,6
STIC 47 651 47 315 99,3 43 603 91,5
Total 130 916 87 856 67,1 66 312 50,7
2021
Infraestruturas 63 480 6221 9,8 6221 9,8
Veiculos 13 827 13 827 100,0 13 827 100,0
Armamento 2347 819 349 819 349
EPI 1406 314 22,4 314 22,4
EAAO 875 480 54,9 480 54,9
EFE 2030 1919 94,6 1919 94,6
STIC 44911 36190 80,6 25190 56,1
Total 128 877 59 772 46,4 48 772 37,8
2022
Infraestruturas 94 836 14 640 15,4 4670 49
Veiculos 3636 655 18,0 655 18,0
Armamento 2 605 1625 62,4 0 0,0
EPI 4240 3876 91,4 0 0,0
EAAO 1105 175 15,9 175 15,9
EFE 2 684 1727 64,3 1727 64,3
STIC 48 311 39185 81,1 13185 27,3
Total 157 417 61 883 39,3 20412 13,0
2023
Infraestruturas 116 546 8 381 7,2 4333 3,7
Veiculos 5350 138 2,6 138 2,6
Armamento 4 895 440 9,0 440 9,0
EPI 8 541 739 8,7 739 8,7
EAAO 1260 549 43,6 549 43,6
EFE 4761 2331 49,0 2331 49,0
STIC 27 533 14 936 54,2 14 936 54,2
Total 168 886 27 515 16,3 23 467 13,9

Fonte: SIGO (EO) e RASI (EF)
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ANEXO 6 - AUTOPAGAMENTOS

Quadro 13— Autopagamentos 2020 a 2023

Unid:mé€
Auto Taxa Auto
Medidas Ex Org Ex Finac pagamentos
pagamentos %)
2020
Infraestruturas 19 244 4525 14 719 76,5
Armamento 2056 1375 681 33,1
EPI| 1517 1156 361 23,8
Total 22 818 7 057 15 761 69,1
2022
Infraestruturas 14 640 4670 9970 68,1
Armamento 1625 0 1625 100,0
EPI 3876 0 3876 100,0
Total 20 141 4 670 15 471 76,8
2023
Infraestruturas 8381 4333 4049 483
Armamento 440 440 0 0,0
EPI 739 739 0 0,0
Total 9 561 5513 4 049 423

Fonte: SIGO e RASI



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

ANEXO 7 - EXECUGAO MATERIAL

Quadro 14— Execugdo Material de 2020 a 2023

Medidas Soiciadss  Becadzs  Oierensa
2020
Infraestruturas 57 10 -47
Veiculos 471 583 112
Armamento 1347 5102 3755
EPI 11196 3473 -7723
EAAO 7000 3 061 -3939
EFE 2727 262 -2465
STIC s/l 14 287
Total 22 798 26 778 3 980
2021
Infraestruturas 43 12 -31
Veiculos 759 584 -175
Armamento 1589 7999 6410
EPI 11 499 5063 -6436
EAAO 5000 3914 -1086
EFE 1507 459 -1048
STIC 3164 14 733 11569
Total 23 561 32764 9 203
2022
Infraestruturas 0 7 7
Veiculos 231 191 -40
Armamento 0 0 0
EPI 0 0 0
EAAO 4010 1296 -2714
EFE 1442 1185 -257
STIC 5791 1089 -4702
Total 11 474 3 768 -7 706
2023
Infraestruturas 15 8 -7
Veiculos 8388 40 -848
Armamento 29 580 1002 -28578
EPI 20226 10 280 -9946
EAAO 1919 2427 508
EFE 2530 1554 -976
STIC 9796 11443 1647
Total 64 954 26 754 -38 200

Fontes: Plano de Aquisicdes de 2020 e RASI 2020 a 2023
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ANEXO 8 — BASE Gov

Quadro 15— Processos Base Gov

FSS Medida Designagao Proc. n® Tipo de Procedimento  Pagamento R cacac] bt
Base Gov contrato
GNR Veiculos [Estacdes de carregamento normal para vefculos elétricos Concurso publico 452 025,00 14/11/2022( 14/11/2022
38/DPIE/22 ’
PSP Veiculos  |Estagdes de carregamento normal para vefculos elétricos Internacional 137 710,80 14/11/2022| 14/11/2022
GNR |Infraestruturas|Posto Territorial de Peniche (UCC Peniche) 47/DPIE/2020 C°”°N“;2;::|b"c° 128 589,26 22/08/2022| 08/07/2022
GNR |Infraestruturas|Comando Territorial da Madeira 74/DPIE/2020 C°”CN”;Z;::F"C° 64 415,99 19/05/2022| 02/05/2022
PSP |Infraestruturas|Esquadra de Vila Real de Sto. Anténio - Empreitada 47/DPIEj2019 | Coneurso Publico sem 593 358,03 15/02/2021| 07/09/2020
publicacdo JOUE
GNR [Infraestruturas|Reparacdes Diversas no PTER de Vieira de Leiria 23/DPIE/2021 Con’c\‘u;'zioo::lbhco 92 244,03 23/05/2022| 23/05/2022
PSP EAAO  |ARMARIO VESTIARIO METALICO 600X530X1880 mm 20/DPIE/2022 C°”Z“b[tfg§f£a a0 43050,00 11/11/2022 08/11/2022
|
GNR EAAO Armdrio metélico para armamento (L1500xP500xA1950 mm) 2 509,20 09/11/2022| 07/10/2022
GNR EAAO Caixa para bandeira nacional (L600xP200xA1200 mm) 565,80 09/11/2022| 07/10/2022
GNR EAAO Mesa-de-cabeceira em madeira (500x400x720 mm) 3 640,80 09/11/2022| 07/10/2022
GNR EAAO Cama individual em madeira (L950xP2000xA1100 mm) 18/DPIE/2022 Consulta prévia 6 022,08 09/11/2022| 07/10/2022
Estrado de madeira para cama individual em madeira
N EAA 176,14 11/2022 10/2022
GNR o (L950xP2000xA1100 mm) 76, 091120 07/10/20
Colchao de molas ortopédico p/cama individual em madeira
1
GNR EAAO (LO50xP2000xA1100 mm) 921,02 09/11/2022| 07/10/2022
PSP EAAO Div. Eletrodoméstico - Aquecedores a dleo 9 elementos 2 952,00 14/11/2022| 28/10/2022
PSP EAAO Div. Eletrodoméstico - Frigorifico de 250L 4275,48 14/11/2022| 28/10/2022
26/DPIE/2022 Consulta Prévia
PSP EAAO Div. Eletrodoméstico - Frigorifico de 90L 119218 14/11/2022| 28/10/2022
PSP EAAO Div. Eletrodoméstico - Ventoinha de pé alto 218596 14/11/2022| 28/10/2022
PSP EFE Sistema de leitura de matriculas Publi 167 556,75 22/11/2222( 18/11/2022
22/DPIE/2022 C‘I’”f“r” .“b‘lm
PSP EFE Cinemémetros de controlo de velocidade nternaciona 154 973,85 22/11/2222| 18/11/2022
GNR EFE Méquina de Recolha de Imagem e Som (T1) 91333,24 29/11/2022( 11/11/2022
GNR EFE Méquina de Recolha de Imagem e Som (T2) 9 640,74 29/11/2022( 11/11/2022
GNR EFE Méquinas fotogréficas IC-Criminalfstica 21 695,72 29/11/2022| 11/11/2022
33/DPIE/2022 Concurso Publico
GNR EFE Equipamentos fotogréficos para diligéncias genéricas 19 429,33 29/11/2022| 11/11/2022
PSP EFE Aquisicdo de maquina fotogréfica digital - DIC 72 552,78 29/11/2022( 11/11/2022
PSP EFE Aquisicio de maquina fotografica digital - UPT 44206,20 29/11/2022| 11/11/2022
GNR EFE Aquisicao de alcoolfimetros - Lote 1 351 395,29 15/11/2022| 08/02/2021
GNR EFE Aquisicao de alcoolimetros - Lote 2 abli 79 792,56 15/11/2022| 08/02/2021
21/DPIE/2022 C(]:ncurso ?ubl!lco
PSP EFE Aquisicao de alcoolimetros - Lote 3 ntemaciona 165 551,85 15/11/2022| 08/02/2021
PSP EFE Aquisicao de alcoolimetros - Lote 4 149 462,71 15/11/2022| 08/02/2021
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Data Publicaca Data d
Medida Designacgio Proc. n® Tipo de Procedimento  Pagamento BRI ata co
Base Gov contrato
GNR STIC  |Impressoras portateis 30/DPIE/2022 Concurso Publico 234184,96 30/11/2022 04/11/2022
Internacional
GNR STIC Upgrade da capacidade de backup 125 457,54 14/12/2022| 22/11/2022
GNR STIC Renovacio do licenciamento dos sistemas de Storage da GNR | 29/DPIE/2022 Ctlantcurso I?L]blilco 90 297,99 14/12/2022| 22/11/2022
nternaciona
Renovacdo do licenciamento da atual capacidade de backup e
R Tl 1 143,64 14N 2/11/2022
CN sTe storage de elevada performance da GNR 009436 /12/2022| 22/11/202
Software diverso e apoio ao SI1OG 4.0 - Licenciamento
GNR STIC SocialLinks Pro - Pack Social Media (Facebook, Instagram, 20 848,50 26/12/2022| 19/12/2022
Twitter, etc.)
Software diverso e apoio ao SIIOG 4.0 - Licenciamento
GNR STIC SocialLinks Pro - Pack Messengers (Telegram, WhatsApp, Concurso publico com 86 838,00 26/12/2022| 19/12/2022
etc) 25/DPIE/2022 publicacgo
Software diverso e apoio ao SIIOG 4.0 - Aquisicdo de Internacional
GNR STIC licenciamento do software TachoPlus Archiv-PC, ou 37 638,00 26/12/2022( 19/12/2022
equivalente
i i 1 4.0 - Li i Al
GNR STIC Software dlversoea.pmoaoS OG 4.0 - Licenciamento Adobe 2117445 26/12/2022| 19/12/2022
Acrobat Pro, ou equivalente
SEF STIC Leitores de impressdes digitais com sensor 6tico . . . 3173,40 15/11/2022 Nao foi
Ajuste Direto-Regime celebrado
43/DPIE/22
Geral contrato
SEF STIC Impressora de Vistos 3093,45 15/11/2022 escrito
GNR STiC Aquisicdo de 276 completos Guarda Digital no 4mbito da 27/DPIE/2022 Concurso Publlco 887 855,62 30/11/2022| 15/11/2022
LPIEFSS Internacional
Ajuste direto ao abrigo
STIC Llcenoa.men:co Enterprise License Agreement (ELA) 39/DPIE/2022 do ponto ii) da alinea e) 685 961.99 28/09/2022| 27/09/2022
geolocalizacdo don.°1doart.°24.°
CCP
STIC F i to E ia Acordo Quadro-lote 3 2022 02/0TR/ Acordo Quad 50 345,52 29/06/2022| 17/03/2022
ornecimento Energia Acordo Quadro-lote 3 para DSUMC/2022 cordo Quadro 8 /06/. 103/,
STIC Arrendamento EB SIRESP Prédio misto Cara Réta, Portel Arrendamento 3161,29 12/05/2021
oo
SGMAI _ _ 05/out/ o foi
STIC Fornecimento energia Acordo Quadro 129 353,83| publicitadona | 08/02/2021
dsumc/2021
Base Gov
Aquisica i 3 lizaga 12- Aj Di Regi
sTIC quisicdo de servicos de manutencao e atualizacdo do 74/DSUMC/19% juste Direto Regime 114777327 2371072019 2371072019
36 meses Geral
Servi ltadoria elaboraca is 112
sTIC 28;‘2_92‘);;; consultadoria elaboracdo pecas concursais 112 de |, 06111112021 Consulta Prévia 65 866,50 25/02/2022| 24/02/2022
STIC Fornecimento de Energia SICOSEDMA Protocolo 6 860,88 05/02/2009
6482 253,62
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I_Exmo.(a) Senhor(a) 1
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas

Dr. Francisco Moledo

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA: DATA:
54655/2024 08-11-2024 48018/2024/SG/DPIE 22-11-2024

Auditoria a Lei de Programagéo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas
ASSUNTO: e Servigos de Seguranga (LPIEFSS)
Processo n° 3/2023-AUDIT-DAIV 2.2 Secgao. Proniincia ao Relato de Auditoria

No seguimento da analise ao relato de auditoria, remetido através da vossa comunicagdo com referéncia
54655/2024, de 8 de novembro de 2024, referente a auditoria referida em epigrafe, vem esta Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna apresentar pronuncia nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26

de agosto, na versdo atual, quanto ao seguinte:

1. Consta no ponto 88 que em 2023 foram desenvolvidos os trés procedimentos pré-contratuais para a
aquisigdo de viaturas ligeiras, viaturas pesadas e motociclos para a GNR e a PSP, sendo expectavel a sua

entrega em 2024 e 2025.
Relativamente a este ponto temos a informar que:

a) A9 de agosto de 2023, foram submetidos na plataforma da eSPap, para efeitos de realizagdo dos
procedimentos pré-contratuais, no ambito do Parque de Veiculos do estado (PVE), os pedidos de
contratagdo referentes ao Proc. 60/DPIE/2022 — Aquisicdo de Diversos Motociclos para a GNR e
PSP, para os anos de 2023 e 2024, no ambito do DLPIEFSS, no valor total de 1.373.200,00€, ao

qual acresceria IVA a taxa legal em vigor, que previa a aquisi¢do no minimo de 96 motociclos.
Contudo a eSPap, em tempo, nédo teve capacidade para desenvolver o procedimento em aprego.

b) A 31de outubro de 2023, foram submetidos na plataforma da eSPap, para efeitos de realizacdo

dos procedimentos pré-contratuais, no &mbito do Parque de Veiculos do estado (PVE), os pedidos

Rua S. Mamede, 23 - 1100-533 Lisboa * Tel.:21 340 90 00
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3. Consta ainda no ponto 104 a referéncia a auséncia de pedido de autorizagdo de pagamento (PAP).

Relativamente a esta questdo junto se enviam os trés (3) PAP, efetuados dois deles em 2022 e um em

2023, conforme documentos que se junta em anexo:
a) Proc. 120.DSUMC.2021_PAP 1000001068_Ano 2022;
b) Proc. 120.DSUMC.2021_PAP 1000001524_Ano 2022;

c) Proc. 120.DSUMC.2021_PAP 1000001401_Ano 2023.

4. Consta no ponto 105 que relativamente ao procedimento aquisitivo de Malas de Patrulheiro “Guarda

Digital”, para a GNR, no &mbito do DLPIEFSS, subsiste valor cabimentado e ndo gasto apds o pagamento.

Quanto a esta situacdo temos a informar que efetivamente, por lapso, o valor do cabimento ndo foi
reduzido na data da emissdo do compromisso, ou seja a 10 de novembro de 2022, tendo sido apenas
efetuada a reducdo a 9 de dezembro de 2022, e respetivo pagamento efetuado a 27 de dezembro de

2022.

Informamos que, por regra, todos os cabimentos s&o reduzidos ao valor do compromisso, aquando do

pedido de emissdo do mesmo.

Consta, igualmente, do Relato qua a SGMAI deve diligenciar:

1. Pela promogdo de mecanismos de informagéo e de comunicagdo que permitam o controlo das receitas

cobradas e a cobrar bem como a confirmagdo da percentagem transferida.

Importa referir que tal recomendagdo sera mais facilmente implementavel no que se refere as receitas
provenientes de transferéncias entre entidades ptblicas pertencentes ao Ministério da Administracdo
Interna, revestindo de maior dificuldade quanto as entidades externas, designadamente quanto ao
valor de taxas aeroportuarias provenientes da ANAC ou ao momento da restituicdo do VA efetuada

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A SGMAI tem conhecimento das estimativas de receita a cobrar e dos valores a transferir aquando das

propostas de orcamento de Estado, inscrevendo no seu orgamento verba idéntica enquanto entidade
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recetora. A SGMAI também obtém a informagéo junto da entidade dadora do tipo de receita transferida,

quando a sua transferéncia ndo indica a origem da mesma.

Os montantes de receita transferida dependem de diversos fatores que, na sua maioria, sdo exogenos
as préprias entidades cobradoras, como por exemplo o volume de coimas, resultando daqui os desvios

da receita cobrada face a prevista e orgamentada.

2. Pela planificagdo e criagdo de procedimentos com vista a aumentar a eficiéncia na rentabilizagdo dos

iméveis ndo utilizados pelas FSS nas suas atividades operacionais.

£ de referir que a rentabilizagdo dos imoveis depende da intervencdo da ESTAMO na sua prévia
regularizagdo e, posteriormente, venda no mercado, sem prejuizo de as autarquias locais disporem da
faculdade, no ambito da descentralizagdo de competéncias, de solicitar a gestdo de imoveis do Estado

sem utilizagdo, nos termos das alineas g) e m) don.2 2 do art.2 2 do DL n.2 60/2023, de 24 de julho.
Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral
/4.4 Lol Corill,

Marcelo Mendonga de Carvalho
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