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SUMARIO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) foi adotada na Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas (AGNU), em 25/09/2015, e entrou em vigor a 01/01/2016 com o prazo de 15 anos para
os 193 Estados Membros signatdrios, entre os quais Portugal, atingirem os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) adaptando as metas globais e aspiracionais a realidade nacional, através de
medidas, a¢des especificas e metas a concretizar até 2030.

O ODS 9, que integra a dimensao econémica do plano de agao dos ODS, abrange trés grandes areas da
economia nacional: Industria, Inovagdo e Infraestruturas. Para o alcangar, Portugal necessita, quer ao
nivel nacional, quer no &mbito da cooperagdo internacional, de construir infraestruturas resilientes, pro-
mover a industrializa¢do inclusiva e sustentédvel e fomentar a inovagdo. A amplitude e complexidade das
metas deste ODS impdem condic¢des exigentes as estratégias de implementagao e monitorizagao.

A auditoria sobre o desenvolvimento sustentdvel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas nacionais visa
avaliar a eficdcia da implementac¢do do ODS 9, através da comparagdo das metas previstas para atingir
esse objetivo com os resultados obtidos, e apreciar se os pertinentes sistemas de gestao e controlo sdo
apropriados para tal implementagdo ser eficaz. As principais conclusdes da auditoria s3o as seguintes:

¢ S6 ap6s metade do prazo para implementar o ODS 9 é que o Governo identificou instrumentos de
planeamento e medidas relevantes para o efeito, mas, mesmo assim, com inconsisténcias (3.1.1).

¢ Falta adaptar a realidade nacional as metas globais e aspiracionais da Agenda 2030 a incorporar nos
processos, politicas e estratégias nacionais de planeamento. Falta vincular o ODS 9 aos processos
relevantes em curso nos campos econémico, social e ambiental. Anunciado, em janeiro de 2023, por
RCM, o Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 ainda n3o foi publicado (3.1.2).

¢ O Governo anunciou, em 2017, o ODS 9 como um dos seis ODS prioritdrios, sem reportar o estado
da arte, a visdo estratégica e a informacao técnica necessdrias para sustentar tal decisao (3.2).

¢ Na primeira metade do prazo para implementar os ODS, optou-se, ao nivel da estrutura, por sobre-
valorizar o reporte internacional dos indicadores globais (3.2.1), com falta de clareza sobre as res-
ponsabilidades das areas governativas envolvidas, de rigor na formalizagao da estrutura necessaria
e, por isso, de coordenacado eficaz para a implementacdo efetiva do ODS 9 (3.2.2).

¢ Subsiste o desconhecimento das fontes de financiamento e do valor financeiro para implementar o
ODS 9, devido a uma orcamentagdo que n3o autonomiza os ODS de forma explicita e clara, ndo
assumindo, nessa medida, o compromisso politico para tal implementacao, enfraquecendo-o (3.3).

¢ Os governos sdo os primeiros responsdveis pelo acompanhamento e revisdo sisteméticos do pro-
gresso na implementag@o dos objetivos e metas aos niveis nacional, regional e global. Porém, Portu-
gal tem optado por limitar-se a reportar indicadores globais, sem os ajustar a realidade nacional nem
ao principio da substincia sobre a forma, quando o objetivo é o desenvolvimento sustentdvel de
Industria, Inovagao e Infraestruturas nacionais e tais indicadores globais tém limita¢des e condicio-
nantes importantes para demonstrar a implementacao desse objetivo (3.4).

¢ O ODS 9 ¢, em Portugal, o ODS com pior nivel de implementagao das suas metas (3.4.3).

Em suma, Portugal ainda n3o realizou a necessaria apropriagdo do ODS 9, devido a falta de visao estra-
tégica, que o fundamente como prioridade nacional, a incapacidade em apresentar plano estratégico
para o efeito, a falta de lideranca efetiva e a insuficiente estrutura operacional, sem sistema de monito-
rizagdo capaz de identificar e corrigir oportunamente as deficiéncias responsaveis pelos dececionantes
resultados obtidos até 2024, face ao pretendido. A implementag¢do do ODS 9 n3o estd a ser eficaz e estd
longe de assegurar o desenvolvimento sustentdvel de Industria, Inovacao e Infraestruturas nacionais.

As conclusdes da auditoria (ver 4) suscitaram a formulagao de um conjunto de recomendacgdes (ver 5)
dirigidas as entidades responsdveis, visando a corre¢3o das deficiéncias reportadas.
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1. ENQUADRAMENTO

1. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabelecidos em 2015 como parte
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (Agenda). Adotada' em setembro desse
ano na Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), a Agenda entrou em vigor a 01/01/2016 e
prevé o prazo de 15 anos para os 193 Estados Membros signatdrios, entre os quais Portugal,
adotarem os ODS na defini¢do das suas politicas publicas, através de medidas, a¢oes especificas
e metas a concretizar até 2030.

Figura 1 — Os 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) da Agenda 2030
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2. A Agenda 2030 tem por base progressos e licdes aprendidos com os oito Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM)?, que vigoraram até 2015, e visa completar o que estes ndo alcanga-
ram. Mantendo as continuas prioridades de desenvolvimento, tais como a erradicagao da po-
breza, a saude, a educagdo e a seguranca alimentar e nutricional, a nova Agenda define 17 Obje-
tivos econémicos, sociais e ambientais interligados, centrados nos designados "5Ps": Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria, que compreendem 169 Metas.

Fonte: ONU.

3. Os ODS e as suas Metas foram concebidos como sendo integrados e indivisiveis, de natureza
global e universalmente aplicdveis, tendo em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis
de desenvolvimento nacionais e respeitando as suas politicas e prioridades. As Metas s3o defini-
das como aspiracionais e globais, cabendo a cada governo definir as suas metas nacionais e
como devem ser incorporadas nos processos, politicas e estratégias nacionais de planeamento.

4. Os governos assumiram, também, a responsabilidade primdria de acompanhar, avaliar e rever o
progresso alcancado na implementagdo dos Objetivos e Metas, aos niveis subnacional, nacional,
regional (exemplo: europeu) e global (§§ 47,77). A Agenda incentiva os Estados membros a definir
as modalidades desse processo de revisao aos niveis nacional e subnacional (§79).

5. A Agenda prevé, também, o acompanhamento e revisdo dos ODS ao nivel global incluindo um
relatério anual do Secretdrio-Geral da ONU e uma revisdo de quatro anos por um Férum Politico
de Alto Nivel (HLPF), ambos apoiados por um conjunto de indicadores globais. O papel de su-
pervisdo e acompanhamento ao nivel global pertence ao Férum Politico, a Assembleia Geral e ao
Conselho Econémico e Social, para o que foi necessério desenvolver indicadores e obter dados
desagregados de qualidade, acessiveis, atualizados e confidveis para ajudar a medir o progresso.

! Resolugdo A/RES/70/1.
2 Resolucdo A/RES/55/2, de 8 de setembro de 2000.
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6. A Comissdo Estatistica das Na¢des Unidas adotou?, em marco de 2016, um quadro de 230 indi-
cadores globais, alguns para mais de uma meta, propostos por grupo de peritos, que reconhe-
ciam que "refinamentos e melhorias em varios indicadores serdo necessarios ao longo dos anos"
e que "ndo s3o necessariamente aplicdveis a todos os contextos nacionais e avalia¢des de paises"
sendo a "apropriagao pelos Estados Membros do processo nacional absolutamente critica".*

7. Aidentificacdo dos meios financeiros e nao financeiros necessarios para implementar a Agenda
2030 teve lugar em Adis Abeba, de 13 a 16/07/2015, na 3.2 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
o Financiamento do Desenvolvimento, que culminou na ado¢do da Agenda de A¢3o de Adis
Abeba’. Tal Agenda de Acao, considerada parte integrante da Agenda 2030, apoia, complementa
e ajuda a contextualizar as metas dos meios de implementacgao desta ultima.

Caixa 1 — Orientacoes da ONU para implementacao da Agenda 2030

Para atingir os ODS a Agenda prevé nao sé Metas e Indicadores globais, mas também elementos que configuram
orientacoes que os Estados devem ter em conta na implementacao dos ODS. Desses elementos, expressos na Agenda
2030 e na Agenda de Adis-Abeba, destacam-se os seguintes:

ENVOLVIMENTO
(Agenda 2030)

FINANCIAMENTO
(Agenda de Acdo de Addis Abeba)

%AO
(Agenda 2030)

MONITORIZA

Envolvimento global intensivo em apoio a implementacdo de todos os Objetivos e metas, reunindo Governos, setor
privado, sociedade civil, sistema das Nacdes Unidas e outros atores e mobilizando os recursos disponiveis (§ 39).

Reconhecimento do papel do setor privado diversificado, desde as microempresas e cooperativas até as
multinacionais, bem como das organizacdes da sociedade civil e das organizacdes filantrépicas ({ 41).

Reconhecimento do papel essencial dos parlamentos nacionais através dos seus atos legislativos e aprovacdo de
orcamentos e do seu papel em garantir a responsabilizacdo pela efetiva implementacao dos compromissos (f 45).

Estreita colaboracdo entre governos e instituicdes publicas para tal implementacdo com autoridades locais,
instituicdes sub-regionais, instituicdes internacionais, academia, organizacoes filantrépicas, grupos de voluntdrios
e outros (§ 45).

Importancia de apropriacdo nacional fortalecida e de lideranca ao nivel nacional (f 46).

Existéncia clie(estruturas de financiamento nacionais integradas para apoiar estratégias coesas de desenvolvimento
sustentavel (§ 9).

Fortalecimento quer dos quadros regulamentares para melhor alinhar os incentivos do setor privado com as metas
publicas, incluindo incentivar o setor privado a adotar praticas sustentdveis e fomentar investimentos de qualidade
a longo prazo, quer da criacdo de condi¢des nacionais e internacionais favordveis ao investimento inclusivo e
sustentdvel do setor privado, com regras e padrdes transparentes e estdveis e concorréncia livre e justa,
conducentes a consecucio de politicas nacionais de desenvolvimento (f 36).

Incorporacdo de planos de investimento em infraestruturas resilientes e de qualidade nas estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentdvel visto existirem impedimentos ao investimento privado em infraestruturas, tanto do
lado da oferta quanto da procura, devido em parte a planos de infraestruturas inadequados e ao nimero insuficiente
de projetos de investimento bem preparados (f 47).

Reconhecimento do papel fundamental que tanto o investimento publico quanto o privado tém a desempenhar no
financiamento de infraestruturas, inclusive através de bancos e institui¢des financeiras de desenvolvimento, e
outras ferramentas e mecanismos (§ 48).

Uso de financiamento publico para permitir que projetos criticos permanecam no dominio publico e da criacdo de
fundos de inovacdo, numa base aberta e competitiva para apoiar empresas inovadoras, particularmente durante as
fases de pesquisa, desenvolvimento e demonstracao (§ 118).

Responsabilidade primdria do Governo pelo acompanhamento e revisao, nos niveis nacional, regional e global, em
relagdo ao progresso feito na implementagdo dos Objetivos e metas (§ 47).

Decisao de cada Governo sobre como as metas (aspiracionais e globais) devem ser incorporadas nos processos,
politicas e estratégias nacionais de planeamento (f 55).

Importancia de reconhecer a ligacao entre desenvolvimento sustentdvel e outros processos relevantes em curso na
economia, campos sociais e ambientais (§ 55).

3 A/RES/71/313, de 6 de julho de 2017.
4 Atualizagdo nas propostas de indicadores globais para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (Fevereiro de 2016)
[Update on the work to finalize the proposals for the global indicators for the Sustainable Development Goals] §§ 10-12.

5 A/RES/69/313, de 27 de julho de 2015.
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8. O ODSY, que integra a dimensdo econdémica do plano de agdo dos ODS, abrange trés grandes
dreas da economia nacional: Industria, Inovagao e Infraestruturas. Para o alcancar, Portugal ne-
cessita, quer ao nivel nacional, quer no &mbito da cooperacio internacional, de construir infraes-
truturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentédvel e fomentar a inovacgdo. A
amplitude e complexidade das metas deste ODS impdem condi¢des exigentes as estratégias de
implementagcdo e monitorizagao.

Caixa 2 — As oito metas do ODS 9 — Industria, Inovagdo e Infraestruturas

Meta 9.1 — Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentdveis e resilientes, incluindo infraestruturas
regionais e transfronteiricas, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, focando o acesso
equitativo e a pregos acessiveis para todos.

Meta 9.2 — Promover a industrializag3o inclusiva e sustentdvel e, até 2030, aumentar significativamente a parcela da
inddstria no setor do emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e duplicar a sua parcela nos paises
menos desenvolvidos.

Meta 9.3 — Aumentar o acesso das pequenas inddstrias e outras empresas, particularmente em paises em
desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo ao crédito acessivel e & sua integracdo em cadeias de valor e
mercados.

Meta 9.4 — Até 2030, modernizar as infraestruturas e reabilitar as inddstrias para tornd-las sustentdveis, com maior
eficiéncia no uso de recursos e maior adog¢do de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos,
com todos os paises atuando de acordo com as suas respetivas capacidades.

Meta 9.5 — Fortalecer a investigac3o cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores industriais em todos
os paises, particularmente os palses em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivar a inovacdo e aumentar
substancialmente o nimero de trabalhadores na drea de investigacdo e desenvolvimento por milhdo de pessoas e a
despesa publica e privada em investigagcdo e desenvolvimento.

Meta 9.a — Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentdveis e resilientes nos paises em desenvolvimento,
através de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos
paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Meta 9.b — Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a investigagdo e a inovagdo nos paises em desenvolvimento,
incluindo garantir um ambiente politico propicio para, inter alia, a diversificagdo industrial e adicionar valor as matérias-
primas.

Meta 9.c — Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo e envidar esforgos para
oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020.

Fonte: INE.

9. A preparagdo da Agenda 2030 iniciou-se ainda com os ODM (cujo prazo de implementacdo era
até 2015) por concluir. A cronologia do desenvolvimento sustentdvel em Portugal (através da
implementagdo dos ODS) consta da Caixa 3.

Caixa 3 — Cronologia do Desenvolvimento Sustentdvel

Entre O Camdes, Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP, responsével pela coordenacdo da posicdo
23/05/2014 e portuguesa sobre a Agenda P6s-2015, em conjunto com Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) e
07/07/2014 com o apoio do Centro Regional de Informacdo das Nac¢des Unidas para a Europa Ocidental (UNRIC),

leva a cabo uma consulta publica em Portugal sobre a implementagdo local da Agenda de
Desenvolvimento Pés-2015.

25/09/2015 Portugal e outros 192 paises aprovam a Resolu¢do A/RES/70/1 da AGNU, de onde resulta a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentével, que entra em vigor em 01/01/2016.

25/02/2016 Apés a aprovagdo da Agenda 2030 o Governo, como primeira iniciativa conhecida, aprova o

documento designado "Implementacdo da Agenda 2030 — Documento de orientagdo”, adotado em
Conselho de Ministros, onde determina um modelo institucional para implementagdo dos ODS.

11
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Caixa 3 — Cronologia do Desenvolvimento Sustentavel

Entre abril e A sociedade civil, através de um conjunto de plataformas e redes nacionais, representando diferentes
junho de 2016  tipos de organizagdes e de sectores, realiza um processo de Consulta Publica que visa "a recolha de
contributos mas também a assinatura de um compromisso por todas as partes que se queiram
envolver no cumprimento do plano nacional da Sociedade Civil, compromisso que [prevé] incluir o
acompanhamento da avaliagdo e monitorizagdo da implementacdo da Agenda 2030 a nivel nacional".

Maio de 2016 E criado no Instituto Nacional de Estatistica (INE) um Grupo de Trabalho multidisciplinar, designado
"Agenda 2030 — Sustainable Development Goals" (GTSDG), dedicado & vertente estatistica da
implementacao.

19/04/2017 Realiza-se, em Lisboa, o semindrio de apresentacdo publica das recomendag¢des para implementagao
dos ODS em Portugal, resultantes do processo de Consulta a Sociedade Civil realizado em 2016.

Julho de 2017 O governo portugués, apresenta o "Relatério nacional sobre a implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel - PORTUGAL" (RNV) ao Férum Politico de Alto Nivel da ONU (HLPF),
onde identifica seis ODS como prioritarios para Portugal, sendo o ODS 9 um deles.

13/11/2020 O Governo divulga a "Estratégia Portugal 2030", documento de enquadramento estratégico que afirma
estar alinhado com os diversos compromissos estratégicos que envolvem Portugal como a Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentdvel e o Plano de Recuperagdo da Europa, operacionalizado, em
Portugal, pelo "Plano de Recuperacdo e Resiliéncia" (PRR), de 22/04/2021, e o Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) de apoio 2021-2027.

De janeiro a Portugal assume a presidéncia do Conselho da Unido Europeia, cujas linhas de acdo, tragadas no
junho de 2021 "Programa da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia", afirmam visar um
alinhamento com os ODS.

23/01/2023 A Resolugio do Conselho de Ministros (RCM) 5/2023, de 23/01, cria um novo modelo institucional
para implementacdo dos ODS.

18 e 19 de Tem lugar a Cimeira dos ODS - o HLPF - ao nivel de chefes de Estado e de governo sob os auspicios

setembro de da AGNU, numa reunido que ocorre a cada quatro anos. Foi antecedida de uma pré-cimeira (10 a 20

2023 de julho) onde Portugal foi um dos 42 paises que apresentaram revisdes nacionais voluntarias de

implementacdao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Foi o segundo Relatério
Voluntario Nacional (RVN) de Portugal.

10. Aimplementacdo dos ODS tem estado sujeita a um enquadramento internacional marcado pelos
efeitos adversos da pandemia, sobretudo em 2020 e 2021, e da guerra na Ucrania, iniciada em
2022.

11. O plano estratégico do Tribunal de Contas para o triénio 2023/2025 tem como primeiro objetivo
estratégico: Fomentar uma gestao de recursos publicos rigorosa, eficiente, sustentdvel e focada
em resultados. Sobre este objetivo reporta-se: A utilizagao legal e eficiente dos recursos publicos
é vital para o desenvolvimento sustentdvel do pais e para a confianga dos cidaddos no Estado.
Para atingir este objetivo um dos eixos prioritdrios de agao é: Auditar a implementagado nacional
de medidas relacionadas com compromissos internacionais, em especial os derivados da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Concorrendo para este eixo prioritdrio de ac3o, do pro-
grama de fiscalizagdo do Tribunal consta a auditoria sobre a implementagao do ODS 9 — Industria,
Inovacido e Infraestruturas — cujo foco ¢ "avaliar a eficdcia das medidas de implementa¢dao do ODS
9" tendo em vista a "promocao do desenvolvimento sustentdvel em Portugal”, com os termos de

referéncia seguintes e os resultados que o presente relatério reporta.
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2. TERMOS DE REFERENCIA

13.

15.

16.

18.

Fundamento — Contribuir para a implementacdo do 9.° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 9) considerado prioritario para Portugal.

Objeto — Processo de implementagao do ODS 9 em Portugal, com as pertinentes medidas, a¢oes
especificas e metas a concretizar até 2030.

Ambito — De 01/01/2016 até 31/12/2023, sem prejuizo do recurso a informacdo antecedente e
superveniente relevante para o exame.

Objetivo — Avaliar a eficacia da implementacdo do ODS 9 em Portugal, através da comparagdo
das metas previstas para atingir esse objetivo com os resultados obtidos, e apreciar se os perti-
nentes sistemas de gestdo e controlo s3o apropriados para tal implementacdo ser eficaz.

Entidades auditadas — IMT (membro da CIPE designado pela drea de governagao das Infraestru-
turas e entidade coordenadora para o ODS 9) e DGAE (membro da CIPE designado pela 4rea de
governacgao da Economia e entidade contribuidora para o ODS 9), sem prejuizo do exame da
intervencdo de outras entidades, que seja pertinente para a opinido a emitir.

Metodologia — Aplicagdo de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do Tribunal
de Contas (sobre Principios Fundamentais e Auditoria de Resultados) para recolha de evidéncia
de auditoria, designadamente através de questionarios, de analises documentais, de ficheiros de
dados, de entrevistas a responsaveis e do exame das respostas. S3o ainda consideradas normas
e orientagdes internacionais, da INTOSAI:
= Guid 5202 - Sustainable Development: The Role of Supreme Audit Institutions, 2019 ©
= A Practical Guide to Government SDG Preparedness Reviews Based on the experiences and
reflections of seven supreme audit institutions, de julho de 2018
= Auditing Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals: Guidance for
Supreme Audit Institutions (version 1), de 2019, revisto em 2021
» [SAM — IDI's SDG's Audit Model, margo de 2020

Critérios — S3o principais referenciais legais as normas aplicaveis:
= Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel adotada pela Resolugdo da ONU
A/RES/70/1, em particular o ODS 9 e as metas associadas
* Modelo institucional de implementacao da Agenda 2030
= Modelo de Auditoria dos ODS da INTOSAI Development Initiative
= RCM 5/2023, de 23/01, com o novo modelo institucional para implementar os ODS

Audigdo — Nos termos e para os efeitos legais, designadamente o exercicio do direito a contradi-
tério, o relato foi enviado aos responsdveis das entidades seguintes:

= Ministério das Infraestruturas e Habitagdo (MIH)

= Ministério da Economia (ME)

= Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE)

» |nstituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (IMT)

» Dire¢3o-Geral das Atividades Econémicas (DGAE)

= Centro de Planeamento e de Avaliagao de Politicas Publicas (PLANAPP)

= |nstituto Nacional de Estatistica, IP (INE)

6 Originalmente aprovada como documento da INTOSAI em 2004, foi incorporada na Estrutura ISSAl em 2010 e renomeada
como GUID 5202, com alteraces editoriais, em 2019.
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» As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideragdo na redagdo final do
relatério. Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, essas respostas constituem o
Anexo 4 do Relatério. Segue-se a apreciagdo que essas respostas suscitam.

* Prontncias do MIH e do IMT —Alega o MIH: “N3o existe evidéncia de que o MIH tenha sido
designado como Ministério responsdvel pela coordenagdo geral da implementagao da Agenda
2030.” (...) “Sem prejuizo de estarmos cientes de que o Tribunal de Contas recebeu
informagdo que indicava, relativamente ao ODS 9 (...) o «Ministério das Infraestruturas e da
Habitagao (MIH) como o Departamento Governamental Coordenador do ODS 9, o IMT como
Servigo e a Dr.? Magda Lima Monteiro como ponto focal.», reiteramos que essa informagao
terd, certamente, origem num equivoco a que somos alheios e que jé clarificdmos junto do
MNE, tendo obtido informacdo de que a lista de pontos focais existente tem o propdsito de
simplificar e facilitar a disseminagdo de informagdo relevante pelos diversos pontos focais,
n3o representando uma atribuicdo de coordenagdo e que as referidas listas tém um cardter
informal, dada a auséncia de uma estratégia de implementagdo nacional que permitisse
identificar responsdveis diretos pela implementagdo dos ODS”. O IMT alega o mesmo.

= Apreciagdo — Reitera-se (ver 49) que o MIH foi indicado como coordenador do ODS 9 sem
essa competéncia lhe ter sido formalmente atribuida, contribuindo essa falta de rigor para a
ineficdcia dessa atualizagdo da estrutura para implementar o ODS 9. A evidéncia disso é o
documento do MNE entregue em 05/06/2019 e intitulado “Agenda 2030 — Membros da CIPE
com Competéncia de Coordenacao na Implementacao dos ODS”, do qual consta, o MIH
“como o Departamento Governamental Coordenador do ODS 9, o IMT como Servigo e a Dr.?
Magda Lima Monteiro como ponto focal” . Ora, na sua pronuncia, o MNE nada refere sobre
o alegado pelo MIH, nao obstante ter solicitado prorrogacao do prazo de resposta “por forma
a que o documento seja analisado com o detalhe e a profundidade necessdrios”. Além disso
e sobretudo, o alegado pelo MIH ilustra claramente, quanto ao ODS prioritario para Portugal
que se reporta expressamente a “Infraestruturas”, os riscos de compromisso inconsistente,
falta de visao estratégica e desresponsabilizacdo institucional, cuja minimizagao (face ao
verificado) é essencial para implementar eficazmente esse ODS (ver 156).

* Nao Pronincia do ME e Prontincia da DGAE — O ME prescindiu de se pronunciar. A DGAE
enviou um contributo da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia sobre o ODS 9 para confirmar
que esta entidade, sob tutela do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES),
“esteve diretamente envolvida, pelo menos em determinado momento, e contribuiu para o
Relatério Voluntdrio Nacional (RVN) apresentado em 2017”.

= Apreciagdo — Esta resposta, que foi tida em considerac¢3o na redagdo final do relatério (ver 43
e 44), confirma a incerteza sobre as responsabilidades das dreas governativas envolvidas na
implementagdo do ODS 9, com diferente perce¢do das fun¢des de cada qual nesse processo,
pois o MCTES reportara que n3o existia evidéncia de as fun¢des de entidade coordenadora e
de entidade contribuinte do ODS 9 tivessem sido atribuidas a sua drea governativa.

*  Pronuncia do MNE — Declara que “atendendo ao contetido exposto, em particular as
recomendagoes (...), o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nas competéncias que lhe sao
atribuidas neste dominio, ird envidar os melhores esforcos na sua prossecu¢do e
concretizacdo”.

= Apreciagdo — Toma-se boa nota do compromisso assumido.

* Prontncia do INE — Sobre a avaliagdo do indicador 9.3.2 da meta 9.3 (ver 151), alega ser
“ilustrativa da dificuldade e alguma subjetividade inerente ao exercicio de avaliagdo,
nomeadamente quando ndo é possivel dispor do indicador nos moldes previstos pela
metainformagdo das Nag¢des Unidas”.

» Apreciagdo — Confirma o reportado sobre “Condicionantes e limitagées dos indicadores da
ONU” (ver 3.4.1).

= Na3o Prondncia do PLANAPP — Prescindiu de se pronunciar.
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3. OBSERVACOES

20.  Por via da sua integragao na Unido Europeia (UE), o compromisso de Portugal com o desenvol-
vimento sustentdvel é anterior a Agenda 2030, pois a vontade de implementar tal desenvolvi-
mento ja fora expressa no Tratado de Amesterd3o de 1997, que alterou o Tratado da Uni3o Euro-
peia, e no Tratado de Lisboa de 2007, que passou a incluir na missdo da Comunidade a promogao
do "desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das atividades econémicas".

21. A nivel nacional foi assumido o compromisso de priorizar o ODS 9 a par de outros cinco ODS.

Quadro 1 - Portugal e a Agenda 2030

Compromisso Mundial

O compromisso de Portugal com os ODS iniciou-se, desde logo, com a sua posicao ativa na elaboragcao da Agenda
2030, ao assumir a defesa dos objetivos: de promover sociedades pacificas e inclusivas, de erradicar todas as
formas de discriminagdo e de violéncia com base no género e de conservar os mares e oceanos, gerindo os
seus recursos de forma sustentdvel.” Nesse sentido, Portugal defendeu "a necessidade de garantir a eficiéncia e
eficacia de um sistema que se deverd basear numa articulada cooperacio e complementaridade entre os diferentes
atores, nos planos global, regional e nacional, explorando as sinergias e interdependéncias entre as respetivas

competéncias e estratégias, evitando duplica¢cdes e procurando maximizar capacidades e impacto".®

Compromisso europeu é prévio a Agenda 2030

Os Tratados europeus (artigos 3.2, n.° 5, e 21.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia) contém a base dos objetivos
de desenvolvimento sustentdvel, que a UE tem vindo a promover através de politicas concretizadas em projetos,
e que a Agenda 2030 vem impulsionar. Na sequéncia do compromisso assumido pela UE perante a AGNU®, uma
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel (EDS) europeia foi proposta pela Comissdo'? e adotada pelo Conselho
Europeu em 2001"". Uma EDS revista foi proposta pela Comissdo em 2005'?, adotada pelo Conselho Europeu em
2006'3 e novamente revista em 20094, j& num contexto de crise econémica e financeira. Foi afirmado: "A agenda
politica da atual [2019-2024] Comiss3o estd centrada no emprego, no crescimento, na equidade e na mudanga
democriética, na sequéncia de debates com o Parlamento Europeu e tendo por base a 'Agenda Estratégica da
Unido Europeia em Tempos de Mudanca', do Conselho Europeu. As dez prioridades da agenda abordam desafios
fundamentais para a Europa. Muitos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estdo profundamente
interligados a estes desafios e aos objetivos da Comissdo no &mbito das dez prioridades."!>

Compromisso nacional de priorizar o ODS 9

O Relatério Nacional Voluntario (RNV) sobre a Implementagao da Agenda 2030, apresentado por Portugal nas
Nagdes Unidas, em julho de 2017, estabeleceu as prioridades nacionais em matéria de ODS, definindo os seis
ODS considerados estratégicos, entre o eles o "ODS 9 — Industria, Inova¢do e Infraestruturas".'® Em 2023 foi
apresentado o segundo RVN.

7 Documento de Posicdo de Portugal sobre a Agenda pés 2015, Camdes, IP, setembro de 2014.

8 RVN 2017, p. 6.

9Em 1997, a UE e os outros signatarios da "Declaracdo do Rio" comprometeram-se, na 19.% Sessdo Extraordindria da AGNU,
a elaborarem estratégias de desenvolvimento sustentdvel até a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2002.
19 Comissao Europeia (2001) Desenvolvimento sustentdvel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia
em favor do desenvolvimento sustentdvel, Comunicacdo da Comissdo, COM(2001)264 final, 15 de maio de 2001.

1 Conselho Europeu (2001) Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Géteborg, 15 e 16 de junho de 2001, pp. 4-8.
12 Comissdo Europeia (2005) Reexame da Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentdvel: Uma plataforma de acdo,
COM (2005)658 final, 13 de dezembro de 2005.

13 Conselho da Unido Europeia (2006) Nova Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentdvel, Anexo, 10917/06, 26 de
junho de 2006.

4 Comissdo Europeia (2009) Integrar o desenvolvimento sustentdvel nas politicas da UE: Reexame de 2009 da Estratégia da
Unido Europeia em matéria de desenvolvimento sustentdvel, COM (2009) 400 final, 24 de julho de 2009.

15 Comissao Europeia, Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel (COM/2016/0739 final), p. 8.

16 MNE (2017). Relatério nacional sobre a implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, por ocasido
da Apresentagdo Nacional Voluntdria no Férum Politico de Alto Nivel das Nag¢ées Unidas, p. 45.
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22. Alimplementacdo do ODS 9 e o seu acompanhamento s3o especialmente exigentes por envolve-
rem trés dreas de governagdo social e economicamente significativas (Inovagdo, Industria e In-
fraestruturas), bem como pelo elevado nivel de interagdo com os restantes ODS.

23. Segundo os indicadores do INE disponiveis para 2021, a industria representava 15% do VAB
(27.509 milhdes de euros), as atividades ligadas a utilizagdo das infraestruturas de transportes
2% (4.095 milhdes de euros) e as atividades ligadas a investigagdo cientifica e de desenvolvi-
mento e tecnologias da informagado 2% (3.828 milhdes de euros). Ou seja, as atividades mais
diretamente ligadas ao ODS 9 representavam 19% do VAB nacional (35.432 milhdes de euros).

(milhdes de euros)

4095,3; 2% 3 827,6; 2%
|

Qutras atividades
27 509,0; 15% Industria

m Transportes

151 638,1; 81%
m Tecnologias da informagdo
e Investigacio cientifica e
de desenvolvimento

Fonte: INE

24.  Representando cada Objetivo e Meta uma parte especifica do desenvolvimento sustentavel, mui-
tos desses Objetivos e Metas estao relacionados entre si e o progresso num objetivo pode afetar
positivamente (sinergias) ou negativamente (compromissos) o progresso noutros. Também me-
didas tomadas num pais podem ter repercussdes n3o intencionais noutros (externalidades).

Caixa 4 — Interligagdes de Metas e Indicadores

Complexidade e interligacdes de metas e indicadores do ODS 9

O ambito amplo e a complexidade do ODS exigem que os governos nacionais estabelecam estratégias de implementacao
efetivas, apoiadas por politicas coordenadas e coerentes, que levem em conta as multiplas relacdes (interligacdes)
existentes entre diferentes ODS, suas Metas e indicadores. As politicas que melhoram determinada dimensao especifica
geram impactos noutras dimensdes, com efeitos positivos ou negativos em cascata, tanto no curto como no longo prazo
(efeitos intra e intergeracionais), bem como no que diz respeito aos impactos em diferentes dreas geogrificas, incluindo
externalidades transfronteiricas.

Foi criado um grupo de trabalho europeu, que reporta ao IAEG-SDGs, para trabalhar nas interligagdes entre os indicadores
ODS e examinar possiveis interligacdes para as estatisticas subjacentes ao quadro global de indicadores ODS. Também
o Eurostat tem procurado identificar essas interligagdes de forma integrada e sistémica para salvaguardar a coeréncia das
politicas de implementacdo dos ODS.

As sinergias e os compromissos entre ODS s3o apreciados em fun¢do de cada uma das Metas. O ODS 9 tem sinergias e
compromissos com todos os outros ODS. Quanto as sinergias, a meta 9.4 é a que interage com maior numero de Metas
de outros ODS (68) e, quanto aos compromissos, a meta 9.2. abrange maior niimero de Metas dos outros ODS (18).

16



B Tosms VoMo

Um estudo de 2022'7 identifica uma relacdo negativa significativa entre o progresso dos paises e a percentagem de com-
promissos entre os indicadores dos ODS e uma relagdo positiva moderada entre o progresso e as sinergias, sugerindo
que os compromissos tém uma maior influéncia no ritmo do progresso dos paises para os objetivos do que as sinergias.
Noutro estudo que visava identificar, em Estados-membros da UE, os dez principais pares de ODS por sinergias e com-
promissos mutuos, o ODS 9 surge trés vezes em cada TOP:

TOP 10 das sinergias TOP 10 dos compromissos
Posicao Par % Posicao Par %
| 2° ODS 9-0DS 13 49 5.° ODS 1-0DS 9 19 |
9.° ODS7-0DS 9 35 6.° ODS9-0DS 17 19
10.° ODS3-0DS9 34 10.° ODS 5-0DS 9 18

FONTE: Kostetckaia, M.; Hametner, M. (2022) p. 922.

Externalidades [spillovers]

A OCDE, por exemplo, considera que o grau dos impactos transfronteiricos das a¢des dos paises da OCDE varia com a
natureza desses impactos: i) ajuda direta a outros paises especialmente através de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD); ii) repercussdes ndo intencionais das politicas internas ou dos padrdes de desenvolvimento noutros paises
(exemplo: politicas de apoio aos produtores agricolas nos paises da OCDE se reduzirem os precos mundiais e o acesso
ao mercado para os paises em desenvolvimento), iii) efeitos transfronteiricos resultantes do normal funcionamento das
economias da OCDE (exemplo: quando bens consumidos, nos paises da OCDE, incorporam emissdes de diéxido de
carbono ocorridas noutras partes do mundo, afetando o clima global).’

25.  Sinergias, compromissos e externalidades sublinham a necessidade de forte e permanente coor-
denacdo das entidades envolvidas e clara definicao de responsabilidades. Como o Governo reco-
nhece, permanecem desafios sistémicos na analise de compromissos e sinergias entre ODS “di-
ficultando uma perspetiva transversal e holistica ao longo do ciclo das politicas publicas”®.

26. A dimensdo do ODS 9, que agrega trés objetos (industria, inovagdo e infraestruturas), potencia
o risco de insuficiéncia de definico e coordenacgao de responsabilidades, ja de si relevante devido
a indeterminacdo de conceitos e a falta de ajustamento de metas generalistas e de indicadores
globais a realidade nacional.

3.1.Estrutura inadequada

27.  Portugal defende, no processo de ado¢ao da Agenda 2030 pela Cimeira da ONU, nomeadamente
sobre a adaptagdo do sistema das Nag¢des Unidas aos desafios inerentes a Agenda, “um ajusta-
mento que permita acompanhar a escala do compromisso politico assumido, sublinhando a ne-
cessidade de garantir a eficiéncia e eficdcia de um sistema que se devera basear numa articulada
cooperacdo e complementaridade entre os diferentes atores, nos planos global, regional e nacio-
nal, explorando as sinergias e interdependéncias entre as respetivas competéncias e estratégias,
evitando duplica¢des e procurando maximizar capacidades e impacto”.20

3.1.1. Foco inicial na estrutura de reporte internacional
28. ApOs a aprovagao da Agenda, o Governo aprovou a "Implementagdo da Agenda 2030 — Docu-

mento de orienta¢do”, adotado no Conselho de Ministros de 25/02/2016?', que determinou o
modelo institucional para implementagao dos ODS (Anexo 1) nos seguintes termos:

17 Kostetckaia, M.; Hametner, M. (2022) How Sustainable Development Goals interlinkages influence European Union coun-
tries' progress towards the 2030 Agenda. Sustainable Development 30(5), pp. 787-1450.

18 Measuring distance to the SDGs targets: A pilot Assessment of where OECD countries stand. Julho de 2016, OCDE (§37)

19RVN 2023, p. 1.
20RVN 2017.
21 Comunicado do Conselho de Ministros de 25/02/2016.
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A "coordenagdo geral" de implementagdo da Agenda foi atribuida ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE), em articulagdo com o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
(MPI)2, devendo o trabalho ser executado em estreita colaboragao com os demais ministérios
em funcdo das suas atribuicdes e da relagdo destas com os ODS, o que, no caso do ODS 9
recaiu, segundo evidéncia obtida, nos Ministérios das Infraestruturas, através do Instituto da
Mobilidade e Transportes (designado coordenador), e da Economia, através da Direcao-Geral
das Atividades Econémicas (designada contribuidor).

Previa-se a colaboracgao de outras estruturas institucionais como o Conselho de Ministros, as
reunides de Secretdrios de Estado, a Comissao Interministerial de Politica Externa (CIPE) e a
Comissdo Interministerial para a Cooperagdo (CIC), em fungdo das suas atribui¢des.

A coordenacido interministerial assentaria na CIPE, incumbida das tarefas de monitorizacéo e
de acompanhamento da implementacao dos ODS, e na CIC, incumbida de coordenar a
incorporacao dos ODS na Cooperacdo para o Desenvolvimento?.

Na reunido da CIPE, realizada em 15/03/2016, a Secretdria de Estado dos Negécios Estrangeiros
e da Cooperacao (SENEC) declarou: "a implementagdo nacional dos 17 ODS contém uma dimen-
sdo interna e outra externa, as quais subjazem obriga¢des de reporte internacionais, justificando
que se confira ao MNE o papel de coordenagdo geral da implementagdo da Agenda 2030, em
articulagdo com o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas."?*

Em junho de 2019, o MNE alega: "no modelo de articulagdo interministerial privilegiou-se o re-
curso a 2 estruturas ja existentes [CIPE e CIC], por forma a agilizar a preparagdo do referido RVN".

A opgdo do governo portugués, em 2016, sobrevalorizou o papel de reporte internacional

com prejuizo da necessaria coordenagao da implementacgao interna dos ODS. Esta opgao, de
entregar a coordenacdo a drea governativa dos Negdcios Estrangeiros, sé foi escolhida por 14%
dos paises com organismo responsavel pela coordenagao.

22 Do XXI Governo Constitucional, nos termos do DL 251-A/2015, de 17 de dezembro. Pelo DL 31/2019, de 1 de mar¢o, que
altera a organizacdo e funcionamento do XXI Governo Constitucional, as competéncias atribuidas ao Ministro do Planea-
mento e das Infraestruturas passaram para o Ministro do Planeamento e para o Ministro das Infraestruturas e da Habitag3o.
Nos termos do DL 169-B/2019, de 3 de dezembro, que aprova o regime da organiza¢do e funcionamento do XXIl Governo
Constitucional, aquelas competéncias foram atribuidas o Ministro do Planeamento e ao Ministro das Infraestruturas e Ha-
bitacdo. E no XXIII Governo Constitucional couberam ao Secretario de Estado do Planeamento, que coadjuvava a Ministra
da Presidéncia (nos termos do DL 32/2022, de 9 de maio).

2 Ver Anexo 1 — Modelo institucional para implementagdao do ODS 9 em Portugal.

24 Ata da reunido da Comissdo Interministerial de Politica Externa (CIPE), em 15 de marco de 2016.
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Caixa 5 — Unidade superior responsével pela coordenagio dos ODS

Consta do relatério divulgado pela SDSN?%, em 2022, que, relativamente as unidades e mecanismos de coordenacado dos
ODS, a maioria (84%) dos paises pesquisados nomeou uma unidade ou agéncia superior responsdvel por coordenar a
implementacdo dos ODS. E que sé menos de um terco (31%) destes localizaram essa unidade no centro do governo.

31% Unidade localizada no centro do governo
(por exemplo, na Presidéncia do Conselho de Ministros)

47% Num ministério coordenador central

L2V SIM (por exemplo, Financas, Economia, Planeamento, Administracdo Publica, Ambiente ou similar)
14% No Ministério dos Negdcios Estrangeiros, colaboracgdo internacional ou similar
8% Outros

Fonte: Inquérito anual da SDSN sobre a Coordenacdo das Politicas para os ODS (2022)2¢
32. Em25/11/2021, no contraditério ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, o MNE alega:

= ‘"encontrando-nos no inicio da Década de Acao das Nag¢des Unidas para a implementacdo da
Agenda 2030, o MNE considerou necessério e oportuno o reforco da estrutura interna de
coordenagdo da implementacdo da Agenda 2030, nas suas vdrias vertentes, de forma a
contribuir igualmente para uma consolidagdo e reforco da representagdo externa. Nesse
sentido, o Governo estd a definir o modelo da coordena¢do e acompanhamento da
implementagao dos ODS no plano interno, permitindo estabelecer a ligagdo entre as diversas
areas governativas intervenientes, de forma a assegurar a articulacdo estreita entre os planos
interno e externo e a coeréncia das politicas, programas e a¢des no plano interno."%’

33. N3o obstante ter reconhecido, em 2021, a necessidade do reforco da coordenacdo de implemen-
tacdo dos ODS ao nivel interno, que existia desde 2016, o Governo demorou mais de um ano a
agir nesse sentido, com a publicagdo da RCM 5/2023, em 23/01.

34. Em 2023 e pela segunda vez (a primeira foi em 2016), a iniciativa legislativa sobre a estrutura de
implementagdo dos ODS surge com a obrigagao de apresentar um relatério voluntario nacional.

35. ARCM 5/2023, de 23 /01, colocou a supervisdao e monitorizagao da Agenda no centro do Governo,
ao nivel da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM),?® seguindo a solugdo da maioria dos
outros estados (ver Caixa 5) e mantendo o acompanhamento no plano externo na competéncia
do MNE. Ao Centro de Planeamento e de Avaliagdo de Politicas Publicas (PLANAPP) foram atri-
buidas competéncias para:

= Elaborar um "Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030" (em articulagao
com a SGPCM) articulando os instrumentos estratégicos nacionais com os ODS e outros
compromissos nacionais a nivel europeu;

25 A Rede de Solucdes para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (SDSN), criada em 2012, trabalha sob os auspicios do
Secretdrio-Geral da ONU para mobilizar as universidades, grupos de reflexdo e laboratérios nacionais de todo o mundo para
a agdo nos ODS e no Acordo de Paris, capacitar as sociedades através da educacgdo online gratuita e traduzir as provas e
ideias cientificas em solugdes e responsabilizagdo.

26 Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F. (2022). From Crisis to Sustainable Development: the SDGs as
Roadmap to 2030 and Beyond. Sustainable Development Report 2022. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 35-36.
27 PCGE 2020 — Anexo, p. A177.

2 Indo ao encontro do recomendado no Relatério 02/2023 — OAC (sobre a implementacdo dos ODS até 2022) do TdC.
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» Identificar, mapear e acompanhar os planos e outros instrumentos de politica publica
nacionais que contribuissem para implementar os ODS e suas metas, com vista a assegurar
a respetiva coeréncia global;

* Coordenar internamente (com o apoio da SGPCM) as atividades de reporte da implementagao
da Agenda 2030 em Portugal, quanto a aspetos logisticos e administrativos, incluindo a
elaboragao dos relatdrios internacionais de progresso, tendo em vista a sua apresentagado e
divulgacdo pela drea governativa dos negécios estrangeiros (designadamente o Relatério
Voluntério Nacional 2023);

* Articular (com a SGPCM) as diversas entidades dos setores publico, privado e social, bem
como da sociedade civil, com vista a promover designadamente a avaliagao do impacto da
implementagdo dos ODS;

= Definir, apés proposta da SGPCM, uma estratégia comum de comunicagdo sobre os ODS.

O PLANAPP promove as atividades que lhe sdo cometidas através da Rede de Servicos de Plane-
amento e Prospetiva da Administragdo Publica (RePLAN), que iniciou fungdes no final de 2022, e
é um modelo de funcionamento em rede com vista & cooperagdo interministerial e partilha de
conhecimentos e de recursos das areas do planeamento estratégico, politicas publicas e prospe-
tiva e desenvolvimento de trabalho colaborativo (nos termos da RCM 5/2023 e do DL 21/2021). A
RePLAN esta organizada em quatro Equipas Multissetoriais, estabelecidas no Plano de Agao 2023-
2024: Planeamento Estratégico, Prospetiva, Avaliagdo de Politicas Publicas e para Acesso a Dados.

A referida Resolugao criou, também, uma estrutura de acompanhamento que integra represen-
tantes da PCM e do MNE, representantes dos dois governos regionais, do Conselho Econémico
e Social (CES), da Associagao Nacional de Municipios Portugueses, da Associagao Nacional de
Freguesias e trés personalidades da sociedade civil de reconhecido mérito cooptadas pelos res-
tantes membros. Contudo, ano e meio depois da publicagdo da Resolugdo de 2023, n3o existe
evidéncia da nomeagdo dos membros que a integram e da atividade desta estrutura.

Novo enquadramento institucional da Agenda 2030

Resolugdo do Concelho de Ministros n.° 5/2023, de 23 de janeiro

v

Modelo de Coordenagao e acompanhamento da implementacao dos ODS

Plano Interno issdo de A -

Plano Externo e de Alto Nivel
Politica de Cooperagao

(coordenar e acompanhar a

implementagao a nivel governamental) (responséavel por monitorizar e avaliar a

REPUBLICA REPUBLICA implementa ara
cao dos ODS e pronunciar
l gggg‘l%%ﬂ%?: . Z%gglcl%%ESA se sobre as atividades previstas na
DO CONSELHO ESTRANGEIROS RCM)
DE MINISTROS

Fonte: Relatério Voluntédrio Nacional: Processos e Desafios (planapp.gov.pt), consulta de 22/07/2024.

No RVN 2023, o Governo assume um "novo ciclo de governagao da Agenda 2030 em Portugal,
promovendo uma maior articulagdo na prossecuc¢do dos ODS ao nivel nacional e subnacional
(regional e local) em duas dreas-chave: (i) dotar a Agenda de uma coordenagio politica robusta
e (ii) promover uma abordagem integradora de todos os niveis de governo (whole-of-government,
WoQ) e de toda a sociedade (whole-of-society, WoS)".?°

29 RVN 2023, p. 4.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Em suma, na primeira metade do prazo de implementagdo dos ODS, privilegiou-se a obrigacao
de reporte internacional, descurando-se a criagdo de uma estrutura coordenadora eficaz para as-
segurar essa implementac3o a nivel interno, nomeadamente envolvendo, na medida necessaria,
Governo, instituicdes publicas e a sociedade.

3.1.2. Distribui¢ao de responsabilidades ineficaz

Em 2016, no documento de implementacdo da Agenda 2030, o Governo identificou as areas go-
vernativas envolvidas na prossecucao de cada ODS, tendo indicado o entdo MPI como "entidade
coordenadora do ODS 9" e colaborador do MNE na Coordenagao de todos os ODS.

Foi, também, decidida a elabora¢do de uma lista de pontos focais no seio da CIPE, cujo prazo de
conclusdo estava previsto para margo de 2016 (Ata 6). Contudo, a primeira lista sé foi concluida
em 07/02/2017 (Ata 9). Para este atraso contribuiu o MPI, um dos 6 ministérios com a informa-
¢do ainda em falta na reunido da CIPE de 03/10/2016 (Ata 8).

Apesar do representante do MPI ter sugerido, em 15/03/2016%°, que "para além do ponto focal
para a vertente infraestruturas, a cargo daquele Ministério, fossem designados outros dois pon-
tos focais para as vertentes industria (Ministério da Economia) e inovagao (Gabinete da Ministra
da Presidéncia e da Modernizagao Administrativa e/ou pelo Gabinete da Ministra da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior GMCTES])", ao ODS 9 sé foi atribuida uma entidade contribuidora,
o Ministério da Economia, ficando a inovagao sem entidade coordenadora/contribuidora.

A DGAE reportou (em 14/02/2023) ter o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES) sido ministério contribuidor e (em 22/11/2024) enviou um contributo de 22/02/2017.
Ora, o GMCTES reportara (em 15/02/2023) nao existir evidéncia de as fun¢des de entidade coor-
denadora e de entidade contribuinte do ODS 9 terem sido atribuidas a sua drea governativa.

O reportado revela incerteza sobre as responsabilidades das dreas governativas envolvidas na
implementacdo do ODS 9, com diferente percecio das func¢des de cada qual nesse processo.

Da lista de pontos focais constam contactos de funciondrios afetos a servigos: i) do MPI, o Insti-
tuto da Mobilidade e dos Transportes (IMT)*! e i) do ME, a Direcdo-Geral das Atividades Econ6-
micas (DGAE) 32. O MNE alega que esta rede de pontos focais foi sendo ajustada em funcao das
alteragdes orgénicas do Governo e das préprias dreas governativas?.

Ora, o MPI do XXI Governo Constitucional, nos termos aplicaveis a organizagao e funcionamento
deste Governo (DL 251-A/2015, de 17 de dezembro, e DL 31/2019, de 1 de margo), findou em
17/02/2019. As subsequentes alteragdes ministeriais, até ao inicio de 2023, nao foram objeto de
RCM ou de outro diploma, que visasse refletir tais altera¢des na estrutura de Coordenagdo para
a implementacdo do ODS 9, nem a redistribui¢do das competéncias do MPI extinto mencionam
explicitamente os ODS. Assim, n3o foi identificado documento formal para substituir o extinto
MPI na Coordenagao do ODS 9 nem para articular com o MNE a Coordenagao geral dos ODS.

30 Ata 6, da reunido da CIPE nesse dia.

310 IMT, IP, é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patriménio préprio sob superintendéncia e tutela do Ministro das Infraestruturas e Habita¢do. O regime juridico
do IMT é constituido pelos seguintes diplomas: DL 126-C/2011, de 29 de dezembro; DL 7/2012, de 7 de janeiro; DL 236/2012,
de 31 de outubro; Despacho 16054-A/2012, de 17 de dezembro; Lei 67/2013, de 28 de agosto; DL 44/2014, de 20 de marco;
DL 76/2014, de 14 de maio; DL 77/2014, de 14 de maio; DL 78/2014, de 14 de maio; DL 83/2015, de 21 de maio; Portaria
209/2015, de 16 de julho; e DL 79/2016, de 23 de novembro.

32 A DGAE é um servico central da administracdo direta do Estado, integrado no Ministério da Economia, dotado de auto-
nomia administrativa, que obedece a um modelo de estrutura hierarquizada. As atribuicdes da DGAE estdo definidas no

Decreto Regulamentar 5/2015, de 20 de julho.
33 Resposta do MNE, em 17/02/2023.
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Todavia, apés a extingao do MPI, em 05/06/2019, o MNE reportou®*, no ambito da Agenda 2030,
uma lista de "Membros da CIPE com competéncia de coordenagdo na implementagao dos ODS".

Tal lista indica, para o ODS 9, o Ministério das Infraestruturas e Habitagdo (MIH) como departa-
mento governamental coordenador (através do IMT) e o Ministério da Economia como contri-
buidor (através da DGAE). O MNE reportou que essa estrutura se manteve até ao final de 202235

O Ministério das Infraestruturas e da Habitag3o foi indicado como coordenador do ODS 9 sem
essa competéncia lhe ter sido formalmente atribuida, contribuindo essa falta de rigor para a ine-
ficacia dessa atualizag3o da estrutura para implementar o ODS 9.

N3o obstante o documento "Implementagdo da Agenda 2030" considerar efetiva a coordenagdo
do ODS 9, foi reportado a auditoria:

e "A essa identificacdo n3o correspondia atribuicdo de fun¢des de coordenacdo especificas na

implementagdo dos ODS (...) nao invalida as competéncias e atribui¢des sectorialmente atri-
buidas a cada drea governativa, o que as relaciona tematicamente com cada um ODS." (MNE,
18/02/2023)

e "Sobre a coluna com indicagao do ODS 9, gostariamos de referir que a mesma tem o propo-

sito de simplificar a nossa organizacdo interna, facilitando a disseminagao de informacao re-
levante pelos diversos pontos focais, ndo representando uma atribui¢do de coordenagio."
(MNE, 04/01/2023)

e "n3o foi encontrado registo da atribuicdo formal a qualquer servico deste Ministério da funcao

de coordenagio do ODS 9" (MI, 01/02/2023)

e "desconhecemos que o MIH ou o IMT tenham sido indicados ou se tenham indicado como

Departamento Coordenador do ODS 9" (IMT, 04/01/2023)

e “oIMT, IP n3o se encontra designado como Coordenador do ODS 9, tanto no momento pre-

sente, como nas anteriores formagdes deste Ministério, a saber, o Ministério do Planeamento
e das Infraestruturas e o Ministério das Infraestruturas e da Habitagao” (IMT, 20/01/2023)

e “0IMT é e tem sido o ponto focal do Ministério, nas suas varias formagdes, para os assuntos

europeus e relacdes externas, sendo que o ex-Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
dispunha, na época, de dois pontos focais para os assuntos europeus e relagdes externas, o
ponto focal do Planeamento (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e o ponto
focal das Infraestruturas.” (IMT, 20/01/2023)

e “A DGAE acompanha as politicas publicas/iniciativas do Governo enquadréveis nas metas

9.2,9.3 ¢ 9.4” (DGAE, 18/01/2024)

e ‘“as dreas de intervencgdo do Ministério das Infraestruturas contribuem, em particular, para a

consecugdo dos seguintes Indicadores e Metas do ODS 9: Indicador 9.1.1 (...) da Meta 9.1.
(-..) Indicador 9.a.1 (...) da Meta 9.a. (...) Indicador 9.c.1”. (IMT, 27/01/2023)

Consultada a documentacdo sobre o trabalho realizado nesta matéria, remetida em 2023 por IMT
e DGAE, essa evidéncia revela trabalho pontual para resposta a solicitagdes do MNE ou para
elabora¢do do RVN 2017, apés o qual a atividade destas entidades sobre esta matéria foi residual.

N3o foi recebida evidéncia de coordenag@o efetiva para implementar o ODS 9, nem de as areas
governativas diretamente relacionadas com o ODS 9 terem assumido essa implementacao, desde
a aprovagao do documento “Implementacao da Agenda 2030”.

34 Na reunido da CIPE em 21/01/2019 foi reconhecida "a necessidade de atualizar a lista de pontos focais da Agenda 2030".
No ponto B) da contribuicdo da DGAE para essa reunido, indicava-se, como coordenador do ODS 9, a Agéncia para o De-
senvolvimento e a Coesdo (ADC - MPI) e, como contribuidores, a FCT (MCTES) e a DGAE (com contributo do IAPMEI),
nomeadamente para as metas 9.2, 9.3 e 9.4 (e respetivos indicadores de suporte). Na reunido da CIPE, em fevereiro de 2017,
foi solicitado ponto de situagdo da implementacao deste ODS 9 (o qual veio a integrar o Relatério Voluntario Nacional sobre
a implementagdo da Agenda 2030, apresentado pela SENEC no HLPF, em julho de 2017).

35 Em 28/11/2022, sobre os coordenadores setoriais, 0 MNE reporta que, relativamente ao ODS 9, os coordenadores, servi-
¢os e pontos focais sdo os indicados em 2019.
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53. Tal significa também a inexisténcia de entidades/organismos/técnicos afetos a implementagao
do ODS 9 com responsabilidades e competéncias adequadas para o efeito e, consequentemente,
inexisténcia de clara afetacdo de responsabilidades pela consecucdo das varias metas do ODS 9.

s4. A estrutura de acompanhamento dos ODS (ver 3.2.1) criada em 2023 integra representantes da
PCM e do MNE, dos dois governos regionais, do Conselho Econémico e Social (CES), das Asso-
ciagdes Nacionais de Municipios Portugueses e de Freguesias, bem como de trés personalidades
da sociedade civil de reconhecido mérito cooptadas pelos restantes membros.

55.  Contudo, ano e meio depois da publicacao da Resolucao de 2023, ainda nao tinham sido divul-
gados os membros da comissao de acompanhamento dos ODS.

s6.  Em suma, a primeira metade do prazo de implementagdo do ODS 9 foi marcada pela incerteza
sobre as responsabilidades das dreas governativas envolvidas, pela falta de rigor na formalizagao
da estrutura para a sua implementagao e, consequentemente, pela inexisténcia de coordenagao
efetiva. Estas deficiéncias contrariam o preconizado na Agenda 2030 e revelam que o Governo
nao assumiu a lideranga efetiva do processo de operacionalizagdo da Agenda.

3.2. PLANEAMENTO DEFICITARIO

3.2.1. Atraso no levantamento das politicas e estratégias nacionais

57. A Agenda 2030 recomenda que cada governo deve definir as suas préprias metas nacionais e a
forma como essas metas devem ser incorporadas nos processos, politicas e estratégias nacionais
de planeamento. (§ 55)

s8.  Em 2016, nareunido da CIPE, decidiu-se que cada Ministério identificaria medidas, instrumentos
e politicas ja existentes a nivel nacional, cujos objetivos gerais se assemelhassem e concorressem
para alcancar os ODS que lhe estavam cometidos, assim como identificaria "os pontos de partida
| baselines de Portugal relativamente & implementagao dos diferentes ODS, apontando os Obje-
tivos e Metas, quer para os que ja existe uma trajetéria que permita que os ODS sejam alcangados
no curto ou médio prazo, quer para aqueles onde a implementacdo se afigura mais exigente".

59. N3o obstante o prazo estipulado para essa tarefa findar em maio de 2016, a ata 7 da reunido da
CIPE, em 03/06/2016, nao menciona o ODS 9. E na ata 8 da reuniao, em 03/10/2016, é reforcada
a "importancia de concluir o exercicio preparatério de avaliagdo do 'estado da arte'” pois “apenas
quatro Ministérios enviaram os seus contributos sobre o 'estado da arte' na implementagao dos
respetivos ODS”, e nenhum era sobre o ODS 9.

60. Apds metade do prazo para implementar os ODS, n3o havia evidéncia do dito "estado da arte"
sobre o ODS 9, suscetivel de constituir o ponto de partida para planear a sua implementacao,
nem ajustamento das metas a realidade, capacidade e nivel de desenvolvimento nacionais, vi-
sando obter uma apropriag3o nacional fortalecida como preconizado pela Agenda 2030 ({ 46).

61. Jd em 2023, instituida a nova estrutura para implementar os ODS e no ambito do processo de
recolha de informacao para elabora¢do do RVN desse ano, o PLANAPP, que liderou tal processo,
solicitou as diferentes areas governativas o preenchimento de um questiondrio online destinado
a reportar os instrumentos de planeamento (IP) e medidas de politica mais relevantes para o
cumprimento dos ODS (destacando as medidas implementadas e os resultados). Sobre o ODS
9 apresenta-se a sintese do niimero de IP e de medidas reportadas por cada drea governativa.

36 Ata 6, 15/03/2016.
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62.

63.

64.

Quadro 2 — Instrumentos de Planeamento e Medidas Mais Relevantes para o ODS 9 (IPMMRODS 9)

Area governativa ek De
medidas
Agricultura e 5 1 1 1 1 1 1 1 1 4
Alimentagio
Ambiente e A¢do 3 1 1 1 1
Climatica
Assuntos 2
Parlamentares
Ciéncia, Tecnologia 5 3 5 5 5 5 4 4
e Ensino Superior
Ciéncia, Tecnologia 1 1 1 1 1 1 1

e Ensino Superior;
Economia e Mar

Coesdo Territorial 2 2 2 2
Coesio Territorial; 1 1
Infraestruturas
Defesa Nacional 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Economia e Mar 1 1
Economia e Mar; 1 1
Infraestruturas
Financgas 1 1 1
Infraestruturas 6 7 1 1
Negécios 3 1 1 1 1 2 1
Estrangeiros
Presidéncia do 2 1 1 1 2 2 2 2
Conselho de
Ministros
Primeiro-Ministro 7 3 4 3 3 4 3 3 4 3
Primeiro-Ministro; 1 1

Agricultura e

Alimentagdo

Primeiro-Ministro; 3 1 1 1 1 1 1 1 2

Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior

Saide 41 37 37 36 4

Legenda: NI - N3o indicado

Fonte dos dados: PLANAPP, 18/10/2023

Segundo as respostas acima sintetizadas, a drea governativa da Sadde reportou o maior niimero
(41) de IP e medidas com contributo mais relevante para o ODS 9, concretamente para cumprir
as metas 9.1, 9.5 e 9.b%. )4 as dreas governativas mais diretamente ligadas ao ODS 9, Economia,
Infraestruturas e Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, reportaram apenas 2, 6 e 9 IP e medidas,
perfazendo 17, e nenhum relativo a Meta 9.5.

Reportando a drea governativa da satide, os IP e as medidas com contributo mais relevante para
o ODS 9, em parte deles isso nao é evidente para as metas indicadas. Por exemplo, para a Meta
9.1 (desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentdveis e resilientes, incluindo infra-
estruturas regionais e transfronteiricas, para apoiar o desenvolvimento econdémico e o bem-estar
humano, focando o acesso equitativo e a precos acessiveis para todos), é o caso dos seguintes:

e Estratégia da Satde para a Area das Deméncias

e Estratégia Nacional para a Promogao da Atividade Fisica, da Satde e do Bem-Estar

e Estratégia Nacional para o Ecossistema de Informagado de Satide - ENESIS 2020-2022
e Plano de Agdo para a Prevencgao da Violéncia no Setor da Satde

A drea governativa da Economia formula, conduz, executa e avalia as politicas de desenvolvi-
mento dirigidas a promogdo da industria3®. Porém, s6 sdo reportados IP e medidas para 2 das
metas do ODS 9, a 9.2 e a 9.3, deixando de fora a meta 9.4 que visa a reabilitagdo das inddstrias
para tornd-las sustentdveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior adog¢ao de tecnolo-
gias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos.

37 Esta 4rea governativa considera que estes 41 IP e medidas contribuem simultaneamente para os ODS 1, 2, 3, 4, 5,9, 12,
16 e 17. E que trés deles (Plano Nacional de Satide, Lei de Bases da Satide e o Estatuto do Servico Nacional de Saude) tém
contributo muito relevante para todos os ODS.

38 portal do XXIII Governo: Acerca - Economia e Mar - XXIII Governo - Republica Portuguesa (portugal.gov.pt)
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Quadro 3 — IPMMRODS 9 reportados pela drea governativa Economia e Mar

Medidas

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

*)
Programa Capitalizar

Legenda: NI — N3o indicado
(*) Com a 4rea governativa Infraestruturas
Fonte dos dados: PLANAPP, 18/10/2023

Descarbonizagdo da Industria (PRR/Componente 11)

Criagdo do Banco Portugués de Fomento (BFP)
(PRR/Componente 5)

65. A drea governativa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior reportou para o ODS 9 os IP e Medidas

seguintes:

Quadro 4 — IPMMRODS 9 reportados pela drea governativa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

P Medidas Metas
Asendas Teméticas de Investisacio e Inovacio Alcangar um investimento global em I&D de 3% do PIB  9.2,9.3, 9.4, 9.a,
8 8a¢ < até 2030; Criagdo dos Laboratérios Colaborativos 9.b, 9.c
Politica de internacionalizagao do ensino superior e Jornadas “Estudar a reabilitagdo da industria Investigar 9.1,9.2,9.3,
da ciéncia e tecnologia em Portugal” 9.4,9.a,9.b, 9.c
Portugal Espaco 2030 Estratégia nacional para o espaco 9.2,9.3,9.4,9.a
Estratégia de Inovagao Tecnolégica e Empresarial Alcangar um investimento global em I&D de 3% do PIB 9.2,9.3,9.4, 9.a,
para Portugal 2018-2030 (*) até 2030. 9.b, 9.c
Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial — Al N NI
Portugal 2030 (**)
B B ol Tos0 ACP) (o302 ™ Estratégia Nacional de Computagdo Avansada NI
Programa Iniciativa Nacional Competéncias Digitais Promocdo da formagdo nas éreas das TIC através das 9.1,9.2,9.3,
€.2030 - INCoDe.2030 (**) Academias Tecnolégicas 9.4,9.a, 9.b,9.c
Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico Oito mecanismos; alteragdo do regime juridico de Idem
graus e diplomas.
Medida de politica ndo abrangida por IP ,IAproﬂ.mdaInento da relagdo entre Ensino Superior e Idem
nvestigagdo e as Empresas

Legenda: NI — N3o indicado

(*) Com a drea governativa Economia e Mar
(**) Com a drea governativa Primeiro-Ministro
Fonte dos dados: PLANAPP, 18/10/2023

66. N3o obstante o objetivo das "Agendas Temdticas de Investigacdo e Inovacao" e da "Estratégia de
Inovacgdo Tecnoldgica e Empresarial para Portugal 2018-2030" (alcangar o investimento global
em I&D de 3% do PIB até 2030) ser consistente com o indicador da Meta 9.5.1 dos ODS (pro-
porcdo da despesa em investigagdo e desenvolvimento no PIB), a correspondente Meta 9.5 (For-
talecer a investigacdo cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivar a
inovagdo e aumentar substancialmente o nimero de trabalhadores na drea de investigacao e de-
senvolvimento por milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em investiga¢do e desenvol-
vimento) n3o foi reportada como objeto do contributo relevante daqueles IP.

67. A drea governativa das Infraestruturas reportou duas medidas de politica, sem identificar a Meta
correspondente, apesar da descricdo da Meta 9.1 (desenvolver infraestruturas de qualidade, fi-
veis, sustentdveis e resilientes, incluindo infraestruturas regionais e transfronteiricas, para apoiar
o desenvolvimento econdémico e o bem-estar humano, focando o acesso equitativo e a pregos
acessiveis para todos) e de um dos indicadores dessa meta ser "Passageiros e carga transporta-
dos por modos de transporte" (Indicador 9.1.2).
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Quadro 5 — IPMMRODS 9 reportados pela drea governativa Infraestruturas

1P Medidas Metas
E(S)tzrgtégla Cidades Sustentaveis Baixo Carbono 9.1
EII?r:Z ?g;:(l)o(n;’!‘g(e: gg;:)g)'?:) Descarbonizagdo da Industria (PRR/Componente 11) 9.2
e tht".:a Rede de infraestruturas fundamental, tendo em vista um desenvolvimento
de Ordenamento do Territério . - - 9.1
(PNPOT) territorial mais equilibrado
Plano Estratégico dos IP5 (A25) Vilar Formoso / Fronteira; IP3 — N6 de Penacova (km 59+000) /Ponte
Transportes e Infraestruturas sobre o Rio D3o (km 75+160) Reabilitagao o
2014-2020 (PETI 3+)
Apoiar a Industria de producdo de energias Offshore; Transportes e Mobilidade
— Programa de seguranca, renovagao e reabilitagdo, reducdo de ruido e
adaptacdo 3s alteragdes climéticas; Modernizagdo das Infraestruturas
Programa Nacional de Ferrovidrias/ Aquisi¢ao de Material Circulante Ferrovidrio/ Transportes e
Invegstimento 2030 (PN 2030) Mobilidade — Programa de Eletrificacdo e Reforco da Rede Ferrovidria 9.1,9.2,9.4
Nacional/Transportes e Mobilidade - Programa de aumento de capacidade na
rede ferrovidria das dreas metropolitanas; Transportes e Mobilidade —
Mobilidade e Transportes Publicos; Transportes e Mobilidade — Ferrovia;
Transportes e Mobilidade — Rodovia.
Plano de Recuperacio e Prioridades de intervengdo do PRR: Resiliéncia; Transi¢do Climética; Plano
Resiliéncia perag Ferrovidrio Nacional (PFN); Transi¢do Climética - Mobilidade sustentével; 9.1
Resiliéncia — Infraestruturas.
Medida de politica nao Criar condigdes para a transferéncia do transporte individual para o coletivo, em 9.1
abrangida por IP especial nas 4dreas metropolitanas ’
Medida de politica nao Aumentar a transferéncia do transporte de passageiros e de mercadorias para a 9.1
abrangida por IP ferrovia ’

Legenda: NI — N3o indicado

(*) Com a drea governativa Economia e Mar.

68.

69.

70.

71.

72.

O reportado revela:

e insuficiente iniciativa das dreas governativas com incidéncia no objeto do ODS 9 (Economia,
Infraestruturas e CTES) para implementar as respetivas metas, em especial na industria.

e ndo envolvimento da drea governativa com maior ntimero de contributos (IP e medidas) re-
portados para o ODS 9 (Saude).

Em 04/07/2024, o Conselho de Ministros divulga o programa Acelerar a Economia — Cresci-
mento, Competitividade, Internacionalizacdo, Inovacdo e Sustentabilidade como resultante da
articulagdo de varios ministérios para responder a 20 desafios com 60 medidas. Contudo, mais
uma vez, sem articular essas medidas com os ODS, nomeadamente o ODS 9.

Em suma, decorrido metade do prazo para implementar os ODS, para o ODS 9 e além da demora
em reportar o designado "estado da arte", persiste a incerteza, por parte das dreas governativas,
em identificar os IP e as medidas com contributo relevante para este ODS.

3.2.2. Inexisténcia de plano ou estratégia nacional
Em 2007, face aos objetivos da Agenda 213 e da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sus-

tentdvel, o governo portugués aprovou a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével
(ENDS) e o respetivo Plano de Implementagao (PIENDS), cujo horizonte era 2015.

Estes documentos previam estrutura operacional de acompanhamento, mecanismos de coope-
racdo interdepartamentais, procedimentos de avaliagdo com indicadores de monitorizag3o e pro-
gresso, investimentos, prioridades estratégicas e metas a atingir.*

3% A Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), vulgarmente
designada por Cimeira da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992, constitui um documento orientador dos governos, das
organizagdes internacionais e da sociedade civil, para o desenvolvimento sustentdvel, visando conciliar a protecdo do ambi-
ente com o desenvolvimento econémico e a coesdo social. In, Agéncia Portuguesa do Ambiente, “GUIA AGENDA 21 LOCAL
UM DESAFIO PARA TODOS”, novembro, 2007, p.6.

40 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével.
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Finda tal ENDS em 2015, seria expectdvel nova ENDS no ambito da Agenda 2030. Contudo, tal
estratégia ndo foi definida, criando uma lacuna.

Essa lacuna é reportada no PCGE 2018: "subsistem insuficiéncias quanto ao compromisso com
a Agenda 2030 no que respeita ao planeamento estratégico” (p. 280), “ndo foi elaborada uma
estratégia nacional de desenvolvimento sustentédvel alinhada com a Agenda 2030, nem planos
detalhados de implementacdo que incluam a discriminacgao das politicas, das medidas e dos re-
cursos necessarios a prossecugao dos ODS (...) os principais documentos de planeamento es-
tratégico e de programacgdo e execugdo orcamental ndo permitem identificar as politicas, as me-
didas e os recursos financeiros que contribuem para a concretizagdo de cada ODS" (p. 278).

O PCGE 2020 reitera (p. 284): “a auséncia de referéncias explicitas aos ODS nos principais docu-
mentos orientadores das politicas publicas e das respetivas ligagdes as reformas e investimentos
neles contemplados n3o favorece a incorporagdo desses compromissos nas politicas publicas,
nem contribui para a sensibilizacao, visibilidade e divulgagao da Agenda 2030 ao nivel nacional.”

Consta do RVN 2023 (p. 1) haver, desde 2017, “uma gradual apropriagao e integracao da Agenda
2030 e dos ODS no planeamento das politicas publicas”, mas existir “ainda um caminho a per-
correr na utilizagdo da Agenda 2030 como referencial principal para a coeréncia e convergéncia
das politicas publicas com o desenvolvimento sustentdvel” pois “apenas cerca de 34% dos IP em
vigor fazem referéncia expressa aos ODS”.

Na sequéncia do RVN 2023, o PLANAPP reconhece que a maioria dos instrumentos de politica
publica n3o referencia explicitamente aos seus objetivos, dificultando uma perspetiva transversal
e holistica ao longo do ciclo das politicas publicas sobre o efetivo contributo das politicas para as
diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel. #!

O PLANAPP reportou a auditoria, em 18/10/2022, que “n3o foram identificadas insuficiéncias
especificas para o ODS 9, mas sim para os ODS em geral: «Verifica-se, como opinido generali-
zada, a falta de coordenag@o e de uma estratégia enquadradora de cardcter global e transversal.»”

Ora, sé ha apropriacdo e alinhamento dos instrumentos de planeamento das politicas publicas
com os ODS, apds a concretizagdo efetiva de tais apropriagao e alinhamento.

O IMT reportou, em 27/01/2023, nao ter “conhecimento da existéncia de planos ou estratégias
de dmbito nacional que contemplam explicitamente o ODS 9”, nem ter “informacgao que permita
responder” sobre a existéncia de um plano de execucdo operacional (identificando intervenientes,
suas fungdes e objetivos, interagdes previstas, fluxogramas, ou outros aspetos operacionais) para
implementar o ODS 9 nem, sequer, de um calenddrio para a sua implementac3o faseada.

J& o MEM, em 10/04/2023, reportou existirem estratégias e programas que procuram apoiar e
desenvolver os setores das infraestruturas, da industria e da inovagao e mobilizam para o efeito
um conjunto de recursos, publicos e privados, mas nao remeteu evidéncia dessa estratégia. S6
alegou: “A estratégia delineada pelo Governo esta alinhada com outros importantes instrumentos
de planeamento como o PNR, o PT2030, o PRR, o PT2020, e outras agendas transversais, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU)”. E s6 elencou documentos de planeamento estratégico em determinadas areas teméticas.

N3o foi identificado um plano transversal de implementacdo do ODS 9, nem os planos existentes
tém correspondéncia direta entre os objetivos estratégicos de Portugal e as Metas do ODS 9.

41 “O Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030 - Linhas gerais para a sua elaboragdo”, folha 5.
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A RCM 5/2023, de 23/01, determina a “elaboragdo e apresentacao, designadamente através do
Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragao Publica
(PlanAPP), em articulagdo com a Secretaria-Geral da PCM, durante o ano de 2023, de um «Roteiro
Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030» [RNDS] a desenvolver com uma ampla par-
ticipagao das vdrias partes interessadas, articulando os instrumentos estratégicos nacionais com
os ODS e outros compromissos nacionais a nivel europeu”.

Em 2023, o PLANAPP reportou a elaboracao do Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Susten-
tavel (RNDS) 2030, por um Grupo de Trabalho por si coordenado e com representantes do MNE,
do Camédes IP, da Presidéncia do Conselho de Ministros, do INE e do Instituto Nacional de Admi-
nistragao*?, o qual inclui, no dmbito do eixo “Adotar Quadro Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentdvel”, o objetivo “Construir um Quadro Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel
para informar o planeamento estratégico de alto nivel e setorial, regional e local”*.

O PLANAPP publicou, em janeiro de 2024, o documento “Avaliagao de politicas publicas: por
onde comegar? A andlise de avaliabilidade como instrumento base do processo de avaliagdo”, e,
sem data, o documento “Apresentagdo do Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel-
Linhas gerais para a sua elaboragdo”. O primeiro, sendo uma ferramenta util de avalia¢do, ndo é
um roteiro para implementar o desenvolvimento sustentdvel. O segundo indica objetivos para o
RNDS e estipula marco de 2024 como prazo para a sua elaboracao.

Contudo, o Roteiro com que o Governo pretende elencar o conjunto de medidas/a¢des/ativida-
des a executar, promover a institucionalizacdo da Agenda 2030 e criar um ecossistema politico
para o Desenvolvimento Sustentavel continua em falta em 2024.

Em suma, estdo por definir, desde 2016, por parte do Governo, as metas do ODS 9 que devem
ser incorporadas nos processos, politicas e estratégias nacionais de planeamento.

3.2.3. Prioridade do ODS 9 por fundamentar

Sem evidéncia de levantamento do designado "estado da arte" sobre o ODS 9, este é, desde 2017,
um dos seis ODS considerados prioritarios para Portugal. A primeira referéncia ao compromisso
nacional e internacional de Portugal em definir prioridades na implementagdo dos ODS consta
da ATA 9, de 07/02/2017, da CIPE, sobre ser “necessdrio uma definicdo clara de quais serdo as
dreas que requerem maior atengdo e destaque”. Em julho de 2017, o governo portugués, na apre-
sentagdo do “Relatério nacional sobre a implementagao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel — PORTUGAL” (RNV), ao Férum Politico de Alto Nivel da ONU, identifica seis ODS
como prioritdrios para Portugal: ODS 4 — Educagao de Qualidade; ODS 5 — Igualdade de Género;
ODS 9 - Inddstria, Inovagdo e Infraestruturas; ODS 10 — Reduzir as Desigualdades; ODS 13 —
Acao Climética; e ODS 14 — Proteger a Vida Marinha.

Sobre o processo de sele¢ao dos ODS prioritarios, o MNE, em 05/08/2019, reportou: “do ponto
de vista politico, considerou-se necessaria uma defini¢ao clara de quais serdo as dreas que reque-
rem maior atencao e destaque na dimensao interna de implementacao”. E sobre o processo de
selecdo do ODS 9 reportou: “O Governo inscreveu no seu programa o designio de criar uma
dindmica de crescimento econémico equilibrado e coesdo social que se reforcem mutuamente,
garantindo a consolida¢do das contas publicas, e assumiu a sua estratégia de médio prazo para
o desenvolvimento da economia portuguesa no Programa Nacional de Reformas”.

Consta do PCGE 2018 (p. 271): "nao foi apresentada fundamentag@o para a escolha destes ODS
como prioritdrios, nem obtida evidéncia da intervencdo da Assembleia da Republica na sele¢do e
validac@o destas prioridades, o que pode constituir uma fragilidade para a sua implementagao,
segundo os principios expressos na Agenda e os préprios critérios da INTOSAI".

42 Fonte: PlanAPP, correspondéncia de 18/10/2023.
43 “O Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030 - Linhas gerais para a sua elabora¢do”, folha 15.
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Em abril de 2023, os principais ministérios ligados a Industria, Inovagdo e Infraestruturas — o
MEM, o Ml e o MCTES — n3o reportaram a auditoria evidéncia da avaliagao daquelas trés areas
que fundamentasse a prioridade do ODS 9, nem das insuficiéncias a suprir para se atingir qual-
quer uma das oito metas definidas no ODS 9.

Em suma, n3o foi entregue evidéncia de pondera¢do fundamentada que justifique o compro-
misso de priorizar a Industria, Inovagdo e Infraestruturas na implementacdo dos ODS.

3.3. DESCOMPROMISSO ORCAMENTAL

A Agenda 2030 estabelece, no seu {45, “o papel essencial dos parlamentos nacionais através dos
seus atos legislativos e aprovagao de orcamentos, bem como do seu papel de garantir a respon-
sabilizagdo pela implementacdo efetiva dos compromissos assumidos”. Consequentemente, a
Estratégia de Financiamento do Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas apela a melhoria das estra-
tégias de financiamento e investimentos sustentaveis a nivel regional e nacional.*4

Para o efeito, o United Nations Development Programme (UNDP), da ONU, tem divulgado mo-
delos, métodos e ferramentas de apoio para governos, sector privado e institui¢des financeiras
internacionais acelerarem o financiamento para os ODS, com destaque para os seguintes:

e Janeiro de 2018 — Financing the 2030 AGENDA - An Introductory Guidebook for UNDP Country
Offices — Havendo estrutura adequada de orcamentacdo nacional, recomenda identificar dreas
prioritdrias de intervencdo, pér o foco em “solucdes de acelera¢do” e saber o custo das inter-
vencgdes pretendidas (p. 52, ponto 2.3). Com tal base, preconiza definir a estratégia ou o plano
de financiamento, propondo como elementos centrais (p. 56):

1. Gerar ou alavancar (novos) recursos para os ODS;

2. Reorientar os fluxos financeiros existentes para os ODS;

3. Evitar a necessidade de gastos futuros, eliminando/alterando politicas e despesas con-
traproducentes existentes;

4. Distribuir recursos financeiros de forma mais eficaz.

e 2020 — Budgeting for the Sustainable Development Goals Aligning domestic budgets with the
SDGs Guidebook 2020. Apresenta (pp.1 e 2) vérios instrumentos, incluindo 4 modelos para
ajudar os paises a integrar os ODS nos seus orcamentos, e:

1. Relembra que, para os governos levarem a sério a concretizagdo dos ODS, ndo devem
apenas anunciar os objetivos em documentos politicos de alto nivel, mas também de-
vem assegurar a ligagao entre os ODS e os seus sistemas orgamentais nacionais.

2. Afirma a oportunidade de acelerar a consecugao dos ODS através da integragao em
Orcamentos, de melhorar a cooperacao entre os seus ministérios e, portanto, de pro-
jetar e construir politicas publicas mais coerentes.

3. Defende que os ODS trazem para sistemas de governanca uma dimensao mais abran-
gente, estruturada e mensurdvel para avaliar politicas publicas nos niveis nacional e
internacional. Sobretudo se em dreas como saude, pobreza, educagado, seguranca, am-
biente, governacdo e desenvolvimento econémico, constam de planos nacionais, nos
quadros dessas politicas, no planeamento, na orcamentacao e na responsabilizacao,
sem ligag3o explicita aos ODS ou sem essa ligag3o ser consciente e bem articulada.

e Em setembro de 2022 surge o guia “Budgeting for the SDGs - A Modular Handbook”, que
complementa o documento anterior com mais médulos técnicos e orientagdes para suportar
a orcamentagdo dos ODS como:

* Budgeting for the SDGs - A Modular Handbook, UNDP, setembro de 2022, p. 4.
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95.

96.

1. Operacionalizagdo das Reformas - sobre elementos e ferramentas que, durante o Ciclo
Orgamental, ajudem a propor reformas para integrar os ODS no orgamento.

2. Orgamento Estratégico - Vinculagao dos ODS ao Orcamento Estratégico.

3. Monitorizagdo e Relatérios - Codificagdo e marcagao do orcamento dos ODS.

4. Orcamentacao local para os ODS.

Em Portugal, os relatérios que acompanham a proposta do OE e da CGE, entre 2016 e 2023, tém
sido omissos quanto aos recursos financeiros alocados na implementagdo dos ODS, nao permi-
tindo identificar claramente as receitas e despesas publicas investidas para a sua prossecuc3o.

O TdC tem vindo a reportar que, em Portugal, ndo se encontram quantificados os recursos finan-
ceiros especificos alocados a implementacdo dos ODS (executados ou estimados).

a)

No PCGE de 2020*: "O reporte sobre a implementacao dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas (ODS) revela insuficiéncias no que respeita
a identificacdo dos recursos financeiros afetos, 8 monitorizagao do contributo das medidas
e politicas para os ODS e a informag@o sobre a evolugdo dos progressos. A Estratégia Portu-
gal 2030, principal referencial para as politicas publicas, acolhe os principios do desenvolvi-
mento sustentdvel e enquadra o PRR bem como o quadro comunitédrio de apoio 2021-27.
Porém, é omissa quanto a ligagdo com a Agenda, nomeadamente no que respeita aos ODS
definidos por Portugal como prioritarios, ndo favorecendo a incorporagao dos compromis-
sos assumidos nas politicas publicas, a sensibilizagao, visibilidade e divulgagao dos ODS."4¢
"Das 20 dreas com investimentos previstos, apenas trés — Saude, Mar e Industria, com 14%
do custo estimado, mencionam os ODS associados. Acresce que essas referéncias se limi-
tam 2 identificacdo dos ODS, n3o especificando o contributo de cada uma das reformas e
dos investimentos propostos para atingir as metas e indicadores dos ODS"4. Também per-
sistiam insuficiéncias ao nivel dos documentos de programacao orcamental de 2020, da mo-
nitorizagao e do reporte dos ODS: "Nao se encontram quantificados os recursos financeiros
alocados a implementagao dos ODS (estimados ou executados); os relatérios que acompa-
nham a proposta do OE e a Conta Geral do Estado nao abordam esta matéria."*®

No PCGE 2022 (p. 25): “A quantificagdo dos recursos financeiros alocados a implementacao
da Agenda 2030, a que Portugal aderiu em 2015, continua omissa no reporte orcamental;
nao obstante, assinala-se que, a partir de 15/07/2023, as entidades coordenadoras dos pro-
gramas orcamentais passaram a ter de prestar informagao periddica sobre as a¢des que con-
tribuem para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” 4

97. Questionadas, em 2023, as entidades inicialmente indicadas como pontos focais das entidades

98.

Coordenadora e Contribuidora para o ODS 9, IMT e DGAE, respetivamente, estas ndo entregaram
evidéncia dos recursos financeiros, ou outros, afetos a implementag¢do do ODS 9.

J& o Ministério das Infraestruturas, sobre investimentos em infraestruturas, industria, progresso
tecnolégico e digitalizagdo da economia, entre 2017 e 2022, reportou 1.282 M€ de investimentos
em infraestruturas de transporte rodovidrio e ferroviario, com a seguinte distribuicao:

45 PCGE 2020, p. VIII (§ 34) e p. 275 a 281.

46 PCGE 2020, p. VIII (§ 34).

47 PCGE 2020, p. 280.

48 PCGE 2020, p. 280.

49 Conforme se encontra previsto no n.° 7 do artigo 32.° do DL 10/2023, de 08/02 (DLEO), aditado pelo DL 54/2023, de
14/07, nas instru¢des da DGO de preparagdo do OE 2024, aprovadas por despacho da Secretdria de Estado do Orgamento,
em 28/07/2023 (Circular 1408-Série A).
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 Investimentos Ferroviarios e Rodoviarios Total
{valores em milhdes de suros) 2017-2022
Investimentos Ferroviarios 11343
Ferrovia 2020 216.0
PHNI2030 123
Sistermna de Mobilidade do Mondego 257
Qutros Investimentos 180.2
Investimentos Rodoviaros 148.1
Plano de Recuperacio e Resiliéneia 17.0
FETI3+ e Flano Valorizagdo Areas Empresariais 96,5
Qutros Investimentos 34.6
TOTAL 12823

99. Porém, estes projetos ndo especificam o seu contributo para o ODS 9.

100. Por sua vez, o MCTES, sobre investimentos em infraestruturas, industria, progresso tecnolégico
e digitalizagdo da economia, entre 2017 e 2022, reportou a evolug3o da despesa total em 1&D, de
0,67% do PIB, em 2017, para 1,68% o PIB, em 2021, sendo 1,00% investimento das empresas*.
Contudo, ndo reportou que parte desse investimento foi contributo efetivo para o ODS 9.

101. Consta do Relatdrio sobre Portugal de 2023, produzido no dmbito do Semestre Europeu, que os
fundos da politica de coesdo tinham contribuido substancialmente para os ODS, tanto no periodo
de 2014-2020 como no de 2021-2027, tendo apoiado 11 dos 17 ODS, nomeadamente o ODS 9
(Industria, Inovagdo e Infraestruturas) e o ODS 8 (Trabalho Digno e Crescimento Econémico).?!

Figura 2 — Contribuigao dos Fundos da Politica de Coesao para os ODS

Grafico A4 3- Contribuic@io dos fundos da politica
de coesdo para os ODS nos periodos de 2014~
2020 e 2021-2027 em Portugal
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Fonte: Comissao Europeia

Fonte: Semestre Europeu de 2023: Recomendagdes especificas por pais/da Comissdo - Portugal - Anexos, p. 35

50 Fonte: Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional 2021.
51 Ver, também, §39 do Relatério 2/2023 — OAC, do Tribunal de Contas.
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102. Face ao disposto no n.° 7, do artigo 32.°, do DL 10/2023, de 08/02 (DLEO), aditado pelo DL
54/2023, de 14/07, de 14/07°2, a DGO, para uniformizar a prestacdo de informagao por parte das
entidades coordenadoras dos respetivos programas orcamentais, relativamente as a¢des que
contribuissem para o cumprimento dos ODS, criou o Anexo XXII da Circular OE2024 Série A n.°
1408. O n.° 31 desta circular determina que as entidades devem proceder ao envio de elementos
relativos ao respetivo contributo para os ODS, através do preenchimento do referido anexo, que
deve ser remetido online para a DGO aquando da submissdo do projeto de or¢amento.

103. Para esse efeito, a informagdo a remeter pelas entidades coordenadoras dos programas orgamen-
tais deve identificar as entidades, as a¢des, o ODS para que contribuem as fontes de financia-
mento, distinguindo entre o financiamento nacional e o financiamento europeu (PT2030 e PRR),
e o agrupamento da classificagdo econémica (ativos financeiros, passivos financeiros e outras
despesas de capital). Contudo, nao ¢ exigido identificar as metas dos ODS objeto da intervencao,
sendo a indicacdo meramente genérica.

104. Assim, dos recursos afetos ao ODS 9, ficou por reportar o valor afeto a cada uma das suas metas.

105. No Relatério do OE 2024, o capitulo “2.5.4. Orcamento do Estado e os Objetivos de Desenvolvi-
mentos Sustentdvel” inclui a “Andlise de resultados da afetacdo das dotag¢des dos Programas
Orgamentais aos ODS” com a sintese da afetagdo das dotag¢des orcamentais de cada Programa
aos vérios ODS. Consta dessa sintese, bem como do quadro seguinte, terem sido afetos 3.552
M€ ao ODS 9, 5,9% do valor total atribuido aos programas orcamentais (60.101 M€).

Quadro 6 — OE 2024 e ODS 9

Orgios de soberania
Seguranga Interna

. @ -
s w8 g
g| ¢ ® g g o o ¢
& g 2 = < = < o 2 =
g X £ K < a v 7 & =
5% 8¢ 8% 8 82 =E |22 | a4 24| S8 | RE |29
8¥| 83 |8¢ 8 3¢ O% (o2 | oF OE O |9% O
-4 f0 | £ -4 &0 S0 |&w | EF £f< | &85 &I &<
OoDS 9 13 56 49 22 1.259 609 315 1.227 3.552
Industria, inovagdo e
infraestruturas 1,0% | 20,3%  1,8% 0,9% @ 61,7% 15,1% 8,9% | 28,2% 5,9%
Total 1.074 1.354 276  2.683 2.142 2.435 2.039 737 | 4.029  7.051 11.182 14.764 3.548 4.346 965 | 1.477 | 60.101

Fonte: Relatério do OE 2024, p. 101

106. Ora, 5,9% das dotagdes dos programas orcamentais aos ODS estd longe de constituir uma afe-
tacdo proporcional a importincia do ODS 9 expressa pela maior contribuicdo financeira dos fun-
dos da politica de coesdo para os ODS, em 2021-2027.

107. Em suma, n3o existe quadro regulamentar nacional sobre o investimento afeto & implementacao
dos ODS e estdo por reportar as fontes de financiamento e o valor investido para implementar
cada uma das metas do ODS 9. Importa suprir esta omissdo, tanto mais que a falta de informacao
incide sobre um dos objetivos considerados prioritarios para Portugal e abrange vastas dreas de
Governacgdo (Industria, Inovagdo e Infraestruturas), cujo investimento neste 4mbito é necessério
conhecer e discriminar, por tal ser determinante para implementar eficazmente essa prioridade.

52 Determinando que as entidades coordenadoras asseguram a prestacdo de informacdo, trimestralmente, relativa as acdes
que contribuam para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — Agenda 2030, nos termos a definir
pela DGO na circular de execugdo orcamental.
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3.4.MONITORIZACAO INSUFICIENTE

Caixa 6 - Monitorizacao dos ODS

Ao nivel global, a Agenda 2030 prevé acompanhamento e revisdo dos ODS, com relatério anual do Secretério-
Geral da ONU e revisdo quadrienal por um Férum Politico de Alto Nivel (HLPF)>* suportados por um conjunto
de indicadores globais>*. O papel de supervisdo e acompanhamento ao nivel global pertence ao Férum Politico,
a Assembleia Geral e ao Conselho Econémico e Social.

A ONU, em 2015, através da sua Comissdo de Estatistica (46.? Sess3o) criou o Grupo de Peritos Interagéncias
sobre Indicadores ODS (Inter agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators, IAEG-
SDGs) que viria a propor os indicadores globais adotados pela AGNU em 2017 5. Proposto por este grupo de
peritos, a Comissdo Estatistica das Nacdes Unidas, reunida de 7 a 10/03/2017 (48.2 sessd@o)>®, adotou o "quadro
de indicadores globais" composto por 230 indicadores, alguns deles usados para mais de uma meta. No entanto,
num documento separado, o grupo de peritos reconhecia que "refinamentos e melhorias em vdrios indicadores
serdo necessdrios ao longo dos anos" e que os indicadores propostos "ndo sdo necessariamente aplicaveis a
todos os contextos nacionais e avaliagdes de paises", sendo a "apropriagdo pelos Estados Membros do processo
nacional absolutamente critica". Estes indicadores foram posteriormente adotados pela Assembleia Geral em
06/07/2017 (Resolucdo: A/RES/71/313). A monitorizagao global da ONU ¢é baseada principalmente em fontes de
dados oficiais nacionais (§74) produzidos pelas autoridades estatisticas nacionais, como o INE.

ONU

Em 2001, apds a adogdo da Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel pelo Conselho Europeu, o Eurostat

apresentou indicadores, cuja defini¢do coordenou e que mantém atualizado por revisdo anual divulgada®’, tendo

comegado a publicar relatérios para medir o desenvolvimento sustentdvel®®. A alteragdo para 102 indicadores

dos ODS, em 2021, incluiu 9 indicadores para o ODS 9, 3 dos quais multiusos (utilizados para monitorizar mais
EUROPA do que um ODS), que, ndo sendo todos idénticos aos indicadores da ONU, est3o alinhados com eles.

Em dezembro de 2019 e sobre o "Pacto Ecolégico Europeu", a Comissdao comunica a intengao de "reorientar o
processo de coordenagao macroeconémica do Semestre Europeu para integrar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nac¢des Unidas, a fim de os colocar no &mago do processo de elaboracao de politicas e de adogao
de medidas, e de centrar a politica econémica em torno da sustentabilidade e do bem-estar dos cidadaos".>®

Portugal apresentou no HLPF dois relatérios nacionais voluntdrios de implementagao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentadvel, um em 2017 e outro em 20230,

E o INE que produz e divulga informagao estatistica oficial para os indicadores globais da ONU e do Eurostat. E
divulga a publicagdo anual “Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) em Portugal”.
Para o efeito, o INE criou, em maio de 2016, um Grupo de Trabalho multidisciplinar dedicado a vertente estatistica

Portugal 45 implementacao “Agenda 2030 — Sustainable Development Goals” (GTSDG).

Em 2023 o Governo, através da RCM 5/2023, de 23/01, criou uma nova estrutura de implementago dos ODS,
onde estd prevista uma estrutura de acompanhamento que integra representantes da PCM e do MNE,
representantes dos dois governos regionais, do Conselho Econémico e Social (CES), da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, da Associagdo Nacional de Freguesias e trés personalidades da sociedade civil de
reconhecido mérito cooptadas pelos restantes membros.

53 Resolucdo 67/290 da Assembleia Geral da ONU. O HLPF retine-se anualmente, sob os auspicios do Conselho Econémico
e Social (ECOSOC), por oito dias, incluindo um segmento ministerial de trés dias, e, a cada quatro anos, ao nivel de Chefes
de Estado e de Governo, sob os auspicios da Assembleia Geral, durante dois dias. O Conselho Econémico e Social (ECOSOC)
¢ o principal érgao de coordenacdo, revisdo e didlogo sobre politicas e recomendacgdes relacionadas com questdes econé-
micas, sociais e ambientais, bem como a implementacdo de metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente.

4 Resolucdo A/RES/70/1, §§83 e 87.

55 AJRES/71/313.

%6 Fontes: MNE (resposta ao TdC em 05/06/2019, para o PCGE 2018) e Statistical Commission Report on the forty-eighth
session, do Statistical Comitee, do Economic and Social Council, da ONU.

57 Reporta o Eurostat: "Cerca de dois tercos dos indicadores do conjunto da UE est3o alinhados com a lista da ONU. No
entanto, os indicadores da ONU s3o selecionados para relatérios em nivel global e, portanto, nem sempre sao relevantes
em contexto da UE (por exemplo, educagdo bésica para todos)." Tradugdo nossa, in Frequently asked questions — EU SDG
indicator set, consultado em 20 de setembro de 2024.

58 Eurostat (2001) Measuring progress towards a more sustainable Europe : Proposed indicators for sustainable develop-
ment, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.

%% COM(2019) 640 final, p. 3.

60 Resolucdo A/RES/70/1, § 84.
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109.

110.
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. A Agenda 2030 determina (§47) que os governos s3o os primeiros responsaveis pelo acompanha-
mento e revisao sistematicos do progresso em implementar objetivos e metas, aos niveis nacio-
nal, regional e global. Os governos assumiram tal compromisso (§72) e o compromisso de mo-
bilizar apoio para superar desafios compartilhados e identificar novos e emergentes problemas

(§73).
3.4.1. Condicionantes e limita¢des dos indicadores da ONU

No contexto de acompanhamento e revisdo da Agenda 2030, o desenvolvimento de indicadores
e a existéncia de dados desagregados de qualidade, acessiveis, atualizados e confidveis foram
considerados necessdrios como auxiliares, prevendo-se que fossem definidos indicadores a nivel
regional e nacional, para otimizar a implementagdo dos ODS®.

Nos indicadores adotados pela AGNU, em 06/07/2017, foram definidos 12 indicadores globais
para as 8 metas definidas para o ODS 9.

Figura 3 — Indicadores ONU — ODS 9

Indicadores Globais ONU - ODS 9 ‘

9.1.1 Proporg¢ao de populagao residente em dreas rurais que vive num raio de 2 km de acesso a uma estrada transitével
em todas as estac¢des do ano

9.1.2 Passageiros e carga transportados por modos de transporte

9.2.1 Valor acrescentado da industria transformadora em percentagem do PIB e per capita

9.2.2 Emprego da industria transformadora em percentagem do emprego total

9.3.1 Proporgdo do valor acrescentado bruto das microempresas industriais no total da industria

9.3.2 Proporcdo de microempresas industriais com empréstimos contraidos ou linhas de crédito

9.4.1 Emissao de CO2 por unidade de valor acrescentado

9.5.1 Despesas de investigagdo e desenvolvimento em percentagem do PIB

9.5.2 Investigadores (em Equivalente a Tempo Completo) por milhdo de habitantes

9.a.1 Total de apoio internacional oficial (ajuda publica ao desenvolvimento e outros fluxos oficiais)  infraestrutura
9.b.1 Peso do valor acrescentado das industrias de média e alta tecnologia no valor acrescentado total

9.c.1 Proporg¢ao da populagdo coberta por rede mével, por tipo de tecnologia

. O INE reportou ter o ODS 9, entre os 17 ODS, a maior percentagem de indicadores disponiveis
(92%) e ser a informacgdo sobre o indicador 9.1.1 considerada n3o disponivel, por ter sido classi-
ficada como “n3o relevante”, no contexto europeu, pelo Eurostat.

. A nivel europeu, para o ODS 9, o Eurostat reportou, inicialmente, 6 indicadores principais e, com
as revisdes anuais, passou a reportar, desde 2021, 9 indicadores, 3 dos quais multiusos.

61 Resolugdo A/RES/70/1, §§47-48.
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Figura 4 — Indicadores EUROSTAT — ODS 9

Indicador Eurostat - ODS 9

09_10  Despesas Interna Bruta em pesquisa e desenvolvimento

09_30 | Pessoal em Pesquisa e desenvolvimento

09_40 = Pedidos de patentes para o Instituto Europeu de Patentes

09_50 | Percentagem de autocarros e comboios no transporte de passageiros terrestres

09_60 | Parcela do transporte ferrovidrio e por vias navegdveis internas no transporte terrestre de carga
09_70 | intensidade das emissdes atmosféricas da industria

4_20 | Frequéncia do ensino superior (Indicador multiusos)

12_61 | Valor acrescentado bruto em bens e servicos ambientais (Indicador multiusos)

17_60 | Parcela de domicilios com conexdo a internet de alta velocidade (Indicador multiusos)

113. Para além da ONU e do Eurostat, outros organismos acompanham a evolug¢ao da implementagao
dos ODS nos diferentes paises, incluindo Portugal.

Figura 5 — Principais entidades que reportam sobre a implementagdo dos ODS

Producdo

Divisdo de Estatistica do

Atividade (sintese)

Publicacao

Anual:

Observacdes

Curador da BD dos indicadores globais

Departamento dos Assuntos
Econémicos e Sociais das NU
(DESA, na sigla em inglés)

Eurostat

Rede de Solucdes para o
Desenvolvimento Sustentdvel

desenvolvidos pelo IAEG-SDGCs
Produgdo de relatérios anuais sob o titulo The
Sustainable Development Goals Report

Curador da BD dos indicadores ODS da UE,
desenvolvido em cooperagao com um grande
numero de partes interessadas

Produgdo de relatérios anuais sob o titulo
Sustainable development in the European Union

Producdo de relatérios anuais sob o titulo
Sustainable Development Report, com base em

(SDSN, na sigla em inglés)

SDSN Europa

OCDE

indicadores de estatisticas oficiais e n3o oficiais.

Producdo de relatérios anuais sob o titulo Europe
Sustainable Development Report, com base em
indicadores de estatisticas oficiais e n3o oficiais.

Com base em indicadores por si desenvolvidos
produz os relatérios sob o titulo Measuring
Distance to the SDG Targets

(A listas de indicadores foram objeto de revisao e
ajustamento desde 2015 a 2022)

Produgao e divulgagdo de informagao estatistica
oficial para os indicadores globais da ONU e do
Eurostat.

Publicagdo anual sob o titulo Indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS) em Portugal

2016-2024

Anual:
2017-2024

Anual:
2016-2024

Anual:
2019-2023

2016-2022

Anual:
2018-2023

Apresenta uma andlise evolutiva
ao nivel global/regional; suporta
o relatério anual do SG das NU
sobre os ODS

Utiliza indicadores adequados a
realidade europeia para
permitir andlise comparativa
entre os EM

Utiliza dados ni3o oficiais (de
instituicdes de investigagao,
universidades, sociedade civil e
outros) para preencher as
lacunas dos dados oficiais.

Utiliza dados ni3o oficiais (de
instituicdes de investigagao,
universidades, sociedade civil e
outros) para preencher as
lacunas dos dados oficiais.

Selecionados tendo em conta a
estrutura de indicadores
globais da ONU 2 luz das
condi¢des dos paises da OCDE.
Dos 17 usados pela OCDE para
medir o progresso do ODS 9,
cinco s3o indicadores por si
criados.

Em coordenagdo com Banco de
Portugal, Instituto Camdes,
DGEEC e ANACOM.



https://www.un.org/en/desa
https://www.un.org/en/desa
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2022/secretary-general-sdg-report-2022--EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://www.unsdsn.org/about-us
https://www.unsdsn.org/about-us
https://www.sustainabledevelopment.report/
https://sdsn.eu/
https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://www.oecd.org/about/
https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-sdgs-targets.htm
https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-sdgs-targets.htm
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=31592402&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=31592402&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=31592402&PUBLICACOESmodo=2
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114. A nivel nacional ndo hd indicadores especificos para acompanhar a implementagao do ODS 9.

115. Os indicadores estatisticos visam apreciar a tendéncia de evolugado ao longo do tempo e permitir
comparar o desempenho entre paises e/ou em diferentes datas, mas, ndo obstante as revisdes,
subsistem insuficiéncias e desadequacao aos indicadores globais, o que levou o Eurostat e outros
organismos a fazer-lhes adaptacdes e a OCDE a apontar-lhes condicionantes e limitagdes.

Figura 6 — Condicionantes e limita¢gdes dos indicadores ODS 9 da ONU segundo a OCDE

Indicadores Condicionante

9.1 Propor¢ao de populagdo residente = Enquanto no primeiro indicador (9.1.1) existe uma diregdo normativa clara e um alvo
em dreas rurais que vive num raiode | natural (todos os residentes devem poder aceder s infraestruturas), os dados ndo estao
2 km de acesso a uma estrada tran-  disponiveis para os paises da OCDE.
sitdvel em todas as estagdes do ano; | A avaliagdo é menos clara para o segundo indicador (9.1.2). O nivel de volumes de pas-

sageiros e mercadorias por modo de transporte fornece informagdes uteis, mas a OCDE
Passageiros e carga transportados = considera-o altamente dependente do contexto nacional e ndo o pode incluir como me-
por modos de transporte. dida de desempenho.

Assim, a OCDE considera que n3o pode avaliar a Meta 9.1.

9.3 Propor¢ao do valor acrescentado A proporg¢do das pequenas empresas no valor acrescentado da industria transformadora
bruto das microempresas industri- = (9.3.1) depende do contexto nacional e ndo se presta a uma avaliagdo em que maiores
ais no total da industria; percentagens sempre implicam melhores resultados. Portanto, este indicador é consi-

derado principalmente como informativo do contexto nacional, mas n3o é usado para
Proporg¢do de microempresas indus- ~ avaliar o desempenho.
triais com empréstimos contraidos =~ O dltimo indicador (9.3.2) apenas estd disponivel para 18 paises da OCDE.
ou linhas de crédito.

9.a Total de apoio internacional oficial = A OCDE n3o analisa este indicador porque considera que uma maior participagdo do
(APD e OOF 62) 3 infraestrutura. total de APD para uma drea implicaria menores participa¢des em outras dreas, que tam-

bém s3o alvo da Agenda 2030.

9.b Propor¢do do valor acrescentado Este indicador ndo é usado pela OCDE por considerar que aumentar a proporgao da
bruto das industrias de alta e média- = industria de média e alta tecnologia no valor acrescentado bruto seria prejudicial para
alta tecnologia no valor acrescen- = outros setores.
tado bruto das industrias transfor-
madoras.

9.c Propor¢do da populagdo coberta por A monitoriza¢do do acesso, usando dados sobre o nimero de conexdes a rede mével,

rede mével, por tipo de tecnologia
(Total /3G / LTE).

pode mascarar lacunas significativas de conectividade. A OCDE inclui séries de dados
adicionais provenientes da sua base de dados (nomeadamente, sobre banda larga fixa)

para refletir as condicdes especificas prevalecentes nos paises que fazem parte da orga-
niza¢do. Considera que seria importante medir a disponibilidade de banda larga por
meio de indicadores como cobertura, penetragdo e aceitagdo, bem como o desempenho
(ou seja, qualidade) da conexdo de banda larga dentro e entre paises.

FONTE:The Short and Winding Road to 2030: Measuring Distance to the SDG Targets , Pp. 21, 165-168.

116. A OCDE fez também alertas quanto as Metas definidas®3, tal como se reporta de seguida.

117. Em primeiro lugar, ao procurar identificar as prioridades estratégicas para a implementag3o dos
ODS, os paises devem analisar o seu desempenho em relagdo as Metas, em vez de se concentra-
rem nos resultados médios por Objetivos ou categorias ainda mais amplas (os "5Ps"). As reali-
zagdes ao nivel da Meta diferem significativamente, mesmo quando se considera uma Meta es-
pecifica. A distancia média ao nivel da Meta pode mascarar essas diferencas e impedir a identifi-
cagdo de Metas especificas para as quais é necessdria uma acgdo politica mais forte.

112. Em segundo lugar, ao avaliar o desempenho dos paises no nivel da Meta, deve-se prestar atengao
aos muitos pontos cegos decorrentes da falta de dados, nomeadamente devido a disponibilidade
limitada de dados robustos de séries temporais.

119. Em terceiro lugar, ha grandes disparidades no nivel de ambicao das metas. Ha metas com verbos
prescritivos fortes como "erradicar" ("erradicar a pobreza extrema") ou "acabar" ("acabar com
todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas"), mas outras s3o defini-
das de forma mais vaga ("reduzir substancialmente a geragao de residuos").

62 Qutros fluxos oficiais (OOF): transacdes do setor oficial sem cumprir critérios da ajuda oficial ao desenvolvimento (APD).
83 The Short and Winding Road to 2030: Measuring Distance to the SDG Targets, OECD Publishing (2022), Paris, p. 19.
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120. Por outro lado, sendo o ambito das Metas do ODS 9 mais amplo do que o dos seus indicadores
disponiveis, se a avaliagdo se resumir apenas a estes (que sdo uma das ferramentas de monito-

rizagao passiveis de utilizar) comporta o risco de restringir o ambito dessas Metas.

Caixa 7

Exemplo das Limitagoes dos Indicadores

Meta 9.1 — Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentdveis e resilientes, incluindo infraestru-
turas regionais e transfronteiricas, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, focando
0 acesso equitativo e a precos acessiveis para todos

Critérios subjacentes a Meta 9.1 Critérios dos indicadores da ONU

Ambito: infraestruturas nacionais, regionais e
transfronteiricas:
« de qualidade

- fidveis todas as esta¢oes do ano
« sustentdveis Utilizag3o: Passageiros e carga transportados
- resilientes por modos de transporte.

- para apoiar o desenvolvimento econémico e o
bem-estar humano,
« focando o acesso equitativo e a pregos

acessiveis para todos.

Acessibilidade: Propor¢io de populagio
residente em dreas rurais que vive num raio de
2 km de acesso a uma estrada transitédvel em

Ora:

A meta reporta-se a infraestruturas em geral, mas os indicadores sé se reportam as de transporte;

Os indicadores reportam indices de proximidade e utilizagdo de infraestruturas de transporte, mas nao
contém critérios que permitam ponderar a qualidade, a fiabilidade, a sustentabilidade, a resiliéncia, a
acessibilidade dos precos ou apoio ao desenvolvimento econémico e o bem-estar humano.

Assim, é pertinente considerar outros elementos de avaliagao disponiveis, nomeadamente sobre

(@)

A fiabilidade e a qualidade das infraestruturas rodovidrias — No relatério da auditoria sobre
“Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes” (que integra o d4mbito da meta 9.1), o TdC
conclui: i) o estado de conservagao de 936 (12%) das obras de arte em exploragao sob jurisdi¢ao
direta da IP ser inferior a regular (779) ou n3o ter sido classificado (157) e esse conjunto (7.608) nio
abranger infraestruturas de transportes sob gestdo de outras entidades publicas ou objeto de
concessdo, cujo risco de inoperacionalidade importa conhecer; ii) O estado de condig¢do das
infraestruturas ser inferior a satisfatério para 33% dos ativos da rede ferrovidria, incluindo 62% da
via-férrea, e para 18% dos ativos da rede rodovidria.

O apoio ao bem-estar humano — A Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) divulgou
em 28/08/2020 os resultados do Estudo EuroRAP (European Road Assessment Programme) “que
avaliou 20 estradas portuguesas com uma extensdo de 4.880 km (cerca de 35% da Rede Rodovidria
Nacional, e 5% da rede de estradas em Portugal). Estas 20 vias foram selecionadas pelo elevado nivel
de sinistralidade nelas registado. No periodo 2010 a 2016 estas vias registaram os maiores
Indicadores de Gravidade acumulados e foram responsdveis por 43% das mortes registadas em
Estradas Nacionais, Estradas Regionais, Itinerdrios Complementares e Itinerdrios Principais. (...) O
estudo demonstra nio sé que a melhoria da seguranca das infraestruturas rodovidrias é um
investimento com elevado retorno - por cada euro investido a sociedade poupa mais de 8 euros -
mas sobretudo que estes investimentos salvam vidas.”

O desenvolvimento econémico — o Banco Mundial tem uma ferramenta interativa de benchmarking
— Indice de Desempenho Logistico (LPI, na sigla em inglés) — que se baseia num inquérito global aos
operadores em terra (transitérios globais e transportadoras expresso) e fornece uma avaliag3o sobre
a "facilidade" logistica dos paises complementada com dados quantitativos sobre o desempenho
dos principais componentes da cadeia logistica: eficiéncia do desembarago alfandegdrio e de
fronteira; qualidade das infraestruturas de comércio e transportes; a facilidade de organizar remessas
com precos competitivos; a competéncia e qualidade dos servigos logisticos; a capacidade de
acompanhar e localizar as remessas; a frequéncia com que as remessas chegam aos destinatérios
dentro dos prazos programados ou esperados. O Banco Mundial publicou, em abril de 2023, um
dltimo relatério onde Portugal recebe a pontuagio de 3,6/5 relativamente a qualidade das
infraestruturas comerciais e de transportes, ocupando o 30.° lugar entre os 139 paises estudados.
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121.

124.

125.

126.

Sobre os indicadores reporta-se ainda que:

= Nao obstante os indicadores da ONU, a Agenda 2030 previu a defini¢cdo de indicadores a nivel

regional e local, para otimizar a implementagao dos ODS. O Eurostat e outras entidades tém
utilizado outros indicadores para medir a evolu¢do do ODS 9, mas Portugal tem-se limitado
a reportar indicadores globais (ONU) sem definir indicadores ajustados a sua realidade, por
exemplo, as suas assimetrias regionais, para otimizar a implementagao nacional do ODS 9.

= Os indicadores globais (ONU) sobre o ODS 9 tém condicionantes e limita¢des identificadas

pela OCDE que devem considerar-se na andlise dos dados reportados para cada indicador.

= Osindicadores da ONU e do Eurostat destinam-se em primeira linha ao reporte internacional

e europeu (respetivamente), tendo em conta as exigéncias europeias e internacionais, visando
a comparagao e/ou agregacao de dados dos diversos paises.

= Os indicadores auxiliam o acompanhamento e a revisao, mas, nao obstante a sua relevancia,

sdo insuficientes para acompanhar e avaliar as medidas de implementag¢ao do ODS 9.

= As metas sdo amplas e exigem acompanhamento e revisao que vao além dos indicadores.

. Em suma, os indicadores s3o auxiliares e ndo bastam para o acompanhamento efetivo da imple-

mentacao do ODS 9. Os indicadores globais existentes tém condicionantes e limitagdes, que
aconselham Portugal a adotar indicadores nacionais, ajustados a sua realidade, como forma de
contribuir para melhor acompanhar a implementacao das metas do ODS 9 em todo o pais.

3.4.2. Monitorizagdo nacional limitada a reporte de indicadores

3. A Agenda 2030 (Resolugao A/RES/71/313) determina que os governos s3o os primeiros respon-

sdveis pelo acompanhamento e revisao sistemdticos do progresso feito na implementagao dos
Objetivos e Metas, ao nivel nacional, regional e global (§47). Os Governos assumiram tal com-
promisso (§72) e, para monitorizagao dos ODS, foi reconhecida a importancia das autoridades
nacionais de estatistica na coordenagdo nacional do acompanhamento estatistico da Agenda.

Em Portugal, o Governo decidiu®* que a CIPE seria o férum adequado para aprovar as linhas de
orientagao deste processo, em reunides extraordindrias sob a presidéncia da Secretdria de Estado
dos Negécios Estrangeiros e Cooperagao (SENEC), e para preparar os relatérios que iriam ali-
mentar os processos de follow-up e monitorizagao a nivel nacional, regional e global.

Contudo, como referido (ver 3.1), ndo foi criada uma verdadeira estrutura interna operacional de
acompanhamento, nem mecanismos de cooperagdo interdepartamentais e procedimentos de
avaliagcdo e monitoriza¢do regular do ODS 9. Apenas se manteve, de forma regular, o papel do
INE na recolha de informacao sobre os indicadores globais.

Com as alteragdes introduzidas pela RCM 5/2023, de 23/01, prevé-se uma estrutura de coorde-
nacao e de acompanhamento da implementacao dos ODS estabelecidos pela Agenda 2030 em
que a “Area Governativa da Presidéncia do Conselho de Ministros compete a coordenacdo da
promocgdo de uma atuagao de permanente sensibilizagao e envolvimento de toda a sociedade e
dos diversos niveis de administrac3o, para a necessidade de todos os atores se comprometerem
com a prossecugao da Agenda 2030 dos ODS, designadamente através do Centro de Competén-
cias de Planeamento, Politicas e Prospetiva da Administragao Publica (PlanAPP)"®. Além disso:

54 "Implementacdo da Agenda 2030 — Documento de orientacdo" adotado pelo Conselho de Ministros em 25/02/2016.
65 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével - Desafios e Oportunidades para a Industria, a Inovacio e as Infraes-

truturas em Portugal
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« Compete ao PLANAPP coordenar as atividades de reporte da implementacdo da Agenda
2030 em Portugal e colaborar com outras entidades dos setores publico, privado e social,
bem como da sociedade civil, para promover a implementac¢ao dos ODS.

« A SGPCM assegura o apoio técnico, logistico e administrativo a Comissao de Acompanha-
mento da implementacao dos ODS.

« Através da RePLAN (ver §36), o PLANAPP promove as atividades que lhe sdo cometidas.

Reporte de indicadores pelo INE

127. Desde 2016 que o INE, autoridade estatistica nacional, participa nas reunides da CIPE sobre a
Agenda 2030, tendo sido convidado, em 03/10/2016, para ser "6rgao de consulta técnica perma-
nente" ao nivel da andlise e producao estatistica.

128. Questionado o INE sobre a sua intervencao, até 2023, no que respeita ao ODS 9, no dmbito da
Agenda 2030, alegou que participou nas reunides da CIPE, mas que "nao tem havido interagao
especifica”, "n3o teve solicita¢des especificas de entidades nacionais envolvidas na implementa-
¢do da Agenda no ODS 9" e que n3o "lhe foi atribuida qualquer responsabilidade formal para a
concretizagdo/desenvolvimento de indicadores ou a monitorizagao dos ODS", referindo ainda ter
desenvolvido o trabalho neste dominio por iniciativa prépria dentro das suas competéncias.

129. O INE reportou como ag¢des que, no dmbito da Agenda 2030, abrangem o ODS 9:

= Acompanhar a Agenda 2030-ODS pelo grupo de trabalho multidisciplinar interno criado em
maio de 2016, para i) mapeamento da informacao disponivel e suas fontes; ii) articulagdo com
as entidades nacionais envolvidas na implementacao dos ODS e entidades nacionais e
internacionais que sejam fonte de dados ou envolvidas em fluxos de reporte ou
desenvolvimento de metodologias de indicadores (exemplos: EUSTAT, OCDE, UNECE); e iii)
divulgacdo de informacgdo sobre os indicadores ODS no portal do INE.

* Adequar 4 indicadores da ONU (dos 11 existentes em Portugal) aos seus requisitos.

Figura 7 — Adequacgao dos indicadores do ODS 9

Indicador Descri¢ao da adequagao pelo INE
9.1.2 Passageiros e carga transportados por A informacdo que alimenta este indicador estéd disponivel no INE (Estatisticas dos
modos de transporte. Transportes), dispersa por vérios indicadores, da sua base de difusdo. No entanto,

a btica e metodologia associada a cada indicador por modo de transporte é dife-
rente. Os dados n3o podem ser somados para um total. Os indicadores proxy es-
t3o disponiveis no dossié tematico.

9.3.1 Proporgdo do valor acrescentado bruto E um indicador proxy pois as microempresas, de acordo com o seguido pelo De-
das microempresas industriais no total da in- partamento de Estatisticas Econédmicas do INE, apresentam as seguintes caracte-
dustria risticas: Nimero de Pessoas ao Servico (NPS)<10 e Volume de Vendas e Negécios

(VVN) ou Balango < 2 M€. O manual das NU recomenda apenas NPS <20. Podia
ser calculado de acordo com a metodologia das NU, mas optou-se por usar a me-
todologia interna (baseada na Recomendagdo da Comissao 2003/361/EC, de 6 de
maio de 2003: Microempresas: nimero de empregados inferior a 10 e volume de
negécios e/ou balango total anual ndo excede 2 milhdes de euros).

9.3.2 Proporgdo de microempresas industriais Este indicador é um proxy, porque a UNIDO na metodologia do indicador reco-
com empréstimos contraidos ou linhas de cré- menda que o conceito de "small scale" seja NPS < 20. Além disso, o INE calcula o
dito indicador para o total da economia e n3o apenas para as industrias (uma vez que

ndo existe o numerador para as industrias pequenas apenas).

9.5.2 Investigadores (em Equivalente a Tempo Indicador proxy porque o indicador oficial é por milhdo de habitantes. Na popula-
Completo) por milhdo de habitantes ¢3o portuguesa nio faz sentido apresentar o indicador em milhdes de habitantes.
Fonte: INE
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Participar nas reunides da CIPE relativas a Agenda 2030, contribuindo com "pontos de
situacdo sobre desenvolvimentos estatisticos relevantes" e em promover a "articulagio das
entidades publicas visando o levantamento da informacao nacional disponivel".

Publicar anualmente, desde 2018, um relatério sobre os indicadores dos ODS e divulgar os
dados estatisticos no Portal do INE, através de um dossier temédtico com atualizagao regular.

Prestar informacdo sobre o ODS 9 as Na¢des Unidas e ao Eurostat, sobretudo através da base
de dados de difusdo (BDD) disponivel no portal, mas no a outros organismos internacionais.

Responder a questiondrios regulares da UNIDO (Organizagdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial) sobre o ODS 9.3.1 e, em 2019, ao questiondrio da UNECE
(Comissao Econédmica das Nag¢des Unidas para a Europa) relativo ao indicador 9.1.2.

Coordenar e supervisionar ao nivel técnico-cientifico, enquanto érgdo central do SEN (Sistema
Estatistico Nacional), a informagdo estatistica do Banco de Portugal e da Dire¢ao-Geral de
Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) sobre os indicadores ODS.

Contribuir para os RVN de 2017 e 2023, quanto a componente estatistica.

130. No portal do INE, os 12 indicadores da ONU foram desdobrados em 20 indicadores, dos quais
o INE reporta dados sobre 19%, através de inquéritos ou de outra informagao disponivel (exem-
plo: Contas Nacionais Anuais) e da articulagdo de informagdo com outras entidades nacionais.

Figura 8 — Entidades nacionais que prestam informagao para o ODS 9

|
Indicador Entidade Observagdes do INE

ON 78

9.5.1.

9.a.1.

9.c.1.

Banco de E parte integrante do Sistema Estatfstico Nacional e, enquanto Autoridade Estatistica, é responsavel
Portugal pelas estatisticas oficiais monetdrias, financeiras, cambiais e da balanca de pagamentos, designada-
mente, em colaborag¢do com o Banco Central Europeu (BCE) (Artigo 13.° da sua Lei Orgénica).

Dire¢do Geral = Entidade com delegacdo de competéncias do INE que, por isso, estd sujeita ao cumprimento, na parte
de Estatisti- relevante, da Lei do Sistema Estatistico Nacional, assim como das normas estabelecidas na legislagdo
cas de Educa- = da Unido Europeia, adota o Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias e o Regulamento de
gdo e Ciéncia | Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico do INE. As atividades estatisticas das entidades com

delegagdo de competéncias do INE integram os seus plano de atividades e relatério anual de execugao.

Camaes, IP Disponibiliza o Sistema de informagao integrado da Cooperagao Portuguesa e reporta 8 OCDE. Sendo
a entidade nacional responsavel pela producdo de estatisticas da ajuda publica ao desenvolvimento,
conforme metodologia do CAD/OCDE, o INE n3o procede 2 validagao destes dados, articulando a
averiguagdo de disponibilidade de indicadores e a comunicagdo de alteragdes metodolégicas ao qua-
dro global de indicadores, e solicitando, sempre que pertinente, esclarecimentos técnicos quanto aos
valores reportados (aos quais o Camdes, IP, responde com a respetiva fundamentacao técnica).

ANACOM O INE n3o tem qualquer intervengdo na produgdo de informacao pela ANACOM. Os dados sido solici-
tados 8 ANACOM para preenchimento do quadro 9.c - Propor¢ao da populagdo coberta por rede mé-
vel, por tipo de tecnologia para resposta aos ODS. A recolha da informagao é efetuada pela ANACOM
junto dos prestadores, no &mbito das suas competéncias e enquadrada pelo Regulamento sobre pres-
tacdo de informacdo de natureza estatistica (Regulamento 255/2017, de 16 de maio, na sua atual re-
dac@o). N3o fazendo parte das Entidades com Delegacdo de Competéncias para a produgao e difusao
de estatisticas oficiais que fazem parte do Plano de Atividades do INE, a partilha de informagao esta
subjacente a boa colaboragdo institucional entre a ANACOM e o INE.

Fonte: INE

131. O INE é a entidade nacional de monitorizagdo e acompanhamento regular das metas do ODS 9,
mas apenas através dos indicadores definidos a nivel global, pela ONU, e a nivel europeu, pelo
Eurostat, recolhidos com a colaboragdo de diversas entidades nacionais.

%6 N3o h4 reporte sobre o indicador 9.1.1, classificado como “Nao disponivel: ndo relevante” pelo INE (desde 21/03/2023).
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Inagdo das dreas governativas

. A auditoria questionou o MNE, a DGAE e o IMT sobre os mecanismos de monitorizagao, avalia-
cao e reporte das medidas de implementagdo do ODS 9.

. O MNE remeteu o seguimento e reencaminhamento de assuntos da sua drea de governagao para
a rede da CIPE - Agenda 2030 e para outras areas de governagao. Por sua vez, as entidades repre-
sentantes dos ministérios da Economia (DGAE) e das Infraestruturas (IMT) na CIPE alegaram
em 29/12/2021:

= desconhecer ter sido instituido qualquer sistema de monitorizac3o, avaliagao e reporte da
implementagao do ODS 9;

= corresponder a sua agdo a resposta a pedidos de informag3o pontuais (exemplo: RVN);

* terem contribuido para os indicadores 9.1 (IMT), 9.2, 9.3 e 9.4 (DGAE) do RVN de 2017, cujo
reporte sobre o ODS 9 fora coordenado pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, IP;

. Consta da informacao obtida neste ambito que, desde 2016 até ao final de 2021, o tema dos ODS
s6 foi abordado em 6 reunides da CIPE: 15/03/2016 (6.2 reunido); 07/02/2017 (9.2); 26/04/2017
(10.2); 21/01/2019 (13.2); 09/04/2019 (reunido extraordinadria em matéria de coordenagdo na im-
plementacdo dos ODS); e 21/10/2020 (15.3).

5. Constam também das alega¢des do IMT que "desconhece se foram concebidos e estabelecidos

sistemas para medir e monitorizar os progressos na implementacdo dos objetivos e metas do
ODS 9" e "tem conhecimento da avaliagcdo efetuada em 2017, no contexto do Relatério Nacional
Voluntério, mas desconhece se, posteriormente, os resultados e o progresso da implementagao
dos ODS, em particular do ODS 9, tém continuado a ser avaliados."

.. Sobre as restantes atividades o IMT refere ainda que "elaborou, em dezembro de 2019, o docu-

mento '"AGENDA 2030 | Medidas ou iniciativas desenhadas, lideradas, promovidas ou apoiadas
por Portugal no &mbito dos ODS, no setor da mobilidade e dos transportes' para efeitos da reu-
nido de peritos do Grupo de Ministros de Transporte do Mediterrdneo Ocidental (GTMO 5+5),
no qual Portugal esta representado”.

. “Em 2022 n3o se registou qualquer iniciativa/desenvolvimento relevante, diretamente relacio-
nado com o ODS 9, ao nivel das entidades coordenadoras da Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel (MNE — coordenador geral; MIH — coordenador do ODS 9). A titulo de exem-
plo, este tema nao constou da agenda das reunides do Comissdo Interministerial de Politica Ex-
terna”, reportou a DGAE, ja em 18/01/2023.

Reportes nacionais insuficientes

. A Agenda 2030 "incentiva os Estados membros a realizar avaliagdes regulares e inclusivas do
progresso aos niveis nacional e subnacional", mas deixa as modalidades desse processo de ava-
liagao nacional ao critério de cada pafs.

. Os trabalhos desencadeados pelo Governo portugués para reportar a evolugao da implementagdo
dos ODS, incluindo o ODS 9, destinaram-se a apresentacdo dos Relatérios Voluntarios Nacionais
de 2017 e 2023 no HLPF, para satisfazer compromissos internacionais.

. O RNV 2017 "n3o sinalizou eventuais lacunas que exijam a ado¢do de ac¢des futuras, nem apre-
sentou uma perspetiva integrada como prevé a Agenda 2030, mas apenas uma abordagem indi-
vidual dos ODS", como reportou o TdC no PCGE 2018 (p. 271).
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141.

143.

144.

145.

148.

149.

Nao obstante o RVN 2023 ja conter apreciagdes criticas e assumir a necessidade de melhorias,
ainda se limita a ter, por base, dados de indicadores globais, os quais, como reportado, sao insu-
ficientes para acompanhamento e monitorizag3o eficazes da implementacdo dos ODS.

Desde o ciclo de 2020, a UE decidiu integrar os ODS nos procedimentos anuais formais para a
coordenagao das politicas econémicas nacionais — o chamado processo do Semestre Europeu®’,
no ambito do qual, os relatérios por paises passaram a incluir um novo anexo que apresenta uma
andlise estatistica das tendéncias no que diz respeito aos ODS durante os ultimos cinco anos.

Do Programa Nacional de Reformas (PNR) de 2022, entregue pelo Governo a Comissao Europeia
em 29/04/2022, consta um capitulo sobre o "Progresso relativamente aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel da ONU"®. Quanto ao ODS 9, o PNR limita-se a declaragdo genérica sobre
o empenho de Portugal "no crescimento econémico, no desenvolvimento social e na adaptacdo e
mitigacdo das altera¢des climaticas através do investimento em infraestruturas adequadas, numa
industria moderna, empreendedora e sustentdvel, no progresso tecnoldgico e na digitalizagdo da
economia”, sem ponto de situacdo efetivo da implementacdo do ODS 9. Sé s3o identificadas trés
medidas (uma reforma e dois investimentos) ligados ao ODS 9 (no Anexo VIl do PNR).

No PNR 2023, o Governo identifica 22 principais medidas de politica com contributo para concre-
tizar o ODS 9 (mais 19 medidas do que as identificadas no PNR 2022).

Porém, no Relatério sobre Portugal — 2024, a Comissao Europeia assinala que os progressos al-
cancados no ODS 9, relativo a inovagdo, a industria e as infraestruturas sustentdveis, estao ainda
mais aquém da média da UE, principalmente devido a baixa despesa em I&D, ao baixo nimero
de pedidos de patentes, a baixa percentagem de infraestruturas de transporte de mercadorias sus-
tentdveis e aos elevados niveis de poluicdo atmosférica proveniente da industria.®

. A nivel interno, os érgaos politicos ndo recebem relatérios de progresso que sejam instrumentos

promotores das necessarias melhorias para implementar eficazmente o ODS 9.

Estd por divulgar a composicao da estrutura de acompanhamento criada em 2023 (ver 3.1.1) e
nao é conhecida qualquer avaliagao da implementacao das metas do ODS 9, baseada em moni-
torizagao regular do impacto das medidas e politicas anunciadas para o efeito, com proposta das
corregdes necessdrias para essas metas serem alcangadas (como previsto).

Em suma, face a falta de uma estrutura organizada para monitorizag3o e revis3o sistemdtica do
progresso feito na implementagdo dos ODS e suas Metas ao nivel nacional, Portugal reporta,
quanto ao ODS 9, apenas os dados estatisticos recolhidos pelo INE para os indicadores globais.

3.4.3. ODS com pior desempenho em Portugal

Consta do RVN 2023 de Portugal: “o ODS 9 é o que apresenta pior desempenho com 38% das
metas com uma evolucdo em sentido contrdrio ao desejavel”. Com efeito, das oito metas, trés
(9.1, 9.2 e 9.a) s3o reportadas com “evolucdo negativa”, uma (9.3) é-o “sem evolugao” e quatro
(9.4, 9.5, 9.b e 9.c) sdo-no com “evolugio positiva”.”

7.0 Semestre Europeu é um ciclo anual de coordenagio das politicas econémicas da Unido Europeia (UE) que visa proceder
ao alinhamento das politicas orcamentais e econémicas dos diferentes estados-membros com as regras e objetivos fixados
a nivel da UE, com o intuito de garantir a sustentabilidade das finangas publicas, prevenir desequilibrios macroeconémicos
excessivos, fomentar o crescimento econédmico e assegurar a convergéncia e a estabilidade na UE. Fonte:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-semester/

%8 Programa Nacional de Reformas, p. 49.

%9 Comissdo Europeia, Relatdrio sobre Portugal — 2024 (SWD(2024) 622 final), p. 4.
70 RVN 2023 (p. 2 e 76).
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150. Por sua vez, a evolucdo dos Indicadores Globais das Metas do ODS 9 reportados pelo INE em
2024, na divulgagdo anual de acompanhamento estatistico da Agenda 2030, consta da figura se-
guinte. A evolugao é apresentada face a 2015 e face ao ano anterior (ver, também, o Anexo 2).
Dos 18 indicadores com dados mais recentes disponiveis (cinco para 2023, 11 para 2022 e trés
para 2021), a evolugdo, face aos respetivos dados de 2015, é negativa para oito (48%).

Figura 9 — Evolucio dos Indicadores Globais das Metas do ODS 9

Evolugao face
EVET)

Indicador
Ano

2015 X
anterior

9.1 |Transporte de passageiros pelas empresas nacionais de

transporte aéreo (Milhdes pkm) 31611 | 2022 40990

©)
®

Transporte de carga pelas empresas nacionais de transporte

aéreo (Milhdes de tkm) 308 | 2022 >67
Transporte de.p,a.ssageiros pelgs empresas exploradoras de 3957 2022 4419
sistema ferrovidrio pesado (Milhdes pkm)

Mercadoria transportada das empresas exploradoras de 2688 2022 2 663

sistema ferrovidrio pesado (Milhdes de tkm)

Transporte de passageiros pe.las~empresas de transporte 6575 2022 10 245
rodovidrio de passageiros (Milhdes pkm)
Tonelada-quilémetro dos Veiculos pesados de mercadorias

(Milhaes de tkm) 32525 2022 31556

9.2  Valor acrescentado da industria Em % do PIB 12,1 2023 11,3 (a)
transformadora

Per capita 31566,97 2021 32916,27

Proporc¢do do emprego na industria transformadora 17,6 2023 16,5

©ee o 0 0 e 6

9.3  |Propor¢do do valor acrescentado bruto das micro empresas

industriais no total da industria 81 2022 73 =
Micro empresas e pequenas empresas devedoras, no total 499 2021 437
das empresas ’ ’

9.4 |Emissao de CO2 por unidade de valor acrescentado 0,346 2021 0,245

9.5 |Proporc¢do da despesa em investigacdo e desenvolvimento 124 2022 1,70 (b)

no PIB

Proporgdo de investigadoras/es em equivalente a tempo

integral (ETI) por mil habitantes 37 2022 37
9.a Total APD e OOF para série 200 (desembolsos brutos) — em 18,54 2022 11,20

Milhdes €

9.b  |Proporcdo do valor acrescentado bruto das industrias de
alta e média-alta tecnologia no valor acrescentado bruto das 22,9 2022 22,7
industrias transformadoras

@ © © 0 00 © ©OO® O© 0 © 0 6

®@ © © © @ @ ©

9.c  |Proporcdo da populagao coberta por Total 99.8 2023 100
rede mével, por tipo de tecnologia

Pelo menos rede

mével 3G 99,1 2023 X X X
Pelo menos rede 943 2023 100 @ _
mével LTE ’ -

(a) Dados preliminares
(b) Valor provisério
Fonte: INE, Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) em Portugal - 2023
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151. Na figura anterior, a evolugdo do segundo indicador da meta 9.3 foi corrigida de positiva para
negativa, porque o INE interpreta a diminui¢do do niimero de micro e pequenas empresas deve-
doras como evolucdo no sentido da implementacao da Meta’! e tal interpretacao contraria o sen-
tido da meta, uma vez que esta visa aumentar o acesso de pequenas inddstrias e outras empresas
aos servicos financeiros (incluindo ao crédito acessivel) e a tendéncia decrescente do indicador
significa, pelo contrdrio, a sua redug3o.

152. Também os indicadores do Eurostat (disponiveis em 2024) revelam que o ODS 9 é dos ODS
definidos como prioritarios para Portugal com evolugdo mais desfavoravel, com sete dos nove
indicadores (78%) abaixo da média europeia (ver, também, o Anexo 3).

Figura 10 — Eurostat — Indicadores do ODS 9

Portugal

Mais recente Inicial Mais recente

Indicador Inicial

Proporgdo dos autocarros e comboios no transporte total de pas-

sageiros (% do total de passageiros internos-km) 2015 10,0 27127 2021 &7 2627 2015 17,6 2021 13,7
Proporgdo da ferrovia e vias navegaveis internas no transporte de 2015 141 16/25 2022 123 17/25 2015 18,3 2022 171

carga total (a)

Proporgdo de agregados domésticos com cobertura de internet de 2015 472 8/27 2022 93,0 7727 2015 219 2022 73,4
banda larga

Izngzr:l)dade das emissdes atmosféricas da industria (Particulas < 2015 0,78 2727 2021 0,73 26/26 2015 0,07 2021 0,06
Valor acrescentado bruto da industria ambiental (% do PIB) 2015 2,24 11/23 2021 2,69 13/27 2015 2,19 2021 2,52
Despesas internas brutas em I&D (% do PIB) 2015 1,24 15/27 2022 1,7 12/27 2015 2,12 2022 2,24
Pessoal de 1&D (% da populagdo ativa) 2015 0,99 15/27 2022 1,48 13/27 2015 1,21 2022 1,53

Ped_lt{OS _de patentes ao Instituto El-.lropeu de_ Patentes (por pais de 2015 136 20027 2023 31,4 18/27 2015 | 1410 | 2023 | 1528
residéncia do requerente/por milhdo de habitantes)

Conclus3o do ensino superior (% da populagdo com idade entre 2015 331 18/27 2023 40,9 17)27 2015 36,5 2023 3

25 e 34 anos)

(a) Apenas ferrovia, indicador sobre vias navegdveis interiores é considerado ndo aplicivel em Portugal
Fonte: EUROSTAT

153. Para as metas do ODS 9, o desempenho de Portugal, através dos respetivos indicadores, é de
generalizada deteriorag@o ou estagnagao nos ultimos anos.

154. Em suma, os indicadores globais do ODS 9 mostram o pior desempenho dos ODS em Portugal,
quanto a implementacdo das respetivas metas. Ja os indicadores do Eurostat mostram sete dos
nove indicadores deste ODS abaixo da média europeia.

3.5.RISCOS SIGNIFICATIVOS A MINIMIZAR

155. Face ao objetivo da auditoria — avaliar a eficécia da implementagdo do ODS 9 em Portugal, através
da comparagdo das metas previstas para atingir esse objetivo com os resultados obtidos, e apre-
ciar se os pertinentes sistemas de gestao e controlo s3o apropriados para tal implementacdo ser
eficaz — foram identificados riscos significativos que o exame confirmou (ao detetar as inerentes
deficiéncias e limitagdes previamente reportadas) e importa minimizar.

156. Desses riscos avultam os seguintes, cuja minimizacdo (face ao verificado) ¢ essencial para im-
plementar eficazmente o ODS 9:

1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022. INE, 2023, p. 72.
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Compromisso inconsistente — As sucessivas declara¢des governamentais de compromisso
com a implementagao dos ODS em Portugal e a escolha do ODS 9 como um dos seis ODS
prioritdrios para o pafs (desde julho de 2017) revelam-se inconsistentes com a estrutura
inadequada, o planeamento deficitario, o descompromisso or¢camental e a monitorizagao
insuficiente subjacentes a implementacdo ineficaz do ODS 9 durante a primeira metade do
periodo previsto para o efeito (até 2030). Este risco continua a ser significativo, como ilustra
a quota do ODS 9 — 5,9% para 2024 e 6,9% para 2025 — no contributo previsto nos respetivos
Relatérios do Orcamento do Estado (ROE) para os ODS, pois tal quota esta longe de constituir
uma afetagao proporcional a importancia do ODS 9 expressa na maior contribuicdo financeira
dos fundos da politica de coesdo para os ODS, em 2021-2027. A inconsisténcia é patente entre
o programa orcamental “Satide”, que nao prevé qualquer dotagao para o ODS 9 nos ROE para
2024 e 2025, e a respetiva drea governativa que, em 2023, tinha reportado 41 instrumentos de
planeamento e medidas com contributo relevante para o ODS 9 (ver §61-63).

Falta de visao estratégica — Atribuir prioridade ao desenvolvimento sustentédvel de Industria,
Inovagdo e Infraestruturas nacionais deveria ser consequéncia de uma visao estratégica (pelo
menos até 2030) que fundamentasse tal op¢3o. Porém, nao foi entregue a auditoria qualquer
evidéncia disso. Este risco continua a ser significativo, como ilustra a dissociagao do ODS 9
das prioridades constantes dos ROE para 2024 e 2025, bem como dos respetivos programas
orcamentais, cujas medidas ndo se reportam ao ODS 9 nem as medidas para o implementar,
nem autonomizam o contributo reportado nesses ROE como previsto para o efeito.

Desresponsabilizag3o institucional — Também n3o foi entregue a auditoria evidéncia de
estrutura formalmente responsével pela implementagao do ODS 9, durante a primeira metade
do periodo previsto para o efeito. O risco inerente a esta omissdo materializou-se nesse
periodo pela falta de clareza e de rigor sobre as responsabilidades das dreas governativas
envolvidas, informalidade da estrutura operacional e, consequentemente, inexisténcia de
coordenacado efetiva. Tal situagao contraria o preconizado na Agenda 2030 (§47) e demonstra
que o Governo n3o assumiu a lideranga efetiva do processo de operacionalizagdo da Agenda.
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4. CONCLUSOES

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

Na primeira metade do periodo previsto para a implementacao dos ODS:

a) Privilegiou-se a obrigacdo de reporte internacional, descurando-se a criagao de uma estrutura
de coordenacdo eficaz para assegurar essa implementag3o a nivel interno, nomeadamente
envolvendo, na medida necessdria, Governo, instituicdes publicas e a sociedade (3.1.1).

b) A implementacdo do ODS 9 foi marcada pela falta de clareza e de rigor sobre as responsabili-
dades das areas governativas envolvidas, informalidade da estrutura operacional e, conse-
quentemente, inexisténcia de coordenacdo efetiva. Tal situagdo contraria o preconizado na
Agenda 2030 (§47) e demonstra que o Governo nao assumiu a lideranca efetiva do processo
de operacionalizagao da Agenda (3.1.2).

No que respeita ao ODS 9, para além da demora no levantamento do designado "estado da arte",
persistem dificuldades, por parte das dreas governativas, em identificar os instrumentos de pla-
neamento e as medidas com contributo relevante para este ODS (3.2.1).

Estdo por definir, desde 2016, por parte do Governo, as metas do ODS 9 que devem ser incorpo-
radas nos processos, politicas e estratégias nacionais de planeamento (3.2.2).

Nao foi entregue evidéncia de ponderagao fundamentada que justifique o compromisso de prio-
rizar a Industria, Inovacdo e Infraestruturas na implementagdo dos ODS (3.2.3).

Nao existe um quadro regulamentar nacional sobre o investimento para implementagao dos ODS,
n3o sdo conhecidas as fontes de financiamento nem o valor financeiro envolvido na implementa-
¢do em cada uma das metas do ODS 9, o que é da maior importancia por abranger grandes éreas
de Governagdo muito distintas: Industria, Inovagao e Infraestruturas (3.3).

Os indicadores sao auxiliares e ndo se bastam para um acompanhamento efetivo da implementa-
¢ao do ODS 9. Os indicadores globais existentes tém condicionantes e limitagdes que aconselham
Portugal a adotar indicadores nacionais, ajustados a sua realidade, como forma de contribuir para
um melhor acompanhamento da implementacao das metas do ODS 9 em todo o pafs (3.4.1).

Perante a inexisténcia de uma estrutura organizada com vista a uma monitoriza¢do que permita
a revisdo sistemdtica do progresso feito na implementacdo dos Objetivos e Metas ao nivel nacio-
nal, Portugal reporta, quanto ao ODS 9, apenas, os dados estatisticos recolhidos pelo INE para os
indicadores globais (3.4.2).

O ODS 9 é, em Portugal, o ODS com pior nivel de implementacao das suas metas (3.4.3).

. Dos riscos significativos que o exame confirmou e importa minimizar, para implementar eficaz-

mente o ODS 9, avultam os de compromisso inconsistente (com as condi¢des necessdrias para
essa implementacdo), de falta de visao estratégica (que fundamente a sua priorizagao) e de des-
responsabilizagdo institucional (ilustrada pela falta de coordenacg@o efetiva) (3.5).

. Em suma, Portugal ainda n3o realizou a necessdria apropriagao do ODS 9, devido a falta de visdo

estratégica, que o fundamente como prioridade nacional, a incapacidade em apresentar plano
estratégico para o efeito, a falta de lideranga efetiva e a insuficiente estrutura operacional, sem
sistema de monitorizag3o capaz de identificar e corrigir oportunamente as deficiéncias responsa-
veis pelos dececionantes resultados obtidos até 2024, face ao pretendido. A implementacdo do
ODS 9 n3o estd a ser eficaz e estd longe de assegurar o desenvolvimento sustentavel de Industria,
Inovacgdo e Infraestruturas nacionais.
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5. RECOMENDACOES

Ao Governo, através dos membros pertinentes, para:

167.

168.

170.

171.

173.

174.

Divulgar a visdo estratégica que fundamente a prioridade atribuida ao desenvolvimento susten-
tavel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas nacionais, com base na identificagdo das necessi-
dades especificas a satisfazer através da implementacdo eficaz do ODS 9.

Promover, aprovar e divulgar o consequente plano estratégico para Portugal, que assegure a apro-
priagao nacional do ODS 9, com medidas cujos objetivos (expressos por metas) visem satisfazer
as necessidades especificas identificadas e que seja claro para todos os intervenientes.

. Clarificar o funcionamento da estrutura de implementacdo do ODS 9, identificando os responsé-

veis pelo planeamento, implementacao, monitorizagdo e avaliagao de cada medida.
Determinar medidas adequadas e eficazes para atingir os seus objetivos (expressos nas metas).

Assegurar o financiamento necessério para as medidas atingirem os seus objetivos, integrando
essas medidas nos pertinentes programas or¢camentais (incluindo o seu custo extraorgamental).

Determinar que as entidades coordenadoras dos programas orcamentais identifiquem as metas
dos ODS, para os quais forem reportadas a¢des que contribuam para o cumprimento desses
Objetivos, discriminando, por meta, a informac3o a prestar sobre essas a¢des.

Assegurar a execugao tempestiva das medidas, através de uma estrutura adequada para monito-
rizar e controlar eficazmente essa execucdo, que reporte anualmente informacgao integral, fidvel e
consistente, para cada medida, sobre:

a) Situagao inicial.

b) Evolugdo (variagdo positiva/negativa verificada), através da correspondéncia entre objetivo
pretendido (expresso pela meta a atingir) e resultado obtido.

c) Situagdo final.

Divulgar anualmente a evolugao da implementagao do ODS 9, para cada medida e globalmente,
bem como do grau de satisfagao das necessidades especificas previamente identificadas.
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

175. Do projeto de relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos
do artigo 29.°,n.° 5, da Lei 98/97, de 26/08, Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas,
que emitiu o respetivo parecer (autuado no processo de auditoria).

7. EMOLUMENTOS

176. Nos termos do DL 66/96, de 31/05, Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
sdo devidos 17.164 euros de emolumentos, a suportar pelas entidades auditadas, Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, IP, e Direcdo-Geral das Atividades Econédmicas, em conformidade
com a respetiva nota de emolumentos e tendo em conta as unidades de tempo imputadas a
realizacdo da auditoria.

48



© "Crsure

8. DECISAO

177. Os juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc¢ao da 2.2 Sec¢@do, decidem:

1. Aprovar o presente Relatério e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

Presidente da Assembleia da Reptiblica.

Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros.

Ministro das Infraestruturas e da Habitag3o.

Ministro da Economia.

Presidente do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP.
Diretora-Geral das Atividades Econémicas.

Diretor do Centro de Planeamento e de Avaliagdo de Politicas Publicas.
Presidente do Instituto Nacional de Estatistica, IP.

tdueud il

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatdrias informarem o Tribunal sobre o
acatamento das recomendagdes constantes deste Relatério ou apresentarem justificagdo, no
caso de ndo acatamento, face ao disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea j), da Lei 98/97, de 26/08.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164 euros, a suportar pelas entidades auditadas,
como consta do ponto 7 deste Relatério.

4. Remeter cépia deste Relatério ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 29, n.° 4 e 54.°, n.° 4, este ultimo conjugado com o artigo 55.°, n.° 2,
todos da Lei 98/97.

5. Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do Tribu-
nal de Contas na Internet e aos érgaos de comunicagao social.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessdo de 12 de dezembro de 2024.

O Juiz Conselheiro Relator

\ Qe Mo

(Tégsé Manu ongalves Santos Quahas

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Ana Margarjda Leal Furtado)

& —

(Mério Anténio Mendes Serrano)
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9. ANEXOS

Anexo 1. Modelo institucional para implementagdo do ODS 9 em Portugal (até 2023)
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Anexo 2. Indicadores Globais INE — ODS 9

Indicador 2022
Transporte de i pelas p de p aéreo
(Milhdes pkm) 31611 29513 37119 40 780 45153 12 852 16776 40990
Transporte de carga pelas empresas nacionais de transporte aéreo (Milhdes de 308 323 422 453 537 280 353 567
tkm)
" o q e——

JLiansporteicelpsssapeioslpEkismp P COE 3957 4146 4391 4487 4964 2552 2.912 4419
pesado (Milhdes pkm)
Mercadoria portada das lorad: de sistema ferrovidrio
pesado (Milhoes de tkm v 2638 2774 2751 2765 2478 2 402 2597 2663
Transporte de p gei pelas de dovidrio de
passageiros (Milhdes pkm " " 6575 7612 7415 7926 7941 3939 5900 10 245
Tonelada-quilémetro dos Veiculos pesados de mercadorias (Milhdes de tkm) 32525 34684 34073 32676 31087 24 402 32.074 31556

Em percentagem do PIB 12,2 12,2 12,5 12,5 12,3 12,4 12,5 11,9 (a) 11,3 (b)
Valor do da indastri: fc d

Per capita 31566,97 31 568,06 3222919 32337,03 32564,32 31173,37 32916,27
Proporgao da populag pregada na inddstri formad: 17,6 17,4 17,4 17,6 17,3 17,5 17,2 17,0 16,5
Proporgio do valor acrescentado bruto das micro empresas industriais no total
da industria 81 7.9 77 77 8,0 78 73 73
Micro emp e deved no total das emp 49,9 48,0 46,4 43,8 43,9 43,8 431
Emissdo de CO2 por unidade de valor acrescentado 0,346 0,327 0,346 0,318 0,29 0,265 0,245
Proporgdo da despesa em investigacdo e desenvolvimento no PIB 1,24 1,28 1,32 1,35 1,40 1,61 1,67 1,70 (a)
Proporgido de i igad Jes em equivall a tempo integral (ETI) por mil
habitantes 37 40 4,4 4,6 4,9 5,2 5,4 5,7
Total APD e OOF para série 200 (desembolsos brutos) —em Milhges € 18,54 5,32 3,12 10,75 4,49 32,26 2,49 11,20
(e élo cElar o bt éle (elimiED ¢ din @ Ml 229 224 229 22,7 24,0 245 23,7 2,7

ia no valor acre do bruto das industri f d ! ! ! ! ! ! ! !
‘ Total 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,9 99,9 100

Proporgdo da populagdo coberta por rede mével, ;élo s (G 99,1 99,3 99,5 X X X b3 b3 b3
por tipo de tecnologia |

E;’,'E" IO (2200 GSe] 94,3 98,8 98,9 99,2 99,7 99,7 99,8 100 100

|

(a) Valor provisério
(b) Dados preliminares

Fonte: INE, Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) em Portugal - 2023
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Anexo 3. Eurostat — Indicadores do ODS 9 (até 2023)

Meta Indicador 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total 17,6] 17,5 17,2 17,3 17,6 12,9 13,7
9.50 Proporg¢ao dos autocarros e 10,0 9,6 10,4 10,5 10,7 7,0 8,7
comboios no transporte total de . 7,6 7,6 7,7 7,8 8,0 5,5 6,0
3 Comboios
passageiros (% do total de 4,2 4,3 4,4 4,3 4,6 2,8 2,9
passageiros internos-km) 10,0 10,0 9,5 9,5 9,6 7,4 7,7
Autocarros
58 5,3 6,0 6,3 6,1 4,2 5,7
9.1 Infraestruturas de . o Total 258 255 246 243 23,7 226] 227] 222
Lalidade. fiveis 9.60 Proporgdo da ferrovia e vias 14,1 14,5 14,1 14,2 13,0 14,2 10,7 12,3
g i - navegdveis internas no transporte de . 18,8 18,8 182 186| 17,7 16,8 17,1 17,1
sustentaveis e resilientes Ferrovia
carga total (% do total de carga 141 14,5 14| 142] 13,0] 142 107 123
interna-km) " . . 6,9 6,7 6,5 58 6,0 58 5,6 5,1
Vias navegdveis interiores
21,9( 252| 29,2| 333| 50,1 59,6/ 69,9 73,4
17.60 Proporcao de agregados Total . . . . . 2 . &
ropore gregacos 47,2| 49,6] 63,6] 702| 83,0 s6,6] 90,5 93,0
domeésticos com cobertura de internet
. < 58 7,71 10,6| 14,8 22,2 28,7| 37,00 451
de banda larga, por tipo de drea Areas pouco povoadas
15,3] 18,5 42,2 482 694 703 75,91 68,8
9.70 Intensidade das emissdes atmosféricas da industria 0,07 0,07 0,07| 0,07 0,06 0,07|] 0,06
0.4 Inddistria sustentével (Particulas < 2.5um) i i i 0,78 0,75 0,72 0,71 0,71 0,74 0,73
12.61 Valor acrescentado bruto da industria ambiental 2,19| 2,24| 2,23| 2,25 2,28 2,47| 2,52
(percentagem do PIB) 2,24 2,30 2,27 2,24 2,20 2,40 2,69
2,12( 2,12| 25| 2,18 2,22 2,30| 2,27| 2,24
Todos os setores
1,24 1,28 1,32 1,35 1,40 1,61 1,67 1,70
1,37 1,39 1,43 1,45 1,48] 1,51 1,50 1,48
Empresas
0,58 0,62| 0,67 0,69 0,73 0,92 1,000 1,06
9.10 Despesas internas brutas em - _ L 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25 0,27 0,26] 0,24
Administracdes publicas
1&D por setor (percentagem do PIB) 0,08/ 0,07[ 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,07
. . 0,47| 047 047 047 047| 0,50| 0,49 0,49
Ensino superior
0,57 0,57 0,56] 0,56] 0,56/ 0,58 0,56] 0,53
Institui¢des privadas sem 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03
fins lucrativos 0,02 0,02 0,02] 0,02) 0,03 0,03 0,04 0,04
1,21 1,24 1,30| 1,37 1,40 1,44 1,49 1,53
Todos os setores
0,99| 1,03 1,02 1,18 1,24] 1,36 1,41 1,48
9.5 1&D e Inovacio Empresas 0,68 0,71 0,76( 0,81 0,84 0,85| 0,89 0,93
: ¢ P 0,38] 0,40 0,45] "0,48] 0,54| 0,63 0,70] 0,76
9.30 Pessoal de I1&D por setor (% da - _ L 0,17| 0,16 0,17 0,7 0,17 0,18 0,18 0,17
. Administracdes publicas
populagdo ativa) 0,04] 0,04 0,04] 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05
. . 0,35| 036 037 0,37| 0,38] 0,40| 0,41 0,42
Ensino superior
0,55[ 0,58 0,61 0,64 0,64 0,65 0,63 0,64
Instituicdes privadas sem 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
fins lucrativos 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02) 0,03] 0,03
9.40 Pedidos de patentes ao Instituto |Ntmero 62 618 62 055( 63 897)| 66 181 66 510| 65 925| 67 820 67 612| 68 579
141 157 150 221 272 251 290 312 329
Europeu de Patentes (por
. . . . 140,96 139,40| 143,31 148,17 148,78[147,37|151,75| 151,25/ 152,82
nacionalidade do requerente) Por milhdo de habitantes
13,61| 15,21 14,56 21,49| 26,44| 24,38| 28,09 29,97| 31,43
4.20 Conclusdo do ensino superior (% da populagdo entre os 25 e 36,5 36,8| 37,6/ 38,7| 39,6 40,6| 41,4 42,0 43,1
34 anos) 33,1 35,0 34,00 35, 37,4] 41,2 45,2 42,5 40,9

Legenda:

Unido Europeia - 27 paises (a partir de 2020)

Portugal
Notas:

(a) Valores estimados; 2016 e 2018, quebras de série.

(b) Valores estimados.
(c) Nao aplicével.

(d) 2018 e 2020, valores estimados.

(e) 2022, valor provisério.

(f) 2015 e 2017, quebras de série; 2018, valores estimados; 2019, 2021, 2022 e 2023, quebras de série, valores estimados, valores provisérios; 2020, valores estimados

valores provisérios.

(g) 2021 e 2022, quebras de série, valores provisérios.

(h) 2021, quebra de série.

Fonte: tratamento da informagao existente na base de dados do EUROSTAT, extraida em junho de 2024.
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Anexo 4. Audi¢do do Relato da Auditoria

Resposta Alegagoes
Entidade
Sim Nao Sim Nao
Exercicio do Contraditério

Ministério das Infraestruturas e Habitagdo X X
Instituto Nacional de Estatfistica X X
Dire¢do-Geral das Atividades Econémicas X X
Instituto da Mobilidade e dos Transportes X X
Centro de Planeamento e de Avalia¢do de Politicas Publicas X X
Ministério da Economia X X
Ministério dos Negécios Estrangeiros X X
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : gustavo.madeira@mih.gov.pt

Data/hora : 2024-11-22 17:38:00

Registo n° : 9608/2024

Data/hora : 2024-11-22 18:21:55

Servigo : DAVII

Email : davii@tcontas.pt

N. Anexos : 1

Anexos : Oficio MIH TC- 3928.pdfOficio MIH TC- 3928.pdf;
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De: Gustavo Alves Madeira <gustavo.madeira@mih.gov.pt>

Enviada: 22 de novembro de 2024 17:38

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: Ana Isabel Fernandes <anaisabelfernandes@mih.gov.pt>; Gab. Min. das Infraestruturas e Habitagdo
<gabinete.mih@mih.gov.pt>; MIH Apoio <mih.apoio@mih.gov.pt>; Claudia Madalena
<claudia.madalena@mih.gov.pt>

Assunto: RE: Desenvolvimento Sustentdvel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais - Relato de Auditoria -
Audigdo até 22/11/2024

Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Simdes,

Em anexo, remetemos pronuncia nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragao,

GM
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REPUBLICA Gabinete do Ministro das
PORTUGUESA Infraestruturas e Habitagao

INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

Exmo. Senhor
Auditor-Coordenador

Dr. Luis Filipe Simdes
Departamento de Auditoria VII
Tribunal de Contas

Av. da Reptblica, 65

1050-189 - Lisboa
LuisFilipeSimoes@tcontas.pt
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SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAODE : NOSSA REFERENCIA DATA:
Processo 17/2022-AUDIT 15-11-2024 N2:3928/2024 22-11-2024
ENT.:7531/2024
PROC. N2:40/2024

ASSUNTO: Desenvolvimento Sustentavel de Industria, Inovacdo e Infraestruturas
Nacionais- Relato de Auditoria - Audicdo até 22/11/2024 - Tribunal de Contas

Tendo em consideracdo o Relato de Auditora 2/2024 da Area VII, de novembro de 2024 sobre o tema
“A implementacao do ODS 9 esta a ser eficaz em Portugal?”, e no ambito do exercicio do
contraditorio, vem o Ministério das Infraestruturas e Habitagao (MIH) efetuar a prontncia sobre o

referido relato, cujo entendimento V2 Ex2 superiormente avaliara.
Assim, de referir:

e Nao existe evidéncia de que o MIH tenha sido designado como Ministério responsavel pela

coordenagao geral da implementagao da Agenda 2030.

No periodo avaliado, foi atribuida ao Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) a
responsabilidade pela coordenacado geral e implementagao da Agenda 2030 e a Presidéncia
do Conselho de Ministros (PCM), através da Resolugao do Conselho de Ministros n.2 5/2023,
de 23 de janeiro, a competéncia para coordenar e acompanhar a implementacao dos ODS

no plano interno, em articulagao com a area governativa do MNE, no plano externo.

e A Resolucao do Conselho de Ministros n.2 5/2023, de 23 de janeiro estabelece um modelo
de coordenacao e acompanhamento da implementacao dos ODS, que tem em vista a
apresentacao por Portugal do segundo Relatorio Voluntario Nacional, no ambito do Forum
Politico de Alto Nivel das Nacoes Unidas 2023. Esta resolucao estabelece a constitui¢cao de

uma Comissao de Acompanhamento, da qual o MIH nao faz parte, mas determina que «sdo

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitacao
Campus XXI, Av. Jodo XXI, 63, 1000-300 Lisboa, PORTUGAL
Tel. 210 426 200 E-mail: gabinete.mih@mih.gov.pt
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convocados para as reunioes da Comissao de Acompanhamento representantes dos
membros do Governo responsaveis por outras areas governativas, consoante as materias.»
Esta Resolucao atribui a PlanAPP - Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e
de Prospetiva da Administragao Publica, em articulagdao com a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), durante o ano de 2023, a elaboragdo e
apresentacao de um «Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030»,
articulando os instrumentos estratégicos nacionais com os ODS e outros compromissos
nacionais a nivel europeu. Cabera, também, a PlanAPP identificar, mapear e acompanhar
0s «planos e outros instrumentos de politica pablica nacionais que contribuam para a

implementacao dos ODS e suas metas, com vista a assegurar a respetiva coeréncia global»

Sem prejuizo de estarmos cientes de que o Tribunal de Contas recebeu informagao que
indicava, relativamente ao ODS 9 - Indastria, Inovacao e Infraestruturas, o «Ministério das
Infraestruturas e da Habitacao (MIH) como o Departamento Governamental Coordenador
do ODS 9, 0 IMT como Servico e a Dr.2 Magda Lima Monteiro como ponto focal.», reiteramos
que essa informacao tera, certamente, origem num equivoco a que somos alheios e que ja
clarificamos junto do MNE, tendo obtido informacao de que a lista de pontos focais
existente tem o proposito de simplificar e facilitar a disseminacao de informacao relevante
pelos diversos pontos focais, nao representando uma atribuicao de coordenacao e que as
referidas listas tém um carater informal, dada a auséncia de uma estratégia de
implementacao nacional que permitisse identificar responsaveis diretos pela
implementacao dos ODS. Assim, salientamos que as respostas do IMT se cingem a atividade
propria do IMT e ao conhecimento que tem das atividades dos organismos do MIH, de

acordo com as informacdes que sao remetidas pelos mesmos ao IMT.

Ora a coordenagao geral da implementagao da Agenda 2030 foi atribuida ao MNE através
do plano de execucao ODS integrados na Agenda 2030, das Nac¢des Unidas, aprovado em
Conselho de Ministros no dia 25 de fevereiro de 2016, igualmente constando do
“Implementacao da Agenda 2030 - Documento de Orientacdao”, nos quais também se
identificaram as areas governativas mais diretamente envolvidas na prossecucao de cada
0DS, nomeadamente do ODS 9. No ambito do referido plano de execucao de 2016, foi
identificado o entao Ministério do Planeamento e das Infraestruturas (MPI) como “entidade
coordenadora do ODS 9”. No entanto estava adstrita a drea do Planeamento essa

competéncia e ndo a area das Infraestruturas, agora Infraestruturas e Habitacao.

Clarificando, o MIH nao sucedeu ao MPI nas func¢des de coordenacao do ODS 9, a entidade
do MPI que coordenou a contribuicao relativa ao ODS 9 para o Relatério voluntario de

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitacao
Campus XXI, Av. Jodo XXI, 63, 1000-300 Lisboa, PORTUGAL
Tel. 210 426 200 E-mail: gabinete.mih@mih.gov.pt
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Portugal de 2017 sobre a implementagao da Agenda 2030, foi a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao, sendo que o MPI deu, posteriormente, origem a dois
ministérios: o MIH e 0 MP e a AD&C ficou na Tutela do MP.

Em suma, afigura-se que, nao sendo o MIH responsavel pela coordenacao dos ODS apenas estao em
causa as metas e indicadores do ODS 9 ligados as infraestruturas de transportes e de
telecomunicacoes e sobre o qual foi remetida a esse Tribunal informagao sobre os Investimentos
Rodoviarios e Ferroviarios que contribuem para o mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

GUSTAVO Assinado de forma digital
r GUSTAVO ANDRE
ANDRE ESTEVES E:TEVES ALVES MADEIRA

ALVES MADEIRA Jago5 29241122
Gustavo Madeira

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitacao
Campus XXI, Av. Jodao XXI, 63, 1000-300 Lisboa, PORTUGAL
Tel. 210 426 200 E-mail: gabinete.mih@mih.gov.pt
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De: Secretariado do Conselho Diretivo <dirsec@ine.pt>

Enviada: 22 de novembro de 2024 19:36

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: Cristina Ramos <cristina.ramos@ine.pt>; Concei¢do Veiga <conceicao.veiga@ine.pt>; Carlos Carvalho
<carlos.carvalho@ine.pt>

Assunto: FW: Desenvolvimento Sustentavel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais - Relato de Auditoria -
Audigdo até 22/11/2024

ﬂ You don't often get email from dirsec@ine.pt. Learn why this is important
Exmos. Senhores,

Por indicagdo do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica enviamos a seguinte informagao:

Agradecemos o envio do Relato de Auditoria - Desenvolvimento Sustentadvel de Industria, Inovagdo e
Infraestruturas Nacionais. Consideramos que descreve adequadamente o papel do INE, enquanto
autoridade estatistica nacional, no ambito do acompanhamento da Agenda 2030 e no que diz respeito aos
ODS na generalidade e especificamente quanto ao ODS 9. A informagdo apresentada estd atualizada de
acordo com a ultima informacdo disponibilizada em setembro de 2024 no Destaque Indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em Portugal — 2023.

Relativamente a avaliagdo do indicador da meta 9.3 (9.3.2 — Micro empresas e pequenas empresas
devedoras, no total das empresas — informacdo da responsabilidade do Banco de Portugal) efetuada pelo
INE, em que o TdC refere a corre¢do da avaliagdo positiva para negativa, justificando que o indicador
apresentou um decréscimo e que, tendo em conta o sentido da implementagdo da meta (aumentar o
acesso das pequenas industrias e outras empresas aos servicos financeiros (incluindo crédito acessivel)),
essa variagdo ndo seria positiva, ja que significaria um menor acesso dessas empresas ao referido (pdg. 43, §

1
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151), é ilustrativa da dificuldade e alguma subjetividade inerente ao exercicio de avaliagdo, nomeadamente
quando ndo é possivel dispor do indicador nos moldes previstos pela metainformacao das Nagdes Unidas.
Com efeito, o indicador analisado é um indicador proxy ("Micro empresas e pequenas empresas devedoras,
no total das empresas") e o INE baseou a sua avaliagdo no facto de ter existido um menor nimero de micro
empresas e pequenas empresas devedoras, isto €, menos empresas que recorreram a créditos e ndo
necessariamente com menor acesso a linhas de crédito, resultando, deste modo, a avaliagdo positiva face a
evolugdo do indicador. O INE toma boa nota da interpretacdo feita pelo TdC.

Cumprimentos,

Fétima Elias

Secretariado do Conselho Diretivo
Telef. Geral 218426100 - Ext. 1202
Telef. Direto 218426395

e-mail: fatima.elias@ine.pt

W INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

STATISTICS PORTUGAL
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De: PT - Fernanda Ferreira Dias <Fernanda.Dias@dgae.gov.pt>

Enviada: 26 de novembro de 2024 15:09

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: Marta Basto <Marta.Basto@dgae.gov.pt>; Alice Rodrigues <Alice.Rodrigues@dgae.gov.pt>; Rui Pereira
<Rui.Pereira@dgae.gov.pt>

Assunto: Desenvolvimento Sustentavel de IndUstria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais - Relato de Auditoria -
Audigdo até 22/11/2024

Importancia: Alta

i
H Nao costuma receber e-mails de fernanda.dias@dgae.gov.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador,
Dr. Luis Filipe Simdes,

Em resposta ao solicitado no ambito das recomendagdes do Tribunal de Contas contidas no relatério de auditoria ao
0ODS9, e no seguimento da conversa ontem com a Subdiretora-Geral desta DGAE, informa-se o seguinte:

e A principal apreciagdo é dirigida ao Governo (ou aos varios governos), pela auséncia de uma visdo
estratégica sobre a implementagdo do ODS9;

e Em sede de contraditério, e quanto a afirmagado (42 paragrafo da pdagina 20) “Ndo obstante a DGAE alegar
(em 14/02/2023) que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) foi ministério
contribuidor, o GMCTES reportou (em 15/02/2023) ndo existir evidéncia de as fungées de entidade
coordenadora e de entidade contribuinte do ODS9 terem sido atribuidas a sua drea governativa”, reafirma-
se que a FCT/MCTES esteve diretamente envolvida, pelo menos em determinado momento, e contribuiu
para o Relatério Voluntario Nacional (RVN) apresentado em 2017, conforme email em anexo da Dra. Ana
Quartin, Diretora do Departamento de Relagdes Internacionais da FCT/MCTES, remetido a Agéncia para o

1
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Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), enquanto entidade coordenadora do contributo sobre o ODS9 para o
Relatério Voluntario Nacional 2017;

e Por ultimo, sublinhe-se que a DGAE, enquanto entidade responsavel do Ministério da Economia pelas
tarefas de reporte no ambito das metas relacionadas com a industria no ODS9, procurou sempre dar a
melhor resposta possivel as solicitagoes que lhe foram dirigidas.

Atenciosamente,
FFD

Fernanda Ferreira Dias
Diretora-Geral
Director-General

deae

Ministério da Economia
Ministry of Economy

Av. Visconde de Valmor, 72 - 1069-041 Lisboa
Portugal

Tel: +351 21 791 91 61

E-mail: fernanda.dias@dgae.gov.pt

Website: http://www.dgae.gov.pt/

PRR

Plano de Recuperogdo
e Reslidncro
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De: Secretariado CD IMT <sec.cd@imt-ip.pt>

Enviada: 27 de novembro de 2024 12:28

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Assunto: RE: Desenvolvimento Sustentdvel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais - Relato de Auditoria -
Audigdo até 22/11/2024

| N3o costuma receber e-mails de sec.cd@imt-ip.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Exmo. Senhor
Auditor-Coordenador, Dr. Luis Filipe Simdes,

Encarrega-me o Senhor Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, Prof. Doutor
Jodo Jesus Caetano, de remeter o nosso oficio n2 S/24/86996, referente ao assunto mencionado em epigrafe.

Mais se informa que o referido documento, em anexo, ndo sera remetido em papel.

Com os melhores cumprimentos,

Carla Santos

Secretariado do Conselho Diretivo
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.
Av. Barbosa du Bocage, n.° 5, 2.° 1049-039 Lisboa

Telef. 210 488 634 | imt@imt-ip.pt | www.imt-ip.pt
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Exmo. Senhor

Auditor-Coordenador, Dr. Luis Filipe Simdes
Departamento de Auditoria VII

Tribunal de Contas

S/ Referéncia S/Comunicagao N/Referéncia Data
_S/24/86996 a da assinatura
digital

Assunto: Desenvolvimento Sustentavel de Industria, Inovagao e Infraestruturas Nacionais -
Relato de Auditoria - Audicéo até 22/11/2024

Em resposta a Vossa comunicagdo, e no ambito do exercicio do contraditério, vem o
Instituto da Mobilidade e dos Transportes pronunciar-se sobre o Relato de Auditora 2/2024,
de novembro de 2024, sob o titulo “A implementacdo do ODS 9 esta a ser eficaz em

Portugal?”.

Assim, importa salientar que o mencionado Relato de auditoria ndo apresenta evidéncias
que sustentem a afirmagéo de que o Ministério das Infraestruturas e da Habitagéo (MIH) é o
Departamento Governamental Coordenador do ODS 9, e, em concreto, o IMT e a Dra.
Magda Lima Monteiro, como Servigo operacional para o efeito. Ora, o certo € que este
Ministério e/ou o IMT néo foram designados “Coordenador” do ODS 9, ndo havendo no

relato do TC evidéncia que confirme o contrario.

A verdade é que a coordenagdo do ODS 9 tera sido atribuida ao entdo Ministério do
Planeamento e das Infraestruturas (MPI) como “entidade coordenadora do ODS 9”. No
entanto, essa atividade ndo estava adstrita a Secretaria de Estado das Infraestruturas, mas
antes a area do Planeamento. O MPI, como se sabe, deu lugar a dois Ministérios,
designadamente ao Ministério do Planeamento e ao Ministério das Infraestruturas, néo
tendo a coordenagdo do ODS9 em momento algum sido atribuida ao Ministério das
Infraestruturas. De facto, a entidade do MPI que coordenou a contribuigao relativa ao ODS 9
para o Relatério voluntario de Portugal de 2017 sobre a implementagéo da Agenda 2030, foi

a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, sob tutela da area governativa do

Sede: Avenida Elias Garcia, 103 - 1050-098 Lisboa - Portugal
Call Center 210 488 488 - imt@imt-ip.pt - www.imt-ip.pt
Contribuinte n.° 508 195 446
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Planeamento. Em suma, o MIH ndo sucedeu ao MPI nas fungdes de coordenagédo do ODS
9.

Adicionalmente, é de referir que, de acordo com o MNE, a lista de pontos focais elaborada a
data, de carater informal, tinha o proposito de simplificar e facilitar a disseminagéo de
informagéo relevante pelos diversos pontos focais, ndo representando uma atribuigéo de

coordenagado ou uma identificagdo dos responsaveis diretos pela implementagdo dos ODS.

De qualquer modo, em 2023, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2023, veio
estabelecer um modelo de coordenacdo e acompanhamento da implementagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que vem institucionalizar um novo
modelo de coordenagao da Agenda 2030, delegando na area da Presidéncia do Conselho
de Ministros (PCM) a competéncia para coordenar e acompanhar a implementacdo dos
ODS no plano interno, em articulagdo com a area governativa do MNE, que mantém as
competéncias de coordenacdo e acompanhamento no plano externo e na politica de
cooperagao, designadamente para efeitos de representagao internacional, sem prejuizo das

competéncias das areas governativas no ambito da implementagéo a nivel setorial.

Esta resolugéo estabelece a constituicao de uma Comissao de Acompanhamento, da qual o
MIH nao faz parte, mas determina que «sdo convocados para as reuniées da Comissao de
Acompanhamento representantes dos membros do Governo responsaveis por outras areas

governativas, consoante as matérias».

Esta Resolugao atribui a PlanAPP - Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e
de Prospetiva da Administragdo Publica, em articulagdo com a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), a elaboragdo e apresentacdo de um
«Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030», articulando os instrumentos
estratégicos nacionais com os ODS e outros compromissos nacionais a nivel europeu.
Cabera, também, a PlanAPP identificar, mapear e acompanhar os «planos e outros
instrumentos de politica ptblica nacionais que contribuam para a implementagédo dos ODS e

suas metas, com vista a assegurar a respetiva coeréncia global».

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

JOA0 Jesus "sinadodefomadigital

por Joao Jesus Caetano
Dados: 2024.11.27

Caetano 1224332

Joao Jesus Caetano
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De: Pedro Saraiva <Pedro.Saraiva@planapp.gov.pt>

Enviada: 27 de novembro de 2024 12:25

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Assunto: FW: Desenvolvimento Sustentavel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais - Relato de Auditoria -
Audigdo até 22/11/2024

Importancia: Alta

I N&o costuma receber e-mails de pedro.saraiva@planapp.gov.pt. Saiba por que motivo isto é importante
Caro Dr. Luis Filipe Simdes,

Agradecendo o envio da informagao partilhada, informo que da parte do PLANAPP nao existe lugar a qualquer
tipo de pronuncia a fazer sobre o documento em aprego.
Com os melhores cumprimentos,

Pedro Saraiva

'rJ p L A N A p p Diretor | Director

edro.saraiva@planapp.gov.pt
Boas Paoliticas Publicas
Melhor Sociedade Centro de Planeamento e de Avaliagéo de Politicas Publicas

Centre for Planning and Evaluation of Public Policies
Campus XXI, Av. Joao XXI, 63, 1000-300, Lisboa

Website | LinkedIn | YouTube | Newsletter
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De: Beatriz Lavrador <beatriz.lavrador@me.gov.pt>

Enviada: 27 de novembro de 2024 12:39

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: Gongalo Sampaio <goncalo.sampaio@me.gov.pt>

Assunto: Desenvolvimento Sustentavel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais - Relato de Auditoria -
Audicdo até 22/11/2024

I Nao costuma receber e-mails de beatriz.lavrador@me.gov.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Departamento de Auditoria VIl do Tribunal de Contas
Dr. Luis Filipe Simdes

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete do Senhor Ministro da Economia, Dr. Gongalo de Sampaio, de, em
resposta ao envio do relatdrio de Auditoria 2/2024, em anexo, transmitir que ndo temos observagdes a apresentar.

Com os meus melhores cumprimentos.

Beatriz Lavrador
Adjunta
Chefe do Gabinete em substituigdo

REPUBLICA GABINETE DO MINISTRG

A PORTUGUESA DA ECONCMIA

Gabinete do Ministro da Economia
Cabinet of The Minister of Economy
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Khkhkhkhkhhkhkhhhkhkhhhkhhkhkhhrkdhhhhkrhkhhkhhkhkkhkkdkh ko dhkkhkhkdkh ko kkokkkdkok ko dkhkokkhkdkhkoddkkkhkkxk

De: Jodo Castel-Branco da Silveira <joao.silveira@mne.gov.pt>

Enviada: 29 de novembro de 2024 16:49

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Assunto: FW: Desenvolvimento Sustentdvel de Industria, Inovagdo e Infraestruturas Nacionais - Relato de Auditoria -
Audicdo até 29/11/2024

Importancia: Alta

H N&o costuma receber e-mails de joao.silveira@mne.gov.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador,

Dr. Luis Filipe Simées,

Atendendo ao conteldo exposto, em particular as recomendagées presentes no Relato de Auditoria
2/2024 - Desenvolvimento Sustentavel de Industria, Inovagao e Infraestruturas Nacionais, o Ministério
dos Negécios Estrangeiros, nas competéncias que lhe sdo atribuidas neste dominio, ira envidar os
melhores esforgos na sua prossecugdo e concretizagao.

Com os melhores cumprimentos,

Joao Castel-Branco da Silveira
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