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Sumario

O queauditamos?

O presente Relatério consubstancia o resultado da auditoricaos suplementos

remuneratoérios e outros abonostribuidos aos titulares dos érgaos representativos do
Municipio de Santa Cruz das Floreso ano de 2023tendo como objetivo verificar a
conformidade legal dopagamentos efetuados, a luz do regime dos eleitos locais.

Foi igualmente apreciado o desempenho orcamental e econdémico evidenciado pelo
Municipio, naquele exercicio, bem como a respetiva posicdo financeira, com referéncia a 31
de dezembro daquele ano.

O queconcluimos?

1 Aos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores foram abonadas
verbas nomontante de 6634,71 euros, pela sua participacdo nas sessfes da
Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores e da respetiva Comissao
Permanente, realizadas em 2023. A titulo de ajudas de custo, por deslocacdes em
servico no territério nacional, foram realizados pagantes a dois membros da
Assembleia Municipal, que ascenderam a 830,06 euros.

1 As importanciasem causa foram pagas sem que as despesas tivessem sido
previamente autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal, o que contraria
o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do Regime Juridico das Autarquias Locais.

1 Parte daquelas verbasonsubstanciam pagamentos que excedem o legalmente
previstg verificandaese, igualmente, a ocorréncia de situagcbes em que ndo foram
realizados pagamentos que seriantevidos, 0 que indicia deficiéncias do sistema de
controlo interno do Municipio de Santa Cruz das Flores, no ambito do processamento
de abonos e de ajudas de custo aos membros da Assembleia Municipal.

1 Aos membros da Camara Municipal em regime de permanénémam pagos
abonos, a titulo de remuneracdo base, despesas de representacdo e subsidios
extraordinariose de refeicdogue totalizaram a quantia dd.37889,66 euros.Aos
vereadores em regime de ndo permanéndasam abonadasenhas de presenga no
montante total de 362,92 euros.

1 Em 2023, a taxa de execuc¢ao da recattagiu os 98,7%, tendo sido arrecadados cerca
de 5,8 milhdes de eurgsmportancia que inclui 2,3 milhdes de euros relativos a parte
do saldo orcamental transitado da geréncia anterior que foi integrado no orcamento
do ano em causaPor seu turng o nivel de execucada despesdixouse em 53,7%,
correspondendo a um dispndio de 3,Imilhdes de euros, desvio essencialmente
explicado pela fraca dinamica do investimento municightios cerca de 2,2 milhGes
de euros pre\stos, apenas foram despendidos 281 mil eurds,1%)

1 Agerénciade 2023encerrou com um saldo de operacfes orcamentais na ordem dos
3,3milhdes de euros
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1 A reduzidaexpressaadas receitas propriasio Municipio (450,8 mil euros; 13% das
receitas totais) é reveladora de uma elevada dependéncia financeira dos recursos
provenientes do Orcamento do Estado, ao abrigo do Fundo de Equilibrio Financeiro,
reflexo da sua pequena dimensao, que condiciona a edsf@ capacidade para gerar
receitas localmente.

1 No exercicio em apreciacdo, os resultad@ntes de depreciacdo e gastos de
financiamento (ou EBITDA), na ordem dos 432,6 mil euros, foram insuficientes para
acomodar os gastos relativos as amortizacdes e depreciacdes dos ativos registadas
no exercicio, conforme evidencia o resultado operacional negatagistado no ano
em causa;919 mil euros, circunstancia que, na eventualidade de vir a assumir um
caracter recorrente, poderéondicionara capacidade do Municipio para manter o
respetivo potencial de servico.

1 Comreferénciaao final de 2023, o Municipio etinha ativos avaliados em cerca de
20,2milhdes de euros, financiados quase exclusivamente por fundos proprios
(98,4%), reflexode umaposicéo financeirasdlida e relativamente estaveContudo,

a acumulacédo de sucessivos resultados liquidusgativos, pelo menos, desde 2021
d e que, no triénio 2022023, totalizaram cerca de 2rBilhdes de eurogd, tem vindo

a provocar uma lenta, mas progressiva erosdo dos respetivos fundos préprios
(patriménio liquido).

O que recomendamos?

Ao Presidente da Assembleia Municipal:

1 Autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas relativas aos membros da
Assembleia Municipal, designadamente, senhas de presenca e ajudas de custo.

A Camara Municipal:

1 Implementar medidas/procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento da legalidade dos pagamentos efetuados a titulo de abonos e outros
suplementos aos eleitos locais, incluindo, designadamente, a verificacdo do ato de
autorizacao prévia para a realizag@las despesas.

Ao Presidente da Camara Municipal:

1 Encetar agdiligénciasnecessarias a regularizacdo das situac@sdencadas.

ACORES.REGIAO AUTONOMA ACUMULACAO DE FUNCOES AJUDAS DE CUSTO AUDITORIAG
AUTARQUIA LOCAld DESPESA DE REPRESENTAGQRELEITO LOCAId EXERCICIO DE FUNCOES
FINANCIAMENTO d INCOMPATIBILIDADES d MUNICIPIO dORCAMENTO d PAGAMENTO d
RECOMENDACOES REGIMEd REGIME REMUNERATORIOREMUNERACOES RESPONSABILIDADE
FINANCEIRAI RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATGRBSPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIAI SUBSIDIOSI SUBSIDIO DE REFEICADTRANSFERENCIA
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PARTE |
INTRODUCAO
1. Fundamentoda agao
1 A auditoria foi desenvolvidaem execucédo do programanual de fiscalizacdo da Seccéo

Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2024

2 Aonivel doPlano Estratégico Trienal 202225do Tribunal de Contasa a¢do enquadrae
no Eixo Prioritariol4 dAuditar a organizacdo e gestdo de recursos na Administracao
Pablica e noutras entidades sujeitas ao controlo do Tribunab édmbito do Objetivo
Estratégico 1 Controlo daGestaa

2. Natureza,objeto, ambito e objetivos

3 A acaoreveste a natureza de auditor@de conformidade e teve por objetoos atos de atri
buicéo desuplementos remuneratérios e outros abonos aos titulares dos 6rgédos represen
tativos do Municipio de Santa Cruz das Flores (Assembleia Municipal e Camanaicipal).

4 A acdo visou apreciareonformidade legal dopagamentos efetuadgsa luz do regime dos
eleitos locais.
5 O ambito temporalda acaadncidiu sobreo ano de 2023, sem prejuizida referéncia a factos

ocorridos anterior ou posteriormente, com relevancia para a acao

6 Foi igualmente apreciado o desempenho or¢camental e econémico evidenciado pelo
Municipio, naquele exercicio, bem como a respetiva posicao financeira, com referéncia a 31
de dezembro daqguele ano.

7 A entidade auditada € o Municipio de Santa Cruz das Floiesalizado no concelho de
Santa Cruz das Floregilha das Flores

3. Fases da auditori@ metodologia

8 A realizacéo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucéo e elaboracéo do
relatoe do Relatéripde acordo com asnetodologias constantes dos manuais de auditoria
do Tribunal de Contas que acolhem as normas e orientacbes T OSAI (/nternational
Organization of Supreme Audit Institutions com as adaptacdes que se consideraram
pertinentes, em funcaala natureza da auditoria

1 O programa anual de fiscalizag&oi aprovado peleResolucéo n.4/2023PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 1522023, publicada ndidrio da Republicd2 .2 série, n.° 10, de 18-2024, p. 194, e ndornal Oficial da Regido
Autonoma dos Agoresll Série, n.° 242, de 1922023, p. 16185, sob o n.° 2/2023
A presente acao foi incluida no plano de fiscalizacé@ gespacho de 0D7-2024, exarado na Informacéo nf0-2024/DAT-
AC (cf. pasta 1.01.01).

2 Inserindose no ambito do controlo financeiro sucessivo realizado pelo Tribunal de Comtas termos do disposto nos artigos
50.°,n.° 1, e 55.°, daei n.° 98/97, de 26 de agosj@lterada, por Ultimo, pelaei n.° 56/2023de 6 de outubro (LOPTC).

3 Manual de Auditoriad Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Conformidade, disponiveisitio do Tribunal
de Contas nalnternet

4 Os métodos e as técnicas utilizadas encontrase sumariamente descritaso Apéndice |



https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-222471959
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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Nao foram realizados trabalhos de campo em modo presencial, tendo sido utilizados, no
desenvolvimento da auditoria, preferencialmente os meios tecnolégicos.

O desenvolvimento da auditoria consubstancieae na realizacdo dos trabalhos delirdzs
no Plano Global da Auditorlacom vista a emissdo de uma opinido ou juizo, sustedéa
pelas evidéncias obtidas junto do Municipio de Santa Cruz das Flgrea qualidade de
entidade auditada, e pelos elementos produzidos diretamente pela equipa de auditoria.

As verificacfes efetuadas foram sustentadas na legislacdo vigente a data dos factos
relatados, a qual é mencionadao Apéndice V] em particular, o estatuto remuneratoério
legalmente definido para os eleitos locais

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos,
inseridos em pastas identificadas npéndice VIpor um nimero e uma descri¢do genérica
do seu conteudo. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longoRetatorio
identificase o nome do ficheiro que o contém, por referéncia as pastas onde estao
inseridos.

4, Condicionantes e limitagdes

Nao se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da acdo, sendo de realcar a
colaboracao e a disponibilidade manifestadas aentidade auditad& pelos trabalhadores
da Autarquia

Refirase que ndo foram objeto de verificagcdo outros encargos assumidos pelo Municipio
gue extravasem o ambito da acdo, designadamente, os incorridos com eventuais seguros
de acidentes pessoais e com a seguranca social.

5. Exercicio do entraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoame&onformidade com o disposto nos
artigos 13.°e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato da audiforisemetidoao Municipio de Santa
Cruz das Flores, enquanto entidade audita@ea eventual responsavel.

O relatofoi também remetido ao Presidente da Assembleia Municipal de Santa Cruz das
Flores, para se pronunciar, querendo.

Pronunciouse apenas o Municipio de Santa Cruz das Flores, em resposta subscrita pelo
Presidente da Céamara Municipal, quassumiu o compromisso de acolher as
recomendacbegormuladaspelo Tribunale dedesencadear os procedimentos com vista a
reposicao nos cofres municipais das quantias pagas excessaa alguns membros da
Assembleia Municipaltotalizando 355,96 euros.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
apresentada encontrae integralmente reproduzida nénexo Ido presente Relatério.

5 Cf. pasta 1.02.02.
6 Cf. pastas 1.04.01 e 1.04.02.
7 Estatuto dos Eleitos LocaiEEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, com alteragGes posteriores.
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO

6. Caraterizacdo da entidade

6.1. Natureza juridicae regime financeiro

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, pessoas coletivas territoriais dotadas
de O6rgaos representativos e que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populacgdes respetivas

Na Regido Auténoma dos Acores, as autarquias locais sao as freguesias e os municipios

Assim, o Municipio de Santa Cruz das Flores, localizado no Concelho de Santa Cruz das
Flores, nailha das Flores, é uma autarquia local.

A atividade do Municipio de Santa Cruz das Flores desenvebesee no quadro da
Constituicdo, da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigacdes
internacionais assumidas pelo Estado Portugués, estando aquele sujeito ao regime juridico
das autarquas locais, das entidades intermunicipais e do associativismo autarquico,
aprovado e publicado pela_ei n.° 75/2013 de 12 de setembr®, bem como, ao
cumprimento do conjunto de regras e principios previstos hai n.°73/2013 de 3 de
setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais (RFALEI), e, ainda, nas normas mantidas em vigor, tai n.°169/99, de

18 de setembrB.

No &mbito da promocao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacoes,
as autarquias dispdem de um conjunto de atribuicbes legalmente definjdan diversos
dominios®, beneficiando para esse efeitpde patriménio e finangas proprios.

6.2. Orgaos representativos

Os o6rgaos representativos dddunicipio de Santa Cruz das Floresdo a Assembleia
Municipal (6rgao deliberativo) e &amara Minicipal (6rgao executivo).

8 Cf. artigo 235.2, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portugudsaai/ante, Constituicio ou CRP).
9 Cf. artigo 236.°, n.° 2, da CRP.
10 Alterada, por Gltimo, peldecretolLei n.° 10/2024 de 8 de janeiro.

n

Alterada, por ultimo, peld.ei n.° 82/2023 de 29 de dezembro.

12 Alterada, por dltimo, pelaLei n.° 69/202] de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei
n.° 75/2023, de 12 de setembro.

13 Designadamente: equipamento rural e urbano; transportes e comunicacgdes; educacgéo, ensino e formacao profissional;
patriménio, cultura e ciéncia; agdo social; habitacdo; protegdo civil; ambiente e saneamento basico e ordenamento do
territdrio e urbanismo €f. artigo 23.° n.° 2, alineas a), c) d), e) h), i), j), k) e n), RJALd Titulo | do anexo | dd.ei
n.° 75/2013 de12de janeiro).

14 Cf. artigo 238.° da CRP e artigo 6.°dai n.° 73/2013de 3 de setembro.

15 Cf. artigos 237.%, n.2, e 250.° d&RP e artigo 5.°, n.° 2, dRJAL

10
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24 As respetivaatribuicdes e competéncias constam do regime juridico das autarquias locais,
aprovado em anexo aei n.° 75/2013de 12 de setembro, e ainda, dai n.° 169/99 de 18
de setembra¢, na redacgéo atual (LAL).

25 De acordo com a LAL

1 Aassembleia municipaE composta por membros eleitos diretamente em namero
superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integraemdo que o
namero de membros eleitos diretamente ndo pode ser inferior ao triplo do nimero
de membros da respetiva cAmara municipal

1 A mesa da assembleia municipal € composta pelo presidente, por unséctetario
e por um 2.° secretario, sendo eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia
municipal, de entre os seus membrds

1 A camara municipal &ompostapor um presidente que corresponde ao primeiro
candidato da lista mais votadag por vereadores, dos quais um € designado
vice-presidentés.

1 O numero de vereadores dependdo numero deeleitoresrecenseados na area de
cada municipio Quandoo nimero de eleitores recenseaddsr igual ou inferior a 10
mil, o niUmero de vereadoresdo pode ser superior a quattd

26 No mandato autarquicade 20212025:

1 a Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flor@sonstituida porl9 membros,
incluindo os quatro presidentes das juntas de freguesia do concétho

1 a Céamara Municipade Santa Cruz das Flores constituida peloPresidente e por
quatro Vereadore®.

6.3.  Estrutura aganizacionaldos servicosmunicipaise recursos humanos

27 A estrutura ea organizagdo dos servigos do Municipide Santa Cruz das Floreonstam
do Regulamento de Organizacdo dos Servicddunicipais, publicado no Didrio da
Republica?2.? série, n.° 3, de 391-2013 (Despacha.® 167/201p3.

16 Diploma que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos
municipios e das freguesias.

7 Cf. artigo 42.°, 1?5 1 e 2, da LAL.

18 Cf. artigo 46.2, 1?51, 2 e 5, da LAL.

18 Cf. artigo 56.°, n.° 1, da LAL.

20 Cf. artigo 57.°, 851 e 2, alinea f), da LAL.

21 A saber: Junta de Freguesia de Ponta Delgada, Junta de Freguesia dos Cedros, Junta de Freguesia de Santa Cruz das Flores
e Junta de Freguesia da Caveira.

22 De acordo cono Mapa Oficial n.° 31B/2021, publicadono Didrio da Republical 2série, n.° 231, de 2912021, o concelho
de SantaCruz das Flores tinha 831eleitores inscritos

23 De acordo com a informacéo prestada, o Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais (Regulamento) n&o
sofreu alterages (cf. pasta 1.04.02.02, doc. 1).
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28 O Regulamentoprevé a existéncia de«Gabinetes Municipais autbnomos» ale duas
unidades organicas flexive® Unidade organica de Gestdo Administrativa e Financeira e
Unidade organica de Obras, Urbanismo, Servigos Urbanos e Ambieitdirigidas por
titulares de cargos de direcdo intermédi&stabelece também que, patespachodo
Presidente da Canra Municipal podem ser criadasno maximo quatro subunidades
organicas, coordenadas por coordenadores técrsto

29 Atualmente, o Municipio de Santa Cruz das Flores tem a seguinte estrutura organica

[ Presidente ]

Gabinete Municipal de Proteg3o Civil F % Gabinete de Apoio i Presidéncia ]
_[.\'ucleo de Estudos ¢ Planeamento ]
%Rehgixs Publicas ]
)
)

Nitcleo de Agdo Socio Cultural, Turismo, Educacdo
e Desporto

|Nuc1:o de Informitica

I 1
[ Unidade Orginica de Gestio Administrativa ] [ Unidade Orginica de Obras, Urbanismo, Servigos ]

Financeira Urbanos ¢ Ambiente

I 1 I 1
Subunidade Organica de Administragdo Geral Subunidade Orgdnica de Contabilidade & Subunidade Organica de Urbanismo ¢ Obras Subunidade Orginica de Obras, Equipamentos.
Aprovisionamento Particulares Servigos Urbanos ¢ Ambiente

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.04.02.01, doc. “11 Organograma).

30 O Municipio de Santa Cruz das Flores nao possui dirigentes intermétdjasabendo ao
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Floeessuperintendéncia e
coordenacdo geral dos servicos, salvdelegado ou subdeleggdo das respetivas
competénciasnos vereadores

31 Com relevancia para a presente acdo, cabe assinalar que, no ambito da Subunidade
Organica de Administracdo Geral, compete ao Sector de Recursos Humanos o
processamento das despesas incorridas com o pessoal

32 O mapa de pessoal do Municipio de Santa Cruz das Flores, para 2023, aprovado em sessao
ordinaria da Assembleia Municipal, de 282022, fixou em 81 o nimero de maximo de
trabalhadores, incluindo uma previsao de recrutamento tietrabalhadore%'.

33 De acordo com o balanco social, no final de 2023, o Municipio dispunha de
77trabalhadores, dos quais, dois exerciam os cargos de coordenador té&nico

24 Cf. artigos 6.° e 13.° do Regulamento.

35Cf. pasta | . @4. OWa.plal Pekssm.al E2023¢.
As atribuicbes e competéncias das subunidades organicas de Administracdo Geral e de Contabilidade, Financas e
Aprovisionamento, foram publicadas n®idrio da Republica? .2 série, n.° 173, de 689-2014 Qespacho n.?11339/201y

26 Cf. artigo 20.° doRegulamento n.° 181/201@ue aprovou a Norma de Controlo Interno do Municipio de Santa Cruz das
Flores.

27Cf. pasta | . @4. OWa.plal Pekssm.al E2023¢.
BCf. pasta | .04.02.01, ficheiro E22 Balanco Social23e.
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34 A carreira de Assistente Operacional concentrava o maior nimero de efetivos
(59trabalhadores; 77% do total).

Gréafico 1d Recursos humanos, por carreir: Gréfico2 d Recursos humanos, por tipo de vincul

' : ‘
B Técnico

superior 10 CTFP por tempo
indeterminado

Assistente

técnico CTFP a termo

. resolutivo certo
Assistente

operacional

m Comissdo de servico
m Qutros ¢

59 72

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.04.02.01, ficheiro “22 Balanco Social23”).
Legenda: CTFP — Contrato de trabalho em fungdes publicas.

35 Como assinalado, ds 77 trabalhadores que se encontravam ao servico do Municfmo
final de 2023 72(94%) eram titulares de um Wnculo de emprego pblico por tempo
indeterminado.

6.4. Referencial contabilistico, prestagdo de contas e controlo interno

36 O referencial contabilistico aplicavel ao Municipio de Santa Cruz das Flores é o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SARy, aprovado pelo
DecretolLei n.° 192/2015de 11 de setembiqg que inclui as Normas de Contabilidade
Publica (NCP).

37 A Autarquia estq também sujeita ao cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada peélai n.° 8/2012 de 21 de fevereiip
regulamentada peldecretelLei n.° 127/2012de 21 de junh®.

38 Nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea m), d@PTC o Municipio esta sujeito ao dever de
elaborar e prestar contas.

39 A conta relativa a geréncia de 2023i forestada em 224-20243, dentro do prazo
legalmente estabelecido no artigo 52.°, 4.°da LOPTCcom observancia déastrucao n.°
1/2019 do Tribunal de Contzs.

29 O diploma revogou oDecretolei n.° 54A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial @entabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), com excecéo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as
regras previsionais e as modifica¢cdes do orgamento.

30 Alterado, por Ultimo, peloDecretolei n.° 33/2018de 15 de maio, e regulamentado pétartaria n.° 218/2016de 9 de
agosto.

31 Alterada, por ultimo, peld.ei n.° 22/2015de 17 de marco.

32 0 Decretolei n.° 127/2012, foi alterado, por Gltimo, pelzecretoLei n.° 99/2015de 2 de junho.
33 0O processo de prestagio de contas foi registado com o n.° 66/2023.

34 A conta foi homologada por despacho de-08-2024 (ag&o n.° SAMATVIG66-2023)
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A organizacao dacontabilidade do Municipio tem por suporte osoftwarefornecido pela
AIRC, quetambém disponibiliza o programa de gestédo de recursos humanos (aplicagdo
SGPd Sistema de Gestdo dPessodps.

No que respeita ao ambiente de controlo, 0 Municipio d@pde Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcéo e Infracdes ConexdeCadigo de Etica e de CondutadeNorma de
Controlo Internd®, publicitados na suapéagina oficial na/nternet a par de um vasto
conjunto de documentos relacionados com a vida da instituicdo, designadamente, 0s
documentos de prestacdo de contas referentes aos exercicios de 2012 e seguintes

7. Remuneracdes, suplementos e outros abonakeleitos locais

7.1.  Abonos devidos aos membrodos 6rgaos deliberativos dos municipios

Os membros da assembleia municipgbrgao deliberativo dos municipioshao auferem
gualquer remuneracgdo pelo exercicio sloespetivoscargcs. Contudo, tém direito a uma
senha de presenca por cada sessdo ordinaria ou extraordind@assembleia municipal
em guecomparecam eparticipen?’, de montante correspondente a 3%, 2,5% ou 2% do
valor base da remuneragdo do presidente da cadmara municipal, consoaetetrate
respetivamente,do presidente da mesa da assembleidos secretariosda mesa da
assembleiaou dos restantes membros da assembleia municigal

Os membros da assembleia municipal podemtegrar comissdesregularmente criadas
caso em quetambém auferem senhas de presengaor cada reunido em que participem
de montante idénticoao que lhesseria devido pelaparticipagdo nas sessdes do érgao
deliberativa®.

Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da area do muniapio,
membros da assembleia municipaém, igualmente,direito a ajudas de custpa abonar
nos termos emontantesfixados para a Administracdo Publi¢a

BCf .

pasta | . ®@4. E3.c0hyr edomenE®EL é.

36 Na pagina oficial do Municipio nanternetconsta ummanual de procedimentgsgue ndo contempla a area de recursos humanos.
370 que implica que se pronunciem sobre todos os pontos da respetiva agenda.
38 Cf. artigos 1.°,2.%,n.° 1, e 10.° @&l
39 Cf. artigo 10.° do EEL, e artigo 26.°, n.° 1, alinea c)Rdé\L
40 Cf. artigo 11.°, n.° 1, do EEL.
As condicdes de atribuicdo de ajudas de custo em territorio nacional constam do artigo 8FedwetolLei n.° 106/98 de
24 de abril.
O montante das ajudas de custo para deslocacBes em territorio nacional foi atualizado pelo artigo 2Podaria

n.° 1553/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a redugdes (cf. artigo 4.DdoretcLei n.° 137/2010de 28 de
dezembro, e alinea d) do artigo 317.° dai n.° 82/2023 de 29 de dezembro).
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7.2. Remuneragdes ®utros abonosdevidos aosmembros dos 0rgéos executivos
dos municipios

45 O presidente da camara municipal desempenha as respetivas funcdes em regime de
permanéncia'. Osvereadores poderdo, ou ndo, exercer funcdasjuele regimeconsoante
o que for decidido pelo presidente e pela cAmara munictpal

46 Os eleitos locaigpodem, de um modo geralacumular o exercicio das fun¢des autarquicas
com o de outras atividades profissiongismesmo que se encontrem em regime de
permanéncia No entanto, seaquehs funcdesforem remuneradasapenasterao direito a
auferirmetade das remuneracgdes @os subsidioslegalmentefixados parao exercicio d
cargoem regime de tempo inteirs.

47 O titular do cargo de presidente da camara municipglie exega exclusivamentduncdes
autarquicastem direito:

1 auma remuneracdanensald que, em municipi@ com menos del0 mil eleitores
corresponde a 40% do vencimento base atribuido ao Presidente da Repiblica

1 a despesas de representacdo, correspondentes a 30%sdaremuneracao base
pagas 12 vezes por afp

1 adois subsidiosextraordinarios de montante iguak remuneracdo mensal auferigda
pagos emjunho e novembrode cada ané.

48 Os vereadoregjue se encontrenem idénticasituacéotém direito:

1 auma remuneracdo mensal, que corresponde a 80% do montante do valor base da
remuneracdo a que tenha direito o presidente da cAmara municipal respétiva

1 adespesasde representacdo, correspondentes a 2084 suaremunera@o base,
pagas 12 vezes por affQ

1 adois subsidios extraordinariosde montante igual & remuneragcdo mensal auferida,
pagos em junho e novembro de cada a#o

41 Cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do EEL, e artigo 7.2, n.° Leda.° 52/2019de 31 de julho (aprova o regime do exercicio de
funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

42 Cf. artigo 2.9, i3 1, alineas a) e b), e 2, do EHrtigo 57.°, n.° 1, dBAL, eartigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho.

43 Cf. artigos 3.5 n° 1, e 7.5 n° 1, do EEL. Atento o disposto no artigo 7.2, n.° Lodao Civil o regime de
incompatibilidades previsto no artigo 6.2, n.° 1, daei n.° 52/2019de 31 de julho, ndo se aplica aos presidentes das
camaras municipais e aos vereadores em regime de permanéncia.

44 Cf. artigos 5.%, n.° 1, alinea a), e 6.%%1 e 2, alinea d), do EEL. Em 2023, o vencimento base atribuido ao Presidente da
Republica correspondia a955,3Euros (atualizado em 2% pelbecretclLei n.° 84F/2022, de 20 de maio, e, em 1%, pelo
DecretolLei n.°26-B/2023 de 18 de abril, conjugado com o artigo 2.° dai n.° 26/84 de 31 de julho).

45 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.°, n.° 4, EBL

46 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.
47 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.2, n.° 3, do EEL.
48 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea a), € 6., n.° 4, do EEL.
49 Cf. artigos 5.2, n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.
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Os membros do 6rgdo executivo dos municipios que se encontrem regime de
permanéncia tém direito a receber subsidie refeicdonos dias de prestacao efetiva de
trabalho de montante idénticaao fixado para a Administracdo Publi€¢a

Os vereadoresgue ndo se encontrem em regime de permanénci@o auferem qualquer
remuneracagoelo desempenho das fun¢dedlo entantag tém direito a senha de presenca
por cada reunido ordindria ou extraordinar@o 6rgdo executiveem que participem de
montante correspondente a 2% do valor base da remuneracgéo do presidente da c&mara

Quando participarem ensesesordinarias ou extraordinaria do érgdo deliberativatém
também direito a senhas de presengae igual montante2.

Refirase que, os vereadores que ndo exercam as respetivas funcbes em regime de
permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas atividades profissionais,

mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de atividades no
respetivodrgdo do municipio, até trinta e duas horas mensais cada um, tendo as entidades

empregadoras direito a compensacdo dos encargos resultantes das dispéhsas

50 Cf. artigo 5.°, n.° 1, alinea r), deEL
O subsidio derefeigao foi criado pel®ecretolLei n.° 57B/84, de 20 de fevereiro.

31 Cf. artigo 48.°, n.° 4, daAL e artigo 10.° do EEL.

52 Idem.

33 Cf. artigo 2.°, 1S 4, alinea a), e 6, do EEL.
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PARTE lII
OBSERVACOES DA AUDITORIA

8. Instalacéoe funcionamentodos érgaos do Municipicno mandato de20212025

8.1. Assembleia Municipal

8.1.1. Instalacdo

53 A Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flofesinstaladapara o mandatcautarquico
de 20212025, em 18.02021,sendo constituida pelos quatro presidentes das juntas de
freguesia doConcelho e por 15 membros eleitpdos quais trés assumiram os cargos de
Presidente e Secretarios da Mesa da Assembleia.

Quadro 1d Constituigdo da Assembleia Municipal da Mesad Mandato 20212025

Constituicdo

Constituicdo da Assembleia Municipal da Mesa

Observacoes

Antero Pereira de Sousa Presidente da Junta de Freguesia de Santa Cruz
Ricardo Soares Barcelos Presidente da Junta de Freguesia de Ponta Delgada
Eduardo Manuel Sousa Melo Presidente da Junta de Freguesia da Caveira
Maria Arlete Sousa Freitas Presidente da Junta de Freguesia dos Cedros
Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas Presidente

Luciano de Sousa Botelho 1.° Secretario

Enia Cristina Casimiro Fontes 2.° Secretdrio

Luiz Filipe de Freitas ) o

Danny Mendongca Noia Grupo Parlamentar do Partido Socialista

Iva Marlene Carreiro da Silva

José Henrique Coelho da Costa

José Henrique Medina Cabral

Marta Maria Lima Alves

Rogério Luis Pimentel Barcelos

Fedra Miriam da Costa Machado Coligaco Unidos com Confianca
José Lufs Fernandes (PPD/PSD.PPM.CDS-PP)

Hernani Mendonga Peixoto
Daniel de Melo Mateus
Luisa Maria Valaddo Corvelo Coligacdo Democritica Unitdria

Fonte: Ata da instalagdo da Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores, de 18-10-2021 (doc. 1.01.05).

54 A verificacdo da identidade dos eleitos acima identificados foi efetuada na primeira sessao
do 6rgdo a que compareceram, conforme disposto no artigo 44.9 n.° 4, da LAL
excetuando a de um eleito que ndo se encontrava presemtecferida sessad.

55 De acordo com a informacdao prestada pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz
das Floresa constituicdo do érgaaleliberativondo sofreu alteracdeslesde entaé.

34 Cf. Ata da instalacdo da Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores, de-182021 (pastd.01.05, doc. 05).
35 Cf. ata n.° 317/2021, da Camara Municipal, del22021 (doc. 1.01.06.01).
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8.1.2. Funcionamento

56 Em conformidade com o Regimento da Assembleia Municipal

T

As sessOesordinarias do orgao deliberativotém lugar cinco vezes poeno (em
fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezempnealizandoese assessdes
extraordinarias sempre que regulamente convocadas

Em caso deausénciapor periodoinferior a 30 dias, as vagas séo preenchidaslo
cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratasdode
coligacéo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual haid® s
proposto. Os presidentes das juntas de freguesia sédo substituidos pelo substituto
legal por eles designadds

O presidente daMesa da Asembleia € substituido, nas suaalfas e impedimentos,
pelo 1.° Secretario e este pelo 28@etario. Sempre que ldlesa ndo esteja completa,
o presidente daAssembleia Municipal, em exercicio, chama para coadjuvar os
membros que entendét;

Nas sessOegealizadas a Camara Minicipal fazse representar, obrigatoriaente,
pelo presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto, devendo, em caso
de justo impedimento, fazese substituir pelo seu substituto lega®;

Os vereadoresda Camara Minicipal devadao assistir as sessdesla Assembleia
Municipal, podendointervir nos debates, sem direito a voto, a solicitagdo do plenério
ou com a anuéncia do presidente dzgdmaraMunicipal ou do seu substituto leg&!.

57 Em 2023, a Assembleia Municipafle Santa Cruz das Floresealizou cinco sessdes
ordinariase uma sssao extraordinarid.

8.1.3. Constituigdoda Comissdo Permanente

58 De acordo com o previsto no artigo 36.° do Regimento da Assembleia Municipal, em abril
de 2023 foi criada a Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de Santa Cruz das
Flores, com o intuito de, designadamente, colaborar na elaboracéo do plano de agéo anual
e analisar e encaminhar as peticdes dirigidas a Assembleia Muni€ipal

59 A Comissdao Permanente integra sete membros do 6rgdo deliberativo, dos quais trés
assumiram os cargos de Presidente, Secretario e Relator.

56 Cf. artigos 42.° e 44.80 Regimento pasta 1.01.05, doc. 07)
57 Cf. artigos 19.° e 20.° do Regimen(pasta 1.01.05, doc. 07).
58 Cf. artigo 9.°, res 2 e 3, do Regiment¢pasta 1.01.05, doc. 07).
59 Cf. artigo 48.°, n.° 1, dBAL

60 Cf. artigo 48.°, n.° 3, da LAL.

61 Cf. Apéndicell.

62 Cf. pasta 1.04.02.03, doE1 0. Regi mento da Assembl ei aé e EB3Comissd. e
Per manent eé.
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Quadro 2 d Constituicdo da Comisséo Permanente e da Mebilandato autarquico de 20222025

Constituicdo da Comissdo Constituicdo da
Permanente Mesa

Observagoes

Luciano de Sousa Botelho

Danny Mendonga Néia Presidente

) Grupo Parlamentar do Partido Socialista
Enia Cristina Casimiro Fontes Secretdrio

José Henrique Coelho da Costa

Hernani Mendonga Peixoto Coligagdo Unidos com Confianca

José Lufs Fernandes (PPD/PSD.PPM.CDS-PP)

Luisa Maria Valadado Corvelo Relator Coligagdo Democritica Unitdria

Fonte: Ata da sessdo ordindria da Assembleia Municipal, de 24-02-2023, ata n.° 01/2023, da Comissao Permanente e Regimento da
Assembleia Municipal (pasta 1.04.02.03, doc.os “ 2. Ata n.° 01 de 24 de fevereiro”, “4. e 10. Declara¢do”, “3., 5. e 6. Ata n.° 01
de 21 de abril de 2023 - Comissdo Permanente”” e “10. Regimento da Assembleia Municipal).

Em 2023, a Comiss@o Permanente realizou apenas uma reuniao.
8.2. CéamaraMunicipal

8.2.1. Instalacdo
A Cémara Municipal de Santa Cruz das Flores foi instalada, para o manaaté@rquicode
20212025, em sessao da Assembleia Municipal, delD2021

E constituida pelo Presidente da Camara e por quatro Vereadores, dos quais dois exercem
0 cargo em regime de permanéncia:

Quadro 3d Constituicdo da Camara Municipal Mandato autarquicode 2022025

Regime do desempenho

Constituicao Cargo
¢ g de fungdes

José Carlos Pimentel Mendes Presidente

Maria Elizabete Avelar Néia Permanéncia
Vereador

Fabio dos Milagres Rosario Medina

Ricardo Beato Gomes Vieira
Vereador N3o permanéncia

Lilia Maria Ferreira Silva

Fonte: Ata de instalagdo da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, de 18-10-2021 (pasta 1.01.05, doc.
05), e ata n.°317/2021, da Camara Municipal, de 22-10-2021 (doc. 1.01.06.01).

Os autarcas iniciaram funcdes em 11820213,

Por despacho ddPresidente da Camara Municipatle 2210-2021,Maria Elizabete Avelar
Noia foi designada Vicé’residente da Camara Municipal

De acordo com a informacdao prestada pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz
das Floresa constituicdo do 6rgao executivo ndo sofreu alteracdes, até astlata

83 O despacho de distribuicdo dos pelouros foi proferido pelo Presidente da Camara Municipal, eb®-2023, com efeitos
retroativos a 2210-2021 (cf. pasta 1.01.05, doc. 16).

64 Cf. ata n.° 317/2021, da Camara Municipal, del®2021 (doc. 1.01.06.01).
65 Cf. pasta 1.01.05, doc. n.° 06.
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822 [Funcionamento

66 Nos termos previstomo Regimento da Camara Municipadsreunides ordinarias do 6rgao
executivo tém lugar quinzenalmente as reunides extraordinarias ocorrem sempre que
regulamente convocadas.

67 Prevése, também, que, m caso de auséncia inferior a 30 dias, as vagas séo preenchidas,
regra geral, pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetivé’lista

68 Em 2023, a Céamara Municipal realizo25 reunides ordinarias e uma reunido
extraordinarié?.

9. Competéncia para a autorizacdaddespesas edos pagamentos

69 Nos termos doartigo 35.° n.°1, alinea g), ddRJAL compete ao presidente da camara
municipal autorizar a realizagdo das despesas or¢camentadas até ao limite estipulado por
leit?, ou por delegacdo da camara municipal, com excecao das referidastigo 30.°, n.%2,
do mesmo regime.

70 O aludido artigo 30.°, n.° 2, do RJAldetermina quecabe ao presidente da assembleia
municipal autorizar a realizacdo abt despesas or¢camentadaselativas a senhas de
presenc&® e ajudas de custalos membros da Assembleia Municipatomunicando tal
facto ao presidente da camara municipal.

71 Atento o disposto naartigo 35.°, n.° 1, alinea h), dJALcompeteao presidente da cAmara
municipal autorizar o pagameto das despesas realizadasem prejuizo @& eventual
delegacao de competéncias, prevista nos artigos 36.%, n.° 2, e 38.°, d&duele regimé.

72 Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, dd.CPA «nenhum pagamento pode ser realizado,
incluindo os relativos a despesas com pessoal e outras despesas com carater permanente,
sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras
e procedimentos previstos na presente lei e @ammprimento dos demais requisitos legais
de execucéo de despesas».

73 Refirase que nos termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea f) RitAle do ponto 2.9.3. d®OCAL,
compete ao 6rgdo executivo do Municipio elaborar, aprovar e manter em funcionamento
um sistema de controlo interno adequado as especificidades da Autarquia, devendo,
igualmente, assegurar a sua avaliagdo permanente.

66 Cf. artigos 1.°, n.° 2, 2. e 4.°, do Regimento (cf. pasta 1.01.05, doc. n.° 08).
67 Cf. artigos 78.° e 79.° da LAL.

68 Cf. Apéndicell.
8 Cf. artigos 18.°, n.° 1, alinea a), e 29.°, n.° 2 retolLei n.° 197/99 de 6 de novembro.

70 O que bem se compreende, na medida em que, nos termos do artigo 30.°, n.° 1, alinea a), do RJAL, cabe ao presidente da
assembleia legislativa assegurar o regular funcionamento do 6rgao deliberativo.

71 Verificouse que, por despacho do Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, proferidoHh2G2G,
com efeitos retroativos a 2102021, foram delegados poderes nos Vereadores em regime de permanéncia para,
designadamente, autorizar a réaacdo de despesas orcamentadas e o pagamento das despesas realizadas, nas suas
faltas e impedimentos (cf. pasta 1.01.05, doc. n.° 15 «Delegagdo competéncias»).
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10. Pagamento de remuneragdes, suplementos e outros abonos Be#os Locais

10.1. Membros da Assembleia Municipal

10.1.1. Senhasde presenga

Como se referitt, 0s membros da assembleia municipt&m direito a senhas de presenca
por cada sessdo ordinaria e extraordinéria em que participdependendo o valoaabonar
do cargoefetivamenteexercido.

Tém, também, direito a senhas de presencajuando participem em comissfes
regulamente criadas.

Em 2023 s montantesdevidos aos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz das
Floreseramos seguintes:

Quadro4 d Senhas de presengdevidas aoamembros da Assembleia Municipadm 2023

(em Euro)
Referéncia para o célculo
Membros da Assembleia Municipal (valor base da Valor
remuneragdo do PCM)

Presidente da Mesa 3% 95,49
1.° Secretério da Mesa

2,5% 79,58
2.° Secretédrio da Mesa
Restantes membros da Assembleia Municipal 2% 63,66

Fonte: artigo 48.°, n.° 4, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e artigo 10.° do EEL.
Nota: Em 2023, o vencimento base do Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores fixava-se em
3 183,00 euros.

Naquele anop 6rgao deliberativaealizouseis sessbes

Quadro5d Sessdes da Assembleia Municipdal2023

N.° Natureza Dia/més
1 Sessdo ordinéria 24 de fevereiro
2 Sessdo extraordindria 29 de marco
3 11 de abril
4 30 de junho
Sessdo ordindria
5 15 de setembro

6 4 de dezembro
Fonte: Atas das sessdes da Assembleia Municipal (cf. pasta 1.04.02.02, subpasta 11).

Para além dos demais membros da Assembleia Municipadrtitiparam nas referidas
sessbesordinarias e extraordinaria os seguintes membros ddesa da Assembleia:

72 Ponto 7.1.supra
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Quadro 6 d Mesada AssembleiaMunicipal d Participa@esnas sssdes realizadas em 2023

Cargo Fevereiro Margo Abril Junho Setembro Dezembro
Luciano de Selénio Bruno

Presidente Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas Sousa Botelho Cabral Mota
(a) Salvador Freitas

José Henrique

1.° Secretdrio Luciano de Sousa Botelho Coelho da Luciano de Sousa

Costa (a) Botelho
Iva Marlene Bernardete José Henrique
2.° Secretério Carreiro da Néia Iva Marlene Carreiro da Silva (a) Coelho da Costa
Silva (a) Pacheco (a) (a)

Fonte: Atas das sessdes da Assembleia Municipal (cf. pasta 1.04.02.02, subpasta 11).
Nota: (a) Em substituicdo, de acordo com o previsto no artigo 9.° do Regimento da Assembleia Municipal (cf. pasta 1.04.02.03, doc. “10.
Regimento da Assembleia Municipal”).

79 A Comissdo Permanentda Assembleiaeuniu uma Unica vez, en21-04-20233.

80 Em resultado da participacéo nas aludidas sessdes ordinérias e extraordinaria e na reuniao
da Comisséo Permanenjéoram abonadas aos membros da Assembleia Municigainhas
de presen¢cano montante total de 8634, 71euros™.

81 O valorem causafoi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas
pelo Presidente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do
RJAE.

82 Tendo por base os elementos facultaddsem particular, as atas das sessfes realizadas

pelo 6rgdo deliberativo, em 202% as folhas de processamento darrespondentes
senhasde presencad, concluiuse que foram realizados pagamentogjue excedeam o0
legalmente devidpno montante total de318,30 euros.

83 Com efeito:

1 Foram pagas a lva Marlene Carreiro da Silva cinco senhas de presenca, tendo a
mesmaestado presente em apenas quatro sessdkeealizadas em 24 de fevereiro,
11 de abril, 30 de junho e 15 de setembrdai resultando o pagamentem excesso
do montante de 63,66 eurda.

1 Foram pagas aHernani Mendonca Peixoto trés senhas de presenembora este
apenastenha participado enduas sessdedl realizadas em 24 de fevereiro e 30 de
junho d, dai resultando o pagamentem excessale 63,66 euro%.

1 Foram pagas aloséHenriqgue Medina Cabral seis senhas de presengpesar dste
apenas ter participado entinco sessdesd realizadas em 24 de fevereiro, 29 de

BCf. pasta | .@®OP FA5@2, doc. E18

74 Cf. Apéndicelll.1

75 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. 14.

76 Para maior detalhe, cfApéndicelll .2.

7 Foilhe paga uma senha de presenca relativa a sessao realizada e@32923, na qual ndo participou.

8 Foirlhe paga uma senha de presenca relativa a sessdo realizada erh202823, na qual ndo participou, situagéo
reconhecida pelo Municipio, que manifestou a intencdo de proceder a respetiva regularizagdo (cf. pasta 1.04.02.02,
doc.E 2 @Senhas presengcaase mb | ei aé, p. 3).
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marc¢o, 11 de abril, 30 de junho e 15 de setentfyrdai resultando o pagamentem
excessale 63,66 euros.

1 Foram pagas a Maria Arlete Sousa Freitas cinco senhas de presenca, tesido
estado presente em apenas quatro sessdisealizadas em 24 de fevereiro, 29 de
marco, 11 de abril e 4 de dezembdp dai resultando o pagamentem excessalo
montante de 63,66 eurcs.

1 Foram pagas a Daniel de Melo Mateus trés senhas de presenca, teast@estado
presente em apenas duas sessOdsealizadas en 29 de marco e 15 de setembdp
dai resultando o pagamentem excessao montante de 63,66 eurds

84 Em sentido contrario, constatose que ndo foram realizados pagamentogue seriam
devidos no seguinte conjunto de situacdegotalizando a quantia dd.29,20euros32

1 Nao foi paga a Marta Maria Lima Alves a senha de presemga lhe era devidpela
sua participacao na sessao realizada em 11 de abril, no montante de &Bj/66.

1 Nao foi paga aCatarinade Jesus Paivhopes Furtado a senha de presengae lhe
eradevida pela sua participacéo na sessao realizadaldnie setembro, no montante
de 63,66euros.

1 Nao foram pagos a Eduardo Manuel de Sousa Melo os retroatjvipse lhe eram
devidos, no montante de 1,88 euros, referesité senha de presenca que lhe foi
abonada pela sua participacdo na sessao realizada em 30 de junho.

10.1.2. Ajudas de custo

85 Em 2023 foram pagas ajudas de custa dois membros da Assembleia Municigl no
montante total de830,06 euros,em virtude da sua participacdq em representacdo do
Municipio, no XXVICongresso daAssociacdo Nacional dos Municipios Portuguesegje
decorreuem 3009-2023 no Seixal

5 ldem.
Cabe assinalar que consta do processo de despesa um documento assinado pelo proprio, declarando ter estado presente
na referida sessdo de 4 de dezembro de 2023, apesar de o respetivo nome ndo constar da correspondente lista de
participantes (cf. pastal® . 02 . 02, dGPc h2e0idr70é ,E1p8 2 4, e s u-B0p44, SAtasde 20231 . At a
doc. "Ata n.° 06").

80 Foilhe paga uma senha de presenca relativa a sesséo realizada em 15 de setembro de 2023, a qual faltou justificadamente,
tendo sido substituida por Catarina Lopes Furtado (cf. pasta 1.04.02.02, subpastas "11. Atas AM2QD21, "Atas de
2023", doc. "Atan.° 05").
Apesar disso, consta do processo de despesa um documento assinado pela propria, declarando ter estado presente na
menci onada sessao (cf. dpRs1&830ép4p021Bp, ficheiro E18

8 Foilhe paga uma senha de presenca relativa a sesséo realizada erh22823, na qual ndo participou, situagdo
reconhecida pelo Municipio, que manifestou a intengéo de proceder a respetiva regularizagéo (cf. pasta 1.04.02.02,
doc.E 2 @Senhas presencaase mb | ei aé, p. 3).

82 Cf. Apéndicelll.3.
83 Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas e Antero Pereira de Sousa.

23



86

87

88

89

90

91

C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECCAO REGIONAL DOS ACORES

O valor foi pago sem que as despesas tivessem spteviamente autorizadas pelo Presi
dente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2Rdé\p-.

Em resultado da analise doboletins de ajudas de custo, concluige ter sido abonado em
excesso, a cada um dosiembros da Assembleia Municipala quantia de 18,83 euros,
totalizando o montante de 37,66 eurés

10.1.3. Eventual responsabilidade financeira

Resulta damatéria de facté, que foram realizados pagamentos, a titulo de senhas de
presenca e de ajudas de custaos membros da Assembleia Municipakem que as
correspondentes despesas tenham sido previamente autorizadas pelo Presidendegdio
deliberativo do Municipio contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do RJAL.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, daCPA ndo podem ser realizados pagamentos sem que
0 respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e
procedimentos previstos naquela lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de
execucédo de despesas.

A violacdo de normas sobre a assunc¢ao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos constitui infragdo financeira, punivel com multa fixada entre o limite
minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 189,WGs termos

do artigo 65.°, res1, alinea b), segunda parte, e 2, d@PTCs.

Resulta igualmente da matéria de faétpque uma parte dos pagamentos realizados
exceau o montante legalmente devido, em 355,96 euf@is

Quadro 7 d Pagamentosie abonosque excederam os legalmente devidd2023
(em Euro)
Senhas de presenga Ajudas de custo Total

Witemlbies dh Assamllisn el Devido Pago Diferenga Devido Pago Diferenga Devido Pago  Diferenga
M @ ()=@)-Mm “ ©) ©=06-t4) =0+ E=2)+6) O)=6)-0)

nio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas 477,45 477,45 0,00 396,20 415,03 18,83 873,65 892,48 18,83
Antero Pereira de Sousa 254,64 254,64 0,00 396,20 415,03 18,83 650,84 669,67 18,83
Ilva Marlene Carreiro da Silva 254,64 318,30 63,66 0,00 0,00 0,00 254,64 318,30 63,66
Hernéni Mendonga Peixoto 127,32 190,98 63,66 0,00 0,00 0,00 127,32 190,98 63,66
José Henrique Medina Cabral 318,30 381,96 63,66 0,00 0,00 0,00 318,30 Bl 366

254,64 318,30 63,66 0,00 0,00 0,00 254,64 318,30 63,66

127,32 63,66 0,00 0,00 0,00 127,32 190,98 63,66

Cf. pasta 1.04.02.02, doc. 14.
8 Cf. Apéndicesil.4 elll.5.
Cf. 8882 e 87.
A que corresponde os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.

Os atos praticados configuram a realizacéo varias vezes do mesmo tipo de infragdo, permitindo condadesano uma
Unica infragdo continuada, por aplica¢éo subsidiaria do disposto no n.° 2 do artigo 30Cdwigo Penal

Cf. 8884 e 88.
Cf. Apéndicesll.2 elll.6.
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