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O que auditdmos?

O presente Relatério consubstancia o resultado da auditoria aos suplementos
remuneratdrios e outros abonos atribuidos aos titulares dos érgaos representativos do
Municipio de Santa Cruz das Flores, no ano de 2023, tendo como objetivo verificar a
conformidade legal dos pagamentos efetuados, a luz do regime dos eleitos locais.

Foi igualmente apreciado o desempenho orcamental e econdmico evidenciado pelo
Municipio, naquele exercicio, bem como a respetiva posicao financeira, com referéncia a 31
de dezembro daquele ano.

O que concluimos?

e Aos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores foram abonadas
verbas no montante de 6 634,71 euros, pela sua participagdo nas sessdes da
Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores e da respetiva Comissdo
Permanente, realizadas em 2023. A titulo de ajudas de custo, por desloca¢des em
servico no territério nacional, foram realizados pagamentos a dois membros da
Assembleia Municipal, que ascenderam a 830,06 euros.

e As importidncias em causa foram pagas sem que as despesas tivessem sido
previamente autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal, o que contraria
o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do Regime Juridico das Autarquias Locais.

e Parte daquelas verbas consubstanciam pagamentos que excederam o legalmente
previsto, verificando-se, igualmente, a ocorréncia de situagdes em que n3o foram
realizados pagamentos que seriam devidos, o que indicia deficiéncias do sistema de
controlo interno do Municipio de Santa Cruz das Flores, no dmbito do processamento
de abonos e de ajudas de custo aos membros da Assembleia Municipal.

e Aos membros da Cadmara Municipal em regime de permanéncia foram pagos
abonos, a titulo de remuneragdo base, despesas de representacdao e subsidios
extraordindrios e de refeicao, que totalizaram a quantia de 137 889,66 euros. Aos
vereadores em regime de n3o permanéncia, foram abonadas senhas de presenca no
montante total de 3 362,92 euros.

e Em 2023, ataxa de execugdo da receita atingiu os 98,7%, tendo sido arrecadados cerca
de 5,8 milhdes de euros, importancia que inclui 2,3 milhGes de euros relativos a parte
do saldo orgamental transitado da geréncia anterior que foi integrado no orgamento
do ano em causa. Por seu turno, o nivel de execu¢do da despesa fixou-se em 53,7%,
correspondendo a um dispéndio de 3,1 milhdes de euros, desvio essencialmente
explicado pela fraca dindmica do investimento municipal — dos cerca de 2,2 milhdes
de euros previstos, apenas foram despendidos 281 mil euros (13,1%).

e Ageréncia de 2023 encerrou com um saldo de operagdes orcamentais na ordem dos
3,3 milhdes de euros.
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e A reduzida expressao das receitas préprias do Municipio (450,8 mil euros; 13% das
receitas totais) é reveladora de uma elevada dependéncia financeira dos recursos
provenientes do Orcamento do Estado, ao abrigo do Fundo de Equilibrio Financeiro,
reflexo da sua pequena dimensao, que condiciona a respetiva capacidade para gerar
receitas localmente.

e No exercicio em apreciagdo, os resultados antes de depreciacio e gastos de
financiamento (ou EBITDA), na ordem dos 432,6 mil euros, foram insuficientes para
acomodar os gastos relativos as amortizagdes e deprecia¢des dos ativos registadas
no exercicio, conforme evidencia o resultado operacional negativo registado no ano
em causa, -919 mil euros, circunstincia que, na eventualidade de vir a assumir um
caracter recorrente, podera condicionar a capacidade do Municipio para manter o
respetivo potencial de servico.

e Com referéncia ao final de 2023, o Municipio detinha ativos avaliados em cerca de
20,2 milhdes de euros, financiados quase exclusivamente por fundos préprios
(98,4%), reflexo de uma posicao financeira sélida e relativamente estdvel. Contudo,
a acumulagdo de sucessivos resultados liquidos negativos, pelo menos, desde 2021
— e que, no triénio 2021-2023, totalizaram cerca de 2,5 milhdes de euros —, tem vindo
a provocar uma lenta, mas progressiva erosdo dos respetivos fundos préprios
(patriménio liquido).

O que recomendamos?

Ao Presidente da Assembleia Municipal:

e Autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas relativas aos membros da
Assembleia Municipal, designadamente, senhas de presenca e ajudas de custo.

A Camara Municipal:

e Implementar medidas/procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento da legalidade dos pagamentos efetuados a titulo de abonos e outros
suplementos aos eleitos locais, incluindo, designadamente, a verificagdo do ato de
autorizagdo prévia para a realizagdo das despesas.

Ao Presidente da Cdmara Municipal:

e  Encetar as diligéncias necessdrias a regularizagao das situa¢des evidenciadas.

ACORES.REGIAO AUTONOMA — ACUMULACAO DE FUNCOES — AJUDAS DE CUSTO — AUDITORIA —
AUTARQUIA LOCAL — DESPESA DE REPRESENTACAO — ELEITO LOCAL — EXERCICIO DE FUNCOES -
FINANCIAMENTO — INCOMPATIBILIDADES — MUNICIPIO —-ORCAMENTO - PAGAMENTO -
RECOMENDACOES — REGIME — REGIME REMUNERATORIO — REMUNERACOES — RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA — SUBSIDIOS — SUBSIDIO DE REFEICAO — TRANSFERENCIA
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento da agao

1 A auditoria foi desenvolvida em execugdo do programa anual de fiscalizagdo da Secgdo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 2024'.

2 Ao nivel do Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, a agdo enquadra-se

no Eixo Prioritdrio 1.4 —Auditar a organizacdo e gestdo de recursos na Administragao
Publica e noutras entidades sujeitas ao controlo do Tribunal, no dmbito do Objetivo
Estratégico 1— Controlo da Gestao.

2. Natureza, objeto, 4mbito e objetivos

3 A agdo reveste a natureza de auditoria de conformidade2 e teve por objeto os atos de atri-
buicdo de suplementos remuneratérios e outros abonos aos titulares dos 6rgaos represen-
tativos do Municipio de Santa Cruz das Flores (Assembleia Municipal e Camara Municipal).

4 A acgdo visou apreciar a conformidade legal dos pagamentos efetuados, a luz do regime dos
eleitos locais.

5 O ambito temporal da ag3o incidiu sobre o0 ano de 2023, sem prejuizo da referéncia a factos
ocorridos anterior ou posteriormente, com relevancia para a ag3o.

6 Foi igualmente apreciado o desempenho orcamental e econdémico evidenciado pelo
Municipio, naquele exercicio, bem como a respetiva posicdo financeira, com referéncia a 31
de dezembro daquele ano.

7 A entidade auditada é o Municipio de Santa Cruz das Flores, localizado no concelho de
Santa Cruz das Flores — ilha das Flores.

3. Fases da auditoria e metodologia

8 A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugdo e elaboragio do
relato e do Relatério, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria
do Tribunal de Contas?, que acolhem as normas e orienta¢cdes da INTOSAI (/nternational
Organization of Supreme Audit Institutions), com as adapta¢des que se consideraram
pertinentes, em func¢do da natureza da auditoria®.

1 O programa anual de fiscalizagdo foi aprovado pela Resolucdo n.° 1/2023-PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 15-12-2023, publicada no Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 10, de 15-01-2024, p. 194, € no Jornal Oficial da Regido
Autdnoma dos Agores, || Série, n.° 242, de 19-12-2023, p. 16185, sob 0 n.° 2/2023.

A presente agdo foi inclufda no plano de fiscalizagdo por despacho de 02-07-2024, exarado na Informagao n.° 70-2024/DAT-
AC (cf. pasta |.01.01).

2 |nserindo-se no dmbito do controlo financeiro sucessivo realizado pelo Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos artigos
50.° n.°1, e 55.% da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada, por ultimo, pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro (LOPTC).

3 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Conformidade, disponiveis no sitio do Tribunal
de Contas na /nternet.

4 Os métodos e as técnicas utilizadas encontram-se sumariamente descritas no Apéndice |.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/1-2024-836631088
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-222471959
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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N3ao foram realizados trabalhos de campo em modo presencial, tendo sido utilizados, no
desenvolvimento da auditoria, preferencialmente os meios tecnolégicos.

O desenvolvimento da auditoria consubstanciou-se na realizacao dos trabalhos delineados
no Plano Global da Auditorias, com vista a emissdo de uma opinido ou juizo, sustentada
pelas evidéncias obtidas junto do Municipio de Santa Cruz das Flores®, na qualidade de
entidade auditada, e pelos elementos produzidos diretamente pela equipa de auditoria.

As verificagbes efetuadas foram sustentadas na legislagdo vigente a data dos factos
relatados, a qual é mencionada no Apéndice VI, em particular, o estatuto remuneratério
legalmente definido para os eleitos locais’.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos,
inseridos em pastas identificadas no Apéndice VIl por um néimero e uma descri¢do genérica
do seu contetido. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério
identifica-se o nome do ficheiro que o contém, por referéncia as pastas onde estdo
inseridos.

4. Condicionantes e limitagGes

N3o se verificaram obstdculos ao normal desenvolvimento da acdo, sendo de realcar a
colaborag3o e a disponibilidade manifestadas pela entidade auditada e pelos trabalhadores
da Autarquia.

Refira-se que nao foram objeto de verificagcdo outros encargos assumidos pelo Municipio
que extravasem o dmbito da agdo, designadamente, os incorridos com eventuais seguros
de acidentes pessoais e com a seguranga social.

5. Exercicio do contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° € 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato da auditoria foi remetido ao Municipio de Santa
Cruz das Flores, enquanto entidade auditada, e a eventual responsavel.

O relato foi também remetido ao Presidente da Assembleia Municipal de Santa Cruz das
Flores, para se pronunciar, querendo.

Pronunciou-se apenas o Municipio de Santa Cruz das Flores, em resposta subscrita pelo
Presidente da Camara Municipal, que assumiu o compromisso de acolher as
recomendacdes formuladas pelo Tribunal e de desencadear os procedimentos com vista a
reposi¢ao nos cofres municipais das quantias pagas em excesso a alguns membros da
Assembleia Municipal, totalizando 355,96 euros.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
apresentada encontra-se integralmente reproduzida no Anexo | do presente Relatério.

5 Cf. pasta 1.02.02.

6 Cf. pastas .04.01 e 1.04.02.

7 Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, com alteracdes posteriores.
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO
6. Caraterizag3o da entidade
6.1. Natureza juridica e regime financeiro
18 Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, a organizagdo democratica do

Estado compreende a existéncia de autarquias locais, pessoas coletivas territoriais dotadas
de o6rgaos representativos e que visam a prossecucdo de interesses préprios das
populagdes respetivas?.

19 Na Regido Auténoma dos Acores, as autarquias locais s3o as freguesias e os municipios®.

20 Assim, o Municipio de Santa Cruz das Flores, localizado no Concelho de Santa Cruz das
Flores, na ilha das Flores, é uma autarquia local.

21 A atividade do Municipio de Santa Cruz das Flores desenvolve-se no quadro da
Constituicdo, da lei, das regras de direito da Unidao Europeia e das restantes obrigacdes
internacionais assumidas pelo Estado Portugués, estando aquele sujeito ao regime juridico
das autarquias locais, das entidades intermunicipais e do associativismo autdrquico,
aprovado e publicado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro'®, bem como, ao
cumprimento do conjunto de regras e principios previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais (RFALEI)', e, ainda, nas normas mantidas em vigor, da Lei n.° 169/99, de
18 de setembro’2.

22 No dmbito da promocao e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagdes,
as autarquias dispdem de um conjunto de atribui¢des legalmente definidas, em diversos
dominios™, beneficiando, para esse efeito, de patriménio e finangas préprios’™.

6.2.  Orgdos representativos

23 Os 6rgdos representativos do Municipio de Santa Cruz das Flores sdo a Assembleia
Municipal (6rgao deliberativo) e a Camara Municipal (6rgao executivo)?.

& Cf. artigo 235.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (doravante, Constitui¢do ou CRP).
9 Cf. artigo 236.°, n.° 2, da CRP.

10 Alterada, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

11 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

12 Alterada, por udltimo, pela Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei
n.° 75/2023, de 12 de setembro.

13 Designadamente: equipamento rural e urbano; transportes e comunicagdes; educacdo, ensino e formagdo profissional;
patrimoénio, cultura e ciéncia; agdo social; habitagdo; protegdo civil; ambiente e saneamento bdsico e ordenamento do
territério e urbanismo (cf. artigo 23.° n.° 2, alineas a), c) d), e) h), i), j), k) e n), do RJAL — Titulo | do anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de janeiro).

14 Cf. artigo 238.° da CRP e artigo 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

15 Cf. artigos 237.°%, n.° 1, e 250.° da CRP, e artigo 5.%, n.° 2, do RJAL.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1999-34538675
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-2024-836222484
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2021-173109813
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088595
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
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24 As respetivas atribui¢des e competéncias constam do regime juridico das autarquias locais,

aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e ainda, da Lei n.° 169/99, de 18

de setembro’®, na redacgao atual (LAL).

25 De acordo com a LAL:

e A assembleia municipal é composta por membros eleitos diretamente em niimero
superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integram, sendo que o
numero de membros eleitos diretamente n3o pode ser inferior ao triplo do nimero
de membros da respetiva cdmara municipal’.

e A mesa da assembleia municipal é composta pelo presidente, por um 1.° secretério
e por um 2.° secretdrio, sendo eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia
municipal, de entre os seus membros’s.

e A cdmara municipal é composta por um presidente, que corresponde ao primeiro
candidato da lista mais votada, e por vereadores, dos quais um é designado
vice-presidente’®.

e O numero de vereadores depende do nimero de eleitores recenseados na area de
cada municipio. Quando o numero de eleitores recenseados for igual ou inferior a 10
mil, o nimero de vereadores n3o pode ser superior a quatro?.

26 No mandato autdrquico de 2021-2025:

e a Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores é constituida por 19 membros,
incluindo os quatro presidentes das juntas de freguesia do concelho?';

e a Camara Municipal de Santa Cruz das Flores é constituida pelo Presidente e por
quatro Vereadores?2.

6.3. Estrutura organizacional dos servigos municipais e recursos humanos

27 A estrutura e a organizagdo dos servicos do Municipio de Santa Cruz das Flores constam
do Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 3, de 04-01-2013 (Despacho n.® 167/2013)2.

16 Diploma que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos érgdos dos
municipios e das freguesias.

7.Cf. artigo 42.°, n.° 1 e 2, da LAL.

18 Cf. artigo 46.%, n.>1, 2 e 5, da LAL.

19 Cf. artigo 56.%, n.° 1, da LAL.

20 Cf. artigo 57.%, n.> 1 e 2, alinea f), da LAL.

21 A saber: Junta de Freguesia de Ponta Delgada, Junta de Freguesia dos Cedros, Junta de Freguesia de Santa Cruz das Flores
e Junta de Freguesia da Caveira.

22 De acordo com o Mapa Oficial n.° 1-B/2021, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 231, de 29-11-2021, o concelho
de Santa Cruz das Flores tinha 1 831 eleitores inscritos.

23 De acordo com a informagdo prestada, o Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais (Regulamento) ndo
sofreu alteragdes (cf. pasta 1.04.02.02, doc. 7).


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359576
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/167-2013-1995583
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_mapa_resultados.pdf
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O Regulamento prevé a existéncia de «Gabinetes Municipais auténomos» e de duas
unidades orgénicas flexiveis — Unidade organica de Gestao Administrativa e Financeira e
Unidade orgénica de Obras, Urbanismo, Servicos Urbanos e Ambiente —, dirigidas por
titulares de cargos de direcdo intermédia. Estabelece também que, por despacho do
Presidente da Cidmara Municipal, podem ser criadas no maximo quatro subunidades
organicas, coordenadas por coordenadores técnicos*.

Atualmente, o Municipio de Santa Cruz das Flores tem a seguinte estrutura organica:

[ Presidente ]
Gabinete Municipal de Proteg3o Civil F % Gabinete de Apoio i Presidéncia ]
_[.\'uclco de Estudos ¢ Planeamento ]
%Rehcixs Publicas ]
_[.\'uc]ro de Agdo Socio Cultural, Turismo. Em:n;ﬁc]
e Desporto
]

|.\'uc1:o de Informitica

1 1
Unidade Orginica de Gestio Administrativa Unidade Orginica de Obras, Urbanismo, Servigos
Financerra Urbanos ¢ Ambiente
I ) i )
I 1 I 1
Subunidade Organica de Administragdo Geral Subunidade Orgdnica de Contabilidade & Subunidade Organica de Urbanismo ¢ Obras Subunidade Orginica de Obras, Equipamentos.
Aprovisionamento Particulares Servigos Urbanos ¢ Ambiente

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.04.02.01, doc. “11 Organograma).

O Municipio de Santa Cruz das Flores n3o possui dirigentes intermédios?, cabendo ao
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores a superintendéncia e
coordenagdo geral dos servicos, salvo delegacdo ou subdelegacdo das respetivas
competéncias nos vereadores.

Com relevincia para a presente agdo, cabe assinalar que, no dmbito da Subunidade
Orgénica de Administracdo Geral, compete ao Sector de Recursos Humanos o
processamento das despesas incorridas com o pessoal?.

O mapa de pessoal do Municipio de Santa Cruz das Flores, para 2023, aprovado em sessao
ordindria da Assembleia Municipal, de 28-11-2022, fixou em 81 0o numero de maximo de
trabalhadores, incluindo uma previsao de recrutamento de 16 trabalhadores?’.

De acordo com o balanco social, no final de 2023, o Municipio dispunha de
77 trabalhadores, dos quais, dois exerciam os cargos de coordenador técnico?.

24 Cf. artigos 6.° e 13.° do Regulamento.

25 Cf. pasta 1.04.02.01, doc. “20-21 Mapa Pessoal 2023”.
As atribuicdes e competéncias das subunidades orgénicas de Administracdo Geral e de Contabilidade, Finangas e
Aprovisionamento, foram publicadas no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 173, de 09-09-2014 (Despacho n.° 11339/2014).

26 Cf. artigo 20.° do Regulamento n.° 181/2017, que aprovou a Norma de Controlo Interno do Municipio de Santa Cruz das

Flores.

27 Cf. pasta 1.04.02.01, doc. “20-21 Mapa Pessoal 2023”.

28 Cf. pasta 1.04.02.01, ficheiro “22 Balanco Social23".


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/11339-2014-56497783
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/181-2017-106854819
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A carreira de Assistente Operacional concentrava o maior numero de efetivos
(59 trabalhadores; 77% do total).

Gréfico 1 — Recursos humanos, por carreira Gréfico 2 — Recursos humanos, por tipo de vinculo
3 ‘
B Técni H.
iporior 10 CTFP por tempo
superior ¢ i
indeterminado
Assistente
eenice CTFP a termo
Assistente resolutivo certo
operacional
m Outros m Comissdo de servigo

59 72

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.04.02.01, ficheiro “22 Balanco Social23”).
Legenda: CTFP — Contrato de trabalho em fungdes publicas.

Como assinalado, dos 77 trabalhadores que se encontravam ao servigo do Municipio no

final de 2023, 72 (94%) eram titulares de um vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado.

6.4.  Referencial contabilistico, prestacdo de contas e controlo interno

O referencial contabilistico aplicavel ao Municipio de Santa Cruz das Flores é o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)2, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro’?, que inclui as Normas de Contabilidade
Publica (NCP).

A Autarquia estd também sujeita ao cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro®,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho32.

Nos termos do artigo 51.%, n.° 1, alinea m), da LOPTC, o Municipio esta sujeito ao dever de
elaborar e prestar contas.

A conta relativa a geréncia de 2023 foi prestada em 22-04-2024%, dentro do prazo

legalmente estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC, com observancia da Instrucdo n.°
1/2019, do Tribunal de Contas34.

25 O diploma revogou o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), com excegdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as
regras previsionais e as modificagdes do orcamento.

30 Alterado, por dltimo, pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de

agosto.

31 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo.
32 O Decreto-Lei n.° 127/2012, foi alterado, por tltimo, pelo Decreto-Lei n.° 9g9/2015, de 2 de junho.

33 O processo de prestacdo de contas foi registado com o n.° 66/2023.

34 A conta foi homologada por despacho de 13-09-2024 (agdo n.° SAA-DAT-VIC-66-2023).

3


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://data.dre.pt/eli/lei/8/2012/p/cons/20150317/pt/html
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-67393380
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-a-1999-514178
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2018-115324105
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/218-2016-75120529
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/22-2015-66773610
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/99-2015-67356343
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A organizac¢do da contabilidade do Municipio tem por suporte o software fornecido pela
AIRC, que também disponibiliza o programa de gestao de recursos humanos (aplicagdo
SGP — Sistema de Gestido de Pessoal)®.

No que respeita ao ambiente de controlo, o Municipio dispde de Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas, de Cédigo de Etica e de Conduta e de Norma de
Controlo Interno’®, publicitados na sua pégina oficial na /nternet, a par de um vasto
conjunto de documentos relacionados com a vida da instituicdo, designadamente, os
documentos de prestagdo de contas referentes aos exercicios de 2012 e seguintes.

7- Remuneragdes, suplementos e outros abonos — eleitos locais

7.1.  Abonos devidos aos membros dos érgaos deliberativos dos municipios

Os membros da assembleia municipal (6rgao deliberativo dos municipios) nao auferem
qualquer remuneracdo pelo exercicio dos respetivos cargos. Contudo, tém direito a uma
senha de presenca por cada sessdo ordindria ou extraordindria da assembleia municipal
em que comparegam e participem?®, de montante correspondente a 3%, 2,5% ou 2% do
valor base da remuneragdo do presidente da cdmara municipal, consoante se trate,
respetivamente, do presidente da mesa da assembleia, dos secretdrios da mesa da
assembleia ou dos restantes membros da assembleia municipal®.

Os membros da assembleia municipal podem integrar comissdes regularmente criadas,
caso em que também auferem senhas de presenca por cada reunido em que participem,
de montante idéntico ao que lhes seria devido pela participagdao nas sessdes do 6rgao
deliberativo?®.

Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea do municipio, os
membros da assembleia municipal tém, igualmente, direito a ajudas de custo, a abonar
nos termos e montantes fixados para a Administragao Publica®.

35 Cf. pasta 1.04.02.01, doc. “01-04 Esclarecimentos”.

36 Na pégina oficial do Municipio na /nternet consta um manual de procedimentos, que ndo contempla a drea de recursos humanos.

370 que implica que se pronunciem sobre todos os pontos da respetiva agenda.
38 Cf. artigos 1.°, 2.%, n.° 1, e 10.° do EEL.
39 Cf. artigo 10.° do EEL, e artigo 26.°, n.° 1, alinea c), do RJAL.

40 Cf. artigo 11.°, n.° 1, do EEL.
As condi¢Bes de atribuicdo de ajudas de custo em territério nacional constam do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de
24 de abril.
O montante das ajudas de custo para desloca¢des em territério nacional foi atualizado pelo artigo 2.° da Portaria
n.° 1553 D/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a redugdes (cf. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de
dezembro, e alinea d) do artigo 317.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro).



https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1447775120.pdf
https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1447775120.pdf
https://www.cmscflores.pt/camara/condutaetica.php
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/181-2017-106854819
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/181-2017-106854819
https://www.cmscflores.pt/
https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1422968884.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-107753302
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-840277683
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-840277683
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34469975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
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7.2.  Remuneracdes e outros abonos devidos aos membros dos 6rgaos executivos
dos municipios

45 O presidente da cdmara municipal desempenha as respetivas fun¢des em regime de
permanéncia*. Os vereadores poderdo, ou nao, exercer fun¢des naquele regime, consoante
o que for decidido pelo presidente e pela cdmara municipal*.

46 Os eleitos locais podem, de um modo geral, acumular o exercicio das fun¢des autdrquicas
com o de outras atividades profissionais, mesmo que se encontrem em regime de
permanéncia. No entanto, se aquelas fun¢des forem remuneradas apenas terdo direito a
auferir metade das remuneragdes e dos subsidios legalmente fixados para o exercicio do
cargo em regime de tempo inteiro®.

47 O titular do cargo de presidente da cdmara municipal que exerca exclusivamente func¢des
autdrquicas tem direito:

e auma remuneragao mensal — que, em municipios com menos de 10 mil eleitores,
corresponde a 40% do vencimento base atribuido ao Presidente da Reptblica*;

e a despesas de representacdo, correspondentes a 30% da sua remuneragdo base,
pagas 12 vezes por ano*;

e adois subsidios extraordinarios, de montante igual &8 remuneragao mensal auferida,
pagos em junho e novembro de cada ano*.

48 Os vereadores que se encontrem em idéntica situacdo tém direito:

e auma remuneragdo mensal, que corresponde a 80% do montante do valor base da
remuneragdo a que tenha direito o presidente da cdmara municipal respetiva®’;

e a despesas de representacdo, correspondentes a 20% da sua remuneracao base,
pagas 12 vezes por ano*;

e adois subsidios extraordinarios, de montante igual a remuneragao mensal auferida,
pagos em junho e novembro de cada ano®.

41 Cf. artigo 2.° n.° 1, alinea a), do EEL, e artigo 7.%, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (aprova o regime do exercicio de
funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

42 Cf. artigo 2.°, n.°® 1, alineas a) e b), e 2, do EEL, artigo 57.°, n.° 1, da LAL, e artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho.

43 Cf. artigos 3.°, n.° 1, e 7.° n.° 1, do EEL. Atento o disposto no artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo Civil, o regime de
incompatibilidades previsto no artigo 6.%, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ndo se aplica aos presidentes das
cdmaras municipais e aos vereadores em regime de permanéncia.

44 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.°, n.°° 1 e 2, alinea d), do EEL. Em 2023, o vencimento base atribuido ao Presidente da
Republica correspondia a 7 955,31 euros (atualizado em 2% pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 20 de maio, e, em 1%, pelo
Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, conjugado com o artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho).

45 Cf. artigos 5.°, n.°1, alinea a), e 6.°, n.° 4, do EEL.
46 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.
47 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.°, n.° 3, do EEL.
48 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.°, n.° 4, do EEL.
49 Cf. artigos 5.°, n.°1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.

),
),


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/84-f-2022-204916688
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/26-b-2023-211996385
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/26-1984-381746
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
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Os membros do 6rgdo executivo dos municipios que se encontrem em regime de
permanéncia tém direito a receber subsidio de refeicao nos dias de prestagao efetiva de
trabalho, de montante idéntico ao fixado para a Administragdo Publica®°.

Os vereadores que ndo se encontrem em regime de permanéncia n3o auferem qualquer
remuneragao pelo desempenho das func¢des. No entanto, tém direito a senhas de presenca
por cada reunido ordindria ou extraordindria do érgdo executivo em que participem, de
montante correspondente a 2% do valor base da remuneragdo do presidente da cAmara®'.

Quando participarem em sessdes ordindrias ou extraordindrias do 6rgdo deliberativo tém
também direito a senhas de presenca, de igual montantes.

Refira-se que, os vereadores que nao exercam as respetivas fun¢des em regime de
permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas atividades profissionais,
mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de atividades no
respetivo 6rgao do municipio, até trinta e duas horas mensais cada um, tendo as entidades
empregadoras direito a compensagao dos encargos resultantes das dispensas®’.

50 Cf. artigo 5.°, n.° 1, alinea r), do EEL.
O subsidio de refei¢do foi criado pelo Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro.

3T Cf. artigo 48.%, n.° 4, da LAL, e artigo 10.° do EEL.

52 dem.

33 Cf. artigo 2.°, n.% 4, alinea a), e 6, do EEL.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-b-1984-667522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
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PARTE IlI
OBSERVACOES DA AUDITORIA
8. Instalagdo e funcionamento dos érgaos do Municfpio no mandato de 2021-2025
8.1.  Assembleia Municipal

8.1.1.  Instalagcdo

53 A Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores foi instalada para o mandato autarquico
de 2021-2025, em 18-10-2021, sendo constituida pelos quatro presidentes das juntas de
freguesia do Concelho e por 15 membros eleitos, dos quais trés assumiram os cargos de

Presidente e Secretdrios da Mesa da Assembleia.

Quadro 1 — Constituigdo da Assembleia Municipal e da Mesa — Mandato 2021-2025

Constituicdo da Assembleia Municipal Constituicao

da Mesa
Antero Pereira de Sousa
Ricardo Soares Barcelos
Eduardo Manuel Sousa Melo
Maria Arlete Sousa Freitas
Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas Presidente
Luciano de Sousa Botelho 1.2 Secretério
Enia Cristina Casimiro Fontes 2.° Secretdrio

Luiz Filipe de Freitas

Danny Mendonga Néia

Iva Marlene Carreiro da Silva
José Henrique Coelho da Costa
José Henrique Medina Cabral
Marta Maria Lima Alves
Rogério Luis Pimentel Barcelos
Fedra Miriam da Costa Machado
José Luis Fernandes

Hernani Mendonga Peixoto
Daniel de Melo Mateus

Luisa Maria Valad3o Corvelo

Observacoes

Presidente da Junta de Freguesia de Santa Cruz
Presidente da Junta de Freguesia de Ponta Delgada
Presidente da Junta de Freguesia da Caveira

Presidente da Junta de Freguesia dos Cedros

Grupo Parlamentar do Partido Socialista

Coligagdo Unidos com Confianga
(PPD/PSD.PPM.CDS-PP)

Coligacdo Democritica Unitdria

Fonte: Ata da instalagdo da Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores, de 18-10-2021 (doc. 1.01.05).

54 A verificacdo da identidade dos eleitos acima identificados foi efetuada na primeira sessao
do 6rgdo a que compareceram, conforme o disposto no artigo 44.°, n.° 4, da LAL,
excetuando a de um eleito que n3o se encontrava presente na referida sessaos+.

55 De acordo com a informacao prestada pelo Presidente da Cimara Municipal de Santa Cruz
das Flores, a constitui¢do do 6rgdo deliberativo n3o sofreu altera¢des, desde entdo®.

34 Cf. Ata da instalacdo da Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores, de 18-10-2021 (pasta |.01.05, doc. 05).

55 Cf. ata n.° 317/2021, da Camara Municipal, de 22-10-2021 (doc. 1.01.06.01).


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
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8.1.2.  Funcionamento

56 Em conformidade com o Regimento da Assembleia Municipal:

e As sessoes ordindrias do 6rgao deliberativo tém lugar cinco vezes por ano (em
fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezembro), realizando-se as sessdes
extraordindrias sempre que regulamente convocadas®é;

e Em caso de auséncia por periodo inferior a 30 dias, as vagas sdo preenchidas pelo
cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de
coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido
proposto. Os presidentes das juntas de freguesia sdo substituidos pelo substituto
legal por eles designados®’;

e O presidente da Mesa da Assembleia é substituido, nas suas faltas e impedimentos,
pelo 1.° Secretério e este pelo 2.° Secretdrio. Sempre que a Mesa nao esteja completa,
o presidente da Assembleia Municipal, em exercicio, chama para coadjuvar os
membros que entender?s;

e Nas sessdes realizadas, a Cdmara Municipal faz-se representar, obrigatoriamente,
pelo presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto, devendo, em caso
de justo impedimento, fazer-se substituir pelo seu substituto legalsg;

e Os vereadores da Camara Municipal deverdao assistir as sessdes da Assembleia
Municipal, podendo intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitacao do plenario
ou com a anuéncia do presidente da Camara Municipal ou do seu substituto legal®®.

57 Em 2023, a Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores realizou cinco sessdes
ordindrias e uma sessdo extraordinaria®'.

8.1.3. Constituicdo da Comissdo Permanente

58 De acordo com o previsto no artigo 36.° do Regimento da Assembleia Municipal, em abril
de 2023 foi criada a Comissdao Permanente da Assembleia Municipal de Santa Cruz das
Flores, com o intuito de, designadamente, colaborar na elaboragao do plano de a¢ao anual
e analisar e encaminhar as peticdes dirigidas a Assembleia Municipal¢2.

59 A Comissao Permanente integra sete membros do érgdo deliberativo, dos quais trés
assumiram os cargos de Presidente, Secretario e Relator.

36 Cf. artigos 42.° e 44.° do Regimento (pasta 1.01.05, doc. 07).
57 Cf. artigos 19.° e 20.° do Regimento (pasta 1.01.05, doc. 07).
38 Cf. artigo 9.%, n.°* 2 e 3, do Regimento (pasta 1.01.05, doc. 07).
59 Cf. artigo 48.°, n.°1, da LAL.

60 Cf. artigo 48.°, n.° 3, da LAL.

61 Cf. Apéndice 1.

62 Cf. pasta 1.04.02.03, doc.%s “10. Regimento da Assembleia” e “3., 5. e 6. Ata n.° o1 de 21 de abril de 2023 - Comissdo
Permanente”.
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Quadro 2 — Constituigdo da Comissdo Permanente e da Mesa — Mandato autarquico de 2021-2025

Constituicdo da Comissdo Constituicdo da
Permanente Mesa

Observagoes

Luciano de Sousa Botelho

Danny Mendonga Néia Presidente

) Grupo Parlamentar do Partido Socialista
Enia Cristina Casimiro Fontes Secretdrio

José Henrique Coelho da Costa

Hernani Mendonga Peixoto Coligagdo Unidos com Confianca

José Lufs Fernandes (PPD/PSD.PPM.CDS-PP)

Luisa Maria Valadado Corvelo Relator Coligagdo Democritica Unitdria

Fonte: Ata da sessdo ordindria da Assembleia Municipal, de 24-02-2023, ata n.° 01/2023, da Comissao Permanente e Regimento da
Assembleia Municipal (pasta 1.04.02.03, doc.os “ 2. Ata n.° 01 de 24 de fevereiro”, “4. e 10. Declara¢do”, “3., 5. e 6. Ata n.° 01
de 21 de abril de 2023 - Comissdo Permanente”” e “10. Regimento da Assembleia Municipal).

Em 2023, a Comissao Permanente realizou apenas uma reuniao.
8.2.  Camara Municipal

8.2.1. Instalagdo

A Camara Municipal de Santa Cruz das Flores foi instalada, para o mandato autarquico de
2021-2025, em sessao da Assembleia Municipal, de 18-10-2021.

E constituida pelo Presidente da Camara e por quatro Vereadores, dos quais dois exercem
o cargo em regime de permanéncia:

Quadro 3 — Constitui¢ao da Camara Municipal — Mandato autarquico de 2021-2025

TerETiEE T Regime do desempenho

de fungdes
José Carlos Pimentel Mendes Presidente
Maria Elizabete Avelar Néia Permanéncia
Vereador
Fabio dos Milagres Rosario Medina
Ricardo Beato Gomes Vieira
Vereador N3o permanéncia

Lilia Maria Ferreira Silva

Fonte: Ata de instalagdo da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, de 18-10-2021 (pasta 1.01.05, doc.
05), e ata n.°317/2021, da Camara Municipal, de 22-10-2021 (doc. 1.01.06.01).

Os autarcas iniciaram fun¢des em 18-10-2021%.

Por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 22-10-2021, Maria Elizabete Avelar
Noia foi designada Vice-Presidente da Cdmara Municipal®.

De acordo com a informacao prestada pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz
das Flores, a constituicdo do érgdo executivo n3o sofreu alteragdes, até a data®.

63 O despacho de distribuicio dos pelouros foi proferido pelo Presidente da Cimara Municipal, em 30-10-2023, com efeitos
retroativos a 22-10-2021 (cf. pasta 1.01.05, doc. 16).

64 Cf. ata n.® 317/2021, da CAmara Municipal, de 22-10-2021 (doc. 1.01.06.01).

85 Cf. pasta 1.01.05, doc. n.° 06.
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8.2.2. Funcionamento

Nos termos previstos no Regimento da Cdmara Municipal, as reunides ordindrias do érgao
executivo tém lugar quinzenalmente e as reunides extraordindrias ocorrem sempre que
regularmente convocadas®.

Prevé-se, também, que, em caso de auséncia inferior a 30 dias, as vagas s3o preenchidas,
regra geral, pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista®.

Em 2023, a Cidmara Municipal realizou 25 reunides ordindrias e uma reunido
extraordindria®.

0. Competéncia para a autorizagdo das despesas e dos pagamentos

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, alinea g), do RJAL, compete ao presidente da camara
municipal autorizar a realizagdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por
lei®®, ou por delega¢do da cdmara municipal, com excecao das referidas no artigo 30.°, n.° 2,
do mesmo regime.

O aludido artigo 30.%, n.° 2, do RJAL, determina que cabe ao presidente da assembleia
municipal autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas relativas a senhas de
presenca’® e ajudas de custo dos membros da Assembleia Municipal, comunicando tal
facto ao presidente da cdmara municipal.

Atento o disposto no artigo 35.%, n.° 1, alinea h), do RJAL, compete ao presidente da camara
municipal autorizar o pagamento das despesas realizadas, sem prejuizo de eventual
delegacdo de competéncias, prevista nos artigos 36.%, n.° 2, e 38.%, n.° 1, daquele regime’'.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, «nenhum pagamento pode ser realizado,
incluindo os relativos a despesas com pessoal e outras despesas com carater permanente,
sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras
e procedimentos previstos na presente lei e em cumprimento dos demais requisitos legais
de execucdo de despesas».

Refira-se que nos termos do artigo 33.%, n.°1, alinea f), do RJAL, e do ponto 2.9.3. do POCAL,
compete ao 6rgdo executivo do Municipio elaborar, aprovar e manter em funcionamento
um sistema de controlo interno adequado as especificidades da Autarquia, devendo,
igualmente, assegurar a sua avaliagdo permanente.

86 Cf. artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 4.°, do Regimento (cf. pasta |.01.05, doc. n.° 08).
67 Cf. artigos 78.° € 79.° da LAL.

68 Cf. Apéndice |I.
89 Cf. artigos 18.%, n.° 1, alinea a), e 29.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 6 de novembro.

70 O que bem se compreende, na medida em que, nos termos do artigo 30.%, n.° 1, alinea a), do RJAL, cabe ao presidente da
assembleia legislativa assegurar o regular funcionamento do érgdo deliberativo.

71 Verificou-se que, por despacho do Presidente da Ca&mara Municipal de Santa Cruz das Flores, proferido em 30-10-2023,
com efeitos retroativos a 21-10-2021, foram delegados poderes nos Vereadores em regime de permanéncia para,
designadamente, autorizar a realizagdo de despesas orcamentadas e o pagamento das despesas realizadas, nas suas
faltas e impedimentos (cf. pasta l.01.05, doc. n.° 15 «Delega¢do competéncias»).
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10. Pagamento de remuneragdes, suplementos e outros abonos aos Eleitos Locais

10.1.  Membros da Assembleia Municipal

10.1.1.  Senhas de presenga

74 Como se referiu’, os membros da assembleia municipal tém direito a senhas de presenca
por cada sessdo ordindria e extraordinaria em que participem, dependendo o valor a abonar
do cargo efetivamente exercido.

75 Tém, também, direito a senhas de presenca quando participem em comissdes
regularmente criadas.

76 Em 2023, os montantes devidos aos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz das
Flores eram os seguintes:

Quadro 4 — Senhas de presenca devidas aos membros da Assembleia Municipal em 2023

(em Euro)

Referéncia para o célculo
Membros da Assembleia Municipal (valor base da Valor
remuneragdo do PCM)

Presidente da Mesa 3% 95,49
1.° Secretério da Mesa

2,5% 79,58
2.° Secretédrio da Mesa
Restantes membros da Assembleia Municipal 2% 63,66

Fonte: artigo 48.°, n.° 4, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e artigo 10.° do EEL.
Nota: Em 2023, o vencimento base do Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores fixava-se em
3 183,00 euros.

77 Naquele ano, o érgao deliberativo realizou seis sessdes.

Quadro 5 - Sessdes da Assembleia Municipal — 2023

N.° Natureza Dia/més
1 Sessdo ordinéria 24 de fevereiro
2 Sessdo extraordindria 29 de marco
3 11 de abril
4 30 de junho
Sessdo ordindria
5 15 de setembro

6 4 de dezembro
Fonte: Atas das sessdes da Assembleia Municipal (cf. pasta 1.04.02.02, subpasta 11).

78 Para além dos demais membros da Assembleia Municipal, participaram nas referidas
sessdes ordindrias e extraordindria os seguintes membros da Mesa da Assembleia:

2 Ponto 7.1., supra.
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Quadro 6 — Mesa da Assembleia Municipal — Participagdes nas sessdes realizadas em 2023

Cargo Fevereiro Margo Abril Junho Setembro Dezembro
Luciano de Selénio Bruno
Presidente Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas Sousa Botelho Cabral Mota
(a) Salvador Freitas
José Henrique Luciano de Sousa
1.° Secretério Luciano de Sousa Botelho Coelho da
C Botelho
osta (a)
Iva Marlene Bernardete José Henrique
2.° Secretério Carreiro da Néia Iva Marlene Carreiro da Silva (a) Coelho da Costa
Silva (a) Pacheco (a) (a)

Fonte: Atas das sessdes da Assembleia Municipal (cf. pasta 1.04.02.02, subpasta 11).
Nota: (a) Em substituicdo, de acordo com o previsto no artigo 9.° do Regimento da Assembleia Municipal (cf. pasta 1.04.02.03, doc. “10.
Regimento da Assembleia Municipal”).

79 A Comissdo Permanente da Assembleia reuniu uma Unica vez, em 21-04-2023%.

80 Em resultado da participagao nas aludidas sessdes ordindrias e extraordindria e na reunido
da Comissdo Permanente, foram abonadas aos membros da Assembleia Municipal senhas
de presenca no montante total de 6 634,71 euros’.

81 O valor em causa foi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas
pelo Presidente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do
RJAL7S.

82 Tendo por base os elementos facultados — em particular, as atas das sessdes realizadas

pelo 6rgdo deliberativo, em 2023, e as folhas de processamento das correspondentes
senhas de presenca —, concluiu-se que foram realizados pagamentos que excederam o
legalmente devido, no montante total de 318,30 euros’®.

83 Com efeito:

e Foram pagas a lva Marlene Carreiro da Silva cinco senhas de presenga, tendo a
mesma estado presente em apenas quatro sessdes — realizadas em 24 de fevereiro,
11 de abril, 30 de junho e 15 de setembro —, dai resultando o pagamento em excesso
do montante de 63,66 euros”’.

e Foram pagas a Hernani Mendonca Peixoto trés senhas de presenga, embora este
apenas tenha participado em duas sessdes — realizadas em 24 de fevereiro e 30 de
junho —, dai resultando o pagamento em excesso de 63,66 euros’.

e Foram pagas a José Henrique Medina Cabral seis senhas de presenca, apesar deste
apenas ter participado em cinco sessdes — realizadas em 24 de fevereiro, 29 de

73 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. “18-OP 745”.

74 Cf. Apéndice l1L.1.

75 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. 14.

76 Para maior detalhe, cf. Apéndice I1.2.

77 Foi-lhe paga uma senha de presenca relativa a sess3o realizada em 29-03-2023, na qual n3o participou.

78 Foi-lhe paga uma senha de presenca relativa & sessdo realizada em 04-12-2023, na qual n3o participou, situagio
reconhecida pelo Municipio, que manifestou a intencdo de proceder a respetiva regularizacdo (cf. pasta 1.04.02.02,
doc. “20 — Senhas presenca assembleia”, p. 3).
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margo, 11 de abril, 30 de junho e 15 de setembro —, dai resultando o pagamento em
excesso de 63,66 euros”.

Foram pagas a Maria Arlete Sousa Freitas cinco senhas de presenca, tendo esta
estado presente em apenas quatro sessdes — realizadas em 24 de fevereiro, 29 de
margo, 11 de abril e 4 de dezembro —, dai resultando o pagamento em excesso do
montante de 63,66 euros®.

Foram pagas a Daniel de Melo Mateus trés senhas de presenca, tendo este estado
presente em apenas duas sessdes — realizadas em 29 de margo e 15 de setembro —,
daf resultando o pagamento em excesso do montante de 63,66 euros?'.

Em sentido contrario, constatou-se que n3o foram realizados pagamentos, que seriam
devidos, no seguinte conjunto de situagdes, totalizando a quantia de 129,20 euros82:

N3o foi paga a Marta Maria Lima Alves a senha de presenca que |he era devida pela
sua participagdo na sessdo realizada em 11 de abril, no montante de 63,66 euros.

N3o foi paga a Catarina de Jesus Paiva Lopes Furtado a senha de presenca que |he
era devida pela sua participagdo na sessao realizada em 15 de setembro, no montante

N3o foram pagos a Eduardo Manuel de Sousa Melo os retroativos, que lhe eram
devidos, no montante de 1,88 euros, referentes a senha de presenca que lhe foi
abonada pela sua participagao na sessao realizada em 30 de junho.

Em 2023, foram pagas ajudas de custo a dois membros da Assembleia Municipal®, no
montante total de 830,06 euros, em virtude da sua participacao, em representacao do
Municipio, no XXVI Congresso da Associagao Nacional dos Municipios Portugueses, que

84
[ ]
L]
de 63,66 euros.
[ ]
10.1.2. Ajudas de custo
35
decorreu em 30-09-2023, no Seixal.
73 Idem.

Cabe assinalar que consta do processo de despesa um documento assinado pelo préprio, declarando ter estado presente

na referida sessdo de 4 de dezembro de 2023, apesar de o respetivo nome n3o constar da correspondente lista de
participantes (cf. pasta 1.04.02.02, ficheiro “18 — OP 2047”, p 24, e subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023",

doc. "Ata n.° 06").

80 Foi-lhe paga uma senha de presenca relativa & sessdo realizada em 15 de setembro de 2023, & qual faltou justificadamente,
tendo sido substituida por Catarina Lopes Furtado (cf. pasta 1.04.02.02, subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de
2023", doc. "Ata n.° o5").

Apesar disso, consta do processo de despesa um documento assinado pela prépria, declarando ter estado presente na

mencionada sess3o (cf. pasta 1.04.02.02, ficheiro “18 — OP 1539”, p. 15).

8 Foi-lhe paga uma senha de presenca relativa & sessdo realizada em 04-12-2023, na qual ndo participou, situagdo

reconhecida pelo Municipio, que manifestou a inten¢do de proceder & respetiva regularizacdo (cf. pasta 1.04.02.02,
doc. “20 — Senhas presenca assembleia”, p. 3).

82 Cf. Apéndice 111.3.
83 Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas e Antero Pereira de Sousa.
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86 O valor foi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas pelo Presi-
dente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.%, n.° 2, do RJAL%.

87 Em resultado da andlise dos boletins de ajudas de custo, concluiu-se ter sido abonado em
excesso, a cada um dos membros da Assembleia Municipal, a quantia de 18,83 euros,
totalizando o montante de 37,66 euros®.

10.1.3. Eventual responsabilidade financeira

88 Resulta da matéria de facto®¢, que foram realizados pagamentos, a titulo de senhas de
presenca e de ajudas de custo aos membros da Assembleia Municipal, sem que as
correspondentes despesas tenham sido previamente autorizadas pelo Presidente do érgao
deliberativo do Municipio, contrariando o disposto no artigo 30.%, n.° 2, do RJAL.

89 Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, n3o podem ser realizados pagamentos sem que
o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e
procedimentos previstos naquela lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de
execucao de despesas.

90 A violagdo de normas sobre a assungdo, autorizagao ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos constitui infragdo financeira, punivel com multa fixada entre o limite
minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC?’, nos termos
do artigo 65.%, n.°s1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC?.

91 Resulta igualmente da matéria de facto®, que uma parte dos pagamentos realizados
excedeu o montante legalmente devido, em 355,96 euros®:

Quadro 7 — Pagamentos de abonos que excederam os legalmente devidos — 2023

(em Euro)
Senhas de presenga Ajudas de custo Total
Witemlbies dh Assamllisn el Devido Pago Diferenga Devido Pago Diferenga Devido Pago  Diferenga
U} 2) @G)=@-m “) () ©=06)-4 O=M+@ E=@A+06) O=6-0)
nio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas 477,45 477,45 0,00 396,20 415,03 18,83 873,65 892,48 18,83
Antero Pereira de Sousa 254,64 254,64 0,00 396,20 415,03 18,83 650,84 669,67 18,83
Ilva Marlene Carreiro da Silva 254,64 318,30 63,66 0,00 0,00 0,00 254,64 318,30 63,66
Hernéani Mendonga Peixoto 127,32 190,98 63,66 0,00 0,00 0,00 127,32 190,98 63,66
José Henrique Medina Cabral 318,30 381,96 63,66 0,00 0,00 0,00 318,30 381,96 63,66
Maria Arlete Sousa Freitas 254,64 318,30 63,66 0,00 0,00 0,00 254,64 318,30 63,66
Daniel de Melo Mateus 127,32 190,98 63,66 0,00 0,00 0,00 127,32 190,98 63,66
Total 1814,31 213261 318,30 792,40 330,06 37,66 2606,71 2962,67 355,96

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.04.02.02).

84 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. 14.

8 Cf. Apéndices Ill.4 e lll.5 .

86 Cf. §§ 82 € 87.

87T A que corresponde os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.

8 Os atos praticados configuram a realizagdo vérias vezes do mesmo tipo de infragdo, permitindo considerd-la como uma
Unica infracdo continuada, por aplicagdo subsidiaria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal.

89 Cf. §§ 84 e 88.
%0 Cf. Apéndices I1l.2 e I11.6.
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92 A existéncia de pagamentos que excedem o legalmente devido é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com o previsto no artigo 59.%, n.>s 1 e
4, da LOPTC, podendo o Tribunal condenar os responsdveis a repor as importdncias
abrangidas pela a¢do. Constitui também os responsaveis em eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

93 Nos termos dos artigos 61.°, n.> 1 e 4, e 67.°, n.° 3, da LOPTC, a responsabilidade pela
prética das infragdes financeiras recai sobre os agentes da ac¢do, bem como sobre os
funciondrios e agentes que nao esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia
com a lei?.

94 Contudo, quando os atos suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira tiverem
sido praticados por titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, estes apenas
serdo responsaveis quando ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,
quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo
diferente®.

95 Assim, é eventualmente responsdvel Elsa Maria da Silva Cardoso, coordenadora técnica,
designada em 24-04-2020%, que, de acordo com informacgao prestada pelo Presidente da
Camara Municipal®, concentrava a execu¢do de todas as tarefas relacionadas com a
elaboragdo das folhas de vencimentos, suplementos e outros abonos, contexto em que lhe
caberia acautelar a conformidade legal dos pagamentos a realizar®.

96 Sem embargo, haverd que ponderar o seguinte:

e O montante dos pagamentos que excederam o legalmente devido — 355,96 euros —
afigura-se materialmente irrelevante.

e A entidade n3o dispde de dirigentes intermédios, nao foram anteriormente
formuladas recomendag¢des a entidade sobre a matéria e é a primeira vez que o
Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta prética, contexto
em que a falta sé poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

97 Naquele contexto, entende-se nao ser de prosseguir no sentido do apuramento a eventual
responsabilidade indiciada, sem prejuizo da formulagdo de recomendag¢des sobre a

matéria, que terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagdo do
acatamento das suas recomendacdes.

1 A responsabilidade financeira sé ocorre se a agdo for praticada com culpa, a avaliar em funcdo de diversos critérios
(cf. artigos 61.°, n.° 5, 64.° € 67.°, n.° 3, da LOPTC).

92 Cf. artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que alterou o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, e n.° 1 do artigo 80.°-A
do RFALEI, aditado pela Lei n.° 51/2018, de 16 agosto.

93 Cf. pasta 1.04.02.01 (doc. “23 Despacho Publicaggo Dirig.Elsa Cardoso”).

%4 Cf. pasta 1.04.02.02 (doc. “2 5 6 Esclarecimentos”).
% Cf. artigo 20.°, n.° 5, da Norma de Controlo Interno.
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10.2.  Membros da Camara Municipal em regime de permanéncia

10.2.1. Remuneragbes mensais e despesas de representagcdo
De acordo com a informacdo prestada, em 2023, o Presidente da Cdmara Municipal e os
Vereadores em regime de permanéncia exerceram exclusivamente fun¢des autdrquicas®.

Assim sendo, atento o disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), do EEL, as respetivas
remunerac¢des sdo abonadas aos referidos autarcas na sua totalidade.

Naquele ano, a remuneracdo base e as despesas de representacdo devidas aos membros
do 6rgao executivo do Municipio de Santa Cruz das Flores eram as seguintes:

Quadro 8 — Remuneragdes mensais e despesas de representagdo devidas em 2023

(em Euro)
Valor
Abonos Eleitos Locais Referéncia para o célculo Valor c/redugio
de 5%
Presidente da Cdmara Municipal =~ 40% do vencimento base do PR 3183,00 3023,85
Remuneracao
mensal i o,
VereadoAres' em regime de 80% do montante do valor base 2 546,40 241908
permanéncia da remuneragdo do PCM
Despesas Presidente da C&mara Municipal ~ 30% da respetiva remuneragdo 954,90

de representagdo
(12 meses) Vereadores em regime de

permanéncia 20% da respetiva remuneragdo 509,28

Fonte: Artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.°, .o 1 e 2, alinea d), 3 e 4, do EEL.

Nota: Em 2023, o vencimento base do Presidente da Republica, arredondado para a unidade de euro imediatamente superior, nos termos do
n.° 2 do artigo 6.° do EEL, era de 7 955,31 euros.

No aludido periodo, foram pagas remunera¢des que ascenderam a 94 344,12 euros, a que
acresceram 23 681,52 euros, pagos a titulo de despesas de representacdo, perfazendo o
montante total de 118 025,64 euros?.

Em resultado da anélise das folhas de vencimento, concluiu-se pela conformidade das
remuneracdes e despesas de representacdo abonadas aos autarcas, em 2023.

10.2.2. Subsidios extraordindrios e de refeicio

Como assinalado®, em 2023, eram devidos aos eleitos locais em regime de permanéncia
do Municipio de Santa Cruz das Flores dois subsidios extraordinarios, a abonar em junho
e novembro.

Dado que o Presidente da Cdmara Municipal e os Vereadores em regime de permanéncia
exerciam exclusivamente fung¢des autdrquicas, seriam devidos os seguintes montantes:

96 Cf. pasta 1.04.02.02, doc.15.

97 Cf. Apéndice IV.
9 pPonto 7.1., supra.
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Quadro g — Subsidios extraordindrios devidos — 2023

(em Euro)
Valor
Abonos Eleitos Locais Referéncia para o célculo Valor c/redugdo
de 5%
Subsidios Presidente da Camara Municipal ~ 40% do vencimento base do PR 3183,00 3 023,85
extraordindrios
. H O,
(junho VereadoAresA em regime de 80% do montante do valor base 254640 241908
e novembro) permanéncia da remuneragdo do PCM

Fonte: Artigos 5.°, n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.

Nota: Em 2023, o vencimento base do Presidente da Republica, arredondado para a unidade de euro imediatamente superior, nos termos do
n.° 2 do artigo 6.° do EEL, era de 7 955,31 euros.

No contexto descrito, os autarcas teriam também direito a receber subsidio de refeicio,
nos dias de prestacdo efetiva de trabalho®. Em 2023, aquele valor fixava-se em 6 euros'®.

Em resultado da anélise das folhas de vencimento, concluiu-se pela conformidade dos
valores abonados aos autarcas a titulo de subsidio extraordindrio em 2023, no montante
total de 15 724,02 euros’®'.

Quanto ao pagamento dos subsidios de refeicdo, no montante total de 4 140,00 euros'®,
o Municipio informou que «n3o existe um controlo rigido do controlo da assiduidade dos
titulares do 6rgao executivo em regime de permanéncia, no entanto sdo sempre registadas
as auséncias documentadas, quando ocorrem, referentes a doenca e gozo de férias»'%.

De acordo com os dados disponiveis, os autarcas estiveram ausentes, por motivo de gozo
de férias ou por doenga, num total de 54 dias'®.

10.3. Membros da Camara Municipal em regime de nao permanéncia. Senhas de
presenca

Como observado'®, os vereadores das cdmaras municipais que nao se encontrem em
regime de permanéncia ou meio tempo tém direito a uma senha de presenca por cada
reunido ordindria e extraordindria do érgio executivo em que participem e por cada sessio
ordindria ou extraordindria do 6rgdo deliberativo em que intervenham, de montante
correspondente a 2% do valor base da remuneracao do presidente da camara’®.

9 Cf. ponto 7.2, supra.

100 O montante do subsidio de refeicao foi atualizado pela Portaria n.° 107-A/2023, de 18 de abril, produzindo efeitos a 01-01-

2023.

101 Cf. Apéndice IV.

102 /dem.

103 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. “2 5 6 — Esclarecimentos”.

104 Cf. Papéis de trabalho 1.05.01.03, folhas do ficheiro respeitantes aos membros da Camara Municipal, em regime de
permanéncia. De qualquer modo, verificou-se que o niimero de dias em que foi abonado o subsidio de refeicdo nunca
ultrapassou o nimero de dias Uteis de cada més.

195 Ponto 7.2., supra.
106 Cf. artigo 48.°, n.° 4, da LAL, e artigo 10.° do EEL.
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110 Em 2023, o montante devido aos membros do 6rgdo executivo do Municipio de Santa Cruz
das Flores por cada reunido camardria ou sess3o ordindria e extraordindria do érgao
deliberativo em que participassem fixava-se em 63,66 euros.

m Naquele ano, foram abonadas senhas de presenca no montante total de 3 362,92 euros,
pela participagao em reunides do érgao executivo e sessdes do érgao deliberativo'?’.

112 Em resultado da anélise das folhas de presenca, faltas e substituicdes, concluiu-se pela
conformidade da atribuicio das senhas de presenca e dos correspondentes montantes
pagos'o.

1. Medidas de controlo interno no &mbito do processamento de remuneragdes e
outros abonos aos eleitos locais

13 A Norma de Controlo Interno do Municipio de Santa Cruz das Flores, aprovada em 2017,
bem como o documento que explicita os procedimentos e circuitos a adotar naquele
ambito'®, s3o omissos relativamente a quaisquer medidas destinadas a assegurar a
corre¢do dos célculos conducentes ao apuramento dos montantes a serem processados a
titulo de vencimentos e abonos aos trabalhadores e eleitos locais.

114 O facto de terem ocorrido pagamentos de senhas de presenca a alguns membros da
Assembleia Municipal que n3o participaram nas sessdes a que as mesmas diziam respeito,
e de ajudas de custo por montantes que excederam os limites legalmente estabelecidos,
sdo aspetos indiciadores de deficiéncias do sistema de controlo interno implementado no
Municipio, nesta area especifica da despesa.

115 Contudo, importa salientar que competia, em primeira linha, ao Presidente da Assembleia
Municipal, enquanto responsdvel pela autorizacio para a realizacao daquelas despesas'',
certificar-se da corre¢io da informacao para efeitos de pagamento a remeter ao presidente
da Cadmara Municipal, o que n3o sucedeu.

116 Por seu turno, na posse daqueles elementos, a Subunidade Orgéanica de Administracao
Geral" deveria ter procedido a conferéncia da documentacdo de suporte aos referidos
pagamentos, através da confronta¢do das senhas de presenca datadas e assinadas pelos
autarcas, com as listas dos membros presentes em cada reunido/sessdao do érgio
executivo/deliberativo, o que também n3o se verificou, como o comprova a circunstancia

107 Cf. Apéndice IV.
Da mencionada importéncia, 314,54 euros dizem respeito ao pagamento de senhas de presenca a Vereadores em regime

de ndo permanéncia que participaram em sessdes da Assembleia Municipal, a saber, Lilia Maria Ferreira da Silva, na
sessdo realizada em 24-02-2023, e Ricardo Beato Gomes Vieira, que para além desta, participou, ainda, nas sessdes
realizadas em 11-04-2023, 30-06-2023 € 04-12-2023.

108 Sem embargo, constatou-se que n3o foram pagos a Lilia Maria Ferreira Silva, nem a Ricardo Beato Gomes Vieira, os
retroativos que lhes eram devidos, no montante de 1,88 euros, a cada um, respeitantes a senha de presenca pela sua
participacdo na sess3o da Assembleia Municipal, realizada em 24-02-2023.

109 Cf. pagina oficial do Municipio na /nternet.

110 Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Todavia, conforme referido (§§ 82 e 87), as mencionadas despesas foram realizadas e pagas sem que tivessem sido
previamente autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal.

1 A qual compete, na 4drea dos recursos humanos, o processamento dos vencimentos e outros abonos ao pessoal
(cf. ponto | do Despacho n.° 11139/2014, de 21 de agosto).
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de terem ocorrido pagamentos que ultrapassaram os legalmente devidos a alguns
membros da Assembleia Municipal que ndo tinham direito a percegado das correspondentes
importancias.

Face ao exposto, impde-se a ado¢ao de medidas destinadas a acautelar a corregdo e
legalidade das despesas submetidas a aprecia¢do e decisdo dos érgdos competentes para
esse efeito.

12. Medidas de prevencdo da corrupgio

12.1.  Programa de cumprimento normativo

O Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei

n.°109-E/2021, de 9 de dezembro, impde que as autarquias locais que empreguem 50 ou
mais trabalhadores adotem e implementem um programa de cumprimento normativo
(PCN) que inclua, pelo menos, um plano de prevencio de riscos de corrupcio e infracdes
conexas, um cddigo de conduta''2, um programa de formagao e um canal de denuncias, a
fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupc¢do e infragdes conexas,
levados a cabo contra ou através das préprias entidades'.

O Municipio dispde de alguns daqueles instrumentos, aprovados anteriormente, como se
evidencia.

Quadro 10 — Medidas do programa de cumprimento normativo (RGPC)

Medidas do

PCN Descri¢do Observagoes
O Municipio dispde de um Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas, de
| N = outubro de 2015, disponivel na sua pdgina oficial
Plano de Traduz-se na obrigagdo de aprovagdo e Al P .
S0 d X N N " na Internet, no &mbito do qual sdo identificados e
prevencdo de implementacdo de um plano que identifique, ! ; N
: ) N N . graduados alguns riscos associados as atividades
1scos relativamente 2 organizagdo e cada drea de desenvolvidas pelos servigos do Municipio e
de corrupgdo  atividade, designadamente, os riscos e situagdes ) P 5 PX
) " . . definidas  as  correspondentes medidas
einfracdes  que possam expor a entidade a atos de corrupgéo e mitigadoras
conexas infracbes conexas e as medidas preventivas e N3o foram i'dentiﬁcados quaisquer riscos na drea
i ° corretivas. N
(artigo 6.9) da gestdo dos recursos humanos, nomeadamente,
ao nivel das atividades relacionadas com o
processamento de remuneragdes.
Implica a adocdo de um cédigo de conduta que
estabeleca o conjunto de principios, valores e regras
de atuacdo dos dirigentes e demais trabalhadores, - L
Cédigo d §80. ge ) O Municipio de Santa Cruz das Flores dispde de
go de em matéria de ética profissional, tendo em P .
dut . = ; . um Cédigo de Etica e de Conduta, aprovado em
conduta consideragdo as normas penais referentes a

(artigo 7.0)114

corrupgdo e as infracdes conexas, identificando,
pelo menos, as sangdes disciplinares que podem ser
aplicadas em caso de incumprimento das regras
nele contidas.

setembro de 2015, disponivel na sua pagina oficial
na Internet.

112 Cf., também, o artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (aprova o regime do exercicio de funcdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos).

113 Cf. artigos 2.°,n.° 2, 5.%,n.° 1, do RGPC.
114 Cf., também, a este propésito, o artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

29


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840
https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1447775120.pdf
https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1447775120.pdf
https://www.cmscflores.pt/camara/condutaetica.php
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180

120

121

122

123

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

et

Medidas do .
Descricdo Observagoes
PCN - -
Canal de Pressupde a criagio de um canal de dentncias o s -
P ) - o N3o existem evidéncias de que o Municipio tenha

dentincias interno destinado ao reporte de préticas de . oA

. o . ~ - criado um canal de dentincias interno.
(artigo 8.°)  corrupgdo e infragdes relacionadas.

Traduz-se na obrigagdo ministrar formagado a todos

Programas de os dirigentes e trabalhadores, de modo a que os

formacdo mesmos conhecam e compreendam as politicas e

(artigo 9.°)  procedimentos de prevengdo da corrupgdo e
infragdes conexas implementados.

N3o existem evidéncias de que o Municipio tenha
assegurado a realizacdo de ag¢des de formagado
dirigidas aos trabalhadores, com a finalidade
pretendida.

Fonte: RGPC, Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas do Municipio (cf. pasta 1.04.02.01, doc.os 18), Cédigo de Etica
e de Conduta (cf. pasta 1.04.02.01, doc.s 19) e pdgina oficial da entidade na Internet.

De um modo geral, os documentos aprovados pelos 6rgaos municipais em 2015 — Plano
de Prevencio de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e Cédigo de Etica e de Conduta
-, n3o satisfazem as atuais exigéncias legais, quer quanto ao contetido, quer quanto a
monitorizag¢do da sua aplicac@o e periodicidade de revis3o.

No decurso da ac3o, o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores deu conta
de que «estd a proceder a reestruturagao dos documentos (...) Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, Canal de Dentincias, Cédigo de Etica e de
Conduta para dar cumprimento ao nos termos previstos no artigo 5.° e seguintes do
Regime Geral de Prevencgao da Corrupgaos»''s.

Informou ainda que «os referidos documentos foram aprovados em reunido da Camara de

trés de setembro de dois mil e vinte quatro e submetidos a aprovagao da Assembleia
Municipal pelo que aguardam publicaco»''¢, situacdo que o Tribunal ird acompanhar.

12.2. Outras medidas

Para além do PCN, as entidades publicas abrangidas pelo 4mbito de aplicagao do RGPC,
sdo responsdveis pela implementacdo de um conjunto de outras medidas, a seguir
especificadas.

Quadro 11 — Outras medidas (RGPD)

Outras medidas Descri¢ao Observagoes

Medidas de
transparéncia
administrativa

(artigo 12.°)

Medidas para
prevengdo
de conflitos de
interesses

(artigo 13.°)

Implicam a publicagdo na Intranet e na
Internet de um conjunto de documentos
e informacdes relacionados com a vida da
instituicao.

Traduzem-se na assinatura de
declaragdes de inexisténcia de conflitos
de interesses por parte de quem
intervenha em procedimentos atinentes a
contratagdo publica, a concessdo de
subsidios, subvencdes ou beneficios, ao
licenciamento urbanistico, ambiental,
comercial e  industrial e  aos
procedimentos sancionatérios.

115 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. 3 € 4.

116 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. 3 € 4.
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O Municipio publicita na sua pdgina oficial na
Internet alguns documentos relacionados com a vida
da instituicdo, designadamente, as atas das reunides
e das sessdes dos 6rgdos autdrquicos.

N3o existem evidéncias de que os trabalhadores do
Municfpio que intervém nos procedimentos
subscrevam declara¢des de inexisténcia de conflitos
de interesses.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840
https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1447775120.pdf
https://www.cmscflores.pt/
https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1447775120.pdf
https://www.cmscflores.pt/fotos/regular/1447775120.pdf
https://www.cmscflores.pt/
https://www.cmscflores.pt/

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES

et

Outras medidas

Medidas
relacionadas
com a acumulag3o
de func¢des

(artigo 14.°)

Medidas de
controlo interno

(artigo 15.°)

Medidas de
promogao
da concorréncia
na contratagdo
publica
(artigo 16.°)

Descricao

Trata-se da obrigacdo de publicagio na
Intranet das normas, minutas e
procedimentos a observar nos pedidos
de autorizagdo, alteragdo e cessagdo de
acumulagdo de fungdes.

Traduzem-se na necessidade de ser
implementado um sistema de controlo
interno  proporcional a  natureza,
dimensdao e complexidade de cada
entidade.

Implicam a adogdo de procedimentos
concorrenciais e transparentes,
atempadamente planeados, em
detrimento do recurso ao ajuste direto.

Observacoes

N3o existem evidéncias de que o Municipio tenha
divulgado designadamente na Intranet ou junto dos
trabalhadores que detenham vinculo de emprego
publico as normas, minutas e procedimentos a
observar nos pedidos de autorizagdo, alteracdo e
cessagdo de acumulagdo de fungdes. Contudo, na
pagina oficial do Municipio na Internet foi divulgada
a lista dos trabalhadores em acumulacdo de
funcdes, relativa aos anos de 2013 a 2018.

O Municipio dispde de Norma de Controlo Interno,
aprovada, pelo 6rgdo executivo em 16-02-2017, a
qual elenca, de entre os vérios objetivos subjacentes
a sua aplicagdo, o de proceder «Ao controlo das
despesas com pessoal, com vista ao cumprimento
dos seus limites», sem, contudo, concretizar as
medidas e os procedimentos a adotar com tal
prop6sito'’.

No que diz respeito ao processamento das despesas
com o pessoal, a citada norma limita-se a atribuir ao
Sector de Recursos Humanos a responsabilidade
pela respetiva execugio, bem como pelo controlo das
despesas com trabalho extraordinario e em dias de
descanso semanal, sendo, contudo, omissa
relativamente a quaisquer medidas e procedimentos
destinados a assegurar a corregao dos célculos
conducentes ao apuramento dos montantes a serem
processados a titulo de vencimentos e abonos aos
trabalhadores e eleitos locais.

Os elementos disponibilizados s3o insuficientes
para que se possa concluir que o Municipio adotou
as medidas adequadas a favorecer a concorréncia na
contratagdo publica.

Fonte: RGPC, Norma de Controlo Interno (cf. pasta 1.04.02.01, doc. 13) e pégina oficial da entidade na Internet.

124 De um modo geral, os elementos documentais divulgados pelo Municipio de Santa Cruz
das Flores revelam-se insuficientes para que se possa concluir que foram implementadas
as medidas preconizadas no RGPC.

125 No decurso da acdo, o Presidente da Cdmara Municipal de Santa Cruz das Flores referiu
que se «estd a proceder a reestruturacdo» da Norma de Controlo Interno, a fim de
corresponder ao exigido RGPC, e informou que o documento j4 foi aprovado pelos 6rgaos

municipais, aguardando publicacdo'8, situacdo que o Tribunal ird, igualmente,
acompanhar.
13. Desempenho orcamental, econémico e posi¢do financeira
13.1.  Execucgdo orcamental
126 O orgamento inicial do Municipio, para 2023, ascendeu a 3 512 774 euros, tendo sido objeto

de 19 modificagdes ao longo do ano, que acabaram por fixd-lo em 5849 253 euros —

117 Na pagina oficial do Municipio na Internet consta um manual de procedimentos, que ndo contempla a 4rea de recursos

humanos.

118 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. 3 e 4.
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correspondendo a um reforgo de 2 336 479 euros (+66,5%), essencialmente financiado pela
utilizag3o de parte do saldo de operagdes orcamentais transitado da geréncia anterior, que
atingiu os 2 924 411,28 euros'’®.

127 No periodo em causa, as receitas cobradas liquidas — que incluem parte daquele saldo
transitado da geréncia de 2022 — totalizaram 5 773 942,32 euros, traduzindo um nivel de
execucao de 98,7% das previsdes inscritas em sede orcamental'2.

128 Por seu turno, as despesas pagas liquidas perfizeram o montante de 3138 161,85 euros, a
que correspondeu um grau de execugdo orcamental de, apenas, 53,7%'?'.

129 A geréncia encerrou com um saldo de operagdes orcamentais no montante de 3 265 922,75
euros'z,

13.2.  Estrutura da receita e da despesa

130 Em 2023, a estrutura da receita foi determinada, em 87%, pelas Transferéncias, que
atingiram cerca de 3 milhdes de euros, destacando-se, neste contexto, as verbas
provenientes do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF'?%), na ordem dos 2,6 milhdes de
euros (80% das receitas totais, excluindo o saldo or¢camental transitado da geréncia
anterior).

Gréfico 3 — Estrutura da receita Gréfico 4 — Estrutura da despesa

(em milhares de Euro e em percentagem) (em milhares de Euro e em percentagem)

1,4 Despesas com o
(0.04%) pessoal
Aquisigdo de bens 453,9
4508 e servicos 793,4 (14,5%)
(13,0%) Transferéncias (25,3%)
m Qutras 281,3 14,6
receitas Aquisicdo de bens (9,0%) . (0,5%)
de capital ’
M Receitas P (0.9%)
préprias B uros e outros
3027,5 encargos 1581.8 10,4
. ’ 0,3%)
Transferéncias (BT Passivos (50,4%) (0:3%)
financeiros

Outras despesas

Fonte: Processo de prestagio de contas do Municipio de Santa Cruz das Flores - Ano de 2023.

119 Deste montante, 2 294 269 euros foram utilizados como contrapartida do reforco de diversas dotacdes da despesa
(cf. pasta l.01.03.01, ficheiros “Altera¢cdes orcamentais receita” e “Alteragdes orcamentais despesa”).

120 Cf. Apéndice V.1.
121 Cf. Apéndice V.2.

122 Cf. Apéndice V.4.

123 A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios processa-se em conformidade com o estabelecido no
artigo 25.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais).
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A reduzida expressdo das receitas préprias'* do Municipio (450,8 mil euros; 13% das
receitas totais) é reveladora de uma elevada dependéncia financeira dos recursos
provenientes do Orgamento do Estado, ao abrigo do FEF, reflexo da sua pequena

dimensao'®, que condiciona a respetiva capacidade para gerar receitas localmente.
No periodo em apreciagao, o Municipio ndo contraiu divida financeira.

Relativamente a estrutura da despesa, assumiram particular relevancia as despesas com o
pessoal (1,6 milhdes de euros) e com a aquisicao de bens e servigos (793 mil euros), as quais,
conjuntamente, representaram mais de % das verbas despendidas pelo Municipio, em 2023.

No contexto das despesas com o pessoal, os abonos pagos aos eleitos locais totalizaram
cerca de 148,7 mil euros (9,4% daquelas despesas).

J& as despesas de investimento'?¢ ascenderam a, apenas, 281 mil euros (9% da despesa
total), face a um montante anual previsto na ordem dos 2,2 milhdes de euros. O desvio
registado a este nivel (-1,9 milhdes de euros; -87%)'?, foi determinante para que o grau de
execucdo or¢camental da despesa se tenha quedado, naquele ano, nos 53,7%.

Por seu turno, as despesas associadas a satisfagdo do servico da divida financeira
(amortizag3o de capital e juros e outros encargos) totalizaram cerca de 17,3 mil euros
(0,6% da despesa total), reflexo do reduzido recurso a instrumentos de divida daquela
natureza pelo Municipio.

13.3.  Resultados econémicos

Em 2023, o Municipio n3o conseguiu gerar através das suas atividades os recursos
necessdrios a reposicdo da perda de valor dos seus ativos, motivada pela obsolescéncia
técnica e/ou pelo desgaste funcional a que os mesmos foram sujeitos no exercicio em
andlise, circunstincia que, na eventualidade de vir a assumir um caracter recorrente,
poderd colocar em causa a manutengdo do respetivo potencial de servigo'.

124 Correspondem ao somatério das receitas cobradas liquidas referentes aos capitulos 01 — «Impostos diretos»,
02 — «Impostos indiretos», 04 — «Taxas, multas e outras penalidades», o5 — «Rendimentos de propriedade», 07 — «Venda
de bens e servigos correntes», 08 — «QOutras receitas correntes», 09 — «Venda de bens de investimento», 11 — «Ativos
financeiros» e 13 — «Outras receitas de capital».

125 De acordo com os resultados definitivos dos Censos 2021, reportados a 19 de abril, a populagdo residente no Concelho
de Santa Cruz das Flores era de 2 020 individuos, equitativamente distribuidos por sexo —1 010 homens e 1 010 mulheres
(cf. SREA, Censos 2021 — Resultados Definitivos RAA).

126 Consideraram-se como tal as despesas do agrupamento econémico 07 — «Aquisi¢do de bens de capital».

127 Cf. Apéndice V.3.

128 Nos termos do disposto nos pontos 9o e 91 da Estrutura Concetual do SNC-AP, «O potencial de servico consiste na
capacidade de um ativo ser utilizado na prossecugdo dos objetivos da entidade publica, sem que, necessariamente,
tenham que ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade». Por outro lado, «Os ativos do sector
publico que incorporam potencial de servico podem incluir ativos com fins recreativos, culturais, histéricos, comunitédrios
e outros, que sdo detidos por uma entidade publica com a finalidade de fornecer bens ou prestar servicos a terceiros. Tais
bens ou servigos podem ser de consumo coletivo ou individuals.
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138 Com efeito, os resultados antes de depreciagdo e gastos de financiamento (ou EBITDA)'%,
na ordem dos 432,6 mil euros, foram insuficientes para acomodar os gastos relativos as
amortizagdes e depreciagdes dos ativos registadas no exercicio, conforme evidencia o
resultado operacional negativo obtido naquele ano, - 919 mil euros.

Griéfico 5 — Resultados econémicos

(em milhares de Euro)

1 - Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 432.,6

2 - Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo -1 351,6

3- Resultado operacional
4 - Juros e gastos similares suportados -2,7
5 - Resultado liquido
-1400 -700 0 700

Fonte: Processo de prestacgdo de contas do Municipio de Santa Cruz das Flores - Ano de 2023.
Nota: Resultado operacional (3) = (1) + (2); Resultado liquido (5) = (3) + (4)

139 Os gastos associados a fungdo financeira contribuiram residualmente para a formagao do
resultado liquido negativo registado em 2023, que ascendeu a - 921,7 mil euros, reflexo do
reduzido nivel de endividamento do Municipio'?.

13.4.  Posicdo financeira

140 No final de 2023, o Municipio detinha ativos avaliados em cerca de 20,2 milhdes de euros,
dos quais 16,3 milhdes de euros (81%) diziam respeito a ativos fixos tangiveis e 3,3 milhdes
de euros (16%) a meios financeiros liquidos, disponiveis em depésitos bancdrios e caixa,
que incluiam a quantia de 4 3456,43 euros referente a operacdes de tesouraria''.

Gréfico 6 — Ativo Gréfico 7 — Patriménio liquido e passivo
(em milhares de Euro e em percentagem) (em milhares de Euro e em percentagem)
l Passivo

nao
corrente

Ativo n3o Ativo 3270,3 Caixg e Palt‘rirr]:iinio
]cgrsr(;r(;t; corrente (16,2%) depdsitos 1 ;q;;508 Pa35]595 2’0 283,0
] 3 685,1 (98,4%) ‘; (1,4%) = Passivo
(81,8%) (18,2%) 3 (1,6%)

corrente
M Restantes

414,8 (2,0% )ERE

correntes

Fonte: Processo de prestagdo de contas do Municipio de Santa Cruz das Flores - Ano de 2023.

129 Traduz a diferenca entre os rendimentos e os gastos operacionais, excluindo destes tltimos os gastos de depreciacio e
de amortizagdo dos ativos, assim como os gastos de financiamento.

130 Em 31-12-2023, a divida financeira ascendia a 51 140,94 euros (cf. pasta |.01.03.01, ficheiro “Balanco”).

131 De acordo com o ponto 3 da Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orcamental,
«Operacdes de tesouraria s3o as que geram influxos ou exfluxos de caixa (movimentam a tesouraria) mas n3o
representam operacdes de execu¢do orcamental» (por exemplo, a prestacao de uma caugdo, em dinheiro, exigida pelo
Municipio a um fornecedor, no ambito de um contrato de fornecimento celebrado com este, destinada a garantir o exato
e pontual cumprimento do contrato por parte do mesmo).
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141 Aqueles ativos eram financiados quase exclusivamente por fundos préprios (98,4%), com
o endividamento a assumir uma expressao meramente residual (1,6%), refletindo a solidez
financeira do Municipio e consequente capacidade para solver as suas obrigagdes’32.

142 Esta realidade pode igualmente ser percecionada confrontando a posigao relativa da divida
total de operac¢des orcamentais do Municipio com o respetivo limite legal, que no final do
ano traduzia a utilizacao de, apenas, 1,7% da respetiva capacidade de endividamento'?:.

143 Em suma, o Municipio dispunha de uma posicdo financeira sélida e relativamente estével,
embora a acumulagio de sucessivos resultados liquidos negativos, pelo menos, desde
2021 — e que, no triénio 2021-2023, totalizaram cerca de 2,5 milhdes de euros —, tenha

contribuido para a lenta, mas progressiva erosdo dos respetivos fundos préprios
(patriménio liquido) naquele periodo 3.

132 Conforme se depreende através da expressdo assumida pelos principais indicadores financeiros, a seguir apresentados:

Indicador Férmula Resultado
Autonomia financeira Patriménio liquido/Ativo 0,98
Endividamento Passivo/Ativo 0,02
Solvabilidade Patriménio liquido/Passivo 62,27
Liquidez geral Ativo corrente/Passivo corrente 13,02
Liquidez reduzida (Ativo corrente - Inventdrios)/Passivo corrente 12,56

Fonte: Processo de prestacdo de contas do Municipio de Santa Cruz das Flores de 2023 (cf. pasta
1.01.03.01, ficheiro “Balango™).

133 Em 31-12-2023, a divida total de operagdes orcamentais ascendia a 69 204,87 euros, montante que compara com os

4184 476,26 euros correspondentes ao respetivo limite legal, daf resultando a mencionada percentagem de utilizagdo da
capacidade de endividamento (1,7%).

Cabe assinalar que, no ano em causa, os municipios que observassem o referido limite apenas poderiam utilizar o
montante correspondente a 40% da margem de endividamento disponivel no inicio do exercicio (cf. artigo 52.°, n.° 3,
alinea b), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redac3o conferida pelo artigo 3.° da Lei n.° 29/2023, de 4 de julho).
No caso do Municipio de Santa Cruz das Flores, a margem suscetivel de ser utilizada, com referéncia ao inicio de 2023,
erade 1646 477,25 euros.

134 De 21,2 milhdes de euros, em 2021, para 19,9 milhdes de euros, em 2023.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

14. Principais conclustes

No &mbito desta agdo, pretendeu-se, genericamente, verificar se os suplementos
remuneratdrios e outros abonos pagos, em 2023, aos titulares dos 6rgdos representativos
do Municipio de Santa Cruz das Flores (Assembleia Municipal e Cdmara Municipal),
observaram os critérios legais, a luz do regime dos eleitos locais.

Nos termos daquele regime:

e Os membros da assembleia municipal nao auferem qualquer remuneragio pelo
exercicio dos respetivos cargos, sendo-lhes apenas devido o abono de senhas de
presenca pela participagdo nas sessdes ordindrias e extraordindrias do 6rgdo, assim
como pela participagdo em comissdes constituidas neste ambito. Tém também
direito a ajudas de custo, sempre que se desloquem para fora da drea do municipio,
por motivos de servigo.

e O presidente da cdmara municipal e os vereadores em regime de permanéncia tém
direito, para além da remuneracao base, a atribui¢cao de abonos a titulo de despesas
de representagdo, subsidios extraordinarios (em junho e novembro) e de refeicao.

e Aos vereadores que se encontrem em regime de ndo permanéncia, é apenas devido
o abono de senhas de presenca por cada sess3o ou reunido dos érg3os deliberativo
e executivo em que participem.

A realizacao da auditoria envolveu, também, a apreciacido do desempenho orcamental e
econémico evidenciado pelo Municipio, naquele exercicio, bem como a respetiva posi¢ao
financeira, com referéncia a 31 de dezembro daquele ano.

Em funcdo da anélise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou.

Pontos
do Conclusdes
Relatério
Abonos aos membros da Assembleia Municipal
812 Em 2023, a Assembleia Municipal de Santa Cruz das Flores realizou cinco sessdes

ordindrias e uma sessdo extraordindria.
8.1.3. A Comissao Permanente da Assembleia Municipal reuniu uma tnica vez.

Em resultado da participacdo nas aludidas sessdes ordindrias e extraordindria e
na reunido da Comissdo Permanente da Assembleia, foram abonadas aos
membros do érgdo deliberativo senhas de presenca no montante de
6 634,71 euros.

10.1.1.

A titulo de ajudas de custo, por desloca¢des em servigo no territério nacional,
10.1.2. foram realizados pagamentos a dois membros da Assembleia Municipal, que
ascenderam a 830,06 euros.
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Conclusdes

Os montantes em causa foram pagos sem que as despesas tivessem sido
previamente autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal, o que
contraria o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do RJAL.

A violag3o de normas sobre a assungdo, autorizagao ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos constitui infracdo financeira, punivel com multa, nos
termos do artigo 65.%, n.°s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC.

Os montantes pagos a titulo de senhas de presenca e de ajudas de custo,
ultrapassaram, respetivamente, em 318,30 euros e em 37,66 euros, o que seria
legalmente devido.

Os pagamentos em excesso, totalizando 355,96 euros, s3o suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com o previsto no
artigo 59.°, n.°s 1 e 4, da LOPTC.

Abonos aos membros da C&mara Municipal

No ano em causa, foram pagos abonos aos membros da Camara Municipal, em
regime de permanéncia, a titulo de remuneragdo base, despesas de
representacdo e subsidios extraordindrios e de refeicdo, totalizando a quantia de
137 889,66 euros.

Naquele periodo, a Camara Municipal realizou 25 reunides ordindrias e uma
reunido extraordindria.

Pela participagdo em sessdes do 6rgdo deliberativo e em reunides do 6rgao
executivo, foram abonadas aos Vereadores em regime de nao permanéncia,
senhas de presenca no montante de, respetivamente, 314,54 euros e
3 048,38 euros, totalizando a quantia de 3 362,92 euros.

Em resultado da andlise, concluiu-se pela conformidade legal dos pagamentos
efetuados aos membros da Camara Municipal.

Desempenho orgamental, econémico e posigao financeira

Em 2023, as receitas liquidas arrecadadas pelo Municipio totalizaram
5773 942,32 euros — importancia que inclui 2 294 269,00 euros relativos a parte
do saldo or¢amental transitado da geréncia anterior —, traduzindo um nivel de
execucdo de 98,7% das previsdes inscritas em sede or¢camental.

A estrutura da receita foi determinada, em 87%, pelas Transferéncias, que
atingiram cerca de 3 milhdes de euros, destacando-se, neste contexto, as verbas
provenientes do Orcamento do Estado, ao abrigo do FEF, na ordem dos
2,6 milhdes de euros (80% das receitas totais, excluindo o saldo or¢camental
transitado da geréncia anterior), circunstancia reveladora de uma elevada
dependéncia financeira, reflexo da pequena dimensdo do Municipio, que
condiciona a respetiva capacidade de gerar receitas localmente.
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Conclusdes

As despesas pagas liquidas perfizeram o montante de 3 138 161,85 euros, a que
correspondeu um grau de execucdo orcamental de, apenas, 53,7%,
essencialmente explicado pelo desvio registado ao nivel das despesas de
investimento — dos cerca de 2,2 milhGes de euros previstos, apenas foram
despendidos 281 mil euros (9% da totalidade das despesas pagas em 2023).

Na estrutura da despesa, assumiram particular relevincia as despesas com o
pessoal (1,6 milhdes de euros) e com a aquisicdo de bens e servigos
(793 mil euros), as quais, conjuntamente, representaram mais de % das verbas
despendidas pelo Municipio, em 2023.

No dmbito das despesas com o pessoal, os abonos pagos aos eleitos locais
totalizaram cerca de 148,7 mil euros (9,4% daquelas despesas).

A geréncia encerrou com um saldo de opera¢des orcamentais no montante de
3 265 922,75 euros.

Em 2023, o Municipio ndo conseguiu gerar através das suas atividades os
recursos necessarios a reposicdo da perda de valor dos seus ativos, motivada pela
obsolescéncia técnica e/ou pelo desgaste funcional a que os mesmos foram
sujeitos no exercicio em andlise — conforme evidencia o resultado operacional
negativo, de -919 mil euros —, circunsténcia que, na eventualidade de vir a assumir
um cardcter recorrente, poderd colocar em causa a manutencido do respetivo
potencial de servico.

Os gastos associados a fungado financeira contribuiram residualmente para a
formacdo do resultado liquido negativo registado em 2023, que ascendeu a
- 921,7 mil euros, reflexo do reduzido nivel de endividamento do Municipio.

No final de 2023, o Municipio detinha ativos avaliados em cerca de 20,2 milhdes
de euros, financiados quase exclusivamente por fundos préprios (98,4%). Nestas
circunstancias, o passivo assumia uma expressio meramente residual na
respetiva estrutura de financiamento (319,5 mil euros; 1,6%).

Por conseguinte, a Autarquia dispunha de uma posi¢do financeira sélida e
relativamente estdvel, embora a acumulagio de sucessivos resultados liquidos
negativos, pelo menos, desde 2021 — e que, no triénio 2021-2023, totalizaram
cerca de 2,5 milhdes de euros —, tenha contribuido para a lenta, mas progressiva
erosdo dos respetivos fundos préprios (patriménio liquido) naquele periodo.
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15. Recomendagdes
148 Tendo presente as observagdes constantes deste Relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes:
Recomendagdes Impactos esperados Pontto
§ P P do Relatério
Ao Presidente da Assembleia Municipal:
Autorizar a realizag3o das despesas orcamentadas .
: : L Cumprimento da
a relativas aos membros da Assembleia Municipal, . 10.1.1. €
1. . . legalidade e da
designadamente, senhas de presenca e ajudas de 10.1.2.

lari
custo. regularidade

A Camara Municipal:

Cumprimento da
legalidade e da
regularidade e 9
melhoria da gestao 101.1,
financeira publica, 10.1.2. €
da transparéncia e da -
responsabilidade

Implementar medidas/procedimentos de controlo
interno que assegurem o cumprimento da
legalidade dos pagamentos efetuados a titulo de
abonos e outros suplementos aos eleitos locais,
incluindo, designadamente, a verificagao do ato de
autorizagio prévia para a realizag3o das despesas.

23

Ao Presidente da Camara Municipal:

Recuperacdo do
montante de 10.1.3.
355,96 euros

a Encetar as diligéncias necessdrias a regularizacdo
das situacdes assinaladas nos {§ 84, 88 e 92.
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16. Decisao

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a),
conjugados com os artigos 105.°, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento do Tribunal de Contas.

O Presidente da Assembleia Municipal e o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz
das Flores deverdo informar o Tribunal, até 30-06-2025, sobre as medidas tomadas em
acatamento das recomendacdes formuladas.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de

31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Expressa-se a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao
prestadas durante o desenvolvimento desta agao.

Remeta-se cépia deste Relatério ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das
Flores, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Remeta-se também cépia do presente Relatério a Presidéncia do Governo Regional, com
competéncia em matéria de cooperagdo com o poder local.

Entregue-se cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 20 de dezembro de 2024.

A Juiza Conselheira

/ /7
(Cristinm
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Agdo n.° 24/D279
Entidade fiscalizada: Municipio de Santa Cruz das Flores
Sujeito passivo Receitas préprias
Municipio de Santa Cruz das Flores Sim
(em Euro)
Base de calculo
Descrici
escri¢do - Valor
Unidade de tempo @ Custo Standard ©)
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da drea da residéncia oficial 119,99
— Na drea da residéncia oficial 13 88,29 9976,77
Emolumentos calculados 9976,77
Emolumentos minimos “ 1716,40
Emolumentos méximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 9976,77
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©)
Prestagdo de servicos
Outros encargos
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado Svezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
altferado pela Lein.° 139/99,Ade 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, calculado
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. com base no indice 100 da escala indicidria das carreiras de
regime geral da funcdo publica que vigorou em 2008 (333,61
euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de dezembro.
(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos (5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
de trabalho. vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).
(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).
(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio da (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
1.2 Seccdo, de 3 de novembro de 1999: auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
Acdes na drea da residéncia oficial ................. 88,29 euros




Ficha técnica

Funcao

Coordenagao

Execucdo

Nome

Carlos Brum Melo
Ligia Neves
Cristina Soares Ribeiro

Rui Nébriga Santos
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Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditora-Chefe
Auditora

Auditor
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Resposta dada em contraditério
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| — Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores

. \:‘.—' 3

Municipio de Santa Cruz das Flores @ RuaSenadorAndré de Freilas, 13
9970 - 337 Santa Cruz das Flores
o Camara Municipal ! NIF-512 079 110
"*‘ﬂm»"‘\'& i
Exmo. Senhor
Tribunal de Contas - Seccdo Regional
dos Acores
Rua Ernesto do Canto - 34
9501-526 - Ponta Delgada
V/Ref.: V/Data: N/ Ref.:593 .2024 N/ Data: Processo:

05/12/2024 2024/500.10.002/1

Assunto: Envio de resposta - contraditério 24/D279 - Municipio de Santa Cruz das
Flores

Exmo. (s) Senhor (es),

Em resposta a notificacdo remetida por V. Exas. cumpre-me informar que o Municipio
de Santa Cruz das Flores tera em conta as recomendacdes emanadas no relato e

procedera a reposicdo da legalidade, sendo dado conhecimento a essa entidade quando

tal ocorrer.
O Presidente da Camara
Assinado por: JOSE CARLOS PIMENTEL MENDES
Num. de Identificacao: 05022170
Data: 2024.12.05 11:34:29-01'00'
Jose Carlos Pimentel Mendes
Q Ilha das Flores i ) )
KR Reserva da Biosfera __ Telef._?gz 580 700 Fax: 292 590 718
blOSFera Classificacao da UNESCO I E-mail: geral@cmscflores.pt

ACORES  Certificagio de Qualidade Ambiental | Site: https:/funw.cmscflores.pt/
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| — Metodologia
Fases Descri¢ao
1.2 Planeamento

28

e Consulta da legislagdo pertinente.

e Andlise dos documentos de prestacdo de contas e de outros elementos documentais
relevantes recolhidos no ambito de anteriores a¢des de fiscalizagdo, complementada com a
consulta da informac3o disponivel no sitio eletrénico da entidade envolvida.

e Elaboragio do Plano Global de Auditoria, que estabelece o objeto, o &mbito, os objetivos e
as questdes de auditoria. O Plano contém, de forma detalhada, o método, os critérios, as
técnicas e fontes de recolha de evidéncias e os resultados provéveis da auditoria.

e Adotou-se o quadro metodolégico que consta daquele Plano, aprovado em 23-10-2024'%, o
qual envolveu, em sintese, na fase de preparac@o, o estudo da entidade auditada e do quadro
legal que disciplina a atribuicdo das remuneragdes, suplementos e outros abonos aos
eleitos locais, e, na fase de execucdo, a obtencdo dos elementos probatérios, com vista a
emissdo de uma opinido ou juizo.

Execugdo

A fase de execu¢do da auditoria envolveu a recolha de documentacio e a obtencdo de informacgdes
junto da entidade auditada.

Para além dos elementos documentais disponiveis no Tribunal e dos facultados pela entidade
auditada no dmbito desta acdo'3¢ ou disponibilizados no seu sitio na /nternet, a agdo implicou a
andlise de informacao extraida de outras fontes de acesso publico, designadamente, no Portal do
SREA.

A realizagdo da auditoria envolveu o exame direto e integral dos documentos recolhidos,
associado ao célculo dos montantes percebidos no periodo abrangido pela auditoria, tendo como
critério fundamental o estatuto remuneratério legalmente definido para os eleitos locais'’.

Com o intuito de esclarecer duvidas suscitadas pela andlise documental, durante a realizagcao dos
trabalhos da auditoria foram estabelecidos diversos contatos com o interlocutor designado para
o efeito pelo Presidente da Cidmara Municipal de Santa Cruz das Flores, que correspondeu
prontamente as solicitacdes.

Na realizag3o da agdo, utilizaram-se as técnicas de exame seguintes: exame documental, célculo
e compilagdo.

No decurso dos trabalhos foi organizada e sistematizada a informacdo recolhida, com vista a
emissdo de uma opinido, ponderada pelas evidéncias obtidas na entidade auditada e pelos
elementos produzidos diretamente pela equipa de auditoria, que sustentam as conclusdes.

Elaboragdo do relato e do Relatério da auditoria

135 Cf. pasta l.02.02.

136 Cf. pastas 1.04.01 e .04.02.

137 Cf. EEL.
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Il — Sessdes/reunides dos 6rgdos deliberativo

e executivo — 2023

Més Dias

janeiro

fevereiro

margo

abril

maio

junho

julho

agosto

setembro

outubro

novembro

dezembro

13
27
10
24
10
24
29
6
11
21
5
19
2
16
30
14
28
11
25
8
15
22
6
20
27
3
17
4
15

Total (reunides/sessoes)

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.01.05, ficheiros "31 Reunies Camara 2023"

Assembleia
Municipal

X

6

Camara Municipal

X X X X X X

X X X X X X X X X X X x

><><><><><°-><><><

N
(=)}

e "Reunides Assembleia Municipal 2023"); pagina oficial do Municipio na Internet.

a) Sessdo extraordindria

b) Reunido extraordindri

a
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IIl — Abonos pagos aos membros da Assembleia Municipal — 2023

I11.1 — Senhas de presenca

(em Euro)
margo ab_ril maio julho outubro dezembro
Membros da Assembleia Municipal (sessdo de (e il (CPde21de  (sessdo de (sessdo de outul?ro (sessdo de Total
fevereiro) ":aal;:;i(l,)e abril) junho) setembro) (feticatives) dezembro)

Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas 92,67 185,34 92,67 11,28 95,49 477,45
Luciano Sousa Botelho 77,23 154,46 77,23 77,23 79,58 11,75 79,58 557,06
lva Marlene Carreiro da Silva 61,78 123,56 61,78 63,66 7,52 318,30
Bernardete Néia Pacheco 61,78 123,56 61,78 63,66 7,52 318,30
Rogério Luis Pimentel Barcelos 61,78 123,56 61,78 63,66 7,52 63,66 381,96
Luiz Filipe de Freitas 61,78 123,56 61,78 63,66 7,52 63,66 381,96
Danny Mendonga Néia 61,78 123,56 61,78 61,78 9,40 318,30
José Luis Fernandes 61,78 123,56 61,78 61,78 63,66 9,40 63,66 445,62
Luisa Maria Valadao Corvelo 61,78 123,56 61,78 61,78 63,66 9,40 63,66 445,62
José Luis de Freitas 61,78 123,56 63,66 5,64 63,66 318,30
Hernéani Mendonga Peixoto 61,78 61,78 3,76 63,66 190,98
José Henrique Medina Cabral 61,78 123,56 61,78 63,66 7,52 63,66 381,96
Ricardo Soares Barcelos 61,78 123,56 61,78 63,66 7,52 63,66 381,96
Maria Arlete Sousa Freitas 61,78 123,56 63,66 5,64 63,66 318,30
Antero Pereira de Sousa 61,78 61,78 61,78 5,64 63,66 254,64
Eduardo Manuel de Sousa Melo 61,78 123,56 61,78 63,66 5,64 63,66 380,08
Daniel de Melo Mateus 61,78 63,66 1,88 63,66 190,98
Fedra Miriam da Costa Machado 61,78 1,88 63,66 127,32
Marta Maria Lima Alves 0,00
Catarina Lopes Furtado 61,78 1,88 63,66
José Henrique Coelho da Costa 63,66 63,66 127,32
Valter Manuel Gomes Estécio 63,66 63,66 127,32
Paulo Jacinto Ramos 63,66 63,66
Enia Cristina Casimiro Fontes 61,78 1,88 63,66
Total 1 034,82 2 007,86 324,35 973,04 1034,48 130,19 1129,97 6 634,71

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pastas 1.04.02.01, ficheiro “32 Reunides Assembleia Municipal 2023”7, 1.04.02.02, doc.°s “18-OP 362", “18-OP 365",
“18-OP 367", “18-OP 568", “18-OP 570", “18 OP 572", “18-OP 745", “18-OP 1098”, “18-OP 1537"”, “18-OP 1539"”, “18-OP 1541”, “18-OP 2047" e “18-OP
2049” e subpasta “11.Atas AM 2021-2024".
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Ill.2 — Pagamentos que excederam os legalmente devidos — Senhas de presenga

(em Euro)
Membros da Devido Senh:z;: preserll)g}ierenga Doc.cs
Assembleia Municipal .
P 1) (2) B3)=2-M

Pasta 1.04.02.02, doc.>s "18-OP 362", pp. 3, 17 e 20, "18-OP 568", pp. 3, 16 e 26,
"18-OP 1098", pp. 3, 17 e 24, "16 e 18-OP 1537", p. 4, "17 18 - Listagem banco

Iva Marlene Carreiro da Silva 254,64 318,30 63,66 marco", p. 3, "Listagem banco abril", p. 1, "Listagem banco julho", p. 3, "Listagem
banco outubro”, p. 5 e subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023", doc.
"Ata n.° 02";

Pasta 1.04.02.02, doc.os "18-OP 362", pp. 2, 6 e 22, "18-OP 1098", pp. 2, 6 e 20,
"18-OP 2047", pp. 2, 7 e 28, "17 18 - Listagem banco marco", p. 2, "Listagem

Hernéni Mendonga Peixoto 127,32 190,98 63,66 banco julho", p. 2, "Listagem banco outubro”, p. 3, "Listagem banco dezembro",
p. 4, e subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023", doc.>s "Ata n.° 01",
"Ata n.° 04" e "Ata n.° 06".

Pasta 1.04.02.02, doc.s "18-OP 362", "18-OP 568", p. 3, "18-OP 1098", pp. 3, 16 € 24,
"18-OP 1537", pp. 4, 21 € 32, "18-OP 2047", pp. 3, 17 € 24, 17 e 24, "17 18 - Listagem

José Henrique Medina Cabral 318,30 381,96 63,66 bancomarco”,p.1, "1718 - Listagem banco abril", p.4, "17 18 - Listagem banco julho",
p.1, "17 18 - Listagem banco outubro”, p. 2, "17 18 - Listagem banco dezembro", p. 3,
e subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023".

Pasta 1.04.02.02, doc. "18-OP 365", pp. 9 17,"18-OP 570", pp.9¢e 17, "18-OP 1539",
pp. 7 e 15, "18-OP 2049", pp. 8 e 17, "17 18 - Listagem banco marco”, p. 1,"17 18 -

Maria Arlete Sousa Freitas 254,64 318,30 63,66 Listagem banco abril, p.4, "17 18 - Listagem banco outubro”, p. 2, "17 18 - Listagem
banco dezembro", p. 3, e subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023", doc.>s
"Ata n.° 01", "Ata n.° 02", "Ata n.° 03", "Ata n.° 05" e "Ata n.° 06".

Pasta 1.04.02.02, doc.os "18-OP 568", pp. 3, 19 € 33, "18-OP 1537", pp. 4, 25 € 26,
Daniel de Melo Mateus 127,32 190,98 63,66 "18-OP2047",pp.3,20e 28 e subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023",
doc.os"Ata n.° 02", "Ata n.° 05" e "Ata n.° 06".

Total 1082,22 1 400,52 318,30

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores.

I1l.3 — Pagamentos por regularizar
(em Euro)

5 Senhas de presenga
Membros da Assembleia

Municipal Devido Pago Diferenca Doc.cs
U] @ G)=0-0
Pasta 1.04.02.02, doc.os "18-OP 1537", p. 4, 24 e 35,, "17 18 - Listagem banco outubro",
Eduardo Manuel de Sousa Melo 381,96 380,08 1,88 p. 2 e subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023".
Marta Maria Lima Alves 63,66 0,00 -63,66 Pasta 1.04.02.02, subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023", doc. "Ata n.° 03".
" } won " os 1 o 4n
Catarina Lopes Furtado 127.32 63,66 63,66 Palllsta I.O:l.OZI.IOZ, subpastas "11. Atas AM 2021-2024", "Atas de 2023", doc.°s "Ata n.° 04
e "Atan° 05"
Total 190,98 63,66 -129,20

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores.

I1l.4 — Ajudas de custo — Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas

(em Euro e em percentagem)

Ajudas de custo Dia Hora Percentagem Montante
Devido Pago Excesso
Dia da partida 29-09-2023 14:35 25% 12,55 18,83 6,28
30-09-2023 50% 25,10 25,10 0,00
Dia de regresso 01-10-2023 18:00 25% 12,55 25,10 12,55
subtotal 50,20 69,03 18,83
Alojamento
29-09-2023 173,00 173,00
30.09-2023 ) 173,00 173,00 .
subtotal 346,00 346,00
Total 396,20 415,03 18,83

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.04.02.02, doc. "18-OP 1669 Ajuda de Custo".
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l1l.5 — Ajudas de custo — Antero Pereira de Sousa

(em Euro e em percentagem)

Ajudas de custo Dia Hora Percentagem Montante
Devido Pago Excesso
Dia da partida 29-09-2023 14:35 25% 12,55 18,83 6,28
30-09-2023 50% 25,10 25,10 0,00
Dia de regresso 01-10-2023 18:00 25% 12,55 25,10 12,55
subtotal 50,20 69,03 18,83
Alojamento
29-09-2023 173,00 173,00
30-09-2023 ) 173,00 173,00 -
subtotal 346,00 346,00
Total 396,20 415,03 18,83

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.04.02.02, doc. "18-OP 1508 Ajuda de Custo".

I11.6 — Pagamentos que excederam os legalmente devidos — Ajudas de custo

(em Euro)
Membros da Devidosenh?:a;: pres?)ni?:renga Doc.os
Assembleia Municipal .
P (M @ @G=2-0
Selénio Bruno Cabral Mota Salvador Freitas 396,20 415,03 18,83 Pasta 1.04.02.02, doc. "18-OP 1669".
Antero Pereira de Sousa 396,20 415,03 18,83 Pasta 1.04.02.02, doc. "18-OP 1508".
Total 792,40 830,06 37,66
Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores.
IV — Abonos pagos aos membros da Cdmara Municipal — 2023
3 Subsidios
Membros da Cdmara Municipal Cargo Remtneragao Despesas d~e
ase representacdo  Eyfraordindrios  Refeicio
José Carlos Pimentel Mendes PCM 36 286,20 11 458,80 6 047,70 1416,00
Maria Elisabete Avelar Néia 29 028,96 6111,36 4 838,16 1314,00
VRP
Fabio dos Milagres Rosdrio Medina 29 028,96 6111,36 4 838,16 1410,00
Lilia Maria Ferreira da Silva
Ricardo Beato Gomes Vieira
VRNP
Jodo Paulo Pratas Quaresma
Anselmo Gaspar Cravinho Furtado
Total - 94 344,12 23 681,52 15 724,02 4 140,00

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores.

(em Euro)
resengaToul

55 208,70

41 292,48

47 388,48

1333,32 1333,32
1016,68 1016,68
445,62 445,62
567,30 567,30

3362,92 141 252,58

Legenda: PCM - Presidente da C&mara Municipal; VRP - Vereadores em regime de permanéncia; VRNP - Vereadores em regime de ndo permanéncia.
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V — Execugdo or¢amental

V.1 — Receita

(em Euro e em percentagem)

. . Receitas cobradas Desvio Nivel de
Previsdes corrigidas P 5 ~
liquidas Absoluto Relativo execucao
5849 253,00 5773 942,32 -75310,68 -1,3% 98,7%

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.01.03.01, ficheiro "Execu¢do orcamental receita”, 2023).

V.2 — Despesa

(em Euro e em percentagem)

- .. Despesas pagas Desvio Nivel de
Dotagdes corrigidas liqui - B
iquidas Absoluto Relativo execucao
5849 253,00 3138161,85 -2 711 091,15 -46,3% 53,7%

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.01.03.01, ficheiro "Execucdo orcamental despesa", 2023).

V.3 — Desvios na execugdo da despesa

(em Euro e em percentagem)

. Dotagdes Despese Desvio Nivel de
s corrigidas pagas execugio
& liquidas Absoluto Relativo s

Aquisi¢do de bens de capital 2150 439,00 281322,21 -1869116,79 -86,9% 13,1%
Aquisicdo de bens e servigos 1113 628,00 793 379,80 -320 248,20  -28,8% 71,2%
Despesas com o pessoal 1817 022,00  1581821,44 -235200,56  -12,9% 87,1%
Transferéncias 572 600,00 453 948,71 -118 651,29 -20,7% 79,3%
Outras despesas correntes 178 170,00 10 360,98 -167 809,02 -94,2% 5,8%
Juros e outos encargos 2 782,00 2717,01 -64,99 -2,3% 97,7%
Passivos financeiros 14 612,00 14 611,70 -0,30 0,0% 100,0%
Total 5849 253,00 3138161,85 -2711091,15 -46,3% 53,7%

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.01.03.01, ficheiro "Execu¢do orcamental despesa", 2023).

V.4 — Demonstra¢do numérica das operagdes realizadas na geréncia

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 2937 860,12 Saido na geréncia 3138161,85
Execugdo orcamental 2924 411,28 Despesas correntes 2827 227,94
Operagdes de tesouraria 13 448,84 Despesas de capital 31093391
Outras despesas
Recebido na geréncia 3479673,32
Operacdes de tesouraria 9 602,66
Receitas correntes 2 864 859,60 Saldo para a geréncia seguinte 3270279,18
Receitas de capital 613 408,91 Execucdo orcamental 3265922,75
Outras receitas 1404,81 Operacdes de tesouraria 4 356,43
Operagdes de tesouraria 510,25
6 418 043,69 6418 043,69

Fonte: Municipio de Santa Cruz das Flores (cf. pasta 1.01.03.01, ficheiros "Demonstracdo desempenho orcamental”, "Execucdo orcamental receita"

e “Execucdo orcamental despesa”, 2023).
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VI — Legisla¢do citada

Sigla Cilpwel - AlteragGes relevantes
(por ordem cronolégica)
CRP Constituigdo da Republica Portuguesa
Decreto de Aprovacio da Constitui¢io, de 10 de abril de 1974 Leis Constitucionais n.s 1/89, de 8 de julho, 1/92, de 25 de novembro,
1/97, de 20 setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de
julho, e 172005, de 12 de agosto.
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de
janeiro, artigo 76.° da Lei n.°55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo
140.° da Lei n.°3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.°61/2011, de 7de
dezembro, Lei n.°2/2012, de 6de janeiro, Lei n.°20/2015, de
9 de margo, artigo 248.° da Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro, artigo
402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho, artigo331.° da Lei n.°12/2022, de 27 de junho, e
artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro'3 Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.>s 315/2000, de 2 de
dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
dezembro.
LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.os 5-A/2002, de 11 de janeiro, 67/2007, de 31 de dezembro,
75/2013, de 12 de setembro,-A/2016, de 30 de margo, 71/2018, de 31 de
dezembro, e 69/2021, de 20 de outubro.
EEL Estatuto dos Eleitos Locais
Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho Leis n.es 97/89, de 15 de dezembro, 1/91, de 10 de janeiro, 11/91, de
17 de maio, 11/96, de 18 de Abril, 127/97, de 11 de dezembro, 50/99, de
24 de junho, 86/2001, de 10 de agosto, 22/2004, de 17 de junho,
52-A/2005, de 10 de outubro, 53-F/2006, de 29 de dezembro, 2/2020, de
31de marco, 24-D/2022, de 30 de dezembro 82/2023, de 29 de
dezembro.
Regime da Organizag3o dos Servigos das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
LCPA Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.
RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
Titulo | do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de janeiro Declaragdo de Retificagdo n.° 46-C/2013, Declaragio de Retificagdo
n.° 50-A/2013, Lei n.° 25/2015, de 30 de mar¢o de 2015, Lei n.° 69/2015,
de 16 de julho, de 2015, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco de 2016, Lei
n.° 4272016, de 28 de novembro de 2016, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto
de 2018, Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro de 2020, Lei n.° 24-A/2022, de
23 de dezembro de 2022, Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro de 2023.
SNC-AP  Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas
Decreto-Lei n.° 19272015, de 11 de setembro Decretos-Lei n.°s 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de maio.
Regime do exercicio de fung¢des por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho Leis n.°s 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, e 4/2022,
de 6de janeiro'3®, 25/2024, de 20 de fevereiro, e 26/2024, de 20 de
fevereiro.
RGPC Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro

138 O Decreto-Lei n.° 54-A/99, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (que aprovou o SNC-AP),
com excegdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modifica¢des do orgamento.

139 posteriormente, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, foi alterada pelas Leis n.%s 25/2024, de 20 de fevereiro, e 26/2024, de
20 de fevereiro.
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