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Sumadrio

O que auditdmos?

O presente relatério consubstancia o resultado da auditoria aos suplementos
remuneratdrios e outros abonos atribuidos aos titulares dos érgaos representativos do
Municipio do Corvo, no ano de 2023, tendo como objetivo verificar a conformidade legal
dos pagamentos efetuados, a luz do regime dos eleitos locais.

O que concluimos?

e Em 2023, o Presidente e o Vice-presidente da Camara Municipal do Corvo exerciam
fungdes em regime de permanéncia, ndo acumulando fung¢des privadas remuneradas,
enquanto os restantes trés vereadores exerciam fun¢des em regime de ni3o
permanéncia.

e As remuneracdes atribuidas ao Presidente e Vice-presidente da Camara Municipal do
Corvo, no ano de 2023, foram calculadas com base na Tabela de Remunerac¢des dos
Eleitos locais de Associacao Nacional de Municipios Portugueses de 2020, razao pela
qual os valores processados a estes eleitos locais foram inferiores aos legalmente
previstos, no que respeita a remuneragdes, subsidios extraordindrios e despesas de
representacdo.

e Verificaram-se divergéncias no processamento das senhas de presenca aos vereadores
a par de retificagdes de presencas referentes ao ano de 2022.

e Em 2023, a Assembleia Municipal do Corvo realizou 5 sessdes ordindrias, tendo sido
abonadas senhas de presenca no montante total de 5 602,13 euros, sem que as
despesas tivessem sido previamente autorizadas pelo Presidente da Assembleia
Municipal, o que contraria o disposto no artigo 30.%, n.° 2, do RJAL.

e A violagdo de normas sobre a assuncgdo, autorizagdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos constitui infracdo financeira sancionatéria, punivel com
multa, nos termos do artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC.

e O sistema de controlo interno evidenciou, de acordo com as informacdes
disponibilizadas, diversas fragilidades, nomeadamente a auséncia de procedimentos
de validagdo e conferéncia relativamente aos processamentos de remuneragdes,
suplementos e abonos que contribuiram para a ocorréncia de diversas situagdes
detetadas no ambito da presente auditoria e que requerem regularizagao.

e Ainexisténcia de responsavel pela drea financeira, afigura-se suscetivel de fomentar a
existéncia dessas fragilidades, entre outros, ao nivel da validagdo das folhas de
vencimento e das ordens de pagamento.

e O Municipio do Corvo dispde de diversos instrumentos em matéria prevencdo da
corrupgao, designadamente, Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragoes
Conexas de 2023.
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O que recomendamos?

e Ao Presidente da Assembleia Municipal e 8 Camara Municipal do Corvo:

o Acautelar a autorizagdo da realizagdo das despesas orcamentadas referentes aos
membros da Assembleia Municipal, nos termos legalmente devidos.

e A Camara Municipal:

o Implementar medidas/procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento da legalidade dos pagamentos efetuados a titulo de remuneragdes,
suplementos e outros abonos aos eleitos locais, incluindo, designadamente, a
verificagdo do ato de autorizagdo prévia para a realizagio das despesas.

o Assegurar a concretizagao da regularizagio das situa¢des assinaladas no ponto 11.,
no dmbito dos pagamentos efetuados a titulo de remuneragdes, suplementos e
outros abonos aos eleitos locais.

ACORES.REGIAO AUTONOMA - ACUMULACAO DE FUNGOES - AJUDAS DE CUSTO - AUDITORIA -
AUTARQUIA LOCAL - DESPESA DE REPRESENTACAO - ELEITO LOCAL - EXERCICIO DE FUNCOES -
FINANCIAMENTO - INCOMPATIBILIDADES - MUNICIPIO- ORCAMENTO - PAGAMENTO
RECOMENDAGCOES - REGIME - REGIME REMUNERATORIO - REMUNERAGOES - RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA - SUBSIDIOS - SUBSIDIO DE
REFEICAO - TRANSFERENCIA
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento da ag3o

No programa anual da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 2024'
encontra-se prevista a realizagdo de uma auditoria aos suplementos remuneratérios e
outros abonos do Municipio do Corvo.

A a¢3o enquadra-se no Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, no Eixo

Prioritdrio 1.4 - Auditar a organizagdo e gestdo de recursos na Administragdo Publica e noutras
entidades sujeitas ao controlo do Tribunal, e no Objetivo Estratégico 1 - Controlo da Gest3o.

2. Natureza, objeto, ambito e objetivos

A acdo reveste a natureza de auditoria de conformidade? e tem por objeto os atos de
atribuicdo de suplementos remuneratérios e outros abonos aos titulares dos 6rgdos
representativos do Municipio do Corvo (Assembleia Municipal e Cdmara Municipal).

A auditoria tem por objetivo apreciar a conformidade legal dos atos praticados pelo
Municipio do Corvo, na 4rea da despesa com pessoal, com enfoque nos suplementos
remuneratdrios e outros abonos atribuidos, a luz do regime dos eleitos locais’.

O 4mbito temporal abrange o ano de 2023, sem prejuizo de serem tidos em conta factos
ocorridos anterior ou posteriormente, com relevancia para a ag3o.

A entidade auditada é o Municipio do Corvo.

3. Fases da auditoria e metodologia

A realizag¢@o da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execuc¢io e elaborag¢do do
Relatério, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria do
Tribunal de Contas*, que acolhem os principios, normas e orienta¢des da /nternational
Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), com as adaptagdes que se
consideraram pertinentes, em funcdo do tipo e natureza da auditoria®.

! Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2023-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2023, publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, |l
série, n.° 242, de 19 de dezembro de 2023.

A presente ag3o foi incluida no plano de agdo por despacho de 02-07-2024, exarado na Informagdo n.° 70-2024/DAT-AC.

2 Inserindo-se no dmbito do controlo financeiro sucessivo realizado pelo Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos
artigos 50.°, n.° 1, e 55.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97 de
26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de g9 de margo e, posteriormente, alterada pelas Lei n.°s 42/2016
de 28 de dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 27-A/2020 de 24 de julho, 12/2022 de 27 de junho e 56/2023 de 6 de outubro.

3 Os eleitos locais s@o, de acordo com o artigo 1.°, n.° 2, do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30
de junho, os membros dos 6rgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias.

4 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria de Resultados e Manual de Auditoria de
Conformidade, disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

5 A metodologia adotada encontra-se sumariamente descrita no Apéndice .


https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/52a8baea-fa78-4211-a8be-21d5b3e4547c/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/52a8baea-fa78-4211-a8be-21d5b3e4547c/pdfOriginal
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mar_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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N3o foram realizados trabalhos de campo em modo presencial, tendo sido utilizados, no
desenvolvimento da auditoria, preferencialmente, os meios tecnoldgicos.

O desenvolvimento da auditoria consubstanciou-se nos trabalhos tragcados no Plano Global de
Auditoria®, sustentada pelas evidéncias obtidas junto do Municipio do Corvo’, na qualidade de
entidade auditada, e pelos elementos produzidos diretamente pela equipa de auditoria.

As verificacdes efetuadas foram sustentadas na legislacdo vigente a data dos factos
relatados, a qual é mencionada no Apéndice Il, em particular, o estatuto remuneratério
legalmente definido para os eleitos locais?.

As pastas e/ou os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros
eletrénicos e estdo identificados no Apéndice Il por um niimero e uma breve descricao do
seu contetido. Nas referéncias feitas a essas pastas e/ou documentos ao longo do Relatério
identifica-se apenas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina.

4.  Condicionantes e limitagdes

N3o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da auditoria, realcando-se a
colaboracdo e a disponibilidade da entidade auditada e dos respetivos trabalhadores,
tendo-se, no entanto, verificado alguns constrangimentos na apresentacdo dos
documentos e/ou esclarecimentos solicitados®.

Refira-se que ndo foram objeto de verificagdo outros encargos assumidos pelo Municipio
que extravasam o ambito da acdo, designadamente, os incorridos com a seguranga social.

5. Contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.°€ 87.%, n.° 3, da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), o relato foi remetido ao Municipio do Corvo, na qualidade de
entidade auditada e aos membros do 6rgao executivo, responsaveis pela sua gestao.

O relato foi também remetido ao Presidente da Assembleia Municipal do Corvo, para se
pronunciar, querendo.

Pronunciou-se apenas o Municipio do Corvo, em resposta subscrita pelo Presidente da Camara
Municipal, que assumiu o compromisso de acolher as recomendag¢des formuladas pelo
Tribunal e de desencadear os procedimentos com vista a reposi¢ao nos cofres municipais das
quantias pagas em excesso a alguns membros da Assembleia Municipal.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
apresentada encontra-se integralmente reproduzida no Anexo | do presente Relatério.

6 Cf. pasta l.02.02.
7 Cf. pasta l.04.02.

& Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, com alteracdes posteriores.
° Nomeadamente, o ndo envio de alguns documentos solicitados e/ou envio de informagdo incompleta conduzindo a

necessidade de insisténcia junto da mesma.
10 | ei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada, por tltimo, pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES M

PARTE Il
ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL

6.  Caracterizag3o da entidade

6.1.  Natureza e regime financeiro

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, a organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, pessoas coletivas territoriais dotadas
de orgaos representativos e que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populacdes respetivas''.

Na Regido Auténoma dos Agores, as autarquias locais sdo as freguesias e os municipios'?.

No caso concreto da ilha do Corvo, por condicionalismos que lhe sdo préprios, o estatuto
politico-administrativo da Regido Auténoma dos Acores dispde, no seu artigo 136.°, que as
competéncias genéricas de freguesia s3o exercidas, com as devidas adaptacdes, pelo
Municipio do Corvo.

A atividade do Municipio do Corvo desenvolve-se no quadro da Constituicdo, da lei, das
regras de direito da Unido Europeia e das restantes obriga¢des internacionais assumidas
pelo Estado Portugués, estando sujeito ao regime juridico das autarquias Locais, das
entidades intermunicipais e do associativismo autdrquico aprovado e publicado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro'}, bem como, ao cumprimento do conjunto de regras e
principios previstos na Lei n.°73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI)'4, e ainda nas
normas, ainda em vigor, constantes da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro'.

No dmbito da promoc3o e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populacdes,
os municipios dispdem de um conjunto de atribuicdes legalmente definidas em diversos
dominios’'¢, beneficiando para esse efeito de patriménio e finangas préprios'’.

1 Cf. artigo 235.%, n.° 2, da Constituicio da Republica Portuguesa.

12 Cf. artigo 236.°, n.° 2, da Constituicdo.

13 Alterada, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

14 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

15 Alterada, por tltimo, pela Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei n.° 75/2023,
de 12 de setembro.

16 Designadamente: equipamento rural e urbano; transportes e comunicagdes; educacao, ensino e formagio profissional;
patrimonio, cultura e ciéncia; agdo social; habitagdo; protecdo civil; ambiente e saneamento bdsico e ordenamento do
territério e urbanismo (cf. artigo 23.° n.° 2, alineas a), c) d), e) h), i), j), k) e n), do RJAL — Titulo | do anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de janeiro).

17 Cf. artigo 238.° da CRP e artigo 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1999-34538675
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-2024-836222484
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2021-173109813
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088595
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6.2. Orgaos representativos

Os ¢6rgaos representativos do Municipio do Corvo sdo a Assembleia Municipal (6rgdo
deliberativo) e a Cdmara Municipal (6rgao executivo)'s.

As respetivas atribui¢des e competéncias constam do regime juridico das autarquias locais,

aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e, ainda, da Lei n.° 169/99, de 18

de setembro'®, na redagao atual (LAL).

De acordo com a LAL:

e A Assembleia Municipal é constituida por membros eleitos diretamente em niimero
superior ao dos presidentes de Junta de Freguesia, que a integram, ndo podendo o
numero de membros eleitos diretamente ser inferior ao triplo do nimero de membros
da respetiva cdmara municipal®;

e A Mesa da Assembleia Municipal é composta por um presidente, um 1.° secretdrio e
um 2.° secretdrio e é eleita, por escrutinio secreto, pela Assembleia Municipal, de entre
os seus membros, sendo a Mesa eleita pelo periodo do mandato e correspondendo o
presidente da Mesa ao presidente da Assembleia Municipal?’;

e A Camara Municipal é constituida por um presidente, que corresponde ao primeiro
candidato da lista mais votada, e por vereadores, um dos quais designado vice-
presidente?;

e O numero de vereadores depende do niimero de eleitores recenseados na drea de cada
municipio. Quando o nimero de eleitores recenseados for igual ou inferior a 10 mil, o
numero de vereadores ndo pode ser superior a quatro?.

A Camara Municipal faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessdes da assembleia
municipal, pelo presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto, devendo, em
caso de justo impedimento, o presidente fazer-se substituir pelo seu substituto legal?*.

Os vereadores devem assistir s sessdes da Assembleia Municipal, sendo-lhes facultado
intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitacdo do plendrio ou com a anuéncia do
presidente da cdmara ou do seu substituto legal?.

No mandato autarquico de 2021-2025:

18 Cf. artigos 237.°, n.° 1, e artigo 250.° da CRP e artigo 5.%, n.° 2, do RJAL.
1° Diploma que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos érgaos dos

municipios e das freguesias.

20 Cf. artigo 42.°, n.°* 1 e 2 da LAL.

21 Cf. artigo 46.%,n.°5 1, 2 e 5, da LAL e artigo 4.° n.° 1, do Regimento da Assembleia Municipal (doc. 1.04.02.03.20).
22 Cf. artigo 56.°, n.° 1, da LAL.

23 Cf. artigo 57.%, n.°5 1 e 2, alinea f), da LAL.

24 Cf. artigo 48.°, n.° 1, da LAL.

5 Cf. artigo 48.°, n.° 3, da LAL.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359576
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098

29

30

31

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES M

e a Assembleia Municipal do Corvo é constituida por 15 membros eleitos pelo colégio
eleitoral do municipio?;

e A Camara Municipal do Corvo é constituida pelo presidente e por quatro vereadores,
uma vez que o Municipio do Corvo tem menos de 10 mil eleitores?’/22.

Nos municipios com um niimero de eleitos igual ou inferior a 50 mil eleitores, como sucede
com o Corvo, o presidente do executivo pode constituir um gabinete de apoio a presidéncia
composto por um chefe de gabinete e um adjunto ou secretério, podendo o gabinete de
apoio a presidéncia ser constituido por mais de um adjunto ou secretdrio, desde que tal
implique a ndo nomeagao do chefe do gabinete?.

6.3. Estrutura organizacional dos servicos municipais e recursos humanos

A Assembleia Municipal do Corvo, por deliberagao de 28-12-2010, sob proposta da Cdmara
Municipal do Corvo de 09-12-2010, aprovou a estrutura e a organizagao dos servigos do
respetivo Municipio, que constam do Regulamento de Organiza¢do dos Servicos do
Municipio do Corvo (a Organica do municipio), a que se reporta o Despacho n.° 1228/2011,
de 13 de janeiro®, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.° 9, de 13 de janeiro de
20113,

O modelo da estrutura organica do municipio obedece ao disposto no Decreto-Lei
n.° 305/2009, de 23 de outubro®?, de acordo com o qual compete a Assembleia Municipal
aprovar o numero maximo de unidades orgéanicas flexiveis e de subunidades orgéanicas a
criar, sob proposta da Cdmara Municipal?*34.

26 Cf. artigo 1.° do Regimento da Assembleia Municipal (doc. 1.04.02.03.20).

De acordo com a informagdo transmitida pelo Municipio, uma vez que «no mandato atual nao foram aprovados novos
regimentos mantém-se em vigor os anteriormente aprovados (Doc.°s 13 e 13a), respetivamente, Regimento da
assembleia municipal e Regimento da cdmara municipal».

27 Em 2021, segundo o Portal Autdrquico, e de acordo com o Mapa Oficial n.° 1-B/2021, publicado no Didrio da Repiiblica,
1.2 série, n.° 231, de 29-11-2021, o concelho do Corvo dispunha de 384 eleitores inscritos.

28 Cf. artigo 57.%, n.> 1 e 2, alinea f), da LAL e artigo 1.° do Regimento da Cdmara Municipal do Corvo (doc. 1.04.02.03.21).

29 Cf. artigo 43.%, n.°* 1, al. a), e 4 do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada, por dltimo, pelo Decreto-Lei
n.°10/2024, de 8 de janeiro.

Por despachos do Presidente da Cadmara Municipal, de 19-10-2021 e de 10-03-2022, foram nomeados como adjuntos do
gabinete de apoio a presidéncia, Amindio Paulo da Silva Cabeceira e Isidro Tavares da Rocha Chaves, com efeitos a partir
do dia 19-10-2021 e de 14-03-2022.

30 Cf. artigos 6.°a 8.%,12.°a 15.°.

31 Altera e republica a estrutura orgénica dos servicos da Cdmara Municipal do Corvo, a que se reporta o aviso n.° 459/2004,
publicado no apéndice, n.° 7 ao Didrio da Repiiblica, 2.? série, de 27 de janeiro de 2004, com as alteragdes introduzidas
pelo aviso n.° 6341/2006 publicado no apéndice n.° 82 ao Didrio da Repiiblica, 2.2 série, de 22 de novembro de 2006.
De referir que a Orgénica a que se reporta o aviso n.° 459/2004, na redacdo dada pelo Despacho n.° 1228/2011, de 13 de
janeiro, foi incorretamente designada por «Orgéinica da Cdmara Municipal do Corvo», na medida em que a Orgénicas
sdo dos municipios, que consubstanciam autarquias locais que visam a prossecuc¢do de interesses préprios da
populagdo residente na circunscri¢ao do concelho, e ndo da cdmara municipal, que correspondem ao érgao executivo
do municipio.

32 Que estabelece o regime da organizagdo dos servicos das autarquias locais.

33 Cf. artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro.

34 De acordo com o Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, consideram-se «unidades organicas» as unidades
lideradas por pessoal dirigente e «subunidades orginicas» as unidades lideradas por pessoal com fungdes de



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/1228-2011-2365388
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/305-2009-483152
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/305-2009-483152
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/entidades-locais/concelhos/corvo/
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_mapa_resultados.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-2024-836222484
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-2024-836222484
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32 O Regulamento prevé um modelo de estrutura orginica do tipo hierarquizado®,
constituido por uma unidade flexivel, sob a forma de divisdo municipal, e por duas
subunidades organicas, secgdo administrativa e secgdo financeira, e por unidades sem
tipologia definida (Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente da Camara e Servigo Municipal
de Protecido Civil), diretamente dependentes do Presidente da Camara Municipal®®.

33 Conforme resulta do Balango Social e do Mapa de Pessoal, relativos ao ano 2023%, o
Municipio do Corvo nado dispde de pessoal dirigente. Nao obstante, a referida Orgénica
contempla a existéncia de um chefe de divisdo, de substituto e as respetivas
competéncias®.

34 Em 2023, o Municipio Corvo tinha a seguinte estrutura organica:

Figura 1 - Organigrama dos servicos municipais do Corvo

CAMARA MUNICIPAL f SERVICO MUNICIPAL
DE PROTECCAO CIVIL

SERVIQOS DE ACCAO '
DIVISAD . SOC, CULTURAL
ADMINISTRATIVA
E FINANCEIRA — Notaznado
L - Contencioso
Fixcal

SERVICOS
OPERATIVOS

| ‘~ Obras, Aguas ¢ Viagho
Abastecimentos
Urbanos Ambiente ¢ Sanidade Pecudnia
Armarém e Parque de Miguinas

SECCAO SECCAO TESOURARIA
ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

l Ll'.\wd Geral ‘ L Contabilidade

- Arng. ¢ Docum. - Servigo de Aguas
Pessoal . Aprovisionamento
Patrimdnio Impost. Taxas ¢ Licengas

Fisc. Municipal ¢ Controlo Metrolbgico

Fonte: Anexo ao Regulamento de Organizacdo dos Servigos do Municipio do Corvo e organigrama
que integra o processo de prestacdo de contas de 2023.

coordenagdo. As unidades orgénicas flexiveis constituem uma componente varidvel da organiza¢cdo dos servigos
municipais, visando assegurar a sua permanente adequacdo as necessidades de funcionamento e de otimiza¢do dos
recursos, cujas competéncias, de &mbito operativo e instrumental, s3o integradas numa mesma darea funcional. Sao
dirigidas por um chefe de divisdo municipal, e criadas, alteradas e extintas por deliberacdo da cdmara municipal, que
define as respetivas competéncias, cabendo ao presidente da cAmara municipal a afetacdo ou reafectagdo do pessoal do
respetivo mapa, de acordo com o limite previamente fixado (artigos 4.°, n.° 2, € 10.%, n.°s 3 e 4).

35 Cf. preambulo do diploma e artigos 3.2, 6.°, alineas a), c) e d), 7.°, 8.%, € 12.°, n.% 1.

36 Cf. artigos 6.°, 7.°,8.%,n.°1 € 4,12.%,16.° € 19.°.

37 D0c.%5 1.04.02.02.05 e 1.04.02.02.09.

38 Cf. artigos 10.° e 11.°.
Nas suas auséncias e impedimentos o chefe da Divisdao Administrativa e Financeira serd substituido pelo trabalhador
designado pelo Presidente da Camara dos termos da lei.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/1228-2011-2365388
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Em 2023, o responsdvel pela unidade organica flexivel - Divisdao de Administrativa e
Financeira - é o Presidente do érgdo executivo, e os responsdveis pelas subunidades
organicas - Secgdo Administrativa e Sec¢do Financeira - sdo dois trabalhadores do

Municipio sem funcdes de coordenagdo®:
Figura 2 - Responsdveis pelos servicos municipais do Corvo

Responsdaveis:

Servico Municipal de Protecéio Civil — Presidente da Cémara, José Silva e Oscar Rocha.
Servicos de Acto Sodal e Cultural — Presidente da Cémara, José Manuel Alves da Silva.
Servico Operativos — Vereador, Oscar Rocha; Améandio Cabeceira (adjunto do gabinete de apoio
pessoal ao PCM)
Divisao Administrativa e Financeira — Presidente da Camara, José Manuel Alves da Silva
Seccdo Administrativa

Expediente Geral — Andreia Penteada

Arquivo e Documentagdo — Ana Maria Jorge e Andreia Penteado

Pessoal — Carina Rodrigues

Patrimanio — Margarida Pimentel
Secgdo Financeira

Contabilidade — Elvira Pimentel e Joana Patricio

Servico de Aguas — Carina Rodrigues

Aprovisionamento — Paula Dias/Joana Patricio e Elvira Pimentel.

Impostos, Taxas e Licencas — Margarida Pimentel /Carina Rodrigues.

Fisc Municipal e Contfrolo Metro. - Presidente da Camara, José Silva
Tesouraria — Margarida Pimentel/Carina Rodrigues

Fonte: Doc. 1.04.02.01.08.

Com relevancia para a presente agdo, cabe assinalar que, no dmbito das atribuicdes das
subunidades organicas que integram a unidade organica flexivel, Divisio Administrativa e
Financeira, na drea do pessoal, compete:

e 2 subunidade orginica «Sec¢ao Administrativa», designadamente, «[p]rocessar as
folhas de vencimento, subsidios abonos e outras remunera¢cdes do pessoal da
autarquia e dos membros dos érgaos autdrquicos»;

e 2 subunidade orgénica «Secgdo Financeira», designadamente, «[v]erificar as folhas de
vencimentos, subsidios, abonos e outros vencimentos de pessoal da autarquia e dos
membros dos 6rgaos autarquicos»*.

Consultado o Mapa de Pessoal do municipio de 2023 (cf. Figura /infra)*', constata-se que o
mesmo prevé um total de 44 postos de trabalho, dos quais 42 trabalhadores inseridos em
carreiras gerais*2, em regime de contrato de trabalho por tempo indeterminado, e dois em
exercicio de fungdes como adjuntos do gabinete de apoio a presidéncia, em regime de
comissao de servico.

3% Cf. p. 7 do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas — 2023 (doc. 1.04.02.01.08).

40 Cf. artigo 14.°, n.° 1, al. f) do Regulamento.

41 Doc. 1.04.02.02.09, remetido pelo Municipio, por email de 17-05-2024.

42 Dois na carreira de técnico superior, seis na carreira de assistente técnico e 34 na carreira de assistente operacional.



https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2024S/B_24D278/I/I.04/I.04.02/I.04.02.01/I.04.02.01.08.pdf
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Figura 3 - Mapa de pessoal do Municipio do Corvo - 2023

Nos termos e para efeitos do disposto nos artigos 292 e 302 da Lei Geral do Trabalho em FungBes Piblicas a que se refere o
Anexo & Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho.

Unidade
de competéncia N° de postos de| o8BS
ou ’f’ Chefede | Técnico Esm;':“ sta Técnico de | Coordenador | Assistente Enca:reagiada Encarregado | Assistente trabalho
produtolarea de | giviszq (1) | superior ) informatical]  técnico técnico M i
actividades informética
Divisdo
e 2 4 2
Financsira
Subtotal 0 2 0 0 0 4 0 0 2 8 (a)
Servigos
(Operativos 0
Subtotal 0 0 0 0 0 0 0 0 30 30 @
Servigos Acgdo 9 9
Social e Cultural
Subtotall 0 0 0 0 0 2 0 0 2 4 @
[ELEITOS LOCAIS
|Adjunto da 2
Presidéncia
Subtotal 2 (b)

a) Contrato de trabalho em fungoes publicas por tempo indeterminado
b) Comissao de Servico

Fonte: Mapa de pessoal - 2023 (doc. 1.04.02.02.09).

38 Dos 42 recursos humanos inseridos em carreiras gerais, a carreira de assistente
operacional concentrava o maior nimero de efetivos (cerca de 81% do total), sendo ainda
de sublinhar a existéncia de apenas dois técnicos superiores.

Gréfico 1 - Recursos humanos por carreira

Assistente
operacional
34

Técnico superior

Assistente
técnico

Fonte: Mapa de pessoal - 2023 (doc. 1.04.02.02.09).

6.4. Referencial contabilistico, prestacdo de contas e controlo interno

39 O referencial contabilistico aplicadvel ao Municipio do Corvo é o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro*?, que inclui as Normas de Contabilidade Publica (NCP).

43 Alterado, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de
agosto. Este diploma revogou o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), com exce¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno,
as regras previsionais e as modificagdes do orcamento.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2018-115324105
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/218-2016-75120529
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-a-1999-514178
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40 A Autarquia estd também sujeita ao cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro*,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho®.

41 Nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC, o Municipio esta sujeito ao dever de
elaborar e prestar contas.

42 As contas relativas a geréncia de 2023 foram prestadas em 26-04-2024*, cumprindo o
prazo legalmente estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC¥.

43 A organizac3o da contabilidade do Municipio tem por suporte o software fornecido pela
AIRC, que também disponibiliza o programa de gestao de recursos humanos (aplicagao
SGP - Sistema de Gestio de Pessoal)*®.

44 No que respeita ao ambiente de controlo, refere-se a existéncia, de Plano de Prevencao de
Riscos incluindo os de corrupcdo e infracdes conexas*®, de Cédigo de Conduta, e de
Regulamento do Sistema de Controlo Interno%°, publicitados na sua pagina oficial na
Internet, a par de um vasto conjunto de documentos relacionados com a vida da
institui¢do.

6.5. Orgcamento

45 O orgcamento inicial do exercicio de 2023 do Municipio do Corvo ascendeu a 2,5 milhdes
de euros, tendo sido alterado para 3,2 milhdes de euros, representando um reforgo de cerca
de 737 mil euros.

Tabela 1- Orcamento e altera¢des - 2023

(em Euro)
e Alteracdes Inscri¢des / Diminui¢des / Previsdes / Variacdo
Previsdo inicial 3 . ~ S
orgamentais reforgos anulacdes Dotagdes corrigidas Valor %
Receita 1080 239,31 343 000,00
2508 728,00 3 245 967,31 737 239,31 29,39%
Despesa 1527 752,16 790 512,85

Fonte: Orcamento Inicial (doc. 1.01.03.03) e respetivas altera¢Ses de 2023 (doc.%s 1.01.03.04 e 1.01.03.05).

4 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco.

45 0 Decreto-Lei n.° 127/2012, foi alterado, por tltimo, pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

46 O processo de prestagao de contas foi registado com o n.° 137/2023.

47 Aprovada em sess3o do Plendrio Geral de 13-02-2019 e publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 6 de marco
de 2019, pp. 6915 a 6962.

48 Cf. email do Municipio de 15-07-2024 (pasta 1.04.02.01.01).

49 O Plano de Prevencio de Riscos incluindo os de corrupcio e infracdes conexas divulgado reporta a 2016. Posteriormente,
em 2023, foi aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal de 20-04-2023, sob proposta de deliberagdo dada
Camara Municipal de 02-03-2023, cf. certidGes das atas das referidas delibera¢des (doc.s 1.04.02.02.06 e 1.04.02.02.07),
remetidos em anexo ao email do Municipio de 14-08-2024.

50 Aprovado em reunido da Camara Municipal do Corvo de 19-08-2021. De acordo com a informacio transmitida pelo
Municipio, estdo implementados mecanismos de controlo interno, previstos no Regulamento do Sistema de Controlo
Interno.



https://data.dre.pt/eli/lei/8/2012/p/cons/20150317/pt/html
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-67393380
https://www.cm-corvo.pt/wp-content/uploads/2023/09/ppci.pdf
https://www.cm-corvo.pt/wp-content/uploads/2023/09/ppci.pdf
https://www.cm-corvo.pt/wp-content/uploads/2023/06/Codigo-de-Conduta-MCorvo.pdf
https://www.cm-corvo.pt/wp-content/uploads/2023/06/Regulamento-do-Sistema-de-Controlo-Interno.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/22-2015-66773610
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/99-2015-67356343
https://www.cm-corvo.pt/wp-content/uploads/2023/09/ppci.pdf
https://www.cm-corvo.pt/wp-content/uploads/2023/06/Regulamento-do-Sistema-de-Controlo-Interno.pdf
https://www.cm-corvo.pt/wp-content/uploads/2023/06/Regulamento-do-Sistema-de-Controlo-Interno.pdf
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6.5.1. Execugdo orcamental da receita

Excluido o saldo de geréncia transitado, no montante de 1 038 457,72 euros, a receita foi
oriunda maioritariamente do Fundo de Equilibrio Financeiro® e de comparticipa¢gdes em
projetos europeus cofinanciados®?/53.

Tabela 2 - Recebimentos - 2022 e 2023

(em Euro)
2022 2023 Variagdo 2022/2023
Recebimentos
Valor % Valor % Valor %
Receitas correntes (1) 1649 353,96 83,18% 1 664 326,81 69,82% 14 972,85 0,91%
Impostos diretos 31 839,58 1,61% 50 961,66 2,14% 19 122,08 60,06%
Fundo Equilibrio Financeiro 1539 314,00 77,63% 1519 786,00 63,76% -19 528,00 -1,27%
Restantes receitas correntes 78 200,38 3,94% 93 579,15 3,93% 15 378,77 19,67%
Receitas de capital (2) 333 277,03 16,81% 719 303,48 30,18% 386 026,45 115,83%
Fundo Equilibrio Financeiro 125 682,00 6,34% 184 631,00 7,75% 58 949,00 46,90%
Lei n® 73/2013, artigo 35°, n°3 92 357,00 4,66% 176 462,00 7,40% 84 105,00 91,07%
LEADER + PRORURAL 2 223,62 0,11% 0,00 0,00% -2223,62  -100,00%
PO Agores 2014-2020 113 014,41 5,70% 358 210,48 15,03% 245 196,07 216,96%
RNAP (3) 142,14 0,01% 0,00 0,00% -142,14  -100,00%
Receita efetiva (4)=(1)+(2)+(3) 1982773,13  100,00% 2383 630,29 100,00% 400 857,16 20,22%

Fonte: Relatério de gestdo de 2023 (doc. 1.01.03.02), demonstragdo de desempenho orgamental de 2023 (doc. 1.01.03.06) e demonstragdo de
execugdo orcamental da receita e da despesa de 2023 (doc.°* 1.01.03.07 e 1.01.03.08).

Nota: RNAP - Reposi¢des nio abatidas aos pagamentos.

Relativamente a 2022, verificou-se um aumento na receita de cerca de 401 mil euros
resultante maioritariamente do aumento na receita proveniente do PO Acores 2014-2020.

6.5.2. Execugao orcamental da despesa

Em 2023, a despesa do Municipio do Corvo foi de 2,3 milhdes de euros, representando um
aumento de cerca de 455 mil euros (24,72%) face a 2022, explicada, essencialmente, pela
subida das aquisi¢oes de bens de capital (66,40%) e das despesas com o pessoal (10,57%).

O saldo para a geréncia seguinte foi de 1 075 815,22 euros.

31O Fundo de Equilibrio Financeiro corresponde a uma subvencdo geral consagrada no regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), equivalente a 19,5% da média
aritmética simples da receita proveniente do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas e do imposto sobre o valor acrescentado. Encontra-se previsto no n.° 1 do artigo 25.°
conjugado com o artigo 27.° do RFALEI. O célculo da participagdo de cada municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro
resulta da soma das parcelas referentes ao Fundo de Coesdo Municipal e ao Fundo Geral Municipal.

52 Relatério de gestdo de 2023 (doc. 1.01.03.02).

53 Na demonstragdo de desempenho orcamental (doc. 1.01.03.06) consta que a totalidade das transferéncias de capital
foram inscritas da rubrica «Rg.1.1.1 - Administracdo Central - Estado Portugués» quando, pelo menos as oriundas do
LEADER + PRORURAL e do PO Agores 2014-2020, deveriam ter sido inscritas na rubrica «Rg.1.2 - Exterior - U E», dando
cumprimento ao principio orcamental da especificagdo, previsto no artigo 17.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de Setembro,
Lei de Enquadramento Orcamental, contribuindo para a transparéncia e coeréncia do orcamento e da sua execucio.
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Tabela 3 - Pagamentos - 2022 e 2023

(em Euro)
2022 2023 Variagdao 2022/2023
Pagamentos
Valor % Valor % Valor %

103 088,70 7,94%
76 419,71 10,57%
33722,85 6,46%
-7 053,86 -13,37%

1 401 005,67 61,03%
799 491,81 34,83%
555 826,82 24,21%

45 687,04 1,99%

1297 916,97 70,52%
723 072,10 39,29%
522 103,97 28,37%

52 740,90 2,87%

Despesas correntes (1)
Despesas com o pessoal
Aquisigdo de bens e servigos

Restantes des pesas correntes

Despesas de capital (2) 542 590,67 29,48% 894 505,34 38,97% 351 914,67 64,86%

Aquisi¢do de bens de capital 529 126,89 28,75% 880 441,50 38,35% 351 314,61 66,40%
Transferéncias de capital 13 463,78 0,73% 14 063,84 0,61% 600,06 4,46%
Despesa efetiva (3)=(1)+(2) 1840 507,64  100,00% 2295511,01  100,00% 455 003,37 24,72%

Fonte: Relatério de gestdo de 2023 (doc. 1.01.03.02), demonstragdo de desempenho orgamental de 2023 (doc. 1.01.03.06) e demonstragao de
execugdo orcamental da receita e da despesa de 2023 (doc.°* 1.01.03.07 e 1.01.03.08).

6.5.3. Despesas examinadas

50 Em 2023 as despesas com pessoal foram de 799 491,81 euros, constituindo 34,83% da
despesa efetiva do Municipio do Corvo. Face a 2022, o aumento foi de 76 419,71 euros
(10,57%).

51 A verificagdo recaiu sobre os suplementos remuneratérios e outros abonos atribuidos aos

eleitos locais, que ascendeu a 101 829,07 euros em 2023.

Griéfico 2 - Suplementos remuneratérios e outros abonos atribufdos aos eleitos locais - 2023

Remuneragdo base
8%

Restante despesa com o

pessoal
87%

Eleitos locais
101 829,07
13%

Despesas de representagio
2%

Senhas de presenca

1%
Subsidio de refeicdo e ajudas de custo
1%

Fonte: Doc.°s 1.04.02.04.008, 1.04.02.04.081 e 1.04.02.04.082.
Nota: A restante despesa com o pessoal inclui, entre outras rubricas, as contribui¢Ses para a Seguranca Social de todos os
trabalhadores e dos eleitos locais.
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7. Medidas de controlo interno

O artigo 17.° do SNC-AP revogou o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou
o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com exce¢do dos pontos
2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modifica¢des do orcamento.

Cabe ao 6rgao executivo a aprovagdo e a manutengao em funcionamento do sistema de
controlo interno adequado as atividades da autarquia local, assegurando o seu
acompanhamento e avaliagdo permanente®.

7.1.  Competéncias em matéria de controlo interno

Na definicdo das func¢des de controlo e na nomeagao dos respetivos responséveis deve atender-
se a identificagdo das responsabilidades funcionais, aos circuitos obrigatérios dos documentos e
as verificagdes respetivas, ao cumprimento dos principios da segregacao das fungdes de acordo
com as normas legais e principios de gestdo, nomeadamente para salvaguardar a separagao
entre o controlo fisico e o processamento dos correspondentes registos®®.

Em matéria de processamento de vencimentos, compete:

e 2 Seccdo Administrativa, processar as folhas de vencimento, subsidios, abonos e outras
remuneragdes do pessoal da autarquia e dos membros dos 6rgdos autarquicos®s;

e A Seccdo Financeira, na drea da contabilidade, verificar as folhas de vencimentos,
subsidios, abonos e outros vencimentos de pessoal da autarquia e dos membros dos
érgdos autdrquicos®’;

e a0 servico responsdvel pela contabilidade processar os vencimentos, apds a validagao
das folhas de vencimento pelo responsavel da drea financeira, cabendo ao servico
responsavel pela contabilidade efetuar os registos contabilisticos e emitir as respetivas
ordens de pagamento®®.

Segundo o Regulamento do Sistema de Controlo Interno, as ordens de pagamento sdo
conferidas pelo responsdvel da Secgdo Financeira, visadas pelo Chefe da Divisdo
Administrativa e Financeira, sendo posteriormente autorizadas pelo Presidente da Camara,
ou por membro do érgao executivo com competéncia delegada ou subdelegada®®.

Ainda de acordo com o referido Regulamento, compete aos «dirigentes/ responsaveis, dentro
da respetiva unidade orgénica, implementar» a aplicagao da Norma de Controlo Interno.

A Orgénica do Municipio do Corvo, contempla a existéncia de um chefe de divisdo da
unidade orgénica flexivel - Divisdao de Administrativa e Financeira e o respetivo substituto,
bem como as respetivas competéncias. Todavia n3o prevé a existéncia de dois
coordenadores técnicos para as respetivas subunidades organicas.

54 Cf. ponto 2.9.3 do POCAL.

35 Cf. ponto 2.9.5 do POCAL e artigo 7.° do Regulamento do Sistema de Controlo Interno.
56 Cf. artigo 16.°, n.° 3, alineas d) a i) do Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

57 Cf. artigo 17.%, n.° 1, al. f) do Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

38 Cf. artigo 129.°, al. b), do Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

39 Cf. artigo 120.°, n.° 5, do Regulamento do Sistema de Controlo Interno.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-122294579
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Segundo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho® a previsdo, nos mapas de pessoal, de postos de
trabalho que devam ser ocupados por coordenadores técnicos da carreira de assistente técnico
depende da existéncia de unidades organicas flexiveis com o nivel de sec¢do ou da necessidade
de coordenar, pelo menos, 10 assistentes técnicos do respetivo setor de atividade®'.

De acordo com o Mapa de Pessoal de 2023, encontravam-se afetos a Divisao Administrativa e
Financeira, apenas 8 trabalhadores, nomeadamente, 2 técnicos superiores, 4 assistentes
técnicos e 2 assistentes operacionais, pelo que n3o se encontra reunido o requisito da criagdo
dos cargos de coordenadores técnicos, relativo ao nimero minimo de assistentes técnicos a
chefiar, ndo sendo, por isso, obrigatéria a previsao de coordenadores técnicos.

Sobre a matéria, o municipio referius:

«Quanto 2 existéncia de chefe ou de coordenador, a questdo também n3o é de facil solugao.
Essa pessoa acabard por "chefiar" sé um funciondrio ou entdo terd que ser responsavel por
todas as dreas da orgénica, para além de executar uma fungdo. Por exemplo, teremos que
"aproveitar" a m3o de obra desse Chefe de divisdo para n3o sé verificar o servico do
funciondrio dos recursos humanos, como também verificar o servico dos funciondrios da
contabilidade, elaborar os documentos previsionais e de relato da contabilidade e executar
funcGes na drea de contratagdo publica. (...

Presentemente, a Cdmara tem desenvolvido esforcos para reforcar esta estrutura, através da
abertura de procedimentos concursais e alteragdo a estrutura orgénica e organizagao dos
servicos. Esta alterac3o foi aprovada em reunido do passado dia 12 de setembro e contempla
a criagdo de lugar de chefe de divisdo e 2 lugares de Coordenador Técnico. Assim, no futuro,
contamos poder vir a abrir concursos para os lugares em referéncia».

De salientar, ainda, que o Municipio do Corvo veio esclarecer®«que presentemente a
Cémara estd a propor a Assembleia Municipal a aprovacdo da alteragdo da estrutura
organica dos servicos da Cdmara Municipal, em que estd contemplada a criagao de unidade
organicas flexiveis®.

6 Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

81 Cf. artigo 88.%, n.° 3.

62 Cf. ponto 2 do oficio remetido através do email do Municipio de 17-09-2024.

83 Cf. ponto 13 do oficio remetido através do email do Municipio de 17-09-2024.

64 Cf. certiddo da reunifo ordinéria da cdmara municipal de 12-09-2024 (doc. 1.04.02.45, remetido em anexo ao email do
municipio de 17-09-2024). Cf., ainda, doc. .04.02.46, correspondente ao Despacho n.° 67/2024, que consubstancia a
proposta do presidente da cdmara municipal a referida deliberagdo da cidmara municipal, doc. 1.04.02.48 que
corresponde ao Mapa de Pessoal para 2024, e o doc. 1.04.02.49, que corresponde ao Projeto de alteragio ao
Regulamento da Estrutura Orgénica dos Servigcos Municipais do Corvo.

Desta certiddo consta uma deliberagdo em que este 6rgao decide, de entre outros aspetos:

e Propor a assembleia municipal do Corvo:
«1- (...)
«Aprove a continuagdo do modelo de estrutura orgénica a aplicar aos servicos do Municipio do Corvo obedecendo ao
modelo de estrutura hierarquizada previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro,
na sua redagao atual, conjugado com o artigo 5.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na sua redagdo atual;
-Aprove a dotagdo méxima de unidades orgénicas flexiveis em duas, uma sob a forma de Divisdo Municipal, chefiada por
dirigente intermédio de 2.° grau, e outra sob a forma de Unidade Organica Flexivel dirigida por titular de cargo de direcdo
intermédia de 5° grau;
(-

-Aprove a dotagdo maxima de subunidades orgénicas, em duas»;

e Aprovar «a alteracdo ao Regulamento da Estrutura Orgénica e Organizagdo dos Servicos Municipais do Corvo, que
consta em Anexo Il a presente deliberacdo e dela faz parte integrante, sob condi¢do de emissdo da deliberacio da
Assembleia Municipal referida em 1».
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63 Ora, nas situagdes em que n3o exista responsdvel pela drea financeira, designadamente
Chefe de Divisao, afigura-se como possivel a existéncia de fragilidades, entre outros, ao
nivel da validagao das folhas de vencimento e das ordens de pagamento.

7.2.  Procedimentos adotados no ambito do processamento de remuneragoes,
suplementos e outros abonos aos eleitos locais

64 Solicitada ao municipio a descricdo dos procedimentos adotados no &mbito do
processamento salarial, incluindo referéncia ao software de gestao de recursos humanos
utilizado, bem como breve explicagdo do seu funcionamento, este referiu¢s:

«— Utilizamos a aplicagdo SGP - Sistema de Gestdo de Pessoal da AIRC no que diz respeito
aos recursos humanos. Nesta aplicagdo é registado, por cada funciondrio, os seus dados
cadastrais, nomeadamente categoria, escalio tempo de servico e sistemas de salde
(Seguranca Social, CGA ADSE e afiliacdo sindical). Mensalmente é apurado por cada
funciondrio as faltas, licencas e férias tiradas. Aquando processamento mensal dos
ordenados é registado esses dados relativamente ao més anterior. O programa apura o valor
do ordenado, mediante os registos das faltas, calcula os descontos a efetuar (CGA, SS, IRS,
ADSE e valor a entregar aos sindicatos) e também os valores judiciais a reter (caso haja).
Apurado o valor do ordenado do més e recibos dos funciondrios, internamente o programa
SGP envia os dados para o programa de contabilidade SNC-AP (Sistema de Normalizagdo
Contabilistica da Administracao Publica) também da empresa AIRC.

No SNC-AP ¢é verificado o cabimento dos valores e posteriormente emitidas as ordens de
pagamento para seguidamente ir a2 Tesouraria e processar o seu pagamento e transferéncias
bancdrias.»

65 Segundo o municipio, a assiduidade é controladass:

«nos servicos administrativos por folhas de ponto individuais, que depois s3o analisadas
pelo presidente da cAmara e entregues aos Recursos Humanos para serem langadas.

Em relagio aos servicos operativos, as assiduidades s3o controladas pelo Sr. Vice-
Presidente que toma nota de todas as auséncias, e no final de cada més elabora um mapa
que é entregue aos recursos humanos para lancar (doc. 8)».

66 Quanto ao langamento e processamento dos suplementos remuneratérios, refere o
municipio®7/6s:

Os suplementos remuneratérios sdo langados manualmente na aplicagdo de Gestdo de
Pessoal, conforme as evidéncias que sdo entregues aos recursos humanos.

Ap6s o lancamento, quer dos dados referentes aos suplementos remuneratério, quer dos
dados referentes a auséncias e faltas do pessoal, no programa de Gest3o de Pessoal, segue-
se o processamento de vencimentos.

O programa processa os vencimentos, cria as folhas de vencimento, que apds o
processamento s3o verificadas uma a uma, pelos recursos humanos.

85 Cf. email do municipio de 15-07-2024.

8 Cf. esclarecimento n.° 1 do oficio resposta do Municipio do Corvo datado de 05-09-2024 e respetivo doc. 8.
67 Cf. esclarecimento n.° 2 do oficio resposta do Municipio do Corvo datado de 05-09-2024.

88 Cf. esclarecimento n.° 2 do oficio resposta do Municipio do Corvo datado de 05-09-2024.
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Ap6s a verificagdo, o programa de Gest3o de Pessoal, transfere estes mesmos dados para o
Programa da Contabilidade, para verificagio de cabimentacdo e posterior emissdo das
Ordens de Pagamento.

As Ordens de pagamento sao verificadas pelos recursos humanos, pela contabilidade, pelo
Sr. Presidente e posteriormente entregues na Tesouraria para pagamento.

As ordens de pagamento dos vencimentos sdo assinadas pelo Recursos Humanos (Carina
André Pimentel Rodrigues) pela Contabilidade (Elvira André Inicia Pimentel) pela Tesoureira
(Margarida Maria Nunes Rita Pimentel) e pelo Presidente (José Manuel Alves da Silva)®.

Em contraditério, o Municipio do Corvo referiu” que «iremos das instrucoes precisas aos
servicos e funciondrios que executam as tarefas concretas administrativas de
processamento contabilistico correspondentes que nao poderdo processar quaisquer
operacgdes nesse dominio sem cuidar antes de aferir se (i) existe autorizacao expressa do
presidente da assembleia municipal para a sua efetivacdo e (ii) na forma e termos legais
aplicéveis, para o efeito do cumprimento das obriga¢des legais.

Regista-se, de forma positiva, que tenham sido iniciadas diligéncias no sentido de suprir
as fragilidades detetadas, mantendo-se oportunas as observagdes relatadas, ndo tendo
sido remetida qualquer documentagdo que permita aferir qual o ponto de situa¢do dos
trabalhos desenvolvidos, a acompanhar em sede de acatamento das suas recomendacdes.

8. RemuneragGes, suplementos e outros abonos - Eleitos locais

8.1.  Abonos devidos aos membros dos érgaos deliberativos dos municipios

Os membros da assembleia municipal (érg3o deliberativo dos municipios) ndo auferem
qualquer remuneracdo pelo exercicio dos respetivos cargos. Contudo, tém direito a uma
senha de presenca por cada sess3o ordindria ou extraordindria da assembleia municipal
em que comparegcam e participem’', de montante correspondente a 3%, 2,5% ou 2% do
valor base da remuneracdao do presidente da cdmara municipal, consoante se trate,
respetivamente, do presidente da mesa da assembleia, dos secretdrios da mesa da
assembleia ou dos restantes membros da assembleia municipal”.

Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea do municipio, os
membros da assembleia municipal tém, igualmente, direito a ajudas de custo, a abonar
nos termos e montantes fixados para a Administracdo Publica’.

89 Cf. esclarecimento n.° 3 do oficio resposta do Municipio do Corvo, datado de 05-09-2024.

70 Doc. l.07.02.01.

710 que implica que se pronunciem sobre todos os pontos da respetiva agenda.

72 Cf. artigos 1.°, 2.°, n.° 1, e 10.° do EEL.

73 Cf. artigo 11.°, n.° 1, do EEL.
As condigdes de atribuic3o de ajudas de custo em territério nacional constam do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98,
de 24 de abril.
O montante das ajudas de custo para desloca¢des em territério nacional foi atualizado pelo artigo 2.° da Portaria
n.° 1553 D/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a reducgdes (cf. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de
dezembro, e alinea d) do artigo 317.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro).
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8.2. Remuneracdes e outros abonos devidos aos membros dos érgaos executivos dos
municipios

Os eleitos locais podem desempenhar fun¢des em regime de permanéncia, em regime de
meio tempo e em regime de nao permanéncia.

72 O presidente da cdmara municipal desempenha as respetivas fungdes em regime de
permanéncia’. Os vereadores poderdo, ou ndo, exercer fun¢des naquele regime, consoante
o que for decidido pelo presidente e pela cdmara municipal’.

73 Os eleitos locais podem, de um modo geral, acumular o exercicio das fun¢des autarquicas
com o de outras atividades profissionais, mesmo que se encontrem em regime de
permanéncia. No entanto, se aquelas funcdes forem remuneradas apenas terdo direito a
auferir metade das remuneragdes e dos subsidios legalmente fixados para o exercicio do
cargo em regime de tempo inteiro’s.

74 O titular do cargo de presidente da cdmara municipal que exerca exclusivamente funcdes
autdrquicas tem direito:

e auma remuneracao mensal - que, em municipios com menos de 10 mil eleitores,
corresponde a 40% do vencimento base atribuido ao Presidente da Repuiblica”’;

e a despesas de representacdo, correspondentes a 30% da sua remuneragdo base,
pagas 12 vezes por ano’;

e a dois subsidios extraordindrios, de montante igual a remuneracao mensal
auferida, pagos em junho e novembro de cada ano?.

Os vereadores que se encontrem em idéntica situagao tém direito:

e a uma remuneragao mensal, que corresponde a 80% do montante do valor base
da remuneracdo a que tenha direito o presidente da cAmara municipal respetiva;

74 Cf. artigo 2.%, n.°1, alinea a), do EEL, e artigo 7.%, n.°1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (aprova o regime do exercicio
de funges por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

75 Cf. artigo 2.%, n.°% 1, alineas a) e b), e 2, do EEL, artigo 57.%, n.° 1, da LAL, e artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho.

76 Cf. artigos 3.°, n.° 1, e 7.°, n° 1, do EEL. Atento o disposto no artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo Civil, o regime de
incompatibilidades previsto no artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, n3o se aplica aos presidentes das
cdmaras municipais e aos vereadores em regime de permanéncia.

77 Cf. artigos 5.° n.° 1, alinea a), e 6.°, n.° 1 e 2, alinea d), do EEL. Em 2023, o vencimento base atribuido ao Presidente da
Republica correspondia a 7 955,31 euros (atualizado em 2% pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 20 de maio, e, em 1%,
pelo Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, conjugado com o artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho).

78 Cf. artigos 5.° n.° 1, alinea a), e 6.°, n.° 4, do EEL.

79 Cf. artigos 5.° n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.

80 Cf. artigos 5.% n.°1, alinea a), e 6.%, n.° 3, do EEL.
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e adespesas de representagdo, correspondentes a 20% da sua remuneragio base,
pagas 12 vezes por ano®’;

e a dois subsidios extraordindrios, de montante igual a remuneracdo mensal
auferida, pagos em junho e novembro de cada ano®2.

76 Os membros do érgdo executivo dos municipios que se encontrem em regime de
permanéncia tém direito a receber subsidio de refeicdo nos dias de prestacdo efetiva de
trabalho, de montante idéntico ao fixado para a Administracao Publica®:.

77 Os vereadores que n3o se encontrem em regime de permanéncia n3o auferem qualquer
remuneragao pelo desempenho das func¢des. No entanto, tém direito a senhas de presenca
por cada reunido ordindria ou extraordindria do 6rgdo executivo em que participem, de
montante correspondente a 2% do valor base da remuneracao do presidente da cAmara®.

78 Quando participarem em sessoes ordindrias ou extraordindrias do 6rgao deliberativo tém
também direito a senhas de presenca, de igual montante®.

Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea do municipio, tém,
igualmente, direito a ajudas de custo, a abonar nos termos e montantes fixados para a
Administracdo Publicass.

Refira-se que, os vereadores que n3o exercam as respetivas fungdes em regime de
permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas atividades profissionais,
mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de atividades no
respetivo 6rgao do municipio, até trinta e duas horas mensais cada um, tendo as entidades

empregadoras direito a compensacgao dos encargos resultantes das dispensas?.

81 Cf. artigos 5.% n.° 1, alinea a), e 6.%, n.° 4, do EEL.

82 Cf. artigos 5.%, n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.

8 Cf. artigo 5.% n.° 1, alinea r), do EEL.
O subsidio de refei¢io foi criado pelo Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro.

84 Cf. artigo 48.%, n.° 4, da LAL, e artigo 10.° do EEL.

8 Jdem.

8 Cf. artigo 11.%, n.° 1, do EEL.
As condigdes de atribuic3o de ajudas de custo em territério nacional constam do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98,
de 24 de abril.
O montante das ajudas de custo para desloca¢des em territério nacional foi atualizado pelo artigo 2.° da Portaria
n.° 1553 D/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a redugdes (cf. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de
dezembro, e alinea d) do artigo 317.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro).

87 Cf. artigo 2.°, n.% 4, alinea a), e 6 do EEL.
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9. Instalag3o e funcionamento dos 6rgaos do Municfpio no mandato 2021-2025
9.1. Assembleia Municipal

9.1.1. Instalacao

A instalagao da Assembleia Municipal do Corvo para o quadriénio 2021-2025 ocorreu em
sess3o de 18-10-2021%, tendo sido eleitos 15 membros, dos quais trés assumiram os cargos
de Presidente e Secretédrios da Mesa da Assembleia:

Tabela 4 - Constitui¢do da Assembleia Municipal e da Mesa - Mandato 2021-2025

Constituigao da Assembleia Municipal C(:instituigio Observagdes
a Mesa
Linton Avelar Camara Presidente
Carla Milagres Freitas Fraga 1.° Secretério
Diogo Valadao Vieira® 2.° Secretério

Rui Miguel Domingos Pimentel

Elisa Angela Camara Reis Partido Socialista
Anténio André Pimentel

Jodo Medeiros da Camara

Carina André Pimentel Rodrigues

Tiago Emanuel Camara Pereira®

Jodo Anténio Mendes de Mendonga

Patricia Manuela Mendes Emilio
Coligagao Unidos pelo Corvo

Paulo Alexandre Lima Dias
(CDS-PP.PPD/PSD.PPM)

Orlando Mendes Emilio
Paulo Jorge Abragos Estevao
Gregory Luis Domingos Coligagao Democritica Unitéria - PCP-PEV

Fonte: Ata da instalagdo da Assembleia Municipal do Corvo, de 18-10-2021 (doc. 1.04.02.02.02).

A verificagdo da identidade dos eleitos acima identificados foi efetuada na primeira sessdo
do érgdo a que compareceram, conforme o disposto no artigo 44.°, n.° 4, da LAL,
excetuando a de um eleito que n3o se encontrava presente na referida sessao?'.

8 (f. ata da sessdo de 18-10-2021, remetida por email do Municipio de 14-08-2024 (doc. 1.04.02.02.02).

8 Este deputado municipal renunciou ao mandato com efeitos a 04-12-2023, tendo sido substituido por Marlene Camara
Pereira Xavier, que tomou posse a 26-02-2024 (doc.%® 1.04.02.21 e 1.04.02.22, remetidos em anexo ao email do municipio
de 17-09-2024).

%0 Este deputado municipal renunciou ao mandato com efeitos a 13-11-2023, tendo sido substituido por Noel Tadeu
Pimentel Emilio (doc.®s 1.04.02.23 e 1.04.02.24, remetidos em anexo ao email do Municipio de 17-09-2024).

%1 Paulo Jorge Abragos Estévao, que tomou posse na sessdo seguinte daquele érgao.

24


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886

34

9.1.1.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES M

Funcionamento

Em conformidade com o Regimento da Assembleia Municipal®*:

Este érgdo reline em 5 sessdes ordindrias anuais (em fevereiro, abril, junho,
setembro e novembro ou dezembro), havendo lugar a sessdes extraordindrias
quando a mesa assim o deliberar, ou, ainda, a requerimento do presidente da cdmara
municipal, em cumprimento de deliberacdo desta, de um terco dos membros da
assembleia municipal e de um ndmero de cidaddos eleitores inscritos no
recenseamento eleitoral do municipio equivalente a 5% do nimero de cidaddos
eleitores até ao limite de 2500%;

Em caso de auséncia por periodo inferior a 30 dias, as vagas sdo preenchidas pelo
cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de
coligagdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido
proposto®.

O presidente da Mesa da Assembleia é substituido, nas suas faltas e impedimentos,
pelo 1.° Secretdrio e este pelo 2.° Secretdrio. Na auséncia simultdnea de todos os
membros da Mesa, a Assembleia elege de entre os membros presentes, por voto
secreto, o nimero necessdrio de elementos para integrar a mesa que vai presidir a
reuniao®;

A Camara Municipal faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessdes da
Assembleia Municipal, pelo Presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a
voto, devendo, em caso de justo impedimento, fazer-se substituir pelo seu substituto
legal®s;

Os vereadores da Cdmara Municipal devem assistir as sessdes da Assembleia
Municipal, sendo-lhes facultado intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitagao
do plendrio ou com a anuéncia do Presidente da Cdmara Municipal ou do seu
substituto legal®’;

Em 2023, a Assembleia Municipal do Corvo realizou cinco sessdes ordindrias.

2 Doc. 1.04.02.03.20.

23 Cf. artigos 10.° € 11.°, n.° 1, do Regimento da Assembleia Municipal (doc. 1.04.02.03.20).
% Cf. artigos 54.% 58.° do Regimento.

% Cf. artigo 4.° do Regimento.

% Cf. artigo 48.°, n.° 1, da LAL.

7 Cf. artigo 48.°, n.° 3, da LAL.
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9.2. Céamara Municipal

9.2.1. Instalacao

A Cémara Municipal do Corvo foi instalada, para o mandato autdrquico de 2021-2025, em
sessdo da Assembleia Municipal, de 18-10-2021.

E constituida pelo Presidente da Camara e por quatro Vereadores, um dos quais exerce o
cargo em regime de permanéncia:

Tabela 5 - Constituicdo da Camara Municipal - Mandato autdrquico de 2021-2025

Regime do desempenho

Constituicao Cargo
< g de fungoes
José Manuel Alves da Silva Presidente
5 Permanéncia
Oscar Manuel Valentim da Rocha Vereador

Julio Tiago Lameiras Pereira

Angela Marie Valadao Vereador Nao permanéncia

Jodio Manuel Dias Alferes das Pedras

Fonte: Ata de instalagdo da CAmara Municipal do Corvo, de 18-10-2021 (doc. 1.04.02.02.02), e ata da Camara
Municipal, de 04-11-2021 (doc. 1.04.02.02.03).

O Presidente da Camara Municipal, José Manuel Alves da Silva, e os Vereadores, Oscar
Manuel Valentim da Rocha e Julio Tiago Lameiras Pereira, tomaram posse a 18-10-2021%.
Posteriormente, a 04-11-2021, tomaram posse os Vereadores, Angela Marie Valaddo e Jodo
Manuel Dias Alferes das Pedras®.

Por despacho do Presidente da Camara Municipal de 18-10-2021'® foi designado como
Vice-presidente da Cdmara Municipal do Corvo, e «como vereador a tempo inteiro, o Sr.
Vereador Oscar Manuel Valentim da Rocha. Foi determinado que as suas fungdes seriam
«as inerentes aos Servicos Operativos desta Cdmara Municipal, nomeadamente as Sec¢des
de Obras, Aguas e Viagdo, Urbanos Ambiente e Sanidade Pecuéria e Armazém e Parque de
Méquinas, competindo-lhe a respetiva gestdo, organizacdo e orientagdo do pessoal afeto a
estes servicos»'0'.

De acordo com a informagdo prestada, a constituicdo do 6rgdo executivo ndo sofreu
alteracdes, até a data'®.

%8 Cf. ata da instalagdo da Cadmara Municipal de 18-10-2021 (doc. 1.04.02.02.02), remetida através do email do Municipio
de 05-09-2024.

%9 Cf. ata da reunidio da Camara Municipal de 04-11-2021 (doc. 1.04.02.02.03), remetida através do email do Municipio de
16-08-2024.

100 Cf, doc. 10a, em anexo ao email do Municipio de 05-09-2024. Cf., ainda, ponto 14 do oficio remetido em anexo ao oficio
do Municipio de 17-09-2024 e doc. 1.04.02.04.50, remetido em anexo ao email do Municipio de 17-09-2023.

101 Em reunifo ordindria da Camara Municipal do Corvo de 21-10-2021, o Presidente do executivo deu conhecimento da
designagdo de Oscar Manuel Valentim da Rocha para Vice-Presidente e Vereador a tempo inteiro (cf. ata da referida
reunido, remetida como doc. 10, em anexo ao email do Municipio de 05-09-2024).

102 Cf. resposta aos esclarecimentos 8 e 9 do offcio n.° 169/2024, de 16-09-2024 (doc. 1.04.02.04.001).
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9.2.2. Funcionamento

Nos termos previstos no Regimento da Camara Municipal, as reunides ordindrias do érgao
executivo tém lugar quinzenalmente e as reunides extraordindrias ocorrem sempre que
regularmente convocadas'®.

Prevé-se, também, que, em caso de auséncia inferior a 30 dias, as vagas s3o preenchidas,
regra geral, pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista'®.

Em 2023, a Camara Municipal realizou 24 reunides ordindrias'® e uma reunido
extraordindria'®.

10. Competéncia para a autorizagdo das despesas e dos pagamentos

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, alinea g), do RJAL, compete ao presidente da camara

municipal autorizar a realizagdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por
lei'”, ou por delegacao da cdmara municipal, com excecdo das referidas no artigo 30.°,
n.° 2, do mesmo regime. Compete-lhe, ainda, decidir todos os assuntos relacionados com
a gestdo e direcdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais'®.

O aludido artigo 30.%, n.° 2, do RJAL, determina que cabe ao presidente da assembleia
municipal autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas relativas a senhas de
presenca'® e ajudas de custo dos membros da Assembleia Municipal, comunicando tal
facto ao presidente da cdmara municipal.

Atento o disposto no artigo 35.%, n.° 1, alinea h), do RJAL, compete ao presidente da cdmara
municipal autorizar o pagamento das despesas realizadas, sem prejuizo de eventual
delegacao de competéncias, prevista nos artigos 36.% n.° 2, e 38.°, n.° 1, daquele regime.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, «nenhum pagamento pode ser realizado,
incluindo os relativos a despesas com pessoal e outras despesas com carater permanente,
sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras
e procedimentos previstos na presente lei e em cumprimento dos demais requisitos legais
de execucdo de despesas».

Refira-se que nos termos do artigo 33.%, n.° 1, alinea f), do RJAL, e do ponto 2.9.3. do POCAL,
compete ao 6rgdo executivo do Municipio elaborar, aprovar e manter em funcionamento
um sistema de controlo interno adequado as especificidades da Autarquia, devendo,
igualmente, assegurar a sua avaliagdo permanente.

103 Cf. artigos 5.° e seguintes, do Regimento (doc. 1.04.02.03.21).

104 Cf. artigos 78.° € 79.° da LAL.

105 Cf. ata da reunido da Camara Municipal do Corvo de 05-01-2023 (doc. 1.04.02.04, anexo ao email do Municipio de 17-
09-2024).

106 Em 07-06-2023.

107 Cf. artigos 18.%, n.° 1, alinea a), e 29.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 6 de novembro.

108 Cf. artigo 35.° n.° 2, alinea a) do RJAL.

199 O que bem se compreende, na medida em que, nos termos do artigo 30.°, n.° 1, alinea a), do RJAL, cabe ao presidente
da assembleia legislativa assegurar o regular funcionamento do 6rg3o deliberativo.
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11.  Pagamento de remuneragdes, suplementos e outros abonos aos Eleitos Locais

Os eleitos locais tém direito a uma remuneragdo ou compensacgao mensal, a despesas de
representagao, a dois subsidios extraordindrios anuais, a senhas de presenca, a ajudas de
custo e subsidio de transporte e a subsidio de refeicao', este ultimo apenas concedido
aos eleitos em regime de permanéncia'.

Todos os eleitos locais em regime de permanéncia e em regime de meio tempo tém direito
a seguranca social''2, sendo que, apenas, os que se encontram em regime de permanéncia
tém direito a férias'’® e ao exercicio de todos os direitos previstos na legislagao sobre a
protecdo a maternidade e a paternidade'™.

Conforme informacdo prestada pelo municipio, no ano 2023, o Presidente e o Vereador/
Vice-presidente da Cadmara Municipal do Corvo, exerciam fun¢des em regime de perma-
néncia e os restantes trés vereadores exerciam fun¢des em regime de nao permanéncia.

11.1.  Remunerag¢des mensais, subsidios extraordindrios e despesas de representacao

Consultados os documentos remetidos pelo municipio'®, verifica-se que o Presidente e o
Vice-presidente/vereador, ambos em regime de permanéncia, acumulam fungdes em
corpos sociais de cariz ndo remunerado.

Segundo o municipio''®:

«Os eleitos locais ndo exercem outras profissdes remuneradas, apenas fazem parte de
corpos sociais, conforme declara¢cdes de inexisténcia de incompatibilidades que foram
remetidas para o Presidente da Assembleia do Corvo (Doc. 12% e 12b) (...)

Documentos n.° 12 - N3do existem deliberacGes sobre o exercicio de outras funcdes
profissionais dos eleitos locais, por ndo ser necessério. Apenas existem oficios de envio para
o Presidente da Assembleia Municipal do Corvo das declaracdes de inexisténcia de
incompatibilidades do Sr. Presidente e do Sr. Vice-Presidente. (Doc. 12% e 12b)».

Assim sendo, atento o disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), do EEL, as respetivas

remuneragdes sdo abonadas aos referidos autarcas na sua totalidade.

Naquele ano, a remuneracao base e as despesas de representacao devidas aos membros
do 6rgdo executivo do Municipio do Corvo eram as seguintes'”:

110 Cf. artigo 5.%, n.° 1, als. a) ad) er) do EEL.

1 Cf. artigo 5.%, n.° 2.

112 Cf. artigo 5.%, n.%s 1, al. e), e 2 do EEL, na redacdo dada pela Lei n.° 2/2020, de 31/03.

113 Os eleitos locais em regime de permanéncia ou meio tempo tém direito a 30 dias de férias anuais (cf. artigo 14.° do
EEL).

114 Cf. artigo 5.%, n.° 1, als. f) e ) do EEL

115 Cf. declaracdes de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos de José Manuel Alves da Silva, de 20-10-2021,
e Oscar Rocha, de 18-10-2021, ambas remetidas ao presidente a assembleia municipal do Corvo, ao abrigo dos artigos
17.%, n.° 3, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagio dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, e 11.%, n.° 1, da
Lei n.° 64/93, de 26 de agosto. Estes documentos foram remetidos a este Tribunal por email do municipio de 05-09-
2024.

116 Cf. email do Municipio de 14-08-2024 (doc. 1.04.02.02.01).

117 para maior detalhe, cf. apéndice Il.
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Tabela 6 - Remuneragdes mensais e despesas de representagdo devidas em 2023

Eleitos Locais

Presidente da Camara Municipal

Vereador em

permanéncia

Presidente da Cdmara Municipal

Vereador em

permanéncia

regime

regime

d

d

Referéncia para o célculo

40%

do vencimento base do
Presidente da Republica

80% do montante do valor base

e

da Cdmara Municipal

e

Fonte: Artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.°, n.>s 1 e 2, alinea d), 3 e 4, do EEL.

da remuneragdo do Presidente

30% da respetiva remuneragao

20% da respetiva remuneragdo

Valor

3183,00

2 546,40

954,90

509,28

(em Euro)
Valor
c/reducio
de 5%

3023,85

2419,08

Como assinalado supra, eram, também, devidos aos eleitos locais, em regime de
permanéncia, do Municipio do Corvo dois subsidios extraordindrios, a abonar em junho

O Municipio informou'® que em 2023, as remuneragdes atribuidas ao Presidente e Vice-
presidente da Cidmara Municipal do Corvo, foram calculadas com base na Tabela de
Remuneragdes dos Eleitos locais de Associagdao Nacional de Municipios Portugueses de
2020, razdo pela qual os valores processados a estes eleitos locais foram inferiores aos

Assim, os valores devidos e processados ao Presidente constam da seguinte tabela

Remuneragao

base e subsidio

extraordinario

Q)

2 908,22
2908,22
2 908,22
2908,22
2 908,22
5 816,44
2 908,22
2 908,22
2 908,22
2 908,22
5816,44
2 908,22

Tabela 7 - Remuneragdes do Presidente em 2023

Valores processados

Despesas de
representacdo
)
891,45
891,45
891,45
891,45
891,45
891,45
891,45
891,45
891,45
891,45
891,45
865,45
Total

e novembro'',
legalmente previstos.
sinética:
Valores devidos
Remuneragao
Més base e subsidio REEpEEE d~e Total
extraordinario [ERIESENTCED
) @ B)=0)+@)
Janeiro 3 023,85 954,90 3 978,75
Fevereiro 3 023,85 954,90 3 978,75
Margo 3 023,85 954,90 3 978,75
Abril 3 023,85 954,90 3 978,75
Maio 3 023,85 954,90 3 978,75
Junho 6 047,70 954,90 7 002,60
Julho 3 023,85 954,90 3 978,75
Agosto 3 023,85 954,90 3 978,75
Setembro 3 023,85 954,90 3 978,75
Outubro 3 023,85 954,90 3 978,75
Novembro 6 047,70 954,90 7 002,60
Dezembro 3 023,85 954,90 3 978,75
Total 53 792,70
Fonte: Doc.%s 1.04.02.04.010, 1.04.02.04.084, 1.04.02.04.089, 1.04.02.04.097 e 1.04.02.04.102.
8 Jdem.

Total

(6)=(4)+(5)
3799,67
3 799,67
3799,67
3 799,67
3799,67
6 707,89
3799,67
3 799,67
3799,67
3 799,67
6 707,89
3773,67

51 386,48

Doc.%s

1.04.02.04.010
1.04.02.04.084
1.04.02.04.089
1.04.02.04.097
1.04.02.04.102

Total

119 Doc.%8 1.04.02.04.001 (ponto 2), 1.04.02. 04.009, 1.04.02. 04.010, 1.04.02.04.096. € 1.04.02.04.102.

29

(em Euro)

Diferenca

7)=03)-(6)
179,08
179,08
179,08
179,08
179,08
294,71
179,08
179,08
179,08
179,08
294,71
205,08

2 406,22
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108 Consequentemente, verificou-se que em 2023 foram processados ao Presidente da Camara
Municipal do Corvo valores inferiores aos devidos, no montante de 2 406,22 euros,
referentes a remuneracdes e subsidios extraordindrios (1 618,82 euros) e a despesas de
representac¢ao (787,40 euros).

109 No que concerne ao Vice-presidente, os montantes devidos e processados, foram:

Tabela 8 - Remuneragdes do Vice-presidente em 2023

(em Euro)
Valores devidos Valores processados
Remuneragdo Remunerac¢io )
" base e Despesas de base e Despesas de Diferenca
Més P = Total o = Total
subsidio representacio subsidio representacio Doc.os
extraordindrio extraordindrio
(1) (2) BG)=+(2) 4) (5) (6)=(4)+(5) (7)=3)-(6)
Janeiro 2 419,08 509,28 2928,36 2 326,58 475,44 2 802,02 126,34
Fevereiro 2419,08 509,28 2928,36 2326,58 475,44 2 802,02 126,34
Marg¢o 2 419,08 509,28 2928,36 2 326,58 475,44 2 802,02 126,34
Abril 2419,08 509,28 2928,36 2326,58 475,44 2 802,02 126,34
Maio 2 419,08 509,28 2928,36 2 326,58 475,44 2 802,02 1.04.02.04.010 126,34
Jurtho 4838,16 509,28 5347,44 4653,16 475,44 5128,60 [-04.02.04.083 218,84
1.04.02.04.089

Julho 2419,08 509,28 292836 2326,58 47544 2802,02 | (04.02.04.097 126,34
Agosto 2419,08 509,28 2928,36 2326,58 475,44 2 802,02 1.04.02.04.102 126,34
Setembro 2 419,08 509,28 2928,36 2 326,58 475,44 2 802,02 126,34
Outubro 2419,08 509,28 2928,36 2326,58 475,44 2 802,02 126,34
Novembro 4 838,16 509,28 5 347,44 4 653,16 475,44 5128,60 218,84
Dezembro 2419,08 509,28 2928,36 2326,58 475,44 2 802,02 126,34
Total 39 978,48 Total 38 277,40 Total 1701,08

Fonte: Doc.%s 1.04.02.04.010, 1.04.02.04.083, 1.04.02.04.089, 1.04.02.04.097 e 1.04.02.04.102.

110 No aludido periodo, verificou-se que foram processados ao Vice-presidente, valores

inferiores aos devidos no montante de 1701,08 euros, referentes a remuneragdes e
subsidios extraordindrios (1 295,00 euros) e a despesas de representagdo (406,08 euros).

m Tendo sido identificadas pelos servicos do Municipio do Corvo desconformidades nos
respetivos pagamentos, tém vindo a ser processados os respetivos acertos, para efeitos de
regularizagao'?, designadamente, em dezembro de 2023, janeiro e fevereiro de 2024.

12 A regularizagdo encontra-se ainda em curso.

120 Doc.%5 1.04.02.04.011 a 1.04.02.04.013.
Cf. ponto 2 do email do Municipio de 17-09-2024. Sobre esta matéria foi referido:
«- No ficheiro excel que foi enviado anteriormente (1.° pedido), por lapso nao foram inscritos os subsidios extraordinarios
de férias e de Natal, mas os mesmos foram pagos, em Junho e Novembro, pelo que se envia em anexo as folhas de
vencimento comprovativas desses mesmos movimentos, bem como o ficheiro Excel devidamente retificado. Os valores
pagos aos adjuntos da presidéncia também est3o retificados, pois também estavam incorretamente inscritos no Excel
inicial. Por estes factos, pedimos desculpa.
- Deparamo-nos, que por lapso, pagamos valores inferiores, quer ao Presidente quer ao Vice-Presidente, no que diz
respeito s remuneragdes base e despesas de representac¢do do ano 2022 e 2023. Com base na Tabela das Remunera¢des
dos Eleitos Locais da ANMP que enviamos em anexo, retificamos esta situagdo no final do ano (2023). Apuramos os
montantes que pagamos a menos, procedemos aos acertos e efetuamos o pagamento. Na folha de Excel, no separador
«Acerto Eleitos Locais», consta o célculo do apuramento dos valores efetivamente dos acertos processados e a processar
aos eleitos locais. Deparamos nesta dada que o acerto pago ao Vice-Presidente foi menor do que o suposto, pretendemos
assim futuramente processar o acerto desse valor (...)».
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11.2. Subsidio de refeicao

13 No contexto descrito, os autarcas teriam também direito a receber subsidio de refeicdo,
nos dias de prestacao efetiva de trabalho. Em 2023, aquele valor fixava-se em 6 euros'?'.

114 Em 2023, o Municipio procedeu ao pagamento de subsidio de refei¢cao ao Presidente e ao
Vereador/Vice-presidente da Camara Municipal do Corvo, ambos em regime de
permanéncia.

115 O Municipio do Corvo informou'? que «(...) relativamente a assiduidade dos eleitos locais,
nomeadamente do Sr. Presidente e do Vice-Presidente, ndo é feito controlo nenhum em
termos de mapa de assiduidade, assumindo-se sempre que est3o de servico com isenc¢io

de hordrio. Na eventualidade de acontecer faltas por doenca, é entregue por eles nos
recursos humanos o atestado médico ou baixa, e ¢ langado para justificar a auséncia»'2.

16 A entidade reconhece nao existir um controlo da assiduidade dos titulares do 6rgao
executivo em regime de permanéncia que permita aferir as respetivas auséncias.

17 Da anélise verificada, e assumindo que estes foram efetivamente os dias de presta¢do
efetiva de trabalho, verificou-se que foi processado ao Presidente da Camara Municipal do
Corvo o valor equivalente a 239 dias de subsidio de refeicdo, conforme a seguinte tabela

sindtica:
Tabela g - Subsidio de refei¢do pago ao Presidente
(em dias e em Euro)
Dias sem Dias com Valor Total
Més subsidio de subsidio de d d Valor devido  Total devido Doc. °s
reiE reiE processado processado

Janeiro - 20 5,20 104,00 6,00 120,00
Fevereiro - 21 5,20 109,20 6,00 126,00
Margo - 20 5,20 104,00 6,00 120,00
Abril 11 12 5,20 62,40 6,00 72,00
Maio - Retroativos - - - 58,40 - -
Maio - 18 6,00 108,00 6,00 108,00

1.04.02.04.084

Junho - 22 6,00 132,00 6,00 132,00 1.04.02.04.089
Julho - 20 6,00 120,00 6,00 120,00
Agosto - 21 6,00 126,00 6,00 126,00
Setembro - 22 6,00 132,00 6,00 132,00
Outubro - 21 6,00 126,00 6,00 126,00
Novembro - 21 6,00 126,00 6,00 126,00
Dezembro - 21 6,00 126,00 6,00 126,00
Total 11 239 Total 1 434,00 Total 1 434,00

Fonte: 1.04.02.04.084 e 1.04.02.04.089.

121 O montante do subsidio de refeicdo foi atualizado pela Portaria n.° 107-A/2023, de 18 de abril, produzindo efeitos a
01-01-2023.
122 Cf. doc. 1.04.02.04.001.

123 Cf. ponto 19 do offcio remetido em anexo ao email do Municipio de 17-09-2024.

Esta informacdo foi corroborada posteriormente, tendo sido referido que «(...) ndo temos um controlo de assiduidade
rigido dos mesmos efetuado, e em relagdo a auséncias por doenca ndo houve por parte dos mesmos, logo n3o hd dados
a registar» (doc. 1.04.02.04.096).
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18 Da anélise verificada, e assumindo que estes foram efetivamente os dias de presta¢do
efetiva de trabalho, verificou-se que foi processado ao Vice-presidente o valor equivalente
a 250 dias, conforme tabela seguinte:

Tabela 10 - Subsidio de refei¢do pago ao Vice-presidente

(em dias e em Euro)

Dias sem Dias com

Més subs@ig de subs@ig de pro\c/:.lc:;rado proIz::Iado Valor devido  Total devido Doc. °%
refei¢do refei¢do

Janeiro ; 20 5,20 104,00 6,00 120,00
Fevereiro ; 7 5,20 109,20 6,00 126,00
Margo - 20 5,20 104,00 6,00 120,00
Abril - 23 5,20 119,60 6,00 138,00
Maio - Retroativos - - - 67,20 - -
Maio ; 18 6,00 108,00 6,00 108,00
Junho ; 2 6,00 132,00 6,00 132,00 :828;8:823
Julho ; 20 6,00 120,00 6,00 120,00
Agosto ; 7 6,00 126,00 6,00 126,00
Setembro ; 2 6,00 132,00 6,00 132,00
Outubro - 21 6,00 126,00 6,00 126,00
Novembro ; 7 6,00 126,00 6,00 126,00
Dezembro ; 7 6,00 126,00 6,00 126,00

Total 0 250 Total 1500,00 Total 1500,00
Fonte: 1.04.02.04.084 e 1.04.02.04.089.

19 No contexto descrito, verificam-se falhas decorrentes da auséncia de controlo interno na atribui-

¢do do subsidio de refeicdo no ano de 2023, impossibilitando aferir a respetiva conformidade.

11.3. Ajudas de custo

120 Em 2023, o Unico a receber ajudas de custo no desempenho de fun¢des autdrquicas, foi o
Presidente da Cdmara Municipal do Corvo, conforme tabela sinética seguinte:

Tabela 11 - Deslocag¢tes do Presidente da Camara Municipal do Corvo - 2023

(em dias e em Euro)

Dedugdes de dias de subsidio Valor do
Periodo Motivo da atribui¢do de refei¢do previstas no boletim Doc.°s *
boletim itinerdrio itinerdrio
16-19 abril Reuniao AMRAA 4 101,60
25-26 abril Reunido Plano de Seguranca da Agua 1 %% 64,45
26-29 junho Reunido Ciberseguranga 4 ** 73,85
18-22 julho Reunido Projeto SIC 5 149,95  1.04.02.04.081
. - N 1.04.02.04.082
17-19 setembro Reunido Plano Munlcllpal.d.e Emergéncia e 3 75.12
Protecdo Civil
Assinatura dos Protocolos de
09-11 outubro Implementagdo do Referencial de Educagdo 3 44,75
para a Seguranca, a Defesa e a Paz
Total 20 509,72

Fonte: 1.04.02.04.081 e 1.04.02.04.082.
Notas: * N3o constam das informacdes rececionadas os eventuais comprovativos de suporte (p. ex. alojamento e outros).

** Deduces dos dias de subsidio de refei¢do processadas a 5,20 euros, isto €, a0 montante constante na Portaria n.° 280/2022, de
18 de novembro.
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121 O processamento de ajudas de custo mostra-se conforme com os valores previstos na lei,
sendo que os valores de célculo constantes nos boletins itinerdrios observaram as reducdes
previstas no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

122 Relativamente aos mecanismos adotados pelo Municipio no dmbito do controlo das
desloca¢des efetuadas pelos eleitos locais com direito a atribui¢do de ajudas de custo, o
municipio referiu'?*:

«Normalmente, o unico eleito local que sai em servico, para eventuais eventos e/ou
reunides que se tornam importantes para a tomada de decisdes, com direito 2 atribuicio de
ajudas de custo, é o Presidente da Cdmara.

Depois de agendado o evento e/ou reunido, é solicitado, pelo Presidente da Camara a
funciondria responsdvel pelo expediente geral, que faca a marcagdo de viagem e alojamento.
Depois da viagem, o Presidente entrega nos recursos humanos os documentos de suporte
ao pagamento das ajudas de custo, nomeadamente os cartdes de embarque utilizados,
faturas de transportes de taxi pagos pelo préprio e o documento da marcagdo da reunido
e/ou evento a que teve presente.

Posteriormente, os recursos humanos preenchem o Boletim de Itinerédrio de acordo com a
tabela das ajudas de custo relativas ao ano corrente, apurando assim os valores a pagar ao
Presidente. Este boletim, depois de preenchido e assinado, é entregue na Contabilidade que
dé seguimento ao processo contabilistico e consequente entrega na Tesouraria para o seu
pagamento».

123 Sem prejuizo da remessa dos boletins itinerdrios referentes as ajudas de custo abonadas,
a documentacdo de suporte remetida, em sede de auditoria, mostrou-se insuficiente para
permitir validar as condi¢des de atribuicao deste abono e, consequentemente, a correcao
dos valores processados.

11.4. Senhas de presenca

124 Os eleitos locais que n3o se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém
direito a uma senha de presenca por cada reunido das sessdes ordindrias ou extraordindrias
do respetivo érg3o e das comissdes a que comparecam e participem, sendo o respetivo
quantitativo de 3%, 2,5% e 2% do valor base da remuneracao do presidente da cdmara
municipal, respetivamente, para o presidente, secretdrios, restantes da assembleia
municipal e vereadores'?.

125 Em 2023, no Municipio do Corvo auferiram senhas de presenca dois vereadores em regime
de n3do permanéncia'?® e trés substitutos legais de vereadores em regime de nao
permanéncia'?’, bem como o Presidente e 2 Secretdrios da Assembleia Municipal, e 17
Deputados Municipais.

124 Cf. ponto 1 do oficio anexo ao email do Municipio de 17-09-2024.

125 Cf. artigo 10.° do EEL, na redagdo dada pelo Lei n.° 86/2001, de 10 de agosto.

126 Designadamente, Julio Tiago Pereira e Jodo Pedras.

127 Designadamente, Milagre Cabeceira em substituicdo de Carlos Manuel Valaddo que, por sua vez, substituia Angela
Marie Valaddo, e Marta Leitdo em substitui¢do de Jodo Manuel Dias Alferes das Pedras.
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Relativamente aos mecanismos de controlo implementados no processamento de senhas
de presenca, quanto ao controlo de presencas, apurou-se o seguinte:

o Reunides da Camara Municipal:

«em 2023 a cdmara ndo tinha (folha de registo de presengas). (...) Em 2024 foi
implementado o sistema de registo de presencas, mas em 2023 a cdmara n3o tinha. Em
2024 foi implementado o sistema de registo de presencas nas reunides de cdmara a fim de
fiabilizar o processamento na contabilidade»'%;

o Sessdes da Assembleia Municipal:

«Durante o ano s3o registadas as presencas de cada membro (..) da assembleia. A
assembleia tem folha de registo de presencgas»'?.

De acordo com a informacdo transmitida, ndo existem folhas de presenca dos eleitos locais
nas reunides da Cadmara Municipal do Corvo, com referéncia ao ano de 2023. Foram, no
entanto, remetidas as folhas de presencas dos eleitos locais de todas as sessdes da
Assembleia Municipal desse ano'3%/131,

Relativamente aos mecanismos de controlo implementados no 4mbito da autorizagdo da
realizacdo da despesa, processamento, autorizagdo da realizacdo do pagamento e
pagamento das senhas de presenca, de acordo com a informacdo recolhida, resulta o
seguinte:

o Reunides da cdmara municipal e sessdes da assembleia municipal:

«(o pagamento) é efectuado no final de cada ano econémico, conforme deliberacdo da
cdmara municipal em janeiro de cada ano civil»'3?;

«Numa folha de célculo s3o registadas as presencas e apurados os valores a pagar a cada
eleito e processados os pagamentos pela contabilidade»'33.

Na reunido da Cadmara Municipal do Corvo de 05-01-2023 foi deliberada uma autoriza¢do
(de despesa) de caracter geral, relativa a aprovagdo das «Senhas de presenga dos
Vereadores e membros da Assembleia Municipal a serem pagas no final do ano».

11.5. Senhas de presenca dos Vereadores

Em 2023, foram realizadas 25 reunides de Cdmara Municipal'4/1%.

128 Cf. ponto 1 do oficio anexo ao email do Municipio de 17-09-2024.

129 Cf. ponto 1 do oficio anexo ao email do Municipio de 17-09-2024.

130 Cf. documento 1.04.02.07, em anexo ao email do Municipio de 17-09-2024

131 Cf. documentos 1.04.02.03 e 1.04.02.04, remetidos em anexo ao email do Municipio de 17-09-2024, que preveem,
respetivamente, a presenca do eleito local na reunido da cdmara municipal e a presenca do eleito local na sessao da
assembleia municipal e o valor da senha de presenca.

132 Cf. ponto 1 do oficio anexo ao email do Municipio de 17-09-2024.

133 /dem.

134 Cf. doc.%% 1.04.02.04.056 a 1.04.02.04.080.
135 Para maior detalhe cf. apéndice I1I.
O doc. 1.04.02.04.004 aponta para que sé tenham sido processadas senhas de presenca relativas a 24 reunides
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131 Analisadas as atas das reunides e respetivos documentos de despesa, foi possivel apurar
o seguinte:

Tabela 12 - Senhas de presenga abonadas aos vereadores

(em Euro)

Total de Total de Valor da val val
Eleito Local presengas  presengas senha de?/i?i:) proc:;;ra do

CM #** AM ** processada
José Manuel Alves da Silva 17 4 0,00 0,00 0,00
Oscar Manuel Valentim da Rocha 25 5 0,00 0,00 0,00
Angela Marie Valadao 16 2 63,66 1145,88 1082,22
Carlos Manuel Valadio 6 - 63,66 381,96 381,96
Jodo Manuel Dias Alferes das Pedras * 14 - 63,66 891,24 700,26
Julio Tiago Lameiras Pereira 25 3 63,66 1782,48 1527,84
Maria dos Milagres da Silva Cabeceira Felicidade 1 - 63,66 63,66 63,66
Marta Sofia Lopes Cardoso Leitdo * 10 4 63,66 891,24 1018,58
Total 5 156,46 4774,52
Fonte: Doc.%s 1.04.02.04.004 a 1.04.02.04.006, 1.04.02.04.051 a 1.04.02.04.080, 1.04.02.04.090, 1.04.02.04.091, 1.04.02.04.101 e

1.04.02.04.105.
Notas: * Foram efetuadas retificacdes de presencas com referéncia ao ano de 2022.

** As ordens de pagamento constantes no doc. 1.04.02.04.101 incluem o processamento das senhas de presenga nas reunides
da Cdmara Municipal e nas sessSes da Assembleia Municipal.

Legenda: AM - Sessdo da Assembleia Municipal, CM - Reunido da Cdmara Municipal.
132 As divergéncias evidenciadas est3o relacionadas, essencialmente, com a reunido ocorrida
em 07-06-2023, a par de retificagdes de presencas referentes a reunides realizadas no ano
de 2022'%/1%7 todas com impacto no processamento das senhas de presenca.

133 Da documentagdo recolhida, em sede de auditoria, ndo resultam elementos suficientes que
permitam verificar as eventuais regulariza¢ées, alegadamente em curso. Também, nesta
drea, se afigura existirem fragilidades ao nivel do controlo interno.

11.6. Senhas de presenca das sessdes da Assembleia Municipal

134 A Assembleia Municipal realizou cinco sessdes ordindrias no ano de 2023.

135 Em resultado da participagdo nas aludidas sessdes ordindrias, foram abonadas senhas de
presenca no montante total de 5 602,13 euros. Assim, analisadas as atas das sessdes e
respetivos documentos de despesa, verificou-se:

136 Cf. doc. 1.04.02.04.004 onde consta uma retificacdo de «-2» para a vereadora Angela Valad3o e de «2» para a vereadora
Marta Leitdo. Em 2022, o valor da senha de presenca era de 61,78 euros, e em 2023, de 63,66 euros.

137 Cf. doc. 1.04.02.04.105 onde foi informado que «(...) N3o foram contabilizadas a senhas de presenca para a reunido
extraordindria do dia 7 de junho de 2023(...)», e que «(...) foi igualmente detetado lapso na contabilizagdo das senhas
de 2022 pagas e retidas no apuramento de 2023 (...)». Foi ainda referido que as correspondentes regulariza¢des seriam
futuramente efetuadas.
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Tabela 13 - Senhas de presenca - Assembleias municipais realizadas em 2023

(em Euro)
Eleito local Cargo Presencas Total de Valor da Valor Doc.os*

17/fev 20/abr 14fjun  29/set 23/nov Presencas  senha  processado
Linton Avelar Camara Presidente AM X X X X X 5 95,49 477,45 1.04.02.04.099
Diogo Valaddo Vieira Secretario AM X X X 3 79,58 238,74 1.04.02.04.099
Carla Milagres Freitas Fraga Secretaria AM X X X 5 79,58 397,90 1.04.02.04.099
Antdnio André Pimentel Deputado Municipal X X X 5 63,66 318,30  1.04.02.04.099
e S X3 B
Elisa Angela Camara Reis Deputada Municipal X X X 5 63,66 318,30  1.04.02.04.099
Graga Odete Pimentel Vieira Deputada Municipal X 1 63,66 63,66 1.04.02.04.098
Gregory Luis Domingos Deputado Municipal 4 63,66 254,64 1.04.02.04.098
Jodo Medeiros da Camara Deputado Municipal X 5 63,66 318,30 1.04.02.04.104
lodo (ﬁ)”n‘g:*" Mendes de Deputado Municipal X X X X X 5 63,66 318,30 1.04.02.04.100
Kristina Nunes Patricio Dutra Deputada Municipal X 3 63,66 190,98 1.04.02.04.100
Marlene Camara Pereira Xavier Deputada Municipal X X 3 63,66 190,98 1.04.02.04.098
Natacha Freitas da Silva Deputada Municipal X 1 63,66 63,66 1.04.02.04.100
Noel Tadeu Pimentel Emilio Deputado Municipal X 1 63,66 63,66 1.04.02.04.100
Orlando Mendes Emilio Deputado Municipal X X X X 5 63,66 318,30 1.04.02.04.098
Patricia Manuel Mendes Emilio Deputada Municipal X X 5 63,66 318,30 1.04.02.04.098
Paulo Alexandre Lima Dias Deputado Municipal X X X 4 63,66 254,64  1.04.02.04.098
Paulo Jorge Abragos Estevao Deputado Municipal X X 2 63,66 127,32 1.04.02.04.104
Rui Miguel Domingos Pimentel Deputado Municipal X X X 3 63,66 190,98  1.04.02.04.099
Tiago Emanuel Camara Pereira Deputado Municipal X X X X 4 63,66 254,64  1.04.02.04.098

Subtotal 5029,19

José Manuel Alves da Silva PCM X X X X 4 0,00 0,00

Oscar Manuel Valentim da VPCM X X X X X 5 0,00 0,00

Rocha

Angela Marie Valadao Vereadora X X 2 63,66 127,32
Julio Tiago Lameiras Pereira Vereador X X X 3 63,66 190,98 1.04.02.04.101

’t"?'}a Sofia Lopes Cardoso Vereador X X X X 4 63,66 254,64

eitdo
Subtotal 572,94
Total 5602,13

Legenda: AM - Assembleia Municipal, PCM - Presidente da Camara Municipal, VPCM - Vice-presidente da Camara Municipal.
Fonte: Doc.2s 1.04.02.04.051 a 1.04.02.04.055, 1.04.02.04.098 a 1.04.02.04.100, 1.04.02.04.101, 1.04.02.04.104 e 1.04.02.04.105.

Notas: * As ordens de pagamento constantes no doc. 1.04.02.04.101 incluem o processamento das senhas de presenga nas reunides da Camara Municipal e nas
sessoes da Assembleia Municipal.

Verificou-se que as senhas de presenca foram abonadas pelo valor legal aos membros da

Assembleia Municipal, sem prejuizo das fragilidades relatadas no ponto anterior.

O valor em causa foi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas
pelo Presidente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.%, n.° 2, do

RJAL.

Sobre a existéncia de autorizacdo da despesa por parte do presidente da Assembleia
Municipal relativamente as senhas de presenca dos membros da Assembleia Municipal,
relativas a 2023, o Municipio referiu’3:

138 Cf. email do Municipio de 20-09-2024.
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«(...), serve o presente para informar que de acordo com o estipulado no n.° 3 do art.° 31 do
Regime Juridico das Autarquias Locais, estdo sim inscritas no orcamento municipal as
dotagdes em rubricas destinadas ao pagamento das senhas de presenga dos membros da
assembleia municipal, ndo existindo para tal, nenhuma proposta da prépria Assembleia
Municipal.

No que diz respeito ao estipulado no n.° 2 do art.° 30 da mesma Lei, informamos que é
através dos mapas de assiduidade das reunides, ja anteriormente enviados a V. Ex.2, que é
comunicado ao Presidente da Camara os valores devidos aos membros da Assembleia no
que diz respeito as senhas de presenca, para os servicos da Camara poderem dar
seguimento aos procedimentos administrativos para o seu pagamento.»

Neste sentido, ndo foram remetidas evidéncias da existéncia de autorizagdo da despesa
por parte do Presidente da Assembleia Municipal relativamente as senhas de presenca dos
membros da Assembleia Municipal, relativas a 2023, num total de 5 602,13 euros.

Em contraditério, o Municipio do Corvo referiu'® que «iremos transmitir ao referido
presidente e ao executivo camardrio de que as despesas em causa, respeitantes ao
processamento dos montantes atinentes com as senhas de presenca, ajudas de custo e
subsidio de transporte dos membros da assembleia municipal [...] deverdo ser previamente
autorizadas pelo presidente da assembleia municipal, incluindo os correspondentes
procedimentos administrativos, devendo o senhor presidente da assembleia municipal
tudo comunicar, antecipadamente, ao presidente da cdmara municipal, nomeadamente os
factos que as sustentam, para os devidos efeitos legais, de acordo com o estabelecido no
n° 2 do arti. 30° da Lei n° 57/2013, de 12 de setembro, com a sua atual redagdo». Referiu
ainda que irdo dar sequéncia a concretizac3o da regularizagao das situagdes assinaladas.

A violagdo de normas sobre a assun¢ao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do artigo 65.°, n.°*1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC'0,

12.  Eventual responsabilidade financeira

Resulta da matéria de facto''!, que foram realizados pagamentos, a titulo de senhas de
presencga, no montante de 5 602,13 euros, sem que as correspondentes despesas tenham
sido previamente autorizadas pelo Presidente do érgdo deliberativo do Municipio,
contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do RJAL.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, n3o podem ser realizados pagamentos sem que
o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e
procedimentos previstos naquela lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de
execucao de despesas.

A violagdo de normas sobre a assun¢do, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos constitui os responsdveis em eventual responsabilidade financeira

139 Doc. 1.07.02.01.

140 Os atos praticados configuram a realizagio vérias vezes do mesmo tipo de infracdo, permitindo considera-la como uma
Unica infragdo continuada, por aplicagdo subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cddigo Penal.

141 Cf. §§ 81 € 86.
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sancionatdria, pela pratica de infragao financeira, punivel com multa fixada entre o limite
minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC'%2, nos termos
do artigo 65.°, n.>1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC'*3.

145 Sendo a responsabilidade financeira uma responsabilidade pessoal, estatui o artigo 61.°,
n.° 1, da LOPTC, recai sobre o(s) agente(s) da ag3o. Tal norma é diretamente aplicével por
remissdo do artigo 67.°, n.° 3, do mesmo diploma a responsabilidade financeira
sancionatéria.

146 A responsabilidade pela pratica das infragdes financeiras recai sobre o(s) agente(s) da
acdo, bem como sobre os funciondrios e agentes que n3o esclaregam os assuntos da sua
competéncia de harmonia com a lei'*.

147 Sem embargo, havera que ponderar o seguinte:

¢ O montante dos pagamentos sem autorizagao prévia do Presidente - 5 602,13 euros
- reveste uma materialidade reduzida;

e A entidade ndo dispde de dirigentes, ndo foram anteriormente formuladas
recomendacdes a entidade sobre a matéria e é a primeira vez que o Tribunal de
Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta prética, contexto em que a
falta sé poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

148 Neste contexto, entende-se n3o ser de prosseguir no sentido do apuramento a eventual
responsabilidade sancionatéria indiciada, sem prejuizo da formulagdo de recomendagdes
sobre a matéria, que terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagdo do
acatamento das suas recomendagdes.

13.  Medidas de prevengio da corrupgao

149 O Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°109-E/2021, de 9 de dezembro, impde que as autarquias locais que empreguem 50 ou
mais trabalhadores adotem e implementem um programa de cumprimento normativo
(PCN) que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragdes
conexas, um cédigo de conduta', um programa de formacdo e um canal de dentncias, a
fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgdo e infragdes conexas,
levados a cabo contra ou através das préprias entidades’*.

142 A que corresponde os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.

143 Os atos praticados configuram a realizagdo vérias vezes do mesmo tipo de infragio, permitindo consideré-la como uma
Unica infragdo continuada, por aplicagdo subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cddigo Penal.

144 A responsabilidade financeira s6 ocorre se a acdo for praticada com culpa, a avaliar em funcio de diversos critérios
(cf. artigos 61.%, n.° 5, 64.° € 67.°, n.° 3, da LOPTC).

145 Cf., também, o artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (aprova o regime do exercicio de fun¢des por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos).

146 Cf. artigos 2.%, n.° 2,5.°, n.° 1, do RGPC.
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150 N3o obstante, o Mapa de Pessoal ndo evidencie mais de 50 trabalhadores, o Municipio do
Corvo dispde de alguns daqueles instrumentos, designadamente Plano de Gestido de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas de 2023', do qual se realcam os seguintes riscos
identificados:

151 Riscos na drea de recursos humanos:

Area de atividade: Classificacdo
Recursos humarnos dorrisco Medidas de prevencao Responsével
Riscos identificados PO GC GR
1 - Monitorizagdo periédica das situa¢des de acumulagdo de fun¢des
com eventual conflito de interesses;
Conflito de interesses 1 3 3 2- Ampla divulgagdo do regime de acumulagdes; Carina
(acumulagdo de fungdes) 3 - Exigéncia de entrega de uma declaragio de inexisténcia de conflito Rodrigues
de interesses, que deverd ser expressa, sob a forma escrita, apensa
ao procedimento em causa e anualmente renovdvel.
Erros no processamento de ;3 3 1 - Implementar a ligagdo entre as aplicagdes SGD e SGP; Carina
remunerag3o e abonos 2 - Monitorizag3o trimestral por amostragem. Rodrigues
Utilizagdo abusiva do recurso a Elaborar orientagdes que impecam a utilizagdo do trabalho
trabalho extraordinario como forma 5| 3 3 extraordindrio como forma de suprir necessidades permanentes do Carina
de suprir necessidades permanentes servigo. Rodrigues
dos servigos Informaga@o prévia por parte da Chefia de Divisdo.
N3o cumprimento das normas do Carina
Regulamento Interno do Hordriode 2 3 3 Monitoriza¢do trimestral por amostragem da assiduidade. A
Rodrigues
Trabalho
Deficiéncias/incorre¢des no registo Carina
de dados nos processos individuais 2 3 3 Monitorizagdo trimestral por amostragem dos registos efetuados. A
Rodrigues
dos trabalhadores
Processamento de ajudas de custo e
de horas de trabalho extraordindrias N Carina
2 3 3 Monitorizagdo trimestral por amostragem. ;
sem suporte documental Rodrigues
devidamente validado
Intervencao no processo d? selecdo Exigéncia de entrega de uma declarag3o de inexisténcia de conflito de .
de elementos com rela¢des de : ) - Carina
o . 1 3 3 interesses, que deverd ser expressa, sob a forma escrita, apensa ao A
proximidade, familiares ou de N < Rodrigues
: procedimento em causa e anualmente renovével.
parentesco com os candidatos
Avaliagdo de desempenho irregular Cari
S N arina
para favorecer ou prejudicar 2 3 3 Monitorizagdo anual por amostragem. .
Rodrigues
trabalhadores
N3o defini¢io de objetivos N Carina
individuais aos trabalhadores. 2|3 3 Monitorizagdo anual por amostragem. Rodrigues
A’tr{bulgao madequadg de. Pam{as Elaborar listas atualizadas de trabalhadores na situagdo de baixa, Carina
médicas e outros atos justificativos 2 3 3 . T N, R
d P - para efeitos de fiscalizagdo domicilidria da mesma. Rodrigues
a auséncia ao servico
152 Riscos na drea de gest3o financeira:
Area de atividade: Classificacdo
Gestdo financeira 8o i@ Medidas de prevengao Responsével
Riscos identificados PO GC GR
Violagdo dos principios e regras gerais . = . . .
da Contabilidade Autdrquica e 13 3 MOQ|tor|za§ao da execugdo dos procedimentos legais estabelecidos Elvira Pimentel
Patrimonial no sistema de controlo interno.
Assuncdo de despesas sem prévio I . . . . Elvira Pimentel -
. - " Monitoriza¢do da execu¢do dos procedimentos legais estabelecidos -
cabimento na respetiva dotagdo T 3 3 . k Joana Patricio -
no sistema de controlo interno.

orcamental

147 Doc. l.01.03.10.

Paula Dias
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Area de atividade:
Gestdo financeira

Riscos identificados

Realizagdo de pagamento de trabalhos
a mais sem autorizagdo de despesa
prévia

Anulagdo de divida sem fundamento
legal para o efeito.

N3o acionamento de garantias
bancdrias em caso de incumprimento
contratual/ legal.

Insuficiéncia/ inexisténcia de controlo
dos juros dos depésitos a prazo e dos
encargos bancdrios.

Pagamento de despesas sem suporte
documental adequado (fatura/ fatura
recibo).

Pagamentos de bens ou servigcos nio
fornecidos ou ndo prestados ou por
valor superior ao efetivamente
fornecido ou prestado.

Desvio de dinheiro

Falta de imparcialidade e
favorecimento de credores.

Reten¢do de montantes em caixa
superiores ao permitido por
lei/regulamento

Reconciliagdo bancéria ndo
coincidente com os registos
contabilisticos

Valores fisicos em caixa nio
coincidentes com os registos
contabilisticos.

Deficiente controlo dos
compromissos assumidos e das
dota¢Bes or¢amentais disponiveis.

Classificacdo

do risco
PO GC GCR
1 3 3
2 3 3
2 3 3
1 3 3
1 3 3
1 3 3
1 3 3
2 3 3
1 3 3
1 3 3
1 3 3
2 3 3

c TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Medidas de prevencao

Andlise da execugdo dos procedimentos legais estabelecidos no
sistema de controlo interno.

1 - Informagdo prévia por parte da Secgdo Financeira;
2 - Anélise mensal efetuada pela Secgdo Financeira da legalidade
dos atos praticados relativos as anulagdes de divida.

1 - Acompanhamento e supervisdo da atividade pela Sec¢do
Financeira;

2 - Criagdo de mecanismos de reporte imediato a presidéncia das
situagdes de incumprimento contratual/legal.

Monitorizagdo permanente da execugdo dos procedimentos legais
estabelecidos no sistema de controlo interno.

1 - Informag@o prévia por parte da Secgdo Financeira;

2 - Anélise mensal efetuada pela Sec¢do Financeira da legalidade
dos atos praticados relativos as anula¢des de divida.

Controlo da efetivacdo da prestacdo do servigo - cumprimento das
normas definidas na NCI.

Realizac3o de a¢des de controlo/contagem de fundos por servico
diferente daquele que manuseia dinheiro nos termos da NCI.

Elaboragdo e cumprimento do Plano de Tesouraria

Verificacdio periddica e aleatéria a promover pelo responsdvel da
Seccdo Financeira, ou trabalhador(es) por este designado(s) dos
valores fisicos retidos em caixa e sua confrontagdo com o méximo
permitido em regulamento municipal.

Verificacdio periddica e aleatéria a promover pelo responsdvel da
Seccdo Financeira, ou trabalhador(es) por este designado(s) dos
valores registados contabilisticamente e sua confrontagdo com os
extratos bancarios.

Verificagdo periddica e aleatéria a promover pelo responsével da
Seccdo Financeira, ou trabalhador(es) por este designado(s) dos
valores fisicos retidos em caixa e sua confrontagdo com os registos
contabilisticos.

1 - Verificag3o periddica e aleatéria a promover pelo responsével da

Secgdo Financeira, ou trabalhador(es) por este designado(s) dos

documentos com processamento contabilistico - receita e

despesa - conferindo os procedimentos e respectiva classifica¢io;

2 - Acompanhamento e controlo das medidas prevista na NCI.

40

Responsdvel

Elvira Pimentel -
Joana Patricio

Elvira Pimentel

Elvira Pimentel

Margarida
Pimentel -
Carina
Rodrigues

Elvira Pimentel -
Joana Patricio -
Paula Dias

Elvira Pimentel -
Joana Patricio -
Paula Dias

Margarida
Pimentel -
Carina
Rodrigues

Margarida
Pimentel -
Carina
Rodrigues

Elvira Pimentel

Joana Patricio

Margarida
Pimentel -
Carina
Rodrigues

Elvira Pimentel



153

154

155

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES M

PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

14.  Principais conclusdes

No ambito desta agdo, pretendeu-se, genericamente, verificar se os suplementos
remuneratdrios e outros abonos pagos, em 2023, aos titulares dos 6rgaos representativos
do Municipio do Corvo (Assembleia Municipal e Cadmara Municipal), observaram os

critérios legais, a

uz do regime dos eleitos locais.

Nos termos daquele regime:

— Os membros da assembleia municipal ndo auferem qualquer remuneracio pelo
exercicio dos respetivos cargos, sendo-lhes apenas devido o abono de senhas de
presenca pela participagdo nas sessdes ordindrias e extraordinarias do 6rgdo, assim
como pela participagdo em comissdes constituidas neste dmbito. Tém também
direito a ajudas de custo, sempre que se desloquem para fora da drea do municipio,
por motivos de servico.

— O presidente da camara municipal e os vereadores em regime de permanéncia tém
direito, para além da remunerac@o base, a atribuicdo de abonos a titulo de despesas
de representagdo, subsidios extraordindrios (em junho e novembro) e de refeicao.

— Aos vereadores que se encontrem em regime de ndo permanéncia, é apenas devido
o abono de senhas de presenca por cada sess3o ou reunido dos érg3os deliberativo
e executivo em que participem.

Em funcdo da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou.

Ponto do
Relatério

7.€11.

Conclusdes

Em 2023, o Presidente e o Vice-presidente da Cidmara Municipal do Corvo
exerciam func¢des em regime de permanéncia, ndo acumulando funcdes privadas
remuneradas, enquanto os restantes trés vereadores exerciam fun¢des em regime
de n3o permanéncia.

O sistema de controlo interno evidenciou, de acordo com as informacdes
disponibilizadas, diversas fragilidades, nomeadamente a auséncia de
procedimentos de validagdo e conferéncia relativamente aos processamentos de
remuneragdes, suplementos e abonos que contribuiram para a ocorréncia de
diversas situa¢des detetadas no dmbito da presente auditoria e que requerem
regularizagdo.

A inexisténcia de responsdvel pela drea financeira, afigura-se suscetivel de
fomentar a existéncia dessas fragilidades, entre outros, ao nivel da validagdo das
folhas de vencimento e das ordens de pagamento.
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Conclusdes

No ano de 2023, as remuneragdes atribuidas ao Presidente e Vice-presidente da
Camara Municipal do Corvo, foram calculadas com base na Tabela de
Remuneragées dos Eleitos locais de Associagio Nacional de Municipios
Portugueses de 2020, raz3o pela qual os valores processados a estes eleitos locais
foram inferiores aos legalmente previstos, no que respeita a remuneragdes,
subsidios extraordindrios e despesas de representacio.

A regularizagdo das situagdes identificadas encontra-se em curso, tendo-se
iniciado ainda em 2023.

No dmbito da atribui¢do do subsidio de refeicdo, verificam-se falhas decorrentes
da auséncia de controlo interno, impossibilitando aferir a respetiva conformidade.

Em 2023, apenas o Presidente da Cadmara Municipal do Corvo recebeu ajudas de
custo no desempenho de fun¢des autdrquicas.

O processamento de ajudas de custo mostra-se conforme com os valores
previstos na lei, sendo que os valores de célculo constantes nos boletins
itinerdrios observaram as reduc¢des legalmente previstas.

Sem prejuizo, a documentagdo disponibilizada mostrou-se insuficiente para
permitir validar as condi¢des de atribuicdo deste abono e, consequentemente, a
corregdo dos valores processados.

Verificaram-se divergéncias no processamento das senhas de presenca aos
vereadores relacionadas essencialmente, com a reunido ocorrida no dia 7 de junho
de 2023, que n3o terd sido abonada, a par de retificacdes de presencas referentes
ao ano de 2022.

Ndo obstante o Municipio tenha informado que as correspondentes
regularizacdes seriam futuramente efetuadas, no presente, nio resultam
elementos suficientes que permitam verificar as eventuais regularizacdes,
alegadamente em curso.

Em 2023, a Assembleia Municipal do Corvo realizou 5 sessdes ordindrias.

Em resultado da participagcdo nas aludidas sessdes ordindrias, foram abonadas
senhas de presenca no montante total de 5 602,13 euros.

Os montantes em causa foram pagos sem que as despesas tivessem sido
previamente autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal, o que
contraria o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do RJAL.

A violacdo de normas sobre a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos constitui infracdo financeira sancionatdria, punivel
com multa, nos termos do artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da
LOPTC.

O Municipio do Corvo dispde de diversos instrumentos em matéria prevencao da
corrupgdo, designadamente, Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas de 2023.
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15.  Recomendagdes

156 Tendo presente as observagdes constantes deste Relatério, e sem prejuizo dos
necessdarios ajustamentos em fungao das respostas obtidas em contraditério, podera ser
pertinente formular as seguintes recomendacdes:

Ponto

o . =
N. Entidade/Recomendagio Impactos esperados do Relatério

Ao Presidente da Assembleia Municipal e 8 Camara Municipal do Corvo:

Acautelar a autorizacdo da realizagdo das
18 despesas orcamentadas referentes aos membros
" daAssembleia Municipal, nos termos legalmente
devidos.

Cumprimento da
legalidade e da 11.4.
regularidade

A Camara Municipal:

Implementar medidas/procedimentos de
controlo interno que assegurem o cumprimento
da legalidade dos pagamentos efetuados a titulo

2.2 de remuneragdes, suplementos e outros abonos
aos eleitos locais, incluindo, designadamente, a
verificagdo do ato de autorizagdo prévia para a
realizagdo das despesas.

Cumprimento da
legalidade e da
regularidade e
melhoria da gestao 7.€11.
financeira publica,
da transparéncia e da

Assegurar a concretizacdo da regularizacao das "
& § & s responsabilidade

situacgdes assinaladas no ponto 11., no &mbito dos
pagamentos efetuados a titulo de remuneracdes,
suplementos e outros abonos aos eleitos locais.
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16. Decisao

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2,
alinea a), conjugados com os artigos 105.%, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento do Tribunal de Contas.

O Presidente da Assembleia Municipal e o Presidente da Camara Municipal do Corvo
deverdo informar o Tribunal, até 30-06-2025, sobre as medidas tomadas em acatamento
das recomendagdes formuladas.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Expressa-se a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao
prestadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

Remeta-se cdpia deste Relatério ao Presidente da Cadmara Municipal do Corvo, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Remeta-se também cépia do presente Relatério a Presidéncia do Governo Regional, com
competéncia em matéria de cooperagao com o poder local.

Entregue-se copia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Seccgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 30 de dezembro de 2024.

A Juiza Conselheira,

il

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Acdo n.° 24/D278

Entidade fiscalizada: Municipio do Corvo

Sujeito passivo

Receitas préprias

Municipio do Corvo Sim
(em Euro)
X Base de célculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo standard )
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial 119,99
— Na drea da residéncia oficial 136 88,29 12 007,44
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 12 007,44
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o VR
Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
pela Declaragio de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atualmente
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da escala indicidria
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. das carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou em 2008
(333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos (5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o
de trabalho. VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).
(Ver a nota anterior quanto a forma de cdlculo do VR - valor de
referéncia).
(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do Plendrio da (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de auditoria
1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999: e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Acdes fora da 4rea da residéncia oficial ......... 119,99 euros Emolumentos do Tribunal de Contas.
Aces na drea da residéncia oficial .......c.coe.... 88,29 euros
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Ficha técnica

Funcdo Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Coordenagdo/ Supervisao
Ligia Neves Auditora-Chefe
Ana Cristina Melo Auditora Verificadora
Equipa técnica
Pedro Ferreira da Silva Auditor Verificador
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Anexo

Resposta dada em contraditério
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Municfipio do Corvo

e MUNICIPIO DO CORVO
i : CAMARA MUNICIPAL
=
Cope.
Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral da Sec@o Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Palicio Canto
Rua Ernesto do Canto n° 34
6504-526 Ponta Delgada
Sua Referéncia  Sua Comunica¢io  Processo  Nossa Referéncia Data
24/D278 2024/12/03 212/2024 2024/12/17

ASSUNTO: Envio de relato para contraditério 24/D278 - Suplementos remuneratérios e
outros abonos — Municipio do Corvo

Temos presente o doutro relato relativo ao assunto epigrafe, que agradecemos, o qual
nos merecera a efetivacdo de todas as diligéncias tendentes a corrigir as falhas apontadas.

Assim:

1) Quanto a recomendac@io ao Presidente da Assembleia Municipal e & Cdmara
Municipal do Corvo no sentido de se acautelar a autorizagdo da realiza¢io das despesas
or¢amentadas referentes aos membros da Assembleia Municipal, nos termos legalmente
devidos:

Iremos de imediato transmitir ao referido presidente e ao executivo camarario de que
as despesas em causa, respeitantes ao processamento dos montantes atinentes com as senhas
de presenga, ajudas de custo e subsidios de transporte dos membros da assembleia municipal
e de despesas relativas as aquisi¢des de bens e servigos correntes necessarias ao seu regular
funcionamento e representacdo, deverdo ser previamente autorizadas pelo presidente da
assembleia municipal, incluindo os correspondentes procedimentos administrativos,
devendo o senhor presidente da assembleia municipal tudo comunicar, antecipadamente, ao
presidente da cdmara municipal, nomeadamente os factos que as sustentam, para os devidos
efeitos legais, de acordo com o estabelecido no n°® 2 do art. 30° da Lei n® 75/2013, de 12 de

setembro, com a sua atual redagdo.

Rua Jogo da Bola - 9980 - 024 Corvo Agores
NIPC 512065837 - Telefone 292590200 - Fax 292596120

blo&f’ﬁeéga ﬂ’m www.em-corvot | geral@em-corvo.pt

ECOLUB
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)

2) Quanto & recomendagio de dever o Municipio Implementar
medidas/procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento da legalidade dos
pagamentos efetuados a titulo de remuneragdes, suplementos e outros abonos aos eleitos
locais, incluindo, designadamente, a verificagdo do ato de autorizagdo prévia para a
realizacio das despesas, iremos dar instrugdes precisas aos servicos e funciondrios que
executam as tarefas concretas administrativas de processamento contabilistico
correspondentes que ndo poderdio processar quaisquer operagdes nesse dominio sem cuidar
antes de aferir se (i) existe autorizacdo expressa do presidente da assembleia municipal para
a sua efetivacdo e (ii) na forma ¢ termos legais aplicaveis, para o efeito do cumprimento das

obrigac¢Bes legais referidas no numero precedente.
3) Quanto a recomendacdo de assegurar a concretizagdo da regularizagdo das
situagdes assinaladas no ponto 11. do douto relato, no dmbito dos pagamentos efetuados a

titulo de remuneragdes, suplementos e outros abonos aos eleitos locais, iremos dar sequéncia.

Antecipadamente gratos pelo posicionamento, também muito pedagégico, tido pelo

venerando Tribunal de Contas no dmbito das presentes matérias,

Subscrevemo-nos, com elevada consideragéo,

O Presidente da Camara,

A ,/.cr: g
Fi

José ?danuel Alves da Silva

[ Rua Jogo da Bola < 9980 < 024 Corvo Agores Fa
S2, 77 uesia NIPC 512065837 - Telefone 292590200 - Fax 292596120 | “t
b10§032a 5 ﬁ-& swew em-corvol | geral@em-corva. pt h ECOLUB
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Il - Metodologia
Fases Descri¢ao
1.8 Planeamento

3.2

Plano Global de Auditoria'®, que estabelece o objeto, o dmbito, os objetivos e as questdes de
auditoria e que integra um Quadro Metodolégico.

O Plano contém, de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas e fontes de recolha de
evidéncias e os resultados provaveis da auditoria, incluindo o levantamento e estudo do
enquadramento legal e regulamentar referente a temitica; no levantamento e andlise de relatérios
do Tribunal, estudos e outros documentos relevantes; na recolha de informagdo sobre a entidade
auditada; e, na consulta da informac3o disponivel no seu sitio eletrénico.

Execucdo

No desenvolvimento da auditoria, junto da entidade auditada, foram utilizados preferencialmente
os meios tecnolégicos, tendo sido utilizadas as seguintes técnicas de recolha: entrevistas,
questiondrios, pedidos de informacdo e de documentagio e exame documental.

Utilizaram-se as técnicas de analise seguintes:
e Teste as asser¢des de forma a verificar o seu grau de correspondéncia com os critérios
estabelecidos.
e Compilagdo, combinacdo e recdlculo e andlise de indicadores;
e Andlise de concordancia das somas cruzadas entre elementos;
e Exame 2 exatiddo numérica dos valores apresentados;
e Interpretacdo de entrevistas e de documentos; e,
e Esclarecimento de divergéncias detetadas.

No decurso dos trabalhos foi organizada e sistematizada a informacdo recolhida, obtendo-se as
evidéncias de auditoria, que sustentam as observacdes e conclusdes.

Elaboragdo do relato e Relatério de auditoria

148 Informacdo n.° 073-2024/DAT-UAT lll, aprovada por despacho da Juiza Conselheira da Secio Regional dos Acores do
Tribunal de Contas (doc. 1.02.01).
149 Cf. Manual de Auditoria do Tribunal de Contas - Principios Fundamentais, ISSAl 200 - Fundamental Principles of

Financial Auditing e 1SSAI 1500 - Audit Evidence (Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo),
conjuntamente com a ISA 500 - Audlit Evidence (Norma Internacional de Auditoria).
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mapf_20161107.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2020/12/ISSAI-200-Financial-Audit-Principles.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/1d-Financial-Audit-Practice-Notes-Phase-1-_FINAL_-_2_-1.pdf
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Il - Tabela de Remuneragdes dos eleitos locais 2023 - Municipios

Vencimento iliquido do Presidente da Republica — 7 955,31

55% M@ Redugdo 5% @ 50% M@ Redugio 5% @) 45% M@ Redugio 5% @) 40% M@ Redugdo 5% @
Presidentes da Camara Municipal 4 376,00 4157,20 3978,00 3779,10 3 580,00 3 401,00 3183,00 3023,85

Remuneragado mensal iliquida e subsidios

extraordindrios de junho e novembro Vereadores a tempo inteiro 3 500,80 332576 3182,40 302328 2 864,00 2720,80 2 546,40 2419,08
(80% da remuneragdo do PCM)

Tempo inteiro

Despesas de Representagio Presidentes da Camara Municipal 1312,80 1193,40 1 074,00 954,90
4)(5
(12 meses) (6) Vereadores 700,16 636,48 572,80 509,28
. Vereador
Meio tempo (50% do Vereador a tempo inteiro) © 1750,40 1591,20 1432,00 1273,20
Vereadores (2%) 87,52 79,56 71,60 63,66
Presidentes da lAsésg}Zmb'e'a 131,28 119,34 107,40 95,49
Nio Senhas de presenca unicipal (3%)
. (% do vencimento do PCM do respetivo S - .
permanéncia i ecretdrios da Assembleia
Mun|c|p|o) ) Municipal (2’5%) ]09,40 99,45 89,50 79,58
Restantes membros da 87,52 79,56 71,60 63,66

Assembleia Municipal (2%)

Legenda: PCM - Presidente da Cdmara Municipal.
Notas: (1) O vencimento iliquido do Presidente da Republica, de acordo com as atualizagdes, de 2%, prevista no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, e de 1%, prevista no Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, em articulagdo
com o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho, foi de 7 955,31 euros.

(2) O valor base das remuneracdes dos presidentes das cdmaras municipais é fixado por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da Republica, arredondado para a unidade de euro imediatamente superior, nos termos
do n.° 2 do artigo 6.°, n.° 2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

(3) Redugdo de 5%, nos termos do artigo 11.°, n.° 1 e 2 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, aplicada apés o célculo do vencimento mensal iliquido, nos termos do artigo 6.%, n.° 2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

(4) Nos termos do artigo 6.°, n.° 3 do Estatuto dos Eleitos Locais, o presidente da cAmara municipal e os vereadores a tempo inteiro tém direito a despesas de representagdo correspondentes, respetivamente, a 30% e a 20% das
respetivas remuneragdes, as quais serdo pagas 12 vezes por ano.

(5) Cdlculo nos termos do artigo 11.°, n.° 3 da Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho.
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IV - Reunides da Cdmara Municipal - 2023

José Manuel Alves da Silva X X X X X X X X X X X X X X X X X 17
Oscar Manuel Valentim da Rocha X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X 25
Angela Marie Valadio X X X X X X X X X X X X X X X X 16
Carlos Manuel Valadio X X X X X X 6
Jodo Manuel Dias Alferes das Pedras X X X X X X X X X X X X X X 14
Julio Tiago Lameiras Pereira X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X 25
Maria dos Milagres da Silva Cabeceira Felicidade X 1

Marta Sofia Lopes Cardoso Leitdo X X X X X X X X X X 10

Fonte: Doc.s 1.04.02.04.004 a 1.04.02.04.006, 1.04.02.04.056 a 1.04.02.04.080 e 1.04.02.04.090.



V-

Sigla

CRP

LOPTC

POCAL

EEL

LCPA

RJAL

RFALEI

SNC-AP

RGPC
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Legislagdo citada

Bl - Alteragoes relevantes
(por ordem cronolégica)

Constitui¢do da Repiblica Portuguesa
Decreto de Aprovagao da Constitui¢do, de 10 de abril de  Leis Constitucionais n.s 1/89, de 8 de julho, 1/92, de 25 de novembro, 1/97, de 20 setembro,
1974 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de julho, e 1/2005, de 12 de agosto.

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo
76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.°3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.°61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°2/2012, de 6de janeiro, Lei n.°20/2015, de
9 de margo, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei n.°
2/2020, de 31 de marco, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, artigo 331.° da
Lei n.°12/2022, de 27 de junho, e artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro!*° Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.°* 315/2000, de 2 de dezembro, e 84-
A/2002, de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.s 5-A/2002, de 11 de janeiro, 67/2007, de 31 de dezembro, 75/2013, de 12 de setembro,-
A/2016, de 30 de margo, 71/2018, de 31 de dezembro, e 69/2021, de 20 de outubro.

Estatuto dos Eleitos Locais

Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho Leis n.>s 97/89, de 15 de dezembro, 1/91, de 10 de janeiro, 11/91, de 17 de maio, 11/96,
de 18 de Abril, 127797, de 11 de dezembro, 50/99, de 24 de junho, 86/2001, de 10 de
agosto, 22/2004, de 17 de junho, 52-A/2005, de 10 de outubro, 53-F/2006, de 29 de
dezembro, 2/2020, de 31 de marco, 24-D/2022, de 30 de dezembro 8272023, de 29 de
dezembro.

Regime da Organizag¢io dos Servicos das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.

Regime Juridico das Autarquias Locais

Titulo | do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de janeiro ~ Declaragdo de Retificagdo n.° 46-C/2013, Declaragdo de Retificagdo n.® 50-A/2013, Lei
n.°25/2015, de 30 de margo de 2015, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, de 2015, Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de margo de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de novembro de 2016, Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto de 2018, Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro de 2020, Lei
n.°24-Af2022, de 23 de dezembro de 2022, Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro de 2023.

Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro Retificagdo n.° 46-B/2013, de 01 de novembro, Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, Lei
n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 132/2015, de 04 de setembro, Lei n.° 7-A/2016, de 30
de marcgo, retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro, Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, retificacdo n.° 35-
A/2018, de 12 de outubro, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo, Lei n.° 66/2020, de 04 de novembro, Lei n.° 29/2023, de 04 de julho, Lei n.°
8272023, de 29 de dezembro.

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Piblicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decretos-Lei n.os 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de maio.

Regime do exercicio de fungGes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos

Lei n.° 52/2019, de 31 de julho Leis n.°s 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, e 4/2022, de 6 de
janeiro!®!, 25/2024, de 20 de fevereiro, e 26/2024, de 20 de fevereiro.

Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro

130 Decreto-Lei n.° 54-A/99, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (que aprovou o SNC-AP), com
exce¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagdes do orcamento, a partir de 01-01-2018, sem prejuizo de se aplicarem as novas disposic¢des as entidades
piloto, a partir de 01-01-2016 (cf. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, com a redagdo dada pelo artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro).

131 Posteriormente, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, foi alterada pelas Leis n.°® 25/2024, de 20 de fevereiro, e 26/2024, de
20 de fevereiro.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/46-c-2013-263234
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/25-2015-66868372
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/25-2015-66868372
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2015-69820476
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/66-2020-147533135
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/82-2023-835864042
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/192-2015-70262478

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

VI - Indice do dossié corrente

o
(nome'ta pasta Documento Data
ou do ficheiro)
1.01 Trabalhos preparatérios
1.01.01 Antecedentes -
1.01.01.01 Falta de prestagdo de( contas corjsolidadafs, relativas a 2014, pelo Municipio do Corvo (Apuramento de 17.02-2017
responsabilidade financeira) - Relatério de auditoria n.° 2/2017 - FS/SRATC
1.01.01.02 \éls%ngg\TC - Verificagdo interna da conta do Grupo Publico do Municipio do Corvo (Exercicio de 2018) - Relatério n.® 16-05-2020
1.01.01.03 ng:urr;iataocri; ieft,ozr/;nggr?s':asr;leeAizs participagdes locais dos Municipios da Regido Auténoma dos Agores - Relatério 22.06-2023
1.01.03 Instrumentos de Gestdo -
1.01.03.01 Rela¢do nominal dos responsdveis pela geréncia relativa ao exercicio - 2023 -
1.01.03.02 Relatério de Gestdo - 2023 -
1.01.03.03 Orgamento inicial - 2023 -
1.01.03.04 Altera¢Bes orcamentais da receita - 2023 -
1.01.03.05 AlteracBes or¢amentais da despesa - 2023 -
1.01.03.06 Demonstragdo de desempenho orgamental - 2023 -
1.01.03.07 Demonstracdo de execugio or¢amental da receita - 2023 -
1.01.03.08 Demonstra¢do de execu¢do orcamental da despesa - 2023 -
1.01.03.09 Norma de controlo interno e suas alteragdes - 2023 -
1.01.03.10 Plano de Prevencdo e de Riscos de Corrupc¢do e de Infragdes Conexas do Municipio do Corvo -
1.02 Planeamento
1.02.01 Estudo preliminar -
1.02.01.01 Informac@o 73-2024 DAT-UAT Ill - Programa Global de Auditoria 02-09-2024
1.02.01 Plano Global de Auditoria -
1.02.02.01 Informac@o n® 013-2024-DAT-UAT IlI 22-01-2024
1.03 Correspondéncia
1.03.01 Correspondéncia expedida -
1.03.01.01 ;rgnga-:;ggsAgio n © 24 D278 - Suplementos remuneratérios e outros abonos - Municipio do Corvo - Trabalhos 09-07-2024
1.03.01.02 Of_2024-1500 Ag3o 24D278 Auditoria_SuplementosRemuneratorios_MC 09-07-2024
1.03.01.03 S 2024-1716 Auditoria aos suplementos remuneratérios e outros abonos - CMCorvo 02-08-2024
1.03.01.04 Of_2024-1716 A¢do 24D278 Auditoria Suplementos e outros_MCorvo 02-08-2024
1.03.01.05 S 2024-1952 Auditoria aos suplementos remuneratérios e outros abonos - CMCorvo 28-08-2024
1.03.01.06 OF_2024-1952 Agao 24D278 Auditoria Suplementos e outros_MCorvo 28-08-2024
1.03.01.07 OF_2024-1952 Acdo 24D278 Auditoria Suplementos e outros_MCorvo - Anexo 28-08-2024
1.03.01.08 S 2024-2019 Auditoria aos suplementos remuneratérios e outros abonos - CMCorvo 10-09-2024
1.03.01.09 OF_2024-2019 Ac¢do 24D278 Auditoria Suplementos e outros_MCorvo 10-09-2024
1.03.01.70 OF_2024-2019 Agao 24D278 Auditoria Suplementos e outros_MCorvo 10-09-2024
1.03.02 Correspondéncia recolhida -
1.03.02.01 Resposta ao oficio 1500-UAT Ill, de 2024-07-09 15-07-2024
1.03.02.02 Resposta ao oficio 1716-UAT Ill, de 2024-08-02 14-08-2024
1.03.02.03 Resposta ao oficio 1952/2024, de 2024-08-28 05-09-2024
1.03.02.03.01 Email | - Resposta ao oficio 1952/2024, de 28/08/2024 05-09-2024
1.03.02.03.02 Email Il - Resposta ao oficio 1952/2024, de 28/08/2024 09-09-2024
1.03.02.03.03 Email |1l - Resposta ao oficio 1952/2024, de 28/08/2024 09-09-2024
1.03.02.03.04 Email IV - Resposta ao oficio 1952/2024, de 28/08/2024 09-09-2024
1.03.02.03.05 Email V - Resposta ao oficio 1952/2024, de 28/08/2024 09-09-2024
1.03.02.03.07 Resposta a esclarecimentos complementares 20-09-2024
1.03.02.03.08 Resposta a esclarecimentos complementares 24-09-2024
1.04 Documentos recolhidos
1.04.01 Pedidos -
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N.°

(nome da pasta
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1.04.01.01
1.04.01.02
1.04.01.03
1.04.01.04
1.04.01.05
1.04.01.06
1.04.02
1.04.02.01
1.04.02.01.01
1.04.02.01.02
1.04.02.01.03
1.04.02.01.04
1.04.02.01.05
1.04.02.01.06
1.04.02.01.07
1.04.02.01.08
1.04.02.02
1.04.02.02.01
1.04.02.02.02
1.04.02.02.03
1.04.02.02.04
1.04.02.02.05
1.04.02.02.06
1.04.02.02.07
1.04.02.02.08
1.04.02.02.09
1.04.02.02.10
1.04.02.02.11
1.04.02.02.12
1.04.02.02.13
1.04.02.02.14
1.04.02.02.15
1.04.02.03
1.04.02.03.01
1.04.02.03.02
1.04.02.03.03
1.04.02.03.04
1.04.02.03.05
1.04.02.03.06
1.04.02.03.07
1.04.02.03.08
1.04.02.03.09
1.04.02.03.10
1.04.02.03.11
1.04.02.03.12
1.04.02.03.13
1.04.02.03.14
1.04.02.03.15
1.04.02.03.16
1.04.02.03.17

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Oficio 1500-UAT IIl

Oficio 1716-UAT 111

Oficio 1952-UAT IlI

Oficio 1952-UAT Il - Anexo

Oficio 2019-UAT IlI

Oficio 2019-UAT Il - Anexo

Resposta aos pedidos

Resposta ao oficio 1500-UAT Il1
Esclarecimentos - Municipio do Corvo

Ata Tomada Posse CMC 2021
ata_trienio_2013_2017 Assembleia

Dados Pessoal _TC

Mapa de pessoal 2024

organica despacho 1228.2011

Processamento Maio 2023

Relatorio Plano Corr 2023

Resposta ao oficio 1716-UAT III
Esclarecimentos - Municipio do Corvo

Acta de instala¢do da assembleia municipal do Corvo - 2021-2025
Ata 04 de novembro de 2021

Ata 18 de novembro de 2021

Balango Social 2023

cert AM Plano Preven Riscos Corrupgio
Certiddo 15 - plano prevengdo

Despachos_GAP

Mapa de pessoal 2023

oficio 121.2023 CPC

oficio 122.2023 DRCPL

oficio 123.2023 IARTCC

Plano Preven Riscos Corrup¢ao 2023

Tomada de Posse - Angela Valad3o e Jodo Pedras - 04-11-2021
Vinculos Pessoal

Resposta ao oficio 1952-UAT III
Esclarecimentos - Municipio do Corvo

5. ata 16 fev 2023

5a. ata 2 mar 2023

6. Docs vencimentos Out 2023

6a. Movimentos Out 23

6b. Movimentos SPI Out 23

7. Movimentos Maio 23

7a. certid AM penosidade 2024

7b. Movimentos SPI Maio 23

8. Assiduidade Maio e Out 2023

9. Penosidade e mapa de pessoal

9a. certiddo 70 - 24-11-2022 - orcamento 2023 CMC
9b.certiddao AM orgamento 2023 e mapa pessoal
10. Ata regime funcoes

10a. Despacho Delegagdo de Competéncias 2021
11. OP Vencimentos Out 2023

11a. Processamento Maio 2023
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Data

09-07-2024
02-08-2024
28-08-2024
28-08-2024
10-09-2024
10-09-2024

09-07-2024

02-08-2024

28-08-2024



N.°
(nome da pasta
ou do ficheiro)

1.04.02.03.18
1.04.02.03.19
1.04.02.03.20
1.04.02.03.21
1.04.02.03.22
1.04.02.04
1.04.02.04.001
1.04.02.04.002
1.04.02.04.003
1.04.02.04.004
1.04.02.04.005
1.04.02.04.006
1.04.02.04.007
1.04.02.04.008
1.04.02.04.009
1.04.02.04.010
1.04.02.04.011
1.04.02.04.012
1.04.02.04.013
1.04.02.04.014
1.04.02.04.015
1.04.02.04.016
1.04.02.04.017
1.04.02.04.018
1.04.02.04.019
1.04.02.04.020
1.04.02.04.021
1.04.02.04.022
1.04.02.04.023
1.04.02.04.024
1.04.02.04.025
1.04.02.04.026
1.04.02.04.027
1.04.02.04.028
1.04.02.04.029
1.04.02.04.030
1.04.02.04.031
1.04.02.04.032
1.04.02.04.033
1.04.02.04.034
1.04.02.04.035
1.04.02.04.036
1.04.02.04.037
1.04.02.04.038
1.04.02.04.039
1.04.02.04.040
1.04.02.04.041
1.04.02.04.042
1.04.02.04.043
1.04.02.04.044

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

12a - Carta de 18-10-2021 de Oscar Rocha entregue ao Pres. Ass. Municipal
12b - Carta de 20-10-2021 de José Silva entregue ao Pres. Ass. Municipal
13. Regimento da Assembleia Municipal do Corvo
13a. Regimento da Cadmara Municipal do Corvo

16. Despachos Tesoureiras

Resposta ao oficio 2019-UAT III

Oficio 169.2024 - resposta TC

1A. Ata 5 de Janeiro de 2023

1B FOLHA de senhas presenca Assem 2023

1C folha senhas presenca CMC 2023

1D Presengas - 8-01-2024

1E Presencas 18-01-2024

1F Presencas 2023 - Deputados Assembleia Municipal
2. Dados Pessoal _TC_retificado

2a. Eleitos 2022 cir ANMP 2022

2b. Eleitos 2023 cir ANMP 2023

2c. Movimentos acertos Dez23

2d. Movimentos acertos Fev24

2e. Movimentos acertos Jan24

2f. Processamento Jun23

2g. Processamento Nov 23

6.1 Mapa de pessoal 2023

6.2 mapa pessoal 2023 caraterizado

7a Ata Tomada Posse CMC 2021

7b. Ata 21 de outubro de 2021 - 1° apés tomada posse

8a Pedido renuncia Diogo + Convocatéria Marlene + Juramento Marlene

8b Comunicac¢do de auséncia Diogo + Convocat. Marlene para o substituir reunido de 23-11-2023

8c. Acta de 26-02-2024 - Diogo-Marlene

8d. Pedido de renuncia ao mandato Tiago + Convocatéria Noel para o substituir

08e. Acta de 23-11-2023 Tiago-Noel

8f. Comunic. auséncia Noel + Convocat. Marlene para o substituir - reunido de 20-4-2023
8g Comunic. auséncia Paulo Estévao + Convocat. Kristina para o substituir - reunido de 20-4-2023

8h Comunicagio de auséncia P. Estévdo + Convocatéria Kristina para o substituir - reunido de 23-11-2023.

81 Pedido de suspensdo de mandato - Paulo Estévido 12-3-2024

8) Circ.04 de 03-04-2024 - Convocatéria Kristina Dutra para substitui¢do do Paulo Estévio

8k Comunicagdo auséncia Gregory + Convocat. Graga_reunido de 17-4-2024
10a Cir 6.2023

10b email Justificagao de falta reuniao Camara

10c - Preenchimento de vaga - Carlos Valadio

10d justif falta Carlos - 16-03-2023

10e- preenchimento de vaga - Mila

10f ata 16 de margo de 2023

10g Justificagdo faltas - Jodo P

10h - preenchimento de vaga - marta leitdo

10l ata 19 de Janeiro de 2023

10J email Pedido de suspensdo de mandato - jodo pedras
10K oificio convoc Marta Leitdo

10L Ata 7 de margo de 2024

11. Regulamento Hordrio Trabalho a ser aprovado

12 organica despacho 1228.2011
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Data

10-09-2024



N.°
(nome da pasta
ou do ficheiro)

1.04.02.04.045
1.04.02.04.046
1.04.02.04.047
1.04.02.04.048
1.04.02.04.049
1.04.02.04.050
1.04.02.04.051

1.04.02.04.052
1.04.02.04.053
1.04.02.04.054
1.04.02.04.055
1.04.02.04.056
1.04.02.04.057
1.04.02.04.058
1.04.02.04.059
1.04.02.04.060
1.04.02.04.061

1.04.02.04.062
1.04.02.04.063
1.04.02.04.064
1.04.02.04.065
1.04.02.04.066
1.04.02.04.067
1.04.02.04.068
1.04.02.04.069
1.04.02.04.070
1.04.02.04.071

1.04.02.04.072
1.04.02.04.073
1.04.02.04.074
1.04.02.04.075
1.04.02.04.076
1.04.02.04.077
1.04.02.04.078
1.04.02.04.079
1.04.02.04.080
1.04.02.04.081

1.04.02.04.082
1.04.02.04.083
1.04.02.04.084
1.04.02.04.085
1.04.02.04.086
1.04.02.04.087
1.04.02.04.088
1.04.02.04.089
1.04.02.04.090
1.04.02.04.091
1.04.02.04.092
1.04.02.04.093
1.04.02.04.094

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

13a certiddo 90 12.09.2024 Orgénica 2024
13b Despacho presidente - Proposta Org
13c ANEXO | . Cargos de Dire¢do Intermédia 52 grau
13d ANEXO Il - Mapa de Pessoal 2024
13e ANEXO Ill - Projeto de Alteragdo ao Regulamento da Estrut Organica
14 Despacho Delegagdo de Competéncias 2021
16a AMCorvo_Acta de 17-2-2023

16b AMCorvo_Acta de 20-04-2023

16c AMCorvo_Acta de 14-6-2023

16d AMCorvo_Acta de 29-9-2023

16e AMCorvo_-Acta de 23-11-2023

17a. Ata 5 de Janeiro de 2023

17b. ata 19 de Janeiro de 2023

17c. ata 9 de Fevereiro de 2023

17d. ata 16 de Fevereiro de 2023

17e. ata 2 de margo de 2023

17f. ata 16 de margo de 2023

17g. ata de 6 de abril de 2023

17h ata 20 de abril de 2023

171. ata 4 de maio de 2023

17j. Ata de 18 de maio de 2023

17k. ata 1 de junho de 2023

17L ata 7 de junho de 2023

17m ata 15 de junho de 2023

17n ata 6 de julho de 2023

170 ata 20 de julho de 2023

17p ata 3 de Agosto de 2023

17q. ata 24 de Agosto de 2023

17r. ata 7 de setembro de 2023

17s ata 21 de setembro de 2023

17t. ata 6 de outubro de 2023

17u ata 19 de outubro de 2023

17v. ata 9 de novembro de 2023

17w ata 16 de novembro de 2023

17x. ata 7 de dezembro de 2023

17y. ata 21 de dezembro de 2023

18. Ajudas de Custo

18a. Ajudas de Custo Il

20. Recibos Oscar Rocha

20a. Recibos José Silva

20b. Recibos Amandio

20c. Recibos Isidro

20d. Recibos Jan24

21. Processamento Jan24

21a. OP Eleitos locais 2023

Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Folha de Assinaturas

25a Declaragdo Trib. Const.(18-10-2021) Oscar Rocha
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Data



N.°
(nome da pasta
ou do ficheiro)

1.04.02.04.095
1.04.02.04.096
1.04.02.04.097
1.04.02.04.098
1.04.02.04.099
1.04.02.04.100
1.04.02.04.101
1.04.02.04.102
1.04.02.04.103
1.04.02.04.104
1.04.02.04.105
1.05
1.05.01
1.06
1.06.01
1.07
1.07.01
1.07.01.01
1.07.01.02
1.07.01.03
1.07.01.04
1.07.01.05
1.07.01.06
1.07.01.07
1.07.01.08
1.07.01.09
1.07.01.10
1.07.01.711
1.07.01.12
1.07.02
1.07.02.01
1.08
1.08.01

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

25b Declaragdo Trib. Const. José Silva
Aditamento 2 resposta ao oficio 2019-UAT IlI
OP Acertos Eleitos Locais

Senhas Presenga AM 2023 |

Senhas Presenca AM 2023 |1

Senhas Presenga AM 2023 11|

Senhas Presenga CMC 2023

Eleitos Locais 2020

Aditamento 3 resposta ao oficio 2019-UAT 111
Senhas Presenga AM 2023 IV

Aditamento 2 resposta ao oficio 2019-UAT 111
Papéis de trabalho

Testes ao sistema de controlo interno

Relato

Relato - Auditoria aos suplementos remuneratérios e outros abonos - Municipio do Corvo (A¢do n.° 24/D278)

Contraditério

Oficios

OF_2024-4017_DAT3_S_CMCorvo
OF_2024-4021_DAT3_S_JoseSilva
OF_2024-4023_DAT3_S_OscarRocha
OF_2024-4025_DAT3_S_JulioPereira
OF_2024-4027_DAT3_S_AngelaValadao
OF_2024-4029_DAT3_S_JoaoPedras
OF_2024-4031_DAT3_S_AssembMunCorvo
ACUSARECECAO_OF_4021
ACUSARECECAO_OF_4023
ACUSARECECAO_OF_4025
ACUSARECECAO_OF_4027
ACUSARECECAO_OF_4017

Respostas

Oficio com ref.-2 212/2024 (Municipio do Corvo)
Relatério

Relatério n.° 16/2024 — FS/SRATC
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Data

19-09-2024

20-09-2024

24-09-2024

03-12-2024

03-12-2024
03-12-2024
03-12-2024
03-12-2024
03-12-2024
03-12-2024
03-12-2024
05-12-2024
05-12-2024
05-12-2024
05-12-2024
05-12-2024

17-12-2024

30-12-2024



