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~ I ""c TRIBUNALDE 
~ - CONTAS 

1. I NTRODU<;AO 

1.1. AMBITO E OBJETIV0 

1. A auditoria a execu~ao do Programa Ferrovia 2020 consta do Programa de Fiscalizac;:ao para 

20241, aprovado pelo Tribunal de Contas (TdC), em sessao da 2.3 Secc;:ao, de 7 de dezembro de 

2023 2 e enquadra-se no Plano Estrategico Trienal de 2023-2025 . 

2. A presente ac;:ao reveste a natureza de uma auditoria combinada3 que tern como objetivo geral 

a apreciac;:ao da execuc;:ao do Programa Ferrovia 2020, a luz dos instrumentos legais aplicaveis, 

do modelo de planeamento adotado e dos sistemas de gestao e de controlo existentes. 0 

ambito temporal abrange os anos de 2016 a 2024 . 

1.2. SiNTESE METODOLOGICA 

3. Na realizac;:ao dos trabalhos de auditoria foram seguidos os manuais do Tribunal de Contas4 e, 

quando aplicaveis, os prindpios, as normas e os procedimentos internacionais de auditoria5. A 

metodologia e os procedimentos adotados sao sumariamente descritos no Anexo I. 

4. A auditoria foi precedida de estudos preliminares direcionados aos grandes investimentos6 e 

visando detetar areas de risco7, tendo-se destacado a area das lnfraestruturas e o setor 

ferroviario, nomeadamente o Programa "Ferrovia 2020". 

7 Cf. art. 40° da Lei de Organizac;ao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) - Lei n.0 98/97, de 26 de agosto, alterada e 
republicada pela Lei n.0 20/2015, de 9 de marc;o, e alterada pela Lei n.0 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.0 2/2020, 
de 31 de marc;o, pela Lei n.0 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.0 12/2022, de 27 de fevereiro, e pela Lei n. 0 56/2023, de 
06 de outubro. 

2 Cf. Resoluc;ao n.0 02/2023 - 2.• Secc;ao que aprova o programa anual da 2• secc;ao para 2024. 
3 Auditoria de resultados e de conform idade. 
4 Manual de Auditoria - Prindpios Fundamenta is e Manual de Resultados e nas circunstancias atend fveis foi aplicado o 

Manual de Aud itoria de Conformidade do TdC. 
5 No ambito do INTOSAI Framework of Professional Pronouncements (IFPP), aplicam-se as ISSAI 100, ISSAI 300, ISSAI 

400, ISSAI 3000, ISSAI 4000 e GUID 3910, GUID 3920. Disponfvel em : https://www.issa i.org/professional­
pronouncements/lSSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions) 

6 lnformac;ao n.0 11/2023-DA IV - Estudo prel iminar com vista a priorizac;ao de ac;oes de controlo relacionadas com 
lnfraestruturas, Ferroviarias e Rodoviarias, Gestao de Transportes e com a Habitac;ao e lnformac;ao n.0 62/2023-DA IV -
lnfraestruturas de Portugal/ Ferrovia 2020- Estudo Preliminar. 

7 Foram cons iderados a probabilidade de ocorrencia , o nfvel de materialidade e os impactos. 



1.3. EXERCiCIO DO (ONTRADITORIO 

Em cumprimento do princfpio do contradit6rio8 , o Juiz Relator determinou o envio do Relato 

da auditoria a execuc;ao do Programa Ferrovia 2020 ao Ministro de Estado e das Finans;as, ao 

Ministro das lnfraestruturas e Habitas;ao e ao Conselho de Administras;ao da lnfraestruturas de 

Portugal, S.A., para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteudo. Exerceram o direito do 

contradit6rio todos os responsaveis notificados para o efeito, cujas alegas;oes foram 

introduzidas no Anexo IV, e consideradas no texto do presente relat6rio, sempre que 

pertinentes, em letra de formato diferenciado. 

2. ENQUADRAMENTO 

5. 0 Programa "Ferrovia 2020", na sua versao inicial, consiste num piano de investimentos 

ferroviarios, em Portugal, a cargo da lnfraestruturas de Portugal (IP). abrangendo o perfodo 

temporal 2016-2020 e um investimento total de cerca de 2,7 mil M€9, correspondendo 1,8 mil 

M€ a financiamento comunitario10 e 920 M€ provenientes do ors;amento da lnfraestruturas de 

Portugal (IP). Em termos frsicos, visa-se a modernizas;ao de cerca de 1 193 km de linhas 

ferroviarias, incluindo construs;ao nova, modernizas;ao de vias, eletrificas;ao de outras, como a 

seguir melhor se explicitara. 

6. Este programa resulta da evolus;ao de programas anteriores, nomeadamente do Programa 

Nacional da Polrtica de Ordenamento do Territ6rio (PNPOT), de 2007, e do Plano Estrategico 

dos Transportes - Mobilidade Sustentavel (PET), lans;ado em 2011. 

7. Em 2007, o Programa Nacional da Polftica de Ordenamento do Territ6rio (PNPOT) 11 

estabeleceu globalmente as grandes ops;oes estrategicas para a organizas;ao do territ6rio 

nacional, destacando os corredores mais relevantes, designadamente as principais ligas;oes 

com a Europa, nos quais se deviam implementar os pianos e programas de infraestruturas de 

transportes, consubstanciando um quadro de referenda a considerar na elaboras;ao dos demais 

instrumentos de gestao territorial. 

8 Plasmado nos artigos 13.0 e 87.0 , n.0 3, da LOPTdC. 
9 lnclui o "lnvestimento Programado" no montante de 2590,6 milhoes de euros (Quadro n.0 8) e "Outros Projetos" no 

montante de cerca de 130,8 milhi5es de euros (Quadro n°9). 
10 126 M€ oriundos do Plano Junker sao financiamento de natureza reembolsavel , nao contabilizado como 

cofinanciamento. 
11 Cfr. Lei n.0 58/2007, de 4 de setembro, com as suas posteriores altera~i5es legais. A referida Lei foi, entretanto, revogada 

pela Lei n.0 99/2019, de 5 de setembro, cujo anexo fixou a primeira revisao ao PNPOT. 
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8. Em 2011, 0 Plano Estrategico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel (PET) 12, concretizava 

um conjunto de reformas estruturais a implementar no sector dos transportes e das 

infraestruturas assente em tres vetores de atua<;ao prioritaria : 

a) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector 

financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses; 

b) Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada 

as necessidades, promovendo a coesao social; 

c) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional. 

9. Em 2013, foi criado um Grupo de Trabalho para as lnfraestruturas de Elevado Valor 

Acrescentado (GTIEVA) 13 na area dos transportes, com objetivo de definir um conjunto 

prioritario de projetos e recomenda<;:6es que contribuissem para potenciar a competitividade da 

economia nacional e do tecido empresarial , sem negligenciar a coesao territorial14. No ambito 

do setor ferroviario foram identificados os seguintes constrangimentos: 

Quadro n.0 l - ldentifica,;ao e prioriza,;ao dos pri nc ipa is constrangimentos do sector ferrovia rio 

Constrangimento 
Grau de 

priondade 

Degrada,;ao da infraestrutura • 
Vida util e obsolescencia tecn ica • 
Ausencia de eletrifica,;ao • 
Falta de liga,;ao eficiente dos principais portos e • centros logfsticos a Europa 
Falta de liga,;ao eficiente aos portos, plataformas • ... logfsticas e eolos industriais 
Limita,;:ao do comprimento e peso maximo dos • comboios 
Bitola, sinaliza,;ao e sistemas de alimenta,;ao • heterogeneos Legenda: 

Limita,;:oes de capacidade • • Prioridadc clcvada 

Prioridadc media 

Falta de interface com rodovias e aeroportos • • Prioridadc baixa 

Fonte: Relat6no Final GTIEVA 

12 Aprovado atraves da Resolu,;ao de Conselho de Min istros (RCM) n.0 45/2011 , de 10 de novembro, tendo em vista o 
horizonte 2011-2015. 

13 Cfr. Despacho n.0 ll 215-A/2013, de 29 de agosto, do Secretario de Estado das lnfraestruturas, Transportes e 
Comunica,;oes. 

14 A primeira fase do trabalho desenvolvido consistiu no diagn6stico e levantamento de constrangimentos relativos a cad a 
um dos setores das infraestruturas de transportes; a segunda fase foi a de defini,;ao da metodologia de prioriza,;ao dos 
projetos; na terceira fase procedeu-se a analise de prioriza,;ao de projetos e de investimentos; ea quarta fase estabeleceu 
recomenda,;:oes e eixos de interven,;ao "nao infraestruturais" pelos quatro setores: Ferroviario; Rodoviario; Marftimo­
Portuario e Aeroportuario (cfr. Relat6rio final GTIEVA) . 
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10. Na sequencia dos trabalhos desenvolvidos pelo GTIEVA, foi aprovado pelo Governo o Plano 

Estrategico dos Transportes e lnfraestruturas 2014-2020 (PETl3+) 15 onde ficaram definidos seis 

eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte de 2014-202016: Corredor da Fachada 

Atlantica (ou Norte-Sul) , Corredor Internacional Sul, Corredor Internacional Norte, Corredor do 

Interior, Corredor do Algarve e Transporte Publico de Passageiros17. 

11. 0 Plano de lnvestimentos PETl3+ estruturava-se portipos de transporte (ferroviario, rodoviario, 

aeroportuario, marftimo-portuario, transportes publicos passageiros), ascendendo a um 

montante de investimento de cerca de 6.067 M€, distribufdos pelos diferentes setores18. Os 

projetos prioritarios no sector ferroviario ascendiam a 2.639 M€, prevendo-se que o 

financiamento fosse em 61% atraves de fundos comunitarios e em 39% atraves de fundos 

publicos de contrapartida nacional. 

Figura n. 0 l - Corredores de desenvolvimento 

Fonte: PETl3+ 

Figura n.0 2 - Mapa resumo dos projetos de 
investimento prioritarios 2014-2020 e corredores 

principai s do PNPOT e RTE-T 

• Mariti me portu.irro 

• Ferrov,a, ,o 

• Rodov1ario 

• Aeroportu tin o 

Fonte: PETl3+ 

15 Cfr. Anexo a RCM n.0 61-A/2015 , de 20 de agosto. 0 PETI 3+ fo i aprovado em Conselho de Ministros em abril de 2014 e 
publicado em agosto de 2015, tendo sucedido ao PET 2011-2015 , nas orientar;oes estrategicas e no novo perfodo de 
investimentos e de reformas estruturais a implementar. 

16 Refletiu o resultado do trabalho realizado pelo GTIEVA e identificou como objetivos estrategicos: contribuir para o 
crescimento econ6mico; assegurar a competitividade e sustentabil idade do setor dos transportes; e promover a coesao 
social e territorial. 

17 Coincidentes com os corredores principais do PNPOT e da RTE-T (Rede Transeuropeia de transportes) . 
18 Os setores ferroviario e marft imo-portuario representavam cerca de 68,8% (4,2 mil M€) do total do investimento, 2,6 

mil M€ (43,5%) e 1,5 mil M€ (25 ,3%), respetivamente . 
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12. Po rem, no ambito do PETI 3+ a lnfraestruturas de Portugal, S.A. (IP) concluiu que os "fundos 

europeus disponfveis no ambito do PT2020 (748 M€) 19 e CEF Coesao (508 M€) 20 nao eram 

suficientes para a totalidade das necessidades21 , conduzindo a um defice de financiamento de 

mais de 7.420 M€22". 

13. 0 Programa de investimentos ferroviarios, denominado Ferrovia 2020 (F2020), lans:ado em 

fevereiro de 2016, surgiu da necessidade de ajustar em baixa o investimento planeado face as 

verbas entretanto disponfveis. Em consequencia, de modo a reduzir o investimento inicialmente 

previsto no PETI 3+ para o setor ferroviario, "reprogramaram-se a/guns projetos diminuindo em 

cerca de 460 M€"23 face ao inicialmente previsto. As diferens:as, na implementas:ao geografica, 

entre os projetos programados no PETI 3+ e no F2020 estao representadas nos mapas 

seguintes. 

Figura n.0 3 - -l mplantac;:ao geografica dos 
projetos do PETl3+ 

Figura n. 0 4 - lmplantac;:ao geografica dos 
projetos do Ferrovia 2020 
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Fonte: IP 
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Fonte: IP 

19 Programa Portugal 2020 (85% de comparticipac;:ao) . 

'---o 

" 

c::.::e•_ • .;•..:: 

2° Connecting Europe facility• quer na componente geral (30 a 50% de compartic ipac;:ao) quer na- componente coesao 
(85% de comparticipac;:ao) . 

21 A estes montantes podem-se acrescentar o contribute da IP e o Plano Juncker. 
22 Cfr. lnformac;:ao prestada pela IP. 
23 Al guns projetos ja se encontravam em fase de revisao devido ao constrangimento financeiro no PETI 3+, nomeadamente: 

Linha Oeste (Caldas/ Louric;:al). Linha Douro (Regua-Pocinho), Linha Sul (Terminal Termitrena), Lin ha Sul (Ramal Neves 
Corvo). 
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14. 0 F2020, enquanto Plano de lnvestimentos Ferroviarios 2016-2020, e o resultado da atualizac;ao 

para o setor ferroviario, do Programa PETI 3+, a luz das recomendac;oes feitas ao Governo pelo 

Grupo de Trabalho para as lnfraestruturas de Elevado Valor Acrescentado (GTIEVA) 24 . 

15. Sao objetivos estrategicos do F202025: 

• Compromissos internacionais, incluindo os bilaterais com Espanha e os que resu/tam do 
Corredor Atlantico; 

• Fomento do transporte de mercadorias e em particular das exportafoes; 

• ArticulafaO entre os portos nacionais e as principais fronteiras terrestres com Espanha. 

Quadro n.0 2 - Ob jetivos Estrategicos da Ferrovia 2020 

Aumentar a Competitividade do Transporte Ferroviario 

Reduc;ao de tempos de percurso; 
• •••••• •••• _H .... -•,o••o •H O •••• • • 0 O•H• 

~:9u!~???:C.~?o:?.: tr~~=porte (€/km/conten.!or); ... 
Aumento da capacidade (numero e comprimento dos comboios) . 

Melhorar as Liga,;:oes lnternac1onais 

Corredor Sines/Setubal/Lisboa-Caia; 
....... '""" """" """'" 

Corredor Leixoes/Aveiro -Vilar Formoso; 

Potenciar o uso da ferrovia nos percursos dee para os portos nacionais. 

Criar Condic;oes para a lnteroperabilidade Ferrov1aria 

Eletrifkac;ao: + 480 km de linhas eletrificadas; 
" """"" .................. _ _ ..... . .......... -. ..... ___ , .. ,...... .. ........ ..... - ·-·--·· ........ __ ,._ --··· 
Sinalizac;ao: + 400 km de linhas com sinalizac;ao eletr6nica; 

-~-?..':.:1.P!imento dos com~?.i_?: .9.~_r_riercadorias ~ ~~-r_ri:n!o p~ra 750 m; ___ _ _ 

Bitola - instalac;ao de travessas (polivalentes) que perm item a alterac;ao da bitola nos 
corredores internacionais. 

Fonte: https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/infraestruturas/ 
i nvesti mentos /progra mas/ pla nos-estrategicos /ferrovia2020 

16. 0 F2020 contempla a modernizac;ao de cerca de 1.200 quil6metros (km) de rede ferroviaria , 

com o objetivo de concretizar as principais ligac;oes a Espanha ea Europa: Aveiro - Salamanca 

e Sines/Lisboa - Madrid, a renovac;ao de parte da Linha do Norte ea eletrificac;ao de mais de 

400 km de linhas existentes. Visa ainda aumentar a eficiencia26 do transporte ferroviario, 

nomeadamente o transporte de mercadorias. Destacam-se os investimentos em campos de 

ac;ao como: o infcio da instalac;ao do sistema europeu de gestao de trafego ferroviario 

24 Cfr. lnforma'rao IP (Pedidol , p3). 
25 C fr . http s: //WWW. i nfraestrutu ra sdepo rtu ga I. pt/pt -pt /i nfraestrutu ra s / i nvesti mentos / p rogra mas /p la nos­

estra tegicos / ferrov i a2020 e Pianos de Atividades e Or',amento (PAO) da IP de 2024-2026 e 2025-20271 
26 Designadamente: melhoria das condi',6es de seguran'ra e fiabilidade; aumento da capacidade da rede, quer em carga , 

quer em numero de comboios; redu',lio dos tempos e trajeto; redu',liO dos custos de transporte. 
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(ERTMS/ETCS) 27, o aumento do comprimento de cruzamento dos comboios para 750 m e a 

preparas:ao da migras:ao para a bitola standard28. 

2.1. GESTOR DA I NFRAESTRUTURA FERROVIARIA 

17. A lnfraestruturas de Portugal, S. A. (IP) ea entidade responsavel pela execu~ao do Programa 

Ferrovia 2020. 

18. A I P29 e uma empresa publica do setor empresarial do Estado30 que resultou da fusao 31 por 

incorpora~ao da EP- Estradas de Portugal, S. A. (EP) na Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E. 

P. E. (REFER). Assumiu e integrou a responsabilidade de gerir, manter, modernizar e expandir 

as redes de infraestruturas rodoviaria e ferroviaria, incluindo-se nesta ultima o comando e 

controlo da circulas:ao32. 

19. Nos termos dos seus estatutos, a IP tern por objeto "a conce~ao, projeto, constru~ao, 

financiamento, conservafao, explora~ao, requalificafao, alargamento e modernizafao das redes 

rodoviaria e ferroviaria nacionais, incluindo o comando e contro/o da circula~ao 

ferroviaria" 33 .Para alem de zelar pela manutens:ao permanente das condi~oes de 

infraestrutura~ao e segurans:a da circulas:ao ferroviar ia34 e rodoviaria, tambem cabe a IP, a 

gestao da infraestrutura, incluindo todos os atos de gestao da capacidade, de conservas:ao e 

27 0 ERTMS e o Sistema Europeu de Gestao do Trafego Ferroviario, que inclui o ETCS (Sistema Europeu de Controlo 
Ferroviario) e o GSM-R, e tern como objetivo criar um sistema de sinaliza~ao e controle t'.mico e interoperavel para todas 
as ferrovias da Europa, substituindo os diversos sistemas nacionais existentes. 0 ERTMS visa aumentar a seguran~a. a 
eficiencia ea capacidade do trafego ferrov iario, permitindo que comboios de diferentes pafses circulem sem problemas 
tecnicos. 

28 Cfr. Relat6rios e Contas de 2022, 2023 e 2024. 
29 0 capital social e integralmente subscrito pelo Estado Portugues. E representado por a~oes nominativas, na forma 

escritural, detidas pela Dire~ao Geraldo Tesauro e Finan~as. A 31 de dezembro de 2024, o capital social ascendia a 
14 403,8 M€ (Cfr. Relat6rio e Contas de 2024) . 

3° Criada atraves do Decreto-Lei (DL) n.0 91/2015, de 29 de maio, alterado pelo DL n.0 l 24-A/2018, de 3 de dezembro, pela 
Lei n.0 2/2020, de 31 de mar~o, e pelo DL n.0 63/2022, de 26 de setembro. Os estatutos da IP foram aprovados e 
publicados em anexo ao referido diploma legal. Esta submetida ao regime jurfdico do setor publico empresarial, aprovado 
pelo DL n.0 133/2013, de 3 de outubro, as disposic;oes do C6digo das Sociedades Comerciais, regulamentos internos e 
normas jurfdicas nacionais e europeias subjacentes a sua atividade. 

31 A fusao foi consagrada no dia 1 de jun ho de 2015, na sequencia da publica~ao e vigencia do DL n. 0 91 /2015, de 29 de 
maio. 

32 No que se refere ao setor ferroviario, exerce a presta~ao de servic;o publico de gestao da infraestrutura integrante da Rede 
Ferroviaria Nacional, em regime de delega~ao de competencias do Estado Portugues, atraves da execu~ao de um 
Contrato Programa para o setor ferrov iario (cfr. artigo 20.0 n. 0 ' l e 2 do DL n.0 91/2015, de 29 de maio e 
https: / /www. i nfraestrutu rasdeportuga l. pt/pt-pt/ contrato-programa). 

33 Tambem, nos termos do DL n.0 217 /2015, de 7 de outubro, alterado pelo DL n. 0 124-A/2018, de 3 de dezembro, compete 
ao gestor de infraestrutura a responsabilidade "(. . .) pela explorar;ao, pela manutenr;ao e pela renovar;ao da infraestrutura 
ferroviaria numa rede, bem coma pela participar;ao no seu desenvolvimento, de acordo com o estabelecido pelo Estado 
no quadro da sua po/ftica geral de desenvolvimento e financiamento da infraestrutura" (cfr. artigo 3°, alfnea r)) . 

34 Com objetivo de disponibilizar ao mercado uma rede ferroviaria fiavel e de qualidade, na perspetiva da otimiza~ao do 
servi~o ao Cliente. 
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manutenc;:ao da infraestrutura, bem coma a gestao dos respetivos sistemas de regulac;:ao e 

seguranc;:a35 . No ponto I do Anexo II apresenta-se a caracterizac;:ao da IP. 

20. Em 2016, a IP e o Estado Portugues celebraram um Contrato Program a Ferroviario36 para o 

perfodo compreendido entre 2016 e 2020. Entretanto, em 2021 e 2022 ocorreram prorrogac;:oes 

ao Contrato Programa, atraves de Aditamentos, determinadas par Resoluc;:oes do Conselho de 

Ministros37 . Em janeiro de 2024, foi determinado atribuir o valor das indemnizac;:oes 

compensat6rias para os anos 2022-2023 38 e autorizada a despesa com as indemnizac;:oes 

compensat6rias a pagar para o perfodo 2024-2028 39, devendo os montantes ser previamente 

validados pelo lnstituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMT) e certificados pela 

lnspec;:ao-Geral de Financ;:as (IGF). 

21 . Atraves deste instrumento contratual foram definidos e regulados os termos e condic;:oes da 

prestac;:ao, pela IP, das obrigac;:oes de servic;:o publico de gestao da infraestrutura integrante da 

rede ferroviaria nacional, bem como indicadores de avaliac;:ao de desempenho, designadamente 

do cumprimento das obrigac;:oes de servic;:o publico e a previsao de indemnizac;:oes 

compensat6rias a pagar pelo Estado. 

22. Ao abrigo do contrato programa sao estabelecidas obrigac;:oes do Estado no financiamento da 

gestao da infraestrutura e, par sua vez, sao tambem institufdas as obrigac;:oes da IP em cumprir 

objetivos de desempenho direcionados para os utilizadores, na forma de indicadores e criterios 

de qualidade, abrangendo elementos coma: prestac;:oes dos comboios, capacidade da rede, 

gestao de ativos, volumes de atividade, nfveis de seguranc;:a e protec;:ao do ambiente. Tambem 

sao fixados objetivos de eficiencia financeira para a IP, na form a de indicadores de receita e 

despesa40. 

35 Nos termos do n°2 do artigo 20°, do DL n° 91 /2015, de 29 de maio. 
36 A RCM n.0 l 0-A/2016, de 11 de mar<;:o de 2016 autorizou a despesa subjacente ao Contrato Programa, cuja habilita<;:ao 

legal reside, entre outros diplomas legais, no DL n.0 217 /2015, de 7 de outubro, que transpos a Diretiva n.0 2012/34/UE, 
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, relativa ao estabelecimento do espa<;:o ferroviario 
europeu unico. 

17 Nomeadamente a RCM n.0 104/2021, de 6 de agosto, que aprova a prorroga<;:ao do perfodo de vigencia do contrato­
programa para o setor ferroviario ate 31 de dezembro de 2021 ea RCM n.0 13/2022, de 27 de janeiro, que aprova a 
prorroga<;:ao do perfodo de vigencia do contrato-programa para o setor ferroviario ate 30 de jun ho de 2022. 

38 Cfr. RCM n. 0 3/2024, de 5 de janeiro. 
39 Cfr. "Relat6rio de Ava/ia~ao do Desempenho de 2024". Durante o desenvolvimento da auditoria a IP informou que o 

contrato - programa 2024-2028 se encontrava assinado. 
40 0 financiamento da Rede Ferroviaria Nacional (RFN) e realizado atraves das receitas tarifarias cobradas aos operadores 

ferroviarios, dos excedentes resultantes de atividades complementares associadas a explora<;:ao da infraestrutura 
ferroviaria e das indemniza<;:6es compensat6rias que permitam cobrir os gastos decorrentes do cumprimento das 
obriga<;:6es de servi<;:o publico que nao possam estar cobertos pelas receitas referidas (Cfr. Relat6rio e Contas de 2024). 
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23. A Rede Ferroviaria Nacional (RFN) 41 em explorac;:ao tern uma extensao total de cerca de 

2.526 km, dos quais, cerca de 71 % (1 .794 km) correspondem a extensao de rede eletrificada. A 

rede e maioritariamente de via larga (96,2%)42 e de via !.'.mica (75,8%). 0 grafico e imagem 

seguintes apresentam a caracterizac;:ao geral da RFN em explorac;:ao, quanto a tipologia, largura 

e eletrificac;:ao da via. 

Grafico n. 0 l - Caracterizac;ao da RFN em exp lorac;ao, quanto a tipo logia, largura 
e eletr ificac;ao da via 

Via Es tre, ta 

----- 2,4% 
Bitola Tipologia de Via Eletrifica~ao 

Fonte: Relat6rio e Contas 2022/2023/2024 e https://www.infraestruturasdeportugal.pt 

Figura n.0 5 - Rede Ferroviaria 
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24. Alem da rede ferroviaria, a IP ainda efetua a gestao de cerca de 900 estac;:oes, das quais 546 sao 

estac;:oes e apeadeiros em explorac;:ao/servic;:os, e de cerca de 2.000 obras de arte (pontes e 

tuneis). Em cada ano, a circulac;:ao do numero de comboios por ano ascende cerca de 

percorridos na rede ferroviaria4-1" 

41 A RFN total e composta por linhas e ramais (nao exploradas e em explorac;ao) com uma extensao total de cerca de 3 621 
km, dos quais cerca de 30% estao atualmente sem explorac;ao. 

42 A Bitola iberica, de 1668mm. Considerando que a linha da Linh a do Tua, em via estreita (Bitola metrica, de l 000mm), 
foi desclassificada em agosto de 2016, da RFN, a via estreita consubstancia-se a Linha do Vouga (atualmente cerca de 
61 km), 2,4%, da linha explorada. 

43 Cfr. https://www.infraestruturasdeportugal.pt/infraestruturas/rede-ferroviaria; Relat6rio e Contas e Relat6rio de 
sustentabilidade do Grupo 2023 e Reporte de Sustentabilidade, Grupo IP - 2024. 
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25. A IP anualmente, realiza uma avalias:ao, do Estado da lnfraestrutura44 e dos ativos ferroviarios, 

pretendendo indicar a evolus:ao hist6rica, a situas:ao atual ea tendencia futura da condi~ao das 

infraestruturas ferroviarias, constituindo uma ferramenta no ambito da estrategia de gestao de 

ativos. 

2.2. CARACTERIZA<;AO DO F2020 

26. Como anteriormente referido, o F2020 prossegue, no essencial, para o perfodo 2016-2020, as 

prioridades de investimento ferroviario e os eixos de desenvolvimento prioritario estabelecidos 

no Plano PETl3+ para o horizonte 2014-2020, embora reajustado a luz do financiamento, 

nacional e comunitario, disponfvel. 

27. 0 piano de investimentos abrange os seguintes corredores ferroviarios: 

a) Corredor da Fachada Atlantica ou Corredor Norte-Sul; 

b) Corredor Internacional Sul; 

c) Corredor Internacional Norte; 

d) Corredores Complementares (Linhas do Douro, Oeste, Algarve e Cascais). 

28. 0 Corredor da Fachada Atlantica, ou Corredor Norte-Sul, estrutura-se em dois eixos/linhas, 

Linha do Norte e Linha do Minho e ligas:ao a Galiza45 , o arco metropolitano do Porto, o sistema 

metropolitano do centro litoral, o arco metropolitano de Lisboa e arco metropolitano do Algarve, 

incluindo os principais portos, aeroportos e plataformas logfsticas do continente46 . 

44 Cfr. Ponto 11 do Anexo 11 . 
45 As interven,;oes relacionadas com a regiao espanhola da Galiza sao implementadas em articula,;ao de modo a potenciar 

a interoperabilidade ferroviaria pretendida ao Ion go do corredor. 
46 Contribui na consolida,;ao de um eixo vertical atlantico integrado e multi modal que reune varios modos de transporte 

em articula,;ao entre si (cfr. PAO's de 2016-2018 a 2025-2027 e Relat6rio e Contas de 2017 a 2024) . 
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29. Na Linha do Minho a previsao e o aumento de eficiencia, seguranc;:a e fiabilidade, 

designadamente com a instalac;:ao de um novo sistema de sinalizac;:ao e telecomunicac;:oes, e o 

aumento da capacidade e reduc;:ao dos tempos de trajeto47. 

0 

0 

0 

0 

0 

Quadro n.0 3 - Principais objetivos - Linha do Minho 

Reduzir o tempo de trajeto, por via de utilizai;:ao de comboios 
de trai;:ao eletrica e da elim inai;:ao da rotu ra de ca rga em Nine 

Aumentar a efici!ncia do transporte ferroviirio, ao permit ir a 
circulai;:ao de comboios de mercadorias com 750 m 

Aumentar a capacidade para o triplo da atual: de 15 comboios 
de 300 m por dia para 20 comboios de 750 m 

Aumentar a segurani;:a e a fiabilidade da explorai;:ao, em 
resultado da instalai;:ao novo do sistema de S& T 

Aumentar a segurani;:a ferroviiria e rodovi4ria , em resultado da 
supressao de PN e construi;:ao de desnivelamentos 
Fonte: PAO "s 2024-2026 e 2025 -2027 

Figura n.0 6 - Linha do Mi nho 

30. Com o mesmo prop6sito , com a modernizac;:ao da Linha do Norte pretende-se a melhoria da 

ligac;:ao ferroviaria do eixo Atlantico de Portugal com a Europa, nomeadamente, a el iminac;:ao de 

constrangimentos48, contribuindo para aumentar a seguranc;:a ea fiabilidade da infraestrutura49. 

Figu ra n. 0 7 - Linha do Norte 

Fonte: PAO 's 2024-2026 e 2025 -2027 

0 

0 

Quadro n.0 4 - Principa is objetivos - Lin ha do Norte 

Melhorar a ligai;:ao ferroviiria do eixo At lantico de Portugal 
com a Europa 

Aumentar a capacidade permit indo a circu lai;:ao de comboios 
de mercadorias de comprimento ate 750 m 

0 Reduzir o tempo de trajeto dos servii;:os de Longo Cu rso 

0 Aumentar a segurani;:a e flexibilidade da explorai;:ao 

0 Reduzir o OPEX50 da IP em 3,30 M€ por ano 

47 Com a utiliza~ao de comboios de tra~ao eletrica e da elimina~ao da rotura de carga em Nine. A moderniza~ao do tro~o 
N ine-Valen~a esta inclufda no piano de moderniza~ao da linha do M inho, que visa refor~a r as cond i~oes de mobil idade 
de pessoas e bens nas regioes do Grande Porto e do Alto Minho de Portugal e destas com a regiao espanhola da Gal iza 
(cfr. PAO's de PAO' s de 2016-2018 a 2025-2027). 

48 Promovendo as cond i~oes homogeneas de explora~ao (PAO 2024-2026). 
49 Nomeadamente atraves da instala~ao / moderniza,;ao de sistema de sinal iza,;ao e telecomun ica,;oes, do aumento da 

seguran~a ferrov iaria e rodoviaria por via da supressao de passagens de nfvel e da constru,;ao de desnivelamentos. 
50 OPerational EXpenditure (OPEX) - gastos relac ionados com as atividades rotineiras da empresa, como despesas com 

funcionarios , despesas t ributarias, manuten~ao de equ ipamentos e outros . 
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31 . Como objetivo global destaca-se o alargamento do hinterland portuario de Sines, Setubal e 

Lisboa, promovendo a ligac;ao ferroviaria entre o Sul de Portugal ea Europa, atraves da fronteira 

do Caia, facilitando a interoperabilidade ferroviaria e contribuindo para um transporte de 

mercadorias eficiente51 . 

Quadro n.0 5 - Princ ipais objetivos - Corredor Internacional Sul 

Assegurar a ligac;ao ferroviaria entre o sul de Portugal e a 
Europa 

Aumentar a capacidade para 2,5 vezes a atual: de 36 
comboios /dia de 400 m para 51 de 750 m 

Reduzir o tempo de trajeto entre Sines e Elvas/Caia, em 
cerca de 1h3om, e, permitir a utiliza~ao de tra~ao eletrica 

Reduzir a sinistralidade rodoviaria com a elimina~ao de 
PN e Shift do modo rodoviario para o ferroviario 

Reduzir o OPEX da IP em 0,17 M por ano e do Operador 
em 1,8 M€ por ano 

Fonte: PAO 's 2024-2026 e 2025-2027 

Figura n.0 8 - Corredor Internacional Sul 

I 
' 

0 ! : ~·~•-:­
"c,. u-

: • - ~. - l .•1 
.. 1,0 - -'I 

32. Melhoria na ligac;ao ferroviaria do Norte e Centro de Portugal com a Europa, de modo a 

proporcionar um transporte ferroviario de mercadorias eficiente, nomeadamente possibilitar a 

articulac;ao entre os portos do Norte/Centro e a fronteira de Vilar Formoso52 , com a 

consolidac;ao da ligac;ao entre o arco metropolitano do Porto e o sistema do centro litoral, 

respetivos portos (Leixoes e Aveiro), aeroportos e plataformas logfsticas ea Espanha, atraves 

da fronteira de Vilar Formoso. 

51 Reduzindo em cerca de 3h30 o tempo de trajeto, aumentando a capacidade para mais do dobro da atual e melhorando 
as condic;:oes de seguranc;:a com a eliminac;:ao de passagens de nfvel e a instalac;:ao de sinalizac;:ao eletr6nica (Cfr PAO 
2024-2026) . 
52 Cfr. PAO's de 2016-2018 a 2025-2027, Apresentac;:ao F2020 e Relat6rio e Contas 2023 e 2024. 
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Figura n.0 9 - Corredor Internacional Norte Quadro n.0 6 - Principais objetivos - Corredor Internacional Norte 

lZl Melhorar a liga~ao ferroviaria do Norte e Centro de 

Fonte: PAO 's 2024-2026 e 2025-2027 

Portugal com a Europa 

_ Aumentar a capacidade para mais do dobro da atual de 
·- • 14 comboios/dia de 500 m para 20 de 750 m 

G:'.l Reduzir o tempo de trajeto, em consequencia da 
utilizas:ao de comboios de tras:ao eletrica 

Melhorar condii;oes de segurani;a com a eliminai;ao de 
LJ passagens de nfvel e a instalas:ao de sinalizas:ao 

eletr6nica 

Reduzir os custos de opera~ao da IP da ordem dos 500 
mil €/ano 

33, Os Corredores Complementares incluem a moderniza~ao das Linhas do Douro, Oeste, Algarve 

e Cascais, tendo os seguintes principais objetivos: 

Quadro n.0 7 - Principais objetivos - Outros Projetos 

I( I b t 

~ Moderniza~ao, incluindo a eletrificas:ao e intervens:ao nos 
sistemas de sinalizas:ao e telecomunicas:oes 

~ 

Lr"lelJ I) r) 

Eletriflca~ao e introdu~ao de sinalizas:ao (em curso entre Cafde 
e Marco), de forma a assegurar a trai;ao eletrica do servis:o 
regional urbane 

1 i0 -\bc1 

Eletriflcas:ao nos tro~os entre Faro e Vila Real de Sto. Ant6nio 
e entre Tunes e Lagos de modo a permitir a utilizas:ao de trai;ao 
eletrica pelos servis:os regionais 

311 L 

Moderniza~ao do sistema de sinalizai;ao e da eletrificai;ao. 
~ Melhoria das estas:oes e acessibilidade - Alteamento de 

plataformas; renovai;ao da Via (Infra e superestrutura e taludes); 
intervens:oes em pontos crfticos 

j f") > ~ 'I" )S - I oes, Se u 
Otimizas:ao da linha de Leixoes e da linha do Sul , na zona de 
Praias do Sado, de modo a permitir cruzamento de comboios de 
750 m 

Fonte: PAO 's 2024-2026 e 2025-2027 e Apresenta~ao F2020 de 12/02/2016 

Figura n.0 10 - Outros Projetos 

•u 

··A· ,. 
~- t;:._, _f ... :-··.. :., ... 

lu 

f u ......C -;i. _,.':_ •· .. •.-~ '-1 

":~- . _ ..... 
.1 -.-.--: 

~~1':2~-~ " ... ~ u 

:f- ~~ -=:-~ u ~-,~ 

\ 
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2.3. PLANO FINANCEIRO EDE EXECU<;AO FiSICA 

34. Ao nfvel do financiamento encontrava-se previsto um investimento total de aproximadamente 

2,7 mil M€53 , correspondendo a cerca de 1,8 mil M€ de financiamento comunitario54 e de 920 

M€ provenientes do on;:amento da IP. 

35 . Os quadros seguintes ilustram o montante global de investimento previsto para a 

implementar;ao do F2020, distribufdo segundo as diversas fontes de financiamento. A taxa 

media de cofinanciamento comunitario cifra-se, no conjunto dos corredores, em cerca de 

61,2%. 

Quadro n. 0 8 - Ferrovia 2020 (lnvestimentos Programados a 12 de fevereiro de 2016) 
_(em ~ 

MliMiffii9i'i9ri3MrFi·Mi?i-ii4H•maMHE3·iri3i'Mi·irllPAM4MrrF._ 
Corredor Internacional Norte 1.366,3 I 

Corredor Internacional Norte (2/30 IEVA) 691 ,0 , 
- - Pa°m p.ilhosa:Vi lar Formoso •• - • - •• • • • f '550,0 

• .. Aveiro-Vilar Formoso: E°R'fMS .L 56,1 
i:Triha-da Beira-Baixa - Covilhi :::: c uarda 84,9 

Corredor Internacional Norte Aveiro / 
Mangualde (14/30 IEVA) 

Aveiro - Mangualde 
Avei ro .:: Mangualde ERTM S •• 

Corredor Internacional Sul (6/30 IEVA) 
Sines-Ermidas-G randola 
Evora-Evora Norte 
Evora Norte-:Eivas/Fronteira {Caia) · 

... Evora-Cai a: ERTMS ... • .. 

Corredor Norte-Sul 
• Eixo Atlantico (1 i30 IEVA) 

Linha do Norte 
C>var (Valeg-a),---Gcc-ai,..a­

···----Aifarelos-Pampilhosa 

"v ale de Santarem - Entroncamentc;· 
. ....... Bra~o de Prata - Alverca 

(Terminal da Bobadela) 
Eixo Atlantico (3/30 IEVA)° 
Linha do Minho 

Nine - Viana - Valen~a 
Corredores Complementares 
Linha dci Oeste .. _. Meie~as-'c aldas 
Linha do Douro ................. -·-

Cafde-M arco 
Marco-Regua 

Li nha do Algarve 

675,3 

125,o I 
···· 20.2 r· 
456,o :_ 
24,9 ! 

399,0 

315,8 1 

158,8 ; 
105,9 i"' ... 

..... , - ........ -· ·-·-· .L. - -
40,1 ' 

··•··•··-·-··· ...... 4----·· 
11,0 

199,2 
• 106,8 ! 

60,8 f 
14,2 / 
46,6 \ 
31 ,6 ! 

Total 2 590,6 

1T 20· CEF. Geral/ CEF Coes'io 

4T 20 CEF Geral 
3T 18 PT 2020 

4T21 I CEF Coesao 
4T21 I CEF Geral 

1T 21 ! CEF Coesao/ PT 2020 
3T 17 i CEF Geral 

4T 19 i cEF c erai/cti=' coes~o 
4T 19 i CEF Geral 

3T 19 PT 2020 -·· .. _ ........... -.. ~ ... -.. . 

4Tl7 PT2020 
2T 20 PT 2020 

4T 19 PT 2020 

! 
3T 19 j PT 2020 

3T 20 [ PT 2626 

4T 16 1 PT 2020 

4T 19 \ 
• 3T 21 ! PT 2020 

----

Fonte: Plano de lnvestimentos em lnfraestruturas - F2020 - 12 de fevere iro de 2016. 

53 lnclui o "lnvestimento Programado" no montante de 2590,6 milhoes de euros (Quadro n .0 8) e "Outros Projetos" no 
montante de cerca de 130,8 mil hoes de euros (Quadro n°9) . 

54 CEF - Coesao (897 M€) , CEF - Geral (196 M€) , PT2020 (582 M€) e Plano Junker (126 M€) . lmporta referir que o 
montante relative ao Plano Juncker nao constitu i financiamento a fundo perdido, mas de natureza reembolsavel. 
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36. A este total previsto acrescem outros Projetos nas linhas de Leixoes, Setubal e Cascais: 

Quadro n.0 9 - Ferrovia 2020/OP (I nvestimentos Program ados a 12 de fevereiro de 2016) 

Linhas lntervencionadas / Projetos Cu st0
1 Conclusao Programa 

tota 
Outros Projetos 

• (Estudos) Linha de Leixoes (17/30 IEVA) , 1,3: 2T 19 i"cEF Geral • 
••••• •• (EstudosiLfiifia aesei~haTePraiassado i 3.s r· •• • •• • 1r1§ Tcti=gerar 

•••••• •• ·u;;h·a decascais (4/36 iEVA}* •• • 126,0 i 4T 21 • / Plano Juncker 
Total 130,8 1 

(*) Posteriormente a Linha de Casca is foi inclurda nos Corredores Complementares . 
Fonte: Plano de lnvestimentos em lnfraestruturas - Ferrovia 2020- 12 de fevereiro; PAO 2024-

2026 e REO 2023 

37. Os investimentos estao maioritariamente concentrados no Corredor Internacional Norte com 

um investimento de cerca de l 366 M€, correspondente a 50,2% do investimento total previsto, 

seguido do Corredor Internacional Sul, com 626 M€ (23%) (Cfr. grafico 2) 

Grafico n.0 2 - F2020 (lnvestimentos Programados a 12 de fevereiro de 2016) 
(em M€) 

(entdeir«t 

{lfflfdffN!!llUt•I, 

1,-. 1 ,,. 

Corredor Nom.~~Slil 

399.0 
15% 

Corredor 
lntemacional Sul 

626.1 
23% 

Fonte: IP 

Outros Projetos 
130,8 

Sl'. 

Corredor 
lnternadonal Norte 

1366,3 
50% 

38. A taxa global media de financiamento comunitario cifra-se, no conjunto dos eixos, em cerca de 

61,6% (l 675 M€) 55 . (Cfr. Quadro 10 e Grafico 3). 

55 Nao e considerado o montante de 126 M€ relativo ao Plano Junker, pelo facto de o montante ser reembolsavel. 
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Quadro n.0 10 - Fontes de Financiamento 
(em M€) 

Fontes de 0 

F. . Montante % 
inancIamento 

CEF - Coesao 
• CEF ~ Geral 
PT2020 

Ori;:amento IP 
Plano ]unckerh 

897 33,0 
196 I if 

, _ __ 58_2_,, _____ 21,4 _ 
920 ' 33,8 
126 [ 4,6 

Tota l 2 721 100,0 

(*) Financiamento de natureza reembolsavel , 
nao considerado cofinanciamento. 

Fonte: Plano de Inv. em lnfraestruturas -
Ferrovia 2020 - 12 de fevereiro 

Grafico n.0 3 - Fontes de Financiamento 
(em M€) 

Fonte: Plano de Inv. em lnfraestruturas -
Ferrovia 2020 - 12 de fevereiro 

Sobre esta materia, em sede de contradit6rio, a IP referiu a existencia de um lapso na informa~ao prestada 

na medida em que considerou "(. . .) o valor de 675,3 M€, para o Corredor Internacional Norte, 

correspondente ao projeto Aveiro/Mangualde (14/30 /EVA), quando o projeto correto, efetivamente 

financiado, e o Corredor Norte Pampilhosa-Vilar Formoso, cujo valor e de 691 M€ (. .. )". Esta altera~ao 

permitiu corrigir o valor total do investimento previsto ajustado pela IP para 2 046, 1 M€ (e nao 

2 030,4 M€), nao alterando, ainda assim, o sentido das observa~oes formuladas. 

2.3.2. PLANO og ''EXECU~O Frs1CA • ~-- . - • : · • 
. . - - • . - - . '. . - - 'N 

39. 0 Plano de investimentos da F2020 abrange a intervenc;ao de um total de 1.193 Km de via 

ferroviaria (correspondendo a cerca de 47% dos 2.526 Km em funcionamento}, estimando-se a 

concretizac;ao das principais ligac;oes a Espanha/Europa56, a renovac;ao de parte das Linhas do 

Norte e do Oeste, assim como a construc;ao de novas linhas ea eletrificac;ao de mais de 400 

quilometros de linhas existentes. 

40. A tipologia de investimento por extensao de linha consta, no quadro e graficos seguintes57 . 

56 Aveiro-Salamanca e Sines/ Lisboa - Madrid. 
57 Cfr. Plano de lnvestimentos em lnfraestruturas - Ferrovia 2020-12 de fevereiro de 2016. 

16 



~ I ... c TRIBUNALDE 
~ - CONTAS 

Quadro n.0 11 - Tipologia de lnvestimento por corredor / extensao de linha 

Corredor /Lin ha Modernizac;ao 
Construc;ao Modernizac;ao 

Eletnficac;ao 
Nova e Eletrificac;ao 

Corredor Internacional Norte 248 86 46 
Corredor Internacional Su l 147 110 23 ................... ... ~ .... ,, .. 
Corredor Norte-Sul 65 93 

Linha do Norte 65 ....... ~ 
Linha do Minho 93 

Corredores complementares 85 18 272 
··········-····· 

Linha do Oeste 85 18 

Linha do Douro 126 
• • linha do Algarve 

... . ... ·····~---·· ". 

103 

Outras Linhas 43 
Total 545 214 162 272 

Fonte: Plano de lnvestimentos em lnfraestrutu ras - F2020- 12 de fevereiro de 2016 

41. Em sfntese, alem da constrU<;:ao de novas vias ferroviarias na extensao de 214 Km (em especial 

nos Corredores lnternacionais Norte e Sul), visa-se ainda a modernizac;:ao de 545 Km, a 

modernizac;:ao e eletrificac;:ao de 162 Km ea eletrificac;:ao de 272 Km (Cfr. Graficos 4 e 5). 

Grafico n.0 4 - Tipologia de lnvestimento por corredor / 
extensao de linha 

lt•) 

100 

(em km) 

I I Ill 
(',,,1~n, tn: f.u1,,,!n, 1m I 1nh,1 d!'> I iriti.i :o I mha 1!,... I 1rih,1 (!n 

~h1te 5ul M,rho 0,<.1~ Door ) ,\111a".'f 

Fonte: Plano de lnvestimentos em lnfraestruturas - F2020- 12 
de fevereiro de 2016 

Grafico n.0 5 - Tipologia de I nvestimento por 
extensao de linha 

(em km) 

Fonte: Plano de lnvestimentos em lnfraestruturas -
F2020 - 12 de fevereiro de 2016 

42. Estas intervenc;:oes visam igualmente dar infcio ao processo de instalac;:ao do sistema europeu 

de gestao de trafego ferroviario (ERTMS/ETCS), o aumento do comprimento de cruzamento 

dos comboios para 750m ea preparac;:ao da migrac;:ao para a bitola standard, contribuindo para 

o aumento de eficiencia do transporte ferroviario, designadamente na componente de 

transporte de mercadorias58. 

18 Cfr. Plano de I nvestimentos em I nfraestruturas - Ferrovia 2020 - 12 de fevereiro de 2016. 
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Gl'rcomAs 

3. OBSERVA<;0ES DA AUDITORIA 

43 . No que respeita ao planeamento ea programac;:ao da execuc;:ao do F2020, e crft ico o facto de 

nao existir um documento formal com a descric;:ao da programac;:ao ffsica e financeira faseada 

relativamente ao perfodo inicialmente previsto para a sua execuc;:ao (2016-2020/21) . Apenas 

existe um documento, em formato de apresentac;:ao, da autoria da IP, com indicac;:ao de 

montantes ffsicos e financeiros para todo o perfodo. Neste contexto, verifica-se que, na 

qualidade de indicador ffsico, apenas e indicada a unidade de quil6metro (km) o que, para 

determinados objetivos e avaliac;:oes (especificidades dos empreendimentos), nao sera o mais 

adequado. 

44. Este planeamento/programa acabou por se revelar desfasado da realidade, designadamente em 

termos de prazo necessario para a sua execuc;:ao. Para esse facto tambem contribuiu a 

inexistencia de um piano plurianual inicial, com a autorizac;:ao dos respetivos encargos futuros, 

discriminando as varias fontes de financiamento e indicadores ffsicos, contemplando a 

distribuic;:ao dos montantes financeiros previstos e a correspondente execuc;:ao ffsica para os 

varios anos, bem como as respetivas reprogramac;:oes para o caso de ocorrencia de desvios. 

45 . De modo a colmatar estas lacunas, a IP efetuou diversos ajustamentos anuais aos 

investimentos do F2020, cons iderados em cada um dos Pianos de Atividades e Orc;:amento 

(PAO), no perfodo de 2016-2025, enviados a Tutela para aprovac;:ao, e cuja execuc;:ao esta 

refletida em outros relat6rios, nomeadamente nos Relat6rios de Execuc;:ao Orc;:amental, que 

visam monitorizar os PAO, e nos Relat6rios de monitorizac;:ao do progresso do "Ferrovia 2020" 

cujo objetivo e efetuar o acompanhamento e pontos de situac;:ao da execuc;:ao ffsica e financeira, 

com indicac;:ao dos projetos conclufdos e respetivas datas de conclusao, por corredor, troc;:o e 

linha. 

3.1. EXECU<;AO DO F2020 

46. Como melhor se explicita nos pontos seguintes, a execuc;:ao do F2020 foi avaliada confrontando 

o investimento realizado (ffsico e financeiro,) quer com o planeamento inicial, quer com o 

planeamento reajustado posteriormente pela IP. Em resultado dis so, constatou-se que, em 

dezembro de 2024, a taxa de execuc;:ao financeira era de 69, l % (piano inicial) e 92,6% (piano 
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reajustado), e, em termos de execu<;:ao ffsica, de 65,0% (piano inicial) e 88,5% (piano 

reajustado). 

47. Verifica-se assim que, decorridos quase 10 anos do lan<;:amento do programa-que se estimava 

ser desenvolvido em 5 anos - apenas foram conclufdos pouco mais de metade dos 

investimentos inicialmente previstos, derrapagem que e, por si s6, geradora de diversos 

impactos negativos, como a segu ir se demonstrara . 

48. Verifica-se que, entre 2016 e 2024, a execu<;:ao financeira do program a ficou, anualmente, muito 

inferior ao previsto. Merecem especial destaque, pela negativa, os anos de 2020 e 2021 em que, 

para uma proje<;:ao de investimento de cerca de 288 M€ e 415 M€, respetivamente, apenas 

foram executados 137,3 M€ e 195,8 M€, ou seja, 47,7% e 47,2% do previsto. Em termos 

acumulados, em 2024 a execu<;:ao total do projeto (l .880 M€) correspondia a apenas 69, 1 % do 

investimento projetado inicialmente (2 721 M€) e a 91,9% do investimento ajustado 

posteriormente pela IP (2 046 M€) (Cfr. G raficos n° 6 e 7) . 

Grafico n.0 6 - On;:amentado e rea lizado 

(em M€) 
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Grafico n.0 7 - Acumu lado do on;:amentado e do rea lizado 

(em M€) 
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49. Tambem ao nfvel das fontes de financiamento e como se observa do quadro seguinte, a previsao 

inicial do F2020 estimava um montante total de cerca de 2 721 M€, sendo 66,2% (l 801 M€) 

correspondente a fontes de financiamento comunitarias (1 675 M€, 61,6% cofinanciado) e o 

restante 33,8% (920 M€) proveniente do or<;:amento da IP. Posteriormente, em fase de 
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execus:ao59, a IP ajustou a previsao e os montantes globais foram reduzidos para 2 046 M€: 

58,2% (l 190 M€) cofinanciado e 41,8% (856 M€) do ors:amento da IP. Entretanto, a execus:ao 

global ocorrida ate dezembro de 2024 correspondeu ao montante de l 880 M€, dos quais 39,3% 

(738 M€) cofinanciado e 60,7% (l 142 M€) do ors:amento da I P60. 

Em sede de contradit6rio a IP referiu que "ainda nao foram recebidos montantes significativos do CEF, 

nomeadamente do Corredor Norte, Pampilhosa- Vilar Formoso, e outros empreendimentos do Corredor 

Internacional Sul, como sejam os Empreendimentos Sines-Ermidas-Grandola e Evora Norte-Elvas-Caia ". 

0 TdC toma em boa nota a informac;ao prestada, reconhecendo que a situac;ao podera, no futuro, 

influenciar as percentagens indicadas. 

Quadro n.0 l 2 - Previsao lnicial F2020, Previsao Ajustada IP e Realizado por Fonte de Financiamento 
(em M€) 

CEF - Coesao 

CEF - Geral 

PT2020 

Or~amento IP 

Or~amento IP 

Prev. lnic1al F2020 Prev. Aiustada IP Real1zado % 

Real Real 
Montante % Montante % Montante % (vs) (vs) 

, Pl F2020 Pl IP 

897 I 33 ,0 623 ! .. ·--. -· ··1· _ __, _____ _ 
196 1 7,2 51 ! 

30,5 i 212 11 ,_3 

2,5 86 ___ 4_,_6 ___ 
_?._82 :. .. 21,4 25!~ '. 440 .. _?3 ,4 
920 33,8 41 ,8 1142 6.9..!7 . 

92of 33,8 i 856 j 
(*) Nao const itui coflnanci amento comunitario, por se tratar de flnanciamento reembolsavel. 

Fonte: IP 

59 Cfr. lnforma~ao da IP. 
6° Cfr. Quadro n. 0 12. 
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Grafico n.0 8 - Fontes de Financiamento - Previsao lnicial F2020, Previsao Ajustado IP e Realizado 
(em M€) 
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50. Em termos de execw;:ao financeira destacam-se o Corredor Internacional Norte e o Corredor 

Internacional Sul, com taxas de execu~ao de cerca de 98,8% e 97,6%, respetivamente. No 

contexto global, a taxa de execu~ao financeira ascendeu a 69, l % ea 92,6%, face a previsao inicial 

do F2020 e a previsao revista posteriormente pela IP (com fundamento no efetivamente 

contratado), respetivamente (Cfr. Quadro 13). 

Quadro n.0 13 - Prev isao I nicial F2020, Previsao ln icial/ajustada IP e Real izado por corredor 
em M€ 

Corredor/Linha 

Corredor Internacional Norte 

Corredor Internacional Sul 

Corredor Norte-Sul 
Corredores complementares 

Outros Projetos/transversal 

Prev. 
F2020 

l 366 

626 

399 
199 

131 

% 
Prev. 

Realizado i Realizado 
Ajustada IP 

(vs} 
Prev. F2020 

692 684 50,0 
630 614 98,l 
399 312 78,l 
325 267 134,4 

0 3 2,4 

Realizado 
(vs} 

Prev. IP 

98,8 
97,6 

78,l 

82,2 

Total 2 721 2 046 l 880 69, l 91,9 
Fonte: IP 
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51 . Ao nfvel da execuc;ao ffsica dos lnvestimentos, destaca-se o corredor Norte-Sul, com uma taxa 

de execuc;ao de cerca de 96, 1 %, face aos val ores inicialmente previstos, e de 96, 7%, 

relativamente ao contratado (previsao IP). Com um desempenho me nor assinalam-se os 

Corredores Complementares, em que o realizado corresponde a cerca de 49,2% do inicialmente 

previsto ea cerca de 74,9% da previsao efetuada pela IP (contratado) (Cfr Quadro 14). Note-se 

que para avaliar o cumprimento das metas/objetivos programados, por vezes a 

unidade/ind icador de "quilometro" nao se mostra a mais adequada. Contudo foram estes os 

indicadores ffsicos apresentados no F2020, nao tendo sido evidenciada alternativa de outros 

indicadores61. Em termos globais, a taxa de realizac;ao ffsica fixou-se em 65,0% e em 88,5%, 

face a previsao inicial ea previsao ajustada posteriormente pela IP, respetivamente. 

Em sede de contradit6rio, a IP informou que os indicadores ffsicos utilizados " ... nao refletem 

adequadamente a realidade da complexidade das empreitadas. lndicadores mais realistas, deveriam 

considerar fases cr(ticas coma movimentar;ao de terras, execur;ao de obras de arte, contenr;oes, 

montagem de via, montagem de catenaria, entre outras atividades/ caminhos crfticos das obras 

ferroviarias ". A IP refere ainda encontrar-se a preparar a implementa<;:ao do Bl M (Building Information 

Modeling), instrumento que permitira uniformizar criterios e melhorar a monitoriza<;:ao, embora sublinhe 

tratar-se de um processo gradual ate a sua plena ado<;:ao62 . 

Quadro n.0 14 - Execw;ao ffsica prevista e realizada por corredor 

Corredor /Linh a 

• . .. • • 
Corredor-Internacional Sul ·; 

Corredor Norte-Sul 
corredores complementares 

% 
Prev. 

Prev. 
Ajustada IP Realizado Realizado 

F2020 
(vs) 

Prev. F2020 
; I ! I 

280 _! -- 194 
158 15 7 
375 i -24- 6~1 ----. , .. 

Realizado 
(vs) 

Prev. IP 
: .. . . . 
96,7 
74,9 

Total l 193 877 776 65 ,0 88,5 
Fonte: IP 

61 No ponto IV do Anexo 11, apresenta-se um quadro com as previsoes ea rea lizac;ao do referido indicador relacionado com 
a respetiva referencia estrutural. 

62 "Baseado em partes do Mapa de Quantidades de Trabalho, permitindo prever desvios com maior rigor e antecipar 
impactes que possam existir em prazo e custo". 
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Grafico n.0 9 - Execu<;ao ffsica prev ista e realizada por corredor 

(em Km) 
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Fonte: IP 

52. Relativamente ao tipo de intervenc;ao, verifica-se um born desempenho na "modernizac;ao e 

eletrificac;ao", com taxas de realizac;ao de cerca de 92,6% e de 100,0%, face a previsao inicial e 

a previsao IP, respetivamente e "extensao construc;ao nova" com 91,5%. )a a area de intervenc;ao 

"Eletrificac;ao" apresenta-se como a mais crftica , com taxas de execuc;ao ffsica de 38,5% e 73 ,2%, 

respetivamente (Cfr. Quadro 15) . 

Quadro n.0 15 - Execu<;ao ffsica previ sta e rea lizada por tipo de interven<;ao 

Tipo de intervern; ao 

Moderniza<;ao 

Constru<;ao Nova 

Extensao Constru<;ao Nova 

Modern iza<;ao e eletri fica<;ao 

Eletrifka<;ao 
... 

Prev. 
F2020 

545 

196 

18 

162 

272 

Prev. 
Realizado 

Ajustada IP 

441 388 

125 117 

18 16 

150 150 

143 105 

% 

Realizado 

(vs) 
Prev. F2020 

71, l 

59,6 

91,5 

92,6 

38 ,5 

Realizado 

(vs) 
Prev. IP 

87,9 

93 ,S 

91 ,5 

100,0 

73,2 

Total l 193 877 776 , 65,0 88,5 
Fonte: IP 
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Grafico n.0 l 0 - Execw;ao ffsica prevista e rea lizada por tipo de interven\ao 
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53. 0 program a inicial do F2020, foi apresentado pela IP, em fevereiro de 2016, com grande 

destaque na renova<;ao e desenvolvimento da rede ferroviaria, o que implicaria um exigente e 

complexo processo de planeamento detalhado e de estudo tecnico das solui;oes a desenvolver, 

o que nao veio a acontecer. 

54. Nos termos do inicialmente previsto, todo o programa deveria estar implementado no final de 

2021 63 . Contudo, de acordo com a nova atualiza<;ao, constante no "PAO 2025-2027" da IP, a sua 

execui;ao devera estar conclufda apenas no anode 2027, ou seja, seis anos apos o in icialmente 

previsto, o que denota uma preocupante falha de planeamento. 

Grafico n.0 11 - Cronograma com a programa\ao por corredor 

2017 2018 2019 2020 202 1 2022 2023 2024 202S 2026 2027 
ITITffff IT DDffITDITffITITffff IT D ff ffITITDffITITffffITITffffITITDffITITnnrrnnn 

Comedor lnternidonal Norte 

Corrt!dor lnt@rnaclonat 51.Jt 

Corredor Norte-Sul 

Corre dorcs Complcmc ntares 

Empreendimento Gera l TraruYetHI 

Ewecuc;:io do Pla no Furoviil 2020 

Legenda : ■ - Programa,ao inicial ; ■ - Situa, ao atual; 

Fonte: Elabora~ao pr6pria 

• Programa,ao atual. 

63 Estimava-se que a grande maioria das interven\oes estariam terminadas antes de 2020 (Cfr. Quadros n.0 ' 8 e 9 -
"Ferrovia 2020 (lnvestimentos Programados a 12 de fevereiro de 2016)" e figura seguinte " Cronograma com a 
programar;ao por corredor") . 
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55 . Face ao exposto, analisemos os motivos que terao contribufdo para a ocorrencia de grandes 

desvios na realizac;ao do F2020. 

56. Como causas internas a IP, com impacto nos atrasos verificados no F2020 apontam-se64 : 

a) Otimismo exacerbado na definic;ao do prazo inicial e ausencia de cont ingencias65 ; 

b) Estimativa de custos em fase incipiente e sem considerac;ao de contingencias 

adequadas, bem como on;amentos globais "pre-definidos"66; 

c) Falta de ponderac;ao de prazos mais adequados ate a conclusao dos procedimentos pre­

contratuais subjacentes, e que pela sua natureza, objeto e montantes financeiros 

apresentavam uma complexidade acrescida . Por comparac;ao com o planeamento 

inicial, verificou-se que a tramitac;ao dos procedimentos contratuais teve, em media, 

uma durac;ao duas vezes superior ao planeado67, o que indica uma subavaliac;ao dessa 

previsao; 

d) Falta de autonomia da IP para a autorizac;ao dos encargos plurianuais e reprogramac;oes 

financeiras68; 

e) Limita~oes na "capacidade produtiva da IP", designadamente na revisao de projetos. 

Nesta materia, a IP sublinhou que durante a execuc;ao do F2020 se encontrava " ( .. .) 

muito descapitalizada ap6s sucessivos anos de redu<;ao dos efetivos, quer nas areas 

core de engenharia, quer nas areas de suporte transversais a atividade da empresa, uma 

vez que este projeto envolveu praticamente todas as areas da empresa"; 

f) lncertezas sobre especificac;oes tecnicas (debilidades de projeto) e a pr6pria 

"com pa rtimenta<;ao organica '169 . 

5 7. Como causas extern as a IP, com impacto nos atrasos verificados no F2020 apontam-se70: 

64 Cfr. I nformac;:ao da IP. 
65 Cfr. lnformac;:ao da IP e Balanc;:o Ferrovia 2020, desvio de prazo. 
66 Cfr. lnformac;:ao da IP e Balanc;:o Ferrovia 2020, desvio de custos . 
67 A IP indicou que a durac;:ao destes proced imentos foi , em med ia, de 455 dias. Efeito do conjunto de subaval iac;:oes 

ocorridas na estimat iva de tempo das va rias fases dos procedimentos, como: atrasos na obtenc;:ao de autorizac;:ao de 
assunc;:ao de encargos plurianua is e reprogramac;:oes , que foram concedidas ind ividualmente para cada contrato e nao 
para o conjunto dos contratos subordinados ao piano do F2020; apresentac;:ao de propostas ; habil itac;:ao dos 
adjudicatarios; contencioso pre-contratual. 

68 Esta autonomia s6 foi obtida no anode 2023, delegando-se na IP a autorizac;:ao da despesa plurianual dos procedimentos 
contratuais inseridos no F2020 e reprogramac;:oes financeiras dos contratos a executar (Cfr. Despachos n.0 ' 3 783/2023 e 
12766-A/2023, da Secretaria de Estado do Orc;:amento e do Secretario de Estado das lnfraestruturas, publicados , 
respetivamente, nos DR, 2.• Serie, n.0 60, de 24 de marc;:o e n.0 239, de 13 de dezembro) . 

69 Cfr. lnformac;:ao da IP e Balanc;:o Ferrovia 2020. 
7° Cfr. lnformac;:ao da IP . 
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a) Falta de avalia<;ao da dimensao e capacidade de resposta do mercado nas areas de 

projeto e de constru<;ao 71 ; 

b) Ausencia na pondera<;ao e atrasos nos procedimentos de licenciamento, 

expropria<;ao, altera<;ao de solu<;oes tecnicas e erros de projeto72 , ou autoriza<;oes 

administrativas obrigat6rias 73 ; 

c) Projetos entregues com atraso e sem a qualidade inicial exigida74, bem como 

ineficiencias na revisao de projeto75 ; 

d) Atrasos na execu<_;:ao das empreitadas por "incapacidade de subcontratar;ao e pela 

escassez de meios humanos e de equipamentos" 76 , verificando-se um desvio medio 

de cerca do dobro do prazo originalmente previsto 77 ; 

e) Litigancia na fase pre-contratual; 

D Montantes das adjudica<_;:oes "muito inferiores aos respetivos prer;os base" de que 

resultaram "atrasos sistematicos por fa/ta de capacidade tecnica e financeira para 

cumprir os contratos". 

58. De todos estes fundamentos, apresentam-se como especialmente preocupantes os atinentes 

ao prazo de execu<;ao das empreitadas (em media, o dobro do previsto), o que denota 

problemas ao nfvel do planeamento dos processos aquisitivos e de gestao da obra, com 

potenciais reflexos nos custos totais das empreitadas, mas tambem na restris;ao da 

concorrencia dado que as derrapagens de prazo indiciam a adjudica<;ao a propostas com prazos 

de execu<;ao irrealistas. De igual modo, a adjudica<;ao a pre<;os muito inferiores ao pre<;o base 

71 "O programa lanrado previa um investimento anual muito superior ao que o mercado podia corresponder. Houve uma 
severa redurao de numero de empresas (grandes empresas, com a/varas classe IX, e tambem de pequenas e medias 
empresas, normalmente subcontratadas pelos empreiteiros gerais) , de equipamentos e de mao-de-obra (geral e 
qua/ificada), associada ao perfodo de assistencia financeira ao Pals." Cfr. I nformar;:ao da IP. 

72 Cfr. I nformar;:ao da IP e Balanr;:o Ferrovia 2020. 
73 Avaliar;:oes de lmpacte Ambiental (AIA); autorizar;:oes para "ocuparao do domfnio hfdrico, abate de arvores, ocuparao 

de areas RAN e REN, acompanhamento por arqueo/6go e aprovafi5es de relat6rios destes (libertafao de terrenos) pela 
DGPC" (Cfr. IP, Pedido l, ponto 6.) 

74 0 que resultou na necessidade de varias revisoes dos projetos. A IP diagnosticou os principais aspetos das falhas dos 
projetos (v.g. falta de compatibilidade entre diversos projetos de especialidade; falta de visitas tecnicas no terreno pelos 
projetistas; erros e omissoes nos projetos de expropriar;:oes). 

75 Cfr. lnformar;:ao da IP e Balanr;:o Ferrovia 2020. 
76 Cfr. lnformar;:ao da IP. No que se refere aos motives dos atrasos no fornecimento de materiais e equipamentos foi 

indicado que os "(. . .) prazos de aprovisionamento passaram de 7 a 3 meses no perfodo anterior ao COVID 7 9 e, depois 
deste e da guerra na Ucrania, para 6 a 72 meses." 

77 Sao varios os motives de justificar;:ao para estes desvios e ja mencionados, designadamente, dificuldade " ... no 
fornecimento de materiais e equipamentos; incapacidade de subcontratarao e pela escassez de meios humanos e de 
equipamentos; fa/ta de autorizafaO de abate de arvores e por algumas demoras em processos expropriativos (p.e. pela 
inexistencia de expropriafoes provis6rias, i.e., apenas para a fase de obra)". 
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indicia um recurse sistematico a propostas de pre<;:o anormalmente baixo, as quais sao 

historicamente associadas a incumprimentos contratua is/execu<;:ao de ba ixa qual idade. 

59. Ainda em fase de execu<;:ao, verificaram-se autoriza<;:6es da IP para prorroga<;:6es legais e 

graciosas do prazo dos contratos de empreitada, o que tambem contr ibuiu para o acrescimo da 

dura<;:ao contratual inicialmente prevista. 

60. Ainda, sobre este assunto, a IP referiu que " ... o prazo t(pico dos empreendimentos ferroviarios, 

desde a concei;:ao ate a entrada em servii;:o, e superior a 6 anos ( .. .) o que manifestamente nao 

foi tido em conta no planeamento inicial do Ferrovia 2020". Esta assun<;:ao de culpa denota 

gravidade na atua<;:ao da IP na medida em que significa uma a<;:ao consciente no sentido da 

ado<;:ao de prazos assumidamente irrealistas, a<;:ao que acabou por contaminar toda a execu<;:ao 

do Programa. 

61 . Na figura seguinte sao evidenciadas as fases de referencia de um empreendimento ferroviario. 

Autorizac;i o 
de despHI 
plurlanu11 

I 
♦ 

" anav~ 

Fonte: IP 

Figura n. 0 11 - Fases de um empreendi mento ferrov iario tipico 
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62. Sintetizando , a estimativa inicial para a execu<;:ao do F2020 indicava a sua concretiza<;:ao entre 

2016 e 2020/2021 (cinco anos). Todavia, as fases de contrata<;:ao78 prolongaram-se, em media, 

por tres anos e a implementa<;:ao dos empreend imentos, projetados pa ra um horizonte de 

quatro anos, acabaram por demorar entre sete a nove a nos . 

63. Os constrangimentos identificados e que contribufram para a existencia dos desvios 

referenciados ilustram um planeamento desajustado da real idade, designadamente por nao 

atender a aspetos que ja eram do conhecimento da IP antes do infcio do Programa, sejam os 

78 Concu rsos pub li cos nacionais e intern aciona is (projeto e obra) . 
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relativos a fatores internos a empresa (v.g., limita<;:ao de recursos humanos ou morosidade dos 

procedimentos aquisitivos), sejam os externos (v.g. resposta do mercado as inumeras 

solicita<;:oes ou a necessidade de obter autoriza<;:oes previas e licenciamentos obrigat6rios) . 

64. Para evitar a repeti<;:ao destes erros, no futuro, a IP, na informa<;:ao prestada ao TdC, esclareceu 

ter ja implementado melhorias significativas nos procedimentos e pec_;:as utilizadas para 

contrata<;:ao de estudos e projetos79 , bem como nos procedimentos internos, no que respeita a 
gestao contratual e refor<;:o dos recursos humanos efetivos80. Tambem tern implementado 

esforc_;:os no sentido de agilizar os processes submetidos a Tutela de autoriza<;:ao de despesa 

plurianual, aspeto que se verificou ser um dos principais motivos dos atrasos na execu<;:ao do 

Ferrovia 202081 . 

3.2. ACOMPANHAM ENTO E MONITORIZA<;AO DO F2020 

65. A IP dispoe de manuais de procedimentos82, que tern como objetivo incrementar a eficiencia nos 

procedimentos no ambito da operacionaliza<;:ao da Ferrovia 2020, assim como de sistemas de 

informa<;:ao para o acompanhamento e controlo dos projetos de investimento e para a adequada 

gestao dos contratos relacionados. 

66. A informa<;:ao relativa aos processos contratuais verificados no ambito da amostra encontra-se 

em arquivo digital, residente nos sistemas de informa<;:ao (SI) da IP. Neste contexto, foi atraves 

do acesso aos Sl83 que se obteve a informa<;:ao e evidencias das conclusoes do trabalho de 

auditoria. A imagem seguinte esquematiza genericamente os SI utilizados, apresentando-se de 

seguida uma breve descri<;:ao dos mesmos. 

79 Nomeadamente: Estabilizac;:ao previa do ambito dos projetos de empreitada antes da sua contratac;:ao; Adoc;:ao do concurso 
publico, como regra, para a contratac;:ao de servic;:os de aquisic;:ao de projetos, com introduc;:ao de fatores mais exigentes que 
incluem, alem da analise do prec;:o, a experiencia tecnica das equipas de projetistas e a qualidade das propostas; Maior 
iniciativa na utilizac;:ao de penalizac;:oes contratuais; Eliminac;:ao das propostas com prec;:o anormalmente baixo cujo prec;:o 
represente menos l 5% do prec;:o medio das propostas. 

80 Atraves de Despacho Conjunto do Secretario de Estado do Tesouro e do Secretario de Estado das lnfraestruturas, datado 
de 28 de julho de 2020, a IP foi autorizada a proceder ao reforc;:o do efetivo atraves de 100 recrutamentos externos; 19 
recrutamentos externos , no ambito do Plano de Recuperac;:ao e Resiliencia (2021) e no ambito da aprovac;:ao do Plano de 
Atividades 2024/2026, foram autorizados mais oito recrutamentos para reforc;:o da capacidade de desenvolvimento de 
estudos e projetos (Cfr. informac;:ao prestada pela IP) . 

81 Designadamente, atraves de diversos Despachos de Delegac;:ao de Competencias no Conselho de Administrac;:ao 
Executivo da IP (Cfr. informac;:ao prestada pela IP) . 

82 E.g. Manual de Organizac;:ao; Manual de Contratac;:ao e Manual de Delegac;:ao e Subdelegac;:ao de competencias. 
83 Consistiu em aceder a documentos e aos registos dos procedimentos pre-contratuais e de execuc;:ao dos contratos 

selecionados, designadamente registos contabilfsticos, faturas e evidencias de pagamentos. 
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Figura n.9 12 -Sistemas de lnforma<;ao - IP 
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Fonte: Elabora~ao pr6pria 

• 
67. 0 sistema SAP, software de ERP (enterprise resource planning), inclui funcionalidades para as 

principais areas, designadamente aprovisionamento (compras), produc;:ao, gestao de materiais, 

vendas, marketing, financ;:as e recursos humanos. Tambem inclui uma linguagem de 

programac;:ao pr6pria (ABAP - Advanced Business Application Programming), que permite a 

implementac;:ao de novas funcionalidades e customizac;:oes a medida das necessidades. 0 

modulo DMS (Document Management System), de entre as suas funcionalidades, permite 

efetuar a gestao documental digitalizada84 . 

68. 0 GCE (Gestao de Contratos e Empreitadas), e um sistema que possibilita a gestao da execuc;:ao 

de empreitadas, bem como todos os registos que lhes sao inerentes85 , todavia, nao inclui a 

totalidade dos contratos de empreitada (cfr. Quadro n.0 31 do anexo II). 0 PGI (Planeamento 

Global lntegrado) , proporciona a interligac;:ao de tarefas, viabilizando, a todo o momento, a 

disponibilizac;:ao do planeamento ajustado de acordo com o piano de projeto de todas as 

atividades envolvidas (externas e internas). 

69. 0 eContratos e um sistema descontinuado, substitufdo pela DESCO. Tern como 

enquadramento o C6digo dos Contratos Publicos (CCP), o Manual lnterno de Contratac;:ao 

(MIC) da IP e a Lei que aprova o Orc;:amento do Estado (LOE) . lnclui funcionalidades que 

possibilitam efetuar a gestao de procedimentos contratuais necessarios ao funcionamento da 

IP e de verificac;:ao de eta pas subsequentes, designadamente em procedimentos de 

empreitadas, de aquisic;:ao e locac;:ao de bens e servic;:os. 

84 Digitalizac;ao, processamento e armazenamento de documentos, tais como faturas e despesas. 
85 Nomeadamente: Contrato lnicial , Autos de Medic;ao, Contratos Adic ionais (registo de trabalhos, mapa adicional, 

contrato adicional) , Situac;ao de Trabalhos Contratados, Cauc;oes, Adiantamentos Financeiros (registar Adiantamento e 
previsao de reembolso). Processamento de Canta Corrente; Revisao de Prec;os , Riscos, Desvios, Suspensoes de 
Trabalhos, Prorrogac;ao / Antecipac;ao de Prazos, Recec;oes Provis6rias e/ou Defin itivas , e Conta Final. 
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Figu ra n.2 13 - Processo de contrata c; ao - Visao global 

(eContratos / DESCO) 
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• - Fases que se repetem em caso de Adicionais e 
Aditamentos (exceto habilita~ao) 

70. 0 processo de contratas:ao 

divide-se em varias fases, 

designadamente: 

• Planeamento; 

• Processo de Contrata~ao (decisao 

de contratar "submissao do 

pedido de contratar") ; 

• Tomada de decisao de contratar e 

aprova~ao da despesa; 

• Juri, anuncio, procedimento; 

• Adjudica~ao; 

• Habilita~ao, minuta, assinatura do 

contrato; 

• Execu~ao do Contrato; 

• Execu~ao Or~amental/ Contas a 

Pa gar; 

• Adicionais ou aditamentos, que 

por sua vez agrupam documentos 

do processo. 
Fonte: IP 

71. Os SI utilizados mostraram potencialidades especificas para desenvolver atividades de 

acompanhamento e monitorizas:ao do F2020. Contudo, no ambito das operas:oes examinadas 

(processos contratuais verificados), verificaram-se falhas de informas:ao par o processo nao se 

encontrar completo, designadamente em contratos migrados, ou seja, contratos registados no 

eContratos (quando celebrados) e posteriormente migrados para o DESCO. 

72. As atividades de monitorizas:ao do F2020, desde o ano de 2016, consubstanciam-se na 

apresentas;ao ao CA de relat6rios de monitorizas:ao peri6dicos, com evidencias sabre: 

a. Progresso dos projetos e obras nos corredores ferroviarios; 

b. Analise da execus:ao financeira e a indicas:ao dos respetivos desvios face ao planeado, 

incluindo a estimativa dessa execus:ao ate final de cada um dos anos do F2020; 

c. I nformas:ao sabre a contratas:ao a desenvolver e os contratos em execus:ao. 

73. lmporta assinalar que dos referidos relat6rios nao resultou a evidencias:ao da analise a execus:ao 

ffsica dos investimentos, quer por referencia ao indicador "km" utilizado no planeamento do 

F2020 quer a outros indicadores utilizados para o mesmo efeito. 
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74. No final de cad a ano e tambem elaborado um Relat6rio do Estado da lnfraestrutura, documento 

que pretende apontar a evoluc;:ao hist6rica, a situac;:ao atual ea tendencia futura da condic;:ao das 

infraestruturas sob gestao da IP constituindo uma ferramenta no ambito da estrategia de gestao 

de ativos. 

75. A IP tern publicado86 Relat6rios de Sustentabilidade, nos quais evidencia o progresso alcanc;:ado 

em diversas areas estrategicas, como eficiencia energetica, resiliencia climatica, economia 

circular, protec;:ao ambiental, mobilidade e seguranc;:a. Em 2023 , destacaram-se o aumento da 

utilizac;:ao de energia renovavel para 71% ea incorporac;:ao de mais de um milhao de toneladas 

de materiais reciclados nas obras . 

76. A empresa tambem tern dado prioridade a seguranc;:a, a valorizac;:ao do capital humano e a 
responsabilidade social, atraves de ac;:oes de formac;:ao, bem como iniciativas voltadas para a 

comunidade. 0 reporte de 2024 salienta ainda as estrategias de sustentabilidades nas 

dimensoes ambiental social e de seguranc;:a, demonstrando o compromisso da IP em promover 

uma mobilidade mais sustentavel e um desenvolvimento econ6mico e social equilibrado, 

identificando oportunidades de melhoria . 

Analise aos atrasos de execuc;:ao do Programa Ferrovia 2020 

77. A I P87 tern vindo a elaborar periodicamente Relat6rios de monitorizac;:ao do Program a Ferrovia 

2020. 

78. No Relat6rio apresentado ao CA da IP, em 2020, e referido, a prop6sito do Programa, que "pela 

sua magnitude e complexidade, exigia a defini<;ao de um Planeamento Estrategico robusto, com 

uma c/ara defini<;ao de ambito e de articula<;ao entre todos os intervenientes no processo" ( ... ) 

pois se o "planeamento nao estiver consolidado a partida e nao estiver interiorizado pelos 

diversos Stakeholders, ( .. .) afetara diretamente o planeamento ffsico dos Empreendimentos, 

quer a nfvel de projeto, quer a nfvel de execu<;ao de obra, criando desvios em resultado de 

decisoes de altera<;oes de ambito e/ou de necessidades que nao foram devidamente 

acauteladas no planeamento." 

"Este Programa sendo executado com recurso a Fundos Comunitarios criou (. . .) pressao para 

o cumprimento do calendario (. . .) o que levou a aligeirar o p/aneamento estrategico, a 

considerar prazos nao compatfveis com a realidade e a descurar a/guns processos de 

p/aneamento operaciona/, o que redundou em projetos executados sob pressao, em que nao 

86 No site institucional da IP. 
87 Atraves da Direc;ao de Planeamento Estrategico da IP. 
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houve tempo para uma revisao comp/eta e aprofundada, e lanramentos de concursos de 

empreitada sem projetos conc/u(dos. Algumas decisoes, umas estrategicas, outras decorrentes 

de condicionalismos de trarado ou ambientais, ja em fase de projeto de execurao, contribu( ram 

igualmente para um delay na conclusao destes projetos". 

79. Na sequencia destas condusoes, o DAI dirigiu as seguintes recomenda<;6es ao Conselho de 

Administra<;ao Executivo (CAE): 

a. Para assegurar o planeamento do PNI 203088 e o calendario de lan<;amento dos 

empreendimentos deve o CAE promover a sensibiliza<;ao ao mercado (nacional e outros) 

com a divulga<;ao dos investimentos a realizar89 e a avalia<;ao da capacidade produtiva, 

nomeadamente dos projetistas e empreiteiros; 

b. A cria<;ao de uma Equipa de Trabalho, sob sponsorizarao do CAE, com a missao de propor 

o Planeamento Estrategico para os Empreendimentos do PNI 2030 no ambito da IP; de 

deflnir o Planeamento Operacional lnicial do PNI 2030 de forma articulada entre todas as 

Dire<;6es e Empresas Participadas envolvidas90; e de acompanhar a execu<;ao das atividades 

do PNI 2030, monitorizar riscos e propor medidas de atua<;ao para corre<;ao de desvios ou 

revisao de ambito; 

c. A sensibiliza<;ao a Tutela para a conveniencia em comprometer o or<;amento plurianual na 

6tica do lnvestimento/Empreendimento91 . 

80. As doze recomenda<;6es92 dirigidas ao CAE e as varias Dire<;6es da IP tern sido objeto de 

acompanhamento pelo DAI, considerando este Departamento que dez daquelas 

recomenda<;6es se encontram implementadas93 , conclui que foram tomadas diligencias no 

sentido da sua concretiza<;ao, nomeadamente atraves da melhoria dos procedimentos internos 

88 Aprovado pela RCM n. 0 192/2023, de 26 de dezembro, incide sobre a mobilidade, os transportes, o ambiente, a energia 
e o regadio. Alguns objetivos do F2020 sao mantidos ou prolongados no PNI 2030 (ex. eletrifica<;:ao e sinalizac;ao) . 

89 De modo a contribuir para uma adequa<;:ao dos recurses disponfveis no pals (ou nos mercados abrangidos) e da 
capacidade de resposta na decada em curse. 

90 Para assegurar o compromisso com o Planeamento constante do Dossier de Empreendimento, definido para cada um 
deles. Que devera center os elementos estruturantes do empreendimento a que se reporta, designadamente: objeto, 
ambito, orc;amento, identificac;ao de todas as atividades/intervenc;oes a executar, prazos de execu<;:ao e potenciais riscos 
e constrangimentos que envolva. 

91 Com a integrac;ao no mesmo orc;amento de todos os contratos envolvidos • Empreitada, Fiscaliza<;:ao, Materiais de via­
ferrea e Encargos com as Expropriac;oes -, potenciando-se, assim, a reduc;ao do tempo de analise e decisao. 

92 As recomendac;oes, de ambito organizacional visavam o aperfeic;oamento de procedimentos internos (como por exemplo 
a estabilizac;ao de templates, a formac;ao dos intervenientes, revisao do Sistema Geral de Rubricas, monitorizac;ao 
permanente dos prazos e execuc;ao por parte dos departamentos e do gestor de contratos e capacitac;ao dos Recurses 
Humanos) . 

93 E ainda uma recomendac;ao implementada parcialmente e uma outra entretanto anulada . 
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e metodologias de trabalho com vista a promos:ao da monitorizas:ao peri6dica da execus:ao do 

F2020. 

81. Em conclusao, a atividade do DAI nesta materia demonstra a proatividade do controlo interno da 

IP, no sentido do acompanhamento e monitorizas:ao do Programa F2020 e da implementas:ao de 

medidas tendentes a mitigar as causas dos desvios supra identif1cados. 

3.3. (ONTRATA<;AO PUBLICA 

82. A lnfraestruturas de Portugal esta sujeita ao C6digo dos Contratos Publicos (CCP) 94 . Para 

implementas:ao dos procedimentos contratuais, a IP recorre a plataforma eletr6nica anoGov e 

a uma plataforma interna de contratas:ao. Dispoe ainda de um Manual de Contratas:ao, que 

regulamenta a atividade de contratas:ao da empresa e das empresas participadas, e 

implementou uma aplicas:ao pr6pria de contratas:ao (DESCO), aplicavel a todo o Grupo 

I nfraestrutu ras de Portugal95 . 

83. No ambito da verif1ca~ao contratual foram tidos em conta os contratos celebrados pela IP 

divulgados no ambito dos processos de prestas:ao de contas (eContas) 96, tendo por base os 

mapas da contrata~ao administrativa97 ea Norma de Contabilidade Publica (NCP) 2698 , relativos 

aos anos de 2022 a 202499, os contratos relacionados com o F2020100 e ainda os contratos 

publicitados no Portal dos Contratos Publicos, o Portal BASE101 . 

84. Neste contexto, verif1cou-se que no processo de prestas:ao de contas relativo ao exercfcio de 

2024, o Mapa de Contratas:ao Administrativa (MCA) submetido pela IP apresenta apenas 

informas:ao agregada por "Tipo de Contrato" e "Tipo de Procedimento", nao observando 

integralmente a estrutura e os conteudos exigidos pela NCP 26 do SNC-AP e pela Resolus:ao do 

94 Aprovado pelo DL n.0 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo DL n. 0 l 11-B/2017, de 31 de agosto (e 
sucessivas altera<;oes). 

95 Cfr. Relat6rios e Contas 2023 e 2024 e informa<;ao recolhida em trabalho de auditoria. 
96 Na plataforma eletr6nica de prestac;:ao de contas e devendo dar cumprimento ao estabelecido na I nstru<;ao 1 /2019-PG e 

nas Resolu<;5es aprovadas pelo Tribunal relativas aos anos a que respeitam as presta<;5es de contas (Resolu<;ao n.0 

6/2022 - 2. •s, de 5 de janeiro, Resoluc;:ao n. 0 3/2023-2. •s, de 12 de janeiro e Resoluc;:ao n. 0 4/2024, de 5 de dezembro). 
97 A IP, enquanto entidade publica reclassificada (n .0 4 do art. 0 2.0 da LEO), esta sujeita ao SNC-AP, devendo incluir nos 

documentos de presta<;ao de contas a informa<;ao reportada pela UNI LEO e cumprir as Resolu<;6es do TdC aplicaveis. 
98 Cfr. o Sistema de Normalizac;:ao Contabilfstica das Administra<;6es Publicas (SNC-AP) aprovado e publicado em anexo 

ao DL n. 0 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo DL n. 0 86/2016, de 21 de dezembro, e pelo DL n. 0 33/2018, de 15 
de maio acrescido de informa<;ao complementar estabelecida na Resolu<;ao n.0 3/2023-2."S. do TdC. 

99 Na presta<;ao de contas que a IP submeteu ao TdC, o map a da contrata<;ao administrativa, apenas existe nos processos 
de 2022 a 2024, em formate PDF, XML e XLSX, respetivamente. 

100 lnforma<;ao prestada pela IP ao TdC em julho de 2024 e retificada em sede de trabalho de auditoria (novembro de 2024). 
101 A base utilizada foi disponibilizada pelo IMPIC e inclui todos os contratos publicados no Portal BASE de 2012 a 2024. 
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t 
Tribunal de Contas aplicavel. Tai situac;ao compromete a conformidade formal ea completude 

da informac;ao prestada . 

85. 0 Portal BASE, portal dos contratos publicos em Portugal, esta residente em 

https:f/www.base.gov.pt, e a sua gestao e efetuada pelo lnstituto dos Mercados Publicos, do 

lmobiliario e da Construc;ao (IMPIC) 102. Em junho de 2025, foram extrafdos do Portal BASE os 

contratos da IP publicitados desde 2012 ate final de 2024, indicando a IP na qualidade de 

adjudicante, obtendo-se 6.921 contratos, envolvendo um montante global de cerca de 

6.357,l M€. 0 quadro seguinte apresenta os contratos por ano. 

Quadro n.a 16 - Contratos da IP publicados no Portal Base 
(01/01/2012 a 31/12/2024) 

Ano do 
C N.0 % Prec;o Contratual % 

ontrato 
201 2 376 5,4 181 933 188,64 2,9 
2013 . 362 5,2 142 697 935 ,91 

.... - .... . 
2,2 

2014 
·-•-----........ ·····• -,i:6 ...... 

357 992 461,39 
......... 

5,6 317 
.,. ... 

2015 323 4,7 173 794 082,64 2,7 
....... ... 

2016 281 4,1 181 938 545,72 2,9 
2017-· 493 7, 1 201 557 885,89 3,2 

- ------- ·- - - ---·-··-
2018 696 10, 1 440 835 067,50 I 6,9 

... 
2019 653 9,4 795 489 661,47 12,5 

... - ···· · ... ...... __ ,. ...... , .. ,_ ···---............. 
2020 660 9,5 737 666 253 ,94 11 ,6 

... 

2021 722 10,4 j 719 471 623 ,86 11 ,3 

2022 657 9,5 587 75 2 719,57 9,2 

2023 603 
l 

8,7 542 224 754,39 u I 
2024 777 i 11 ,2 1 293 706 126,71 20,4 

Total 6 921 100,0 6 357 060 307,63 100,0 

Fonte: Portal Base 

Grafico n.a 12 - Contratos publ icados no Portal base pela 
IP (01/01/2012 a 31/12/2024) 

(n .0 de contratos) (em mil euros) 
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Fonte: Portal Base 

86. 0 CCP103 determina que a informac;ao relativa a formac;ao ea execuc;ao dos contratos publicos 

e obrigatoriamente publicitada no Portal BASE e estabelece que essa publicitac;ao e, no caso de 

contratos celebrados na sequencia de consulta previa ou ajuste direto, condic;ao de eficacia do 

contrato, independentemente da sua reduc;ao ou nao a escrito, nomeadamente para efeitos de 

quaisquer pagamentos104 . 

102 Contem muita informa<;lio de aces so livre, des ignadamente, sabre o regime da contrata<;lio publica, orientac;:oes tecn icas 
relativas a sua aplicac;:ao, relat6rios anuais sabre a contrata<;lio publica efetuada, anuncios de procedimentos e contratos 
celebrados e respetivas mod ifica<;oes . 

lOJ Art.a 465 .a n .a 1. 
104 Art.a 127.a eon.a 3 do art. a 128.a do mesmo C6digo dispensa essa publicitac;:ao para os ajustes diretos simplificados . 
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87. Relativamente aos contratos divulgados no ambito dos processos de presta~ao de contas 

(eContas) 105 , tendo por base os Mapas da Contrata~ao Administrativa106 (MCA) dos anos de 

2022 a 2024, foram registados 2.837 (5.137,l M€), 4.361 (6.280,7 M€) e 5 925 (8 361 ,l M€), 

respetivamente. Neste ambito, os contratos relacionados com o Programa F2020 representam 

cerca de 7,9% (223) e 12,5% (545) , relativamente aos anos de 2022 e 2023, respetivamente107, 

envolvendo os montantes de l .003,9 M€ (l 9,5%) e 1.487,4 M€ (23,7%) 108. 

3.3.2. COITTRATQS Fi020 E SELE~O DA AMOSTRA • 

88. De acordo com a informa~ao disponibilizada, apurou-se que os contratos da IP associados ao 

F2020 consubstanciam um total de 848, envolvendo um montante de cerca de l .850,8 M€, do 

qual, 91, 7% (l 697 M€) indicam tratar-se de adjudicatarios nacionais e 8,3% (l 53,8 M€) 

estrangeiros. 0 quadro seguinte apresenta os contratos por tipo de procedimento. 

Quadro n. 0 17 - Contratos incluidos no F2020 

Concurso Publico OU Limitado 
9 1,0 71 462 992,88 [ 

com Publicidade Internacional 

Concurso Publico OU Limitado 
178 21,0 l 443 204 846,22 

sem Publicidade Internacional 

Sistemas de Qualifica~ao 0,1 l 694 786,43 

Consulta Previa 14 1,7 2 848 958,27 
Ajuste Direto 353 41,6 188 354 778,28 

Contrata~ao exclufda (In House) 5 0,6 3 526 787,27 

Fonte: IP 

3,9 

78.0 

0,1 
0,2 

10,2 

0,2 

Grafico n.0 13 - Prer;:o contratual de 
contratos com adj . Nacional (vs) 

estrangeiro 
(em M€) 

Fonte: IP 

89. Da analise do quadro supra resulta que dos 848 contratos abrangidos pelo F2020, apenas 9, no 

montante global de 71.462.992,88€ tiveram publicidade internacional. A maioria, em termos de 

705 Processos n.0 ' 4614/2022, 3879/2023 e 4352/2024. 
106 No ambito dos processos de prestar;:ao de contas ao TdC, deve ser inclufdo Mapa 5 - Contrata<;ao Administrativa -

situa<;ao dos contratos onde deve ser prestada informar;:ao sobre todos os contratos celebrados no perfodo de relato ou 
em perfodos anteriores e que foram objeto de execur;:ao financeira no perfodo de relato bem como o Mapa 5.2 -
Adjudicar;:oes por tipo de procedimento, independentemente do contrato, de acordo com o modelo constante no SN C­
AP na NCP 26 (anexo I). 

707 lnformar;:ao nao disponfvel no processo relativo ao anode 2024. 
708 Cfr. Ponto V do anexo I. 
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valor adjudicado (l .443.204.846,22€), foi celebrado na sequencia de concurso com publicidade 

no Diario da Republica (78% da despesa). 41,6% dos processos foram adjudicados na 

sequencia de ajuste direto; embora, em termos de despesa correspondam a apenas 10,2% do 

total (188.354. 778,28€). 

90. Nos termos da informas:ao disponibilizada e das validas:oes efetuadas, a IP tera procedido a 
publicitas:ao no Portal BASE de todos os contratos celebrados no ambito do F2020. E ainda de 

referir que, no ambito do F2020, nao se verificou financiamento relacionado com o PRR (Plano 

de Recuperas:ao e Resiliencia) 109 e tambem nao foram celebrados contratos ao abrigo das MECP 

(Medidas Especiais de Contratas:ao Publica) 110, previstas na Lei n.0 30/2021, de 21 de maio. 

91 . Os contratos em analise foram adjudicados a 197 adjudicatarios. No ponto VI do Anexo II, 

apresentam-se os adjudicatarios com mais de um contrato e os adjudicatarios com montantes 

contratados superiores a 10 M€, respetivamente. 0 quadro seguinte mostra a distribui~ao dos 

contratos pelos diversos "corredores". 

Quadro n. 0 18 - Contratos do F2020 por Corredor 
(em euros) 

Corredor N.0 % Pre~o Contratual % 

CIN -Corredor Internacional Norte 202 23,8 581 498 722,67 31 ,4 
CIS - Corredor Internacional Sul 23 ,8 555 135 320,42 

··--
30,0 202 

CC - Corredores Complementares 191 22,5 364 383 l 04,04 19,7 

CNS--Corredor Internacional Norte/ Sul 222 26,2 241 750 644,55 13, l 
TRANSVERSAL •••••• ••• ••• ··• 22 2,6 71 150 973,21 3,8 
CC; CNS 4 0,5 34 860 133 ,11 1,9 ....... .. ....... -•---- --· __ . .,___ _, ... _ .. 
CIN; CNS l 0,1 l 169 000,00 0,1 

......... 

CIN ; CIS 3 0,4 719 720,00 0,0 

CC; CIN ; CIS j 0,1 90 000,06 • 0,0 
Total 848 100,0 l 850 757 618,00 100,0 

Fonte: IP 

92. Os Corredores Internacional Norte e Internacional Sul em conjunto representam 47,6% (404) 

do numero de contratos e 61,4% (1 136,6 M€) do total do montante contratado. 

109 Cfr. Confirmai;:ao da IP de 26 de novembro de 2024. 
110 Ate novembro de 2024, a IP tinha submetido ao TdC, 14 contratos MECP (13 ajustes diretos e 1 consulta previa 

simplificada , que perfaziam um valor de 2.252.979,35 euros), nao inclufdos no F2020. 
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93 . Para anal isar e concluir sobre a regularidade ea legalidade das opera<;oes subjacentes ao F2020, 

no perfodo de 2016-2024, bem como da integralidade e exatidao das despesas 

efetuadas/declaradas, foi selecionada uma amostra de contratos tendo em considerac;ao os 

celebrados desde o infcio do F2020 ate a data de referencia da auditoria. 

94. Para efetuar a verifka<;ao da conform idade das operac;oes foram selecionados 30 contratos m, 

do total de 848 contratos (amostra de 3,5%) . Em termos de valor esses contratos representam 

um total de 134.909.071,42€, ou seja, 7,2% do valor do universo de contratos. 

Quadro n.0 19 - Contratos selec ion ados por Tipo de Proced imento 
em euros) 

I • f • t • • f • f . . . 
Concurso Publico 7 23,3 116 368 341 ,69 86,3 
Concurso Limitado Pr~~ia Qualifica~ao 3 10,0 7780 423 ,72 5,8 
Acordos - Protocolos 1 3,3 4619103,30 3,4 
Ajuste Direto 8 26,7 4 351 703,47 3,2 
Ad icional 8 26,7 1 783 373,75 • 1,3 

Ajuste Direto Simpliflcado 2 6,7 3 575 ,49 0,0 

Regime Simplificado 3,3 2 550,00 I 0,0 

Fonte: IP 

95 . A maioria dos contratos da amostra, em termos de valor (86,3%), correspondem a adjudicac;oes 

na sequencia de concurso publico . 

Quadro n.0 20 - Contratos selecionados por Corredor 
(em euros) 

. . . . 
CIN 6 20,0 48 894 023 ,56 36,2 

·-··· _ ...... , .. _,.,_, ____ .. ,_ .. ..... .. 

cc 5 16,7 42 489 197,09 31,5 
CC; CNS 1 3,3 32 978 721 ,95 24,5 
TRANSVERSAL 3 10,0 4 363 200,28 3,2 

CNS 6 20,0 4 299 205,73 3,2 

CIN; CNS 3,3 1 169 000,00 0,9 

CIS 6 20,0 624 742,81 0,5 

CC; CIN; CIS 3,3 90 000,00 0,1 

CIN; CIS 1 3,3 980 0,0 
CIN 6 20,0 48 894 023 ,56 36,2 . . 
Fonte: IP 

lll Acrescem a estes 30 contratos, se lecionados atraves do metodo aleat6rio estrat ificado , mais 8 que, devido as suas 
especificidades , sao contratos com o valor contratual igual a zero (em sede de trabalho de auditoria a IP retificou esta 
informa,;ao com a indica,;ao de "pre,;o contratual" aos contratos selecionados com o valor contratual de zero), 
simp lificados, ajustes diretos e "Acordos-Protocolos . 
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96. Em termos ff sicos, a maioria dos contratos selecionados, em termos de valor (36,2%) 

correspondem a intervenc;oes no Corredor Internacional Norte (36,2%) e nos Corredores 

Complementares (31,5%). 

97. A analise efetuada aos contratos selecionados atendeu a legisla<;:ao em vigor, aos aspetos 

tecnicos e financeiros das opera<;:oes. 

98. No ambito das verifica<;:oes efetuadas e de salientar o seguinte: 

a. os procedimentos contratuais e pre-contratuais cumprem, na sua globalidade, as 

disposi<;:oes do CCP e os registos contabilf sticos observam os normativos legais em 

vigor; 

b. cerca de 68,4% (26) dos contratos selecionados evidenciam ter sido excedido o 

prazo previsto para a sua execus;ao11 2, aspeto que, como ja assinalado 

anteriormente, denota falhas de planeamento (no memento do lans:amento das 

empreitadas) e de execu<;:ao contratual; 

c. verifica-se frequentes aditamentos e aumentos de encargos nos contratos 

analisados e, em alguns casos , sucessivos trabalhos de corre<;:ao113 , aspetos que, 

uma vez mais, ilustram deficiencias assinalaveis ao nivel do planeamento das 

aquisi<;:oes, com previsoes irrealistas que se repercutem, inclusive no acrescimo de 

custo final das empreitadas e indiciam problemas ao nivel da gestao contratual; 

d. foram respeitados os limites legais quantitativos admitidos na contrata<;:ao de 

trabalhos complementares, que incluiram, consoante a versao do CCP aplicavel a 
data dos factos , os trabalhos a mais e os respeitantes ao suprimento de erros e 

omissoes, bem como trabalhos a menos. Neste aspeto em particular, a IP procedeu 

a analise e justifica<;:ao dos montantes contratualizados em cada adicional, e 

respetivos montantes acumulados, com aferis;ao da partilha de responsabilidades 

entre a IP e as entidades executantes relativa a assun<;:ao dos respetivos encargos ; 

112 Cfr. Quadro n.0 29 do Anexo II. 
m Cfr. Quadro n.0 31 do Anexo II . 
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e. a informa<;ao residente nos Sistemas de lnforma<;ao da IP(DESCO) mostrou-se 

insuficiente, no ambito dos contratos migrados11 4, nao incluindo informa<;ao 

relevante, nomeadamente, sobre a Necessidade de Contratar; Fundamenta<;ao do 

Pre<;o Base; Fundamenta<;ao da Escolha do Tipo de Procedimento; Contratos 

reduzidos a escrito 115 . 

4. CONCLUSOES E RECOMENDA<;OES 

99. A presente auditoria a execU<_;:ao financeira e flsica do F2020 permitiu formular as seguintes 

conclusoes: 

Gestor da lnfraestrutura 

100. A lnfraestruturas de Portugal, S.A., de entre as suas responsabilidades, compete gerir, 

manter, modernizar e expandir a rede de infraestruturas ferroviarias (incluindo o comando e 

controlo da circula<;ao), a qual tern em explora<;ao uma extensao total de cerca de 2.526 km, dos 

quais, cerca de 71 % (1. 794 km) correspondem a extensao de rede eletrificada . A rede e 

maioritariamente de via larga (96,2%) e de via t'.rnica (75,8%). 

Programa Ferrovia 2020 

101. 0 Programa "F2020", da competencia da lnfraestruturas de Portugal, S.A., foi lan<;ado em 

fevereiro de 2016, tendo por missao, prosseguir, no essencial, com as prioridades e op<;oes 

estrategicas do PETl3+ (2014-2020) e recomenda<;oes formuladas pelo GTIEVA. 

102. A estrutura do F2020 teve em consideras;ao os eixos de desenvolvimento prioritario para o 

horizonte 2014-2020, nos quais se integraram os projetos de investimento a concretizar, 

nomeadamente, Corredor da Fachada Atlantica, ou Corredor Norte-Sul; Corredor Internacional 

Sul; Corredor Internacional Norte; e Corredores Complementares. 

11 4 Contratos que foram registados inicialmente no sistema eContratos e com a sua descontinua<;:ao foram "migrados" 
para o sistema DESCO: 5010018272, 5010033977, 5010041648, 5010036540, 5010043567, 5010019426, 5010038877, 
5010040221, 5010038818, 5010042683, 5010034982, 5010041992, 5010033394, 5010042352, 5010045179, 5010036450, 
5110002352 e 5010043219. 

175 Os procedimentos para aceder/obter a informa<;:ao em falta nao se mostraram expeditos nem eficientes, no entanto 
estas falhas foram no decurso da auditoria supridas atraves da apresenta<;:ao em suporte digital/ documental. 
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Plano Financeiro e de Execuc;ao Ffsica 

l 03. 0 planeamento inicial do F2020 consistiu num documento, em formato de apresenta~ao, sem 

evidencia~ao da aprovac;ao pelas tutelas da IP, com indicac;ao de montantes ffsicos e financeiros 

para todo o perfodo. Nao foi evidenciado um documento formal com a descric;ao detalhada da 

programac;ao ffsica e financeira faseada/distribufda relativamente ao perfodo previsto para a 

sua execuc;ao (2016-2020/21). Posteriormente, as previs6es dos investimentos anuais foram 

inclufdas em cad a um dos PAO da IP respeitantes ao perfodo de 2016-2024. 

104. 0 Plano financeiro inicial do F2020 previa um investimento total de cerca de 2,7 mil M€, com 

um financiamento comunitario de cerca de 1,8 mil M€ (61, l %). 

l 05. Estava prevista a intervenc;ao de um total de 1.193 quil6metros de via ferroviaria, repartidos 

pelos tipos de intervenc;ao: Modernizac;ao (45,7%); Construc;ao Nova (17,9%); Modernizac;ao e 

Eletrifica~ao (13,6%); e Eletrificac;ao (22,8%). Em termos de extensao (km), os Corredores 

lnternacionais do Norte e do Sul sao os mais representativos, ascendendo em conjunto cerca 

de 55,3%, com 380 km (31,9%) e 280 km (23,5%), respetivamente (Pontos 38 e Quadros 14 e 

15). 

Execuc;ao do F2020 

l 06. Quer o planeamento inicial, quer o planeamento ajustado do Programa, mostraram-se 

irrealistas face a execuc;ao real do F2020. Em sede de execuc;ao a IP ajustou os montantes 

financeiros face a previsao inicial e os valores globais foram reduzidos de 2.721 M€ para 

2.046 M€, dos qua is 41,8% (856 M€) provem do orc;amento da IP e 58,2% (l. l 90 M€) de 

financiamento europeu. 

107. Os planeamentos apresentaram montantes cofinanciados superiores aos da contrapartida 

nacional, designadamente a previsao efetuada pela IP (58,2% e 41,8%), situac;ao invertida em 

sede de execuc;ao (39,3% e 60,7%), consequencia de a concretizac;ao relativa aos fundos 

comunitarios evidenciar um menor desempenho de execuc;ao face a contrapartida do or~amento 

da IP. 

108. A execuc;ao financeira global ocorrida ate 2024 correspondeu ao montante de l 880 M€, dos 

qua is 39,3% (738 M€) cofinanciado e 60,7% (l 142 M€) do orc;amento da IP, obtendo-se taxas 

de execuc;ao de 69, l % e 91,9%, face a previsao inicial do F2020 e a previsao ajustada, 

posteriormente pela IP, respetivamente. 0 Corredor Internacional Norte e o Corredor 
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Internacional Sul, evidenciam melhor desempenho com taxas de execw;:ao financeira de cerca 

de 98,8% e 97,6%, respetivamente. 

109. A avalias;ao do desempenho da execus;ao frsica fundamentou-se na mensuras;ao em 

quilometro "Km" nas areas: "modernizas;ao", "construs;ao nova", "modernizas;ao e 

eletrificas;ao" e "eletrificas:ao", sendo este o indicador divulgado para o efeito. Porem, a 

utilizas;ao da unidade de "km", como o l'.mico indicador ffsico, para todos os tipos de 

intervens;ao, nao se revela suficiente nem mesmo apropriado em certos investimentos. 

110. A taxa de realizas:ao global frsica fixou-se em 65,0% e em 88,5% face a previsao inicial do 

F2020 ea previsao ajustada posteriormente pela IP, respetivamente. Pela positiva destacam-se 

o Corredor Internacional Sule o Corredor Norte-Sul, com taxas de execus;ao frsica , em relas;ao 

a previsao ajustada pela IP, de cerca de 97%, ocorrendo, porem, um desempenho inferior nos 

Corredores Complementares, com cerca de 75%. Quanto ao tipo de intervens;ao verificou-se um 

born desempenho na "modernizas;ao e eletrificas:ao" com taxas de realizas;ao de 100,0%, face a 

previsao da IP. 

Analise dos atrasos da execw;:ao do F2020 

111. A execus;ao do F2020, deveria ter terminado em 2021, sendo que a grande maioria das 

intervens;oes estariam conclurdas antes de 2020. Todavia, o desvio na execus;ao do Programa ja 

se situ a em cinco a nos, estando agora previsto, pela IP, que a sua conclusao poss a ocorrer em 

2027. 

112. 0 desfasamento entre o planeamento do F2020 e a sua concretizas:ao resultou de um 

conjunto de constrangimentos, tanto internos como externos a IP. Entre os fatores internos, 

destacam-se o planeamento inicial demasiado otimista e as limitas:oes de capacidade da pr6pria 

entidade. No piano externo, foram identificadas diversas fragilidades, nomeadamente a falta de 

capacidade do mercado e dos projetistas, as sucessivas revisoes de projetos, as discrepancias 

em processos de contratas:ao, a litigancia pre-contratual e os contratempos em varios 

licenciamentos. A IP sublinhou ainda a complexidade inerente a contrata<;ao publica deste tipo 

de empreendimentos, cujo prazo tipico, desde a conces:ao ate a entrada em servi<;o, ultrapassa 

os seis anos . 

113. De todos estes fundamentos, consideram-se especialmente preocupantes os atinentes ao 

prazo de execus;ao das empreitadas (em media, o dobro do previsto), o que denota problemas 

ao nivel do planeamento dos processos aquisitivos e de gestao da obra, com potenciais reflexos 

nos custos totais das empreitadas, mas tambem na restris;ao da concorrencia dado que as 
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derrapagens de prazo ind iciam a adjudicac;ao a propostas com prazos de execuc;ao irrealistas. 

De igual modo, a adjudicac;ao a prec;os muito inferiores ao prec;o base indicia um recurse 

sistematico a propostas de prec;o anormalmente baixo, as quais sao historicamente associadas 

a incumprimentos contratuais/execuc;ao de baixa qualidade. 

114. A IP informou ter implementado esforc;os no sentido de colmatar os motives que 

contribufram para a existencia de desvios na execuc;ao face ao planeamento do F2020, 

designadamente, melhorias signifkativas nos procedimentos e pec;as utilizadas para 

contratac;ao de estudos e projetos, agilizac;ao dos processes de autorizac;ao de despesa 

plurianual, bem como nos procedimentos internos no que respeita a gestao contratual e reforc;o 

dos recurses humanos efetivos. 

Contratas:ao publica 

115. 0 Mapa de Contratac;ao Administrativa de 2024 da IP submetido no ambito do processo de 

Prestac;ao de Contas da IP, contem informac;ao agregada que nao cumpre integralmente a 

estrutura e os requisites previstos na NCP 26 e na Resoluc;ao n.0 4/2024, de 5 de dezembro do 

TdC. 

116. Os contratos celebrados no ambito do F2020, consubstanciam um total de 848, envolvendo 

um montante de cerca de 1 850,8 M€, nao existindo flnanciamento relacionado com o PRR nem 

ao abrigo das M ECP. 

117. Para veriflcac;ao administrativa das operac;oes foram selecionados 38 contratos, dos quais 

26 (68,4%) evidenciam ter sido excedido o prazo de execuc;ao previsto, aspeto que, como ja 

assinalado anteriormente, denota falhas de planeamento (no memento do lanc;amento das 

empreitadas) e de execuc;ao contratual . 

118. Veriflcaram-se frequentes aditamentos e aumentos de encargos nos contratos analisados e, 

em alguns casos, sucessivos trabalhos de correc;ao, aspetos que, uma vez mais, ilustram 

deficiencias assinalaveis ao nfvel do planeamento das aquisic;oes, com previsoes irrealistas que 

se repercutem, inclusive no acrescimo de custo final das empreitadas e indiciam problemas ao 

nfvel da gestao contratual. 

119. A informac;ao relativa ao trabalho de auditoria, sobretudo a referente aos contratos 

verificados e a sua execuc;ao, foi obtida atraves do aces so aos sistemas de informac;ao da IP, 

cuja disponibilizac;ao nem sempre assegurou os requisitos de completude e disponibilidade. 

42 



~ I ... c TRIBUNALDE 
WV - CONTAS 

120. Foram cumpridos os limites percentuais maximos permitidos para a celebrac;ao de adicionais 

aos contratos de empreitada. 

121. Atentas as observac;oes apresentadas formulam-se ao CA da IP as seguintes recomendac;oes: 

a) Em futuras revisoes ao Programa F2020 e em programas similares, detalhar as etapas (ffsicas 

e financeiras), designadamente por anos, responsaveis e recurses necessaries considerando 

contingencias intern as e extern as a IP, identificando potenciais riscos e estabelecendo prazos 

de execuc;ao realistas . 

b) Desenvolver medidas que potenciem o recurse a financiamentos europeus disponfveis para o 

investimento na Ferrovia diminuindo assim o esforc;o da contrapartida nacional; 

c) lmplementar um sistema de acompanhamento e monitorizac;ao continua do Programa, de 

forma a, antecipadamente, emitir alertas e identificar correc;:oes de trajetorias e melhorias de 

progresso. 

d) Ponderar contemplar indicadores ffsicos, para alem do Km, que se adequem melhor na 

identificac;ao de areas com constrangimentos, no acompanhamento e a medir os resultados 

por atividades com vista a melhorar a eficacia operacional. 

e) lmplementar medidas que garantam a fiabilidade ea completude da informac;ao residente nos 

SI relativa a todos os contratos (incluindo os migrados), bem como a sua disponibilidade. 

f) Elaborar futuramente o Mapa de Contratac;ao Administrativa em conformidade com o SN C­

AP, a NCP 26 e as Resoluc;oes do TdC, garantindo a sua completude e fiabilidade. 
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5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO 

122. 0 Projeto de Relat6rio foi remetido ao Ministerio Publico, nos termos do n. 0 6 do artigo 

121 .0 -A do Regulamento do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer. 

6. DISPOSl<;OES FINAIS 

123. Os Jufzes do Tribunal de Contas decidem, em subsecs:ao da 2. 3 Secs:ao, o seguinte: 

a) Aprovar o presente Relat6rio; 

b) Determinar a remessa do Relat6rio as seguintes entidades: 

• Ministro de Estado e das Finans:as; 

• Ministro das lnfraestruturas e Habitas:ao; 

• Conselho de Administras:ao da lnfraestruturas de Portugal, S.A. 

c) Re meter o Relat6rio ao M inisterio Publico junto deste Tribunal, nos termos e para os efeitos 

do disposto non° 4 do artigo 54 .0 , aplicavel por fors:a don° 2 do artigo 55°, da Lei n. 0 98/97, 

de 26 de agosto. 

d) Determinar que, no prazo de 6 meses, a entidade a quern sao dirigidas as recomendas:oes 

informe o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justifrcas:ao, em caso contrario; 

e) Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.0
, 10.0 e 11.0 do Regime 

Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 66/96, de 

31 de maio, com as alteras:oes subsequentes, a suportar pela lnfraestruturas de Portugal, 

S.A. 

f) Divulgar o Relat6rio na pagina da Internet do Tribunal de Contas e junto da Comunicas:ao 

Social, ap6s as notifrcai;oes e comunicas:oes necessarias, salvaguardando os dados pessoais 

nele contidos . 

Tribunal de Contas, em ~:,-de dezembro de 2025. 

44 



~1 ... ~ C TRIBUNALDE 
- CONTAS 

q;::zJ:;O'L~~ f;L 
(Fernando Jose de Oliveira Silva) 

Os Conselheiros Adjuntos, 

A net ~ wJ-cdo 
(Ana Margarida Leal Furtado) 

.~~-1\.---
(Jo-:'~.~~ueli on~~lves Santos Quelhas) 
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1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execu~ao e de 

relato , descritas nos manuais de auditoria do TdC, designadamente nos Manuais de Auditoria 

de Resultados e de Conformidade. A metodologia e os procedimentos sao suportados por um 

sistema informatizado especffico, baseado em fichas estandardizadas, bem como pelo Modelo 

lntegrado de Auditoria (ModinAudit) . As evidencias de auditoria estao documentadas e as 

opinioes emitidas estao fundamentadas. 

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os princfpios, as normas, os 

criterios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da 

sua 2. a Secc;ao 116. 

3. Para o desenvolvimento da auditoria, pretende-se responder as questoes seguintes: 

I. A execuc;ao do Ferrovia 2020 ocorreu conforme o planeado? 

II. A execuc;ao do Ferrovia 2020 decorreu em conformidade com o quadro legal e institucional 

aplicavel? 

111. 0 acompanhamento e monitorizac;ao foram eficazes? Foram detetados desvios a execuc;ao 

e concebidas medidas corretivas? 

4. 0 trabalho desenvolvido assentou nos seguintes objetivos especfficos: 

♦ Caracterizar o Gestor ea lnfraestrutura Ferroviaria; 

Caracterizar o F2020 em termos de estrutura, objetivos e da sua articulac;ao com outros 

instrumentos; 

♦ Apreciar a gestao global do F2020, no perfodo definido, quanto aos aspetos da execuc;ao 

financeira e ffsica; 

♦ Analisar a adequac;ao dos procedimentos relativamente ao acompanhamento e controlo da 

execuc;ao ff sica e financeira dos projetos/contratos; 

♦ Apreciar, atraves de testes substantivos, a legalidade e regularidade das operac;oes 

integradas nas amostras selecionadas . 

116 Regulamento n.0 112/2018, publicado em Diario da Republica, 2.• serie, n.0 33 , de 15 de fevereiro, com as altera<;6es 
subsequentes . 
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PLANEAMENTO 

Estudos preliminares (EP) 

5. Os EP inclufram a recolha e analise de informai;:ao relativa a infraestrutura ferroviaria existente, 

ao gestor da infraestrutura e ao Plano Estrategico dos Transportes e lnfraestruturas117, tendo 

resultado uma proposta de ambito da auditoria que consistiu, especificamente, na apreciai;:ao 

da execui;:ao e conformidade legal dos investimentos do F2020, bem como em examinar os 

eventuais desvios de execui;:ao e as medidas corretivas implementadas. 

6. Numa primeira fase dos trabalhos materializou-se a recolha de documenta<;ao, observai;:ao, 

entrevistas com as varias direi;:oes de servi<;os da IP que trabalharam para o planeamento, 

edificai;:ao e acompanhamento da ferrovia; atualiza<;ao de informai;:ao financeira e fisica e analise 

da documentai;:ao coletada. 

7. Atentas as areas de atuai;:ao e as atividades relacionadas, os trabalhos de auditoria 

desenvolveram-se na IP, entidade executora e coordenadora do F2020, e teve como referencias 

o Decreto-Lei (DL) n.0 91 /2015, 29 de maio; o Programa "Ferrovia 2020"; o Contrato-Programa 

Ferroviario; os Pianos de Atividade e Or<;amento da IP; os Relat6rios e Contas da IP; os Relat6rio 

de Execui;:ao Ori;:amental; os Relat6rios de Monitorizai;:ao do F2020, os Manuais sobre o Modelo 

de governa<;ao das empresas do Grupo IP e outros Manuais e ainda legislai;:ao aplicavel a 

contratai;:ao e despesas publicas, entre outros. 

8. Ainda foram tidas em conta as normas internas das institui<;:6es publicas e as boas praticas 

utilizadas pelas ISC (lnstituii;:oes Superiores de Controlo), quer no desempenho da execui;:ao do 

F2020, quer nos controlos e procedimentos internos concebidos ao nivel da Entidade Gestora, 

direcionados a concretizai;:ao do programa ea fiabilidade da informai;:ao inerente. 

117 0 estudo preliminar incidiu sobre a analise do piano estrategico dos transportes e infraestruturas 2014-2020 e da F2020, 
da estrutura organizacional e do modelo de governa~ao da IP, bem como a analise preliminar e global aos principais 
contratos adjudicados neste ambito. 
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Figura n.0 14-Metodologia 

Avar~ do ri5co Objetl'IIOS 

1¥fi¥¥M l§f #ih:+H:Hld§t.f§ Recolha e analise de eYil!enaas 

, ' 

Analis2 do 
contrad,tono 

Contradlt6rio Projeto de Rela1Mo 

Fonte: Elabora<;ao pr6pria 

Plano Global de Auditoria (PGA) 

9. Com base nos EP foi elaborado o PGA118 , que: 

' • • I 

comporta a orientas;ao geral a seguir na auditoria e em que se estabeleceu , nomeadamente: 

o ambito da auditoria e os seus objetivos estrategicos; a metodologia e os procedimentos, 

em ge ral; as questoes de auditoria ; os resultados esperados; a constituis;ao da equipa de 

auditoria e respetiva previsao de UT; a calendarizas;ao da as;ao; a identificas;ao e qualificas;ao 

dos riscos par areas consideradas mais relevantes para o exame da execus;ao ors;amental , 

financeira e material da Lei, conforme modelo estabelecido no ModinAudit. 

incluiu o Quadro Metodol6gico, em que se identificaram , de forma detalhada, as areas a 

auditar, os criterios, as tecnicas de recolha e de exame de dados e as expetativas quanta aos 

resultados da auditoria (os criterios de auditoria foram detalhados para cada subquestao de 

auditoria). 

Programa de Auditoria (PA) 

l 0. Em funs;ao do conhecimento e dos resultados obtidos na l _a fase dos trabalhos foi elaborado o 

PA, que inclui a atualizas;ao dos fatores de risco ea seles;ao da amostra. Com vista a examinar a 
adequas;ao e funcionamento dos instrumentos de gestao e acompanhamento da execuc;ao 

118 Por Despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 2 maio de 2024 (cfr. lnforma<;ao n.0 22/2024 - DAIV) . 

48 



financeira e material do Program a Ferrovia 2020, selecionaram-se 38 contratos 119 . 

11 . A deflni~ao da amostra aleat6ria estratificada teve por base todos os contratos F2020, em que 

se procedeu a estratiflca~ao da popula~ao por "Corredor" e sele~ao aleat6ria de contratos em 

cada extrato . Neste ambito , foram selecionados 30 contratos, com um valor de cerca de 

134,9 M€, representando 7,3% do valor dos contratos do F2020. 

EXECU<;AO DA AUDITORIA 

12. Na fase de execu~ao, foram desenvolvidos os trabalhos de auditoria junto da IP tendo em vista 

a realiza~ao de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e substantives) e 

a recolha de evidencias de auditoria, que compreendeu o acesso aos sistemas onde reside a 

informa~ao e a sele~ao dos elementos, documenta~ao e informa~ao, tendo sido considerados 

os seguintes procedimentos e tecnicas: exame da documenta~ao de referencia; observa~ao e 

exame da informa~ao residente nos diversos sistemas de informa~ao120; reexecu~ao de calculos; 

sele~ao e analise de processes de contrata~ao; entrevistas e indaga~oes a intervenientes 

relevantes nos processes da gestao do F2020121 e a confirma~ao da informa~ao prestada por 

solicita~ao do TdC. 

13 . No decurso dos trabalhos de auditoria obtiveram-se as evidencias de auditoria, identificaram-se 

as causas e os efeitos das observa~oes de auditoria e formularam-se as conclusoes e 

recomenda~oes preliminares . 

RELATO E RELATORIO 

14. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relater aprova o Relate que e remetido 

para contradit6rio e, posteriormente, ap6s a sua analise, e elaborado o Projeto de Relat6rio e o 

respetivo Relat6rio . As observac;:oes e as conclusoes da auditoria nele constantes estao 

fundamentadas nas evidencias recolhidas junto das entidades envolvidas. 

119 30 contratos foram selecionados atraves do metodo aleat6rio estratifkado e 8 devido as suas especificidades . 
120 DESCO, eContratos , SAP, GCE e PGI (Planeamento Global lntegrado) . 
121 Neste contexto, foram efetuados testes de procedimento, de conformidade e substantivos. 
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ANEXO 11 -CARACTERIZA<;AO E EXECU<;AO DO F2020 

I - GESTOR DA INFRAESTRUTURA /CARACTERIZAc;_AO DA IP 

l. A reestruturac;ao organica do setor ferroviario, teve inicio em 1997, em que as atividades de 

gestao da infraestrutura e de operac;ao de transporte foram separadas em duas empresas 

publicas distintas, com autonomia juridica, administrativa e financeira. 

2. Neste contexto, em 1997, foi criada a Rede Ferroviaria Nacional, E.P. (REFER) 122, e em 22 de 

julho de 2008, os estatutos foram alterados e a sua denominac;ao para REFER, EPE - Rede 

Ferroviaria Nacional1 23 . A CP- Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., ficou responsavel apenas 

pela explorac;ao do transporte ferroviario de passageiros e de mercadorias e em 2009, sao 

aprovados os respetivos Estatutos e o regime juridico aplicavel 124 e a sua denominac;ao alterada 

para CP- Comboios de Portugal, EPE, sendo autorizada a autonomizac;ao da atividade do 

transporte de mercadorias125 . 

3. Em 2015, a REFER e a EP - Estradas de Portugal126, formaram uma unica empresa, tendo 

nascido dessa fusao a IP - lnfraestruturas de Portugal, S.A., empresa do setor empresarial do 

Estado, transformada em sociedade an6nima, que assumiu e integrou a responsabilidade de 

gerir, manter, modernizar e expandir as redes de infraestruturas rodoviaria e ferroviaria, 

incluindo-se nesta ultima o comando e controlo da circulac;ao127. Esta decisao, entre outros 

motivos, prendeu-se com o objetivo aumentar a eficiencia na afetac;ao de recursos, aproveitando 

sinergias e know-how de ambas as empresas, permitindo uma visao e gestao integrada128 , 

122 Cfr. DL n.0 104/97, de 29 de abril. 
123 Cfr. DL n.0 141 /2008 , de 22 de julho. 
124 cfr. DL n. 0 13 7-A/2009, de 12 de junho. 
125 Revogando o DL n.0 109/77, de 25 de man;o, que aprovou os Estatutos da CP (Caminhos de Ferro Portugueses , E. P) . 
126 Concessionario geral da rede rodoviaria nacional. Em 2007, a Estradas de Portugal, E. P. E., criada pelo DL n.0 239/2004, 

de 21 de dezembro, e transformada em sociedade an6nima de capitais publicos, com a denominac;:ao de EP - Estradas 
de Portugal, S. A, com as func;:oes de concessionaria geral da rede rodoviaria nacional (Cfr. DL n.0 374/2007, de 7 de 
novembro) . Neste contexto, foi aprovado um novo modelo de gestao e financiamento do setor rodoviario, que incluiu 
entao a separac;:ao de func;:oes entre a regulac;:ao e a operac;:ao, a criac;:ao de um regulador institucional para o setor, na 
forma de instituto publico, a contratualizac;:ao da relac;:ao entre o Estado Portugues ea EP- Estradas de Portugal, S.A. 

127 Nos termos do Contrato de Concessao Geralda rede rodoviaria nacional celebrado com o Estado, e exerce a prestac;:ao 
de servic;:o publico de gestao da infraestrutura integrante da Rede Ferroviaria Nacional, em regime de delegac;:ao de 
competencias do Estado Portugues, atraves da execuc;:ao de um Contrato Programa para o setor ferroviario 
(cfr. https://www.infraestruturasdeportugal.pt) . 

128 Na pratica, as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias passam a ser geridas por uma unica empresa, de acordo com 
uma estrategia conjunta, integrada e complementar, sendo "exigido" a IP que garanta o conhecimento tecnico necessario 
ao born desempenho da infraestrutura rodoferroviaria nas varias vertentes envolvidas. (Cfr. http:f/81-90-53-
65 .add r. refertelecom.pt). 
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promovendo uma reduc;ao dos encargos de funcionamento ao nfvel operacional, bem como, a 

intermodalidade ea complementaridade entre os dois modos. 

4. Sao 6rgaos sociais da IP: a assembleia geral, o conselho de administrac;ao executive, o conselho 

geral e de supervisao e reviser ofkial de contas, sendo constitufda no conselho geral e de 

supervisao uma comissao para as materias financeiras. 

Figura n.0 15 - Organograma IP 
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5. Como se verifica, o modelo organizacional do Grupo IP estrutura-se essencialmente em tres 

ambitos129: 

129 "O mode/a organizacional do Grupo IP contempla ainda uma area de Certificac;iio Tecnica e Avaliac;iio lndependente 

integrando entidades relacionadas com a gestiio do risco ferroviario e conformidade com normativos tecnicos 

(Organismo Designado e Organismo de Avaliac;ao) assim como quatro Comites (Segurani;a, Sistemas de lnformac;iio, 
Obras de Arte e Business Continuity), que constituem um mecanismo formal facilitador da gestiio de interfaces numa 

organizai;iio com um elevado numero de intervenientes por macroprocesso, assim como um forum de reflexiio conjunta 

visando melhorias de desempenho dos processos envolvidos" (Cfr. PAO ' s 2024-2026 e 2025-202 7). 

51 



~ I ... c TRIBUNALDE 

~ - CONTAS 

♦ Areas de Transformac;ao e Suporte a Governac;ao - unidades organicas de apoio a governac;ao 

com objetivos de introduc;ao e de suporte da transformac;ao / mudanc;a / inovac;ao ou com 

a missao de apoiar a governac;ao; 

♦ Areas de Suporte Corporativo - onde se incluem as unidades organicas de servic;os 

transversais e centralizados para todo o Grupo; 

♦ Areas de Neg6cio - unidades que concretizam o servic;o prestado pelo Grupo IP. 

6. No objeto da empresa ainda se incluem as atividades de explorac;ao do domfnio publico 

ferroviario e rodoviario do Estado, e do seu patrim6nio aut6nomo, designadamente a 

explorac;ao de area:s de servic;o, de parques de estacionamento, bem como dos sistemas de 

informac;ao e gestao de trafego, dos sistemas de seguranc;a ferroviaria e rodoviaria, do canal 

tecnico e das redes de comunicac;oes entre infraestruturas ou entre estas e os veiculos, as 

estac;oes, os terminais e outras instalac;oes ferroviarias130. No que respeita a atividade 

desenvolvida pela IP, no ambito da seguranc;a da Explorac;ao Ferroviaria e suportada pela 

aprovac;ao, pelo lnstituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT}, do Sistema de Gestao de 

Seguranc;a 137 . Compete ainda a IP a concec;ao, projeto, construc;ao, explorac;ao, operac;ao e 

manutenc;ao, em regime de concessao, com faculdade de subconcessao, do sistema de cabos 

submarinos de comunicac;oes eletr6nicas entre o territ6rio de Portugal continental e as Regioes 

Aut6nomas dos Ac;ores e da Madeira 132. 

7. 0 objeto social da IP tern vindo a ser ampliado, destacando-se tres contratos celebrados com o 

Estado133 : Contrato de Concessao Rodoviario134, Contrato Programa Ferroviario135 e Contrato 

Concessao Anel CAM136. 

no Cfr. PAO e Relat6rio e Contas . 
131 A IP e a un ica empresa gestora da infraestrutura ferroviaria, estando vinculada a obtenc;:ao e manutenc;:ao de uma 

Autorizac;:ao de Seguranc;:a emitida pelo IMT, I.P., com a atual Autorizac;:ao de Seguranc;:a, com o numero de identificac;:ao 
UE: PT21 2023 0002, valida de 01-06-2023 a 31-05-2028, que conflrma a aceitac;:ao do Sistema de Gestao de Seguranc;:a 
da IP, em conformidade com a Diretiva (UE) 2016/798 e o DL n.0 85/2020, de 13 de outubro, e inclui os procedimentos 
e d isposic;:oes adotados para dar cumprimento aos requis itos necessarios a seguranc;:a na concec;:ao e construc;:ao de 
infraestruturas, a manutenc;:ao de infraestruturas, ao planeamento do trafego, a gestao e controlo do trafego (Cfr. 
Relat6rio e Contas de 2022 e 2023, pag. 88 e 87, respetivamente) . 

ll2 Cfr. https ://www.infraestruturasdeportugal.pt. 
m Cfr. Relat6rio e Contas e Plano de Atividades e Orc;:amento. 
134 Contrato de concessao que o Estado celebrou com a EP, S.A. (agora integrada na IP, cujas bases foram aprovadas 

atraves do DL n.0 380/2007, de 13 de novembro, e posteriormente alteradas pela Lei n.0 13/2008, de 29 de fevereiro, pelo 
DL n.0 110/2009, de 18 de maio, e pelo DL n.0 44-A/2010, de 5 de maio. 

135 Cfr. RCM n.0 10-A/2016, de 11 de ma rc;:o de 2016. 
llG Cfr. DL n.0 63/2022, de 26 de setembro. 
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8. A IP tern atualrnente participac;:ao no capital social de tres ernpresas : IP Engenharia137, IP 

Patrirn6nio e IP Telecorn 138 . Ainda tern participac;:ao no capital social do Corredor Atlantico e da 

AVEP-Alta Velocidade Espanha-Portugal, bem como em Agrupamentos Europeus de lnteresse 

Econ6rnico (AEIE) , entidades forrnadas com ernpresas europeias congeneres da IP e que tern 

por objetivo, respetivarnente, fomentar a cornpetitividade do transporte ferroviario de 

rnercadorias ea realizac;:ao de estudos preliminares dos corredores Porto-Vigo e Madrid-Lisboa­

Porto139. 

Figura n.0 16 - Estrutura Grupo IP 
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Fonte: https:/ /www.infraestruturasdeportugal.pt 

137 No contexto atual de investimento avultado a IP Engenharia aplica a grande maioria da sua atividade na contribu i~ao 
para a concretiza~ao do F2020 e do Plano Nacional de lnvestimentos 2030 (Cfr. Relator io e Contas) . 

138 As empresas participadas visam a constitui~ao de centros de lucro de modo a possibilitar a otimiza~ao das receitas nao 
core do Grupo IP, rentabi lizando a capacidade excedentaria dos ativos nao utilizados nas atividades principais (Cfr. PAO 
2024-2026 e Relatorio e Contas) . 

139 Cfr. Relatorio e Contas 2024 e PAO 2024-2026. 
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9. A Estrategia Nacional de Combate a corrupc;ao 2020-2024140 identificou sete prioridades, entre as 

quais "prevenir e detetar os riscos de corrup<;ao na a<;ao publica", atraves da qual constitui -se a 

obrigac;ao de os servic;os e organismos do Estado, incluindo as empresas do setor publico 

empresarial, desenvolverem e implementarem um Plano de Prevenc;ao de Riscos, seguindo o 

mesmo sentido da recomendac;ao de l de julho de 2009, publicada pelo Conselho de Prevenc;ao 

da Corrupc;ao (CPC) 141 , extinto pelo DL n.0 l 09-E/2021, de 9 de dezembro que cria o Mecan is mo 

Nacional Anticorrupc;ao (MENAC) 142 e estabelece o regime geral de prevenc;ao da corrupc;:ao. 

10. A IP cumpriu as obrigac;oes previstas no DL n. 0 109-E/2021, de 9 de dezembro, adotando um 

Programa de Cumprimento Normative onde se inclui: 

a. o Plano de prevenc;ao de riscos de corrupc;ao e infrac;oes conexas (PPR) - verificou­

se a existencia do piano de gestao de riscos de corrupc;ao e infrac;oes conexas 143 e a 

sua aplicac;ao, pretendendo contribuir para a "implementa<;ao de um mode/o de 

gestao do risco numa 6tica integrada que valoriza a cria<;ao de mecanismos de 

identifica<;ao, compreensao, aprecia<;ao e mitiga<;ao dos riscos associados a 
atividade das empresas do Grupo JP"144 . 

b. o Codigo de Etica e Conduta (CEC) - esta divulgado na sua pagina de internet e tern 

por objetivo dar a conhecer os princfpios do Grupo IP aos respetivos colaboradores 

e stakeholders e definir um conjunto de regras de conduta que conformem e 

valorizem o comportamento dos colaboradores no desempenho da sua atividade 

profissional. 

c. o Canal de Denuncias - a IP informou que dispoe de um canal de denuncias acessfvel 

atraves da intra net ou do site institucional da empresa 145 . 

740 Aprovada pela RCM n. 0 3 7 /2021 , de 18 de man;:o. 
747 Criado pela Lei n.0 54/2008, de 4 de setembro. 
142 Entidade administrativa independente que desenvolve atividade de ambito nacional no domfnio da prevern;:ao da corrup<;:ao 

e infra<;:oes conexas. 
743 Atualizado em abril de 2024, em cumprimento da al. b), do n.0 4, do artigo 6. 0 do Regime Geral da Prevenc;ao da 

Corrupc;ao, e aprovado o Relat6rio de Execuc;ao do Plano de Prevenc;ao de Riscos de Gestao, incluindo os Riscos de 
Corrupc;ao e lnfrac;oes Conexas do Grupo IP (PGRCIC) 2023-2024. 

744 Cfr. Plano de Preven<;:ao de Riscos de Gestao, incluindo os Riscos de Corrup<;:ao e lnfrac;oes Conexas. 
145 Plataforma Comunicac;ao de lrregularidades - a qua/ cumpre com os requisites definidos na Lei n.0 93/2021, de 20 de 

dezembro, designadamente quanto (i) a confidencialidade da identidade dos envolvidos na denuncia e das materias 
objeto da mesma, (ii) a observancia do prindpio da presunc;ao da inocencia, (iii) a prevenc;ao de eventuais riscos de 
represalias, (iv) a op<;:ao pelo anonimato ea (v) seguranc;a e integridade da informac;ao. 
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d. o Program a de Formac;:ao - o Plano de Formac;:ao da IP inclui ac;:oes especfficas 

destinadas a promover compliance da empresa face ao quadro legal aplicavel no que 

respeita ao tema da etica, integridade e prevenc;:ao da corrupc;:ao. 

11 . Em 2023 o CAE em cumprimento das obrigac;:oes que decorrem do regime geral de prevenc;:ao 

da corrupc;:ao aprovou designar o Diretor da Direc;:ao de Assuntos Jurfdicos e Compliance, como 

responsavel geral pela execuc;:ao, controlo e revisao do PPR das empresas do Grupo IP e a 

Diretora da Direc;:ao de Auditoria lnterna, como responsavel pelo Cumprimento Normativo das 

empresas do Grupo IP. 

12. Relativamente as declarac;:oes de inexistencia de conflitos de interesses, a IP informou que, a 

partir de agosto de 2025146 a IP cumprira com as obrigac;:oes decorrentes do regime geral de 

prevenc;:ao da corrupc;:ao. Nao obstante, a IP cum pre com as obrigac;:oes que decorrem do CCP 

relativas ao juri e gestor de contratos147. 

II - ACOMPANHAMENTO DO ESTADO DA INFRAESTRUTURA 

13. No final de cada ano e elaborado um Relat6rio do Estado da lnfraestrutura.No ambito da 

ferrovia, a imagem seguinte apresenta os grupos de ativos analisados no ambito dos Relat6rios 

do Estado da lnfraestrutura . 

146 Cfr. Portaria n.0 38/2025/1, de 14 de fevereiro , que veio altera r a Portaria n. 0 185/2024/1 , de 14 de agosto. 
147 Assim como com as declarac;:oes de inexistencia de conflitos de interesse que resultam das instruc;:oes emanadas da 

Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP) no ambito das contratac;:oes no contexto do piano de recuperac;:ao e 
resili enc ia (PRR). 
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Figura n.0 17 -Grupos de ativos ferrov iarios analisados no ambito dos Relat6rios do estado da lnfraestrutura 
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Fonte: IP - Relat6rio do Esta do da I nfraestrutura 2024. 

14. A metodologia de avaliac;ao do estado de condic;ao dos ativos impoe a existencia de informac;ao 

uniformizada ea utilizac;ao de um indicador com base harmonizada, embora mantendo, sempre 

que possfvel, a consistencia necessaria com o hist6rico existente. Neste contexto, na avaliac;ao 

do estado da infraestrutura e utilizado um indicador de desempenho relative ao seu "Estado de 

Condic;ao" que considera quatro nfveis qualitativos (Bom, Razoavel, Requer atenc;ao e 

lnsatisfat6rio) e harmonizado em 8 nfveis de desempenho. 
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Quadro n.0 21 - Aval iac;:ao do estado da infraestrutura 

lndicador de 
Desempenho 

(l o) 

Descri<;ao 

• I • I . I • I . . I I ~ ♦ 

A infraestrutu ra esta em geral em 6timas condii;oes, nova ou recentemente 
8,0 reabilitada; para alem de responder aos atuais requisites, esta preparada 

para requisites futures 

A infraestrutura esta em bom estado; alguns ativos pod em apresentar sinais 
6,0 de degradai;ao ligeira. Poucos ativos tem deftciencias sign iftcativas. Bens 

niveis de segurani;a e ftabilidade, e niveis de risco ba ixos 

5,9 

Adequado para o m~dio prazo 

A in fraest ru tura esta num estado razoavel; pode apresentar alguns sinais de 
deteriorai;ao a requerer ateni;ao 

Algun s elementos podem exibir deftciencias passiveis de afetar a 
4,0 funcionalidad e e aumentar a vu lnerabilidade ao risco. Os custos de 

manuteni;ao podem aumentar 

3,9 

Adequado para o cu rto prazo 

A infraestrutura esta num estado geral abaixo dos niveis padrao exigindo 
ateni;ao especia l; alguns dos ativos at ingiram o ftm da sua vida uti l 

Os sistemas apresentam sinais signi ftcativos de deteriorai;ao e 
2,0 vulnerabi lidade. Custos de manuteni;ao mais elevados e pertu rbai;oes nos 

niveis de servii;o 

Necessita investimento 

A infraestrutura encontra-se num estado insatisfat6rio , em 
1,9 incumprimento dos nlveis de servii;o e exibindo sinais evidentes de 

degradai;ao. Custos demanuteni;ao muito elev ados; fa lhas signiftcativas de 
servii;o; a expos ii;ao aorisco de mau desempenho dos sistemas e muito 

0,0 elevada 

Fonte: Relat6rios do Esta do e da ln fraest rutura (I P) 

15. Para efetuar a avaliac;ao do estado da infraestrutura, a IP efetua uma apreciac;ao do desempenho 

de indicadores relat ivos a cada grupo de ativos anal isados que serve de base para o apuramento 

do valor do lndicador de Desempenho (ID) medio, fundamentado na "media ponderada dos 

referidos indicadores, tendo por base a distribui~ao media dos custos totais (CAPEX1 48 + OPEX) 

.. . , tambem de acordo com a metrica inc/u(da no Contrato-Programa celebrado entre a IP e o 

Estado Portugues relativo a gestao da Rede Ferroviaria Naciona/ 11
• As ponderac;oes utilizadas 

constam no grafico seguinte149. 

143 CAPital EXpend iture (CAPEX) - Despesas de Capital ou lnvestimentos em Bens de Capitai s. 
149 Cfr. Relat6rios do Estado e da lnfraestrutura . 
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Grafico n.0 14 - Distribu i<;ao dos custos totais (CAPEX + OPEX) no perfodo 2012-2016, por cad a g rupo de ativos da rede 
fe rroviar ia 
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16. 0 quadro e grafico seguintes apresentam a evoluc_;:ao do estado de cada grupo de ativos 

analisados e o indicador ponderado de desempenho indicando globalmente uma evoluc_;:ao 

positiva, essencialmente sustentada na melhoria de Catenaria, Aparelhos de Via , Via e Tuneis. 

No ano de 2024, fo i apurado um lo medio ponderado de 5,23 , destacando-se, pela positiva, os 

indicadores "Obras de Contenc_;:ao"150 e de "Catenaria" com cerca de 5,8 e 7,3, respetivamente. 

Em sentido inverso, destacam-se as "Vias" e "Subestac_;:6es de Trac_;:ao Eletrica" , com 4,6 e 4,8, 

respetivamente. Em termos globais e no que diz respeito ao ano de 2024, foi apurado um 

lndicador de Desempenho {lo) medio ponderado de 5,23 (considerando uma escala de 0 a 8, 

conforme quadro anterior), valor este enquadrado no estado de condic_;:ao Razoavel. 

Quadro n.0 22 - Estado da lnfraestrutura Ferrov iari a 201 6-2023 em cada grupo de at ivos analisados 

Estruturas protec;:ao e 
5,8 5,9 ; 5,9 6,0 5,8 6,0 estabilizac;:ao da plataforma 

Via 3,6 3,5 3,6 3,9 4,2 4,2 4,4 4,5 4,6 

Aparelhos de via 5,0 4,9 5,1 5,1 5,0 5,1 5,2 I 5,3 5,5 

Pontes 5,6 5,8 5,8 5,8 5,7 5,7 5,5 5,5 5,5 
n •• • •• • ••••H 

Tuneis 4,5 4,5 4,4 4,6 4,7 4,7 4,8 4,8 4,9 

Encravamentos e Equipamento 
5,2 5,1 5,0 4,9 4,9 4,9 5.0 5,0 5,0 Exterior 

Sistema ATP 5,6 5,6 5,3 5,3 5,3 5,5 5,6 5,6 5,5 

Catenaria 6,8 6,8 6,8 6,8 6,6 7,0 7,0 7,0 7,3 

Subestac;:oes de Trac;:ao Eletrica 5,5 5,5 5,4 5,4 I 5,3 5,4 5,3 j 5,0 4,8 

Ponderado 4,8 4,8 4,8 4,9 5,0 5,0 5,2 5,2 5,2 
Fonte: Relat6rios do Estado e da lnfraestrutura (IP) 

150 As "Obras de Conten<;ao", com avalia<;ao de estado " Born" fundamenta-se em um numero reduzido de ativos, 
encontrando-se o Sistema de Gestao de Obras de Conten<;ao (SGOC) ainda em implementa<;ao. 
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Grafico n.0 15 - Evo lu~ao do valor ponderado do 
ind icador do desempenho 

4,80 4,80 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Fonte: Relat6rios do Estado e da lnfraestrutura (IP) 

151 Cfr. Relat6rio do Estado da lnfraestrutura 2024 . 

17. Apesar da evoluc;ao positiva do indicador 

de desempenho, em termos medios, 

situa-se em condic;ao Razoavel. Pelo lado 

positivo e de destacar o born estado da 

"Catenaria" e das "Obras de Contenc;ao" . 

Por outro I ado, os ativos de "Via", apesar 

das melhorias verificadas, salienta-se que 

cerca de 31,3% destes ativos se 

encontram nos estados de "Requer 

Atenc;ao" e "lnsatisfat6rio", o que se 

traduz numa menor eficiencia da gestao 

da manutenc;ao151 . 
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DI REc;AO-GERAL 

111 - EXECU<;AO POR FONTE DE FINANCIAMENTO {REAL) E OR<;AMENTADO {PREVISTOS) POR ANOS E CORREDORES 

Quadro n.0 23 - Execu,;:ao por fonte de Financiamento (real) e on;:amentados (previstos) por anos e corredores 

Corredores/Linhas Previ sao 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

2024 
Acumulado 2016-2023 

lntervencionadas lniciall' l 
Real Or<;. Real Or,. Real Or,. Real Or, . Real Or, . Real Or,. Real Or,. Real Or,. Real Or, . Real Or, . - 10,8 24,8 14,9 _ 38,6 _ 42,7 . 57,9 45,0 52,3 35,7 11_:i,3 102,3 173,7 170,0 ! 285,0 •• • • 

CEF - Coesao 377,0 50,6 0,0 0,0 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43,6 79,1 56,6 59,3 170,9 187,2 
........... - --···- _, .. _ .. ,_ -- -----·-···" -

--0-~ . 
---·-···-- ·-··-··--· 

CEF - Geral 28,7 0,3 0, 1 6,7 0,0 0,3 0,0 -0,3 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 7, 1 
.......... _ .... 

:t~ _-
···-·-···· _____ ,, __ -.......... -................. 

PT2020 0,0 0,0 28,2 14,7 24,4 22,6 7,2 13,0 i 6,4 1,4 7,5 3,0 0,0 3,0 72,8 101,0 ......... ________________ 
••••••- -••••-•-••-rn• •- H•••---••••••-• -··-

Or,amento IP 286,7 -49,0 -10, 1 -12,4 13,9 20,1 38, 1 39, 1 i 29,2 113,9 51 ,2 91,5 113,3 222,7 439,8 609,9 - ______ .. ----·-········•- ; ··•--- ............. .... ______________ . .............. ---·-·····-
Plano Juncker 0,0 0,0 

Corredor 
629,6 2,4 5,8 5,6 12,5 22,9 22,1 51,2 59,0 149,7 96,3 148,1 158,3 162,8 141 ,2 167,0 116,7 129,4 614,3 836,6 Internacional Sul -

CEF - Coesao 246,4 1,0 0,3 13,4 0,5 0,4 0,4 1,6 -0,2 2,1 1,6 24,1 1,6 9,2 10,9 2, 1 41,2 44,0 
·······---·- ··-····-··------· --------·-·· ---·- ··········--·- ---······--· ·- ··· ····- -----·-

CEF - Geral 22,3 0,0 5,6 1,4 0,7 7,1 7,1 11,5 8,0 18,7 0,1 12,2 49,7 25,5 59,3 9,6 85,9 158, 1 
................... ___ , .. .... 

PT2020 89,8 0,0 0,0 
·····-···-··-·-·- --

Or,amento IP 271,2 1,4 5,5 -13,4 10,6 22,2 14,7 43,7 46,0 141,9 75,6 146,4 122,0 111 ,5 106,5 96,8 105,0 85,4 487,3 634,6 
................ ·-····--··-.. ···-······ ··--·- ----··· 

Plano Juncker 0,0 0,0 
·r 

34.o I -

Corredor Norte-Sul 399,o I 17,5 35,7 51 ,5 40,1 60,9 29,0 27,9 61 ,0 47,1 73,7 51,3 55,4 60,5 73,4 2,6 54,3 311 ,8 464,2 
r - ·- - - - ··- ... _ 

Linha do Norte 315,8 ! 15,5 27,1 29,5 21 ,8 27,8 10, 1 13,3 13,0 40,6 36,1 63,9 41,9 49,0 55,5 66,5 1,3 51_,7 , __ 222,2 342,4 
··--·-·-···-····--... --··----•·· -·-•·-······ ······--···· . ----·· ---.. -·- ..... 

CEF - Coesao 0,0 0,0 
··- ·-·-··- -- ·-·-·--·-- ·--·r 

CEF - Geral 
·'··-··-·-·· 

0,0 0,0 
---· --;-·-- ------

PT2020 225,9 0,0 21,8 49,2 35,6 45,1 5,5 9,4 8,0 22,4 20,4 42,9 29,8 37,4 26,5 70,6 I 27,9 J 5,9 ' 175,6 283,0 

Or~amento IP 89.? i 15,5 5,3 -19,7 -13,8 -17,3 4,6 3,9 5,0 18,2 15,6 21,0 12, 1 11,6 28,9 -4, 1 I -26,5 ; 46,6 59,3 
--·-·-····---·- --···-- -·--·-·-- ·-

Plano Juncker 

2~ 8~ 

0,0 0,0 
-·-- --· ---··---- -·-·- -------- ------·---

Linha do Minho 83 ,2 2,1 8,6 33,0 19,0 20,7 20,4 11,0 9,8 9,5 6,4 i 5,0 6,9 89,6 121,8 
----·--·· --·-•·• 

i 
CEF - Coesao I 0,0 0,0 

........... ·---- ....... ..... 1·· .. ···--·······- ··- .............. - ----·· ·-·------ ---····-·-········- -· 

CEF - Geral I 0,0 0,0 
• ····-·-.. ···•···-t···- --···--·····- .... -····· .. ·--· --· 

PT2020 59,2 17, 1 26,8 j 9,6 20,0 j 8,9 2,8 5,5 9,0 8,5 2,9 6,8 7,4 4,9 60,8 91 ,9 
.. ----·-··-····•····· ··--·-·""·"· ···- .. 
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Quadro n. 0 23 - Execuc;:ao por fonte de Financiamento (real) e orc;:amentados (p revistos) por anos e corredores 

Plano Juncker 

Corredores 

C?.,:r,JJl~_l!l<:_nta.r~s _ . 
Linha do Oeste• 
Mele~as•Caldas 

CEF. Coesao 

CEF • Geral 

PT2020 

325,2 . 3,6 ' 

106,8 1,0 

74, 1 0,0 

3,9 

1, 1 

3,8 

1 , 1 

4,3 

1,2 

20,2 

2,0 ! 
13,9 12,3 

o,6 I 0,8 

5,4 23,3 • 16,0 77,3 34,9 119,5 • 93,6 173,4 
- I -0,1 I 12,2 8, 1 52,7 12,7 ! 61 ,8 ! 43,9 91 ,8 

; 

15,4 I 14,7: 16,3 
1-- ---t--·+ 

o,o 2,4 o,o I 8,o i 6,5 6,9 o, 1 3,4 2,0 I 16,0 3,8 I 
.. ····-····--- . - --+----+--- :---1-- -1--- ~1---- ,------,1---

1, 1 ·1 ,3 1,2 ! ·6,0 ! ·6,0 ·6, 1 0,6 8,8 6, 1 36,8 8,9 1 46,4 r ·2i.2T···i;:.; • Or~amento IP 

Plano Juncker 

Linha do Douro 

CEF . Coesao 

CEF • Geral 

PT2020 _ _ _ _,__ 
Or~amento IP 

Plano Juncker 

Lin ha do Algarve 

CEF. Coesao 

CEF • Geral 

PT2020 

Or~amento IP 
; 

32,7 1,0 

60,8 

43,7 

17, 1 

31 ,6 

22,7 

8,9 

2,6 

0,0 

2,6 

0,0 

0,0 

0,0 

Pla_no_ J_u_nc_ke_r_j·· ········-·· ·-

Outras Linhas 

CEF • Coesao 

CEF • Geral 

PT2020/POSEUR , 

Or~amento IP 

126,0 0,0 

126,0 0,0 

2,5 

0,0 
- 7 

0,1 

.,..._--,- - ~- - ~ - - ~-- -+--- ··'···-················· ···• 

1,6 

0,0 

1, 1 

0:21 

7,8 

7,2 

5,9 

7,3 

5,3 

4,6 

0,0 1,2 1,0 

o,o o,O l 7,3 
- +------; ···-··- -·-····· ·· :--

0,0 l 1,2 i -6,3 ! 

0,4 I 0,2 I o,4 o,8 l 

3,8 

-0,6 

1, 1 

7,9 

-6,8 

6,8 

2,0 l 4,1 5,5 10,9 2,7 

1,2 

0,8 

1,6 

4,2 

---+---

7,0 

13,5 

6,9 ! 22,0 27,8 

9,5 10,6 

12,4 17,2 

9,8 l 24,8 I 19,3 
········-·- · · ··· · - - • ·---• - I · - -- - - ~ -- - +-- -~- ---- ~- - ~- - ·--- ----

0,9 4,6 7,1 11,4 10,8 
t-·· ·····1 - -~----

0,o ,_l _ o_,_1 .;...i _ _ o_,o--;1. __ o_,2~!~ _ 0,4 i 
·······- -•--··- ·-·····" ··-

0,2 0,4 ! 0,8 ! 6,8 3,3 8,9 2, 7 13,4 8,5 
··'---- - -'-----'-----'-----+--- +- --1----1--

Plano Juncker 
---~--------~- .. '· ·········-······ ' ......... .... .. .............. ..... _______ _ 

17,5 

44,4 

26,2 

18,3 

19,7 

42,1 

-22,4 

91 ,7 

62,9 

0,1 

180,6 . 

87,0 I 

i 
..... ..l . 

85 ,9 

8,5 
······•--+--

... - ····· ,-- ---···- - - .. ·t 

-5,~ ,._ -0,6 ; 

5,7 , 9,1 

24,4 , 

4,3 : 42,1 , 

1,3 ·~' __ 1_,5_,, 

3,1 • 40,6 1 
. ! . 

62 

0,0 

267,4 

132,2 

0,0 

0,0 

104,7 

0,0 

34,0 

0,0 

0,0 

610,4 , 

309,4 

0,0 

0,0 

69,5 

239,9 

0,0 

70,8 

0,0 

0,0 0,0 

16,1 59,3 

17,9 11 ,5 
--··· - - -- ----·· ··-

0,0 0,0 

62,2 

0,0 

0,0 

122,6 

0,0 

0,0 

36,6 58,7 

25,6 63,9 

0,0 0,0 

39,0 107,6 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

20,1 

18,9 

0,0 

59,6 

48,0 

0,0 
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Quadro n.0 23 - ExecU<;ao por fonte de Financ iamento (real) e on;:amentados (p revistos) por anos e corredores 

C d /L h P _ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Acumulado 2016 2023 
orrc ores m as revtsao 

lnlervenc,onadas lntetal!" I Real Or~. Real Or~. Real Or~. Real Or~. Real Or~ Real Or~. Real Or~. Real Or<; . Real Or~. Real Or~. 

Transversal 0,0 0,0 0,0 ; 0,0 0,0 ' 0,9 0,0 1,6 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9 15,2 0,6 18,8 3,1 37,9 

: ,-

I-

! i CEF - Coesao ! 0,0 0,0 
: ···-···-·.···· 

i CEF - Geral 
••••••••••••••-• .. -•J o,, ,, .. ,_ 

0,0 0,0 
----•--- --·-·· . .. ······-········-·······-·····-. - ··- I 

6,9 i PT2020 23,6 I 48,5 2,2 i 30,5 50,7 
; 

0,0 [ 
........... ----·-,-----

1,6 j 
························· 1 ················-····-·····•-

Or~a menlo IP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 i 0,0 j 0,0 j 14, 1 0,0 i 0,8 0,7 0,8 0,8 -22 6 , -33,2 j -6,3 i 16,6 l -27,3 0,4 I ! 
···••·--------··"-··· · --- ·············-······i ... , .. __ __ _____ , ____ ··• ___ / ........ 

Plano Juncker 0,0 0,0 
Efeito da Auditoria 
IFG 

-13,2 0,0 -13,2 (Contratos nao 
elegjveis) - --

Total 
1 189,7 51 ,9 0,0 49,9 143,0 74,9 115,3 56,9 60, 1 39,2 64,1 62,3 81,4 136,6 217,0 187,2 367,8 79,2 • 108,3 : 738,0 1 156,8 Financiamento 

Total 
-

lnvestimento 
2 046,1 25,4 0,0 56,2 85,7 71 ,8 142,5 107,9 156,3 137,3 287,9 195,8 415,1 347,6 512,2 466,2 714,0 472,0 540,6 1 880,2 2 854,2 

(*) Os montantes relat1vos ~ "previsao 1n1c1a l" foram prognost1cados pela IP, com valores d1st1ntos e ma,s atua,s da apresenta~ao do F2020, de 12 de fevereiro. 

Fonte: IP 
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IV - EXECU<;AO FISICA - KM DE LINHA PREVISTOS E EFETUADOS 

Quadro n. 0 24 - Qui l6metros de linha previstos e efetuados em modernizac;ao, construc;ao nova e modernizac;ao e eletrificac;ao 
(em Km) 

P . _ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2016-2024 % 
. rev1sao F2020 

Corredores/Linhas 1 . I I Re al • Real . nic,a (rea / 
lntervencionadas (F2020) contratado) Real Prev Real Prev Real Prev Real Prev Real Prev Real Prev Real Prev Real Prev Real Prev Re al Prev (vs) (vs) 

, PIF2020 PR2020 
Corredor Internacional i • · · • ' i 
Norte 380 279,9 0,0 I 0,0 • 0,0 23,0 , 13,8 • 127,0 24,5 ; 123,0 i 32,6 . 0,0 27,7 0,0 ! 51,7 0,0 ' 55,3 ; 0,0 ; 45,9 l 0,0 ! 251,6 ' 273,0 i 

- ---,------;- - -~----~f------

Moderniza,ao 248 i 211,l : 0,0 0,0 0,0 0,0 i 101 ,0 i 6,9 13,3 ! 0,0 ! 21,6 ! 0,0 ! 50,7 ! 0,0 i 51,7 ; 0,0 42,74 0,0 i 186,9 221,0 ' 
--- ---- --i------ - ---;---j·•·······-

Constru,ao Nova 86 i 22,8 ! 0,0 0,0 0,0 1,0 i 3,0 ! 2,2 i 3,0 ; 4,0 j 0,0 : 3,7 : 0,0 1,1 ! 0,0 i 3,6 ! 0,0 3,15 0,0 18,7 6,0 , 
········-- -······- - ---<f-----;-- ••••• ..... ~. • ...... ·-·-·········t-·.. --;-------,;----;-----,;-----;--~--,----t---+-- ,-- --+--- ····1 

66,2 ! 89,9 

75,4 ' 88,5 

21 ,8 ; 82 ,2 

100,0 100,0 ~e~~i~~nt:~ao e ; 46 • 46,0 i 0,0 0,0 ! 0,0 23 ,0 12,8 1 23,0 I 15,4 i 0,0 I 15,4 i 0,0 : 2,4 ! 0,0 0,0 i 0,0 i 0,0 I 0,0 0,00 0,0 i 46,0 46,0 ; 
-t-- - , _ __ __ _ _ 

Corredor Internacional I i ' ' Sul 280 194,0 i 0,0 • 2,5 ; 0,0 • 15,8 · 8,4 • 55,3 14,5 • 61,0 20,3 . 61,0 23,8 : 6,5 ; 41,5 l 0,0 ; 45,3 i 0,0 ' 34,l i 0,0 ; 187,9 202,0 i 67,l I 96,8 
_ _______ _____ _,_ ___ -+-- ··=- ·-·-···- .. • - · - _ _,__~ _ -----

Moderniza,ao 147 ! 81,0 i 0,0 i 0,0 ! 0,0 j 0,0 j 0,0 I 27,0 i 0,0 ! 27,0 f 0,0 i 27,0 ' 4,5 i 0,0 ! 20, 7 ! 0,0 ! 30,8 ! 0,0 i 22,89 i 0,0 : 78,8 53,6 i 97,3 
---'---+---+-•---.----;----.---.....----+----+-----..----,----;--- ----; .... - • ·-- - ·- -

89,l 96,1 __ co_n_s_tr_u,_a_o_N_o_va _____ 1_1_0_! _ _ _ 1_02,o ·~, _ o_,o_:~• _ 2_,5_! _ _ o_,o_!;--_ 7_,5 __ i _ _ 4_,2_,! _ _ 2_5,_5-+i __ 8,_9-+! _ _ 34_,_o _, _1_9,_l -+!_3_4_,0_'_1_9_,3_! _ 6_,5_:,. __ 2_0_,8..,i_o_,O-+-i __ 14_,5~ ; _ o_,o_,,_1_1_,24_.,...i _ o_,o_; _ 9_8_,o_ ,,...• __ _, 
Moderniza,ao e ! • · ' · • j · , ' I 

1 fi 23 ! 11,0 : o,o ! o,o o,o 8,3 , ___ 4_,2··-•--·-· 2,__,8 ' .. --=-: 6 .. i_ .. _ o,o J .. _ 1._,2 .. 1. __ o_,o __ i __ o,o ! o,o j o.o o,o l o,o I o,o o,oo o,o j 11 ,0 ! 11 ,0 I 47,8 i 100,0 
....... "_J._etri 1c~5~<?_ __ -+----+------+-' _ ·- '- ··--·-· T. ·------ __ __ ~ - _ - ---~--+-- -+--_,_ _ _ _,__- 1--------> ------ .. . 1--~·-· -

Corredor Norte-Sul 158 , 157 0 • 10 9 I 16 5 291 64,1 31,6 49,2 31,8 22,l 19,5 , 5,0 \ 10,6 : 0,0 ! 3,8 ' 0,0 ' 7,2 ! 0,0 ! 7,4 0,0 ! 151 ,8 : 157,0 96,l i 96,7 

Linh a do Norte ·'-----6-5_j _ __ 6_4:-o !- 1 o-:9 i 16:5 : 14:5 I 18,5 9,6 : 8,0 ; 0,0 ! 16,0 l 1,6 l 5,0 l 3,8 ! 0,0 i 3,8 l - 0,-0- j--7,2 r- 0,0 - 7-,4--+--0-,0-:--58,8 ; ! - 90,5 i - •• 9 1,9 

====M=o_d- e:r_n_i_z-a: ,_.~o~ ~ ~~~----_ -- 6=5=·=' =====6=4=,o: :_ 10,9 ! 16,5 [ 14,5 18,5 9·,Gr - 8-,0-....i - o-,o-....j - 1-6-,0...;j;---l-,6...;!--5- ,0--i-!-3-,8-j- o-,o~: --3-,8-....-_-o_.-o:!=== 7,2 !__ o,o ! -7-,4-+--_o-._o-=.·'""i:_-_5~8-.,_8...,:-..... -.-~4.~?.l ~--90,5 r - 91 ,9 

Linha do Minho 93 93,0 ! 0,0 i 0,0 j 14,5 45 ,6 22,0 ; 41,2 , 31,8 ! 6,1 I 17,9 : 0,0 t 6,8 t 0,0 : 0,0 : 0,0 J 0,0 I 0,0 i 0,0 0,0 : 93,0 • 100,0 ' 100,0 
----- ,_ _______ _,_ __ ~ ... ---- -----i---- ·········· ........... .. 

..... ~~i~~n~;:_~•_0 
__ e--+-- 93 93 ,0 o.o o,o f .. 14,5 45,6 22,0J__~ 1,2J 3~ ~ ; . _ 6,1 I 17,9 ! _o·~ '.. 6:8_, --~~~ ;_. ____ _'::~!_ o,o ! o,o ! o,o : o,oo ~-o_,o_,_i _ 9_3,0~ __9.3~0 : 

Corredores I i , 1 I 
Com lementares , 375 ! 246,0 ; 1,9 i 6,0 ' 1,9 16,6 5,5 , 34,3 4,7 • 65,2 . 2,2 , 67,0 .. 8,0 30,9 , 46,7 0,0 59,9 • 0,0 . 53 ,5 ! 0,0 184,4 220,0 

L'(~h'"a do Oeste-Meler;as- j -----·· -- 1 -
0,0 79,7 

100,0 100,0 

49,2 74,9 

77,4 , 77,4 Caldas · 103 j 103,0 ; 0,0 0,0 j 0,0 34,3 ! 2,2 ' 25,8 ' 5,2 J 0,0 ! 21,5 0,0 28,8 0,0 21,9 ! 

85 • 85,0 ! 0,0 0,0 i 28,3 \ 1,6 ! 21,3 i 1,6 ; 0,0 ! 17,2 0,0 24 ,5 0,0 18,2 ' 0,0 i 63,2 i 85,0 -- ·-74.4 f - - · 74,4 
- - +---i1···--- - ----+- --;----+-- -'-- --+----;-- ---;----1----+----+----<----

Moderniza~ao 

Extensao Constru,ao : 
Nova • 

Linha do Douro 

Eletrifica,ao 

Lin ha do Algarve 

Eletrifica,ao 

Outras Linhas 

Eletrifica,ao 

Fonte: IP 

.... . ) ... , .. .. 

l8 , 18,0 j 0,0 0,0 ; 1,5 i 0,0 6,0 0,0 j 4,5 : 3,6 j 0,0 ; 4,3 0,0 4,3 0,0 3,7 ; 0,0 i 16,5 
____ __ __, - -s-- .··- -·······-····.······· __ _,_ __ ;------+---+-__,;--_ __,__ ------

126 14,o • 1,9 6,o i 1,9 l s,o 5,5 o,o 4.7 ; o,o l o,o : o,o : o,o o,o o,o o,o i o,o ; o,o l 14,o 
-+---------~-------; - -------- ~---- ....... , .......................... , 

91,5 

11 ,l , 

11 ,l 126 14,o 1,9 6,o • 1,9 j 8,o 5,5 o,o 4,7 i o,o , o,o o.o i o,o i o,o o,o o,o o,o o,o o,o j o,o ! 14_,o--+-_1_4_,o~_ 

103 103,o l o,o o,o o,o ' o,o o,o o,o o,o 30,9 ! o,o 41,2 l 2.1 ! 3o,9 24,1 o,o 24,7 o,o ! 25,7 j o,o , 77,8 , 75,6 
I----'---'---;-----+ ···········-···---·-··- f-·--···--··- .. - ' 

103 103,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,9 0,0 41 ,2 i 2,7 j 30,9 24,7 0,0 24,7 0,0 25,7 ! 0,0 ] 77,8 103,0 . 75 ,6 , 
- -1-----;---+---1----t-- ,---1-------, ····--······-···l------+----+ - ·- - • -

43 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 \ 0,0 0,0 0,5 0,0 6,3 0,0 : 6,0 j 0,0 j 12,9 
-+---·· ··----- - ·· 

29,9 

43 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ! 0,0 0,0 0,0 i 0,0 i 0,5 0,0 6,3 6,0 ; 0,0 i 12,9 0,0 i 29,9 
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G .... I 
I C TRIBUNAL DE 

I - CONTAS 

DIRE<;AO-GERAL 

V - (ONTRATOS DIVULGADOS PELA IP, NO AMBITO DOS PROCESSOS DE PRESTA<;AO DE 

CONTAS {ECONTAS) 

Quadro n .0 25 - Contratos inclufdos no MCA de 2022 

(em mil euros) 
I 

Ti po de Procedimento N.o % Prec;:o Contratual % 

Concurso Publico 384 13,5 1 776 135,5 34,6 

PPP 29 .. ,:o •• •••••••••••••••••• 22ii§s§;:1 44,2 

REF 5 0,2 418124,9 8,1 

Concurso Limitado Previa Qualificac;:ao 28 1,0 111 455,2 2,2 

Ajuste Direto 324 11,4 243 776,8 4,7 

CPS 3 0,1 219 387,8 4,3 

Concurso Publirn_(Modificac;:ao) 241 8,5 54 548 ,8 1, 1 

Consulta Previa 139 4,9 22 807,4 0,4 

Concurso Limitado Previa Qualificac;:ao (Modificac;:ao) 22 0,8 5 228 ,4 0,1 
... 

Sistemas de Qualificac;:ao 9 0,3 4 077,0 0,1 
................... , ....... .... , .. _,, ....... 

Ajuste Direto (Modificac;:ao) 36 1,3 3 278 ,6 0,1 

Consuita Pr~via (Modificac;:ao) 26 0,9 2 711,2 
... ...... 

0,1 

Regime Simplificado 1589 sii:o •• 2 554,0 0,0 ....... 
Sistemas de Qualificac;:ao (Modificac;:ao) 2 0,1 49,7 ! 0,0 

Total ' 2 837 100,0 5137124,4 , 100,0 

Fonte: IP 

Quadro n .0 26 - Contratos incluidos no MCA de 2023 

(em mil euros) 

Ti po de Procedimento N.o % Prec;:o Contratual % 

Concurso Publico 1026 23,5 2 893 092,9 46,1 

Ajuste Direto 19 0,4 l 132 301,2 18,0 

Ajuste Direto Sem Consulta 80 1,8 802 840,l 12,8 

Negociac;:ao 2 0,0 440 867,5 7,0 
···----········-····· 

Adicional 61 1,4 283 989,7 4,5 

Nao atribufdo l 0,0 207171,7 3,3 

Ajuste Direto 434 10,0 197 939,7 3,2 

Concurso Limitado Previa Qualificac;:ao 39 0,9 167207,1 2,7 

Concurso Limitado ao abrigo de Sistema de Qualificac;:ao 33 0,8 87 588 ,1 1,4 

Concurso Limitado por Previa Qualificac;:ao 38 0,9 26414,7 0,4 

Consulta Previa 223 5, 1 21 204,8 0,3 

In House 14 0,3 8 790,0 0,1 
•••• Regime simi,Tiiicada 2357 54,0 4 794.f 0,1 

··-···"' 
Concurso Publico Com Publicidade Internacional 4 0,1 2 430,7 0,0 

Ajuste Direto Fogos Rurais 12 0,3 2 170,8 0,0 
, .. -... 

Concurso Publico Sem Publicidade Internacional 9 0,2 667,8 0,0 

Aquisic;:ao de bens 6 0,1 652,l 0,0 

Procedimento Auxiliar - M igrac;:ao 2 0,0 559,9 0,0 

Regime Simplificado COVIDl 9 1 0,0 4,2 0,0 

Total 4361 100,0 6 280687,1 100,0 

Fonte: IP 
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Quadro n.0 27 - Contratos incluidos no MCA de 2024 
(em mil euros) 

Tipo de Procedimento N.0 % Prec;:o Contralual % 

Concurso Publico 1 281 ! 21,6 i 4 578 023,3 54,8 

~<:>~~ur~<:> .~i'.:'1i'.ado Previa Qu_~~.cac;:~<:> .... ·-· 82 1,4 
Ajuste Direto -+-----,4--=1-=-9-=-g +-=700-,9-1 

- ----+--
354 938, 1 4,2 

1 409 199,9 16,9 
Consulta Previa 333 5,6 1518381,8 18,2 
Procedimento de Negociac;:ao 4 0,1 425411,4 5,1 
Sistema Qualificac;:ao • ... -............ - ••• 27 0,5 75 123,6 0,9 

Tota l 5 925 100,0 8 361 078,0 100,0 
Fonte: IP 

VI - ADJUDICATARIOS COM MAIOR N .0 DE CONTRATOS & PRE<;O CONTRATUAL 

Quadro n.0 28 -Adjudicatarios com mai s de um contrato 
(em euros) 

Adjudica tario ' N.0 , % Prec;:o Conlratu al % 

IP Engenharia, SA .... - ·· 54 4,8 I 26 234 510,74 1,4 
Sacyr Somague, S.A. 52 4,6 ! 209 23 7 411,86 11,3 

-------1--~1--
Sacyr Neopul, SA______ 49 4,4 ; 103 345 786,32 5,6 
Fergrupo • Construc;:oes e Tecnicas 49 4,4 53 ·044 354,63 2,9 
Domingos da Silva Teixeira, S.-A-. ---- 46 • 4,1 68 244169,46 3,7 
Mota·Engil , Eng. e Construc;:~o;s)i;: · • t----38c-t-- 3,4 •• 1ff4j4 309:83 9,4 
Somafel • Eng.Obras Ferroviarias SA 34 3,0 67 429 039,37 3,6 ciss Portugal, SA ••••••••••••••••••••• • • • • 33 o, 1 2,9 2 218 092,99 
i'eixeiiaD~arte-Eng. Construc;:oesSc-cA--- 32 • 3,3 

··conduril · Engenharia, SA ·--------1---2-9-1----1 4,8 

............. 
61 054 978,01 2,9 

2,6 88 386 048;84 
GTSPT·Ground Trans. Systems PT, SA 28 __ ,__ _____ _,_ __ 6-,6 2,5 121 639 595,41 

2,1 8 281 875,39 • TPF·Cons. de Eng:e Arquitetura, SA 23 
COBA Cons : de Eng. e Ambiente,....,S~.A-------1---2lc-+---+-----~~f··············· b) 1,9 13 278 909,30 

MOTA·ENGIL RAILWAY ENGINEERINGS.A. 20 : 1,8 1,8 32 863 386,34 
CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A. 20 1,4 1,8 25 094 356,30 
COMSA, S.A. • 20 0,7 1,8 13 169 239,09 
PROFICO·Proj. Fisc. Consultoria,Lda 18 o:f 1,6 6 3 75 408,42 

-••n-••••••••- .. , .. , ••••- • 

SENER·ENGIVIA 18 1,6 5 725 168,46 
Viaponte International 18 1,6 2884674,00 
Siemens Mob-,il-ity-,.,..U,..n.,..i p-. .,..Ld...,.a-- 17 1,5 51 303 344,44 
ALSTOM FERROVIARIA PORTUGAL, 17 1,5 25 008199,90 
Futrifer-lndllstrias Ferrovi3ria_s_S_A ______ __, 17 1,5 16 250 519,93 

.. AFAPLAN Plan. Gestao Projectos,SA 14 1,3 19 269 555,95 
i66M Engenhii'ria:sei. Eng.Consul., Lda 14 T;f 1414222,n 

........ •--- --~----
13 1,2 44 025 657,35 Ramalho Rosa Cobetar, S.A. 

PROSPECTIVA, S.A. 
QUADRANTE - Engenharia e 

.............. ...... _ ........... ----+-------l 
13 1,2 1127063,17 

12 f i 1786004,19 ( 
Fase Estudos e Projectos,SA 11 1.0 • ••••• ••••••••••• iiis&2i o:2s 
EFACEC ENERGIA•Maquinas e Equipam 11 l ,0 5 130 291 ,00 

---+---1-0_,__0_, 9--,..... 4 4 3 5 3 34, 30 

0,3 
0,2 

2,8 

1,4 
0,9 
1,0 
0,1 

2,4 

0,1 
0,1 

0,3 
0,3 
0,2 INSE RAIL, S.L 

Ar~eiorMittal Espaiia, S.A. 8 0,7 44 591 222,50 2,4 
CP-Comboios de Portug-a~I, -E.--=P--=.E~. -
Conecticabo - lnstalac;ao - --- ·······-.. ····-······--···· ... -

8 
8 

0,7 
0,7 

is s93 sfo:95 •·•····· 1,0 

6 274 579,44 ! 0,3 

t 
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9 [ ~ coNTAs 

Quadro n.0 28 - Ad judicatarios com mais de um contrato 
(em euros) 

Adjudicatario i N.o % Prec;:o Contratual % 
Vibeiras-Soc. Com. Plantas,Lda 8 0,7 3 393 900,00 0,2 

,, •••H• 

N RV - Consultores de Engenharia,SA 8 0,7 1 065 846,67 0,1 
VAEGMBH -Sucursal em Portugal 7 0,6 13 755 925 ,28 0,7 
CAPTRAIN ESPANA S.A. 6 0,5 64 549 840,26 

H• • '""' 

3,5 
COMSA, SA 6 0,5 29 079 889,85 1,6 

Efacec Engenharia e Sistemas, S.A. 6 0,5 22 202 027,44 1,2 

Satepor-lnd.Travessas de Betao, SA 6 0,5 21 903 464,00 1,2 
Consulgal-Consult Engenh Gestao, SA 6 0,5 3 987 470,50 0,2 

TECNOFISIL - Gabinete de Estudos 
............ ....... 6 .. 

602 348,90 0,5 0,0 

CERELINEX, Lda 5 0,4 19 467 820,15 1, 1 
Contratas Y Ventas, S.A. 5 0,4 16 100 734,24 0,9 

o,,, ... H 

VIATEL-Tec. de Comunicac;:oes, S.A. 5 0,4 5 529 475,84 0,3 
COM SA INSTALACIONES Y SISTEMAS 5 0,4 5 313 955 ,95 0,3 
MEDWAY - Operador Ferroviario 5 0,4 ·····•········· f842 i72,95 0,2 
Efeiio EspiraTEngenharia, Lda. 5 0,4 74 359,00 0,0 
Casais-Engenharia e Construc;:ao SA 4 0,4 29 987 560,98 1,6 

OPWAY Engenharia, SA 4 0,4 18 636 317,12 1,0 
TECNOVIA-Sociedade de Empreitadas 4 i 0,4 ! 10 108 239,96 0,5 
FCC - Construccion, SA 4 0,4 8 103 243,88 0,4 
si'EC()N FER-Soc Tecnica Construc;:oes 4 0,4 6 304 170,4 i' 0,3 
civiI"-Construc;:ao e Manutenc;:ao 4 0,4 4 956 098,89 0,3 

Extraco - Const. Proxectos, S.A. 4 0,4 4 867 703,97 0,3 

E-REDES - DISTRIBUl<;:.A.O DE 4 0,4 4 690 503 ,87 0,3 
Atlas Koechl in Engineering 4 0,4 3 677 905,33 0,2 

' ) iiivias • Enge Construc;:oes: ·s.A 
"'"" ....... ............ 

o;r o;r 4 1 819 253 ,67 

PROF. EDGAR CARDOSO - Engenha ria; 4 0,4 1 777 422,56 0,1 
..... 

Ena Portuga l-Sist.Telecomunicac;:oes 4 0,4 1 276 000,14 0,1 
PROINTEC S.A 4 0,4 1 229 23 7,26 0,1 
PVH - Projectos Tecnicos, Lda 4 0,4 859 920,00 0,0 
LCW ENGENHARIA DE ESTRUTURAS, S.A. 4 0,4 509 700,88 0,0 

,_,,.,. ........... 
PENG EST-Planeamento, Engenharia e 4 0,4 [ 342 398, 15 0,0 
TYPSA TECNICA Y PROYECTOS, S.A. 4 0,4 25 939,26 0,0 

FLP - Topografia Unipessoal, Lda 4 0,4 14 250,00 0,0 

REN - Rede Electrica Nacional, SA 3 0.3 26 770 456,78 1,4 
Aldesa Con strucciones, S.A. 3 0,3 26 655 442,74 1,4 
EDP Comercial 3 0,3 14 728 633,28 0,8 
M .Couto Alves, S.A: 3 0,3 12 504 232,75 ····· o;r 
SISINT-Supervisao, Conservac;:ao, Manut. Gestao Redes 

Energia Ld 3 0,3 3 119 416,80 0,2 
GEG, Lda I 3 0,3 877 145,00 0,0 
PROM ENG, Unipessoal, Lda 3 0,3 589 502,50 0,0 
Mega Local, Lda 3 0,3 469 660,12 

······"""""" o:o 
Natureza Silvestre, Sociedade Agricola Lda. 3 0,3 339 128,26 0,0 
IP Engenharia SA 3 0,3 287 500,00 0,0 
Arcos Combinados, Lda 3 0,3 100800,00 0,0 

Tetraplano Engenharia , Lda. 3 0,3 49 510,00 0,0 
Helder Dos Anjos Moura 3 0,3 9 180,00 0,0 

FILOMENA CAVACO & NUNO BONITO - SOLU<;:CES 

DE ENGENHARIA, LDA 3 0,3 8 500,00 0,0 
Siemens, S.A. ' o,2 33 011 719,34 

, ,,, H •••••H• 

' 2 1,8 
' ....... , ... 

Recolte,Servic;:os e 2 0,2 9 879 71 4,90 0,5 

DTE, lnstalac;:oes Especiais S.A. 2 0,2 3 169 504,21 0,2 

Nokia Solutions and Networks 2 0,2 2 117 885 ,96 0,1 
Rodrigues & Neves S.A. 2 0,2 658 431 ,27 '•• 6:0 

........ ,_ 

Soc. Agrfcola Herd. do Alcaide, Lda Manuel F. Cortes de 

M oura 2 0,2 511 853,52 0,0 
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Quadro n.0 28 - Adjudicatarios com mais de um contrato 
(em euros) 

Adjudicatario N.0 % Pre,;o Contratual % 

DILIGENTPROJECTS, LOA I 2 0,2 ; 381 300,00 0,0 
c·EONORTE Geotecnia e F~·nda~6es • • -· ·1· ·2 02 1' • 339 969,49 0,0 

:~~:~te: L~onsult. de - Arq-'ui-te-c-tu_r_a - :a- i-sa-~--i~t: .. : . 
22 

·-·-· 0:2 ;- --· ·-·~
2
·;
309

• 
17
:
506

:,:
406

•••• O,O 

Bureau Veritas Rinave, 0,2 0,0 
Corrente Recente, Lda 2 0,2 2 75 911,48 ••1---0-,0-

------ ········ ·······-··········--1----c--+--cc-c-+--
• Acessway, Lda 2 0,2 190 923,89 0,0 
Rasto .... de Sol • Soc. Agrfcola , 

Cheles Raleiras 

---+--.. ··· ·-··· - ---••ff--•t-----

Lda Francisco Santos 
2 0,2 172 200,00 0,0 

•• Tnfocontrol•Electr6nica Automatlda 

BETAR CONSUL TORES, LOA 

CETEST SL 

___ ,. , ____ -·-···- ··- ---+---1 ---+-- --1---

VTM, Cons. de Engenharia, Lda. 

Schunk Portugal, Lda Mat. e Equip. lndustriais 

TIS.PT, Consultores em Transportes, 
P.iGRl•PRO Ambiente • Consultores, SA ..... 

........... ,. __ .. , ....... 
Toscca • Equipamentos em 

Carlos Alberto das Neves Gon,;alves 
A:H.B.V. de Valadares -----

Horizonte de Projecto • Consultores 
LASO Transportes, SA ________ _ _ 

.. . 

Fonte: IP 

2 0,2 156 859,86 0,0 ,__ __ 
2 0,2 150 401,70 0,0 
2 0,2 147 500,00 0,0 
2 0,2 112 000,00 0,0 
2 0,2 108 653,22 0,0 

... ....... - ... ····+----+-
2 0,2 68 950,00 0,0 
2 0:2 • 40 400,00 0,0 

--+----+•rn••••• •• .... _ .. ,., .. ,., ,, ,., 

2 0,2 36 390,12 0,0 
2 0,2 7 344,00 0,0 
2 • 0,2 6 500,00 0,0 -------
2 0,2 5 500,00 ! 0,0 
2 0,2 2 350,00 ! 0,0 

! 

Quadro n. 0 29 - Adjudicatarios com pre~o contratual superior a l 0 M€ 
(em euros) 

Adjudicatario N.0 % Pre,;o Contratual % 

Sacyr Somague, S.A. 52 4,6 209 237 411 ,86 i 
38 3,4 173 474 309,83 1 Mota•Engil, Eng. e Constru,;ao,S.A. 

___ ..cc__...,c-----'----- .................... ---+----+---+----
GTSPT•Ground Trans. Systems PT, SA 28 2,5 121 639 595,41 
Sacyr Neopul , SA ·-· -..... -_.---------+---+----+---49 4,4 103 345 786,32 

•••••• -
Conduril • Engenharia, SA 

Domingos da Silva Teixeira, S.A. 

Somafel • Eng.Obras Ferroviarias SA 
cAPTRAiN ESPANA s.A. ·· ---- ------ ............ - .......... __ .. . 
Teixeira Duarte•Eng. Construc;:oes SA 

Fergrupo • Construc;:oes e Tecnicas ___ _ 

Siemens Mobility, Unip. Lda 

ArcelorMittal Espana, S.A. 

Ramalho Rosa Cobetar, S.A. 
·siemens, S.A. 

---------
MOTA•ENGIL RAILWAY ENGINEERINGS.A. 

COMSA, SA 

REN • Rede Electrica Nacional, SA 

Aldesa Construcciones, S.A. 

Construc;:oes Gabriel Couto SA 
IP Engenharia, SA ------

CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A. 

ALSTOM FERROVIARIA PORTUGAL, 

Efacec Engenharia e Sistemas, S.A. 

29 
46 
34 

6 
-······-

32 
49 
17 
8 

13 
2 

20 
4 

6 
3 
3 
l 

sr 
20 
17 

6 

2,6 88 386 048,84 
4,1 68 244 169,46 

... 
3,0 67 429 039,37 

o,5 i 64 549 840,26 
2,9 61 054 978,01 
4,4 53 044 354,63 

1,5 51 303 344,44 
0,7 44 591 222,50 
1,2 44 025 657,35 
0,2 33 011 719,34 
1:s •· 32 863 386,34 

........... 
0,4 29 987 560,98 ; 

----
0,5 29 079 889 ,85 ; 
0,3 26 770 456,78 

..... 
0,3 26 655 442,74 
0,1 26 456 610,00 
4,8 26 234 510,74 
1,8 25 094 356,30 
1,5 25 008199,90 
0,5 22 202 027,44 j 

11 ,3 
9,4 
6,6 
5,6 
4,8 
3,7 
3,6 
3,5 

3,3 
········• ·•·--"··· · 

2,9 

2,8 
2,4 
2,4 

. .. 
1,8 
....... ,., _ 

1,8 
1,6 
1,6 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,2 
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Quadro n .0 29 - Adjudicatarios com pre~o contratual superior a l OM€ 
(em eu ros) 

Adjudicatario , N.0 % Pre,;:o Contratual % 

Satepor-lnd.Travessas de Betao, SA 6 0,5 f 21 903 464,00 
CERELINEX, Lda ··-· •• ·- ------ - --+---5 t----0,,...,--,-4+-- lc-c9- 4-,-67 820)5 -TT 

1,2 

AFAPLAN Plan.GesiioPro}~ctos,sA · 14 1,3 19269555;§5 1,0 
OPWAYEngenharia,SA 4 0,4 18636317,12 1,0 
CP-Comboios de Portugal, E.P.E. 8 0,7 18 593 810,96 1,0 
Futrifer-lndustrias Ferroviarias SA 17 1,5 16 250 519,93 0,9 
Contratas Y Ventas, S.A. 5 0,4 16 l 00 734,24 0,9 
EDP Comercial f 0,3 14 728 53j:2s •• 0,8 

VA{ GMBH - Sucursal em Portugal 7 0,6 13 755 925 ,28 0,7 
COBA Cons. de Eng. e Ambiente, S.A 21 1,9 13 278 909,30 0,7 
COMSA, S.A. 20 1,8 13 169 239,09 0,7 
M .Couto Alves, S.A. 3 0,3 12 504 232, 75 0,7 
TECNOVIA-Sociedade de Empreitadas 4 0,4 10 108 239,90 0,5 

. . " . .. . . . . ' ·•·· 
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ANEXO 111-VERIFICA<;AO DOS CONTRATOS SELECIONADOS 

Quadro n.0 30 - Data Prevista de Conclusao (vs) Data Ultimo Pagamento 
(em dias) 

5010033977 
Concurso Publico 02/01/2021 31/12/2022 29/11/2024 699 

l 0005828 

10000020 Concurso Publico 16/02/2021 07/12/2022 29/06/2023 204 

5010041648 Concurso 

(10006568) 
Limitado Previa 02/01/2020 28/02/2022 21/12/2024 1027 
Qualiflca ao 

5010036540 
Ajuste Direto 02/10/2020 20/03/2023 23/05/2024 430 10015416 
Concurso 

5010043567 Limitado Previa 01/09/2021 30/05/2023 29/11/2024 549 
.... Qualifka ao 

5010019426 Concurso Publico 03/01/2018 31/12/2020 21/08/2024 l 329 10000744 

11000036 Adicional 05/03/2020 13/05/2020 30/10/2021 535 

10004142 Concurso Publico 06/12/2021 17/08/2023 30/12/2023 135 

11000809 
Adicional 06/07/2022 03/10/2022 13/02/2024 498 

. jl l 000582SL .. 

11001101 Adicional 06/03/2023 j 04/05/2023 29/11/2024 575 

11000910 
Adicional 01/08/2022 28/02/2023 27/12/2024 668 10001446 

5010038818 Ajuste Direto 01/10/2018 31/12/2020 l 0/11 /2021 314 

10004007 Ajuste Direto 16/08/2020 31/10/2022 11/11/2022 11 

5010034982 
Concurso Publico 15/09/2020 15/12/2022 01/03/2023 76 

(10004558 
5010041992 Ajuste Direto 01/04/2019 31/07/2019 01/10/2019 62 
10002240 

5010033394 Ajuste Direto 15/08/2017 15/04/2018 14/02/2020 670 
10001391 

11000062 Adicional 22/02/2020 04/04/2020 30/09/2021 544 

11001093 Adicional 14/02/2023 15/03/2023 17/12/2024 643 

10008517 Ajuste Direto 21/04/2022 19/08/2022 06/l 0/2022 48 

11001322 
Concurso Publico 26/07/2023 09/08/2023 07/12/2024 486 

10008327 

AP10000633 Protocolo 01/01/2024 31/08/2024 20/11/2024 81 

10006049 Ajuste Direto ( 02/05/2022 14/l 2/2023 07/12/2024 359 

11000166 Adicional 10/08/2020 08/09/2020 26/11/2024 l 540 

l 0015977 Aj uste Di reto 08/02/2024 08/02/2024 25/07/2024 168 

10013525 Ajuste Direto l 0/04/2023 07/05/2023 l 9/05/2023 12 

10010301 Ajuste Direto 12/05/2022 11/06/2022 27/01/2023 230 

Fonte: IP (DESCO e SAP) 
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42 897 168,88 

10000020 38 388 338,00 

AP10000225 
(em 

4 619 103,30 
execu ao 
Concurso 

5010041648 
Limitado Previa 

(10006568) 
Qualiflcac;:ao 3 874 326,80 
(Aquisic;:ao de 
Servi OS 

5010036540 
Ajuste Direto 

(10015416) 
(Aquisic;:ao de 3 674 778,13 
Servi os 
Concurso 
Limitado Previa 

5010043567 Qualiflcac;:ao 2 737 096,92 
(Aquisic;:ao de 
Servi os 

5010019426 Concurso Publico 
l 454 513,63 

10000744 Em reitada 
Concurso 
Limitado Previa 

5010038877 Qualiflcac;:ao l 169 000,00 
(Aquisis;ao de 
Servi os 

11000036 Adicional 446 838,83 

10003811 
Concurso Publico 

324 798,23 
(Mista) 
Concurso Publico 

10004142 (Aquisic;:ao de 250 001,00 
Servi os 

11000809 
Adicional 

(110005825) 
(Aquisic;:ao de 171 589,73 
Servi os 

~ I ""c TRIBUNALDE 
~ - CONTAS 

Quad ro n .0 31 - Contratos selecionados com os montantes de despesa registados nos varios SI 

42 897 168,88 42 424 835 ,16 4 599 237,51 47 024 072,67 36 796 222,18 46 274 765 ,52 

38 388 338,00 38 373 785 ,47 1 242 257,07 39 616 042,54 26 437108,98 3 601 697,95 

4619103,30 4 619 103,30 2 880 888,38 

3 874 326,80 4 381 142,68 8 255 469,48 9 586 203,94 

3 674 778,13 3 674 778,13 2 583 911,84 

2 737096,92 2 737 096,92 l 081 416,00 

l 454 513,63 l 454 513,63 2 121 999,21 

1 169 000,00 l 169 000,00 0,00 

446 838,83 446 838,83 9 585 679,25 

324 798,23 324 798,23 0,00 

250 001,00 250 001 ,00 61 500,24 

171 589,73 171 589,73 2179319,35 

(em euros) 

l 0 227 850,49 749 307, 15 

13 178 933,56 36 014 344,59 

l 738 214,92 

-1 330 734,46 

1 090 866,29 

l 655 680,92 

-667 485,58 

l 169 000,00 

324 798,23 

188 500,76 

-2 007 729,62 
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Cod. r,po 
Contrato Proced,mento 

Ajuste Direto 
5010040221 (Aquisic;ao de 

Servi~os) 

11001101 
Adicional 
(Empreitada) 

11001260 
Adicional 
(Empreitada) 

11000910 Adicional 
(l 0001446) _(Empreitada) 

Ajuste Direto 
5010038818 (Aquisic;ao de 

Servi<;os) 
Ajuste Direto 

5010042683 (Aquisic;ao de 
Servi<;os) 
Ajuste Direto 

10004007 (Aquisic;ao de 
Servi<;os) 

5010034982 
Concurso Publico 

(l 0004558) 
(Aquisic;ao de 
Servi<;os) 

5010041992 
Ajuste Direto 

(10002240) 
(Aquisic;ao de 
Servi<;os) 

5010033394 
Ajuste Direto 

(l 0001391) 
(Aquisic;ao de 
Servic;:os) 

11000062 
Adicional 
(Empreitada) 

11001093 
·),dicional 

(Empreitada) 
-· 

Ajuste Direto 
10008517 (Aquisic;ao de 

Servi<;os) 
11001322 Concurso Publico 

(10008327) (Empreitada) 
Ajuste Direto 

5010042352 (Aquisic;ao de 
Servic;:os) 

5010045179 
Ajuste Direto 
Simplificado 

~ I ... c TRIBUNALDE 
~ - CONTAS 

Quadro n.0 31 - Contratos selecionados com os montantes de despesa registados nos varios SI 

Valor Valor Valor 
Valores 

Valor Total 
Valor Valor 

Adic1onais Realizado Real,zado 
(DESCO) (GCE V2) Atualizado 

Atualizados 
Atualizado 

(GCE V2) SAP 

154 420,33 154 420,33 154 420,33 189 937,01 

657 644,41 656 308,83 656 308,83 657 644,41 651 613,50 18 323 388,09 

307 455,95 385 402,51 390 561 ,66 390 561,66 388 534,06 1 959 456,74 

103 032,73 103 032,73 103 032,73 167 986 106,72 

90 000,00 90 000,00 90000,00 120 933,60 

214 680,00 214 680,00 214 680,00 263 115,45 

40 000,00 40 000,00 40 000,00 48 216,00 

37 400,00 37 400,00 37 400,00 12 115,50 

105 875 ,01 105 875,01 105 875,01 142 748,96 

29 600,00 29 600,00 29 600,00 30 946,80 

23 267,14 15297,31 15 297,31 15297,31 15 297,31 9 584 890,03 

37809,75 37809,75 3 7 809,75 37809,75 70 248 897, l 5 

12 750,00 12 750,00 12 750,00 l 5 682,50 

35 735 ,21 35 735 ,21 35 735,21 12 387 040,57 

2 595,49 2 595,49 2 595,49 0,00 

2 550,00 2 550,00 2 550,00 3 136,50 

(em euros) 

Valor Valor 
Outros 

Saldo Saldo 
GCE SAP 

Custos 

-35 516,68 

6 030,91 -17 665 743,68 

2 027,60 -1 568 895,08 

-167 883 073,99 

-30 933,60 

-48 435,45 

-8 216,00 

25 284,50 

-36 873,95 

-1 346,80 

0,00 -9 569 592, 72 

-70 21 l 087,40 

-2 932,50 

-12351305,36 

2 595,49 

-586,50 

72 



Cod. f1po 
Contrato Procedimento 

5010036450 
Ajuste Direto 
Simplificado 

AP10000633 
Protocolo (em 
execuc;:ao) 

l 0006049 
Ajuste Direto 
(Empreitada) 

5110002352 
.... Adicional 

(Empreitada) 
---

Adicional 
l l 000166 

(Empreitada) 
Ajuste Direto 

10015977 (Aquisi~ao de 
Servic;:os) 
Ajuste Direto 

10013525 (Aquisic;ao de 
Servic;:os) 
Ajuste .. Direto 

l 0010301 (Aquisi~ao de 
Servic;:os) 

5010043219 
Ajuste Direto 
Simplificado 

~ I ... c TRIBUNALDE 
~ - CONTAS 

Quadro n. 0 31 - Contratos selecionados com os montantes de despesa registados nos varios SI 

Valor Valor Valor 
Valores 

Valor lotal 
Valor Valor 

Adic1ona1s Realizado Realtndo 
(DfSCO) (GCE V2) Atualtzado 

Atualtzados 
Atualtiado 

(GCE V2) SAP 

980,00 980,00 980,00 l 205,40 

4 400 000,00 4 400 000,00 4 400 000,00 2 688 231,02 

14 498 030, 70 14 498 030,70 14 498 030, 70 5 334 656,87 5 183 673,84 

4293,41 4 293,41 4 293,41 4 293,41 4 293,41 57 759 339,44 

112 ll l ,00 115 110,99 115110,99 115110,99 110 401,18 1882312,54 

143 918,30 143 918,30 143 918,30 117 019,51 

28 783,66 28 783,66 28 783,66 35 403,90 

·-····· 

40 060,00 40 060,00 40 060,00 49 273,80 

. , .,_,, 

9 990,00 9 990,00 9 990,00 9 990,00 

(em euros) 

Valor Valor 
Outros 

Saldo Saldo 
GO SAP 

Custos 

-225,40 

l 711 768,98 

9 163 373,83 9 314 356,86 

0,00 -57 755 046,03 

4 709,81 -l 767 201 ,55 

26 898,79 

-6 620,24 

-9 213,80 

0,00 
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ANEXO IV - RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO 

REPUBLICA 
PORTUGUESA 
GAIIHfll 00 M.Jli1jrlO ()f U TAOO 
( OAS HNAS(A.S 

Exma . Sen. or a 

Dirctor,1-G •ral do Tribunal de Contas 

SUA REFERtHCIA SUA COMUHICAc;AO DE 

111111202s 

NOSSA REFER£HCIA 
H": 1460/2025 
ENT .: 6316/202) 
PROC . N' : OS.0--1 

ASSUHTO Aud itod o • execu~;;o do Progromo Ferrovio'l 2020 

(xma . Senhora 0iretor a-Geral do Tribunal de Contas. 

DATA 

0211212025 

Report;indo-mc ao assunlo mc11cio11ado cm cpigralc, cnui rr eRa·rnc S.E. o /,linis tro de Estado e das; 

f inan~as de reler fr que em /Lee do exposto, tra tando-~' de nrntcrlas de naturcza opera ional cuja. 

implementa,ao compete ii IP c cu Jo acompanhamc 110 d1rcto e asscgurado pela tutela sctor ial. 

considerando quc quanta ~ cxcc.u,Ao llnancc1ra os 11no~ de 2020 e de W21 terao sido os maii; 

impactados pelos eleltos da pandemla COVID-19, e 11,10 sendo es t Area Go.• rnativa objeto de­

rccomenda,oes no ambito do rclato cm aprc,o, nilo tcmos observa, oes a formutar quanta ae> 

conteudo do presente relate e as rccomcnda, ocs do T rrbunal de Con ta~. 

Co, 1 os rnclhor es cumprirncn tos, 

II Chcfc do Gablnctc, cm subst 1tuH;iie> 

Milr ta ,\ nd·ade 

C.s!u.,ct,: Co ~in:~uo de- [J. ta.d'o e d:..-. r u,J~ .n 
,._,, ufa ntc O ffcrn :, .1c. I . • ,.., f ll\ t(.'i.1, k l ~ . .i.J. 

l (l • J:>1 21 ,!.di t-30) (N'.All ~,,t: "<" I ~ ,n n h \fCC• i-11 ' °" tll ""'V'l'"" .~O! l \.',(,,l. ca-, ,p t 
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FW: Auditoria a execu~ao do Programa Ferrovia 2020 

• 

Maria Luz Barreira 
:,~"irn Julio Matos: 0 Sandra Gomes Sousa 

Cc Francisco Moledo; Tribunal de Contas - DAIi/ 

0 Ger al\ Todos os Colaboradores (sem restri~oes) 

© Estel mensagem fo1 em•1ada con, 1mpo,1anc1a .:.lta. 

tml Rela<o_Ferrov,a2020.pdf 
13 MB 

Exma. Senhora Ora . Maria Luz Barreira , 
M. I. Auditora-Chefe, 

tml 
Of _52155_2025_DAII/ _MIH.pdf 
141 i<B 

~ Responder <~ Responder a T odos ➔ Reencam1nhar 

Relativamente ao oficio em anexo, cum pre informar que o projeto de Relato, em anexo, mereceu a nossa melhor aten~ao e nada temos a referir. 

Mais se inform a que o gabinete do Secretario de Estado das lnfraestruturas, que tutela a lnfraestruturas de Portugal, S. A., vai sensibilizar esta 

empresa para a implementa~iio das recomenda~oes constan1es do projeto de relato em apre~o. 

Ao dispor. 

Com os melhores cumprimentos, 

Ana Isabel Fernandes 

Adjunra J Chefe do Gabinete, em substituirao 
Adviser I Chief of Staff, acting 

41 

REPUBLICA 
PORTUGUESA 

G,\81NETE OOMJNIST~O 
O..\.S INfR.;.\(STRUTURJ\S E H..'\91r~,y\O 

Gabinete do Ministro das lnfraestruturas e Habita,ao 

Cabinet of Minister of Infrastructure and Housing 
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Auditoria a execU<;ao do Programa Ferrovia 2020 I Contraditorio 

Miguel Jorge de Campos Cruz <miguel.cruz{f 
~ Responder 

Tribunal de Contas • DAIV 

Francisco Mo!edo; Mana Luz Barreira: Ricardo Manuel Aze...,eao Saldanha. 

Rosa rvlaria Dias Rodrigues 

Contrad1tono Tdc F2020.docx 
1 36 KB 

[ x.rnQ Sr. Auditor Coordenador, 

Boa tarde. 

rm Contraditorio Tdc F2020.pdf 
140 Kn 

<~ Responde r a Todos - 'J' Reencam1nhar 

Vimos por este meio, em cumprimento da notificac;ao desse Tribunal para a IP para, querendo, apresentar, ate dia 28 cle novembro, a sua pro­

nuncia ( Proc. N°1 /2024-Auclit-DAIV) ao Projeto de Relate cla Auditoria a Execuc;iio do Program a Ferrovia 2020, vem enviar a mes ma nos termos 
e fundamentos que se juntam em anexo (envio a versiio em PDF assinada e urn a versiio em worcl , caso seja necessaria). 
Apresento os meus cumprimentos. 

Micuc l Ctuz 

Prosidento do Conselho do Ad1mnistnur no Ex.eeutivo 

I' 

~. lnfraestruturas 
~ Ci: r'or! 1.,~:d! 
'nfr acs11utura~o1 tucrnl.pt 
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~ j lnfraestruturas 
~, de Porl D I 

Auditoria il execucoo do Programa Ferrovia 2020 

PROJETO DE RELATO 

PRONUNCIA DA IP 

A lnfracstruturas de Po ugal. S.A (IP). tendo sido notificada peto rrbunat de Contos, para 
sc pror unciar otc d1a 28 de no embro (o icio .0 52 15//2025). q erendo. sobrc o Proicto 
de Rclato rclotivo 6 Auditoria 5 c ccucoo do Pro rama Fcrrovia 2020 - Proc. .0 1/ 2024-
AUDI -DAIV, cm aprcsentnr a sua Pron · ncia, os tcrmos c fur damcntos scguintcs: 

1. Coment6rios Gerais 

Como ponto 1nic ial , cumprc csclarcccr quc, no chciro cnviado cm rcsposta ao pcdido de 
rntorn acoo 2. ponto 2, c na atualtzocoo do quoaro para os val res de 2024. ocorrcu um 
lapso na coluno -Prcvisoo lnic1ol". Foi considcrado o alor de 675.3 1C paro o Corredor 
In crnac ionol or1e, corrcspondentc co projc o Avc iro/Mcnguolde, qucndo o proJeto 
corrcto. efetrvcmcnte inancrodo. c Corredor or1e Pcmpilhosa- Vilar Forn oso, cujo valor 

c 69 MC. 

Com cstc corrccao. o valor otal do in es imcnto prcvis to in1c1al c 2 046, l MC (c 0()0 2 030.4 
'1C). Em tcrmos de in;rnciamcnto, o () for corrcto c 189,7 1C (c noo 1 189.50 MC) . ctr . 

Anc o 1 que orn sc junta (as corrccocs cstao o amarclo) 

Assim. solicito -sc que. sempre quc no osso documen o scja refe rrdo o vnlor de 2 030 MC. 
seja considcrado 2 046 MC. corrcspondendo a 58, 1 Ou ( 1 90 MC) de cof1nnnc1amento 
comun· 5no c 4 1,9% (856 MC) provcnien ··s do orcomcnto da IP. 

Outro ponto rclcvontc c quc. cm v.:irios rcchos do docun en o. sc mcnc1ona quc o 
rn ·cstimcnto t0t(ll prcvisto asccnd,a a oproximadamer tc 2., mil ·1C, com ccrcc de 1.8 mil 
-1C de 1incnc,amcnto comunitario c 920 -1C do orcamcnto do IP. 

Efc-tivomcntc. cm fcvcrciro de 20 6. na cprcscntcc:Jo do Fcrrovio 2020. foi considcrado no 
Corredor In crnocional o co cmprccndimcn o Avciro/ 1angualdc (1 4/30 IEVA). no alor 
de 6/5,3 MC. com previs:Jo de financiamento con uni .:ino de cerca de 405 MC. Contudo. 
cs tc invcstimcnto fo, dcsdc logo dcsconsiderndo umn vcz quc n ccnd1dntura submctidn a 
fin.:inciamcn to comunit::\rio foi reprovado dcv1do a ACS ncgotiva. 

Assim. sol,citn-se csso corrcc:Jo no rc lato fine! (os pontos 5. 34. 104·. passondo o valor o 

scr considerndo no invcs imen o Fcrrov10 2020 ode 2 046 MC. com un finone1omcnto 

nprovado de 1 190 '1C (58.1 ). 

lmpo c nir da csclareccr quc. o Plcno Jun -err ao const1tui inanc1cmcnto a fundo pcrdido. 
mos sim financ iamcnto rccmbols.ivcl. c noo foi util1z.ido. A formo como c .:iprcscntndo no 
documcnto pode induzir c in erprc ac5o crrodn de que scria a undo perdido. o quc noo 
corrcspondc o rco lidadc. Pelo que. sc solicito quc cs a qucstoo scja cloro no rcloto. 

l ' 6 
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• • lnfraestruturas 
~, rlr orlU{! I 

2. Propostos de Alter.icoo oo Projeto de Relato 

Ponto 38: A oxa glob;il media de cohnonc,omcnto comuni ::irto c de ccrco de 58.1 % 

( 1 190 MC) . oo dcve ser considcrado o finonc,omcnto do cmprccnd,mcnto 

A ciro/ -1ongualde (cond1datura rcprovado) ncm o Plano Jun er (nao ut,lizado). 

• Quadro 10 c gr::ifico 3: Ajus or os alorcs conformc corrccocs indicodas. 

Quadro n° 10 . rontes oe r, anetamcn o 

Fontes de 
Flnandamento Montante (Me 1. 

s 

Total 2046,1 

\.J . ,JI I .. _1 I , t.- O· F • ..ir '- Jr11er,lt 

• I 

• Ponto 48: Sugcr,mos altcror .J pcrccnwgcm de cxccuc::io acumulado cm 2024 para 

91.9 . aplicando-a oo 11wcs imcnto ajustndo (2 046 Mq c nno oo piano in,c,ol. 
Rcdocno sugcndo : -( ... ) ocumulodos. cm 2024. o c. ccucoo total do projc o ( 1 880 

·1C) corrcspondia a 91 .9'>u do 111vcst rmcnto proJctodo (2 6 MC) (cf. GrM,cos n° 6 c 

/)." 

216 
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~~ lnfraestruturas 
~, dP PortuPal 

Ponto 49: Sugcnmos a scguintc rcdacoo: ··Postcriormcn c. cm fasc de c cc cao. a 
IP oiustou a previsao porn 2 046 ·1C. dos qua,s 58. 1 a ( 1 90 MC) cofinonciados e 

4 t .9 (856 MC) proven icntcs do orcomcn o da IP.· 

Quodro 12 c Gr6f1co 8: Rctiror rcfcrcnc,o ao Plano Junker (cf. jus it,cacoo ac,ma) e 
comgir a coluno "Prev,soo ajustodo IP". 

• Ponto 50: Sugerc-sc que scjo oltcroda a o .a de cxecucao do Corredor 
lntcrnocionol ortc para 98.890. 

• Quadro 3: S gcrimos quc sc aiustc "Prcvis .io ojus ado IP" c "Rc.ilizado vs Prcv. 
IP" no Linho do Corredor lntcrnocionol orte poro 692.3 MC c 98.8'k 

rcspctivon cntc . 

• Ponto 56: Adm, e-sc que os cousos listodos ncste pen o. sciom intcrnos o IP c nae 
c ernos. come csto cscfl o. un a vcz quc as cousas e tcrnas estao dcscntas no 
ponto 57. De qualqucr forma. in port.i re· ,erar quc . .i · f alt.i de .iu onon io poro o 

.iutorizocao dos cnc.irgos pturi.inu.i,s e rc progromacocs financc iras· scro sempre 
umo couso e crna il IP. quc potcnc lou cm muito os atrosos na c ccuc.:io do 

Programo . 

• Ponto 60 : Esclorccc-sc quc a analisc rcccntcmcntc produzido pclo IP rcsultou de 
umo retie oo c ctuod.i 6 luz da c. ccucoo possodo dos en prccndimcntos. n.io 
corr spondcndo. 6 pcrspctivo quc sc t in ho cm 2016. momcn o cm quc a IP 

prepare o progromo 1niciol e no quot n.io dispunh.i de 1odos as in ormacocs quc 

pcrmit isscm ontecipar os prozos quc foram 1dcn tificodos . cs c contc o. noo sc 
podcro .iccitor a conclusoo de quc houve uma otuac.io consc,cntc cm 2016. por 
po rte do IP, no adopc.io ..... de pruzos assun id:imcn re irrca tisras quc acabou por 

conraminar coda a c ccucao do programa. •• Efct omcntc. cram bcm cnunci.idos . 

nos pontos 556 c 57. muItos das cousas quc tIvcram Impacto nos at rosos do 
Programa F2020. 

• Pon to I l: Ao contr:irio do Rcfcrido ncs ' ponto. a Auditono lntcrna noo c o 

rcsponscivcl pclo eloborocoo pcr1odica de Rclot6rio de lonotorizocoo do Program a 
Fcrrov10 2020. mas sim a Dirccao de Ploncamcnto Estro tccrico da IP pclo quc 

considcrnmos oport uno ozcr csso corrccoo . 1a,s sc rcfcre quc no .imb,to da suo 

atividadc. o D1rcccio de Audi!Oria In crno cfctuou uma oud,torio oo progromo 
Fcrrov10 2020. cujos rcsultodo rcfcrcm nos po, tos /8 c scguin cs. 

• Ponto 107: .A.justarv:ilorcs globois porn 2 046 MC. sendo 4 1.9~ (856 MC) orc:imcnto 

IP c 58. 1% ( 1 190 MC) cofinanci.imcnto curopcu. 

• Ponto 108: Cons1dcramos quc sc de i:im rct ificar os pcrccnto ens oi rcfcridas 

(58.1 % c 41.9~ ). tendo cm atcncoo quc oindo n.io sc podcm :ipuror pcrccn a ens 
invcrt idos (39.3 c 60. 1: ). cm rcl .:icao :io cofinanci:imcnto versus orc.:imcnto d.:i 

IP. um:i vcz quc . oindo noo torom rcccbidos montontcs significotivos do CEF. 
nomc:idamcntc do Corredor ortc. Pompilhosa- V1l:ir Formoso. c outros 

cmprccndimcntos do Corredor In ernocionol Sul, come scjam os 

Emprcc, dimcn tos Sines -Ermidos-Grondolo c E oro Nortc-E lvas-Ca io. 

3/ 6 

79 



fl• lnfraestruturas 
~, c1c Por lu'1al 

• Ponto l09: face oo refcrido on cnormcnte. considcron os quc o to ode c ecucoo 
de crio scr de 91.9cb e noo 92.6~t. c conscquen ementc. quc scr:i ncccss:irio 

01us ar cxccucoo finoncciro do Corredor Internacional ortc pora 98.B•>,o (nao 

101'1>). 

3. Sobre o ponto 4.2 • Recomendocoes 

• Ponto 122, ol ineo o): 
limitocoes Orcomentais e Legislot ivos 

A lcg1slocoo orc-omental cm ·gor noo pcrm1 e. oo c-on tr:irio do quc succdc noutros 
poises curopcus. n in plemenwcoo oc con ingcnc1as finonceiros ou emporais nos 

ptanos de invcsumcn o. Est:J l1111 ocoo c particutorn en e crit1co ace ii 
nccessidade de progromocoo plurianual. cuia a ual1zacao n:io acompanha o 
din:im1co dos proic os ncm os altcracocs contrntu::11s prev1stos nu Lei (CCP. filse 

de gesroo/c ecucoo oo contrato). 
Efcu amente. cons1dcram s quc tcgis lodor podcria atuar para perm1t ir maier 

Ile ibilidadc no aprovocoo de dcspcsas plunonuo1s e na estoo dos oltcrococs 
conrra tua,s. goran 1ndo maior prcvisib1l1dadc e cf1cicnc10 no cxccucoo dos 

cmprccndimentos . 

Ponto 122, alineo b): 

Cons1dcro-se quc foram utll1zodos odas os ton cs de f1n:inc10111cnt disponive1s 
poro rcduz1r o esforco do contraport ida nac101 ol. estando o IP sempre a procurar 
as mclhores formCls de financ1Clmcnto par(l todas suos ;:it rd:idcs. de ormo quc a 

sua pamcipocoo financeira seio a mcnor possivcl. quer paro a prossccucoo da sua 
a ividade corrcn c. coma para progromas srmilarcs quc tenha de ossegumr a sua 

cxecucao . 

Ponto 122 ol ineos o) e c): 

Recurses Humonos e Condicionont es Ext ernas 

Os recu rses a ribuidos ii IP. sobrctudo cm mcios humonos c outorizocoes de 
despcso. soo limitodos e d1flcultam umo gcs oo n 01s ccterc dos 

cmprccndimentos. A IP tem coma missoo princrpol ;:i d1spon1bilirncoo c 
manutencoo d:i in ocs ru turo ferro ri.:iria. scndo os invcstimcn tos umo 

componentc rclcvan tc. mas noo prcdominon c. 

O ocomp:inhomcnto de pro imidodc c. por isso, detcgodo cm prcstodores de 
scrvicos c ernos. cuJO copocidade noo tcm oumcntodo dcsde o pcriodo do troika 
(f -l l+BCE+UE). de ido ii ,nccrtczo assocrodo ii naturcza potit1ca e financcira dos 

in 'CSttmcntos. iis catr.,ococs orcomentnis. ii dcpcndcnc1:i de undos comunrt:irios 

c ii ncccssidade de mult iplos liccnci::imcntos. Estc contc :to gera ins obilidodc no 

mcrcodo. limi1ondo a cop:icidodc de rcspos to. o mobilrzacoo de recurses 
cspcc,oltzados e o crcscimento d;:is empresos quc opcrom no mcrcado da 
construcoo (emprc, ciros c prcst;:idorcs de scrv,cos). 

16 
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Complexidode dos Licenciomentos e Pareceres 

"j lnfraestruturas 
411W dr Porl ugal 

A c ccuc.'.lO dos emprecndi, entos cnfrcn .'.l um.'.l profus.'.lo de !Jccnciamenws c 

pareccrcs cruzados. muitas czcs entrc cstruturas do mesma en Idade. bcm come 

umn lcgislac.'.lo ambiental exigcmc e processes con plcxos rctacionodos com 
e ·propriacocs e aba c de orvorcs de cspccic protcgidn. 

Estas c idcncios. cmbor.'.I fundamcntn is para snlvaguardar os valorcs nmbientais e 

le ais. ton om dif icil asse urar o olinhomento temporal de todos os og~ntcs do 
Est ado. criando ,moses sIgnificot' os. Ccrtomcnte que seria n a,s e c,cn e e e icaz 

que fosscm criados cJnois dcdicJdos ou processes acc!erados para investtmen os 
estra cgicos. garnntindo simultone.'.ln en e o cumpri, ento das norn as c a 

ccleridJde ncccssorio paro nao compromcter os obJet' 'OS nnc1onais c 
comunitarios. 

Complexidod e do Contratocoo Publi co e Gest ao Controtuol (al ine.'.l al) 

Apesar d.'.1 simplificac.'.lo prevIsto nas diretr as europeIas para comra ocoo pub l1cn 
e estao de controtos publicos. o tronsposicao p:iro o direito n:icion:il roduziu-sc 
num:i cin legal complc· a. 

Pore emplo . .'.IS trom itococs da porte II do CCP. prolongom os proccdi ,en os de 

concurs o publ1co par;:; prnzos n cd10s de 12 a 13 meses . Este cen.ino az com que 
aprovacoes inJncciras plur ianuois e ospetos ambientais (come oba e de arvorcs 

de espcc1c protcg,da) sotrom altcro oes subs onciais durantc todo o processo. 

As tromitacocs do fosc de c ecucoo. conduzcm o um cresccn e nun ero de 
d1 iculdndes c altcrococs con r;:;tua Is. reduzindo a cf1c.icio dos mccanIsn os de 

t,scolizncoo sobre empre, eiros c prestodorcs de services. 

Consideran os rele nntc ponderor o rcvisoo deste enquadramento legal. ;:;tro cs 

da consulto a gestorcs de• projctos publ1cos (1ncluindo fora do Pais. mas a opcror 
sob a legislocoo europcii'l) garont111do o odocao de redras quc concedam n oior 
agilidadc. sem compromctcr os princ ipios do contr:iwcoo publiea. m5ximc. 

transp::ircnc ia c concorrcncia. 

• Ponto 122, olinea c): 

lmpona referir que o IP. tern • indo a ctetuar melhorios continuos ;:;cs sis en os de 

ocomponhomcnto e monitorizacilo cont inuo que os grondcs proictos de 
invcstimcnto ,mpocm. cste momenta. temos um sistema de n ono orizacoo 

des,gnado por .. 1onitor1zac:io 360°". que conto com o port1cipocoo de odas os 
areos da empreso cnvolv1dns. permi indo idcnt , icar desde lo o. os pnncipais 
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pontos criticos c rcspct rvas ilCOcs de resolucilo. bem como av.il,ados po cnciais 
riscos . 

• Ponto 122 alinea d) 

lndicadores de Monitor izac:io 

Concordamos quc os indicadorcs is1cos atualmcn tc ut illz.idos (ex. : km de via) noo 
rcflctcm odcquodomcntc o rcalidodc da complc idadc das cmprcitodos. 

l11d1codores n ois rcallstos. de criom cons Idcrar fascs cri11cos como 
movin cntac.:io de tcrros . c ccucao de obras de arte. contencocs. mon agcm de 
vI0. n onwgcm de cotcn:i11a. en re ou ros oti,~dodes/co111111hos cri ,,cos d.:is obras 
crrovl.:iri.:is . 

cstc sc11 t1do. a IP est;i o prcp.:irar a ,mplementacao do Bl,, (Building lnfornw r,on 

f1odctingJ. quc pcrm,rno uniform,zar en crros c mclhoror J m nr torizacoo. 

Contudo . nt6 Q suo ptcna adocao. ire, 10s 1niciar um proccsso gradual de 

acompanhamcn o bascado cm partcs do ·1.:ipa de Quanudadcs de Trobal o. 
pcrn , ,ndo prcvc, dcsv,os com m.iior rigor c ontcc ,par Impoc cs que possam cxistlr 

cm prazo c custo. 

Con os mclhorcs cun primcntos. 

0 Prcsidcntc do Consclho de Adn ,nis roc.io E ccut ,o da IP 
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