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l. INTRODUGAO

A. ANTECEDENTES E FUNDAMENTO

Em 25.01.2021, 0 Municipio de Almodévar (MA) remeteu ao Tribunal de Contas (TdC), para
efeitos de fiscalizagdo prévia, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o contrato de empreitada com a
designacado “Complexo Multiusos do Campo das Eiras”, celebrado em 29.12.2020 com a empresa

A..., pelo preco contratual de 1 460 000,00 € (a acrescer do IVA).

No dmbito deste processo de fiscalizagao prévia (Processo n.° 117/2021), em sessao didria de

visto, de 05.04.2021, foi proferida a seguinte decisdo:

“Em Sessdo Didria de Visto, decide-se conceder o visto ao contrato submetido a fiscalizagdo
prévia, melhor descrito no relatdrio antecedente.

Sem prejuizo disso, adverte-se a entidade fiscalizada para remeter a este Tribunal, no prazo
de 20 djas, apJs a sua obtengdo, os seguintes documentos:

a) Ata da Assembleia Municipal de revisdo ao PPl, com alteracdo das percentagens das
fontes de financiamento;

b) Declaragdo da DGAL, a que se refere a alinea d) do n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, relativa ao més de assun¢do do compromisso (janeiro),
devidamente validada por aguela entidade.

Formula-se ainda, a entidade fiscalizada, a seguinte recomendagao:

Em futuros procedimentos, sempre que o recurso a mais de uma entidade seja possivel e

compativel com o fundamento invocado para o recurso ao ajuste direto, adote o

procedimento de consulta prévia, em cumprimento do disposto no artigo 27.°-A do CCP'.

Em 24.08.2021, através de mensagem de correio eletrénico3, a entidade fiscalizada remeteu os

referidos documentos, solicitando a sua jungdo aos autos.

A execucido deste contrato de empreitada foi objeto de uma dentincia subscrita por um Vereador
da Camara Municipal de Almodévar (CMA), B..., dando origem ao Processo de Denuncia n.°
270/2022, o qual, em cumprimento do despacho de 11.01.2023, da Juiza Conselheira titular da
Area de Responsabilidade IX da 2.2 Seccio do TdC, foi remetido ao Departamento de
Fiscalizagdo Concomitante e de Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras

(DFCAREF), para os efeitos tidos por convenientes.

3 Registada com o n.° 13223/2021.
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5. A denuncia versava essencialmente sobre a execugdo deste contrato de empreitada e respetivas
modificagGes objetivas, verificando-se que, entre 27.06.2022 e 24.01.2024, nos termos previstos
na alinea d) do n.° 1 conjugada com o n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, o MA remeteu ao TdC oito
contratos adicionais (Dossiés n.°s 438/2022, 715/2022, 726 /2022, 399/2023, 485/2023, 826 /2023,

1182/2023 e 99/2024).

6. Em conformidade com os critérios de selecao aprovados pela Resolugdo n.° 3/2010 — 7. dez. —
1.2 S/PL, por despacho judicial de 02.07.2024, foi determinada a realizagdo de auditoria a

execucdo do contrato de empreitada acima referido e respetivos contratos adicionais.

B. METODOLOGIA E OBJETIVOS

7. A auditoria tem a natureza de auditoria de conformidade e foi realizada com observéincia dos
principios, regras e procedimentos estabelecidos no Manual de Auditoria - Principios

Fundamentais do TdC.
8. Os objetivos da ag3o de fiscalizag3o consistiram, essencialmente, em:

8.1. Verificar a observancia dos pressupostos legais4[constantes, fundamentalmente, dos artigos
312.° a 314.° e 370.° a 380.°, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)] subjacentes as
autorizac¢des/adjudicagdes que precederam a emissao das ordens de execugao dos trabalhos

titulados pelos contratos adicionais objeto da auditoria, com especial enfoque:

i) No conceito de trabalhos complementares previsto no n.° 1 do artigo 370.° do CCP, uma
vez que a fundamentacdo para a execu¢do dos contratos adicionais suscita a duvida sobre
se existe uma relagdo de complementaridade entre os trabalhos objeto dos mesmos, no
sentido de serem efetivamente necessdrios a conclusdo da empreitada, ou se, apesar de
serem trabalhos da mesma natureza, deveriam ter sido destacados da presente

empreitada e submetidos a um novo procedimento pré contratual;

if) Na determinacdo do regime aplicavel aos trabalhos titulados pelos contratos adicionais,
caso se conclua que se estd em presenca de verdadeiros trabalhos complementares, atento
o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 30/2021, de 21.055, que permite a
aplicagao das alteracdes a parte Ill do CCP, relativas a modificagdo de contratos e

respetivas consequéncias aos contratos em execucdo a data da sua entrada em vigor

4 Estabilidade do objeto (obra) do contrato de empreitada inicial, verificagdo da conformidade dos
fundamentos de direito invocados para adjudicagio de trabalhos complementares com os atos apurados.

5 Norma transitéria expressamente salvaguardada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11, que alterou a Lei
n.°30/2021, de 21.05 (cfr. respetivo artigo 9.°).
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(20.06.2021), desde que o fundamento da modificacdo decorra de facto verificado apds

essa data®.

8.2. Averiguar, a titulo preliminar e no quadro da execucao do contrato de empreitada inicial, se a

despesa emergente dos contratos objeto da auditoria:

i) Respeitou os limites fixados nas, ent3o, alineas b) dos n.>s 2 e 4 do artigo 370.° ou no n.°

4 do artigo 370.°, atualmente vigente;

if) Se os eventuais trabalhos de suprimento de erros e omissdes respeitaram a eventuais
erros/omissdes do caderno de encargos ou do projeto que pudessem ter sido objeto de

reclamacg@o (n3o aceite pelo dono da obra) na fase procedimental do contrato.

9. No dmbito da andlise dos factos objeto da dentincia, por se ter considerado necessério para o
estudo dos contratos, em cumprimento de despacho judicial de 27.03.2023, foram solicitados
diversos esclarecimentos e documentos ao MA7 que respondeu a coberto do oficio n.° 1253, de

26.04.2023%,

10. Apds aprovagdo do Plano Global de Auditoria, em cumprimento do despacho judicial de
30.09.2024, complementarmente, foram solicitados® ao MA vérios elementos, os quais foram

remetidos pela entidade através de e-mail de 23.10.2024".

1. Elaborado o relato, foi o mesmo, em cumprimento do despacho judicial de 13.03.2025, e em
observéncia do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, remetido ao Presidente da CMA,
C..., e ao Chefe da Divisdo de Obras, Servicos Urbanos e Gestdo Territorial, D...", o ultimo na
qualidade de indiciado responsdvel, para que se pronunciassem, querendo, sobre o seu

conteudo.

6 De salientar que, por contraposi¢do com o regime legal previsto no Decreto-Lei n.° 111-B/2017 para os
trabalhos complementares (nomeadamente no seu artigo 370.°), no qual se estabelecia a distin¢do entre
trabalhos complementares resultantes de circunstincias n3o previstas e trabalhos complementares
resultantes de circunstancias imprevisiveis, relativamente aos quais se admitiam acréscimos percentuais
também distintos, 10% para os primeiros e 40% para os segundos, na atual vers3o do artigo 370.° do CCP,
resultante da alteragcdo operada pela Lei n.° 30/2021, de 21.05, deixa de existir aquela distin¢do entre a
natureza das circunstancias (imprevistas ou imprevisiveis) que determinam a necessidade de executar os
trabalhos complementares, passando os mesmos a n3o poder exceder de forma acumulada 50% do prego
contratual inicial.

7 Cfr. Oficio n.° 9556/2023-DFCARF, de 27.03.

8 Cfr. Registo de entrada n.° 4133/2023-DFCRF, de 27.04.

9 Cfr. Oficio com a referéncia 48297/2024-DFCARF, de o1.10.

10 Cfr. Registo de entrada n.° 8759/2024-DFCARF, de 23.10.

" Cfr. Oficios n.°s 10608 e 10609/2025-DFCARF, 17.03.



WiV,
=
@

=

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

12. Através dos emails registados nesta Dire¢do-Geral com os n.> 3279 e 3280/2025, em 07.04,
vieram os notificados, solicitar a prorroga¢ao do prazo concedido para o exercicio do direito do
contraditério, por um periodo adicional de 7 dias uteis, o qual foi deferido, por despacho judicial

de 08.04.2025.

13. No exercicio do direito do contraditério, o Presidente da CMA e o indiciado responsdavel vieram
apresentar as respetivas alegagdes, as quais foram tomadas em consideragao na elaboracio do
presente relatério, encontrando-se nele sumariadas ou transcritas', sempre que tal se haja

relevado pertinente.

Il. CARACTERIZAGAO DA EMPREITADA

A. CONTRATO INICIAL
1. O contrato de empreitada apresenta a caracterizagao que se descreve no quadro infra.

Quadro 1 - Caracterizagdo do contrato da empreitada

i deiifeti] Consignagao Hemoek Termo previsivel Tribunal de Contas
(s/IVA) € ghag execugdo P N.° Processo Decisdo
1 460 000,00 28.04.2021 540 dias 20.10.202218 117/2021 05.04.2021

2. Em 04.11.2020", a CMA proferiu decisao de contratar, por ajuste direto em fungao de critérios
materiais, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos™
(CCP), a empreitada de construgdo do “Complexo Multiusos do Campo das Eiras”, tendo
também aprovado o preco base, as pecas do procedimento e o convite a enviar & empresa

INDUGAL — Construcdes, S.A.'6.

3. Em 02.12.2020, por deliberagdo do mesmo 6rgdo executivo, foi adjudicada a proposta
apresentada por aquela empresa', pelo valor de 1 460 000,00 € (a acrescer do IVA) e pelo prazo
de execucdo de 540 dias. O contrato foi celebrado em 29.12.2020 e a consignagao ocorreu em

28.04.2021.

12 As referidas alegages encontram-se digitalizadas em anexo IV ao relatério.

13 O auto de rececdo provisoéria foi subscrito em 31.05.2024 e remetido através do e-mail de 23.10.2024.

4 Deliberacdo do executivo em fun¢des no mandato 2017-2021, composto pelo Presidente, C..., pela Vice-
Presidente, E... (Despacho n.° 2/2017, de 23.10, do Presidente) e pelos Vereadores F..., G... e B... [cfr. ata da
primeira reunido, realizada em 26.10.2017 (fls. 10 da ata)].

15 O concurso publico que antecedeu o ajuste direto ficou deserto, tendo a CMA deliberado, em 12.08.2020, a
extingdo do procedimento [Cfr. ata n.° 19/2020 (fls. 369 da ata)].

16 Cfr. ata n.° 25/2020 (fls.503 da ata].

17 Cfr. ata n.° 28/2020 (fls. 564 da ata).
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4. Por despacho do Presidente da CMA, de 26.11.2020, foi nomeado Diretor de Fiscalizagdo da
empreitada o Chefe da Divisdo de Obras, Servicos Urbanos e Gestdo Territorial (DOSUGT), D...
(cfr. clausula 5.2 do contrato) e pela deliberacdo da CMA, de 02.12.2020, foi nomeado Gestor do

Contrato, I... (cfr. cldusula 18.2 do contrato).

5. Deacordo com a memdria descritiva e justificativa apresentada com a proposta do adjudicatédrio,

a empreitada tinha como principal objetivo:

“(..) a Requalificacio e Valorizagdo do Campo das Eiras, que o Municipal de Almodévar
pretende levar a efeito no local alvo de intervengao.
O local onde vai ser realizada a obra tem uma drea de 7 405,00 mz e é um espago vedado por
muros em toda a sua periferia.
O espago caracteriza-se pelo perimetro retangular desenvolvido todo 4 mesma cota onde se
pretende construir dois edificios denominados edificio 1 e edificio 2 e uma zona ampla com
fungdo multiusos denominada “Campo das Eiras”.
O Edificio 1 terd 2 pisos e serd composto por uma drea museoldgica, mais concretamente o
“Centro de Interpretacdo do Medronho”, uma zona de café / bar e instalacdes sanitdrias e
arrumo para as atividades a desenvolver.
Serd construido em estrutura de betdo armado (pilares e vigas), as paredes exteriores serdo em
dupla empena de alvenaria, com caixa-de-ar e isolamento em /3 de rocha. Os vaos de acesso ao
edificio tém uma orla em betdo armado aparente. A cobertura do edificio serd plana.
O edfficio 2 desenvolve-se apenas num piso, e é constituido, por um niicleo de sanitdrios
respetivamente, masculino, feminino e para pessoas de mobilidade condicionada, todos eles
com acesso separado e pelo exterior, por uma zona técnica, por uma zona de arrumos destinada
exclusivamente aos servicos do municipio, e por uma zona de camarins, que inclui uma zona
de arrumos e uma zona de instalacdo sanitdria.
Serd construido em estrutura de betio (pilares e vigas), as paredes exteriores serdo em dupla
empena de alvenaria, com caixa-de-ar e isolamento em /3 de rocha. Este edificio assume uma
linguagem arquitetdnica minimalista, mas semelhante a do edificio 1. A cobertura do edificio
serd plana.”

6. Os principais tipos de trabalhos que integraram a empreitada foram os seguintes:

e movimentos de terras; muros de suporte e vedagio;

e estrutura em betdo; cobertura;

e paredes exteriores e interiores;

e pavimentos interiores;

e trabalhos das diversas especialidades;

e revestimentos de paredes interiores e exteriores e de pavimentos;
e infraestruturas e arranjos exteriores.
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7. A empreitada contemplou, em resumo, a realizagdo das seguintes atividades e precos parciais,

de acordo com a proposta adjudicada:

Quadro 2 - Sintese das atividades e pregos parciais da empreitada

CAPITULO VALOR
Subtotais () % Parciais (€) %

1 ARQUITECTURA 714 436,69 48,93

1.1 Praca 433 027,88 29,66
1.2 Edificio 1 - Café / Bar / Museu 211 952,44 14,52
1.3 Edificio 2 - Servicos 69 456,37 4,76
2 ESTABILIDADE 335 050,68 22,05

2.1 Estabilidade Elementos Estruturais - Praca 133 078,26 9,11
2.2 Estabilidade Elementos Estruturais - Edificio 1 155 553,52 10,65
2.3 Estabilidade Elementos Estruturais - Edificio 2 46 418,90 3,18
3 INSTALAGOES ELETRICAS 175 991,12 12,05

3.1 Infraestruturas Exteriores - Redes Publicas 34 804,46 2,38
3.2 Redes Privadas 841391,44 5,78
3.3 Edificio 1 37 119,68 2,54
3.4 Edificio 2 12 131,63 0,33
3.5 Diversos 7 543,91 0,52
4 REDE PREDIAL DE AGUAS 79 930,59 5,47

4.1 Praga e arranjos exteriores 70 857,67 4,85
4.2 Edificio 1 - Instala¢des Sanitdrias do museu e bar/café 5 604,60 0,38
4.3 Edificio 2 - Instala¢des Sanitdrias dos Camarins 3 468,32 0,24
5 REDE PREDIAL DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS E PLUVIAIS 67 269,89 4,61

5.1 Praga e Arranjos Exteriores 47 922,49 3,28
5.2 Edificio 1 - Instala¢des Sanitdrias do Museu e do Bar/Café 10 964,70 0,75
5.3 Edificio 2 - Instalagdes Sanitdrias dos Camarins 8 382,70 0,57
6 INSTALACOES DE TELECOMUNICAGOES - ITUR / ITED 27 103,84 1,86

6.1 Infraestruturas exteriores 17 772,73 1,22
6.2 ITED / Telecomunicacdes - Edificio 1 4 092,59 0,28
6.3 ITED / Telecomunicagdes - Edificio 2 2 254,97 0,15
6.4 Diversos 2 983,55 0,20
7 AVAC - EDIFICIO 1 53 536,26 3,67

7.1 Unidade de Recuperagio 5 208,33 0,36
7.2 Climatizacao 28 420,09 1,95
7.3 Ventiladores 1 697,93 0,12
7.4 Condutas 8333,94 0,57
7.5 Terminais de Difusdo 8 573,88 0,59
7.6 Diversos 1302,09 0,09
8 SEGURANGA CONTRA RISCOS DE INCENDIOS 6 630,93 0,46

8.1 Infraestruturas exteriores 56,46 0,00
8.2 Edificio 1 437,58 0,03
8.3 Edificio 2 197,31 0,01
8.4 Diversos 5989,58 0,41
TOTAL 1 460 000,00 100,00 | 1 460 000,00 100,00
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B. ALTERACOES AO PROJETO

8. Por deliberagdo da CMA de 04.01.2023" foram aprovadas diversas altera¢des ao projeto de

execucdo inicial'?, referindo-se, designadamente o seguinte:

“(...) o projeto de execugdo ndo cumpria as pretensées, nem os objetivos idealizados pelo
executivo camardrio para aquele espago multiusos.

A Praga Principal carecia de mais infraestruturas para ligagcdo de dguas, esgotos, pluviais e um
maior niimero de pontos de alimentagdo/ligacdo de eletricidade para a realizacdo de eventos
()

O edificio 1, espaco esse destinado ao centro de interpretacdo do medronho e ao espaco de
snack-bar/copa nao contemplava qualquer tipo de equipamento de cozinha para se proceder
a confegdo de alimentos, ndo satisfazendo nessa dtica as pretensées do Dono de Obra para
aquele espagco com vista privilegiada para a praga.

As alteragdes solicitadas pelo Dono de Obra a equipa de projeto visam colmatar as lacunas
detetadas no projeto de execugdo, indo ao encontro das pretensdes para aquele espago central
da Vila de Almodévar (...)."

9. A reformulagdo dos projetos de arquitetura, de alteragdo as infraestruturas da Praga Multiusos
e das especialidades encontra-se detalhada na mesma deliberacgao, salientando-se os seguintes

pontos:

“(...) Projeto de arquitetura - Projeto de alteragcdes ao edificio 1 - copa/café para passar a
cozinha industrial (restaurante e/ou apoio a catering) — alteracdo completa do espaco,
dotando de nova compartimentacdo, instalacdes sanitdrias/balnedrios para os 2 sexos,
instalacdo elétrica e de telecomunicagdo refor¢ada, sistema de exaustio com criagio de
HOTTE, sistema de seguranga contra incéndio adaptado a nova realidade, rede prediais de
dguas e esgotos adaptados/reforcada, rede de gds, aumento do espaco da sala de refeicdes e
colocagao de novo sistema de ventilagdo e climatizagdo adaptado a drea do novo espago de
restauragdo.

Projeto de alteracdo as infraestruturas da praca multiusos para realizagcdo de eventos, dotando
a praga de mais pontos de dgua, esgotos e um aumento do nidmero de sumidouros para
receber as dguas pluviais superficiais. Este novo projeto de alteragbes contempla a criagdo de

novos pontos de alimentagdo de energia elétrica e de telecomunicagées para auxiliar os

18 Cfr. ata n.° 1 /2023, a fls. 15 da ata.
19 De acordo com o proposto na Informagdo n.° 26000, de 21.12.2022, do Chefe da DOSUGT.
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servigos operacionars internos e/ou empresas externas na montagem dos equipamentos para
os eventos que se venham ali a realizar.

Projetos das Especialidades:

Projeto de Seguranga contra riscos de incéndio (reformulado)

Projeto de Rede de abastecimento de dgua predial e coletiva (reformulado)

Projeto de Rede de esgotos domeésticos predial (reformulado)

Projeto de Rede de esgotos domésticos coletiva da Praga Principal (novo)

Projeto de Rede drenagem de dguas pluviais (reformulado)

Projeto de Rede de gds (novo)

Projeto de Instalacées elétricas (reformulado)

Projeto de Instalagdo de ITED (reformulado)

Projeto de instalacbes mecdnicas de ventilagdo, climatizagdo e GT Centralizado (AVAC e
Exaustdo de fumos — adaptado a nova realidade)

Projeto de dguas quentes sanitdrias (AQS) (novo)”.

C. CONTRATOS ADICIONAIS

10. Para cumprimento do disposto na alinea d) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 47.°, da LOPTC, o MA

remeteu ao TdC oito contratos adicionais a empreitada em apreco que, segundo a entidade,

titularam “trabalhos complementares”, conforme sintetizado no quadro seguinte.

Quadro 3 - Caracterizagdo dos contratos adicionais

DTdC‘ ‘N'° Valor () Data de~ In|’cio~ da Pr_azo Vel acumulaizr(ézs)dmo
ossié Adicional Celebracao execugio (1) (dias) Montante (e) %)
438/2022 1.° 33 959,34 12.05.2022 12.05.2022 30 1493 959,34 2,33
715/2022 2.° 83 704,90 20.07.2022 16.07.2022 30 1577 664,24 8,06
726/2022 3.° 23 330,39 11.08.2022 11.08.2022 30 1600 994,63 9,66
399/2023 4.° 83 130,06 27.03.2023 23.03.2023 30 1684 124,69 15,35
485/2023 5.° 202 783,53 12.05.2023 15.05.2023 30 1886 908,22 29,24
826/2023 6.° 39 538,52 14.07.2023 17.07.2023 10 1926 446,74 31,95
1182/2023 7.° 100 710,81 25.10.2023 26.10.2023 15 2 027 157,55 38,85
99/2024 8.° 12 599,87 29.11.2023 29.11.2023 30 2 039 757,42 39,71

1) Conforme informacdo registada pelo MA na Plataforma eContas-CC.

2) Resultante da soma do valor do contrato inicial com o dos sucessivos contratos adicionais, sem compensagdo
dos trabalhos a menos (em montante e em acréscimo percentual).

1. De acordo com a qualificagdo dos trabalhos apresentada pelo MA, no decurso da obra foram

adjudicados “trabalhos complementares”, cujo valor global ascendeu a 579 757,42%€,
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representando um acréscimo de 39,71% do prego contratual inicial, com um prazo de execugao

total de 205 dias.

D. TRABALHOS SUPRIMIDOS

. As mencionadas alteragdes ao projeto de execugdo conduziram também a supressdo de

trabalhos contratuais, tendo sido aprovados trés autos de trabalhos a menos (cfr. conta corrente

da empreitada).

O primeiro, no montante de 32 673,24 € (sem IVA), foi objeto de uma nota de crédito, tendo o
respetivo valor sido abatido ao auto de medi¢ao de trabalhos seguinte, conforme deliberado pela

CMA em 19.07.2023%°.

. O segundo e o terceiro totalizam 126 961,03 € (sem IVA), resultante da soma de 67 566,13 € e

59 394,90 €, respetivamente, tendo sido aprovados pelas delibera¢des da CMA de 16.08.2023 e

de 15.11.2023%" e representando um decréscimo de 8,70% do custo inicial da empreitada?2.
E. EXECUGCAO FINANCEIRA

Relativamente a execugdo financeira da obra, de acordo com a conta corrente, obteve-se a

informacdo que se detalha no anexo Il ao presente relatério.

Os trabalhos contratuais e adicionais executados ascenderam a 1 912 796,60 € (o que representou
um acréscimo de 31,01% do valor inicial da empreitada), do qual 1333 039,19 € correspondem a
trabalhos contratuais e 579 757,41 € a trabalhos adicionais.

O custo total da empreitada, no montante de 2 228 129,87 € (sem IVA), respeitou a:

Quadro 4 - Custo total da empreitada

Instrumento

Tipologia

Prego/Valor (€)

Executado/Pago (€)

Contrato inicial

Trabalhos contratuais

1 460 000,00

Trabalhos a menos

(-)126 961,03

1333 039,19 (1)

Trabalhos titulados pelos 8 contratos

adicionais 579 757,41 579 75741 (2)
Adicionais e )
outros Revisdes de pregos 237 543,27 237 543,27
Reposi¢do do equilibrio financeiro 77.790,00 77.790,00
Total 2228 129,37

1) Diferenca de 0,22 € decorrente de acertos.

2) Dos quais, 131 584,66 € a pregos contratuais e 448 172,75 € a pregos novos/acordados.

20 Cfr. ata n.° 17/2023 (a fls. 337 da ata).

21 Cfr. atas n.°s 18 (a fls.371) e 25 (a fls. 496 da ata).

22 Calculo que n3o inclui o primeiro auto de trabalhos a menos, uma vez que foi objeto de uma nota de crédito.
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As datas de autorizagdo de pagamento dos trabalhos medidos (correspondente & emissao da
ordem de pagamento) e de efetivagdo dos mesmos (cfr. comprovativo de pagamento emitido
pela entidade bancaria), bem como a identificagdo nominal e funcional de quem os autorizou

constam do anexo |l ao relatério.

F. EXECUCAO FISICA

. A empreitada foi objeto de uma suspensao parcial dos trabalhos, no periodo de 04.07.2022 a

04.01.2023, tendo o auto de suspensao parcial, subscrito naquela data, e o auto de reinicio dos
trabalhos, de 16.12.2022, sido aprovados pelas deliberagdes camardrias de 07.09.20222 e de

21.12.202224, respetivamente.

A entidade fundamentou tal suspens3o parcial dos trabalhos na supramencionada reformulagao
do projeto de execucio inicial (pontos 8 e 9 supra) que implicou a alteragdo dos projetos de
arquitetura do Edificio 1, de infraestruturas da Praca Multiusos e de especialidades, para

responder “ds alteracdes requeridas pelo Dono de Obra"?.

No seguimento desta suspensao parcial da empreitada, em 13.01.2023, 0 empreiteiro apresentou
um pedido de reposi¢do do equilfbrio financeiro no montante de 77 790,00 € (5,33% do prego
contratual inicial), com fundamento no n.° 1 do artigo 354.° do CCP, no sentido de ser ressarcido

dos custos e encargos decorrentes da mesma?2®.

Por deliberagao de 01.03.2023%7, o Municipio deferiu o pedido por considerar que “(...) foram

razées de interesse publico decorrentes de uma nova ponderacdo das circunstincias existentes

que estiveram na base da suspenséo (...)", enquadrando o mesmo na alinea b) do n.° 1 do artigo

314.° do CCP (cfr. adenda n.° 1 ao contrato de empreitada, celebrada em 23.03.2023)%.

De acordo com o prazo de execucdo decorrente dos contratos adicionais celebrados (cfr.

indicado no quadro 3 do relatério), a prorrogagao total foi de 205 dias.

Atendendo a dltima informacao prestada pelo Municipio, através do e-mail de 23.10.2024, a obra

ja se encontrava concluida, tendo o auto de receg3o provisdria sido assinado em 31.05.2024.

23 Cfr. ata n.° 17/2022 (a fls. 347 da ata).

24 Cfr. ata n.° 26/2022 (a fls. 521 da ata).

35 Cfr. ata n.° 17/2022 (a fls. 347 da ata).

26Considerou custos diretos no valor de 72 240,00 € (37 140,00 € de m3o-de-obra direta e 35100,00 € de
equipamentos) e a custos indiretos com os encargos do estaleiro no valor de 5 500,00 €.

27 Cfr. ata n.° 5/2023 (a fls.104 da ata).

28Tal deliberagdo foi precedida de parecer do Gabinete Juridico e de Auditoria — Informagdo n.° 6973, de
27.02.2023, subscrita pelo Técnico Superior, J....
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[1l. OBJETO E FUNDAMENTACAO DOS CONTRATOS ADICIONAIS

1. Os trabalhos que constituem o objeto de cada contrato adicional, bem como os respetivos
montantes, os fundamentos especificos para a necessidade da sua execugdo e o respetivo
enquadramento legal, constam das informacdes técnicas subscritas pelo Chefe de Divisdo da
DOSUGT, submetidas a aprovagao da Camara Municipal, como se descreve, resumidamente,

de seguida.

2. Como ja referido, o custo total dos oito contratos adicionais foi de 579 757,42€, o que
representou um acréscimo de 39,71 % do valor inicial, tendo MA qualificado todos os trabalhos
titulados pelos adicionais como “complementares”, enquadrando os mesmos no artigo 370.° do

CCP.
3. Quanto a esta qualificagao dos trabalhos o MA esclareceu®:

“Tendo em atengdo o disposto no Artigo 370.° do Cddigo dos Contratos Plblicos, na redagdo
em vigor d data da elaboracdo da informacdo suprarreferida, bastaria que a sua espécie ou
quantidade ndo esteja prevista no contrato e nas pecas que dele fazem parte (caderno de
encargos, pegas desenhadas, mapa de quantidades), para que estivéssermos perante a execugdo
de trabalhos enquadrdveis na nogcdo de Trabalhos Complementares.

O dono da obra ndo pode servir-se de um contrato pendente para impor a realizacdo de
prestacoes que ndo se integram no objeto desse contrato, e antes exigiriam a celebragdo de um
contrato auténomo. Por esse motivo, apenas se enquadram na nogdo de trabalhos
complementares os trabalhos cuja indispensabilidade seja tal que, se ndo puderem ser
executados no 4mbito da empreitada em curso, esta teria de ser suspensa até que se proceda a
contratagdo e execugdo daqueles trabalhos.

Temos aqui em consideragdo a redagdo conferida pela Lei n.° 30/2021, de 20 de maio, nos
termos da qual o Artigo 370.° dispunha serem necessdrios para que a obra objeto da empreitada
seja integralmente executada, os trabalhos complementares tém de ser condicdo necessdria
para a prossecugdo da empreitada em curso, de tal forma que, sem esses trabalhos, a obra ndo
poderia concluir-se ou ndo realizaria de modo satisfatdrio o interesse publico que com ela se

pretende realizar.

29 As justificagdes complementares apresentadas pelo MA constam do oficio n.° 1253, de 26.04.2023, registado
na DGTC com o n.° 4133/2023, e do e-mail de 23.10.2024, registado com n.° 8759/2024.
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Por outras palavras, ndo poderd tratar-se de meros melhoramentos, de mera conveniéncia ou a
simples utilidade e execugdo de tais trabalhos, nem o reflexo da mera vontade do dono da obra,

que, numa nova concegdo da obra, decidiu acrescentar trabalhos aos inicialmente previstos.”
A. CONTRATO ADICIONAL N.° 1

4. Este contrato adicional foi autorizado por deliberagdo camardria de 06.04.2022 (cfr. extrato da
ata n.° 07/2022) e celebrado em 12.05.2022. Titulou trabalhos resultantes de circunstancias “ndo
previstas”3°, no montante de 33 959,34 € (do qual, 2 801,44 € a precos contratuais e 31 157,90 € a
precos novos), com um prazo de execucdo de 30 dias (cfr. cldusulas 1.2, 4.2 e 5.2 do contrato

adicional e Informagao da DOSUGT, de 04.04.2022).

5. Estes trabalhos reportaram-se a constru¢ao do muro de betao para reforgo da fundagao do casao
existente (no valor de 10 325,60 €) e do muro de vedagao/contengao na Rua da Antiga Feira (no

valor de 23 633,74 €).

6. De acordo com a descricdo constante da mencionada informag3o técnica, em relacdo a
construcdo do muro de betdo para reforco da fundagio do casdo existente, verificou-se, no
decurso da obra, a necessidade de reforgar a estabilidade do edificio antigo, através da “(...)
execugdo de um muro em blocos de betdo tipo cofragem amacicados e reforcados com varées
de aco A400NR e preenchidos com betdo da classe C20/25. Na parte superior do muro de betao
para criar uma maior estabilidade do conjunto construido, serd feita uma viga de coroamento

em betdo armado para travamento”.

7. Acrescentou-se que estava previsto em projeto o tratamento integral de um trogo do muro de
pedra existente, mas que, no decorrer dos trabalhos, se verificou que 0 mesmo n3o oferecia
condicdes de estabilidade, tendo sido proposta a execucdo “(...) de uma sapata corrida como
fundagcdo e um troco de muro em betio armado a cota do passeio da rua, pilares em betdo
armado, alvenaria de blocos de betio tipo cofragem amacicados e reforcados com varées de ago
A400NR e preenchidos com betdo da classe C20/25 e na parte superior a construgdo de uma

viga de coroamento para servir de travamento ao conjunto”.

8. Em relagdo a fundamentacdo legal para a adjudicagdo destes trabalhos, referiu-se na mesma
informacdo que se enquadravam na alinea a) do n.° 2 do artigo 370.° do CCP, na redagao que lhe
foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, “(..) que considera trabalhos

complementares aqueles cuja espécie ou quantidades ndo se encontram previstos no contrato

3°Classificagdo de acordo com alinea a) do n.° 2 do artigo 370.° do CCP, na redagdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, na qual o MA enquadrou estes trabalhos.
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e que “Ndo possam ser técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem

inconvenientes graves e impliquem um aumento considerdvel de custos para o Dono de Obra”.
B. CONTRATO ADICIONAL N.° 2

Em 20.07.2022, foi celebrado este contrato adicional, autorizado por deliberagao da CMA de
15.06.2022 (cfr. extrato da ata n.° 13/2022), que teve por objeto a realizacdo de diversos
trabalhos, no montante de 83 704,90 € (sendo 12 894,84 € a pregos contratuais e 70 810,06 € a
precos novos) e com um prazo de execucdo de 30 dias (cfr. cldusulas 4.2 e 5.2 do contrato

adicional e Informacgdo técnica da DOSUGT, de 13.06.2022).

Segundo esta informacao técnica, tais trabalhos reportaram-se a alteracio da rede de dguas das
Ruas dos Celeiros, das Eiras e da Antiga Feira, sendo precisado que a modificacdo do tragcado e
do didmetro da conduta da rede de abastecimento de dguas da Rua dos Celeiros decorreu do
seguinte: “(...) a conduta principal que abastece esta zona tem o didgmetro de 110 mm, sendo por
isso conveniente continuar com este didmetro em toda a extensdo da rua para beneficio dos
moradores desta artéria da Vila de Almodévar ao invés de proceder a reducdo da conduta para

o didgmetro de 9o mm como previsto no projeto da especialidade’.

Referiu-se, ainda, que foram efetuadas outras alterac¢des, decididas pelo Dono da Obra, relativas
a “execugdo de novos ramais domicilidrios na Rua dos Celeiros e na Rua da Antiga Feira para
ligagdo das redes prediais domésticas a nova conduta de abastecimento de dguas (110 e 9o mm)
(...). Os ramais domicilidrios existentes nestas ruas sdo na sua maioria em tubo de aco
galvanizado, encontrando-se na generalidade dos casos num estado de degradacao elevado e

bastante obstruida.”

Relativamente ao fundamento legal para a adjudicagdo destes trabalhos complementares, o
Municipio considerou que os mesmos se enquadravam no disposto no n.° 1, alineas a) e b) do
n.°2 e do n.° 4 do artigo 370.° do CCP, na redagao que lhe foi conferida pela Lei n.° 30/2021, de
21.05, e que a mesma se aplica “(...) de acordo com o estabelecido na alinea b), do n.° 2 do
Art.°27.°(...), que atesta a aplicabilidade deste novo diploma a empreitada de obras piiblicas em

assunto.”

Esta mesma formulagdo, quanto a fundamentacdo legal e a aplicabilidade da mencionada Lei
n.°30/2021, foi utilizada nas demais informacdes técnicas que sustentaram as deliberac¢ées de

adjudicacdo dos trabalhos titulados pelos demais contratos adicionais.
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14. Complementarmente, o MA esclareceu?' quanto as circunstancias que estiveram na origem deste

15.

contrato adicional que “(...) sé apds a abertura das valas para a substituicdo da conduta principal
de abastecimento de dguas é que se verificou o real estado em que se encontravam os ramais
domicilidrios, os quais precisariam de ser urgentemente e integralmente substituidos, sob pena
de, apds efetuadas todas as ligagbes, ser necessdrio proceder a reabertura de valas para a
substituicdo dos ramais que viessem a apresentar fugas, fruto da pressio da dgua, com todos
os constrangimentos e encargos que dal adviriam, ndo sé para o dono da obra, mas, e em
especial, para os moradores daquelas ruas e para a toda a circulagdo rodovidria que por ali
transita diariamente, o que claramente ndo cumpriria de modo satisfatdrio o interesse piiblico
que a concretizagdo da obra pretende realizar.

Por este motivo, entendemos que a execugdo dos trabalhos aqui em apreco era efetivamente
necessdria para a completa execucdo e conclusdo da empreitada, ndo se tratando de meros

melhoramentos (...)".

Acrescentou que esta situac3o foi reportada pelo Diretor de Fiscalizagdo em novembro de 202132

e em 13.06.2022.
C. CONTRATO ADICIONAL N.° 3

O 3.° contrato adicional, celebrado em 11.08.2022, foi autorizado por deliberacdo camardria de
06.07.2022 (cfr. extrato da ata n.° 14/2022)3, tendo por objeto um conjunto de trabalhos, no
montante de 23 330,39 € (do qual, 9 840,12 € a precos contratuais e 13 490,27 € a pregos novos),
com um prazo de execugdo de 30 dias (cfr. clausulas 4.2 e 5.2 do contrato adicional e Informagao

técnica da DOSUGT n.° 9917, de 06.07.2022).

16. Conforme referido nesta informacgdo técnica, os trabalhos em causa respeitaram a construgdo do

interior dos camarins municipais — Recinto do Campo das Eiras — AlImodévar.

17. No dmbito destes trabalhos, a nova compartimentacao fixa e permanente dos camarins (Edificio

2), foi decidida pelo Dono da Obra em reunido de obra. Nesta informacao foi, ainda, mencionado
que “Os trabalhos complementares resultam, em parte, de trabalhos de espécie e quantidades
ndo prevista no contrato ou por circunstincias que com o decorrer da obra tenham sido

alterados.”

31
32
33

Oficio 1253, registado na DGTC com o n.° 4133/2023.

Por lapso, o MA referiu novembro de 2022.

A data da adjudicacgdo inserida na plataforma eContas-CC, 20.07.2022, e mencionada no n.° 2 da cldusula
1.2 do contrato adicional, nao corresponde a que consta do extrato da mencionada ata da reunido do
Municipio, de 06.07.2022.
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Esta situagdo implicou a “(...) execugdo de paredes divisdrias em alvenaria de tijolo de 11 e de 7
para ganhar drea e um compartimento em paredes divisdrias em gesso cartonado com
isolamento térmico e aclstico em 1d de rocha, tendo este um cardter mais provisdrio. A
instalagdo elétrica e de telecomunicagbes serd alvo de alteragdes significativas (...) num dos
compartimentos uma nova instalacdo sanitdria (...) o tragado da tubagem das redes de dguas e
esgotos sofrerd alteracbes em relacdo ao previsto inicialmente (...). Outras das alteracoes
previstas neste novo projeto, prende-se com os vdos (janelas e portas) relativamente ao
anteriormente previsto que serdo diminuidos em alguns casos, possibilitando que todos os

compartimentos tenham iluminagdo e ventilacdo natural”.

19. Adicionalmente, o MA esclareceu que, durante a execugdo dos trabalhos, foi detetado que “(...)

que o espago destinado a “Camarins” poderia ndo estar a cumprir com as normas legais e
regulamentares aplicdveis, e mais concretamente, com o disposto no Artigo 108.° do Decreto
Regulamentar n.° 34/95, de 16 de dezembro (...)", acrescentando que os trabalhos em causa
“(..) contemplam “a execugdo de paredes divisorias em alvenaria de tijjolo de 11 e de 7 para
ganhar drea e um compartimento em paredes djvisorias em gesso cartonado com isolamento
térmico e acustico em 13 de rocha, tendo este um cardter mais provisdrio”, facto que implica
uma alteracdo significativa a instalagdo elétrica e de telecomunicagdes, e criagdo de uma “nova
instalacdo sanitdria, dividindo assim por sexos os utilizadores deste espaco — 1.S. Masculinos e
1.5. Femininos”, o que implica a alteragdo aos tragados da tubagem das redes de dgua e de

esgotos. Esclareceu também que esta situagao foi detetada em 06.07.2022.

D. CONTRATO ADICIONAL N.° 4

20. Este contrato adicional, celebrado em 27.03.2023, foi autorizado por deliberagdo camaréria de

21.

22.

15.02.2023 (cfr. extrato da ata n.° 4/2023), teve por objeto vdrios trabalhos, no montante de
83130,06 € e um prazo de execugdo de 30 dias (cfr. cldusulas 4.2 e 5.2 do contrato adicional e

Informacgado técnica da DOSUGT n.° 5511, de 14.02.2023).

De acordo com esta informacdo técnica, os trabalhos em causa resultaram das altera¢des ao
projeto pedidas pelo Dono da Obra para o Edificio 1, transformando a copa/bar em restaurante
com cozinha industrial para permitir a confecdo de alimentos, dando apoio aos eventos
realizados na Pracga e possibilitando o aluguer deste espago para empresas de “catering” ou a

concessao do espago a empresa externa.

Adicionalmente foi referido que “O espago que se pretende alterar e ampliar tem uma localizagdo

privilegiada com vista para a praga principal, querendo o dono da obra transformar este espaco
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num local de convivio entre a populagdo e a transeuntes que visitam o centro interpretativo do

medronho (museu) no piso o do edificio 1.”

Assim, na perspetiva do MA, houve necessidade de avancar com os trabalhos de altera¢des ao
projeto inicial, incluindo pecas desenhadas, pegas escritas e mapa de trabalhos atualizado com

valores unitdrios e compostos.

No projeto de altera¢des da arquitetura e das especialidades verificou-se que, em relac3o as
alvenarias de tijolo, a modificagao se centrou na reformulagao da compartimentagado do espago
destinado ao restaurante — execug3o e assentamento de novas paredes de alvenaria de tijolo no
interior e no exterior do Edificio 1 — com o consequente aumento das quantidades de
revestimentos de paredes em reboco projetado e da drea a pintar no que concerne aos

acabamentos das paredes interiores e exteriores.

Outros dos trabalhos decorrentes daquelas alteragdes ao projeto respeitaram ao assentamento
de novas cantarias em pedra natural de granito amaciado, dado que o espago destinado ao

restaurante e a cozinha industrial tem uma drea muito superior ao inicial.

Verificaram-se, ainda, implicagdes nas instalagdes elétricas, nas redes prediais de dguas e de
esgotos domésticos, na seguranga contra incéndios e no sistema de climatizagdo e ventilagdo
(AVAQ).

Do mesmo modo, as infraestruturas da rede de abastecimento de dgua, rede de esgotos e pluviais
e instalagbes elétricas da Praga e os arranjos exteriores sofreram alteragdes significativas, sendo

que no projeto inicial ndo estava contemplado qualquer tipo de rede de esgotos na praga.

Nos projetos das referidas especialidades, foi realizado um reforco do niumero de pontos de
ligacao das redes de abastecimento de dguas e das instalagdes elétricas, necessérios para a

realizacdo de eventos tipo “Feira das Artes e Cultura de Almodévar” (FACAL)”, entre outros.

De acordo com a mencionada informacgao técnica da DOSUGT, “(...) a fiscalizacdo e o Dono de
Obra chegaram a conclusdo de que as infraestruturas previstas no projeto inicial ficavam aquém
das necessidades e das exigéncias pretendidas para a realizacdo dos mais variados eventos
sociais, culturais e econdmicos, decidindo proceder ao reforco das infraestruturas previstas no

projeto inicial (...)".

Quanto a este contrato adicional, o MA esclareceu ainda que os trabalhos em aprego “(...)
resultam de alteragbes de projeto pedidas pelo Dono de Obra para o edificio 1 (...), e acrescenta
“(...) As alteracées introduzidas ao projeto inicial, quanto ao uso a dar ao piso 1 do Edificio 1

(restaurante), tém implicagbes nas instalagdes elétricas, nas redes prediais de dguas e de
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esgotos domésticos, na seguranga contra incéndios e sistema de climatizacdo e ventilagdo
(AVAC), entre outras. A Praga e os Arranjos exteriores também foram alvo de alteracbes
profundas no que concerne as infraestruturas da rede de abastecimento de dgua, rede de esgotos
e pluviais e instalagdes elétricas. Nos projetos das referidas especialidades, prevé-se efetuar um
reforgo significativo do nimero de pontos de ligagdo das redes de abastecimento de dguas e das
instalacoes elétricas que sdo necessdrias para a realizacdo de eventos tipo “FACAL”, entre outros

tipos de eventos.”
E. CONTRATO ADICIONAL N.°§

Este contrato adicional foi celebrado em 12.05.2023 e autorizado por deliberagao camardria de
05.04.2023 (cfr. extrato da ata n.° 7/2023), tendo por objeto trabalhos no montante de
202 783,53 €, a precos novos, com um prazo de execucdo de 30 dias (cfr. cldusulas 4.% e 5.2 do

contrato adicional e Informacao técnica da DOSUGT n.° 11044, de 04.04.2023).

Conforme referido nesta informacao, os trabalhos em causa foram originados por alteragdes da
arquitetura e das especialidades, contemplando os trabalhos relativos as alvenarias de tijolo e
centraram-se na alteragdo da compartimentagao do espago destinado a restaurante (execugao de
novas paredes de alvenaria de tijolo no interior e no exterior do Edificio 1), aumentando, assim,
as quantidades de revestimentos de paredes em reboco projetado e consequentemente o

aumento da area a pintar no que concerne aos acabamentos das paredes interiores e exteriores.

Outros dos trabalhos contemplados nestas altera¢des prenderam-se com o fornecimento e
montagem de novas caixilharias de aluminio com vaos de correr, perfis de aluminio com rotura
térmica, acabamento anodizado e vidro duplo em funcdo da transformacdo da finalidade do
espaco para restaurante/cozinha industrial, originando um aumento significativo da édrea de

constru¢do e a criagdo de vdrios compartimentos destinados a preparagdo e confecio de

alimentos e de uma sala de refei¢cdes para 8o pessoas.

Neste capitulo dos trabalhos, procedeu-se a alteragdo do niimero de vaos em caixilharia de
aluminio, a adaptagdo dos vaos que inicialmente eram “de abrir” para passarem a ser vaos de
correr, ao aumento da drea de envidragado, a mudanca do sentido de abertura das portas para
cumprir a lei das acessibilidades e a legislacdo referente a seguranga contra incéndios em
edificios, entre outras decorrentes da necessidade de dar cumprimento a legislacdo em vigor

para espagos destinados a restauragdo.

O adicional titulou, também, trabalhos referentes as infraestruturas elétricas, nas redes prediais

de dguas e de esgotos domésticos, na seguranca contra incéndios em edificios e no sistema de
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climatizag3o e ventilagdo (AVAC), entre outras, igualmente decorrentes da modificagao da

finalidade inicialmente prevista para a obra.

Foram concretizadas algumas utilizagdes dos novos pontos de dgua e de esgotos nos espagos
para preparacgdo e confecdo de alimentos (peixe, carne, produtos horticolas e zona de lixos e

detritos), nos balnedrios e vestidrio para funciondrios e nas instala¢ées sanitdrias.

No que respeita a climatizagdo e ventilagdo (AVAC), foram redimensionadas as maquinas de ar
condicionado e ventilagdo (AHU's) e as condutas de extracdo e insuflacdo e criados quadros

elétricos de comando individuais para a instalagdo de AVAC dos pisos o e 1 do Edificio 1.

No que concerne aos trabalhos da drea de seguranga contra incéndios em edificios (SCIE), o
projeto foi totalmente reformulado na sequéncia do agravamento da categoria de riscos, uma
vez que passaram a estar em causa outro tipo de exigéncias e obrigacdes a que os espagos de
restauracdo devem obedecer, tanto ao nivel arquiteténico, como de materiais. Foi salientado que
o anterior projeto da especialidade n3o previa qualquer tipo de sistema de exaustdo de fumos,

nem instalacao de botoneiras de corte de eletricidade e de corte de gas.
F. CONTRATO ADICIONAL N.° 6

O presente contrato adicional foi celebrado em 14.07.2023, autorizado por deliberagdo camardria
de 07.06.2023 (cfr. extrato da ata n.° 13/2023), tendo por objeto trabalhos no montante de
39 538,52 €, a pregos novos, com um prazo de execugdo de 10 dias (cfr. clausulas 4.2 e 5.2 do

contrato adicional e Informacao técnica da DOSUGT n.° 16870, de 05.06.2023).

Conforme referido nesta informagdo, os trabalhos em causa resultaram da “Afteracdo de
acabamento das escadarias de acesso a Praca Principal’, solicitada pelo Dono da Obra aos
Projetistas, no sentido de garantir a qualidade, resisténcia e durabilidade das mesmas que o

acabamento inicialmente projetado n3o assegurava.

Como tal, foi substituido pelo assentamento de material pré-fabricado em lajetas de betio de
60x35 cm com 0,05 m de espessura e cobertor e espelho no mesmo material em constituicdo de
degraus com caraterfsticas antiderrapantes, grande durabilidade e resisténcia ao desgaste (alto
trafego), representando um acréscimo de 21 600,00¢, relativamente ao valor do contrato da

empreitada.

Este contrato adicional teve também por objeto trabalhos de execug¢do de um murete em
alvenaria de blocos amacigados na rampa de acesso 2 praga e ao parque infantil para contencdo
de terras provenientes do talude, representando um acréscimo de 8 292,00¢, relativamente ao

valor inicial do contrato da empreitada.
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Em relag3o a “Rede de gas — Edificio 1”, o adicional contemplou alteragdes ao projeto solicitadas
pelo Dono da Obra para o Edificio 1, para, em face da modifica¢do da finalidade da obra, permitir
a preparagio e a confecdo de alimentos, dando apoio aos eventos realizados na Praca e a
realizagdo de eventos gastronémicos, mas também que possibilitasse o aluguer deste espago

para empresas de “catering” ou a concessdo do espago a empresa externa.

. Destas alterac¢des efetuadas ao projeto inicial, resultaram trabalhos na rede de abastecimento de

gds referentes as mudancas e adaptagdes necessdrias para criagdo do espago de restauragdo
com implicagdes diretas na ligacdo de fogdes, fornos, grelhadores e outros equipamentos

necessarios numa cozinha de natureza industrial, que n3o era contemplada pelo projeto inicial.

O material primordialmente utilizado para a execu¢ao das tubagens para a rede de gas é de
cobre, embutido nas paredes exteriores e interiores de alvenaria de tijolo, tendo de se proceder
aos trabalhos de abertura de rogos com recurso a meios mecénicos leves ou manuais e o
tapamento seria feito com preenchimento com argamassa a base de cimento, ao trago 1:5 em

volume.

Os trabalhos de instalacdo da rede de gds contemplaram caixas para contador e de redutores
com os respetivos acessérios (manémetros, torneiras, tampdo e vélvulas de corte
eletromagnéticas). O conjunto de trabalhos, de espécie e quantidade nao prevista no contrato,

contido neste grupo, representou um acréscimo de 9 646,52¢, relativamente ao preco contratual.
G. CONTRATO ADICIONAL N.° 7

Este contrato adicional foi celebrado em 25.10.2023, autorizado por deliberagdo camaréria de
20.09.2023 (cfr. extrato da ata n.° 20/2023), tendo por objeto trabalhos no montante de
100 710,82 € (do qual, 13 316,08 € a pregos contratuais e 87 394,74 € a pregos novos), com um
prazo de execucdo de 15 dias (cfr. cldusulas 4.2 e 5.2 do contrato adicional e Informacdo técnica

da DOSUGT n.° 26247, de 19.09.2023).

Conforme referido nesta informacao técnica, os trabalhos em causa, de espécie e quantidade
nao prevista no contrato, resultam das seguintes alteragdes:

e Pavimentos da Praga Principal (59 100,00 €);

e Arranjos exteriores — Arquitetura Paisagista (8 624,15 €);

e Equipamento urbano e Parque infantil (5 041,08 €);

e Projeto do Edificio 1 — Cozinha industrial e Museu (27 395,58 €);

e Fornecimento e montagem de tubo de queda e encaminhamento das dguas para a rede

de pluviais (550,00 €).
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As “Alteracdes dos pavimentos da Praga Principal” decorreram de solicitagdo do Dono da Obra
aos Projetistas, dado que o acabamento previsto em projeto de arquitetura ndo oferecia garantias
de durabilidade, nem de resisténcia mecénica a circulagdo de veiculos pesados e ligeiros,
necessdrias em funcdo da finalidade futura da praga, destinada a realizacdo de eventos de

grandes dimensdes.

Assim, optou-se por um pavimento constitufdo por pegas retangulares de betdo (pavé) de 20x20
cm que, quando sujeito a tensdes de tor¢des e de compressdes, apresentam um comportamento

|n

“moldavel”, permitindo o rearranjo das pegas de betdo, dada a sua pequena dimens3o e elevada

resisténcia mecénica.

Foi ainda decidido que o pavimento da zona da fonte tivesse caracteristicas antiderrapantes,
durabilidade e alta resisténcia ao desgaste, de pedra natural “granito”, constituido por pegas

quadradas de 30x30 cm.

Este adicional contemplou ainda a constru¢ao de um canteiro elevado na zona de acesso a praca

principal para fazer face ao elevado desnivel af existente.

No que respeita aos “Arranjos exteriores — Arquitetura Paisagista”, destinaram-se a possibilitar a
preparagdo para plantagdo do terreno existente com vegetacao arbustiva, arbérea e herbdcea de
acordo com o projeto da especialidade, sendo que as quantidades inicialmente projetadas eram
insuficientes face a pobreza do terreno. Neste capitulo inclui-se a alteragao e reforco da rede de

regra.

Relativamente ao “Equipamento urbano e Parque infantil”, as altera¢des ao projeto inicial
resultaram do incumprimento de regras e medidas de dreas de seguranca em equipamentos
infantis. Verificou-se, assim, a necessidade de reestruturar totalmente a drea destinada ao espaco
infantil para dar cumprimento a regras de seguranca. Estas alteragcdes contemplaram ainda a
construgdo de um murete em blocos de betao amacicados e ligeiramente armados para servir de
contencdo de terras eventualmente decorrentes de deslizamento, escorregamento ou

desprendimento, principalmente na época das chuvas.

Este contrato adicional também titulou diversas “Alteragdes de projeto do Edificio 1 —
Café/Bar/Museu”, resultantes da mudanca de finalidade para restaurante/cozinha industrial e
com implica¢es diretas no piso zero (Museu ou Centro Interpretativo do Medronho),
nomeadamente no que concerne as infraestruturas elétricas, as redes prediais de dguas e de
esgotos domésticos, a seguranca contra incéndios em edificios e no sistema de climatizagdo e

ventilagdo (AVAC), entre outras.
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56. Em particular, quanto ao sistema AVAC, por razdes de seguranga, foi contemplada a criagao de

57.

58.

59.

2 quadros individualizados em cada um dos pisos do Edificio 1, bem como uma reformulagao
integral decorrente do redimensionamento das maquinas de climatiza¢do e ventilagao (UTA's)

e das novas condutas de extragdo e insuflagio.

Os trabalhos relativos ao “Fornecimento e montagem de tubo de queda e encaminhamento das
dguas para a rede de pluviais” prenderam-se com a reposicao e colocagao de um tubo de queda
para escoamento das dguas provenientes da cobertura do pavilhdo chinés contiguo a praga
principal — Complexo Multiusos — Campo das Eiras. A necessidade destes trabalhos decorreu da
constru¢do do Edificio 2, uma vez que as dguas provenientes das coberturas do pavilhio
existente tiveram de sofrer alteragdes de tragado e alguns desvios, obrigando a colocagdo de um
capitel de rececio de dguas e o seu encaminhamento através dum tubo em PVC que iria
descarregar numa caixa de visita construida no pavimento da praca. Esta caixa de visita, em
bet3o pré-fabricado com aro e tampa em ferro fundido ductil D400, fica ligada a rede de publica

de pluviais, através de tubagem em PVC corrugado de didmetro 160 mm.
H. CONTRATO ADICIONAL N.° 8

Este contrato adicional foi celebrado em 29.11.2023, autorizado por deliberagdo camardria de
15.11.2023 (cfr. extrato da ata n.° 25/2023), tendo por objeto trabalhos no montante de 12 599,87 €
(do qual, 7 986,09 € a pregos contratuais e 4 613,78 € a pregos novos), com um prazo de
execugao de 30 dias (cfr. cldusulas 1.2, 4.2 e 5.2 do contrato adicional e Informacao técnica

n.°31102, de 13.11.2023).

Este adicional contemplou:
e Arranjos exteriores — Arquitetura Paisagista;
e Praga e arranjos exteriores;

e Altera¢des de projeto do Edificio 1 — Café/Bar/Museu.

60. Os “Arranjos exteriores — Arquitetura Paisagista”, tiveram como objetivo barrar/proibir a entrada

e circulagdo indevida de veiculos motorizados e automdéveis dentro da praga principal do Campo
das Eiras, sendo que o projeto de execug¢ao n3o contemplava qualquer tipo de solugdo para evitar
entradas indevidas. Assim, o Dono da Obra, a fiscalizagdo da obra e o coordenador de projeto
propuseram ao empreiteiro geral a colocagdo de uma barreira de 12 pinos metélicos amoviveis
o que iria representar um acréscimo de 2 200,00¢, relativamente ao valor inicial do contrato da

empreitada.
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Os trabalhos respeitantes a “Praga e arranjos exteriores”, decorreram das altera¢des ao projeto
inicial no que concerne as infraestruturas elétrica, da rede de esgotos e da rede de drenagem das
aguas pluviais da praga principal, pretendendo-se obter um reforco significativo das redes de

esgotos e de pluviais para escoamento das dguas sujas e das dguas resultantes das chuvas.

Salienta-se que no projeto inicial ndo estava contemplado qualquer tipo de rede de esgotos na
praca, sendo que as ligagdes de esgotos dos expositores e das tendas estavam a ser
encaminhados para a rede de pluviais. Perante este facto a fiscalizagdo pediu ao projetista estas

alteragdes, suprimindo, assim, esta lacuna do projeto inicial.

Quanto as instalagdes elétricas previstas para a praga principal também foram reforcadas e
alteradas neste novo projeto da especialidade, aumentando o nimero de pontos de ligacao com

vista ao correto funcionamento dos sistemas implementados no local (Internet e Wi-£i).

O conjunto destes trabalhos representou um acréscimo de g 778,89 €, relativamente ao prego

contratual.

As “Altera¢des de projeto do Edificio 1 — Café/Bar/Museu”, resultaram das solicitagdes do Dono
da Obra para o Edificio 1, relativas a mudangas e adapta¢des necessdrias para criagdo do
restaurante/cozinha industrial, em particular no que respeita as redes de esgotos domésticos
em que se verificou um aumento do ndmero de metros de tubagem em PVC rigido PN6,
enterrados e embutidos em pavimentos e paredes da rede de esgotos do piso o e do piso 1 para
drenagem das dguas sujas produzidas. O conjunto destes trabalhos representou um acréscimo

de 620,95 €, relativamente ao prego contratual.

IV. COMPETENCIA PARA A PRATICA DOS ATOS E AUTORIZAGOES

A. DAENTIDADE PUBLICA CONTRATANTE

O MA ¢ uma pessoa juridica territorial, de direito publico, criada para o prosseguimento de
tarefas de natureza publica, em modelo de organizagdo politica, administrativa e territorial do
Estado, com personalidade juridica. O érgdo executivo colegial do Municipio é a CMA com
competéncia para a “adjudicacio de empreitadas e aquisicio de bens e servicos, cuja

autorizacdo de despesa lhe caiba” - artigo 33.°, alinea f), da Lei n.° 75/2013, de 12.0934.

No periodo relevante para a auditoria, a CMA apresenta a seguinte composic¢3o:

34 Com as Retifica¢des n.° 46-C/2013, de 01.11 e n.° 50-A/2013, de 11.11, alterada pelas Leis n.°s 25/2015, de
30.03, 69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 50/2018, de 16.08, 66/2020, de 04.01 € 24-
A/2022, de 23.12.
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B. ADJUDICAGAO DOS TRABALHOS OBJETO DOS ADICIONAIS

Quadro 5 — Deliberagdes de adjudicagao

DELIBERAGAO PRESENGAS E SENTIDO DE VOTO INFORMAGOES DE SUPORTE
1.° Adicional A favor:
% Presidente: Informacdo técnica
Reunido da CMA, C... ¢ '
d . datada de 04.04.2022,
e 06.04.2022 (ata <+ Vereadores: bscri lo Chefe d
n° 07/2022) G subscrita pelo Chefe da
E"'_’ Divisdo da DOSUGT, D...
Aprovada por F....
maioria Abstenc¢des:
B...
PR T
2.° Adicional A favor:
Reunido da CMA Ere5|dente: Informacdo técnica,
de 15.06.2022 (ata =, V.e.l"eadoreS' datada de 13.06.2022,
n.°13/2022) y G .- ’ subscrita pelo Chefe da
F"" Divisdo da DOSUGT, D....
Aprovgda} por Abstenc¢des:
maioria
B...
3.° Adicional A favor:
% Presidente:
Reunido da CMA, C... - ..
. Informac3o técnica
de 06.07.2022 (ata | % Vereadores: o
0.0 14/2022) G- n.°9917, de 06.07.2022,
’ E"'.’ subscrita pelo Chefe da
A o Divisdo da DOSUGT, D....
provada por F....
maioria Abstengdes:
B...
4.° Adicional
A favor:
Reunido da CMA, | < Presidente: Informacdo técnica
de 15.02.2023 (ata C... n.°s5511, de 14.02.2023,
n.° 04/2023) % Vereadores: subscrita pelo Chefe da
E.. Divisdo da DOSUGT, D....
Aprovada por G..;
unanimidade F....

35 Cfr. Despacho n.° 180/2021, do 19.10, do Presidente da CMA, referido na ata da 1.2 reunido, de 26.10.2017 (a

fls. 12 da ata), e ata n.° 17/2022 (a fls. 324 da ata).
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DELIBERACAO

PRESENCAS E SENTIDO DE VOTO

INFORMACOES DE SUPORTE

5.2 Adicional

Reunido da CMA,
de 05.04.2023 (ata
n.° 07/2023)

A favor:

< Presidente:
C...

+ Vereadores:
G..;

Informacao técnica
n.°11044, de 04.04.2023,
subscrita pelo Chefe da

Reunido da CMA,
de 20.09.2023 (ata

*» Presidente:
C...
¢ Vereadores:

E..; Divisdo da DOSUGT, D....
Aprovada por F....
maioria Contra:
B...
6.° Adicional
A favor:
Reunido da CMA, | % Vereadores: Informagio técnica
de 07.06.2023 (ata G...36; o
n.°13/2023) E - n.°16870, de 05.06.2023,
£ subscrita pelo Chefe da
Aprovada por Contra: Divisdao da DOSUGT, D...
maioria B...
7.2 Adicional A favor:

Informagdo técnica
n.° 26247, de 20.09.2023,

Reunido da CMA,
de 15.11.2023 (ata
n.° 25/2023)

Aprovada por
maioria

«» Presidente:
C...

+» Vereadores:
G..;
E..;
F....

Contra:
B...

[e] .
N 20/2023) E’ subscrita pelo Chefe da
A o Divisdo da DOSUGT, D...
provada por F....
maioria Contra:
B...
8.° Adicional A favor:

Informacdo técnica
n.°31102, de 13.11.2023,
subscrita pelo Chefe da
Divisdo da DOSUGT, D...

36 Que presidiu a reunido enquanto Vice-Presidente, nomeada pelo despacho do Presidente, n.° 180/2021, de

19.10, com conhecimento ao executivo na reuniio de 20.10.
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V. ENQUADRAMENTO LEGAL

A. DA SUJEICAO A FISCALIZAGAO DO TDC

1. Nos termos conjugados do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° e na primeira parte da
alinea c) do n.°1do artigo 5.° da LOPTC, o MA integra o elenco das entidades sujeitas a jurisdi¢ao

e aos poderes de controlo financeiro do TdC.

2. No conjunto dos contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC3¥ incluem-se os contratos de
empreitada de obras publicas [cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC] de valor igual ou

superior ao previsto no artigo 48.° da mesma Lei (750 000,00€ ou se relacionados,

950 000,00 €).

3. Concretamente, no que respeita a contratos adicionais a contratos de empreitada visados (ou
objeto de decisdo de procedéncia), a alinea d) do n.° 1 e o n.° 2 do artigo 47.° da mesma Lei

estabelecem:

v' Excluem-se da incidéncia da fiscalizacdo prévia, os atos ou contratos que, no dmbito de
empreitadas de obras publicas ja visadas e que, numa interpretagdo atualista da norma,
titulem, a execugdo de trabalhos complementares, os quais ficam sujeitos a fiscalizagao

concomitante e sucessiva [alinea d) do n.° 1 do artigo 47.9].

v’ Estes atos, contratos e documentagdo [referidos na alinea d) do n.° 1 do artigo 47.°] devem

ser remetidos ao TdC, no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugao (n.° 2 do artigo

47.°).
B. DO REGIME LEGAL APLICAVEL AOS TRABALHOS COMPLEMENTARES

4. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 1.°, na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do
n.° 2 do artigo 16.°, todos do CCP, o MA é uma entidade adjudicante e a presente empreitada de
obras publicas encontra-se sujeita ao CCP. Para esta auditoria é relevante o disposto na parte Il

do CCP e, em especial, o regime previsto para as modificacdes aos contratos de empreitada.

5. O CCP foi, até ao presente, objeto de diversas alteragcdes que, entre outras matérias, incidiram

sobre as normas que regem as modificagdes objetivas aos contratos de empreitada,

37 Desde 16.12.2024, 0s atos e contratos que se destinem a execugdo de projetos financiados ou cofinanciados
por fundos europeus ficam sujeitos a fiscalizagdo prévia especial do TdC, nos termos do artigo 17.°-A da Lei
n.° 30/2021, de 21.05, aditado pela Lei n.® 43/2024, de 02.12, que se rege pela mesma legislacdo aplicével a
fiscalizagdo prévia e com especificidades decorrentes deste artigo.
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designadamente o artigo 370.° tornando-se necessdrio determinar a versdo aplicdvel ao caso

concreto.

6. A data da autorizacdo do procedimento, 04.11.2020, a versdo vigente do CCP era a resultante das
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08. Posteriormente, o CCP foi de
novo alterado pela Lei n.° 30/2021, de 21.05, cujo n.° 1 do artigo 27.°, como regra geral, estipulou
que as alteragdes por si introduzidas s6 se aplicam aos procedimentos de formagao de contratos
publicos iniciados apds a sua data de entrada em vigor (20.06.20213%), bem como aos contratos

resultantes desses procedimentos.

7. O n.° 2 do mesmo artigo consagra o regime aplicdvel s modificagdes de contratos e respetivas
consequéncias, confirmando, na alinea a), a regra geral de que as alteragdes a parte IIl do CCP
s3o aplicdveis as modificagdes que venham a resultar dos procedimentos de formagdo que se

iniciem apds a data da sua entrada em vigor.

8. No entanto, a alinea b) da mesma norma, exceciona as modificagdes aos contratos que se
encontrem em execugao a data da sua entrada em vigor, desde que o fundamento da modificagdo

decorra de facto ocorrido ap6s essa data.

9. Assim, o regime resultante da Lei n.° 30/2021 aplica-se as modifica¢cdes objetivas aos contratos
que, a data da respetiva entrada em vigor, se encontrem em execuc¢do desde que se verifique o
pressuposto estabelecido na parte final da mencionada alinea b), referente ao fundamento da

modificagdo3d.

10. Como j4 referido, o presente contrato de empreitada foi objeto de oito contratos adicionais, os

quais, segundo a qualificagdo do MA, titulam trabalhos complementares.

1. O regime dos trabalhos complementares consta dos artigos 370.° a 378.° do CCP, sendo

particularmente relevante o artigo 370.° que estabelece o conceito e os limites aos mesmos.

12. Na redagio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, o artigo 370.° estabelecia que
os trabalhos complementares se fundamentavam numa de duas circunsténcias: ndo previstas e
imprevisiveis. As primeiras, constantes do n.° 2, reconduziam-se aos trabalhos de suprimento de

erros e omissdes (TSEO), especificamente regulados no artigo 378.%; as segundas, constantes do

38 30 dias ap6s a sua publicagdo (cfr. artigo 28.° da Lei n.° 30/2021).

39 O Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11, que introduziu alteragdes ao CCP, inclusive ao artigo 370.°, salvaguardou
o regime transitério constante do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 30/2021, de 21.05. As subsequentes alteracdes,
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14.07, ndo tiveram repercussdes na matéria em aprego, no que
respeita as alteracdes ao CCP.
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n.° 4, resultavam de circunstincias imprevisiveis ou que nao pudessem ter sido previstas por

entidade adjudicante diligente.

Ambeas as tipologias de trabalhos complementares exigiam como pressuposto a circunstancia de
ndao poderem ser técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem
inconvenientes graves e sem implicarem um aumento consideravel de custos para o dono da

obra [alinea a) do n.° 2 e alinea a) do n.° 4] e deviam respeitar limites especificos.

Assim, os trabalhos decorrentes de circunstincias n3o previstas ndo podiam ultrapassar nenhum
de dois limites, /) 10% do prego contratual para o somatdrio dos trabalhos e /) o limiar para o
procedimento de formagdo do contrato atenta a soma do prego contratual com o dos trabalhos

complementares, caso n3o tivesse sido adotada publicidade no Jornal Oficial da Unido Europeia.

J& o preco dos trabalhos complementares resultantes de circunstancias imprevisiveis, incluindo
o de anteriores trabalhos complementares da mesma natureza, nao podia exceder 40% do preco

contratual [alinea b) do n.° 4].

Por seu turno, na versdo conferida ao artigo 370.° do CCP, pela Lei n.° 30/2021, de 21.05, a
definicdo legal de trabalhos complementares deixou de distinguir aquelas duas categorias em
funcdo da natureza das circunstancias que os fundamentavam. Nesta versdo, sdo trabalhos
complementares todos aqueles que n3o se encontrem, quantitativa ou qualitativamente previstos
no contrato e cuja realizag@o se revele necessaria para a sua execugdo, podendo o dono da obra
ordenar a sua execucdo ao empreiteiro, caso a mudanga de cocontratante preencha,

cumulativamente, os seguintes pressupostos:

» N3o possa ser efetuada por razdes técnicas, designadamente em fungao da necessidade de
assegurar a permutabilidade ou interoperabilidade com equipamentos, servicos ou

instalacBes existentes; e [alinea a) do n.° 2].
* Provoque um aumento considerdvel de custos para o dono da obra [alinea b) do n.° 2].

A norma consagra, agora, um Uunico limite, estabelecendo que o somatério dos trabalhos

complementares ndo pode exceder 50% do prego contratual inicial.

De referir, ainda, que apesar de a Lei n.° 30/2021 ndo estabelecer qualquer distincao entre
trabalhos complementares decorrentes de circunstincias imprevisiveis e de circunstancias nao
previstas, o certo é que, para efeitos da determinagdo da responsabilidade pelo pagamento dos
trabalhos complementares de suprimento de erros e omissdes, continua a ser necessario

distingui-los dos demais.



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

19. Refira-se que, mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11, alterou, de novo, o CCP,
tendo, no entanto, em relagdo ao artigo 370.° do CCP, introduzido meras precisdes4® que ja

decorriam, alids, da interpretacdo da norma, mantendo-se o sentido da mesma.

7

20.0ra, atentas estas altera¢des ao regime legal dos trabalhos complementares, é importante

determinar qual o regime legal aplicével a execu¢do de um contrato de empreitada.

21. No que respeita a aplicagdo da lei no tempo, a alinea b) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 30/2021,
de 21.05, pode suscitar algumas duvidas interpretativas4, ao estabelecer que a nova redagdo se
aplica as modificagbes objetivas aos contratos que se encontrem em execugdo a data da respetiva
entrada em vigor, 20.06.2021, desde que o fundamento da modificagdo decorra de facto ocorrido
ap6s essa data. A aplicagdo desta norma ao caso concreto apresenta, em alguns casos,
dificuldades em relagdo a determinagdo do momento em que ocorreu o facto que originou a
necessidade da realizac3o de trabalhos complementares4?. Perguntar-se-4 se, apenas estard em
causa a verificagdo do facto ou, antes, o seu conhecimento ou, ainda, o momento em que devia
ou podia ter sido identificado. Em qualquer caso, terd de ser feita uma andlise casuistica das

circunstancias que estiveram na origem da identificacdo dos trabalhos complementares.

22. Parte da doutrina considera que, em relacao aos trabalhos necessarios ao suprimento de erros e
omissdes do caderno de encargos, tais dividas assumem maior relevancia, questionando-se se
o momento a considerar é o da elaboragdo do projeto ou, antes, o da reclamagio do empreiteiro,
sobretudo quando estiverem em causa erros e omissdes detetdveis em fase de execugdo da

obra®.

23. Alguns autores tém vindo a considerar que a alinea b) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 30/2021
nao deve ser interpretada de forma restritiva quanto a determinag@o do facto que deu origem a
necessidade dos trabalhos complementares, uma vez que a norma visa promover a aplica¢do da

lei nova#4.

49 No n.° 1, mantém-se a defini¢do de trabalhos complementares constante da vers3o da Lei 30/2021, tendo-
se acrescentado “S3o trabalhos complementares (...) e cuja realizacdo se revele necessdria para a sua
execugdo; na alinea a) do n.° 2 em vez de “ndo possa ser efetuada’, passou a constar “ndo seja vidvel’; no
inicio da alinea b) do n.° 2 foi acrescentado “Seja altamente inconveniente ou”.

41 Como salientado, por exemplo, por Ana Gouveia Martins em “O Regime da modificagdo dos contratos ap6s
a revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos de 2021” — A revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos de 2021,
pag. 219.

42 Lufs Verde Sousa considera que a norma transitéria é suscetivel de conduzir a inseguranca juridica e que
perante tais alteragdes de regime, a prudéncia aconselharia a uma aplicagdo mais restritiva da lei nova,
aplicando-se apenas aos contratos cujo procedimento tivesse inicio apds a respetiva entrada em vigor (Vidé
“Novidades em matéria de empreitada de obras piblicas”, pag. 253).

8 /dem.

44 Ana Gouveia Martins, op cit, pdg.219.
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24. Por dltimo, cabe referir que o mencionado Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11, salvaguardou o
disposto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 30/2021, de 21.05, no que respeita as altera¢des ao

artigo 370.° do CCP, mantendo-se, por isso, o regime transitério em aprego.

25. Conclui-se que, face as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 30/2021, n3o ¢é indiferente aplicar o
respetivo regime de trabalhos complementares ou o anterior (resultante do Decreto-Lei n.° 111-
B/2027, de 31.08). Com efeito, o conceito de trabalhos complementares é, agora, mais amplo,
podendo abranger a execucgdo de trabalhos que, no regime anterior, estariam, eventualmente,
vedados. Do mesmo modo, a introducdo do limite quantitativo Unico para os trabalhos

complementares poderd afastar anteriores restricdes ao recurso a esta figura.

26.Em todo o caso, a aplicagdo do atual regime a contratos de empreitada em execucdo resultantes
de procedimentos de formagao que se iniciem em data anterior ao da entrada em vigor da Lei n.°

30/2021, implica uma fundamentacao circunstanciada do facto que conduziu a modificagao.

27. No entanto, é de realcar, que o requisito prévio para a aplicagao do artigo 370.°, em qualquer das
versdes legais, quer no dominio do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, quer na redagdo da Lei
30/2021, exige que os trabalhos executados ao abrigo da norma sejam efetivamente qualificéveis

como trabalhos complementares.

28. A esse respeito, constata-se que, em ambos os citados diplomas legais, o n.° 1 do artigo 370.°,
definia “trabalhos complementares”, como aqueles cuja espécie ou quantidade n3o estava
prevista no contrato. O Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11, alterou esta disposicdo legal,
acrescentando-lhe o inciso “e cuja realizagdo se revele necessdria para a sua execugao”,
reforcando, dessa forma, a ideia de que tem de existir uma relagdo de interdependéncia entre os
trabalhos inicialmente projetados e os complementares no sentido de que sem estes ultimos,

nao é possivel executar ou concluir os primeiros.

29.Em boa verdade, ainda antes da alteracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, este era ja o
sentido a retirar daquele normativo legal, tal como vinha sendo sustentado pela doutrina
maioritdria.

30.A doutrina tem apresentado os seus contributos na densificacdo do conceito de trabalhos
complementares, salientando-se a este respeito a defini¢do de “trabalhos complementares”, dada
por Paulo Linhares Dias#, ja na vigéncia da Lei n.° 30/2021, de 21.05, segundo a qual “trabalhos

complementares sdo aqueles cuja espécie ou quantidade ndo estava prevista no contrato, mas

4 “O que s3o os trabalhos complementares?”, in Empreitada de Obras Publicas Formagdo e Execugdo do
Contrato, Coordenagdo: Luis Verde de Sousa 2024, Lisboa, A.A.F.D.L. Editora, pag.357.
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que a entidade adjudicante reputou como necessdrios para a conclusio da obra ou do objeto do
contrato e cuja execugdo pode ser ordenada pela entidade adjudicante”, ou ainda, como refere
Antdnio Jaime Martins#® a propésito do mesmo tema, “(...) Desde logo, o primeiro requisito para
que possa ser ordenada a sua realizagdo (dos trabalhos complementares) & o da necessidade do
trabalho complementar para a execugcdo da obra. O requisito da necessidade afasta em definitivo
os trabalhos subjetivamente necessdrios, nomeadamente os que tém origem no “jd agora” do
decisor publico. Isto & a necessidade dos trabalhos complementares tem de ser apreciada
objetivamente no contexto da obra em concreto, tendo em conta as necessidades subjacentes ao
interesse publico da obra e que resultem do anteprojeto ou projeto base ou do projeto de
execugdo. (...) Por fim, a necessidade para a execugdo da obra, expressao utilizada pelo legislador
no final do n.° 1 do artigo 370.%, inclui, necessariamente, ndo sé a execugdo material dos
trabalhos necessdrios a conclusdo da obra, mas também os necessdrios a sua adequacdo para os

fins pretendidos pelo dono da obra, apesar desses trabalhos ndo estarem previstos no caderno

de encargos”.

Acresce que a possibilidade de introduzir alteraces decorrentes da mera vontade de mudar, em
fase de execugdo, a funcionalidade do objeto contratual inicialmente adjudicado, podera colocar
em crise os principios gerais da concorréncia e da transparéncia consagrados no n.° 1 do artigo

1.°- A do CCP.

De facto, s6 uma delimitag3o concetual rigorosa do que sejam trabalhos complementares pode
garantir que n3o sejam desrespeitados tais principios gerais, atento o facto de os trabalhos
complementares, independentemente do respetivo valor, serem adjudicados, sem procedimento

concorrencial, a0 mesmo contraente publico a quem foi adjudicada a empreitada inicial.

VI. APRECIAGAO DOS TRABALHOS OBJETO DOS CONTRATOS ADICIONAIS

Em relag3o aos trabalhos titulados pelo 1.° contrato adicional que abrangem a construgao de um
muro de betdo para reforco da fundagdo do edificio antigo a intervencionar (casado) e de um
muro de vedagdo/contencado da Rua da Antiga Feira, no valor de 33 959,34 €, a necessidade da

sua execu¢do s6 foi constatada no decurso da empreitada, durante a realizagao de escavagoes.

Atenta a natureza da obra (reabilitacdo/requalificacdo) e as patologias que os justificaram, as

circunstincias que estiveram na origem destes trabalhos apenas eram detetdveis em fase de

46 “Trabalhos Complementares nas Empreitadas de Obras Publicas”, obra citada, pag. 391.
47 Na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11.
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execucdo da empreitada e dificilmente poderiam ter sido previstos aquando da elaboracio do
projeto. Enquanto trabalhos de estabilizagao, eram necessarios para conclusao da obra e, como

tal, tém enquadramento no conceito de trabalhos complementares.

3. O 2.° contrato adicional, no valor de 83 704,90 €, contemplou a substitui¢ao da conduta principal
de abastecimento de dguas, com alteragdo do tragado e do didmetro, e a execugdo de novos
ramais domicilidrios. A necessidade de executar estes trabalhos decorreu do elevado estado de
degradacdo em que se encontravam os ramais domicilidrios, a qual s6 foi confirmada apds a
abertura das valas, na sequéncia da constatacio de que as infraestruturas inicialmente

projetadas nao dariam resposta as pretensdes do dono da obra.

4. Embora se considere que o MA devia ter antecipado a imprescindibilidade de tal intervencao
face a previsibilidade do desgaste das condutas e ramais4, ainda assim, considera-se que estes
trabalhos se podem qualificar como complementares, uma vez que eram necessdrios para a

correta execugdo da obra.

5. Conclui-se, assim, que os trabalhos objeto dos 1.° e 2.° adicionais, no total de 117 664,24 €,

consubstanciam trabalhos complementares, enquadrando-se no artigo 370.° do CCP.

6. O 3.° contrato adicional, no valor de 23 330,39 €, teve por objeto a execugao de um conjunto de
trabalhos nos camarins situados no Edificio 2, com vista a alteragdo da sua compartimentagao
e a2 modificacdo das respetivas instalaces elétrica e de telecomunica¢cdes, bem como dos

sistemas de ventilag3o e instala¢Ges sanitarias, em relag3o ao inicialmente projetado.

7. Embora, em sede de esclarecimentos, o MA tenha referido que, neste particular, o projeto inicial
“(..) poderia ndo estar a cumprir com as normas legais e regulamentares aplicaveis, e mais
concretamente, com o disposto no Artigo 108.° do Decreto Regulamentar n.° 34/95, de 16 de
dezembro (...)”, o certo é que a celebragdo deste 3.° contrato adicional foi autorizada em
06.07.2022, quando a obra j& se encontrava parcialmente suspensa4® para introducao de
altera¢des ao projeto inicial no sentido de o adaptar as novas finalidades que o dono da obra

pretendeu imprimir @ mesma.

48 Certamente que o MA dispunha de elementos sobre a antiguidade e as caracteristicas das condutas
instaladas.
49 Tal suspensdo decorreu de 04.07.2022 a 04.01.2023.
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8. Acresce que na informacdo de suporte a autorizagdo do 3.° contrato adicional (Informacio
técnica da DOSUGT n.° 9917, de 06.07.2022) ndo ¢é feita qualquer mencdo ao eventual

incumprimento do referido Decreto Regulamentars°.

9. Como tal, considera-se que os trabalhos titulados pelo 3.° contrato adicional se destinaram a dar
resposta as novas funcionalidades que o MA decidiu conferir aos edificios intervencionados, no
decurso dos trabalhos, traduzindo-se na introducao de melhorias que ndo eram necessérias para

executar e concluir a obra inicialmente prevista.

10. Os 4.° e 5.° contratos adicionais, nos valores de 83 130,06 € e de 202 783,53 €, respetivamente,
titularam trabalhos inerentes as altera¢des de projeto do Edificio 1 que contemplaram a
transformacdo da copa e do bar inicialmente previstos em restaurante e cozinha industrial. Esta
transformacdo implicou, nomeadamente, altera¢es ao nivel do aumento da drea do espaco
intervencionado, dos materiais, das instalacoes elétricas, das redes de dguas e esgotos e dos

sistemas de seguranca contra incéndios, de climatizacio e de ventila¢do.

11. Estes contratos adicionais contemplaram, ainda, os trabalhos respeitantes as “alteracdes
profundas”s' das infraestruturas da rede de abastecimento de dgua, rede de esgotos e pluviais e
das instalacdes elétricas da Praga, com o reforco do niimero de pontos de ligacdo para tornar
possivel a realizagdo de eventos de grande dimens3o aos quais o projeto inicial ndo daria

resposta, nomeadamente porque n3o previa qualquer tipo de rede de esgotos.

12. Os 6.2, 7.° e 8.° contratos adicionais, nos valores de 39 538,52 €, de 100 710,82 € e de 12 599,87 €,
respetivamente, respeitaram a alteracdo do pavimento da Praca e das escadarias de acesso a
mesma, aos respetivos arranjos exteriores e a alteragdo da rede de gés do Edificio 1 (relacionada
com a instalagdo da cozinha industrial). Tais altera¢des introduzidas na Praca e nos arranjos
exteriores também tiveram origem na mudanca de funcionalidade da obra, uma vez que
consistiram em reforcar o pavimento, os acessos e as infraestruturas no sentido de permitirem

suportar a realizagdo de eventos de maior dimens3o em relagdo aos inicialmente previstos.

13. Assim, no que respeita aos trabalhos titulados pelos contratos adicionais n.%s 3 a 8, observa-se
que decorreram das alteracdes efetuadas ao projeto de execucdo de arquitetura e especialidades,

aprovadas pela CMA, em 04.01.2023, no termo da suspensdo do prazo de execugdo da obra,

5°Diploma que aprovou as condicdes técnicas e de seguranga dos recintos de espetdculos e divertimentos
publicos.

S'Expressdo utilizada na ata n.° 4/2023, da reunido da CMA de 15.02.2023, em que os trabalhos foram
adjudicados.
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para incluir as novas finalidades e funcionalidades que o MA decidiu imprimir ao Complexo

Multiusos — Campo das Eiras.

Conclui-se, assim, que n3o se acautelou de forma criteriosa e rigorosa as condi¢des efetivas e
objetivos da empreitada, sendo certo que o projeto de execugdo deve ser encimado por critérios
de rigor, impendendo sobre o dono de obra uma responsabilidade acrescida na gestao e controlo

deste tipo de empreitadas que envolvem requalificagio.

O MA pretendia inicialmente requalificar o local denominado “Campo das Eiras”, incluindo a
construcdo de dois edificios: o Edificio 1 composto por uma drea museoldgica, mais
concretamente o “Centro de Interpretacio do Medronho”, uma zona de café, bar e instalagdes

sanitdrias e arrumo; o Edificio 2 composto por sanitérios, arrumos e camarins.

Os trabalhos relacionados com a infraestrutura¢do da Praga situada na 4rea intervencionada e
dos mencionados edificios foram dimensionados de forma a dar resposta a realizagdo de
eventos com determinada dimensao que, no decurso da obra, o MA decidiu ampliar, incluindo

a transformacdo da copa e do bar inicialmente previstos em restaurante e cozinha industrial.

Assim, os trabalhos em causa, que resultaram num acréscimo de custos de 462 093,18 € (31,65%
do valor inicial), ndo sao enquadraveis no conceito de trabalhos complementares, devendo ser
considerados como trabalhos novos, aprovados para corresponder a diferente “causa-fungdo”
que o MA conferiu a obra no decurso da sua execu¢do, mas desnecessdrios para a respetiva

concretizag3o tal como foi inicialmente projetada, adjudicada e contratualizada.

Consequentemente, a adjudicagdo dos mesmos enferma de ilegalidade por desrespeitar o

disposto no n.° 1 do artigo 370.° do CCP.

VII. ALEGAGOES APRESENTADAS NO EXERCICIO DO DIREITO DE CONTRADITORIO E
RESPETIVA APRECIAGAO

O Presidente da CMA, C..., notificado nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da LOPTC, n3o

apresentou pronuncia.

O Chefe da Divisdo de Obras, Servicos Urbanos e Gestdo Territorial da CMA, D..., na qualidade
de indiciado responsdvel, pronunciou-se sobre o contetido do relato, através de alegagdes
remetidas ao TdC em 10.04.2025, as quais ndo determinaram altera¢cdes as observac¢des af

efetuadas e reiteradas neste relatério.
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3. Analisadas as alegagBes, sintetizam-se ou transcrevem-se parcialmente, de seguida, os
argumentos considerados relevantes, acompanhadas dos comentédrios considerados

pertinentes.
a) Quanto 2 qualificag3o dos trabalhos titulados pelos contratos adicionais n.°s 3 a 8

3.1. O indiciado responsdvel comecga por referir que “(..) ndo se conforma com as conclusées
apresentadas, tampouco com a desconsideracdo dos trabalhos em questio como sendo

efetivamente trabalhos complementares.” (cfr. artigo 7.° da pronuncia).

3.2. De seguida, apresenta uma descricio das componentes do projeto inicial e salienta a
funcionalidade conferida a empreitada, referindo que “(...) Todas as infraestruturas da praga
foram concebidas para apoiar eventos diversos, desde festivais culturais a conferéncias, com

exigéncias técnicas considerdvers.” (cfr. artigos 11.° a 16.° da pronuncia).

3.3. Prossegue com a “Descricdo dos trabalhos complementares ndo previstos no contrato inicial,
considerados essenciais para a execugdo integral da obra.”. Assim, vem alegar em relagdo aos

trabalhos objeto do contrato adicional n.° 3 — Construgdo do interior dos Camarins (Edificio 2):

“Os trabalhos que originaram o contrato adicional n.°3 resultaram da necessidade identificada,
em sede de reunido de obra, de compartimentar o espagco dos camarins de forma fixa e

permanem‘e.

O projeto inicial previa um espago amplo, com capacidade para 20 pessoas, uma unica

instalagdo sanitdria comum a ambos os sexos e um pequeno arrumo. {(...)

A solugcdo apresentada pelo projetista consistiu em converter o arrumo numa nova instalacio
sanitdria acessivel a pessoas com mobilidade reduzida e compartimentar o espago com
divisorias em alvenaria e gesso cartonado com isolamento térmico e actistico.

Estas alteracées permitiram uma melhor utilizacdo do espaco pelos artistas e equipas técnicas

durante os eventos, assegurando um padrdo minimo de funcionalidade. {(...)"

Conclui que “Os trabalhos sdo, portanto, de natureza complementar, técnica e
economicamente insepardveis do objeto do contrato principal, conforme previsto no artigo
370.°do CCP, n.° 2, alineas a) e b), e n.° 4.” e que “O facto de tais trabalhos ndo estarem
previstos no projeto inicial configura, no entender do Visado, um erro de projeto, cuja correcdo
é indispensdvel a boa execugdo da empreitada e ao pleno cumprimento das suas finalidades

funcionais.”
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3.4. No que respeita aos trabalhos titulados pelos contratos adicionais n.%s 4 e 5 — Alteracdes ao

3.5.

Edificio 1 (transformacdo do bar/copa em restaurante com cozinha industrial) e alteragdo das
infraestruturas da praga argumenta que “(...) foram decididos em reunido de obra (...), na
sequéncia de visita do executivo municipal.” e que “A alteragcdo da afetagcio funcional do espago

de copa/bar para restaurante e cozinha industrial visava garantir:

e Apoio direto aos eventos realizados na praga,

e Possibilidade de utilizagigo por empresas de catering ou exploracio em regime de
concessao,

e Cumprimento das normas legais aplicdveis aos estabelecimentos de restauragdo (Decreto-
Lei n.°10/2015) e as acessibilidades (Decreto-Lei n.° 163/2006).”

e A instalacdo de rede separativa, com recolha e tratamento em ETAR, prevenindo danos

ambientars.

Conclui que “ Estas necessidades derivaram de omissdes e erros de projeto, identificadas apenas
em fase de execucdo, e cuja correcdo, pelas mesmas razdes técnicas e econdmicas acima

enunciadas, configura trabalhos complementares nos termos legais.”

Em relagdo aos trabalhos objeto dos contratos adicionais n.%s 6, 7 e 8 — Alteragdes no pavimento

da praca, escadarias de acesso, arranjos exteriores e rede de gds, afirma que:

“Os trabalhos em causa resultaram de:
e /nadequacdo do pavimento inicialmente previsto (betio compdsito TPB), com fraca
resisténcia mecénica, suscetibilidade a fissuras e pouca durabilidade;
e Substituicdo por pavimento de blocos de betdo (pavé), com maior resisténcia a cargas e
melhor desempenho em dreas de uso intensivo;
e Alteragbes no revestimento das escadarias, que inicialmente previam solucdo de baixa
durabilidade e elevado risco de escorregamento.
Estas decisées, tomadas com base em pareceres técnicos e relatdrios de fiscalizagdo, visaram
garantir a seguranga e funcionalidade da praga. {(...)
Estas intervengbes foram motivadas por erros e omissdes de projeto, de natureza técnica e
material, ndo detetdveis previamente, e reveladas durante a execu¢do da empreitada.
No que respeita ao parque infantil, o aumento da drea resultou da necessidade de respeitar as
distincias minimas obrigatdrias entre equipamentos, conforme fichas técnicas dos fabricantes,

garantindo a seguranga das criangas.” (...)
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Estas alteracbes decorreram diretamente de requisitos legais de seguranca e de condi¢des
geotécnicas imprevistas, ndo imputdveis ao Dono da Obra nem a fiscalizagdo.
A auséncia de um sistema de rega adequado comprometeria a sobrevivéncia da vegetagao,
sobretudo num clima como o do Baixo Alentejo, marcado por temperaturas elevadas e escassez
de dgua.” (...)
Reitera-se que estamos perante trabalhos complementares, executados nos termos do artigo
370.°do CCP, por reunirem cumulativamente os requisitos legais:

e Espécie e quantidades ndo previstas no contrato inicial;

e /mpossibilidade técnica e econdmica de execugdo por outro cocontratante;

e Risco de perda de garantias contratuais e aumento significativo de custos se fossem

executados separadamente.”

Salienta, em relagdo ao conjunto dos trabalhos titulados pelos referidos adicionais, que “(...)
néo visaram transformar a natureza da obra adjudicada, nem representaram uma alteracdo das
suas finalidades. O que se verificou foi a necessidade técnica de adaptar os elementos
construtivos e infraestruturais de modo a tornar funcional e operacional a concegdo previamente

aprovada, dentro do mesmo objeto contratual.

Conclui que os tais trabalhos devem ser qualificados como trabalhos complementares, nos
termos do artigo 370.° do CCP, na sua atual redagdo, rejeitando que visaram dar resposta a

novas funcionalidades.
b) Quanto ao enquadramento dos trabalhos no artigo 370.° do CCP

Alega que se encontram preenchidos os pressupostos estabelecidos no artigo 370.° do CCP,
considerando que:
e “Os trabalhos surgiram da necessidade superveniente de adaptacdo do projeto e

corregdo de erros e omissoes;
e Sao tecnicamente insepardveis do objeto principal;

e Exigiriam a desmontagem de elementos jd executados, com custos acrescidos e perda

de garantia se realizados por terceiros;

o A sua execugdo foi imprescindivel 3 funcionalidade global da obra, nio alterando a sua

natureza, finalidade nem objeto.”

3.8. De seguida, invoca um conjunto de Acérdaos da 1.2 Secgdo do TdC que, no seu entender,

suportariam o entendimento que sustenta.
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¢) Quanto 2 relevagdo da eventual responsabilidade

O indiciado responsével considera que est3o reunidos os pressupostos para que “Ainda que,
por mera hipdtese de raciocinio, se venha a entender que ocorreu uma infragdo financeira
passivel de multa, sempre se requer, com os fundamentos jd expostos, a aplicagdo do disposto
no n.° g do artigo 65.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) {(...)

no sentido da relevagdo da responsabilidade financeira. {(...).”

Conclui que “Atuou de boa-1é’, “Agiu num contexto de complexidade técnica’, “ Nao dispunha
de qualquer adverténcia ou juizo anterior’ “E ndo causou qualquer dano quantificavel ao erdrio

publico.”

Por ultimo, reitera que que nao estao preenchidas as condi¢des para que lhe possa ser imputada

responsabilidade financeira e que, caso assim, n3o se entenda, deve a mesma ser relevada.
d) Apreciando as alegages apresentadas:

O indiciado responsével alega que a necessidade de realizagdo dos trabalhos titulados pelos
contratos adicionais em causa decorreu da verificagao de erros e omissdes do projeto inicial,
concluindo, subsequentemente, que eram necessdrios para a conclusio da obra e que

consubstanciaram trabalhos complementares.

Ora, na realidade, tais trabalhos n3o estavam previstos ou apresentavam caracteristicas
diferentes no projeto inicial porque, conforme evidenciado na auditoria, o MA entendeu, no
decurso da execucdo da empreitada, que o Complexo Multiuso do Campo das Eiras deveria dar
resposta a uma funcionalidade diferente e mais ampla daquela que havia sido inicialmente

projetada.

Por essa razdo suspenderam a execugdo da obra por cerca de 6 meses (entre 04.07.2022 — quase
um ano apoés a consignagao — e 04.01.2023) enquanto efetuavam uma nova ponderagado das
circunstincias da obra e aprovaram diversas alteracdes ao projeto de execuc¢do, como se

descreve nos pontos 8 e g do capitulo Il do relatério.

Com efeito, sdo as préprias informacdes técnicas de suporte as autorizagdes de celebracdo dos
contratos adicionais que referem que os mesmos decorreram da vontade de utilizar aquele
complexo para eventos de maior dimens3o e de diferente natureza. Tal decisdo implicou uma
série de modificagdes, nomeadamente nos materiais e na infraestruturagdo, destinadas a

corresponder a nova finalidade que acarretava diferentes exigéncias técnicas e outros trabalhos.
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Estas altera¢bes decorreram da vontade do dono da obra que repensou a utilidade da obra a
executar, sendo que o agora alegado também vem confirmar que estas melhorias a introduzir
nao resultaram de quaisquer circunstincias inesperadas ou ndo conhecidas aquando da

elaboragdo do projeto e adjudicagdo da empreitada.

Ora, um dos aspetos essenciais para a identificagao do objeto de um contrato de empreitada
consiste, precisamente, na funcionalidade da obra. Tendo sido adjudicada uma obra destinada
a um determinado fim, ndo pode o mesmo, por mera vontade do contraente publico, ser alterado

durante a execu¢do da mesma.

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, toda e qualquer decisao de contratar (incluindo a
decisdo de celebrar um contrato adicional que titule trabalhos complementares) tem de ser
devidamente fundamentada e considerada imprescindivel, tanto mais que conduz a realizagdo
de uma despesa publica. Como refere Anténio Jaime Martins, “O requisito da necessidade afasta
em definitivo os trabalhos subjetivamente necessdrios (...). Isto é a necessidade dos trabalhos
complementares tem de ser apreciada objetivamente no contexto da obra em concreto, tendo
em conta as necessidades subjacentes ao interesse publico da obra e que resultem do

anteprojeto ou projeto base ou do projeto de execugdo”s>.

Acresce que a qualificacdo dos trabalhos complementares ndo permite que que a andlise dos
trabalhos se limite a circunstancia de os mesmos nao terem sido previstos, exigindo, antes, uma
andlise casuistica as alteracdes pretendidas de modo a comprovar uma relacio de

complementaridade com a empreitada contratualizada.

Torna-se, igualmente, necessdrio aferir se, ndo obstante as modifica¢des, foi mantido o ambito
do contrato e o conteddo das principais prestacdes e, ainda, se as respetivas condicoes

essenciais nao foram afetadasss.

Tais cautelas justificam-se na medida em que a possibilidade de introduzir melhorias ou
alteragbes decorrentes da mera vontade de mudar, em fase de execucio, a funcionalidade do
objeto contratual inicialmente adjudicado, poderd colocar em crise os principios gerais da

concorréncia e da transparéncia consagrados no n.° 1 do artigo 1.°- A do CCP.

De facto, sé uma delimitagdo concetual rigorosa dos trabalhos complementares pode garantir

que nado sejam desrespeitados tais principios gerais, atento o facto de os trabalhos

52 V. “Trabalhos Complementares nas Empreitadas de Obras Piblicas” — “Empreitada de Obras Piblicas.
Formagao e Execugdo do Contrato”

53 Neste sentido, Ana Gouveia Martins, em “O regime da modificagdo dos contratos apds a revisdo do Cddigo
dos Contratos Publicos de 2021".
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complementares, independentemente do respetivo valor, serem adjudicados, sem
procedimento concorrencial, a0 mesmo contraente publico a quem foi adjudicada a empreitada
inicial.

15. Por tudo o exposto, conclui-se que as modificacdes efetuadas ao contrato inicial da empreitada,
tituladas pelos contratos adicionais, ndo se reconduzem a trabalhos complementares, pois os
trabalhos adjudicados n3o visaram completar os trabalhos inicialmente contratualizados, de
modo a permitir a conclusdo da obra. Tais trabalhos decorreram, antes, da vontade do MA em

conferir uma nova funcionalidade ao Complexo Multiusos — Campo das Eiras.

16. Quanto a relevagao da eventual responsabilidade financeira, salienta-se que nao foram
identificados anteriores registos de juizos de censura ou de recomendagdo, por infragdo
semelhante, ao indiciado responsavel e a entidade auditada e quanto a culpa do indiciado
responsavel afigura-se que, em face dos factos recolhidos, n3o agiu com o grau de diligéncia

devido.

VIIl. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA INDICIADA

A. INFRAGAO FINANCEIRA

1. A adjudicacdo dos trabalhos impropriamente qualificados como complementares, objeto dos
contratos adicionais n.°s 3 a 8, no montante global de 462 093,18 €, representando um acréscimo
de 31,65 % do preco contratual inicial (1 460 000,00 €), n3o tem enquadramento no regime legal

aplicavel aos trabalhos complementares previsto no CCP (em qualquer das suas versdes).

2. Assim, a adjudicagado destes trabalhos no valor de 462 093,18 €, desrespeitou o disposto no n.°
1do artigo 370.° do CCP e, como tal, devia ter sido precedida de concurso publico ou de concurso
limitado por prévia qualificagdo, nos termos da alinea b) do artigo 19.° também do CCP (vejam-
se as datas de adjudicagdo que foram sucessivas, designadamente no ano de 2023) o que nao

aconteceu, sendo, assim, ilegal.

3. A ilegalidade apurada é suscetivel de configurar a pratica de infragdo financeira geradora de
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alfnea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC —

“violagdo de normas legais (...) relativas & contratacdo publica.” — cfr. anexo | ao relatério.

4. Estainfracdo consome a infragdo financeira sancionatéria prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
65.°, consubstanciada na autorizagao dada para o pagamento destes trabalhos considerados

ilegais.
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5. No caso, configura-se que a infrag3o financeira identificada foi praticada na forma continuada,
atento o fim visado e o contexto em que as informacdes foram apresentadas pelo indiciado
responsavel e sustentaram as delibera¢des de adjudicacgao ilegais (cfr. artigo 30.° do Cédigo

Penal, aplicével por forgca do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC).
B. DA IMPUTAGCAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

6. A responsabilidade pela pratica da infracao financeira — no caso, violagao das normas relativas
a contratagdo publica acima referidas — recai sobre o agente ou os agentes da ac¢do (cfr. n.°1 do

artigo 61.° e n.% 1 e 2 do 62.°, aplicdveis por for¢a do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC).

7. No caso dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais (e desde 01.01.201754), o regime aplicdvel,
constante do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, determina que esta responsabilidade financeira
ocorrerd nos termos e nas condi¢des fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25.02.1933,

o qual dispde:

“Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem,

autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos,

concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar

dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagdes competentes ou quando esclarecidos
por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucdo diferente,

2.°Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando nao tenham
sido cumpridos os preceitos legais;

3.2 Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos

da sua competéncia em harmonia com a lei.”

8. A luz deste regime, os membros dos érgdos executivo das autarquias sé respondem
financeiramente pelos atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes
a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado se ndo tiverem ouvido as

54 A este propdsito vide o Ac. n.° 5/2019, 3 (Estagdes competentes nas autarquias) onde se refere que : “Nas
autarquias locais, a responsabilidade financeira prevista no n. 2 do artigo 61.°da Lei n.” 98/97, de 9 de margo,
na sua redagcdo apos a entrada em vigor da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, recai sobre os membros do
orgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando
esclarecido por estes em conformidade comas leis, hajam tomado decisdo diferente (...) A omissdo de
informagdo sobre um facto essencial 8 tomada de decisdo da «estacdo competente» por parte de gquem
autorizou os pagamentos indevidos, que, a ser efetuada, poderia permitir evidenciar a ilegalidade da decisdo
relativa aos pagamentos indevidos efetuados, ndo permite a imputagio (...)”
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“estacdes competentes” ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam

adotado resolucdo diferente.

9. Considerando uma interpretacado atualista do conceito de “estacdes competentes’ss, devem ser
reconhecidas como tal os servigos ou as unidades orgénicas que integram a entidade, na qual

se inclui o decisorsé.

10. A fim de garantir que haja um nexo de causalidade entre a intervencao de tais instincias e o
contetido do ato decisério, devem, as mesmas, ser dotadas de habilitagdo legal ou regulamentar
para intervir na fase final do procedimento administrativo que precede a formacio do ato

decisério, independentemente de essa intervencao ser obrigatéria ou facultativas.

11. Concomitantemente, as “estacbées” devem deter competéncia especializada na matéria que
interessa a decisdo final® ou, por outras palavras, para formular juizos de natureza técnica,
juridica ou cientifica, de forma aprofundada, em determinada drea do conhecimento, destinados

a auxiliar o decisor (esclarecendo-o) sobre as condicionantes a atender na prolagdo do ato final.

12. Com a entrada em vigor da Lei n.° 51/2018, de 16.08, que procedeu a sétima alteragdo a Lei n.°
73/2013, de 03.09 (Lei das Finangas Locais), o n.° 1 do artigo 80.°- A passou a dispor que a
responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(..) recai sobre os
membros do drgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para
informar ou, quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado

decisdo diferente” e, no n.° 2 do mesmo artigo, que essa responsabilidade deve recair nos

55 As “estacbes competentes”’ correspondiam as reparti¢oes da entdo Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica
que funcionavam junto dos diversos ministérios e as “/nformagdes” configuravam documentos de suporte
da despesa (ordens de pagamento e, mais tarde, folhas de liquidagdo) devidamente informados quanto a
legalidade e regularidade orcamental da despesa em causa.

56 Ou seja, qualquer um dos sujeitos eventualmente objeto de imputacdo subjetiva da responsabilidade
financeira, como previsto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC (i.e. titulares dos érgaos autdrquicos).

57 Em detrimento dos atos preparatérios que “antecedem a resolugio final de uma determinada questio e
visam criar as condi¢des para que aquela seja adotada”, como elucidam Marcelo Rebelo de Sousa/André
Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, t. Ill, 2.2 ed., Lisboa: Dom Quixote, 2008, p. 96, e dos atos
instrumentais que se traduzem em “pronincias administrativas que ndo envolvem uma decisdo de
autoridade, antes sdo auxiliares relativamente a atos administrativos decisdrios”, como o ensina Diogo
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 3.2 ed., Coimbra: Almedina, 2016, pp. 247-260.

58 Como defendido por Nuno Cunha Rodrigues em “A responsabilidade financeira de titulares de cargos
politicos”, Revista de financas publicas e de direito fiscal, ano Xl, n.° 3, 2019, p. 46: “Deve ainda ser
esclarecido que, nas situagdes em que nio haja «estagdo competente» ou no caso de ser ouvida uma
entidade - «estagdo competente» - sem suficiente conhecimento técnico, os membros do Governo e os
titulares dos 6rgaos executivos autdrquicos nao estardo abrangidos pelo disposto no artigo 61.°, n.° 2, da
LOPTC, podendo, consequentemente, ser responsabilizados”.
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trabalhadores ou agentes que nas suas informagdes n3o esclaregam os assuntos da sua

competéncia de harmonia com a lei.
Ainda, neste dominio, refere-se no Acérddo 15/2018, da 3.2 Secgao/PL, de 28.11%9, que

“(.) a norma em causa comporta uma explicitacdo/densificacio que vem sublinhar, no
dominio autdrquico, a exclusividade de aplicagdo da mesma norma aos membros do drgdo
executivo das autarquias locais. E apenas a estes.

(...) Como se referiu, estd em causa um elemento tipico da responsabilidade, especifico para
estes servidores publicos (membros do Governo e titulares dos Jdrgdos executivos das
autarquias) que restringe, subjetivamente para aqueles servidores, o &mbito da
responsabilizacdo financeira.

(...) No que respeita as autarquias, trata-se de uma norma que se aplica exclusivamente aos
titulares de Jdrgdos executivos das autarquias locais e nenhum outro membro de Jrgdo
autdrquico ou de um outro qualquer servidor publico. A natureza especifica daquela norma, tem

como destinatdrios diretos e exclusivos aqueles agentes.”°

14. No caso concreto, verifica-se que a adjudicagdo ilegal dos trabalhos titulados pelos contratos

15.

adicionais n.°s 3 a 8 foi efetuada pela CMA, como se detalha no quadro 5 deste relatério.
Contudo, estas deliberacdes foram sustentadas e concordantes com as informacgdes técnicas
subscritas pelo Chefe da DOSUGT/Diretor da Fiscaliza¢do, D... (como se detalha no mesmo

quadro).

Logo, nos termos do n.° 2 do artigo 62.° da LOPTC, conjugado com o n.° 2 do artigo 80.°-A, da
Lei n.° 73/2013, de 03.09, a responsabilidade financeira sancionatéria em aprego é imputdvel,
apenas, ao Técnico/dirigente do Departamento Técnico, acima identificado, que subscreveu tais
informagdes que foram suporte das adjudicacdes, indicando expressamente que os trabalhos
eram complementares e se enquadravam no n.° 1 do artigo 370.° do CCP, e com base nas quais

foram tomadas as deliberagdes consideradas ilegais®'.

16. A eventual condenac¢do em responsabilidade financeira sancionatdria, a efetivar através de

processo de julgamento de responsabilidades financeiras [cf. n.° 3 do artigo 58.°, n.° 2 do artigo

79.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 89.°, todos da LOPTC], é sanciondvel com a aplicacdo de uma

59 https.://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/3s/Documents/2018/aco15-2018-3s.pdf.
60 Ainda a proposito da exclusdo da responsabilidade financeira dos autarcas veja-se o Acérddo n.° 5/2019, de
24 abril - 32 Seccdo/PL, https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2019/acoos-

2019-3s.pdf.
6 Vide ponto B. do capitulo IV do relatério.
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2019/ac005-2019-3s.pdf
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multa, num montante a fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.° 2 do artigo 65.°. A
multa tem como limite minimo o montante de 25 UC®* (2 550,00 €) e maximo de 180 UC
(18 360,00 €), de acordo com o referido artigo 65.% n.° 2, da citada LOPTC, a determinar, nos

termos dos n.°s 4 e 5 do mesmo dispositivo legal.

IX. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 4 do artigo
29.° da LOPTC, e do n.° 2 do artigo 110.°, do Regulamento do TdC®, em 29.05.2025, foi emitido

pelo Sr. Procurador-Geral Adjunto, o Parecer n.° 37/2025 que parcialmente se transcreve:

“..)

3. Observa-se que as situagbes mobilizadas para o projeto de relatdrio tiveram o
enquadramento juridico que se impunha, designadamente quanto a determinagcdo das
normas secunddrias que levaram ao preenchimento, objetivo, da infracdo financeira tipificada.
4. Em conformidade com o exposto, o Ministério Plblico é do parecer que o projeto de
relatdrio e o al decidido, por seguirem juizo rigoroso de legalidade e de objetividade,
Justificam-se e devem proceder, com a ressalva de que serd guardada para ulterior e
apropriado momento, uma apreciagdo mais detalhada do elemento subjetivo, enquanto

pressuposto da responsabilidade financeira.”

X. CONCLUSOES

1. O Municipio de Almodévar celebrou, em 29.12.2020, na sequéncia de procedimento por ajuste
direto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, com a empresa INDUGAL —
Construgdes, S.A., um contrato de empreitada, pelo preco contratual de 1 460 000,00 €, tendo por

objeto a construcdo do “Complexo Multiusos do Campo das Eiras”.

2. No dmbito da execugdo deste contrato de empreitada, o MA adjudicou oito contratos adicionais, no

valor total de 579 757,42 €, representando um acréscimo de 39,71% do preco contratual inicial.

3. Foram, ainda, suprimidos trabalhos no montante global de 126.961,03 €, correspondendo a 8,70%

do valor inicial da empreitada.

62 O valor da UC é de 102 €, desde 20.04.2009, por for¢a da entrada em vigor do Novo Regulamento das
Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26.02.

63 Publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02.2018, alterado pelas Resolu¢des n.°s 3/2021-PG, 2/2022-PG,
3/2023-PG e 1/2025-PG (publicadas no DR, 2.2 Série, n.° 48, de 10.03.2021, no DR, 2.2 Série, n.° 68, de
06.04.2022, no DR, 2.2 Série, n.° 5, de 08.01.2024, e no DR, 2.2 Série, n.° 65, de 02.04.2025, respetivamente).
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O MA qualificou a totalidade dos trabalhos titulados pelos oito contratos adicionais como trabalhos

complementares.

No entanto, os trabalhos titulados pelos 3.° a 8.° contratos adicionais, no valor total de 462 093,18 €,
foram aprovados na sequéncia da introduc3o de alteragdes ao projeto inicial para corresponder a
mudanca da finalidade e da fun¢io da obra, no decurso da execu¢do da mesma, por vontade do

Municipio de Almodévar.

A adjudicacdo destes trabalhos, que ndo eram necessarios para a conclusdo da obra com a finalidade
e as caracteristicas inicialmente projetadas e adjudicadas contratualizada e que, como tal, n3o
consubstanciam trabalhos complementares, desrespeitam o disposto no n.° 1 do artigo 370.° do
CCP.

Consequentemente, atento o valor ilegal e o disposto na alinea b) do artigo 19.° também do CCP, a
sua adjudicacdo devia ter sido precedida de concurso publico ou concurso limitado por prévia

qualificacdo, o que n3o se verificou, conduzindo a respetiva ilegalidade.

As alteragdes ao projeto inicial para conformar as pretendidas modificagdes do contrato,
provocaram também uma suspensdo parcial da obra e um pedido de reposicdo do equilibrio

financeiro no montante de 77 790,00 €.

Ailegalidade apurada é suscetivel de configurar a prética de infragdo financeira praticada sob a forma
continuada e geradora de responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alfnea l) do n.° 1 do

artigo 65.° da LOPTC - “violagdo de normas legais (...) relativas a contratagcdo publica.”

10.As deliberagdes camardrias de adjudicagdo consideradas ilegais sustentaram-se e foram

concordantes com as informacgdes técnicas, de 06.07.2022, 14.02.2023, 04.04.2023, 05.06.2023,
20.09.2023 e 13.11.2023, subscritas pelo Chefe da Divisdo de Obras, Servicos Urbanos e Gestao
Territorial, D..., pelo que, atento o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 62.°da LOPTC, conjugado com
o n.° 2 do artigo 80.°-A, da Lei n.° 73/2013, de 03.09, a eventual responsabilidade financeira

sancionatéria é-lhe imputdvel.

XI. DECISAO

Os Juizes do TdC, em Subseccdo da 1.2 Secgdo, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 77.°, da
LOPTC decidem:

1.

Aprovar o presente relatério que indicia ilegalidade na adjudica¢do de trabalhos complementares

e identifica o eventual responsdvel.
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Recomendar ao Municipio de Almodévar o rigoroso cumprimento de todos os normativos legais
relativos a adjudicacdo de trabalhos complementares e a contratagdo publica, designadamente,

o disposto nos artigos 19.° e 370.° do CCP.

Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio de Almodévar, em 1.716,40 €, ao abrigo do
estatuido no n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, na redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28.08.
Remeter cépia deste relatério:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Almodévar;

b) Ao indiciado responsével a quem foi notificado o relato.

A Juiza Conselheira da 2.2 Seccdo responsédvel pela drea IX — Administracdo Local e Setor

Empresarial Local.

Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do n.° 1 do artigo 57.° e alinea d) do n.° 2

do artigo 77.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgar o relatério na pagina da internet do

TdC.
Lisboa, 3 de junho de 202s.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Miguel Pestana de Vasconcelos — Relator

Nuno Coelho

(Participou na sessdo e votou favoravelmente o relatério)

Paulo Nogueira da Costa

(Participou na sess3o e votou favoravelmente o relatério)
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Ficha Técnica

Equipa Categoria Departamento
Superviso e Coordenagdo
Auditora-Coordenadora DFCARF
Helena Santos
Helena Fragoso Auditora-Chefe
DFCARF-
Amélia Cerdeira Auditora Verificadora, Jurista UAT

Palmira Ferrao

Técnica Superior, Engenheira Civil
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Anexo Il - Execugdo financeira da empreitada

Trabalhos contratuais realizados

Trabalhos titulados pelos adicionais realizados

Data r/;\:;:joigéi Valor (€) Acumulado (€) Data rﬁl;:joigéz Valor (€) Acumulado (¢)
31.05.2021 1 69 424,17 69 424,17 01.04.2022 1 10 325,60 10 325,60
30.06.2021 2 83 334,13 152 758,30 01.04.2022 2 23 633,74 33 959,34
30.07.2021 3 70 566,84 223 325,14 13.06.2022 3 83 704,90 117 664,24
31.08.2021 4 57 909,25 281 234,39 05-07-2022 4 23 330,38 140 994,62
30.09.2021 5 72 619,15 353 853,54 13-02-2023 5 83 130,06 224 124,68
29.10.2021 6 44 345,15 398 198,69 02.04.2023 6 202 783,53 426 908,21
30.11.2021 7 42 451,20 440 649,89 05.06.2023 7 39 538,52 466 446,73
22.12.2021 8 11105,1 451 755,00 18.09.2023 8 100 710,81 567 157,54
27.01.2022 9 62 262,89 514 017,89 09.11.2023 9 12 599,87 579 757,41
28.02.2022 10 64 465,60 578 483,49
31.03.2022 11 22 028,71 600 512,20
30.04.2022 12 26 279,21 626 791,41
29.06.2022 13 18 537,84 645 329,25
30.01.2023 14 24 945,03 670 274,28
27.02.2023 15 29 599,84 699 874,12
29.03.2023 16 106 984,84 806 858,96
26.04-2023 17 55 970,34 862 829,30
30.05.2023 18 46 497,27 909 326,57
30.06.2023 19 -32 673,24 876 653,33
30.06.2023 20 127 748,19 1004 401,52
18.07.2023 21 97 885,70 1102 287,22
31-08.2023 22 69 784,81 1172 072,03
28.09.2023 23 105 652,22 1277 724,25
26.10.2023 24 55314,94 1333 039,19
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Anexo lll - Mapa de pagamentos realizados
Contrato Auto t::E:II?:s M‘T\r;;:r(]:; </ Autorizagio Pagamento Idflr:ri:]ii? ajio fulr?;r;ﬂgr?gsl A
Inicial Auto 1 Contratuais 73 589,62 07.07.2021 12.07.2021 C... Presidente
Inicial Auto 2 Contratuais 88 334,18 07.07.2021 12.07.2021 E.. Vice-Presidente
Inicial Auto 3 Contratuais 74 800,85 09.08.2021 11.08.2021 E... Vice-Presidente
Inicial Auto 4 Contratuais 611383,81 14.09.2021 20.09.2021 E.. Vice-Presidente
Inicial Auto 5 Contratuais 76 976,30 08.10.2021 13.10.2021 C... Presidente
Inicial Auto 6 Contratuais 47 005,36 09.11.2021 11.11.2021 C... Presidente
Inicial Auto 7 Contratuais 44 998,27 06.12.2021 13.12.2021 E.. Vice-Presidente
Inicial Auto 8 Contratuais 1 771,42 22.12.2021 23.12.2021 E.. Vice-Presidente
Inicial Auto 9 Contratuais 65 998,66 01.02.2022 02.02.2022 E... Vice-Presidente
Inicial Auto 10 Contratuais 68 333,54 07.03.2022 10.03.2022 E.. Vice-Presidente
Inicial Auto 11 Contratuais 23 350,43 13.04.2022 26.04.2022 E.. Vice-Presidente
Inicial Auto 12 Contratuais 27 855,96 10.05.2022 27.05.2022 C... Presidente
Inicial Auto 13 Contratuais 19 560,11 15.07.2022 19.07.2022 Presidente
Inicial Auto 14 Contratuais 26 441,73 09.02.2023 13.02.2023 C.. Presidente
Inicial Auto 15 Contratuais 31375,83 10.03.2023 16.03.2023 C.. Presidente
Inicial Auto 16 Contratuais 113 403,93 12.04.2023 18.04.2023 G.. Vice-Presidente
Inicial Auto 17 Contratuais 59 328,56 23.05.2023 24.05.2023 C... Presidente
Inicial Auto 18 Contratuais 49 287,11 13.06.2023 16.06.2023 C.. Presidente
Inicial Auto 20 Contratuais 135 413,08 15.07.2023 24.07-2023 C.. Presidente
Inicial Auto 21 Contratuais 103 758,84 25.07.2023 16.08.2023 C.. Presidente
Inicial Auto 22 Contratuais 73 971,90 29.09-2023 13.10.2023 G... Vice-Presidente
Inicial Auto 23 Contratuais 111 991,35 19.10.2023 23.11.2023 C... Presidente
Inicial Auto 24 Contratuais 58 633,84 15.11.2023 22.11.2023 G Presidente
Ad;c.‘i,()]nal Auto 1 “Complementares” 10 945,14 07.06.022 27-06-2022 C.. Presidente
Ad:f(i,o;al Auto 2 “Complementares” 25 051,16 07.06.2022 27.06.2022 C.. Presidente
Ad:ci’o;al Auto 1 “Complementares” 79 972,25 10.08.2022 24.08.2022 C.. Presidente
Adri:ci’o;al Auto 2 “Complementares” 8 754,94 15.12.2023 15.12.2023 G.. Vice-Presidente
Adl’i]tf(i)oanal Auto 1 “Complementares” 11 791,45 09.09.2022 21.10.2022 C.. Presidente
Adl’i]cf(i)oanal Auto 2 “Complementares” 11 309,90 18.07.2023 18.07.2023 F... Vereador
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Tipo de Montante c/ N Identificagdo Identificagdo

(Ceuiicse AU trabalhos IVA () AR PR nominal funcional - CMA
Adicional A “ » i

nos uto 3 Complementares 1 628,85 19.10.2023 14.12.2023 C... Presidente
Adr']c(',():al Auto 1 “Complementares” 55 853,16 23.05.2023 24.05.2023 C... Presidente
Adrllctl)o:al Auto 2 “Complementares” 20 497,09 18.07.2023 18.07.2023 F... Vereador
Ad:lclo:al Auto 3 “Complementares” 3530,73 29.09.2023 13.10.2023 G... Vice-Presidente
Adr']c(',():al Auto 4 “Complementares” 8 236,88 08.11.2023 15.12.2023 C... Presidente
Adicional « » C.. .

nos Auto 1 Complementares 177 070,21 14.06.2023 19.06.2023 Presidente
Adicional « » C... .

nos Auto 2 Complementares 34 630,54 24.07.2023 24.07.2023 Presidente
Adicional « \ C... . .

nes Auto 3 Complementares 3 249,79 29.09.2023 16.10.2023 Vice-Presidente
Adrllc;o6nal Auto 1 “Complementares” 25 826,92 09.08.2023 16.08.2023 C.. Presidente
Adrllc;o6nal Auto 2 “Complementares” 15 264,00 29.09.2023 13.10.2023 G... Vice-Presidente
Adr:ccl’oglal Auto 3 “Complementares” 819,91 15.11.2023 15.12.2023 C... Presidente
Ad;cf,o;al Auto 1 “Complementares” 106 753,46 23.11.2023 14.12.2023 G... Vice-Presidente
Adrlcho;aI Auto 1 “Complementares” 13 355,86 21.12.2023 27.12.2023 C... Presidente

Reposicdo do
Adenda - Equilibrio 82 457,40 01.03.2023 18.04.2023 G... Vice-Presidente
Financeiro
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