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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

O presente documento consubstancia o resultado da “Auditoria aos apoios a educagdo e aos apoios
sociais concedidos pela Freguesia de Sdo Pedro do Municipio do Funchal”, prevista inicialmente no
Programa Anual de Fiscalizagdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para o ano de 2023! e transitada para o Programa de Fiscalizagdo de 20242

Inserindo-se no quadro da fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas e revestindo a forma de
uma auditoria de resultados, a acéo teve por escopo a analise da despesa, do grau de cobertura,
da conformidade e do controlo dos apoios (& educacéo e sociais) concedidos pela Freguesia de
Séo Pedro.

No ambito do Plano Global de Auditoria® (PGA), a agéo foi inicialmente circunscrita as duas
entidades que, nas geréncias de 2021 e 2022, concederam o maior volume de apoios em termos
absolutos (Freguesias de Sdo Martinho e Santo Anténio) e a Freguesia com a maior ponderagdo
de apoios concedidos face a sua despesa total (Sdo Pedro), representativos de, aproximadamente,
50% da totalidade dos apoios concedidos pelo conjunto das 10 freguesias do Municipio do
Funchal.

Contudo, atendendo ao volume da informacéo a analisar, a heterogeneidade da organizagéo e
funcionamento das freguesias auditadas e a inexisténcia de um quadro de atuacdo comum no
dominio da concessdo dos apoios, foi aprovado um aditamento ao PGA¢, do qual resultou a
autonomizacdo do objeto das auditorias em funcdo de cada uma das Juntas de Freguesia
abrangidas® mantendo-se, para todas, o horizonte temporal a auditar (anos de 2021 e 2022) e a
natureza de auditoria de resultados.

! Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sess&o de 15 de dezembro de 2022 através da Resolugéo
n.° 7/2022-PG, publicada no Didrio da Republica (DR), 2.7 série, n.° 4, de 05 de janeiro de 2023, e no Jornal Oficial
da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), II série, n.° 238, em 22 de dezembro de 2022.

2 Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 15 de dezembro de 2023, através da
Resolugédo n.° 2/2023, publicada no DR, 2.7 Série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, e no JORAM, II série, n.° 235,
de 20 de dezembro de 2023.

8 Cf. aInformacéo n.° 43/23-DAT-UAT 3, de 16 de junho, aprovado por meu despacho em 19 de junho de 2023.

4 Pelo meu Despacho proferido em 28 de junho de 2024, no 4mbito da Informagio n.° 25/24 — DAT — UAT 3, de 27
de junho.

® A auditoria inicialmente programada deu origem a trés processos: (i) a Auditoria aos apoios sociais e d educagdo
concedidos pela Freguesia de Sdo Pedro ; (ii) a Auditoria aos apoios sociais e a educagdo concedidos pela Freguesia de Sdo
Martinho do Municipio do Funchal e (iii) a Auditoria aos apoios sociais e a educagdo concedidos pela Freguesia de Santo
Anténio do Municipio do Funchal.
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Na prossecucédo do objetivo geral acima enunciado, formularam-se as seguintes questdes e sub-
questdes de auditoria, estruturadas a partir da matriz de riscos identificados no estudo preliminar
que integra o PGA:

1. Em que consistiram e qual foi o alcance social dos apoios concedidos pela Freguesia de Sdo
Pedro do Municipio do Funchal?

2. Os apoios foram regulares e controlados de forma eficaz?

2.1. Os apoios estavam em conformidade com a legislacdo e regulamentagdo aplicaveis,
bem como com as regras or¢camentais em vigor?

2.2. O controlo da atribuig¢do e do uso dos apoios foi eficaz?

1.2. Metodologia

A acdo foi realizada privilegiando o Método Direto (com base nas realizacdes e efeitos) e
compreendeu as fases preparatéria, de planeamento e de execucdo do trabalho de campo.
Prosseguiu, com a elaboragdo do Relato e a sua submissdo a contraditorio, para audi¢cdo dos
responsaveis e interessados. Termina com a elaboragdo do Anteprojeto de Relatorio, a aprovagéo
do Relatério e a subsequente notificagéo e publicagéo.

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria aplicaram-se as técnicas de auditoria geralmente
aceites, constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais® e do Manual de Auditoria de
Resultados, complementado pelo Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999 ,nas matérias
vigentes que néo colidam com as constantes naqueles Manuais, nomeadamente:

v Solicitagdo de informacgéo e esclarecimentos, junto das entidades envolvidas, sobre a
natureza das operagdes e procedimentos subjacentes;

v Andlise do sistema de controlo interno no &mbito dos apoios concedidos;

v' Compreensdo, conferéncia e andlise dos documentos de suporte e procedimentos
envolvidos nas diversas operagoes;

v Confirmacéo e apreciagédo das informagdes e documentos disponibilizados; e
v Avaliagéo e emissdo de uma opinido, ponderada pelas evidéncias.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se, em sintese, na solicitacdo, na recolha e na analise
da documentacédo e demais informacé&o, necesséaria a prossecugdo dos objetivos da agéo.

Aprovado na reuniéo, em Plenario Ordinario, da 2.% Sec¢do do Tribunal de Contas, de 29/09/2016, e adotado pela
SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/02.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15/11.
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1.3. Identificacdo dos responsaveis

No decurso do periodo em anélise, ocorreram as elei¢des autarquicas de 26 de setembro de 2021,
que determinaram a recomposi¢do dos 6rgdos executivos e deliberativos das freguesias ao longo
da segunda quinzena de outubro desse ano.

Nas geréncias de 2021 e 2022, a Junta de Freguesia de Sado Pedro foi constituida pelos seguintes
membros®:

Quadro 1 - Responsaveis da Junta de Freguesia de Sao Pedro — 2021 e 2022

Responsavel Cargo Periocilg‘flf B

Manuel Anténio M. M. de Sousa Filipe Presidente 16/10/2021 a 31/12/2022
Antonio José Gouveia Gomes Presidente 01/01/2021 a 15/10/2021
Fatima Rubina Gouveia Camacho de Secretario 16/10/2021 a 31/12/2022
Barros

Ana Maria da Silva Secretario 01/01/2021 a 15/10/2021
Helena Raquel Correia Brazdo de Castro Tesoureiro 16/10/2021 a 31/12/2022
Maria Agostinha de Andrade Castro Tesoureiro 01/01/2021 a 15/10/2021
Marco Anténio Nunes Dias 1.° Vogal 16/10/2021 a 31/12/2022
Daniel Neves da Silva Pegado 1.° Vogal 01/01/2021 a 15/10/2021
Daniel Almeida Menezes 2.° Vogal 16/10/2021 a 31/12/2022
Maria José Calaga 2.° Vogal 01/01/2021 a 15/10/2021

1.4. Condicionantes

De um modo geral, realga-se a boa colaboragdo por parte dos responséveis e colaboradores da
entidade auditada, ainda que se tenham verificado algumas falhas na apresentacdo da
documentagdo e dos esclarecimentos solicitados, o que condicionou o adequado
desenvolvimento da agéo.

Acresce a circunstancia de ter havido, no periodo em analise, uma alteragdo dos membros da
Junta de Freguesia, o que dificultou a compreenséo cabal dos processos e as prioridades politicas
seguidas pelos diferentes executivos.

8 Conforme os mapas dos responsaveis pelas demonstragées or¢camentais remetidos na prestacéo de contas dos anos
de 2021 e 2022, respetivamente, as Contas n.> 5/2021, 118/2021 e 69/2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.3).
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1.5. Enquadramento normativo e organizacional

1.5.1. Quadro legal aplicavel

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de érgéos representativos, que
visam a prossecucdo de interesses proprios das respetivas populacdes, e compreendem,
igualmente no territério nas regides autonomas, a existéncia de freguesias e municipios®.

A Freguesia de Sao Pedro aplica, desde 2020, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lein.® 192/2015 de 11 de setembro™.
Em sede de prestacédo de contas, reporta ao Tribunal de Contas ao abrigo da Instrugdon.® 1/2019

— PG, sobre aprestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢cdo e aos poderes de controlo do
Tribunal de Contas?'.

Face aos valores da despesa executada, enquadra-se no “Regime Simplificado — Microentidades”
regulamentado pela Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto, aplicando-se-lhe apenas a “Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orgamental” e a obrigacdo de divulgagdo
do inventario do patrimoénio, conforme previsto no artigo 6.° da referida Portaria.

Assim, deve observar o ciclo orcamental da despesa que, conforme determina o paragrafo 5 do
Ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, compreende, de forma sequencial, as fases de
inscricdo de dotacdo orcamental, de cabimentacdo, de registo do compromisso, da obrigacéo e
pagamento, sendo que o cabimento ndo pode exceder a dotagdo disponivel, assim como o
compromisso nédo pode exceder o respetivo cabimento.

Rege-se pelo “Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do
Associativismo Autarquico”!? aprovado e publicado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro®,
pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro', que estabeleceu o “Regime Financeiro das Autarquias

Locais e das Entidades Intermunicipais”'®, bem como pelas normas ainda em vigor, constantes da

® Cf. os artigos 235.°, n.° 2, e 236° n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5_CRP_235_236.pdf).

10 Alterado pelos Decretos-Lein.° 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33/2018 de 15 de maio (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5_SNC_AP.pdf).

1 Publicada no DR, 2.* série, n.° 46, de 06 de margo de 2019 (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Instr_1_2019_DR.pdf).

Adiante designado por Regime Juridico das Autarquias Locais (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RJAL.pdf).

13 Retificada pelas Declaragbes de Retificagio n.°s 46-C/2013 de 01 de novembro e 50-A/2013 de 11 de novembro e
alterada pelas Leis n.* 25/2015 de 30 de margo, 69/2015 de 16 de julho, 7-A/2016 de 30 de margo, 42/2016 de 28
de dezembro, 50/2018 de 16 de agosto, 66/2020 de 04 de novembro, 24-A/2022 de 23 de dezembro, 82/2023 de
29 de dezembro e, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024 de 8 de janeiro.

14 Retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 46-B/2013 de 01 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
51/2018 de 16 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 35-A/2018 de 12 de outubro, e,
posteriormente, alterada pelas Leis n.>* 71/2018 de 31 de dezembro, 2/2020 de 31 de mar¢o, 66/2020 de 4 de
novembro, 29/2023 de 4 de julho e 82/2023 de 29 de dezembro.

5 Doravante denominado como Regime Financeiro das Autarquias Locais (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RFAL.pdf).
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Lein.® 169/99 de 18 de setembro’®, no que concerne a constituicdo, composicdo e funcionamento
dos érgéos autdrquicos.

No ambito da promocgéo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacdes, em
articulagdo com os municipios, as freguesias dispdem de um conjunto de atribuicdes legalmente
definidas, designadamente nos seguintes dominios: (i) equipamento rural e urbano; (ii)
abastecimento publico; (iii) educacéo; (iv) cultura, tempos livres e desporto; (v) cuidados primdrios

de saude; (vi) agdo social; (vii) protecdo civil; (viii) ambiente e salubridade; (ix) desenvolvimento;
(x) ordenamento urbano e rural €; (xi) protecdo da comunidade”.

Neste contexto e ao abrigo do principio da especialidade consagrado no artigo 45.° da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro, os érgéos representativos das freguesias - junta de freguesia (6rgédo
executivo) e assembleia de freguesia (6érgao deliberativo)® - “(...) s6é podem deliberar no quadro das
atribui¢oes destas e no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei”. O exercicio das
suas competéncias deve ainda nortear-se pelos principios previstos'? naquele regime juridico e no
Codigo do Procedimento Administrativo 2, em especial os principios da legalidade, da

prossecucgdo do interesse publico e da protegdo dos direitos e interesses dos cidad&os, assim como
o da imparcialidade?..

Atendendo as areas auditadas, destacam-se as seguintes competéncias materiais das juntas de
freguesia previstas no artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais:

v elaborar e submeter & aprovacédo da assembleia de freguesia as opgdes do plano e a
proposta do orcamento, assim como as respetivas revisdes [alinea a)], e executar as
opg¢des do plano e o or¢amento, assim como aprovar as suas altera¢des [alinea b)];

v' elaborar e aprovar a norma de controlo interno e ainda os documentos de prestagdo
de contas, a submeter a apreciacdo da assembleia de freguesia [alinea e)];

v' elaborar e submeter & aprovacdo da assembleia de freguesia os projetos de
regulamentos externos da freguesia, bem como aprovar os regulamentos internos
[alinea h)];

16 Alterada pelas Leis n.*s 5-A/2002 de 11 de janeiro e 67/2007 de 31 de dezembro, pela Lei Orgénica n.° 1/2011 de
30 de novembro e pelas Leis n.* 75/2013 de 12 de setembro, 7-A/2016 de 30 de marco, 71/2018 de 31 de
dezembro, e 69/2021 de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei n.° 75/2023 de 12 de
setembro.

7 Cf. as alineas a) a k) do n.° 2 do artigo 7.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.

8 Vd on°1do artigo 5.° e osn.* 1 e 2 do artigo 6.° ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais.

19 Cf. o artigo 4.° do referido diploma.

20 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 janeiro e alterado pela Lei n.° 72/2020 de 16 de novembro e pelo
Decreto-Lei n.° 11/2023 de 10 de fevereiro, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 7-A/2023 de 28 de
fevereiro (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_CPA.pdf).

% Vd. os artigos 3.°, 4.° € 9.° do Cddigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7
de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020 de 16 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023 de 10 de fevereiro
(retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 7-A/2023 de 28 de fevereiro).
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discutir e preparar com as cdmaras municipais contratos de delegacdo de
competéncia e acordos de execucdo, submetendo-os a assembleia de freguesia para
autorizagdo [alinea i)];

discutir e preparar protolocos de colaboracdo com instituicdes publicas, particulares
e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscricdo territorial da
freguesia, apresentando-os a aprovacgédo da assembleia de freguesia [alineas m) e n)];

promover e executar projetos de intervengdo comunitdria nas areas da agéo social,
cultura e desporto [alinea t)];

participar, em colaboragdo com instituicdes particulares de solidariedade social, em
programas e iniciativas de acéo social [alinea u)];

apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou
outra de interesse para a freguesia [alinea v)]; e

fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino béasico
e aos estabelecimentos de educagéo pré-escolar [alinea mm)].

Ao presidente da junta de freguesia compete® (i) executar as deliberagdes do 6rgéo executivo que
integra e coordenar a respetiva atividade; (ii) dar cumprimento as decisées da assembleia de

freguesia, sempre que para a sua execucdo seja necessdria a intervencdo da junta de freguesia;
(iii) autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por delegagédo da junta de freguesia;
e (iv) autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as delibera¢des da junta
de freguesia.

A assembleia de freguesia, que também acompanha e fiscaliza a atividade desenvolvida pela junta
de freguesia®, compete, sob proposta do 6rgéo executivo, de acordo com o n.° 1 do artigo 9.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais:

v

v

aprovar os regulamentos externos [cf. a alinea f)];

autorizar a celebracdo de contratos de delegagcdo de competéncias e de acordos de
execucgdo entre a junta de freguesia e a cdmara municipal [vd. a alinea g)];

autorizar a celebracdo de protocolos com instituigdes publicas, particulares e
cooperativas, que desenvolvam atividade na circunscricdo territorial da freguesia,
designadamente quando os equipamentos envolvidos sejam propriedade da freguesia
e se salvaguarde a sua utilizagdo pela comunidade local [cf. a alinea i)];

autorizar a freguesia a estabelecer formas de cooperacdo com entidades publicas ou
privadas [vd. a alinea j)]; e

22 Cf. as alineas f), g), h), e i) don.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, sem prejuizo das demais
competéncias proprias ou delegadas, nos termos legalmente previstos.
2 (f. a alinea i) do n.° 2 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.
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v/ autorizar a concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza as
instituicbes dedicadas ao desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e
desportivas legalmente constituidas pelos trabalhadores das freguesias [cf. a alinea 1)].

No que toca ao regime financeiro® ¢ %, as freguesias dispéem de patriménio e finangas proprias?

e encontram-se sujeitas aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental?,
devendo ainda a sua atividade financeira respeitar os principios estabelecidos no Regime
Financeiro das Autarquias Locais?.

A autonomia financeira das freguesias assenta no poder dos seus 6rgdos aprovarem e executarem
0s respetivos planos e orcamentos, gerirem o respetivo patriménio, exercerem poderes
tributarios, disporem das receitas que por lei lhes estejam destinadas, ordenarem a realizagdo de
despesas e acederem ao crédito, nos termos legalmente previstos®.

Ao nivel da regularidade financeira, a atuagdo das freguesias devera ainda obedecer ao disposto
na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso aprovada pela Lei n.° 8/2012 de 21 de
fevereiro®* e nas normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios & sua aplicacdo

aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho®', bem como nas Leis do Or¢gamento do
Estado (dos anos de 2021 e 2022, as Leis n.” 75-B/2020 de 31 de dezembro®* e 12/2022 de 27 de
junho®) e respetivos diplomas de execugéo orcamental.

24 Note-se que, a Lei de Enquadramento Orgamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro) aplica-se as
autarquias locais (vd. o n.° 1 do artigo 2.°) no que se refere aos principios e as regras or¢amentais, mas ja ndo no
que se refere ao processo or¢camental, regras de execucdo, de contabilidade e reporte orgamental, assim como no
que toca as regras de fiscalizacdo, de controlo e auditoria or¢amental e financeira, as quais aplicam-se apenas ao
perimetro do subsetor da administragdo central e do subsetor da seguranca social, conforme o artigo 1.° daquela
Lei (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_LEO.pdf).

%5 Nestes termos, o Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de julho (cf. o artigo 58.°) néo se aplica as autarquias locais, com
excecdo do artigo 31.°-A relativo a confirmacgédo da situagdo tributaria e contributiva no &mbito dos pagamentos
efetuados pelas autarquias locais (cf. o artigo 115.° da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2021, e o artigo 88.° da Lei n.° 12/2022 de 27 de junho, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2022).

% Cf. o artigo 238.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

27 Aprovada e publicada em anexo & Lein.° 151/2015 de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lein.° 37/2018
de 7 de agosto e, posteriormente, alterada pelas Leis n.>® 41/2020 de 18 de agosto e 10-B/2022 de 28 de abril.

De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° da referida Lei de Enquadramento Or¢camental, “[Slem prejuizo do principio da
independéncia orcamental, o disposto no titulo I e nos artigos 44.° e 74.° é aplicdvel aos subsetores da administragdo regional
e local, com as devidas adaptagdes, cabendo as respetivas leis de financiamento concretizar os termos dessa aplicacdo”.

8 Cf. os artigos 3.° a 13.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua redacéo atual.

29 Cf. o principio da autonomia financeira previsto no artigo 6.° do mesmo diploma.

30 Alterada pelas Leis n.> 20/2012 de 14 de maio, 64/2012 de 20 de dezembro, 66-B/2012 de 31 de dezembro, e
22/2015 de 17 de mar¢o (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_LCPA.pdf).

31 Alterado pelas Leis n.> 64/2012 de 20 de dezembro e 66-B/2012 de 31 de dezembro, assim como pelo Decreto-Lei
n.° 99/2015 de 02 de junho (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_LCPA_Normas.pdf).

32 Retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 6/2021 de 24 de fevereiro e alterada pela Lei n.° 48/2021 de 23 de

julho.

3 Retificada pela Declaragéo de Retificagido n.° 19/2022 de 26 de julho.
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No entanto, on.° 6 do artigo 111.° da Lein.® 75-B/2020 e o n.° 6 do artigo 85.° da Lein.® 12/2022
excluem do ambito de aplicagdo da Lein.° 8/2012 e do Decreto-Lein.° 127/2012, respetivamente,
nos anos de 2021 e 2022, as autarquias locais que, a 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior, cumpram as obrigacdes de reporte ao Tribunal de Contas e a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais e os limites de endividamento previstos no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.°
da Lei n.° 73/2013, ficando dispensadas do envio do mapa dos fundos disponiveis através do

Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais, mantendo-se a obrigatoriedade de
reporte dos pagamentos em atraso.

A entidade auditada informou que, nos anos em referéncia, “(...) encontrava-se excluida da
aplicagdo da Lein.°8/2012 de 21 de fevereiro, e do Decreto-Lein.° 127/2012 de 21 de junho (...)”, tendo
remetido os respetivos documentos comprovativos*.

1.5.2. Caracterizacdo da entidade

A Freguesia de Sao Pedro é a quinta mais populosa*® das 10 freguesias do Municipio do Funchal,
mas a primeira em termos de densidade populacional.

Segundo o érgdo executivo “(...) é uma freguesia heterogénea no que se refere a condi¢do socio
economica da sua populacdo”, nela residindo “(...) pessoas com grande rendimento e com boa condi¢do
socio economica (constata¢do efetuada pelo preco da habitacGo em Sdo Pedro e aos novos
empreendimentos imobilidrios que nos ultimos anos surgiram) e pessoas com graves caréncias econémicas
e baixos rendimentos e reformas que normalmente procuram ajuda em instituicoes e também na Junta de

Freguesia”™.
Quadro 2 - Dados da freguesia e Junta de Freguesia de Sao Pedro

DESCRICAO SA0 PEDRO MI;TE;::LDO
Area (km2)! 1,49 76,15
Populagéo residente! 7 061 105 782
Densidade populacional (habitantes/Km?)' 4835 1388
Eleitores? 7217 -
Assembleia de Freguesia (n.° membros) 13 -
Junta de Freguesia (n.° de membros) 5 -
N.° de Funcionarios? 2 -

(1) Censos de 2021 — Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 - Quadros 55 e 60
(2) Cf. o ficheiro Caraterizagdo da Entidade, nos documentos de prestacdo de contas de 2022

% Em anexo ao ponto 5 do oficio com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional com o n.® 1924/2023, de 10 de julho
(fls. 58 da Pasta de Processo), e em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 2718/2024, de 11 de
novembro (fls. 91 da Pasta de Processo).

% Com base nos resultados definitivos do Censos de 2021 publicados pela Dire¢ido Regional de Estatistica da Madeira
— Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 - Quadros 55 e 60 (https://estatistica.madeira.gov.pt/download-
now/social/popcondsoc-pt/popcondsoc-censos-pt/popcondsoc-censos-quadros-pt.html).

% Cf. o documento remetido em anexo ao ponto 4.h) do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1924/2023 de 10
de julho (CD_Trabalho de campo_Tribunal de Contas_Pasta digital n.° 5).
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Néo tendo sido aprovada uma estrutura organica®, a entidade integra um servigo administrativo,

composto por dois funcionarios * que executam as tarefas administrativas e de apoio a
contabilidade. Mais recentemente, foi contratado um funciondrio com licenciatura, ao abrigo de
um Programa de Ocupacéo Temporéria de Desempregados promovido pelo Instituto de Emprego
da Madeira, IP-RAM®.

Até 15 de outubro de 2021, o Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro concentrava grande
parte das competéncias por delegacédo do referido érgdo executivo®, incluindo (i) “[e]xecutar e

velar pelo cumprimento das deliberac¢ées da assembleia de freguesia”; (ii) “[p]romover e executar projetos
de interven¢do comunitdria nas dreas da ag¢do social (...)”; (iil) “[flornecer material de limpeza e de
expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino bdsico e estabelecimentos de educagdo pré — escolar’; (iv)
“[e]xercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas pela assembleia de
freguesia’; e (v) “[a]utorizar despesas e pagamentos até ao valor de seis mil cento e cinquenta euros”.

Aos demais membros do executivo cabia:
» Ao Secretario, a execugdo de tarefas no &mbito administrativo e de expediente;

> A Tesoureira, a arrecadacdo de receitas, o pagamento das despesas devidamente
autorizadas, a escrituracdo dos modelos contabilisticos da receita e da despesa e a
elaboragdo dos or¢amentos, planos de atividades e documentos de prestacdo de contas;
e

» Aos outros vogais, colaborar com o Presidente nas suas fungdes e representar a Junta de
Freguesia no Conselho Consultivo das Escolas e Infantérios da freguesia.

Com o inicio de fun¢des dos novos membros do érgéo executivo da freguesia, foi unanimemente
deliberado, na reunido de 25 de outubro de 2021 (vide a ata n.® 1-A/2021), delegar no Presidente
da Junta de Freguesia a competéncia para autorizar a realizacdo de despesas, até ao limite de

cinco mil euros, e distribuir os pelouros (tarefas) pelos seguintes membros:

» No Presidente, a coordenacdo geral, a representacdo institucional, o planeamento
estratégico, o recenseamento e eleicbes, a gestdo administrativa, da secretaria e
expediente, os recursos humanos, os espacos publicos e espacgos verdes, a requalificagdo
urbana, a cultura, programacéo cultural e o patrimoénio cultural, assim como a protecgédo
civil;

37 De acordo com a alinea n) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, compete a assembleia
de freguesia aprovar a criacéo e a reorganizacgéo dos servicos da freguesia, sob proposta da junta de freguesia.

% Cf. o documento sobre a caracterizagdo da entidade remetido na prestagdo de contas do ano de 2021 [Conta n.°
118/2021 (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5).

3 Conforme referido no 4mbito dos trabalhos de campo.

40 Cf. aatan.’° 15/2017 da reunido da Junta de Freguesia, de 3 de julho de 2017, remetida em anexo ao ponto 1 do
oficio com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional com o n.° 1924/2023, de 10 de julho (CD_Trabalho de
campo_Tribunal de Contas_Pasta digital n.° 5_subpasta 3).
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» Na Secretaria, o desenvolvimento social e apoio social, a rede social e habitacéo, a terceira
idade, a educacdo, as componentes de apoio a familia, o voluntariado, a igualdade,
juventude e cidadania;

» Na Tesoureira, a gestdo financeira e patrimonial, o orcamento e contabilidade, a
tesouraria, o inventdario, os planos plurianuais de investimento e o apoio juridico;

> No 1.° Vogal, o material informdtico da Junta e Freguesia, a comunicacdo do o6rgédo
executivo, o emprego e formagdo profissional, as plataformas de comunicacdo e a
comunicacdo digital; e

» No 2.° Vogal, o desporto, as competi¢des desportivas, o apoio a organizacdes desportivas,
a atividade fisica, as relagdes com coletividades, a limpeza e higiene urbana, limpeza de
becos e travessas, a conservacdo de edificios e obras publicas, assim como o
acompanhamento dos programas de desempregados a prestarem servi¢co na Junta de
Freguesia.

1.6. Responsabilidade financeira sancionatéria

As responsabilidades financeiras*!, previstas nos artigos 59.° e 65.° da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas** (LOPTC), pressupdem uma conduta praticada por determinado
agente (pessoa ou entidade que gere, administra, recebe ou utiliza dinheiros publicos), que
preencha, com culpabilidade, o tipo legal descrito em uma ou mais normas disciplinadoras da
atividade financeira publica; sdo responsabilidades subjetivas e individuais, de natureza
sancionatdria e/ou de natureza reintegratoria®®, decorrentes da ilegal ou deficiente gestéo e
utilizacdo de dinheiros publicos.

41

42

43

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 214.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, o Tribunal de Contas
tem competéncia para efetivar a responsabilidade por infra¢des financeiras nos termos da lei, competéncia material
esta repetida na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas,
independentemente da natureza da entidade a que pertenca. Estas disposi¢des utilizam, pois, um conceito amplo
de responsabilidades financeiras, como sendo aquelas que resultam da préatica de infragdes financeiras de quem
gere e utiliza dinheiros publicos.

Trata-se de responsabilidades pessoais ou individuais reguladas por normas de Direito Publico, que tém como
pressupostos (i) um comportamento em matéria administrativa e ou financeira, (ii) descrito na lei, (iii) ilicito e (iv)
juridicamente censurdvel. Correspondem a um modelo de Direito Publico disciplinador da legalidade e da
regularidade da gestéo financeira de fundos publicos, em que um 6rgéo constitucional de natureza jurisdicional
responsabiliza um individuo.

Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo e,
posteriormente, alterada pelas Lei n.>® 42/2016 de 28 de dezembro, 2/2020 de 31 de marco, 27-A/2020 de 24 de
julho, 12/2022 de 27 de junho e 56/2023 de 6 de outubro.

Pois, de acordo com o n.° 6 do artigo 65.° da LOPTC, “[a] aplicacdo de multas ndo prejudica a efetivacdo da
responsabilidade pelas reposicées devidas, se for caso disso”.
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Pressupdem ainda e sempre um juizo de culpabilidade, ou seja, um juizo de censura juridica*,
com referéncia a comportamentos relativos (i) & legalidade e regularidade das operacdes
financeiras publicas, (ii) a fiabilidade das contas e demais demonstra¢des financeiras ou (i) a
observéancia de regras contabilisticas.

Nas responsabilidades financeiras estdo em causa, portanto, a gestéo e a utilizacdo de dinheiros
publicos por aqueles que, pelas suas funcdes, devem e tém obrigacdo legal de os utilizar e gerir
de acordo com o direito objetivo administrativo-financeiro e as demais normas técnicas aplicaveis.

Assim, os pressupostos gerais das responsabilidades financeiras ndo processuais sdo:

()

um comportamento (agdo ou omisséo, direta ou subsidiariamente*) de um agente que
tem a seu cargo a guarda ou a gestédo de dinheiros ou outros valores publicos (vide os n.*
1 e 4 do artigo 61.° da LOPTC)*, comportamento esse evidenciado factualmente em
relatérios de auditoria do Tribunal de Contas*’ ou em procedimentos especificos
complementares;

a ilicitude desse comportamento, por inobservancia e/ou violagdo de um dever de
servico normativamente fixado (no Direito sancionatério, releva em especial a néo
verificacdo de uma causa de justificacéo, i.e., de um tipo justificador); e

a culpabilidade do agente da conduta - censurabilidade ou juizo de censura por causa da
culpa negligente ou da culpa dolosa-, considerando a atitude interna do agente autor do
ilicito financeiro - juizo que tem em conta as especificidades das funcdes concretas
desempenhadas pelo agente da infracdo com referéncia a um padrdo de um responsavel
financeiro medianamente diligente, informado e cuidadoso *® ¢ *°; no Direito
sancionatorio, releva em especial a ndo verificagdo de uma causa de exclusdo da culpa,
de um tipo desculpante.

Como esta Seccdo Regional tem sublinhado, a responsabilidade financeira de natureza

sancionatoria é delitual em sentido estrito. Visa punir uma infragdo a certos deveres (com
exigéncias de prevengdes geral e especial) e ndo ressarcir um dano. D4, por isso, origem a
condenacdo em multa®®.

44

45

46

47

48

49

50

Pode-se, assim, buscar uma nogéo de responsabilidade financeira em sentido amplo, que inclui as duas modalidades
de responsabilidades reguladas nos artigos 59.° a 64.° e 65.° a 68.° da LOPTC.

Cf. on.° 3 do artigo 62.° da LOPTC.

Pode haver solidariedade de acéo na responsabilidade reintegratéria, de acordo com o artigo 63.° da LOPTC.
Incluindo-se os relatérios de verificacéo externa de contas (cf. a alinea g) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC).

A culpa - juizo de censura relativo a atitude interna do agente autor do comportamento ilicito — deve, pois, ser

apreciada em concreto, tendo em conta o padrdo de um responsavel financeiro (i) diligente e (7i) prudente na gestdo
e afetacéo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

E adequado impor ao agente a prova de que cumpriu os seus deveres.

E uma “sancio severa”, segundo os artigos 6.° e 7.° da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem.

13
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Aproxima-se do Direito penal®® e do Direito disciplinar (cf. os artigos 65.°, 67.° e 68.°, 61.° e 62.°
da LOPTC). A responsabilidade financeira sancionatéria estd sujeita a principios ou regras
fundamentais como (i) o da culpa a maneira do Direito Penal (vd. os n.** 4 e 5 do artigo 65.°, os
n.”* 2 e 4 do artigo 67.° e os n.**4 e 5 do artigo 61.° todos da LOPTC, assim como os artigos 13.°
a 17.° do Cédigo Penal), (ij) o da tipicidade legal do ilicito, (iij) o da irretroatividade da lei
desfavoravel, (iv) o da regra “ne bis in idem” e (v) o da determinabilidade das san¢des aplicaveis.

O tipo legal ou tipo de ilicito®® da infracdo financeira sancionatéria refere-se a legalidade e
regularidade das receitas e despesas publicas e, ainda, a boa gestdo ou administragéo financeira
[cf. on.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (principio da tipicidade legal)]*.

Portanto, podemos utilizar como conceito de “infracdo financeira sancionatdria” a definicéo de:

(1)  conduta tipica, isto €, descrita no ordenamento juridico das finangas publicas®,

(2) ilicita, ou seja, conduta violadora de uma proibicdo ou imposi¢do legal em sede de
financas publicas, sem causa de exclusdo da ilicitude),

(3)  culposa, portanto, censuravel a titulo de dolo ou negligéncia a deduzir de factualidade
concreta, sem causa de exculpacéo) e

(4) legalmente punivel com a sangdo de multa.

Concretamente, em sede de responsabilidade financeira sancionatéria, a apreciacédo da culpa (o
juizo de censura relativo a atitude interna do agente financeiro autor do comportamento financeiro
ilicito) deve ter em conta as especificidades das fun¢des em concreto desempenhadas, em cada
caso, pelos sujeitos que a ela estdo obrigados, ou seja, tendo em conta o padrdo de um responséavel
financeiro (i) diligente e (i) prudente na gestéo e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe compete
zelar e gerir, naquele especifico cargo ou fungéo.

O contetudo de tal atitude interna - censurével ou culposa - é integravel na figura do dolo (artigo
14.° do Cédigo Penal) ou na figura da negligéncia (artigo 15.° do mesmo Cédigo).

O padrao de diligéncia exigivel ao gestor de dinheiros publicos é o dos deveres do cargo concreto;
pelo menos, uma diligéncia de um responsavel mediano (i) na informacao, (i) no critério, (iii) na
prudéncia e (iv) medianamente avisado e cauteloso. Pois, quem exerce fun¢des de gestdo ou
administracdo publica deve ter (ou passar a ter) um minimo de conhecimentos e de cuidados

51 O n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, na redacéo introduzida pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, estabelece que “[a]o

regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatdria aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos I e I da
parte geral do Codigo Penal.”.

O conjunto de elementos objetivos e subjetivos que constituem a conduta punida, o objeto da san¢do; normalmente
exige o desvalor da agédo e o desvalor do resultado.

Isto pondo de parte as infracdes processuais e respetivas multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Legalmente tipificada ou descrita.

52
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sobre a matéria financeira decidenda, por exemplo, ouvindo especialistas internos ou externos e
considerando as Recomendacdes do Tribunal de Contas®®.

Em matéria de imputagdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria, a
responsabilidade pela pratica das infracdes é individual e pessoal, recaindo, nos termos do n.° 1
do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, sobre o
agente ou agentes da acéo, podendo incidir também sobre os dirigentes ou sobre os funcionarios
e agentes que, nas suas informacgdes, ndo esclaregam os assuntos de harmonia com a lei, conforme
os n.** 3 e 4 do citado artigo 61.°.

No contexto desta acgéo, salienta-se o disposto no n.° 2% do referido artigo 61.° da LOPTC, que
delimita a responsabilizacéo financeira dos titulares dos 6rgéos executivos das autarquias locais,
a qual ocorrerd nos termos e nas condigdes fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de
fevereiro de 1933,

Portanto, os autarcas apenas respondem financeiramente pelos atos que praticarem se n&o
tiverem ouvido as “estacGes competentes” ou, quando esclarecidos por estas em conformidade com
a lei, tenham decidido de modo diferente®.

Como tem sido expresso por esta Secgdo Regional do Tribunal de Contas, entende-se como
“estacdo competente”, para os efeitos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC®®, o individuo ou individuos
de uma entidade (interna a Administracdo) que possam (por estarem legal e tecnicamente
habilitados na matéria) e devam — por forca da lei, de regulamento, de ato administrativo, de
contrato ou de outra forma de vinculacdo — esclarecer, informar ou aconselhar o decisor ou
codecisor (i.e., 0 agente da infracdo, a pessoa ou pessoas que efetivamente praticaram o ilicito
financeiro descrito na lei, normalmente o 6rgdo ou 6rgdos com competéncia legal para tal, ndo

% Vide o n.° 4 do artigo 44.°, a alinea i) do n.° 3 do artigo 54.° a alinea j) don.° 1 e o n.° 9 do artigo 65.° e o n.° 2 do
artigo 67.° todos da LOPTC.

% Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos

orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os

quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.®s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro

de 1933.

Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou

sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessées, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade

com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos

legais;

3.° Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia

coma lei.”.

% Qu dito de outro modo, aqueles responsaveis sabem que, se ouvirem as “estag6es competentes”’, ndo s&o
responsabilizados financeiramente, ao invés do que sucederia caso tal regime inexistisse e tivesse,
consequentemente, de ser apurado o grau de culpa do agente nos termos previstos non.° 5 do artigo 61.° da LOPTC.

% Aceitando-se como valido e til o teor desta disposicéo legal.
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bastando, especialmente em sede de responsabilidade sancionatoria, a simples intervengdo num
processo administrativo).

A “estacdo competente” deve dispor de capacidade auténoma de andlise e de pronuncia. Esta
capacidade da “estagdo competente” face ao decisor ou codecisor pode decorrer da lei, de
regulamento, de regras deontoldgicas, dos usos, da natureza propria das fungdes, da natureza
prépria das questdes ou, eventualmente, da realidade do caso concreto.

O n.° 1 do artigo 80.°-A da Lein.° 51/2018 de 16 de agosto® veio assinalar que, nas autarquias
locais, a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre os
membros do orgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos competentes para informar ou,
quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo diferente”, sendo que,
de acordo com o n.° 2 do referido artigo, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores
ou agentes que, nas suas informagdes para o 6rgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam

os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei”.

1.7. Audigdo Prévia dos Responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-
se a audicdo prévia:

a) dos atuais membros do 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Pedro, a saber, Fatima
Rubina Gouveia Camacho de Barros (Secretéria), Helena Raquel Correia Brazdo de Castro
(Tesoureira), Marco Anténio Nunes Dias (1.° Vogal), Daniel Almeida Meneses (2.° Vogal)
e Manuel Anténio Marques Madama de Sousa Filipe (Presidente), este ultimo também
para se pronunciar em representacdo da entidade auditada®’; e

b) do ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, Anténio José Gouveia Gomes®.

No decurso do prazo concedido para o efeito, o Presidente® da Junta de Freguesia de Sdo Pedro,
assim como os demais membros desse érgdo executivo autdrquico, conjuntamente ®
apresentaram as suas alegacdes, as quais foram apreciadas e tidas em consideragdo ao longo
deste documento.

8 Que procedeu a sétima altera¢do ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais aprovado

pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.

61 Cf. os oficios com os registo de saida n.®s 7/2025, 8/2025, 9/2025, 11/2025 e 12/2025 todos de 3 de janeiro (fls.
164 a 172 e 176 a 181 da Pasta do Processo).

62 Cf. o oficio com o registo de saida n.° 10/2025 de 3 de janeiro (fls. 173 a 175 da Pasta do Processo).

6 Cf. o oficio com o registo de entrada nesta Sec¢éo Regional sob o n.° E 135/2025 de 20 de janeiro (fls.186 a 189 da
Pasta de Processo).

64 Cf. o oficio com o registo de entrada sob o n.° E 134/2025 de 20 de janeiro (fls. 182 a 185 da Pasta de Processo).
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA E DE DESEMPENHO

A andlise aos apoios sociais e a educacéo atribuidos pela Junta de Freguesia de S&do Pedro segue
as questdes formuladas no sentido de responder ao objetivo de auditoria, conforme descrito no
ponto 1.1 anterior, e sustenta-se nos elementos, informagdes e esclarecimentos (genéricos e no
ambito do plano de amostragem aprovado para a agdo) remetidos pela entidade auditada, assim
como na documentacgdo submetida no &mbito da prestacdo de contas anual ao Tribunal.

2.1. Caraterizacdo e alcance social dos apoios concedidos

2.1.1. Sintese inicial

A Freguesia de Sdo Pedro, no quadro das suas atribui¢cdes e no &mbito do Acordo de Execucédo e
Contrato Interadministrativo celebrado com o Municipio do Funchal®, em 4 de julho de 2018,
concedeu a populagdo residente no seu territorio, de forma direta ou através de institui¢des
vocacionadas para a agdo social, diversos apoios no dominio social, educacional, cultural e
recreativo, os quais configuraram uma parte significativa da despesa total realizada.

Quadro 3 - Receita e despesa total versus a despesa com apoios

(Euros)

2021 2022 Total
Receita Total 310 128,92 340 055,27 650 184,19
R . - 141 281
Transferéncias recebidas do Municipal do Funchal 140 649,46 003,05 652,51
Acordo de Execucéo e Contrato Interadministrativo 140 337,50 140 337,50 280 675,00
Despesa Total 243 610,97 291 652,80 535 263,77
. 112 225
Despesa com apoios 113 305,22 193,90 499,12
Apoios em % despesa 47% 38% 42%

Fonte: Demonstracdo de Desempenho orcamental de 2021 e de 2022 e listagens dos apoios concedidos em
2021/2022, enviadas pela entidade.

De acordo com os registos disponibilizados pela entidade, o valor global dos apoios ascendeu a
113 305,22€ e 112 193,90€, em 2021 e 2022, respetivamente, maioritariamente (cerca de 70%)
concentrados nas ajudas a familias carenciadas para aquisi¢do de bens essenciais e nos apoios a
educacdo, compreendendo 42% da despesa total no biénio, em termos médios.

8 Cf. o Contrato n.° 116/2018 denominado “Acordo de Execucéo e Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias” (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1.1.).
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Quadro 4 - Distribuicido dos apoios concedidos

(Euros)

Categorias 2021 2022 Total Geral .2 9°

Total
::;222;‘;“6“‘“&‘1“ - aquisigdo bens 55 843,32 4796127 103 804,59 46,0%
Educacédo 25 399,72 25 232,26 50 631,98 22,5%
Eventos e Atividades culturais 2 280,70 19 878,70 22 159,40 9,8%
Obras em equipamentos publicos () 6 371,67 10511,73 16 883,40 7,5%
Diversos 13 004,84 1 074,40 14 079,24 6,2%
Passeios/deslocagdes 6 697,11 3872,99 10 570,10 4,7%
Habitacdo — beneficiacédo e conservacéo 3607,86 1 054,55 4 662,41 2,1%
Apoio anual Instituicdes - 2 386,00 2 386,00 1,1%
Desportivo 100,00 222,00 322,00 0,1%

Total Geral 113 305,22 112 193,90 225 499,12
(1) Na&o tém a natureza de apoio social-
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos mapas remetidos pela entidade.

Para esse montante concorreram algumas operacdes (agregadas na categoria de Obras em
equipamentos publicos e, parcialmente, na rubrica Diversos, incluidas no quadro supra), que, apesar
de identificadas como apoios, ndo estavam diretamente relacionadas com a ag¢éo social levada a
cabo pela Freguesia, mas sim com a aquisicdo de bens e servigos no &mbito da prossecucéo de
outras atribuicoes.

As transferéncias recebidas do Municipio do Funchal, ao abrigo do suprarreferido Acordo de
Execucédo e Contrato Interadministrativo, ascenderam, anualmente, a 140 337,50€, constituindo
uma importante parcela da receita total da Freguesia.

Na concretizagdo da delegacéo e articulacdo de competéncias entre a Camara Municipal do
Funchal e a Junta de Freguesia de Sdo Pedro®, o contrato destinou cerca de 90% desse valor ao
apoio social e a pequenas reparacdes em estabelecimentos de educagdo e em equipamentos
publicos.

O valor executado® foi de 134 153,23€ e de 154 877,45€, em 2021 e 2022, respetivamente,
distribuidos pelas seguintes rubricas®:

% Nos termos estabelecidos nas Clausulas 1.% a 1.%-G do referido contrato.

67 Cf. os Relatorios semestrais de Execucdo do Acordo de Execucéo e Contrato Interadministrativo, referentes a 2021
e 2022, enviados ao Municipio, em cumprimento do objeto acordado na sua Clausula 1.2
(CD_Processo_3_Email_11112024).

O Acordo de Execucédo e Contrato Interadministrativo previa a possibilidade de a Junta de Freguesia poder fazer
transitar as verbas ndo utilizadas numa das rubricas para outra, nas condi¢des previstas na Clausula 2.2
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1.1.).
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Quadro 5 - Execuc¢do do Acordo de Execucdo e Contrato Interadministrativo

2021 2022
Recebido Executado Recebido Executado

Rubrica / Anexo do contrato

Limpeza e Manutencao Espacos Publicos

I - Gestdo e manutencédo de espacos verdes 5 656,00 5518,91 5 656,00 3472,54
IT - Limpeza de percursos e espacos publicos 7 888,00 20 702,94 7 888,00 23 356,30
III - Pequenas reparagdes Estabelecimentos 15 000.00 21 253.60 15 000.00 23 806.58

Educacéo/Equipamentos Publicos
Subtotal 28 544,00 47 475,45 28 544,00 50 635,42
Acdo Social

IV - Intervengdo comunitéria 70 613,50 73 207,08 70 613,50 99 110,98
V - Apoio ao ensino 31 180,00 9 262,28 31 180,00 4 076,50
VI - Habitagéo 10 000,00 4208,42 10 000,00 1 054,55

Subtotal 111 793,50 86 677,78 111 793,50 104 242,03
140 337,50 134 153,23 140 337,50 154 877,45

O exame comparativo aos mapas dos apoios atribuidos e aos Relatdérios semestrais de
acompanhamento do Acordo de Execugdo e Contrato Interadministrativo, indicou que a quase
totalidade das ajudas concedidas, no contexto da intervencéo social da Freguesia, decorreu da
materializacdo do acordo em apreco.

Constatou-se®, adicionalmente, que o Municipio do Funchal, no decurso dos seus programas de
apoio social, atribuiu, paralelamente, apoios a residentes no Concelho, no ambito das mesmas
valéncias contratadas com a Freguesia. Isto sem que se tivessem encontrado evidéncias de uma
articulacdo entre a Junta de Freguesia e a Cdmara Municipal do Funchal para além do reporte dos
valores globais da execugédo por valéncia, no contexto dos supracitados relatérios semestrais.

Em sede de contraditério, os atuais membros do 6rgdo executivo da freguesia alegaram que
“[alquando da candidatura ao apoio no dmbito do “Regulamento para Apoios Sociais as Familias em
situagdo de Vulnerabilidade Sécio econémica”, ao contrdrio do que existia anteriormente, este executivo
criou um campo no formuldrio a preencher pelos interessados, onde estes devem identificar sob
compromisso de honra todos os apoios que recebem e quais os montantes”.

Questionada™ sobre a existéncia de um plano de agdo formal relativo a politica de agdo social
subjacente a concessdo destas ajudas, ou de outro documento orientador neste ambito, que
identificasse, nomeadamente, as necessidades/caréncias mais prementes dos fregueses, os
vetores de atuacdo delineados com vista a sua mitigacdo e os objetivos propostos, a entidade
informou™ que, “[d]ecorre da legislacdo vigente que, compete ds juntas de freguesia apoiar ou
comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a atividades de interesse da freguesia, de natureza social,

8 Com base nos Relatorios de Gestdo da Camara Municipal do Funchal, relativos aos exercicios de 2021 (pagina 34)
e 2022 (pagina 43) (CD_Docs_Suporte_ponto_2.1.1.).

"0 Através do oficio da SRMTC, sob o registo de saida n.° S 967/2023, de 06/3/2023 (CD_Processo_Saida_967
_2023_06032023.pdf).

" Conforme oficio da Junta de Freguesia de Sdo Pedro n.° 25, de 27/03/2023, sob o registo de entrada na SRMTC
n.° 900/2023, de 28/03/2023 (CD_Processo_1_Respostas_Oficio_Pedido_Elementos_S_Pedro)
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cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra. Nessa senda, a Junta de Freguesia de SGo Pedro no
dmbito da sua agdo tenta apoiar e comparticipar estas atividades reservando para o efeito verba em
orcamento que possa ir de encontro a esta obrigacdo que se encontra também definido como objetivo
deste executivo. As existéncias dos apoios sdo largamente divulgados na freguesia para que qualquer
residente possa ter conhecimento de todos estes apoios e se possa candidatar. Com as escolas, associagdes
culturais, IPSS e demais instituicbes de interesse para a freguesia sdo estabelecidas reunibes periodicas
para conhecer o seu trabalho e dar a conhecer os apoios concedidos pela Junta.”.

Nesta sequéncia, tornou-se pertinente analisar e segmentar as diferentes formas de concretizagéo
dos apoios, no sentido de entender o seu alcance e as principais prioridades da autarquia em
termos de intervencgéo social.

Os elementos disponibilizados pela Junta de Freguesia revelaram que os apoios concedidos foram
dominados pelas ajudas as familias com caréncias socioeconémicas, assumindo modalidades

diversas, algumas destas disponibilizadas com carater de regularidade e outras de forma pontual
ou sazonal.

Globalmente, o montante atribuido em sede de apoios pouco variou (-1%) entre 2021 e 2022,
sendo esse diferencial, todavia significativo em algumas categorias, designadamente, em relacéo
ao apoio a familias carenciadas que evidenciou uma reduc¢do de 14%, em contraponto com o
incremento (+772%) na rubrica de eventos e atividades culturais.

Quadro 6 - Variacdo dos apoios concedidos entre 2021 e 2022

(Euros)
Categoria 2021 2022 Variagdo , TotalGeral
€ o
Carenciados - Aquisi¢ao de bens 55 843,32 4796127 | -14% 103 804,59
essenciais 882,05
Educacéo 25 399,72 25 232,26 167 4(; -1% 50 631,98
Eventos e Atividades Culturais 2 280,70 19 878,70 17 598,00 772% 22 159,40
Obras Equipamentos Publicos 6 371,67 10 511,73 4 140,06 65% 16 883,40
Diversos 13 004,84 1 074,40 9:;0 31‘11 -92% 14 079,24
Passeios/deslocagoes 6 697,11 3872,99 82-4 1; -42% 10 570,10
Habitagéo 3 607,86 1 054,55 55_3 3? -71% 4 662,41
Apoio Anual Institui¢des - 2 386,00 2 386,00 2 386,00
Desportivo 100,00 222,00 122,00 122% 322,00
Total Geral 113 305,22 112 193,90 11-1 3; -1% 225 499,12
b

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos mapas remetidos pela entidade.

Em conformidade com o estabelecido no Plano Global da Auditoria o escopo desta a¢éo abrange
0s apoios:

i) a familias carenciadas para aquisi¢cdo de bens essenciais,
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ii) a educacéo e

iii) a beneficiagdo e reparacdo de habitacdes, sem prejuizo da referéncia a outras categorias na
sintese exposta neste preludio.

Nesse ambito, observou-se que 68,6% dos apoios concedidos pela Junta destinaram-se a
aquisicdo de bens essenciais e a promover a educagdo, sendo o restante repartido por outras
categorias com menor expressao.

Da desagregacédo das categorias mais importantes em subcategorias, apurou-se o seguinte:

Quadro 7 - Desagregacao dos apoios a carenciados e a educacao

(Euros)
Designacao 2021 2022 Total Geral ca:/;::ﬂa
Carenciados — Aquisicao bens essenciais 55 843,32 47 961,27 103 804,59
Alimentar 55 198,62 47 740,00 102 938,62 99,2%
Outros bens essenciais 268,34 221,27 489,61 0,5%
Nao especificados 376,36 - 376,36 0,4%
Educacdo 25 399,72 25 232,26 50 631,98
Bolsas a alunos do ensino superior 17 730,00 18 000,00 35 730,00 70,6%
Obril\g/I:ttgrriigl escolar para alunos do ensino 5 047.22 950,00 5 997,22 11,8%
Eventos escolares e Transportes () 2 622,50 6 282,26 8 904,76 17,6%

(1) Inclui valor (2 861,06€) decorrente da requalificagéo, em 2022, da horta pedagogica da Escola Cruz de
Carvalho, enquadrada no Acordo de Execucédo e Contrato Interadministrativo na vertente de pequenas
reparagdoes nos estabelecimentos de educacéo.

Fonte: Elaboragéo propria com base nos mapas remetidos pela entidade.

O suporte concedido a familias carenciadas para aquisicdo de bens essenciais foi na sua quase
totalidade (99,2%) consubstanciado na aquisicdo de bens alimentares, complementada por
algumas ajudas de baixo montante, destinadas ao pagamento de faturas de artigos associados a
cuidados de saude.

Os apoios a educacgdo foram predominantemente aplicados em bolsas de estudo, atribuidas a
jovens fregueses a frequentar o ensino superior. O remanescente foi alocado & aquisicdo de
material escolar para alunos da freguesia e ao custeio de atividades escolares. Incluiram-se, ainda,
nesta categoria, os apoios destinados a fazer face a pequenas reparacées em estabelecimentos de

educagdo do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo, propriedade do Municipio do Funchal.

Os apoios concedidos ao abrigo de regulamentos (externos; cf. o CPA) foram preponderantes, em
termos do volume financeiro global, embora o seu peso tenha diminuido de 2021 para 2022 (de
66% para 58%).
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Quadro 8 — Processo de atribuicido dos apoios

(Euros)
2021 2022
. %

Atribuicao o [) Total Geral

§ Valor € total Valor € % total

anual

anual

Regulamentados 75 037,86 66% 64 934,55 58% 139 972,41
Outros apoios 38 267,36 34% 47 259,35 42% 85 526,71
Total Geral 113 305,22 112 193,90 225 499,12

Fonte: Elaboragédo prépria com base nos mapas remetidos pela entidade.

No horizonte temporal em andlise foram aplicados diferentes regulamentos, consoante a tipologia
dos apoios e 0 ano da sua atribuicdo, conforme sintese espelhada no quadro sequente:

Quadro 9 - Valores dos apoios por Regulamento

(Euros)
Categoria / Regulamento 2021 2022 Total Geral
Alimentar 53 700,00 46 240,00 99 940,00
Regulamento Apoios Familias Situacdo de Vulnerabilidade 46 240,00 46 240,00
Regulamento Concessdo Cabazes Géneros Alimenticios 53 700,00 53 700,00
Educagéo 17 730,00 18 950,00 36 680,00
Bolsas Ensino Superior 17 730,00 18 000,00 35 730,00
Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo (2021) 17 730,00 17 730,00
Regulamento de Bolsas de Estudo (2022) 18 000,00 18 000,00
Material Escolar 950 950,00
Regulamento de Atribuicdo Materiais Escolares as 950 950,00
Habitagao ) 3607,86 1054,55 4 662,41
Regulamento Apoio Social Conservacao Reparacdo e 3 607,86 1 054,55 4 662,41
Beneficiacdao de Habitacoes Agregados Familiares
Total com base em Regulamento 75 037,86 66 244,55 141 282,41

(1) Para efeitos do célculo dos valores anuais nesta rubrica, considerou-se que todos os apoios foram concedidos
ao abrigo do Regulamento.
Fonte: Elaboragédo propria com base nos mapas remetidos pela entidade.

No que tange a natureza dos beneficidrios, a maior parcela das ajudas reverteu, diretamente, a
favor de particulares, sendo o restante encaminhado para institui¢des de natureza social cultural,
desportiva e educativa.

Quadro 10 - Distribuicdo dos apoios pela natureza dos beneficiarios

(Euros)
% do % do
Beneficiarios 2021 Total 2022 Total Total Geral
Anual Anual
Particulares 109 016,22 96% 108 135,90 96% 217 152,12
Institui¢des s/ fins lucrativos 4 289,00 4% 4 058,00 4% 8 347,00
Total Geral 113 305,22 112 193,90 225 499,12

Fonte: Elaboragédo propria com base nos mapas remetidos pela entidade.
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Os apoios tiveram como intento primordial auxiliar os agregados familiares da freguesia em
situacdo de vulnerabilidade socioecondomica, quer através de ajudas diretas da Junta de
Freguesia™, quer através da parceria com institui¢des particulares de cariz social e cultural.

Nesta logica, a afericdo da condicéo de caréncia socioecondémica constituiu o critério base para a
selecdo dos agregados familiares a apoiar, materializado na determinagdo do seu rendimento per
capita liquido, numa base mensal, resultante da subtracdo das despesas aos rendimentos dos
respetivos membros constituintes, devendo aquele ser inferior a um referencial definido
consoante a tipologia do apoio, designadamente, o valor do Indexante dos Apoios Sociais™ ou o
Salario Minimo Regional™, em vigor no ano da atribuigéo.

Note-se bem que estamos a tratar de algo que poderia/deveria ser feito pela Seguranga Social.
2.1.2. Apoios a familias carenciadas — Aquisi¢do de bens essenciais
2.1.2.1. Apoio Alimentar

O apoio a aquisicdo de géneros alimentares consubstanciou-se em cabazes mensais regulares e
em refeicdes/cabazes pontuais, atribuidos diretamente a residentes na freguesia ou por
intermédio de institui¢ées no campo da agdo social com atuagdo no territério.

A. Concessdo de cabazes em géneros alimenticios

O apoio a aquisicédo regular de géneros alimentares foi concretizado através da atribuicdo de um
cabaz alimentar mensal, por um periodo de um ano, sob a forma de cartdes pré-pagos e
recarregéveis, adquiridos pela Junta de Freguesia a uma rede de hipermercados, a utilizar pelos
fregueses apoiados nas lojas comerciais da insignia, para a compra de bens alimentares diversos,
com excecdo dos artigos proibidos (nomeadamente, cosméticos, bebidas com teor alcoolico e
tabaco) pelo regulamento vigente.

O apoio alimentar teve por base o Regulamento de Concessdo de Cabazes em Géneros Alimenticios,
em 2021, e o Regulamento dos Apoios Sociais as Familias em Situacdo de Vulnerabilidade Sdcio
econdomica, em 2022.

O regulamento aplicado em 2021 fazia depender o numero e o montante dos cabazes a atribuir
de deliberacdo do 6rgédo executivo da freguesia, ndo concretizando, contudo, as regras e critérios

para a selecdo dos agregados familiares a beneficiar. Estabelecia apenas as condi¢des para a

"2 Atentas as competéncias das juntas de freguesia previstas nas alineas t) a v) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, a saber: (i) “[p]romover e executar projetos de intervengcdo comunitdria nas dreas da a¢do
social, cultural e desporto”, (ii) “[p]articipar, em colaboracdo com instituicdes de solidariedade social, em programas e
iniciativas de agdo social’, e (iii) “[a]poiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra
de interesse para a freguesia”.

3 No ano de 2021, encontrava-se fixado em 438,81€ (conforme a Portaria n.° 27/2020 de 31 de janeiro, que definiu o
valor para 2020, o qual se manteve inalterado no ano seguinte) e, em 2022, foi definido no valor de 443,20€, de
acordo com a Portaria n.° 294/2021 de 13 de dezembro.

7 Em 2021 e 2022, o salario minimo regional fixou-se em 682,00€ e 723,00€, respetivamente, conforme definido nos
Decretos Legislativos Regionais n.*s 6/2021/M de 15 de marco e 5/2022/M de 17 de marco.
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concessdo dos apoios, designadamente, a obrigatoriedade da formalizagdo da candidatura por
escrito, a definicdo do prazo para a sua instrugdo (15 a 31 de marco, de cada ano) e a
documentacéo a entregar pelos candidatos.

O novo regulamento aprovado em 2022 veio suprir estas insuficiéncias, instituindo uma

graduacdo das candidaturas de acordo com os seguintes critérios: i) rendimento per capita mais
baixo, ii) situacdes particulares relacionadas com doenca, iii) maior numero de criangas no
agregado familiar e iv) ordem de entrada dos pedidos.

Em 2021, foram distribuidos cartdes com um valor unitario de 25,00€ e 50,00€, ndo tendo a
entidade apresentado qualquer evidéncia da deliberacdo que fixou esses montantes, nem dos
critérios adotados na atribuicdo das duas variantes. Verificou-se, também, que foram submetidas

e aprovadas candidaturas fora do prazo acima mencionado.

Em 2022, o executivo deliberou”™ no sentido de serem disponibilizados cartées no montante
unitario de 30,00€ e 50,00 €, embora tivessem sido atribuidos 3 cartdes de 60,00 €, e um cartédo
de 70,00€. Em relagdo aos cartdes de 60,00€, a Junta de Freguesia de Sdo Pedro justificou que
decorreram do facto de 3 agregados nédo terem levantado o apoio em 2 meses consecutivos, nada
referindo sobre o cabaz de 70,00€.

O orgéo executivo da freguesia aprovou’®, ainda, um reforgo extraordinario de 10,00€ (apenas no
més de dezembro de 2022), nos cabazes atribuidos as familias, identificando esse montante como
sendo atribuido no &mbito do cabaz de Natal”.

Dos mapas submetidos pela Junta de Freguesia de Sdo Pedro, figuravam ainda apoios (no valor
total de 200,00€, em 2021, e 290,00€, em 2022) que, apesar de referenciados como cabaz
alimentar mensal, ndo mencionavam o periodo a que respeitavam, nem os correspondentes

beneficiarios, pelo que néo foram incluidos no mapa infra.

> Por via da Deliberacdo n.° 4-A/2022, constante da ata n.® 1/2022, da reunifo da Junta de Freguesia de 11 de janeiro
(CD_Docs_Suporte_Ponto_2.1.2.1.).

"6 Através da Deliberagdo n.° 131-A/2022, constante da ata n.° 49/2022, da reunifo da Junta de Freguesia de 29 de
novembro (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.1.2.1.).

" Neste ambito confirmou-se que o nimero de identificagdo dos cartées carregados com o montante extraordinario
de 10,00€ coincidia com o numero dos cartdes dos cabazes regulares.
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Quadro 11 — Cabazes/cartoes atribuidos

Tipologia Critério N.* Meédia
Ano Poog tipologia cartdo cabazes " Total €
Cartdo - mensal ()
(pessoas/agregado) atribuidos
25,00 € 1074 98 26 850,00
2021 50,00 € Sem informagéo @ 502 46 25 100,00
75,00 € 1 - 75,00
Total 2021 1577 52 025,00
30,00 € até 3 1253 104 37 590,00
50,00 € mais de 3 136 11 6 800,00
2022 60,00 € . 3 - 180,00
Né&o previsto @
70,00 € 1 - 70,00
10,00 € Néo aplicavel @ - - 1 310,00
Total 2022 1393 45 950,00

(1) Média mensal de 2021 calculada com base em 11 meses (foram distribuidos 4 400,00€ em cabazes no més
de janeiro de 2021, mas que resultaram da execucédo do orcamento de 2020. Por conta do exercicio de
2021, foi contabilizado apenas 1 cabaz naquele més).

(2) Né&o foi apresentada evidéncia da existéncia de deliberacdo da junta de freguesia, que estabelecesse os
valores unitarios dos cabazes e os respetivos critérios de diferenciacgéo.

(3) A Deliberagdo n.° 4-A/2022 contempla apenas cabazes no valor de 30,00€ e 50,00.

(4) Refor¢o do valor mensal no més de dezembro (em 131cabazes), no dmbito do cabaz de Natal.

Beneficiaram desta ajuda alimentar regular, 173 agregados familiares, em 2021 e 144, em 2022,
compreendendo 332 e 264 fregueses, respetivamente, significando que, em termos médios, estes
apoios abrangeram, nos referidos anos, 4,7% e 3,7% da populacéo residente.

Quadro 11.1 - Familias apoiadas

Apoiados Residentes Apoiados % residentes
2021 2022 @ 2021 2022
Agregados requerentes 176 147 3042 5,8% 4,8%
Agregados apoiados 173 144 5,7% 4,7%
Fregueses apoiados 332 264 7061 4,7% 3,7%

(1) Com base no Censos de 2021 - Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 - Quadros 55 e 108.

O diferencial entre os agregados requerentes e os apoiados, em 2022, deve-se a exclusdo de 3
candidatos, que apresentavam’™ um rendimento per capita acima do referencial definido no
regulamento. Em 2021, o numero de candidaturas preteridas foi o mesmo, sendo os elementos
analisados omissos quanto ao fundamento dessa exclusdo, fundamentacéo imposta pelo CPA.

8 De acordo com os relatorios de avaliacdo das candidaturas (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.1.2.1.).
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B. Outros apoios alimentares

A Freguesia atribuiu, ainda, outros apoios de natureza pontual e/ou sazonal, designadamente
refei¢des, conforme sintese que se segue:

Quadro 12 - Outros apoios alimentares

2021 2022
Finalidade Valor € op]:;; gges Valor € op[:;; gges Total
Refeigoes 2 473,62 28 1010,00 2 3 483,62
Cabazes (pontuais) 250,00 5 490,00 2 740,00
Cabazes Apoio Alimentar - COVID 250,00 8 - - 250,00
Total Geral 2 973,62 41 1 500,00 4 4 473,62

A atribuicdo destas ajudas ndo teve por base nenhum regulamento, inexistindo, portanto, os
correspondentes processos de candidatura, realidade que também impossibilitou a determinagdo
do numero de pessoas abrangidas. Contudo, atendendo a reduzida expressdo dos montantes em
causa, a percentagem da populacéo abrangida exibida no quadro 11.1 supra, mantem-se.

Identificaram-se, ainda, nas listagens de 2021, diversas operacdes, no total de 2 214,20€",
respeitantes a pagamentos efetuados a diferentes insignias do retalho alimentar, que néo
continham qualquer informagdo associada que permitisse identificar a sua finalidade e os
correspondentes beneficidrios.

2.1.2.2. Apoio na aquisi¢do de outros bens essenciais

A expressdo dos apoios a aquisi¢cdo de outros bens essenciais foi muito reduzida, resumindo-se a
23 operagbes de baixo montante, que totalizaram 268,34€ e 221,27€, em 2021 e 2022,
respetivamente. As verbas destinaram-se, basicamente, & compra de fraldas de incontinéncia,
tendo sido sinalizados apenas dois beneficiarios.

2.1.3. Apoios a educacgéo

No biénio 2021/2022, 71% dos apoios a educagéo tiveram como destino as bolsas a estudantes
do ensino superior. O remanescente foi repartido entre os apoios as escolas e as ajudas a aquisicédo
de material escolar para alunos do ensino obrigatorio.

®  Deste montante, 1 837,84€ concorrem para o total da rubrica Diversos, listada no quadro da distribui¢do dos apoios
por categorias (quadro 4, acima), estando o remanescente (376,36€) afeto a rubrica Carenciados — Aquisicdo de bens
e servigos, na sub-rubrica Ndo especificados, conforme o quadro 7 deste documento.
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Quadro 13 - Finalidade dos apoios a educacao

(Euros)

Finalidade 2021 e 2022 Total Geral ‘V;Z‘;;’i'l

Bolseiros Ensino Superior 17 730,00 70% 18 000,00 71% 35 730,00 71%

Apoio a escolas/atividades escolares 2622,50 10% 6 282,26  25% 8 904,76 18%

Material Escolar 5047,22 20% 950,00 4% 5997,22 12%
Total Geral 25 399,72 25 232,26 50 631,98

2.1.3.1. Bolsas de estudo - Ensino superior

No periodo auditado, foram concedidas bolsas de estudo a estudantes provenientes de familias
carenciadas que frequentaram o ensino superior nos anos letivos de 2020/2021, 2021/2022 e
2022/2023.

Este apoio assumiu a forma de uma prestac¢éo pecunidria regular (10 meses), com um valor a fixar
anualmente pela Junta de Freguesia (sendo de 45,00€ e 40,00€, para 2021 e 2022,
respetivamente), para a cobertura dos encargos com alojamento, alimentacdo, transporte,
material escolar e propinas, a suportar no ano letivo.

A atribuicéo das bolsas foi concretizada ao abrigo do “Regulamento de Atribui¢do de Bolsas de
Estudo” (anos letivos de 2020/2021 e 2021/2022) e do “Regulamento de Bolsas de Estudo” (ano
letivo de 2022/2023)

O regulamento aplicado nos anos letivos de 2020/2021 e 2021/2022 n&o fixou nenhum referencial
de acesso em funcdo do rendimento familiar do candidato, remetendo a avaliacdo das
candidaturas para uma comissédo de selecédo e renovacédo, nomeada anualmente pelo Presidente
da Junta de Freguesia.

No ano letivo de 2022/2023, o Regulamento de Bolsas de Estudo (2022) instituiu como critério
de acesso um rendimento per capita do agregado familiar inferior ao valor do Indexante dos
Apoios Sociais, em vigor no momento da candidatura.

O valor patrocinado pela freguesia foi de 18 000,00€ anuais e manteve-se inalterado durante os 3
anos escolares que intersetam o horizonte temporal auditado.

Quadro 14 - Bolsas atribuidas por ano letivo

(Euros)
Ano letivo
Bolsas Atribuidas
2020/21 2021722 2022/23
Numero de estudantes 40 40 45
Valor mensal / estudante 45,00 45,00 40,00
Valor anual / estudante 450,00 450,00 400,00

Total ano letivo 18 000,00 18 000,00 18 000,00
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O acréscimo de 5 bolsas no ano letivo de 2022/2023, foi compensado com a diminui¢éo do valor
unitario por estudante (de 45,00€ para 40,00€), mantendo-se, desse modo, o encargo global com
a rubrica.

A despesa executada com bolsas de estudo ascendeu a 17 730,00€ e a 18 000,00€, em 2021 e
2022, respetivamente, beneficiando anualmente cerca de 4 dezenas de estudantes universitarios
(de um total aproximado de 70 candidatos), o correspondente a 7% dos residentes com idades
compreendidas entre os 17 e os 26 anos.

Quadro 15 - Estudantes apoiados com bolsas de estudo

N.° % residentes
Estudantes 2021 2022 Residentes
17-26 anos 2021 2022
Requerentes 67 66 11% 11%
Apoiados 40 45 614 7% 7%
Excluidos 27 21 4% 3%

(1) Com base no Censos de 2021 - Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 — Quadro 55.

As candidaturas excluidas representaram, em média, 36% dos pedidos submetidos no biénio e
resultaram: (i) do ndo cumprimento dos critérios pré-estabelecidos, por parte de alguns candidatos
(16 em 2021 e 10 em 2022) e (ii) do excesso de requerentes face ao numero de bolsas aprovadas
para o ano, tendo sido preteridas, neste ambito, 11 candidaturas em cada ano, ndo obstante,
apresentarem todos os requisitos de elegibilidade.

No decurso dos trabalhos de auditoria, os responsaveis afirmaram estarem conscientes da elevada
procura pelas bolsas de estudo, mas que, dadas as limita¢gdes or¢amentais, ndo foi possivel alargar
a dotagdo anual para esta vertente de agdo social.

2.1.3.2. Apoio as escolas e a atividades escolares

No dominio da educacédo, foram concedidos diversos apoios as escolas, quer de forma direta,
através da atribui¢do de uma verba anual, quer indiretamente através da comparticipagdo de bens
e servicos destinados as atividades e dindmicas escolares.
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Quadro 16 — Apoios as escolas por finalidade

(Euros)
Finalidade 2021 2022 Total Geral
Apoio ‘anual - Escola Auxilio Maternal e Maria Eugénia i 910,00 910,00
Canavial
Cinema alunos escola Cruz de Carvalho 238,50 - 238,50
Espetéaculo Magia - varias escolas - 1049,20 1049,20
(fl{)equaliﬁcagéo da horta pedagdgica - Escola Cruz de Carvalho i 2 861,06 2 861,06
. N 1
Instrumentos Musicais - Escola S. Jo&do 100,00 - 1100,00
Presentes Natal - Infantario Capuchinhas 150,00 - 150,00
Transportes para atividades — varias escolas 134 0(1) 1462,00 2 596,00
Total Geral 2 6 8 904,76
otal bera 622,50 282,26 ’

(1) Enquadrada na vertente de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagédo, no &mbito
Acordo de Execugédo e Contrato Interadministrativo.

O apoio no transporte de alunos, no &mbito das atividades escolares, foi a ajuda mais solicitada,
com um total de 14 operagdes (6 em 2021 e 8 em 2022). Porém, néo foi possivel determinar o
impacto desta medida, uma vez que os elementos analisados eram omissos quanto ao numero de
criangas envolvidas.

O apoio anual atribuido as escolas “Auxilio Maternal” (554,00€) e “Maria Eugénia de Canavial”
(356,00€) seguiu o critério definido pela Junta de Freguesia, que previa um montante méaximo de
2,00€, por aluno do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo e de até 1,00€, por aluno do 2.° e 3.° ciclo®.
Atendendo a que os estabelecimentos em causa atuavam apenas no ensino pré-escolar, foi-lhes
atribuida uma comparticipacéo de 2,00€ por aluno, abrangendo 455 alunos, no total.

O remanescente das verbas afetas as escolas foi aplicado em atividades extracurriculares pontuais
e na requalificagdo da horta pedagogica®' da Escola Cruz de Carvalho.

2.1.3.3. Apoio na aquisi¢do de material escolar

A comparticipacéo na aquisi¢do de materiais escolares, consubstanciou a terceira modalidade de
intervencédo social no contexto da educacéo e foi concretizada de forma distinta nos dois anos
analisados.

Em 2021, este apoio consistiu na atribuicdo de uma requisicéo de 80,00€, por aluno, a descontar
em material escolar nas papelarias previamente designadas pela Junta de Freguesia. Todavia néo
foi possivel identificar a metodologia e critérios aplicados na selecdo dos beneficidrios, uma vez

8 Através da Deliberacdo n.° 27-A/2022 constante da ata n.° 7/2022, da reunifo da Junta de Freguesia de 23 de
fevereiro (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.1.3.2.).

8 Que se considerou pertencer aos apoios & educagio, sem prejuizo do seu enquadramento na vertente de pequenas
reparagdes nos estabelecimentos de educacéo, no ambito do Acordo de Execugdo e Contrato Interadministrativo.
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que as operagdes foram referenciadas como n&do tendo enquadramento em nenhum
regulamento®.

Foram abrangidos 60 alunos, distribuidos por todos os niveis do ensino obrigatério (desde o pré-
escolar até ao secundario), pertencentes a 56 agregados familiares, dos quais 4 receberam duas
requisicoes.

Em 2022, foi aprovado o “Regulamento de Atribuicdo de Materiais Escolares as Familias”, que
estipulou as regras e critérios de acesso e estabeleceu o salario minimo regional como referencial
maximo para o rendimento per capita elegivel. O montante do apoio foi fixado pelo executivo®
nos 50,00€ por aluno, a ser concretizado preferencialmente por transferéncia bancaria.

O numero de beneficiarios decresceu substancialmente, contemplando 19 alunos, apenas dos 2.°
e 3.% ciclos (por imposicdo do suprarreferido regulamento), pertencentes a 16 agregados, um dos
quais auferiu 150,00€ e outro 100,00€, correspondendo a 50,00€ por dependente, respetivamente.

Quadro 17 - Beneficiarios do apoio em material escolar

(Euros)
A 2021 2022
Beneficiados
(requisi¢cdes/transferéncias)  N.° valor ° valor
unitario unitario
Alunos 60 80,00 19 50,00
52 80,00 14 50,00
Agregados 4 160,00 1 100,00
- - 1 150,00
Total 4 738,27% 950,00

Os mapas de 2021 evidenciaram, ainda, 2 operagdes® (no total de 308,25€) associadas ao apoio
em material escolar, para as quais nédo foi apresentada qualquer documentacio de suporte que

permitisse identificar a sua forma de materializacdo, os eventuais beneficidrios e respetivos

valores.

8 Na&o obstante, a Junta disponibilizou os processos de candidatura dos fregueses que vieram a ser apoiados
(CD_Docs_Suporte_Ponto_2.1.3.3.).

8 Cf. a Deliberagdo n.° 104-A/2022 constante da ata n.° 38/2022, da reunido da Junta de Freguesia de 06 de setembro
(CD_Docs_Suporte_Ponto_2.1.3.3.).

8 O valor total de 4 738,27€, pago a papelaria fornecedora, difere do produto entre os 60 alunos e o valor de 80,00€
de cada requisi¢éo (60 x 80,00€ = 4 800,00€,), admitindo-se que a diferenca resulte do facto de nem todos os alunos
terem conseguido selecionar materiais que perfizessem, de forma exata, o montante da requisicéo.

8 No ambito das ordens de pagamento n.° 2021/699 e n.° 2021/700.
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2.1.4. Apoios a conservagéo, reparacgao e beneficiagdo de habitacdes

O apoio social a reparacdo/beneficiacdo de habitagdes, com o propésito de proporcionar aos
residentes na freguesia, em situacdo de caréncia econdmica, melhores condi¢ées de
habitabilidade, ao nivel da seguranga e salubridade, foi concretizado através do pagamento de
materiais de construgéo civil necessarios as reparag¢des aprovadas ao abrigo do “Regulamento de
Apoio Social & Conservacédo, Reparacéo e Beneficiagdo de Habitacdes de Agregados Familiares
Carenciados”.

Nos termos do regulamento foi estabelecido como critério de elegibilidade que o rendimento per
capita do agregado familiar ndo ultrapassasse o montante do saladrio minimo regional e que o
montante maximo a comparticipar fosse de 3 000,00€ por habitacéo.

Foram apoiados, no biénio, 8 agregados familiares (5 em 2021 e 3 em 2022), num total de
4 662,41€, com a seguinte distribui¢do®®:

Quadro 18 - Distribuicido dos apoios a habitacao

(Euros)
Finalidade 2021 2022 Total Geral

Materiais para pintura 514,35 - 514,35
Materiais de construgéo civil diversos 121,30 - 121,30
Materiais de construgéo civil diversos 105,94 - 105,94
Materiais de construgéo civil diversos - 53,85 53,85
Materiais para Reparacéo de telhado 497,69 - 497,69
Materiais para Reparacéo de telhado - 500,70 500,70
Materiais para Reparacéo de telhado 2 368,58 - 2 368,58
Materiais para beneficiacdo de pavimento - 500,00 500,00
Total Geral 3 607,86 1 054,55 4 662,41

Segundo informacgédo dos responsaveis, a modesta expressdo dos apoios a habitagdo néo se deveu
a auséncia de necessidades por parte da populagdo residente, mas antes a limitagdo orcamental
e consequente impoténcia da autarquia face a magnitude das reparacdes a efetuar, decorrentes
do avancado estado de degradacdo dos imoveis, afetos a habitagcdo permanente de alguns
agregados familiares carenciados.

8 Conforme enunciado nas notas ao quadro 9 no ponto 2.1.1, considerou-se, para efeitos da categorizacédo, que todos
os apoios foram concedidos ao abrigo do regulamento supramencionado, uma vez que: (i) essa regulamentacéo foi
aplicada no periodo auditado; e (ii) se comprovou que foram submetidos os necessarios processos de candidatura
ao abrigo da mesma, nédo obstante a sua incompletude e a falta de clarificacdo por parte da Junta de Freguesia,
nesta sede.
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Por conseguinte, a ajuda da Junta de Freguesia centrou-se, maioritariamente, no encaminhamento
dos fregueses para outras entidades mais capacitadas e competentes no dominio das
problematicas relacionadas com a habitacéo.

Acrescentaram que, face a insuficiéncia de meios, estabeleceram um limite de 500,00€, por
habitag¢do, para o ano de 2022, ndo apresentando, contudo, evidéncia da aprovacdo formal deste
montante, o que implicaria uma alteracédo a regulamentacéo pela Assembleia de Freguesia de Séo
Pedro?'.

2.2. Sobre a regularidade e conformidade dos apoios

Procedeu-se a analise dos processos relativos aos apoios sociais e a educagdo que subjazem as
ordens de pagamento selecionadas na amostra desta acéo, listadas no quadro infra, com vista a
verificar a sua conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis, assim como a sua
regularidade com as regras orgamentais vigentes®®.

Quadro 19 - Operacoes selecionadas na amostra

Ordem de Pagamento

Montante Categoria Descricao
N° Data g §
2021/555 30/06/2021 5 425,00 € Cabaz julho 2021
20217555 30/06/2021 250,00 € Apoio alimentar julho 2021
2021/643 30/07/2021 4 975,00 € Cabaz agosto 2021
2021/643 30/07/2021 250,00 € Refeicoes
2021/831  23/11/2021 4900,00€  Apoioacarenciadosna  Cabaz novembro 2021
aquisicdo de bens essenciais
2022/507 27/06/2022 3 790,00 € Cabaz julho 2022
2022/704 31/10/2022 4 330,00 € Cabaz novembro 2022
Refeicdes Magusto no Bairro do
2022/738 18/11/2022 880,00 € Hospital - 11 novembro 2022
2022/776  09/12/2022 1310,00 € Cabaz Natal 2022
2021/502  31/05/2021 45,00 € Bolsas de estudo - junho 2021%
2021/915  07/12/2021 90,00 € Bolsas de estudo - outubro e novembro
~ 2021
Educacéo
20227332  25/05/2022 554,00 € Apoio anual Escola Auxilio Maternal
2022/333  25/05/2022 356,00 € Apoio am.lal Escola Dona Maria Eugénia
do Canavial

87 Recorde-se, porém, que este limite de 500,00€ era inferior ao limite de 3 000,00€ estabelecido por via regulamentar.

8 Na&o abrangeu a verificacdo da conformidade dos procedimentos de formagéo dos regulamentos externos aplicaveis
ou de outros instrumentos subjacentes.

8 FEsta ordem de pagamento efetuou o pagamento de bolsas de estudo atribuidas no &mbito das candidaturas
apresentadas e selecionadas em 2020, respeitantes ao letivo de 2020/2021, pelo que, atendendo ao &mbito temporal
desta acgdo, os documentos relativos & avaliacdo dessas candidaturas ndo foram incluidos nesta andlise de
conformidade, sem prejuizo da verificagdo da sua regularidade orcamental.
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Ordem de Pagamento

Montante Categoria Descricao
N° Data 8 §
2022/474 30/06/2022 45,00 € Bolsa de estudo - junho 2022
2022/735 18/11/2022 50,00 € Apoio em material escolar
2022/804 22/12/2022 1 049,20 € Espetaculo de Magia - Vérias Escolas
2022/851  29/12/2022 120,00 € Bolsa de estudo - junho 202
Requalificagdo horta pedagoégica da
2022/853  29/12/2022 706,23 € Escola Bésica 1° Ciclo e Pré-Escolar da
Cruz de Carvalho
Requalificacdo horta pedagogica da
2022/853  29/12/2022 2 154,83 € Escola Bésica 1° Ciclo e Pré-Escolar da
Cruz de Carvalho
2021/395 05/04/2021 121,30 € Habitagéo - Reparagédo
2021/549 25/06/2021 2 368,58 € L ~ Habitagdo - Reparagdo Telhado
Apoios a reparacéo,
2022/390 07/06/2022 53,85 € beneficiagédo e recuperacdo  Habitagédo - Diversos materiais
de habitacoes d dad
2022/691 20/10/2022 500,00 € ¢ nabitacoes degradadas Habitacdo - Reparacdo de pavimento
2022/736  18/11/2022 500,70 € Habitagdo - Reparagdo Telhado

A andlise que se segue sintetiza as verificacdes efetuadas por tipologia de apoio.

2.2.1. Consideragdes prévias

Os regulamentos (administrativos; vide o CPA) sdo normas juridicas gerais e abstratas praticadas
no exercicio de poderes juridico-administrativos, tendo necessariamente conteudo geral e
abstrato, ou seja, reportando-se a uma pluralidade indefinida de sujeitos e situac¢des, visando a
producéo de efeitos juridicos externos®.

A assembleia de freguesia é competente pela aprovagdo dos regulamentos (externos) submetidos
e elaborados pelo 6rgédo executivo da freguesia, nos termos do disposto na alinea f) do n.° 1 do
artigo 9.° e da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.

% Vd. o conceito de regulamento administrativo expresso no artigo 135.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_CPA.pdf).
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Segundo o n.° 2 do artigo 119.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a falta de publicidade
de qualquer ato de conteido genérico® dos orgdos do poder local®® implica a sua ineficacia
juridica®.

Logo, “(...) considera-se que a auséncia de publicidade ndo afecta a validade do acto, mas sim a sua
oponibilidade em relagdo a terceiros. Quer dizer: os actos carecidos de publicidade sdo actos perfeitos
mesmo sem ela, sendo a publicidade apenas requisito de eficdcia (ndo obrigatoriedade e ndo
oponibilidade), mas ndo requisito de validade”**.

Com a entrada em vigor do novo Cédigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro®, o artigo 139.° passou a dispor que “[a] produgdo de efeitos do
regulamento depende da respetiva publicacdo, a fazer no Didrio da Republica, sem prejuizo de tal
publicacdo poder ser feita também na publicagdo oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio
institucional da entidade em causa”.

Ora, “[iJmporta neste caso fazer uma precisdo pois, do teor do preceito poderia decorrer a ideia de que
todos os regulamentos teriam, em alternativa, a possibilidade de serem publicados num website
institucional, o que ndo corresponde a realidade.

Com efeito, da alinea h) do n° I conjugada com o n° 2 art® 119° da CRP, decorre que todos os
regulamentos do Governo e os decretos regulamentares regionais carecem de publicacdo no DR

“«

(eletrénico), sob pena de ineficdcia juridica”. Mas, “[j]d no que corresponde as normas regulamentares

% Importa elucidar que “[o] dmbito do artigo ndo se circunscreve ao problema da publica¢do dos actos normativos, pois da

epigrafe e do n° 3 deduz-se ser o conceito de publicidade mais amplo que o de publicacdo. Esta reconduz-se a publicidade
feita através do jornal oficial e é geralmente utilizada para os actos normativos, o conceito de publicidade aplica-se a toda e
qualquer forma de comunicacdo dos actos dos poderes publicos dotados de eficdcia externa (através de ordens de servigo,
boletins, avisos, editais, etc.)”.
Sendo que “[a] expressdo «acto de contetido genérico» é suficientemente ampla para abranger ndo apenas os regulamentos
ndo abarcados no n° 1 (v.g., regulamentos dos orgdos de poder local) mas também os actos administrativos de cardcter
genérico (mesmo que sem natureza regulamentar) dos érgdos de soberania, das regies autonomas ou do poder local (cfr.
CPTA, art. 52°-3)” [vide J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Artigos 108° a 296°, Volume II, 4. Edi¢éo Revista, Coimbra Editora, 2010, pp. 130 e 134 (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2.1)].

%2 De acordo com o n.° 2 do artigo 235.%, o n.° 2 do artigo 236.° e o n.° 1 do artigos 239.° todos da Constituicdo da
Republica Portuguesa inseridos no Capitulo I do Titulo VIII, sob a epigrafe “Poder Local”, “[a]s autarquias locais sGo
pessoas coletivas territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecu¢do de interesses proprios das
populagées respetivas”, que nas regides autonomas compreendem as freguesias e os municipios, integrando um 6rgéo
executivo colegial e uma assembleia eleita dotadas de poderes deliberativos (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2.1).

%3 “O principio da publicidade impée ainda a publicacdo (embora ndo necessariamente no Didrio da Republica)
de quaisquer (...) [njormas de eficdcia interna dos drgdos de soberania, das regiées auténomas e das autarquias locais
(...)’, conforme anotam Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume II,
Organizacdo Econémica Organizagdo do Poder Politico, Artigos 80.° a 201.°, 2.% Edi¢do Revista, 2018, Universidade
Catolica Editora, p. 362. Acrescentam que “[i]neficdcia significa, simplesmente, ndo produgdo de efeitos e, em caso de
atos normativos, ndo obrigatoriedade (artigo 5.° n.° 1 do Cédigo Civil)” (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2.1).

% Vd.in J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit, p. 135.

%  Alterado pela Lei n.° 72/2020 de 16 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023 de 10 de fevereiro.
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das autarquias locais (...) é possivel proceder-se, alternativamente, a publicagdo no DR (se for o caso),
em sitio web institucional ou em publicagdo oficial”®.

A entidade auditada informou que “[o]s regulamentos aprovados encontram-se afixados nos servicos
da junta de freguesia, divulgados no site da junta de freguesia”’ e que “[n]este momento a Junta estd em
processo de envio para o Didrio da Republica, mas teve de solicitar o devido registo. Ndo é ainda possivel
publicitar no JORAM™".

No decurso dos trabalhos de auditoria, constatou-se que se encontravam publicitados no sitio
oficial da internet da entidade auditada® os seguintes regulamentos aprovados pela Assembleia
de Freguesia, em fun¢des desde outubro de 2021: (i) o Regulamento de Apoios Sociais as Familias
em situagdo de Vulnerabilidade Socioecondémica, (ii) o Regulamento de Atribuicdo de Materiais
Escolares as Familias e (iii) o Regulamento de Bolsas de Estudo.

Contudo, devido ao hiato temporal entretanto decorrido nédo foi possivel confirmar se foram

publicitados: (i) o anterior Regulamento de atribuicdo de Bolsas de Estudo, na versdo aprovada
em 2019; (ii) o Regulamento de Apoio Social a Conservacdo, Reparacdo e Beneficiacdo de
Habita¢des aprovado em 2018; e (iii) o Regulamento de Concessdo de Cabazes em géneros
alimenticios aprovado em 2008.

Porém, tendo-se verificado que foram atribuidos diversos apoios ao abrigo destes regulamentos,
procedeu-se a verificacédo da sua conformidade com as regras pré-estabelecidas.

A anélise incidiu ainda sobre:

i)  os apoios atribuidos no quadro do Acordo de Execugédo e Contrato Interadministrativo
de Delegacdo de Competéncias® © '®celebrado entre o Municipio do Funchal e a
Freguesia de Sdo Pedro, em 4 de julho de 2018'"!, nos termos do qual se concretizou a

% Vd. in https://cejjustica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=70O3N4Rb9gBc%3D&portalid=30, Carlos Blanco de
Morais, “Novidades em Matéria da Disciplina dos Regulamentos no Cédigo de Procedimento Administrativo”, p. 37.

% Cf. o ponto 4.g) do oficio com o registo de entrada n.° 1924/2023, de 10 de julho (CD_Trabalho de campo_Tribunal
de Contas_Pasta digital n.° 5, subpasta n.° 1).

% Vd. in https://www jfsaopedrofunchal.pt/servicos/regulamentos.html.

% Fundamentado no artigo 120.° (Contrato), no n.° 1 do artigo 132.° (Delegagéo legal) e no artigo 133.° (Acordos de
Execugdo) todos do Regime Juridico das Autarquias Locais.

100 Este contrato vigorou até & entrada em vigor do novo Contrato Interadministrativo celebrado em 14 de dezembro
de 2022, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2023 (vd. o ponto 3 do oficio n.° 38/2024, de 8 de janeiro).

101 Os referidos artigos 132.° e 133.° do Regime Juridico das Autarquias Locais foram revogados pela Lei n.° 50/2018
de 16 de agosto, que estabeleceu o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais. Ndo obstante, “[a] transferéncia de atribuicées e competéncias para as autarquias locais nas
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira é regulada por diploma préprio, mediante iniciativa legislativa das respetivas
assembleias legislativas, nos termos da alinea q) do n.° 1 do artigo 165.° do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea f) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo, tendo em conta os principios da autonomia regional e da especificidade da relagdo entre os
orgdos dos governos regionais e as autarquias locais” (vd. o n.° 2 do artigo 9.° da referida lei), o que ainda n&o se
verificou. Note-se, no entanto, que, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da referida Lei n.° 50/2018, a revogacédo das
normas supra indicadas ndo prejudica a manutencdo dos acordos de execucdo celebrados ao abrigo da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro, previamente a sua entrada em vigor.
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delegacgédo na Junta de Freguesia de Sdo Pedro de competéncias'® da Camara Municipal
do Funchal'®, assim como a articulagdo das competéncias delegadas'®; e

ii) outras comparticipa¢des pontuais, em situacdes determinadas e concretas, no dmbito
das atribuicdes das freguesias legalmente definidas no artigo 7.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, em particular no dominio da ag¢&o social.

2.2.2. Atribuigdo de bolsas de estudo para o ano letivo 2021/2022

No ano letivo de 2021/2022, ao abrigo do Regulamento de atribuig¢do de bolsas de estudo, na sua

versdo alterada e aprovada em 2019'%, a Freguesia de Sdo Pedro atribuiu bolsas de estudo a

alunos (residentes na freguesia) com maiores dificuldades financeiras'®.

107

Nos termos do artigo 1.° e do n.° 1 do artigo 3.° do referido Regulamento'’’, a Assembleia de

Freguesia definiu um limite méximo de trinta bolsas.

Ja o valor da comparticipagdo pecunidria era fixado, anualmente, pelo érgdo executivo da

freguesia'®,

102 Designadamente nos dominios da: (i) gestdo e manutencio de espagos verdes; (ii) limpeza das vias e espacos

publicos, sarjetas e sumidouros; (iii) realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educagdo pré-

escolar e do primeiro ciclo do ensino basico (cf. o0 n.° 1 da Clausula 1.* do Acordo de Execugdo e Contrato

Interadministrativo), competéncias estas incluidas nas alineas a), b) e €) do n.° 1 do artigo 132.° do Regime Juridico

das Autarquias Locais, sob a epigrafe “Delegacéo legal”.

De acordo com o artigo 131.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, “[o]s municipios concretizam a delegacdo de

competéncias nas freguesias em todos os dominios dos interesses préprios das populacées destas, em especial no dmbito dos

servigos e das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais”.

104 Em matéria de: i) intervengdo comunitdria; ii) promogéo e execugdo de projetos de intervengdo comunitaria nas
areas da acdo social, saude, cultura, educagdo e desporto, e apoio a atividades de natureza social, cultural,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia; iii) apoio ao ensino; iv) apoio a atividades
extracurriculares e apoios materiais complementares ao bom funcionamento do ensino, nos estabelecimentos de
ensino da freguesia; v) habitacdo; vi) contribuicdo para as politicas municipais de habitagédo; e vii) construgéo,
reparagdo e conservagdo de equipamentos publicos [vd. o n.° 2 da Clausula 1.% do Acordo de Execugéo e Contrato
Interadministrativo  (CD_Trabalho de campo_Tribunal Contas_5_Documentacao Diversa_4_Contratos
Interadministrativos_interadministrativo 2018.pdf)].

105 Conforme unanimemente aprovado pela Assembleia de Freguesia, em 28 de junho de 2019, de acordo com a ata
da sétima reunido (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto_2.2.2_Ata 7_Regulamento_Bolsas.pdf). A proposta deste
regulamento foi aprovada, também por unanimidade, pela Junta de Freguesia, em 25 de junho de 2019, nos termos
da atan.® 13/2019 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto_2.2.2_Ata_JF_13_2019.pdf).

06 1d  os artigos 1° e 2° do Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto_2.2.2_Ata
7_Regulamento_Bolsas.pdf).

07 Conforme exposto no segundo ponto da ordem de trabalhos da reunido da Assembleia de Freguesia ocorrida em
28 de junho de 2019 (vd. a ata da sétima reuniéo), o entdo Presidente do 6rgéo executivo da Freguesia de Sdo Pedro
explicou que a alteracdo ao Regulamento pretendia “(...) dar resposta ao numero de candidatos a bolseiros que a Junta
tem anualmente. Esse nimero é sempre superior as trés dezenas, pelo que a junta propde-se alargar o numero de bolsas a
atribuir para trinta, mantendo para essas trinta bolsas o valor total antes atribuido as dezassete”.

108 Esse valor era igual para todos os bolseiros e pago, mensalmente, até ao dia 30 do més a que respeitava, num
maximo de dez meses, com inicio no més de outubro de cada ano, de acordo com o disposto nos n.** 1 e 2 do artigo
4.° do citado Regulamento.

103
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O acesso ao apoio dependia de os alunos reunirem, cumulativamente, as seguintes condi¢des'®:

(i) possuirem residéncia permanente na Freguesia de S&o Pedro; (ii) ndo serem detentores de
habilitacdo ou curso equivalente aquele que pretendiam frequentar; (iii) apresentarem a primeira
candidatura ou transitarem de ano letivo com aproveitamento; e (iv) ndo mudarem de curso mais
do que uma vez!',

Assim, as bolsas deveriam ser “(...) atribuidas aos trinta candidatos selecionados pela Junta de
Freguesia (...) depois de encerrado o concurso, mediante parecer elaborado por uma comissGo de
selec¢do e renovagdo, nomeada anualmente e para o efeito pelo Presidente da Junta de Freguesia”, de
acordo com o n.° 1 do artigo 7.° do mencionado Regulamento.

Nestes termos, ao 6rgdo executivo da freguesia cabia autorizar o pagamento das bolsas
“Im]ediante proposta da comissdo de selec¢do e renovagdo para atribuicdo de bolsas de estudo (...)”,
conforme o n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento aplicado.

In casu, no dia 28 de outubro de 2021, a comissdo de avaliacdo!!'! elaborou o “Relatério de

Avaliacdo das Candidaturas para a Atribuicdo de Bolsas de Estudo”!'?, do qual fez constar que,
“(...) apés uma andlise do regulamento de atribuicdo das bolsas de estudo, considerou que o mesmo
apresenta algumas lacunas, entre as quais, ndo é rigoroso no que respeita aos critérios de atribui¢do”.

Mais expds que “[0] regulamento ndo refere os documentos a entregar no ato de candidatura, as datas
para os momentos da mesma, o meio de pagamento, a forma de divulga¢éo do apoio”'*¢ 4 bem como
“(...) ndo apresenta a forma de cdlculo para comprovar as caréncias socio econdomicas do agregado
familiar” dos candidatos. Contudo, considerando que era “(...) urgente proceder ao apoio aos

109 Os candidatos que néo satisfizessem todos os requisitos deveriam ser automaticamente excluidos, nos termos no
n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento.

110 Segundo as alineas a) a d) do n.° 1 do referido artigo 5.°, sob a epigrafe “Condi¢des de acesso”.

111 Constituida pela Secretaria do Executivo da Junta de Freguesia, pela Vogal da Assembleia de Freguesia eleita pela
Coligacdo Confianca e por um representante da Secretaria Regional da Inclusdo Social e Cidadania, de acordo com
o segundo paragrafo do citado relatério.

112 Cf. o documento remetido em anexo ao ponto 1 do oficio da Junta de Freguesia de S&o Pedro n.° 2 de 5 de janeiro
de 2024, com o registo de entrada nesta Secg¢do Regional do Tribunal de Contas sob o n.° 38/2024 de 8 de janeiro
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto_2.2.2_Relatorio avaliagdo.pdf).

113 Nos termos do artigo 11.° do Regulamento, as situa¢des omissas seriam resolvidas pela Junta de Freguesia. Quanto

as candidaturas, a sua apresentacédo deveria efetuar-se mediante o preenchimento de impresso préprio assinado e
acompanhado dos documentos comprovativos das condi¢ées de acesso ao apoio indicados no formulario fornecido
pelo 6rgédo executivo da freguesia, nos termos estipulados no artigo 6.° e no n.° 2 do 10.° do Regulamento.
De acordo com o formulario preparado pela Junta de Freguesia, a documentagédo obrigatdria era: (i) os documentos
identificativos do agregado familiar, (ii) o comprovativo de residéncia na freguesia, (iii) a prova de matricula no
estabelecimento de ensino superior para o respetivo ano letivo e de aproveitamento no ano anterior, (iv) o
comprovativo de rendimentos do agregado familiar e a declaragdo anual dos seus rendimentos e nota de liquidacéo,
(v) os comprovativos do pagamento de renda ou do pagamento de crédito bancario para habitagéo,(vi) a prova da
situacéo de desemprego, se aplicavel) e (vii) o numero de identificagdo bancaria [vd. os formulérios das candidaturas
remetidos em anexo ao ponto 4 do oficio com o registo de entrada n.® 1924/2023 (CD_Trabalho de campo_Tribunal
Contas_1_Bolsas de Estudo 21_22)].

1140 processo de candidatura as bolsas de estudo, para o ano letivo de 2021/2022, decorreu entre 1 de agosto e 27
de setembro de 2021, de acordo com a ata n.° 9/2021 da reunido da Junta de Freguesia de 3 de agosto
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2).
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candidatos, a comissdo de avaliagdo entendeu proceder [a] avaliagdo das candidaturas entregues (...)”,
tendo proposto que o Regulamento fosse revisto para os anos seguintes.

No que concerne ao limite maximo de 30 bolsas, o relatoério indicou “(...) que a comissdo é de

parecer favordvel que seja extensivel a 40 candidaturas, pois no ano transato foi este limite aprovado”'®,

remetendo essa decisdo para o érgio executivo da freguesia’'s.

No seguimento da avaliacdo efetuada através da elaboracéo de “(...) uma check list, baseada na
verificacdo dos documentos solicitados (check list entregue aos candidatos pelos servicos administrativos
da Junta), bem como, no cdlculo do valor per capita tendo por base ao valor do Indexante aos Apoios

Sociais — IAS (438,62€)"''", a comissdo procedeu “(...) a selecdo das 40 candidaturas com os
rendimentos per capita mais baixos, conforme o referido no capitulo I, art. 1°, do regulamento em vigor”.

Seguidamente, em 2 de novembro de 2021''*® os membros da Junta de Freguesia unanimemente'*®

aprovaram as “(...) conclusées da Comissdo de avaliagcdo da atribuicdo das bolsas de estudo, conforme
ata depositada na Junta de Freguesia para efeitos de consulta e junta ao processo de selecdo”'*°, o que
significa que autorizaram a concess&o de 40 bolsas de estudo (e ndo de 30), decisdo esta que deu

azo ao pagamento de 40 bolsas de estudo, no valor mensal de 45,00 €, durante um periodo de 10

meses.

A comissgo de avaliacdo s6 competia apresentar uma proposta sobre a selecdo dos candidatos,
em conformidade com as condigbes de acesso estipuladas e tendo por base a avaliacdo das
dificuldades financeiras dos alunos, pelo que a deciséo final de concessdo do apoio pertencia ao
orgdo executivo da freguesia, nos termos das normas regulamentares antes indicadas (o n.° 2 do
artigo 3.° e o n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento). Pois, no &mbito das atribui¢des legalmente
conferidas as freguesias nos dominios da educagdo e da agdo social'®, a competéncia para
promover e executar projetos de interven¢do comunitéria nas areas da agéo social, assim como
para apoiar atividades de natureza educativa, recai sobre as juntas de freguesia'*.

Assim, tendo-se constatado que o 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Pedro concedeu 10 bolsas
de estudo para além do limite méximo expressamente fixado por via regulamentar, o que

115 Note-se, contudo, que, da consulta as atas do orgdo deliberativo da freguesia, relativas ao ano de 2020, néo se
encontrou qualquer deliberacdo que alterasse o regulamento nesse sentido (CD_Trabalho de campo_Tribunal
Contas_5_Documentagéo Diversa_1_Atas_Atas 2020.pdf).

116 Cf. o ultimo paragrafo do ponto um do referido relatorio (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto_2.2.2_Relatério
avaliagédo.pdf).

17 Cf. o ponto dois do relatorio de avaliagéo.

18 Cf. a Deliberacdo n.° 5-A/2021 constante da ata n.® 2/2021 subscrita por todos os membros do executivo presentes
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto_2.2.2_Ata 2_2021.pdf).

119 Participaram e votaram na reunifo os seguintes membros deste érgéo executivo da freguesia: o Presidente, Manuel
Anténio Marques Madama de Sousa Filipe; a Secretéria, Fatima Rubina Gouveia Camacho de Barros; a Tesoureira,
Helena Raquel Correia Brazédo de Castro; e os Vogais, Marco Anténio Nunes Dias e Daniel Almeida Meneses.

120 Mais deliberaram “(...) rever o regulamento em vigor, para posterior submissdo a Assembleia de Freguesia”.

121 Cf. as alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 7.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5_RJAL.pdf).

122 Cf. as alineas t) e v) do n.° 1 do artigo 16.° também do Regime Juridico das Autarquias Locais.
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representou um montante total de 4 500,00€ ', solicitaram-se esclarecimentos a entidade
auditada'®, que arguiu'® que o regulamento que “(...) prevé a atribuicdo de Bolsas de Estudo ndo
contempla o n.° de alunos nem o valor a atribuir’, referindo que “[e]sta questdo prende-se com o facto
de o orcamento da Junta de Freguesia ser anual e de depender de terceiros”. Argumentacdo de que se
discorda, porquanto, apesar da alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento prever que o valor
mensal das bolsas de estudo é fixado, anualmente, pelo 6rgdo executivo da freguesia, a
Assembleia de Freguesia vedou expressamente, nos termos do artigo 1.° e do n.° 1 do artigo 3.°
desse mesmo Regulamento, a atribuicdo do apoio a um numero superior a 30 alunos, ndo tendo
o orgéo executivo da freguesia competéncia legal ou regulamentar para estabelecer ou dispor'?®
em sentido diverso.

Ora, os regulamentos (administrativos) séo normas juridicas gerais e abstratas que, no exercicio
de poderes juridico-administrativos, visam produzir efeitos juridicos externos, nos termos do
disposto no artigo 135.° do Cédigo do Procedimento Administrativo'?’.

Deste modo, “[u]lma caracteristica essencial do regulamento é a autovinculagdo que a norma
regulamentar gera ou seja, a determina¢do de um conjunto de linhas de orientacdo para o futuro
vinculativas da Administragdo no exercicio dos seus poderes de disposicdo inclusivamente se de natureza
discriciondria sem, de modo algum, impedir a margem de livre apreciagdo de que a Administracdo deve
gozar na aplicagdo da lei aos casos concretos. Logo que elaborado, o regulamento autonomiza-se de
quem o criou e passa a integrar o bloco de juridicidade da prdpria actividade administrativa”'?®.

Por outro lado, a modificagdo dos regulamentos, em consequéncia da necessidade de adaptacédo
a evolugdo do interesse publico em concreto, incumbe ao érgdo competente pela sua emisséo,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 142.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, ou

125 Pagamento de 10 bolsas de estudo mensais, no valor de 45,00 cada, durante um periodo de 10 meses.

24 Em concreto, solicitou-se que remetessem a ata da Assembleia de Freguesia que alterou o Regulamento de
atribuicéo de bolsas de estudo, permitindo que o apoio fosse atribuido a 40 alunos, no ano letivo de 2021/2022 [cf.
o oficio com o registo de saida n.° 5083/2023, de 14 de dezembro (fls. 69 a 72 da Pasta de Processo)].

125 Cf. os pontos 1 e 2 do oficio remetido pelo Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro com o registo de entrada
nesta Seccéo Regional do Tribunal de Contas sob o n.° 38/2024, de 8 de janeiro (fls. 78 a 80 da Pasta de Processo).

126 A Junta de Freguesia de Sdo Pedro apenas podia resolver os casos omissos no regulamento aplicavel, conforme o
seu artigo 11.°.

127 Realga-se que, “(...) o regulamento caracteriza-se por 3 notas; a sua natureza normativa ou seja, geral e abstracta, o
exercicio de poderes juridico-administrativos e a produgdo de efeitos juridicos externos. Coroa-o a sua for¢a obrigatéria como
é proprio da sua natureza normativa” (vd. Luiz S. Cabral de Moncada, Cédigo do Procedimento Administrativo
Anotado, 4.* Edigdo Revista e Atualizada, Quid Juris Sociedade Editora, 2022, pp. 474 e 475).

128 Cf. a obra acima citada, p. 476.
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seja, € uma competéncia da assembleia de freguesia'® (e ndo do érgdo executivo da freguesia™?),
sujeitando-se, deste modo, aos formalismos proprios do procedimento regulamentar®®!.

Ademais, os regulamentos ndo podem ser derrogados por atos administrativos de caracter
individual e concreto, segundo o n.° 2 do supracitado artigo 142.°.

“[T]rata-se de uma consequéncia da hierarquia entre as leis e os regulamentos, coroldrio da legalidade.
A inderrogabilidade singular dos regulamentos impede que a Administracdo pratique posteriormente um
acto administrativo de conteudo individual e concreto em falta ao regulamento. A derrogabilidade faz-se
por acto administrativo e ainda por cima ilegal por violagdo do regulamento. Trata-se de uma
consequéncia obvia do principio da legalidade acrescendo valores de igualdade dos cidaddos perante a
lei (em sentido amplo) e de tutela da confianca. Também a autovinculagdo administrativa que dos
regulamentos resulta impede o exercicio de um poder de livre derrogabilidade singular dos regulamentos”.

Por conseguinte, “[u]m regulamento pode ser modificado ou suspenso mas enquanto estiver em vigor

deve ser aplicado sem mdcula”'*.

2.2.2.1. Indicios de eventual responsabilidade financeira sancionatéria

Face ao acima exposto, fica claro que a Deliberacéo n.° 5-A/2021 da Junta de Freguesia de Sdo
Pedro (lavradana atan.® 2/2021 dareunido ocorrida a de 2 de novembro de 2021) néo é suscetivel
de modificar ou derrogar o Regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo aprovado pela
Assembleia de Freguesia de Sdo Pedro, em 28 de junho de 2019'%.

Consequentemente, a decisdo do 6rgdo executivo da freguesia de concessdo de mais 10 bolsas
de estudo, para além do limite mé&ximo permitido no Regulamento, contrariou, em concreto, o

artigo 1.°, on.° 1 do artigo 3.° e o n.° 1 do artigo 7.° do mencionado Regulamento.

Nestes termos, tendo por base os pressupostos da responsabilidade financeira sancionatéria
enunciados no ponto 1.6. deste documento, considera-se:

A) No que toca a imputagdo objetiva da eventual infracéo financeira, que a factualidade supra
descrita indica que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Pedro autorizaram a
concessdo de bolsas de estudo a mais 10 alunos, no ano letivo de 2021/2022, no valor
mensal de 45,00€ cada, durante 10 meses, totalizando o montante de 4 500,00 €, em

129 Atento o estipulado na alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, na medida em que
atribui ao 6rgéo deliberativo da freguesia o poder de aprovacdo dos regulamentos externos, mediante proposta da
Junta de Freguesia.

130 A junta de freguesia compete elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia os projetos de
regulamento externo (cf. a alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais).

31 Pois, “[s]ucede (...) que do regulamento resultam efeitos externos e nessa medida a respectiva modificagdo fica sujeita ao
formalismo préprio do procedimento regulamentar. Este formalismo ndo vale apenas para as normas modificativas dos
regulamentos de que resultam vantagens para os particulares. Compreende todos os regulamentos com efeitos externos em
harmonia com a nogdo de regulamento do Cédigo” (vd. op. cit., pp. 502 a 503).

132 Vd. op. cit., pp. 503 a 504 [CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_CPA_Anotado (2).pdf].

33 Cf. o ponto 2 da ata da sétima reunifio de 2019 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.2_Ata7_2019_Regulamento_ Bolsas.pdf).
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inobservéancia do artigo 1.°, do n.° 1 do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
de atribuicéo de bolsas de estudo, na sua versdo aprovada em 2019, desrespeitando, ainda,
o disposto nos n.** 1 e 2 do artigo 142.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, na
medida em que néo lhes competia modificar ou derrogar o referido Regulamento.

Consequentemente, a realizagdo da despesa inerente a concessdo deste apoio,
consubstanciada na autorizagdo dos respetivos pagamentos pelo Presidente da Junta de
Freguesia de S&o Pedro encontra-se ferida de ilegalidade, por violacdo do Principio da
Legalidade vertido nos n.° 1 e 2 do artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais,
que estatui que “[a] atividade financeira das autarquias locais exerce-se no quadro (...) da lei
(...)°, sendo “(...) nulas as deliberagdes de qualquer orgdo das autarquias locais (...) que
determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei”.

Ora, “[o]s drgdos da Administragcdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro
dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”,
segundo o n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Salienta-se que “[p]or lei entende-se aqui o «bloco da legalidade» que vincula a Administra¢do e
que integra o direito europeu, designadamente o Regulamento e a Directiva com efeito directo, a
Constitui¢do, o direito internacional, designadamente o tratado self-executing, a lei, nas suas
diversas espécies (leis, decretos-leis e decretos legislativos regionais), o regulamento, incluindo os
estatutos das entidades publicas e privadas, os contratos celebrados pela Administracdo, sejam eles
administrativos ou privados, e o prdprio acto administrativo. Lei ndo significa para estes efeitos

apenas lei parlamentar ou fonte equiparada”'*.

Nestes termos, a conduta antes identificada é indiciariamente ilicita, por inobservancia do
conjunto normativo acima descrito, e integra o elemento objetivo da infragdo financeira
sancionatoria tipificada na ultima parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por
violacdo de normas sobre a assungéo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, punivel com multa.

B) Quanto ao elemento subjetivo da infragédo indiciariamente apontada, importa referir que a
conduta identificada indicia um incumprimento culposo dos deveres funcionais dos
responsaveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Cédigo
Penal'®, atendendo a que os membros do 6rgéo executivo da Freguesia de Sdo Pedro nédo
atuaram de forma cuidada e diligente ao deliberarem a concesséo das bolsas de estudo em
desconformidade com o Regulamento aplicavel.

134 Cf. a obra citada, pp. 82 a 83 [CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_CPA_Anotado (1).pdf].

135 Para os efeitos do disposto don.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira s6 ocorre
se a agdo for praticada com culpa, aplicavel & responsabilidade financeira sancionatéria por forga do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.
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Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz:

(a) prevé a realizacdo de um facto descrito num tipo de infracdo, mas atua sem se
conformar com essa realizacédo do facto (negligéncia consciente); ou

(b) ndo prevé sequer a possibilidade de realizagdo do facto tipificado (negligéncia
inconsciente).

Realca-se que, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que
resulta do aludido artigo 15.° do Cédigo Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito —
a violagdo do dever objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado — e um
tipo de culpa — a inobservancia do cuidado que o agente esta em condi¢des de observar.

Na situagdo em aprego, recaia sobre os membros da Junta de Freguesia de Sdo Pedro'* o
dever de observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos
por si praticados ou pelos érgédos a que pertencem, nos termos do disposto na alinea a) do
artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagdo dada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de
outubro.

C) Em matéria de imputacdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria *",
evidencia-se que o n.° 2'* do artigo 61.° da LOPTC delimita a responsabilizagéo financeira
dos titulares dos 6rgédos executivos das autarquias locais, a qual ocorrerd nos termos e nas
condigdes fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933%%°.

Portanto, os autarcas s6 respondem financeiramente pelos atos que praticarem se néo
tiverem ouvido as “estagbes competentes” ou, quando esclarecidos por estas em
conformidade com a lei, tenham decidido de forma diferente.

136

137

138

Os quais se consideram “eleitos locais”, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado

pela Lein.° 29/87 de 30 de junho, alterada e republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente,

alterada pelas Leis n.”s 53-F/2006 de 29 de dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e

82/2023 de 29 de dezembro.

A responsabilidade pela pratica das infracdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da acéo, nos

termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo

incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas suas informagdes, nédo esclarecam os

assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.>s 3 e 4 do citado artigo 61.°.

Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos

orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os

quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.®s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro

de 1933.

Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou

sancionarem, referentes a liquidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estacbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolucdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.° Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com a lei.”.
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Ou dito de outro modo, aqueles responsaveis sabem que, se ouvirem as “estacdes
competentes”, ndo sdo financeiramente responsabilizaveis, ao invés do que sucederia caso
tal regime inexistisse e tivesse, consequentemente, de ser apurado o grau de culpa do
agente, nos termos previstos no n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC.

No entanto, atendendo a que a competéncia da referida comissdo de selecdo e avaliagédo
decorre do disposto non.® 1 do artigo 7.° do Regulamento de atribuicéo de bolsas de estudo,
que previa que “(...) [a]s bolsas de estudo serfiJdo atribuidas aos trinta candidatos selecionados
pela Junta de Freguesia (...) depois de encerrado o concurso (...)”, entende-se que a comissdo
constituida para efeitos de analise das candidaturas ndo se subsume no conceito de “estacédo
competente”!*’,

De facto, sé lhe competia selecionar e ordenar as candidaturas com base nas dificuldades
financeiras dos alunos e seus agregados familiares, em conformidade com o Regulamento
aplicado na freguesia, emitindo o correspondente parecer (proposta de avaliagdo), ndo se
tendo encontrado indicios de que lhe competia pronunciar-se sobre a legalidade e
regularidade financeira da concessédo do apoio a 40 alunos (e ndo a 30) ou que tal lhe tivesse
sido solicitado.

Ora, a “estacdo competente” deve dispor de capacidade auténoma de andlise e de
pronuncia. Esta capacidade face ao decisor ou codecisor pode decorrer da lei, de
regulamento, de regras deontoldgicas, dos usos, da prépria natureza das fungdes, da
natureza prépria das questdes ou, eventualmente, da realidade do caso concreto.

Cumpre, ainda, destacar que s6 informagdes ou pareceres em que seja devidamente
identificado e analisado o assunto respeitante ao ato considerado ilegal que consubstancia
a infragdo financeira é que podem relevar para afastar a imputacéo de responsabilidade aos
titulares dos érgéos executivos das autarquias locais, nos termos do n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC.

Na situacdo em analise os indiciados responsaveis atuaram no pressuposto incorreto de que
“[o] Regulamento (...) ndo contempla[va] o n.° de alunos (...)"**'.

Acresce que o n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto, que procedeu a
sétima alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
aprovado pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, veio assinalar que, nas autarquias locais,
a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre os
membros do orgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para

40 Vd. a nogdo de “estagdo competente” referida no ponto 1.6. deste documento, que tem sido expressa por esta
Seccdo Regional do Tribunal de Contas.

141 Cf. os pontos 1 e 2 do oficio remetido a este Tribunal, pelo Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, com o
registo de entrada n.° 38/2024, de 8 de janeiro (fls. 78 a 80 da Pasta de Processo).
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informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo
diferente”'*2,

Entende-se, assim, que a norma de exclusdo da imputacdo de responsabilidade financeira
para os titulares dos érgéos executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo
61.° da LOPTC e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto)
ndo se aplica no caso sub judice.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.*® 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, aos seguintes membros do 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Pedro:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia, Manuel Anténio Marques Madama de Sousa Filipe,
que participou e votou favoravelmente na referida Deliberagdo n.° 5-A/2021 de 2 de
novembro de 2021 e, consequentemente, autorizou os respetivos pagamentos'® em
inobservancia das normas legais e regulamentares acima indicadas; e

b) A Secretaria, Fatima Rubina Gouveia Camacho de Barros, & Tesoureira, Helena Raquel
Correia Brazdo de Castro, e aos Vogais, Marco Anténio Nunes Dias e Daniel Almeida
Meneses, que também participaram e votaram favoravelmente a concessdo de mais 10
bolsas de estudo, nos termos da citada Deliberacdo n.° 5-A/2021 de 2 de novembro de
2021.

Os indiciados responséaveis arguiram que, “[n]o ano de 2021 vivia-se ainda uma realidade excecional
resultante da pandemia COVID-19, em que muitas familias viram os seus rendimentos diminuidos ou
potencialmente diminuidos. Foi nesta senda que o executivo da junta alargou a atribui¢cdo do numero de
bolsas, por se tratar de um caso excecional e omisso no regulamento e como tal pendente de resolugdo
por parte do executivo, nos termos do artigo 11.° do dito Regulamento, tal como, alids jd havia sido feito
no ano letivo anterior pelo anterior executivo”.

Mais alegaram que, “[a] atribuicdo no ano letivo de 2021 /2022 de mais 10 bolsas de estudo ndo deverd
ser censurada uma vez que o intuito tanto da comissdo (...), como o do executivo foi chegar aos mais
Jjovens da freguesia que se encontravam em situagbes sui generis, mas que ainda assim mantiveram-se a
estudar”.

142 De acordo com o n.° 2 do referido artigo 80.°-A, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes
que, nas suas informagbes para o Orgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua
competéncia de harmonia com a lei”.

143 Ao Presidente da Junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberacdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1-A/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Pedro de 25 de
outubro de 2021 foi delegado no Presidente da Junta de Freguesia a competéncia para autorizar a realizacdo de
despesas até ao limite de cinco mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1_A_2021.pdf).
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Argumentagdo que ndo é correta, porque se trata de matéria expressamente determinada no
Regulamento da Assembleia de Freguesia, ndo enquadravel no artigo 11.° do mesmo, sob a
epigrafe “Casos omissos”.

No entanto, considera-se que a matéria de facto apurada é apropriada a relevagdo da
responsabilidade financeira sancionatoria'*4, atento o disposto nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do artigo
65.° da LOPTC, na medida em que se apurou que:

(i) inexistem indicios de que a infracéo financeira tenha sido praticada de forma intencional,
ou seja, encontrando-se evidenciado que as condutas dos agentes financeiros foram
praticadas a titulo negligente;

(i) a entidade auditada ndo foi destinataria de recomendacdes anteriores do Tribunal de
Contas, ou de 6rgdo de controlo interno, para correcéo da irregularidade detetada; e

(i) ¢é a primeira vez que estes agentes financeiros séo juridicamente censurados pela pratica
desta infracéo.

2.2.3. Apoios a educagédo no ano de 2022

No ano seguinte, ocorreu uma reformulacé@o do regulamento aplicavel & concesséo das bolsas de
estudo, tendo a nova minuta sido aprovada na reunido extraordindria da Junta de Freguesia de
18 de agosto de 2022, da qual foi lavrada a ata n.° 35/2022.

Essa nova regulamentacdo foi, posteriormente, aprovada, por maioria, pela Assembleia de
Freguesia, conforme consta da ata n.° 5 da reuniéo realizada em 02 de setembro no mesmo ano.

O novo Regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo estabeleceu que:

a) O seu ambito de aplicagéo incide sobre estudantes residentes na freguesia com caréncias
socioeconémicas comprovadas, que frequentem com aproveitamento cursos conducentes
aos graus de licenciatura e mestrado, em institui¢des de ensino superior (cf. o artigo 1.°);

b) O numero de bolsas a atribuir é definido pela Junta de Freguesia, anualmente, tendo em
consideracédo a dotacdo orcamental anualmente fixada no orcamento, sendo atribuidas
em cada ano letivo, no montante mensal também fixado pelo executivo, durante um
periodo de 10 meses (vd. o artigo 2.° e 0 n.° 1 do artigo 5.°). O primeiro pagamento é
realizado em dezembro, referente ao primeiro trimestre, e os seguintes mensalmente (cf.
on.° 1 do artigo 6.°);

c) As condi¢des cumulativas de acesso ao apoio constam do seu artigo 7.°, entre as quais se
estabelece que o agregado familiar devera possuir um rendimento mensal per capita igual
ou inferior ao valor do Indexante de Apoios Sociais;

144 Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da alinea €)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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d) Os documentos que devem acompanhar o formulério de candidatura séo os elencados no
artigo 8.°, sendo que o prazo da sua apresentagdo decorre entre 15 de setembro e 31 de
outubro de cada ano (vd. o artigo 10.°).

No que concerne aos critérios de selecdo dos candidatos, o artigo 2.° do Regulamento passa a
contemplar a férmula de calculo do rendimento mensal per capita do agregado familiar.

A andlise das candidaturas “(...) compete ao executivo da Junta de Freguesia (...) e/ou de parecer de
um profissional da drea social da Junta de Freguesia (...) ou ainda de uma comissdo criada para o efeito
(...)”, devendo atender aos seguintes critérios: (i) rendimento per capita mais baixo; (ii) inexisténcia
de outras bolsas de estudo; e (iii) analise da documentacéo, relativa a situagdo socioecondémica do
agregado familiar, apresentada no ato da candidatura (cf. os artigos 12.° e 13.°).

No ambito do processo relativo as candidaturas para o ano letivo 2022/2023, a comissédo de
avaliacdo, apos a aplicacdo dos referidos critérios de selecdo, procedeu a aprovacdo de 45
candidaturas para pagamento da bolsa de estudo com os valores per capita mais baixos'®.

146

Analisados os processos de candidatura'*, ndo se verificaram desconformidades com as normas

regulamentares aplicaveis.
Constatou-se, ainda, que:

i) Em 25 de maio de 2022, a Junta de Freguesia de Sdo Pedro transferiu os montantes totais
de 554,00 € e de 356,00 €, respetivamente'¥’, ao Auxilio Maternal do Funchal e ao Centro
Infantil Maria Eugénia Canavial, no seguimento da Deliberagdo n.° 27-A/2022 (cf. o ponto
1.5 da ata n.° 7/2022 da sua reunido ocorrida em 23 de fevereiro de 2022) que aprovou,
por unanimidade, conceder um “(...) apoio as escolas da freguesia no montante até valor
maximo de 2.00 euros a atribuir aos alunos do pré escolar e 1° ciclo, e o montante mdximo de
1.00 euros aos alunos do 2.° ciclo e 3.° ciclo”;

ii) Em 22 de dezembro de 2022, o o6rgdo executivo da freguesia pagou & empresa
“ChangeSurprise, Lda” o valor de 1 049,20 € (IVA incluido), no seguimento da adjudicacéo
de servigcos de animacéo para as criangas das escolas da freguesia no &mbito da atividade
“A nossa Arvore de Natal”, conforme a Deliberacio n.° 139-A/2022 de 08 de dezembro
(vd. a atan.® 51/2022'*%); e

iii) Procedeu ainda, em 29 de dezembro do mesmo ano, & aquisicdo de plantas e materiais
para a requalificacdo dos espacos verdes circundantes & Escola Bésica 1.° Ciclo e Pré-
Escolar da Cruz de Carvalho, no valor total de 2 861,06 € (IVA incluido), de acordo com a

45 Vd. o relatorio de avaliagdo de 29 de novembro de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.3_Relatério
Avaliagédo.pdf).

146 Relativos as ordens de pagamento selecionados na amostra.

17 Cf. as ordens de pagamento n. 332 e 333 de 2022 (vd. os documentos remetidos em anexo ao ponto 4 (pasta digital
n.° 7) do oficio com o registo de entrada n.° 1924/2023 de 10 de julho e ao ponto 7 a) do oficio com o registo de
entrada n.° 38/2024 de 08 de janeiro (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.3_2022.332_2022.851_2022.853).

148 Cf. o documento em anexo ao ponto 6 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024 de 8 de janeiro
(CD_Processo__Resposta_Oficio_Esclarecimentos_S_Pedro_2023.12_novos elementos_Pasta 6).
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Deliberacdo n.° 134-A/2022, que consta do ponto 1.6 da ata n.° 49/2022 da reunido
ocorrida em 29 de novembro de 2022,

Note-se que, em 4 de julho de 2018, o Municipio do Funchal celebrou com a Freguesia de Sdo
Pedro um Acordo de Execucédo e Contrato Interadministrativo de delegacdo de competéncias, ao

abrigo do qual se concretizou a delegacéo na Junta de Freguesia de Sdo Pedro de competéncias
da Camara Municipal do Funchal, bem como a articulagdo das competéncias delegadas, das quais
se destacam:

i) a realizacdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico (vd. a Clausula 12-C);

ii) a promogédo e execucdo de intervengdo comunitaria nas areas da agdo social, saude, cultura,
educacgdo e desporto, assim como o apoio a atividades de natureza social, cultural, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para a freguesia (cf. a Clausula 1.%-D); e

ili) o apoio ao ensino, designadamente as atividades extracurriculares e para materiais
complementares ao bom funcionamento do ensino, nos estabelecimentos de ensino da freguesia,
as festividades escolares e apoios complementares ao bom funcionamento das escolas da
freguesia, ou seja, visitas de estudo, transportes, festividades, materiais de apoio entre outros (vd.
a Clausula 1.2-E)™°,

Assim, a Junta de Freguesia de Sdo Pedro “(...) resolveu apoiar através de um montante per capita
por cada aluno do estabelecimento de ensino, bem como na atribuicdo de um numero fixo de transportes
que cada escola pode requerer anualmente”, sendo “[a/nualmente (...) solicitado aos estabelecimentos
de ensino, o numero de alunos e em sequéncia desta comunicagdo é atribuido o apoio para os efeitos
referenciados no contrato administrativo”. Mais decidiu “(...) proceder a replantagdo de plantas no
espago envolvente da escola que ficou danificado com o normal decorrer do ano letivo e atividades
letivas™ ',

2.2.4. Apoios a recuperacgéo de habitagdes degradadas

O Regulamento de apoio social a conservacgdo, reparacdo e beneficiacdo de habitacdes de
agregados familiares carenciados da Freguesia de Sdo Pedro' foi aprovado pela Assembleia de

149 Vd. o ponto 4. a) (pasta digital n.° 7) do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1924/2023 de 10 de julho
(CD_Trabalho de campo_Tribunal Contas_7_OP Selecionadas__2022.853).

De acordo com a alinea c) do n.° 1 e as alineas d) e e) do n.° 2 da Clausula 1.* do referido Acordo de Execugéo e
Contrato Interadministrativo (CD_Trabalho de campo_Tribunal Contas_5_Documentagao Diversa_4_Contratos
Interadministrativos_interadministrativo 2018.pdf).

Cf. os esclarecimentos prestados pela entidade auditada nos pontos 3 e 5 do oficio com o registo de entrada n.°
3872024 (fls. 78 a 80 da Pasta de Processo).

Cuja proposta foi elaborada e aprovada pela Junta de Freguesia nos termos da ata n.® 13/2018, da reuniéo ocorrida
em 28 de junho de 2018 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.4_Ata 13_2018.pdf).
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Freguesia, em 28 de junho de 2018'%, 0 qual definiu um limite monetario méaximo de 3 000,00€'**,
por habitacdo, devendo esta ser obrigatoriamente a habitagdo permanente e tunica do agregado

familiar ha, pelo menos, 2 anos'*>.

Era ainda requisito de acesso, nos termos do artigo 3.° do referido Regulamento, que a média dos

rendimentos mensais per capita do agregado familiar, de acordo com a féormula constante da alinea
c) do mesmo artigo, fosse igual ou inferior ao salario minimo regional**®, depois de deduzidos os
encargos com a habitagdo, designadamente rendas ou empréstimos, o imposto municipal sobre

imoveis e as despesas de condominio®’.

No que toca as ordens de pagamento selecionadas na amostra, apurou-se que:

a) A Junta de Freguesia de Sdo Pedro adquiriu materiais de construcéo, no valor de 121,30€,
conforme a fatura emitida pelo fornecedor, em 30 de margo de 2021, tendo o pagamento'®
sido autorizado no dia 5 do més seguinte pelo entdo Presidente do érgéo executivo da
freguesia.

De acordo com as alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, compete ao presidente da junta de freguesia autorizar a realizacédo de despesas até
ao limite estipulado por delegacédo do érgéo executivo da freguesia, assim como autorizar
o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as delibera¢des daquele 6rgéo.

Na Freguesia de Sdo Pedro, por deliberacdo do seu érgéo executivo de 3 de julho de dois
mil e dezassete (vide a ata n.° 15/2017) foi delegado no seu Presidente competéncia para
autorizar despesas e pagamentos até ao valor de 6 000,00€.

A entidade auditada, no decurso dos trabalhos de auditoria, embora tenha identificado o

beneficiario do apoio, informou que “(...) ndo foi possivel localizar o processo de andlise”',

0 que inviabiliza uma apreciacéo sobre a conformidade da candidatura e da sua anélise,
de acordo com a regulamentacéo aplicada.

b) Por deliberacdo da Junta de Freguesia, exarada na ata n.° 4/2021 da reuniéo ocorrida em
16 de abril de 2021, foi aprovada a concessdo de um apoio a um cidadéo da freguesia para
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Cf. o ponto 2 da ata da terceira reunido desse ano do d6rgédo deliberativo da freguesia CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2_Ponto 2.2.4_Ata 28.6.2018.pdf).

Foram solicitados esclarecimentos & entidade auditada que informou que o valor definido no n.° 1 do artigo 8.° do
Regulamento néo foi alterado. No entanto, os montantes a atribuir, por candidatura, variavam consoante a
disponibilidade or¢amental [vd. o ponto 16 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024, de 8 de janeiro
(fls. 78 a 80 da Pasta de Processo)].

Cf. a alinea a) do artigo 3.° do Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.4_apoio social habitacéo
2018.pdf).

Em 2021 e 2022, o salario minimo regional fixou-se em 682,00€ e 723,00€, respetivamente, conforme definido nos
Decretos Legislativos Regionais n.®* 6/2021/M de 15 de margo e 5/2022/M de 17 de margo.

Cf. a alinea b) do referido artigo 3.° do Regulamento.

Cf. a ordem de pagamento n.° 2021/395 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.4_APG_2021_395).

Vd. o ponto 12 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024 de 8 de janeiro (fls. 78 a 80 da Pasta de
Processo).
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a reparacédo da estrutura do telhado da sua residéncia'®, o qual foi atribuido através da

aquisi¢cdo de materiais no valor de 2 368,58 €%, embora ndo conste do respetivo processo
a andlise da candidatura apresentada.

c) Mediante procedimentos de ajuste direto simplificado'®?

, @ Junta de Freguesia de Sdo
Pedro adquiriu materiais de construcéo diversos, respetivamente, conforme as ordens de
pagamento'®® n.s 2022/390 de 7 de junho, no valor de 53,85 €, 2022/691 de 20 de outubro
e 2022/736 de 18 de novembro, ambas no valor de 500,00 €, cuja aprovagéo da concessdo
dos apoios consta da ata n.° 36/2022 da reunido da Junta de Freguesia realizada a 23 de

agosto de 2022'%,

Embora ndo se tenham apurado desconformidades no contexto da competéncia para a
autorizacdo na realizagdo da despesa inerente a atribuicdo destes apoios, real¢ca-se que ndo consta
dos processos qualquer comprovativo de que foi “(...) efetuada pelos servicos administrativos da

Junta de Freguesia uma andlise da situagdo econémica do agregado familiar, com intuito de averiguar
(...)” se se encontravam preenchidos os requisitos de acesso previstos nos artigos 3.° e 5.° do
Regulamento aplicado'®, sendo que, competia “(...) ao executivo da Junta de Freguesia promover

uma visita (...) por pelo menos 3 membros, e sempre que necessdrio acompanhados por técnicos
competentes”, no contexto da analise das candidaturas.

A eventual omissdo de andlise dos critérios de acesso ao apoio compromete o interesse publico
dos apoios atribuidos e o principio da imparcialidade enunciado no n.° 2 do artigo 266.°!% da
Constituicdo da Republica Portuguesa, também vertido no artigo 9.° '*” do Cédigo do

160 A ata refere um apoio no valor de 2 487,00€, que corresponde ao constante na proposta de orgamento apresentada

pela requerente (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.4_APG 2021_549_ata.pdf).

Cf. a fatura emitida pelo fornecedor, em 25 de maio de 2021, e a autorizacdo de pagamento aposta pelo Presidente

da Junta de Freguesia de Sdo Pedro na ordem de pagamento n.° 2021/549, do dia 24 do més seguinte

(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.4_APG 2021_549_candidatura.pdf).

162 Ao abrigo do artigo 128.° do Codigo dos Contratos Publicos.

163 Todas assinadas pelo Presidente do 6rgéo executivo da freguesia. Note-se que, de acordo com a Deliberagéo n.° 3-
A/2021, consta da atan.® 1-A/2021 da reunido da Junta de Freguesia, de 25 de outubro de 2021, foi unanimemente
aprovado delegar no Presidente deste 6rgéo executivo competéncia para autorizar a realizacdo de despesas até ao
limite de 5 000,00€ (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1_A_2021.pdf).

164 Respetivamente, conforme as Deliberagdes n.% 99-A/2022 e 100-A/2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto

2.2.4_Ata 36_2022).

Sem prejuizo das deficiéncias no sistema de controlo interno, quanto aos documentos da candidatura previstos no

n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento, conforme descrito no ponto 2.3.3. deste documento.

Segundo o qual “[o]s drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituigdo e a lei e devem actuar, no exercicio

das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa

fé.

No sentido de que “[a] Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo,

designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto deciscrio e adotando as

solucdes organizatdrias e procedimentais indispensdveis a preservagdo da isencdo administrativa e a confianca nessa
isencdo”.
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Procedimento Administrativo, que impde a “(...) igualdade de tratamento dos interesses dos cidaddos
através de um critério uniforme de prossecucdo do interesse publico”'®®.

2.2.5. Concessédo de Cabazes em Géneros Alimenticios em 2021

No ano de 2021, a atribuicdo dos cabazes destinada a familias carenciadas residentes na Freguesia
de Sao Pedro'®® enquadrou-se no Regulamento de concessédo de cabazes em géneros alimenticios
aprovado pela Assembleia de Freguesia, em 29 de setembro de 2008'".

171 172

A Junta de Freguesia competia deliberar!”' sobre a atribuicdo de cabazes mensais'’> (com a
duragdo de um ano, iniciando-se em margo e terminando em fevereiro do ano seguinte, devendo
o montante anual destinado a concesséo deste apoio ser inscrito no orgamento da freguesia'™), e,
ainda, cumulativamente, de um outro cabaz a disponibilizar no Natal (cf. o n.° 3 do artigo 2.° e os
n.” 4 e 6 do artigo 3.° do mesmo Regulamento).

7 qualquer deliberacdo da Junta de Freguesia de Sdo Pedro que tenha

definido o numero de cabazes mensais, o seu montante e as familias beneficiarias, conforme
determinado pelo n.° 2 do mesmo artigo 3.° do Regulamento.

No entanto, inexiste

Os servigos da freguesia aceitavam candidaturas ao longo do ano (ou seja, independentemente
do prazo estipulado para a apresentacéo das candidaturas, que deveria decorrer entre os dias 15
e 31 de marco de cada ano'”), e o d6rgdo executivo da freguesia aprovou sucessivamente a

168 Vd. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos 108° a 296°,
Volume II, 4. Edicdo Revista, Coimbra Editora, 2010, p. 802 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.5_CRP_Anotada_p 802.pdf).

169 Cf. o n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.5_Regulamento_Ata_cabazes_

2008.pdf).

Conforme aposto na parte final do Regulamento remetido na pasta digital n.° 5 em anexo ao oficio com o registo de

entrada sob o n.° 1924/2023, de 10 de julho.

Embora tenha sido solicitada a ata da Assembleia de Freguesia de Sédo Pedro, foi dito que a “(...) Junta de Freguesia

ndo conseguiu localizar os dados referentes a 2008” [cf. o ponto 20 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024,

de 8 de janeiro (fls. 78 a 80 da Pasta de Processo)].

Contudo, no decurso dos trabalhos de campo, foi disponibilizada a ata n.° 19/2008 da reunido do érgéo executivo

da freguesia, de 15 de setembro desse ano, que unanimemente aprovou a proposta do mencionado regulamento,

tendo sido feito referéncia que o mesmo seria apresentado na “(...) Reunido Ordindria da Assembleia de Freguesia (...)
no dia 29 de Setembro [de] 2008 (...)

(CD_Processo_Respostas_2_Resposta_Oficio_Esclarecimentos_S_Pedro_2023.12_ novos elementos_Pasta 21).

Sendo que, do teor dessa deliberacdo deveria ser elaborado edital a afixar nos lugares da freguesia (cf. a tltima parte

do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento).

Os cabazes eram sempre atribuidos em géneros alimenticios e entregues em espécie ou em requisi¢des a levantar

em estabelecimentos comerciais, sendo proibida a inclusdo nesses cabazes de produtos de beleza, bebidas

espirituosas ou de teor alcodlico e de tabaco (vd. os n.* 1 e 2 do artigo 4.° do Regulamento).

Sem prejuizo de esse valor ser alterado, conforme previsto na ultima pate do n.° 6 do artigo 3.° desse Regulamento.

A entidade auditada disponibilizou todas as atas das reunides do ano de 2021 [cf. a documentacéo remetida na

pasta digital n.° 5 em anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 1924/2023 de 10 de julho (CD_Trabalho

de campo_Tribunal Contas_5_Documentagdo Diversa_1_Atas_Atas 2021.pdf)].

75 Vd. on.° 1 do artigo 2.° do Regulamento.
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176

concessdo desses apoios'’, ndo constando das respetivas deliberacdes qualquer mencéo ao
montante dos cabazes a atribuir aos beneficiarios.

Acresce referir que: (i) o Regulamento em andlise nédo estabeleceu os critérios de avaliacdo das
caréncias financeiras dos agregados familiares, tendo apenas definido os elementos'”” a entregar
pelos beneficiarios; e que (ii) ndo se encontrou, nos processos de candidatura, justificacdo para a
atribuicdo de cabazes com diferentes valores, apenas constando dos relatérios elaborados pelos

servicos administrativos, uma breve descricdo da situacdo financeira do requerente e do seu
agregado familiar.

Analisada a documentacéo que suporta as ordens de pagamento selecionadas para verificacéo,
incluindo as atas das reunides do 6rgédo executivo da freguesia do ano de 2021, constatou-se que:

a) A ordem de pagamento n.° 2021/555 de 30 de junho, destinou-se a pagar ao fornecedor
o carregamento dos cabazes alimentares do més de julho, mais precisamente de 109
cartdes, no valor de 25,00€ cada, e de 54 cartdes, de 50,00€ cada, o que perfez o montante
de 5 425,00€ (vd. o quadro 22 do ponto 2.2.8.1. deste documento);

No total de 163 cartdes carregados, incluem-se 23 cartdes (11 cartdes, no valor de 25,00€
cada, e outros 12, no valor de 50,00€ cada) totalizando o montante de 875,00€, sem
identificacdo do respetivo beneficidrio (dos registos internos constava a indicacéo
“Presidente”'"®). Mais tarde'”, apos os esclarecimentos da entidade auditada, mantiveram-
se, ainda, por identificar os beneficidrios de 14 cartdes (vd. o quadro 26 do subponto 2.3.1.);

b) O pagamento efetuado no seguimento da ordem de pagamento n.° 2021/643 de 30 de
julho visou o carregamento dos cabazes do més de agosto de 2021, mais precisamente de
150 cartdes (101 cartdes, no valor de 25,00€ cada, e de outros 49, no valor de 50,00€) no
montante total de 4 975,00€ (vd. o quadro 22 do ponto 2.2.8.1. deste documento);

Dos 150 cartdes carregados, 25, no valor de 975,00€ (11 cartbes, de 25,00€, e 14 cartdes,
de 50,00€), ndo continham a indicacido dos beneficidrios constando dos registos internos

176 A titulo exemplificativo: i) a ata n.° 3/2021 de 2 de margo, que aprovou a concesséo de 9 cabazes alimentares; ii) a
ata n.° 4/2021 de 16 de abril, que atribuiu outros 14 cabazes; iii) a ata n.° 5/2021 de 4 de maio, aprovando a
concessdo de mais 2; iv) a atan.° 7/2021 de 1 de junho, que deliberou a atribuicdo de 6 cabazes a partir do més de
julho; v) ata n.° 8/2021 de 7 de julho aprovado a concessdo de 4 cabazes mensais; vi) a ata n.° 9/2021 de 3 de
agosto, que também concedeu 3 cabazes mensais; e vii) ata extraordinarian.® 1/2021 de 21 de junho, que concedeu
mais 3 cabazes mensais.

177 A saber, “(...) fotocdpia das declaragées do IRS dos componentes do agregado familiar, que tenham auferido rendimentos
no ano imediatamente anterior, fotocdpia dos bilhetes de identidade, dos numeros de identificacdo fiscal e demais
documentagdo que a Junta entenda for necessdria para facilitar a andlise do processo” (cf. o n.° 3 do artigo 3.° do
regulamento).

178 Cf. 0 mapa excel remetido pela entidade auditada, por correio eletrénico, com o registo de entrada n.° 1342/2023
de 8 de maio (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.5_Mapa_Geral_2021_VS_08052023).

179 Cf. a pasta digital n.° 25 remetida por email com o registo de entrada n.° 118/2024 de 17 de janeiro e oficio com o
registo de entrada sob o n° 192/2024 de 25 de janeiro (CD_Processo_2_Resposta_Oficio_
Esclarecimentos_S_Pedro_2023.12_novos elementos_Email 17012024).
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que se destinavam ao “Presidente”. Apds os esclarecimentos, permaneceram por
identificar 13 beneficiarios'®® (vd. o quadro 26 do subponto 2.3.1.);

c) A ordem de pagamento n.® 2021/831 de 23 de novembro, no montante total de 4 900,00€
(vd. o quadro 22 do ponto 2.2.8.1.), refere-se ao carregamento de 143 cartdes '
respeitantes aos cabazes de novembro de 2021 (90 cartdes, no valor de 25,00€, e outros
53, no valor de 50,00€); e

d) Em 2021 foram carregados 27 cartdes [14 cartdes no més de julho e 13 no més de agosto
do mesmo ano (cf. 0 quadro 27 do subponto 2.3.1.)] que surgem nas listagens com a
identificacdo “Presidente” que, por ndo se encontrarem associados a quaisquer
beneficiarios, ndo dispdem de nenhum suporte documental, inclusive pedidos de
candidatura.

Relativamente a estas situagdes, a entidade auditada justificou apenas que “(...) a atribuicdo de
cartées ndo era nominal o que fazia com que os cartdes mensalmente fossem atribuidos a diferentes
pessoas”'®, circunstancia que impossibilita a identificacdo dos diferentes beneficidrios mensais
desses cartdes'®,

Acresce que a omissdo regulamentar dos critérios de avaliacdo das caréncias financeiras, assim
como a falta de evidéncias de que o érgdo executivo da freguesia procedeu a apreciagdo'® da
situagcdo socioecondmica dos beneficidrios, pde em causa o interesse publico dos apoios
atribuidos e o principio da imparcialidade enunciado no n.° 2 do artigo 266.°**® da Constituigéo
da Republica Portuguesa, também vertido no artigo 9.° *¢ do Coédigo do Procedimento

Administrativo, na medida em que exige “(...) igualdade de tratamento dos interesses dos cidaddos
»187

através de um critério uniforme de prossecucdo do interesse publico

180 Cf. 0 mapa excel remetido pela entidade auditada, por correio eletrénico, com o registo de entrada n.° 1342/2023
de 8 de maio.

181 Cf. 0 mapa excel remetido pela entidade auditada, por correio eletrénico, com o registo de entrada n.° 1342/2023
de 8 de maio.

182 Cf. o oficio n.° 9 de 24 de janeiro de 2024, cuja entrada nesta Sec¢do Regional foi registada sob o n.° 192/2024, de
25 de janeiro (fls. 84 a 85 da Pasta de Processo).

188 Mais indicaram que “[a]tualmente foi criada uma ficha de controle em que cada cartdo ¢ atribuido unicamente a [uma]
pessoa, com exce¢do dos casos de extravio ou perda. Sdo redistribuidos em caso [de] desisténcia, cancelamento ou
falecimento”.

18 Note-se que, de acordo com a ultima parte do n.° 3 do artigo 3.° do regulamento, o processo a instruir pelos
beneficiarios seria analisado pela Junta de Freguesia.

185 Segundo o qual “[0]s érgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituigdo e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas fungédes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa
fé.

18 No sentido de que “[a] Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisdrio e adotando as
solugbes organizatorias e procedimentais indispensdveis a preservagdo da isen¢do administrativa e a confian¢a nessa
isen¢do”.

87 Vd. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada Artigos 108° a 296°,
Volume II, 4.2 Edicdo Revista, Coimbra Editora, 2010, p. 802 (CD_Docs_Suporte Ponto 2.2_Ponto
2.2.5_CRP_Anotada_p 802.pdf).
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2.2.6. Apoio em géneros alimenticios em 2022

Em 13 de dezembro de 2021, a Assembleia de Freguesia de Sdo Pedro aprovou'®

Regulamento de apoios sociais as familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
elaborado e apresentado pelo 6rgdo executivo da freguesia'®®, deixando assim de se aplicar o
Regulamento antes mencionado.

um novo

“Nos termos [d]a deliberagdo 4-A/2022 de 11 de janeiro foram determinados os montantes a atribuir a
cada agregado familiar’, sendo que “(...) o numero de familias beneficiadas depende do orcamento
anual’™®.

Assim, no ano de 2022, foi definido que: (i) as “(...) familias cujo agregado familiar seja composto até
trés elementos terdo direito a trinta euros em cartdo de supermercado, familias com agregado familiar
com quatro ou mais elementos terdo direito a cinquenta euros em cartdo de supermercado,
salvaguardando que o limite desta atribui¢do serd o estabelecido nesta rubrica no orcamento da junta de
freguesia”®*; (ii) o valor mensal maximo para a atribuicdo dos cabazes foi fixado em 4 500,00€,
conforme a Deliberagdo n.° 11-A/2022 do érgéo executivo da freguesia'®*.

A nova regulamentagdo contemplou os seguintes apoios as familias carenciadas residentes e
recenseadas na Freguesia de Sdo Pedro:

v' 0 pagamento (com um carater pontual, excecional e provisério) de servigos essenciais a
sobrevivéncia das familias (tais como, agua, eletricidade, gas, medicagdo e consultas
meédicas), desde que os requerentes demonstrem a auséncia total de meios para fazer face

193.

as despesas basicas e inadiaveis do seu agregado familiar'’; e

v/ a aquisi¢do de cabazes de bens alimenticios e outros (produtos de higiene pessoal e de
limpeza), com periodicidade mensal e para o ano civel a que o requerente se candidata'®,
sendo entregues em espécie ', senhas ou cartdes a levantar em estabelecimentos
comerciais.

188 Cf. a atan.® 2 da reunido de 13 de dezembro de 2021 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 2_2021.pdf).

18 Cf. o ponto 3 da atan.’ 6/2021 da reunido da Junta de Freguesia de S&o Pedro realizada em 29 de novembro desse
ano (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_ata executivo reg cabazes.pdf).

190 Cf. 0 ponto 26 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024 de 8 de janeiro (fls. 78 a 80 da Pasta de Processo).

91 Vd. a deliberacdo n.® 4-A/2022 que consta da atan.® 1/2022 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Pedro ocorrida
a 11 de janeiro desse ano (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 1_2022.pdf).

192 Cf. a ata n.° 3/2022 da reunifo realizada a 26 de janeiro de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata
3_2022.pdf). De acordo com as alineas f) e g) do artigo 7.° do Regulamento, “[o] montante anual destinado a concessao
dos cabazes é definido pela Junta de Freguesia de Sdo Pedro no seu orcamento prdprio assim como o numero de familias a
serem abrangidas”, embora podendo ser alterado caso ocorram circunstancias que o justifiquem.

19 De acordo com o n.° 2 do artigo 3.° e a alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento.

194 Cf. on.° 1 do artigo 3.° e o artigo 7.° do mesmo Regulamento.

195 Excluindo bebidas espirituosas ou alcoolicas, produtos de beleza e tabaco.
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O acesso aos apoios depende de a média de rendimentos liquidos per capita do agregado familiar
ser inferior a 1 Indexante de Apoios Sociais, sendo o rendimento per capita do agregado familiar
calculado de acordo com a férmula definida no artigo 4.° do Regulamento.

Obrigatoriamente, os beneficiarios do apoio entregam o recibo (taldo de caixa), com o nimero de
contribuinte de um dos elementos do agregado familiar, sob pena de perda imediata do apoio'*®.

A andlise dos pedidos e a sua graduagdo deve seguir os seguintes critérios: 1.°) rendimento per
capita mais baixo; 2.°) situagdes particulares relacionadas com doenca; 3.°) maior numero de
criangas no agregado familiar; e 4.°) os pedidos que ndo observem os critérios antes referidos, de
acordo com a ordem de entrada'?’.

De acordo com o n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento, “[a] andlise da candidatura compete ao
executivo da Junta de Freguesia de Sdo Pedro e/ou de parecer de um profissional da drea social da Junta

de Freguesia de Sdo Pedro ou ainda de uma comissdo criada para o efeito”.

No ano de 2022, as candidaturas foram analisadas por uma comissdo'®, no més de fevereiro, e
pelo 6rgdo executivo da freguesia, nos meses seguintes, tendo sido elaborados os respetivos
relatorios de avaliagdo, com indicacdo do numero de candidaturas aprovadas e reprovadas.

A andlise dos elementos que sustentam as seguintes ordens de pagamento selecionadas na
amostra, ndo identificou desconformidades com a regulamentac¢éo em vigor:

i) através da ordem de pagamento n.° 2022/507 de 27 de junho, o Presidente da Junta
de Freguesia de Sdo Pedro autorizou o carregamento, para o més de julho desse ano,
de um total de 117 cartdes (103, no valor de 30,00€ cada, e 14, no valor de 50,00€
cada) num total de 3 790,00€; e

ii) através da ordem de pagamento n.® 2022/704 de 31 de outubro, foram carregados os
132 cartdes de novembro, num total de 4 330,00€ (115 cartdes, de 30,00€ cada, 14 no
valor de 50,00€ cada e 3 cartdes no valor de 60,00€'*° cada).

Em suma e em termos comparativos, 0 novo Regulamento veio suprir as omissdes de que padecia
a regulamentagdo anterior, designadamente ao nivel dos critérios de avaliagdo das caréncias
financeiras dos requerentes e dos processos de candidatura®’, deixando de prever:

1% Conforme as alineas c) e d) do referido artigo 7.°. Esta obrigacdo também se verificava para as situagdes de
pagamento de servigos essenciais a sobrevivéncia, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do regulamento.

97 Vd. o artigo 6.° do Regulamento.

198 Constituida pela Secretaria do Executivo da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, pela Vogal da Assembleia de
Freguesia eleita pela Coligacdo Confiancga, e por um representante da entdo Secretaria Regional da Incluséo Social
e Cidadania.

19 Estes carregamentos “(...) referem-se a 2 meses, jd que por motivos devidamente justificados e justificdveis nédo foi possivel
a estes fregueses comparecerem na Junta de Freguesia” [cf. o ponto 24 do oficio com o registo de entrada n.° 38/2024,
de 8 de janeiro (fls. 78 a 80 da Pasta de Processo)].

2000 novo regulamento passou a contemplar explicitamente, no artigo 5.° sob a epigrafe “Processo de candidatura”,
os tramites do processo de candidatura e documentagdo necessaria.
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(1) um prazo fixo para as candidaturas e, assim, refletir o que ja era a pratica corrente de
aceitar candidaturas ao longo do ano®’; e

(ii) a atribuicéo de cabazes de Natal.

Alias, ja em 2021, os novos membros do 6rgéo executivo da freguesia tinham deliberado* sobre
“[a] ndo atribui¢do de cabazes de Natal a exemplo do ano anterior, jd que existiu um reforgo nos cabazes
entregues aos fregueses”, aumento esse que néo foi possivel confirmar, dado esta auditoria ndo ter
incidido sobre os cabazes atribuidos no ano de 2020.

Todavia, em 2022, a Junta de Freguesia de Sdo Pedro aprovou, por unanimidade dos seus
membros, um reforco de 10,00 € nos cabazes atribuidos as familias, tendo sido referido, na
Deliberagédo n.° 131-A/20222%, que tal se verificava no &mbito do cabaz de Natal.

Assim, através da ordem de pagamento n.° 2022/776 de 9 de dezembro, o Presidente da Junta
de Freguesia de Sdo Pedro autorizou o pagamento atinente ao carregamento adicional de 131
cartdes no valor de 10,00€, no valor total 1 310,00€.

Ou seja, tendo por base a avaliacdo das caréncias financeiras ja efetuada, no contexto do supra
descrito Regulamento de apoios sociais as familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, o érgdo executivo da freguesia decidiu aumentar o valor do apoio atribuido no
més de dezembro de 2022.

Apesar do Regulamento néo prever a concesséo de cabazes de Natal, de acordo com a alinea g)
do seu artigo 7.°, a Junta de Freguesia pode alterar o valor anual destinado & concessdo dos
cabazes “[e]xcecionalmente e sempre que existam circunstdncias que o justifiguem (...)°, o que se
verificou através da Deliberagdo n.° 137-A/20222%,

Ainda no ano de 2022 e ao abrigo do disposto na alinea v) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, a Junta de Freguesia de Sdo Pedro aprovou®” os “(...) processos
tendentes a realizacdo do Magusto a se realizar no Bairro do Hospital no (...) dia 11 de novembro para
os residentes no Bairro”*%. A contratacdo do fornecimento das refei¢oes foi efetuada através de um

1 O que significa que, independentemente do més em que o requerente apresentava a candidatura, o apoio era
autorizado apenas para o ano em curso, dado nos termos do artigo 7.° do regulamento, a atribui¢cdo dos cabazes
vigora para o ano civel ao qual o requerente se candidata.

202 Vd. a Deliberagdo n.° 4-A/2021 constante da atan.® 2/2021 da reunifo da Junta de Freguesia de Sdo Pedro ocorrida
a 2 de novembro de 2021 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 2_2021.pdf).

203 Cf. a ata n.° 49/2022 da reunido de 29 de novembro (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_ata 49_2022
131.2022.pdf).

204 Cf. aatan.® 50/2022 da reuniéo de 6 de dezembro (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 50 ponto 1.1.pdf).

25 Vd. a Deliberagdo n.° 125-A/2022 que consta da ata n.° 47/2022 da reunido de 2 de novembro

(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_ata 47_2022 125.2022.pdf).

Ao o6rgédo executivo da freguesia compete “[a]poiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,

recreativa ou outra de interesse para a freguesia”.

206
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ajuste direto simplificado, tendo a adjudicacéo sido feita?’” ao fornecedor pelo valor de 880,00€%%

e 0 seu pagamento autorizado®® pelo Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, em 18 de
novembro de 2022.

2.2.7. Atribuigéo de apoio ao material escolar em 2022

De acordo com os artigos 12.° a 14.° do Regulamento de atribuicdo de materiais escolares as
familias da Freguesia de Sdo Pedro?", sdo selecionadas as candidaturas dos estudantes cujo
rendimento mensal per capita do agregado familiar seja menor ou igual ao saldrio minimo regional.

A andlise dos pedidos é efetuada “(...) pelo executivo da Junta de Freguesia de Sdo Pedro e/ou de
parecer de um profissional da drea social da Junta de Freguesia de Sdo Pedro ou ainda de uma comiss@o
criada para o efeito (...)", tendo em consideragdo os seguintes critérios:

a) os rendimentos per capita mais baixos;
b) a analise da documentacéo relativa a situagdo econémica do agregado familiar; e

c) afalta de aproveitamento escolar no ano anterior, o que podera implicar a ndo concessdo
do apoio, salvo em caso de doenca devidamente comprovada.

O apoio “(...) é atribuido anualmente, de uma so vez, em cada ano letivo e no montante fixado pela
Junta de Freguesia”*'.

No ano de 2022, foi aprovado o “(...) valor de 50.00 euros por aluno para o apoio a aquisicdo de
material escolar (...) a cerca de 80 alunos da freguesia a frequentar o 2.°e 3.° ciclo com base no orcamento
destinado a esta rubrica e deliberar o pagamento imediato de todas as candidaturas consideradas
elegiveis”.

Analisada a documentacdo de suporte, relativa a candidatura do beneficiario do apoio pago
através da ordem de pagamento n.° 2022/735 de 18 de novembro, ndo se apontaram
desconformidades com as normas regulamentares aplicaveis.

27 De acordo com o n.° 1 do artigo 128.° do Codigo dos Contratos Publicos, “(...) a adjudicagéo pode ser feita pelo érgédo
competente para a decisdo de contratar, diretamente, sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela
entidade convidada, com dispensa de tramitagdo eletronica”.

28 Cf. a documentagdo que suporta o processo de despesa (CD_Docs_Suporte Ponto 2.2_Ponto
2.2.6_APG2022_738.pdf).

209 Vd. a ordem de pagamento n.° 2022/738 de 18 de novembro.

210 Aprovado pela Junta de Freguesia em 18 de agosto de 2022, conforme a Deliberagdo n.° 97-A/2022 constante da
atan.° 35/2022, e pela Assembleia de Freguesia em 2 de setembro do mesmo ano, nos termos do ponto 2 da ata
n.° 5 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.7).

11 Cf. on.° 1 do artigo 5.° do referido Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.7_regulamento material
escolar_22).
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2.2.8. Ao nivel da gestdo orcamental e das regras or¢gamentais aplicaveis

Em consequéncia da reprovacédo dos or¢camentos de 2020 e 2021, a Junta de Freguesia de Séo
Pedro funcionou, em 2021, com a previsdo orcamental aprovada?!? para o exercicio de 2019,
tendo por base uma dotacéo inicial de 280 184,51€.

A execucéo orgamental foi concretizada por duas equipas executivas diferentes, por forca do ato
eleitoral desse ano, que ditou uma alteragdo dos mandatos da Junta de Freguesia e da Assembleia
de Freguesia, em outubro, uma das quais cobriu o periodo de 01/01/2021 a 15/10/2021 e a outra
o intervalo entre 16/10/2021 e 31/12/2021.

Os documentos de prestacdo de contas da segunda geréncia (16/10/2021 a 31/12/2021), que
coincidiram com o encerramento do exercicio, foram aprovados?!® pelo é6rgédo deliberativo da
freguesia, em 04/04/2022. O mesmo ndo sucedeu com os da sua antecessora que foram alvo de
reprovagdo®* nessa sede.

Em 2022, vigorou um novo or¢camento?® com dotagdes iniciais de 306 859,50€, corrigidas para
342 339,45€, por via da revisdo or¢camental operada?'®, tendo a prestagdo de contas subjacente a

sua execucdo sido votada favoravelmente pela Assembleia de Freguesia.

Em termos sumarios, a execugdo orgcamental no biénio em apreco foi a que se segue:

Quadro 20 - Sintese da execucao orcamental 2021/2022

(Euros)
Rubricas 2022 2021
Receita

Saldo de geréncia anterior (operacdes or¢amentais) 66 517,95 38 154,35
Receita Corrente 248 512,32 244 016,41
Receita Fiscal 15 227,07 29 278,91
Taxas multas e outras penalidades 995,60 1 775,60
Transferéncias da Administracdo Central 115 816,60 97 134,24
Transferéncias da Administragdo Local 116 003,05 115 649,46
Outras 450,00 178,20
Venda de bens e servigos 20,00 -
Receita de Capital 25 000,00 25 000,00
Transferéncias de Capital da Administracédo Local 25 000,00 25 000,00
Reposic¢des nao abatidas aos pagamentos 25,00 2 958,16
Receita efetiva 273 537,32 271 974,57

412 Aprovado pela Assembleia de Freguesia, conforme a ata da quarta reunido ocorrida em 17/12/2018.

Cf. a ata n.° 3 da reunido da Assembleia de Freguesia remetida no &mbito da prestacdo de contas (Conta n.°
118/2021).

Cf. aatan.’ 1 da reunido da Assembleia de Freguesia, de 24/11/2021, remetida no &mbito da prestacédo de contas
(Contan.° 5/2021).

Aprovado em reuniéo do érgéo deliberativo de 13/12/2021, conforme a ata n.® 2.

26 Cf. a ata n.° 5 da reunido da Assembleia de Freguesia, realizada em 02/09/2022 e a Deliberagdo n.° 96-A/2022,
conforme ata n. ° 35 da reunido do érgédo executivo de 18/08/2022.

213

214
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(Euros)
Rubricas 2022 2021
Operacdes de Tesouraria 7 688,50 18 398,05
Receita total (operagdes orcamentais) 340 055,27 310 128,92
Despesa

Despesa corrente 219 191 340,45
448,59

Despesas com o pessoal 69 926,46 66 606,00

Aquisigdo de bens e servigos 61 835,04 31971,46

Transferéncias correntes — Setor nédo lucrativo 3922,00 644,40

Transferéncias correntes - Familias 76 375,53 91 141,02

Outras despesas correntes 7 389,56 977,57

Despesa de capital 72 52 270,52
204,21

Aquisicédo de bens de capital 71 149,66 48 062,10

Transferéncia e subsidios de capital - Familias 1 054,55 4 208,42

Despesa efetiva 291 243 610,97
652,80

Operagdes de tesouraria 10 285,00 15 801,55

Saldo geréncia seguinte (operagoes orcamentais) 48 402,47 66 517,95
291

Despesa total 652,80 243 610,97

Da anélise as demonstracées or¢amentais submetidas pela entidade?!’, no d&mbito da prestacédo
de contas anual a este Tribunal, verificou-se que a despesa realizada se encontrava dentro dos
limites previstos no ultimo orcamento aprovado (ano de 2019).

Procedeu-se, em paralelo, a identificagdo da classificagdo econdmica das despesas associadas aos
apoios concedidos em 2021 e 2022, apurando-se a seguinte distribuicéo.

Quadro 21 - Classificacdao econdomica da despesa subjacente aos apoios

(Euros)
Echlnzs::}ca Designacéo 2021 2022 Total Geral
02.01.00 Aquisigédo de servigos 1226,94 915,38 2 142,32
02.02.00 Aquisicdo de bens 8 542,71 19 907,70 28 450,41
04.07.01 E;ﬁfg:;iiﬁg:ﬁjamoS 300,00 3 922,00 4 222,00
04.08.02 Transferéncias correntes - familias 89 478,10 71972,28 161 450,38
06.02.03 Outras despesas correntes 23,10 - 23,10
07.01.04 Construgdes diversas 7 448,28 10511,73 17 960,01
07.01.07 Equipamento de informatica 326,97 - 326,97
07.01.09 Equipamento administrativo 1750,70 - 1 750,70
07.03.02 Bens de dominio publico - 3910,26 3910,26
08.08.02 Transferéncias de capital - familias 4208,42 1 054,55 5 262,97
Total 113 305,22 112 193,90 225 499,12

217 Cf. os mapas de Demonstracdo de desempenho or¢camental remetidos na prestacdo de contas dos anos de 2021 e
2022 (Contas n.> 5/2021, 118/2021 e 69/2022).
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Nesta o6tica, constatou-se que, em relacdo a algumas despesas, ndo foi corretamente aplicada a
codificacdo prevista no classificador econémico?!® das receitas e despesas publicas:

a) Alguns apoios (no montante aproximado de 2 200,00€), atribuidos a familias e a
instituicdbes sem fins lucrativos, foram indevidamente classificados nas rubricas de
aquisi¢do de bens e servigos;

b) O montante dos apoios atribuidos a Institui¢des sem fins lucrativos (no valor de 8 347,00€,
conforme discriminado no quadro 9) ndo coincide com o montante registado na rubrica
de Transferéncias Correntes para Instituicdes Sem Fins Lucrativos (4 222,00€);

c) A entidade atribuiu cédigos de classificagdo distintos para despesas de igual tipologia®'®.

As situagdes acima elencadas, sinalizam deficiéncias no controlo interno da entidade, que se
refletiram na qualidade do seu reporte orcamental.

Verificou-se ainda, de forma transversal a todos os apoios, que, na maioria dos processos de
despesa, ndo foi confirmada, previamente, a regularidade da situacéo tributaria e contributiva dos
respetivos beneficidrios dos pagamentos?* 221

e dos apoios*!.

Nos pontos seguintes, expde-se o resultado da andlise individualizada as ordens de pagamento
selecionadas na amostra.

2.2.8.1. Apoio alimentar

Na categoria dos apoios alimentares foram selecionadas 9 operagdes, respeitantes a 7 ordens de
pagamento.

218 Aprovado pelo Decreto-lei n.° 26/2002 de 14 de fevereiro.

29 Casos, por exemplo, da despesa respeitante as refei¢des atribuidas no &mbito da ordem de pagamento n.® 2022/738,
classificada como aquisigéo de bens e servigos (C.E. 02.02.25), quando outros apoios alimentares foram registados
na rubrica de transferéncias correntes para familias (C.E. 04.08.02), e da despesa com atividades escolares, referente
a ordem de pagamento n.° 2022/804, classificada em aquisicdo de bens de capital (C.E. 07.03.02), em vez de
transferéncias correntes para familias (C.E. 04.08.02), conforme classificacédo atribuida as operagdes congéneres.

220 No caso dos fornecedores contratados pela Freguesia, conforme as normas constantes do artigo 31.°-A do Decreto-
Lei n.° 155/92 de 28 de julho, aplicavel as autarquias locais ex vi artigo 115.° da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de
dezembro, em relacdo aos pagamentos realizados em 2021, e, por forca do artigo 88.° da Lei n.° 12/2022 de 27 de
junho, para os pagamentos efetivados em 2022, assim como de acordo com o n.° 1 do artigo 198.° do Coédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social e a alinea a) do artigo 177.°-B do Cdédigo de
Procedimento e Processo Tributario.
Em relagéo aos fregueses apoiados: de acordo com o prescrito no conjunto normativo indicado na nota anterior,
em conjugacdo com o estatuido pelo artigo 213.° alinea e) do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social.
Reproduz-se, nesta sede, o evocado no parecer juridico n. INF_USJAAL_SO_3055/2024, emanado pela Comissédo
de Coordenacéo e Desenvolvimento da Regido Norte, I.P., onde se considerou que, atento o “(...) o disposto nos
artigos 198.°n.° 1 e 213.° alinea e) do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social e no
artigo 177.°B alinea e) do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio, a autarquia ndo pode deliberar atribuir ou
proceder ao pagamento de apoios publicos, sem previamente solicitar o comprovativo da situacdo contributiva e tributdria
regularizada, independentemente do montante do apoio a conceder. “.

221
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Quadro 22 - Amostra - Apoio alimentar

Ordem de . . Registo Data
R .
Pagamento Valor egisto Cabimento Compromisso Pagament Finalidade
N.° Data N° Data N.° Data o
Cabazes em géneros alimentares
5 425,00 2021/14 30-06- Cabaz julho
2021/555 30-06-2021 € 9 2021 2021/527 30-06-2021 29-06-2021 2021
4 975,00 2021/14 30-06- Cabaz agosto
2021/643 30-07-2021 € 9 2021 2021/566 28-07-2021 28-07-2021 2021
4 900,00 2021/25 16-11- Cabaz novembro
2021/831 23-11-2021 € 4 2021 2021/736 16-11-2021 19-11-2021 2021
3790,00 2022/12 23-06- Cabaz julho
2022/507 27-06-2022 € 8 2022 2022/452 23-06-2022 23-06-2022 2022
4 330,00 2022/12 23-06- Cabaz novembro
2022/704 31-10-2022 € 8 2022 2022/623 31-10-2022 28-10-2022 2022
1 310,00 2022/20 09-12- Cabaz Natal
2022/776 09-12-2022 € 7 2022 2022/671 09-12-2022 06-12-2022 2022
Outros apoios alimentares
2021/14 30-06- Apoio alimentar
2021/555 30-06-2021 250,00 € 9 2021 2021/527 30-06-2021 29-06-2021 julho 2021
2021/643 30-07-2021 250,00 € 2021/21 3206(2)?_ 2021/566 28-07-2021 28-07-2021 Refeicoes
2022/738 18-11-2022 880,00 € 2023/19 1206;;_ 2022/641 10-11-2022 18-11-2022 Refeicoes

Destas operacdes, 6 estdo afetas a cabazes em géneros alimentares (3 em cada ano) e 3 a outros
apoios alimentares (2 em 2021 e 1 em 2022).

A. Concesséo de cabazes em géneros alimenticios

As ordens de pagamento analisadas, reportadas ao ano de 2021, referem-se aos cabazes mensais
atribuidos em julho, agosto e novembro, contemplando 163, 149 e 142 cartdes, respetivamente.

Do ano de 2022, foram verificadas as operac¢des subjacentes aos cabazes mensais distribuidos em
julho e novembro (respetivamente, 117 e 132 cartdes) e ao refor¢o de 10,00€ nos 131 cabazes de
dezembro (no ambito do cabaz de Natal).

A gestdo orcamental de 2021 concretizou-se com uma primeira cativagdo de verbas, no inicio do
ano, suficiente para garantir a execucdo das prestacdes até junho. As cabimentagdes seguintes (6
no total) foram realizadas ao ritmo dos cabazes mensais, reforcadas com base nas candidaturas
entretanto aprovadas. Ja a execucdo de 2022, materializou-se apenas em 4 operacdes de
cabimentacéo.

Em termos do ciclo orcamental, as dotacdes e os fundos disponiveis permitiram um normal
desenrolar das operagdes de cabimentagdo, de autorizagdo da despesa, de compromisso e de
autorizagdo de pagamento, necessarias a liquidagdo das faturas respeitantes aos valores a carregar
nos cartdes dos beneficidrios, sendo o pagamento efetuado por transferéncia bancaéria, a favor da
entidade fornecedora desses cartdes.

Todavia, identificaram-se 3 operacdes em que as datas de compromisso eram posteriores as dos
pedidos de carregamento dos cartdes (dirigidos a empresa emitente dos mesmos) e as dos
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pagamentos respetivos, verificando-se que em relacdo a ordem de pagamento n.° 2022/704 foi
realizado o prévio registo do cabimento, o mesmo néo sucedendo nas operagdes tocantes as
ordens de pagamento n.°® 2021/555 e 2022/776.

Quadro 23 - Desconformidades orcamentais dos apoios em cabazes alimentares

Ordem de Registo Cabimento Reglstq Data -
Pagamento Montante Compromisso Pagament Observagoes
N.° Data N° Data N.° Data o
Pagamento
2021/55 30-06- 5425,00 € 2021/14 30-06- 29-06- antes da
5 2021 m 2 2021 20217527 30-06-2021 2021 cabimentacio,
compromisso
Pagamento
2022/70 31-10- 2022/12 23-06- 28-10-
4 2022 4300,00 € 3 2022 2022/623 31-10-2022 2022 antes dp
compromisso
Pagamento
2022/77 09-12- 2022/20 09-12- 06-12- antes da
6 2022 1310,00€ 7 2022 20227671 09-12-2022 2022 cabimentacio,
compromisso

(1) O valor da transferéncia bancaria foi de 5 003,01€, uma vez que a Freguesia beneficiou de um desconto de rappel,
no valor de 421,99€, relativo aos cartdes adquiridos em anos anteriores, processado através da Reposigdo
Abatida nos Pagamentos n.° 2021/14 (sendo que 5 003.01+421.99 = 5 425,00€).

As transacdes em causa respeitam aos pagamentos dos apoios de julho de 2021 (ordem de
pagamento n.° 2021/555) e de novembro e dezembro de 2022 (ordens de pagamento n.°
2022/704 e n.° 2022/776), tendo as correspondentes transferéncias bancérias sido validadas**
pelos Presidentes do érgéo executivo da freguesia em fungdes.

A atuagdo descrita, subjacente a despesa realizada no &mbito das operacdes listadas no quadro
supra, desrespeita o ciclo orcamental da despesa previsto no paragrafo 5 do Ponto 4 da Norma
de Contabilidade Publica 26.

As restantes operagdes ndo apresentaram desconformidades, em termos do quadro legal
aplicavel, constatando-se, porém, que os pagamentos foram todos efetivados antes das
correspondentes autorizagcbes de pagamento, realidade que trataremos adiante, no ponto
reservado a avaliagdo do controlo interno no &mbito dos apoios.

Apurou-se ainda, em relacdo a ordem de pagamento n.° 2022/704, no valor de 4 300,00€
(suportada por documento or¢camental de compromisso, de igual montante), que o pagamento foi
superior ao montante autorizado em 30,00€, tendo a entidade justificado®* que esta divergéncia
“(...) verificou-se devido a um lapso da trabalhadora que fez o carregamento tendo sido corrigido assim
que detetado.”. N&o obstante, ndo foram remetidos comprovativos dessa correcéo.

222 Cf. o documento de detalhe das respetivas transferéncias bancarias.
223 Cf. o ponto 23 do anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024 de 8 de janeiro.
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B. Outros apoios alimentares

Em termos or¢amentais, os “outros apoios alimentares” concedidos foram processados de forma
autéonoma ou integrados na cabimentagdo dos apoios em cabazes alimentares mensais, tendo-se
examinado 3 operagdes: (i) duas alusivas a 2021, sinalizadas nos mapas remetidos como apoio
alimentar a carenciados e refei¢cées, atribuidas em junho e julho, respetivamente; e (ii) uma
processada em 2022, também referente a refeicoes.

A transacdo respeitante ao apoio alimentar a carenciados (2021), no valor de 250,00€, foi
referenciada, nos mapas elaborados pela Junta de Freguesia, como estando indexada a ordem de
pagamento n.° 2021/555, analisada na alinea imediatamente anterior, e que registava um
montante de 5 425,00€, e ndo 5 675,00€, que seria o valor necessario para poder abranger a
operagdo de 250,00€ em apreco. Sublinhe-se que o valor inscrito na referida ordem de pagamento
corresponde, exatamente, ao montante faturado e pago pelos 163 cartdes atribuidos em julho.

Tal incongruéncia motivou que se interpelasse® a entidade no sentido de clarificar a divergéncia

entre o registo orcamental e os mapas preparados pelos seus servicos, tendo esta respondido®?
que néo “(...) def[inha] os documentos justificativos desta divergéncia.”.

O mesmo sucedeu em relagdo & segunda operagdo (ano de 2021), referente a 250,00€ em
refei¢des, identificada como sendo paga ao abrigo da ordem de pagamento n.° 2021/643.

Assim, néo foi possivel aferir se, estas operagdes foram efetivamente concretizadas, na medida
em que néo foi apresentada qualquer evidéncia da sua inscricdo orcamental e pagamento, ou se
resultaram de um lancamento incorreto nas listagens enviadas a este Tribunal.

2.2.8.2. Apoios a educagdo

Nos apoios a educagéo, a amostra foi constituida por 4 operagdes de pagamento (2 em cada ano)
relativas a bolsas de estudo, 5 afetas ao apoio as escolas e atividades escolares e uma ao apoio
em material escolar.

Quadro 24 - Amostra dos apoios a educacao

Ordem de . : Registo Data .1
Pagamento Montant Registo Cabimento Compromisso Pagament Finalidad
N.° Data ontante N° Data N.° Data o €
Bolsas de estudo
2021750 31/05/202 a500€ 20217116 202105 5001/480 2021-05-31 2021-0531  JUhO
2 1 31 2021
Outubro e
2021791 07/12/202 90,00 € 2021/282 2021-12- 2021/825 2021-12-07 2021-12-07 novembro
5 1 07 2021
2022/47 30/06/202 2022-01- 2022-06- Junho
4 2 45,00 € 2022/23 97 2022/501 2022-06-30 20 2022

224 Cf. o ponto 22 do anexo ao oficio da SRMTC n.° 5083/2023, de 14 de dezembro, com registo de saida sob o n.°
508672023 de 14 de dezembro
225 Cf. o ponto 22 do anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024 de 8 de janeiro
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Ordem de . . Registo Data 1
Pagamento Monante Registo Cabimento Compromisso Pagament Flna(leldad
N.° Data N° Data N.° Data [
Outubro,
2022/85 29/12/202 120,00 € 2022/23%% 2022-01- 2022/755 2022-12-29 2022-12- novembro
1 2 27 28 e
dezembro
Apoio as escolas e a atividades escolares

Apoio

2022/33  25/05/202 2022-05- anual
9 9 554,00 € 2022/86 13 2022/311 2022-05-13 2022-05-23 escolla
Auxilio

Maternal

Apoio

anual

2022/33 25/05/202  35600€  2022/90 207205 2022/316 2022.05-18 20220523 SO
3 2 18 Dona
Maria

Eugénia
2022/80  22/12/202 yg4990€ 20227205  20221% 2022/667 2022-12-09 2022-12-22 ESPetaculo
4 2 09 escolas
Horta
pedagobgica
2022/85 29/12/202 2 861,06 € 2022/219 20212‘;12- 2022/698 2022-12-14 2022-12-28 Escola da
Cruz de

Carvalho

Apoio em material escolar

2022/73 18/11/202 2022/171 2022-09- 2022-10- Material
5 9 50,00 € 927 12 2022/653 2022-11-18 07 Escolar

As operacdes respeitantes as bolsas de estudo selecionadas, abrangem os 3 anos letivos de
2020/2021 a 2022/2023, atendendo a que a amostra contempla um apoio aprovado em 2020,
para o ano letivo iniciado nesse ano, mas que teve execugdo orcamental em 2021.

A. Atribuicéo de bolsas de estudo

As ordens de pagamento n.° 2021/502 e 2021/915), no valor de 45,00€ e 90,00€, contemplam a
atribuicéo, a dois beneficiarios, das presta¢des de junho e de outubro e novembro, referentes aos
anos letivos de 2020/2021 e 2021/2022, respetivamente. As fases da execugdo orgamental
mostraram-se regulares, tendo a globalidade das prestacdes exigido quatro operagdes de
cabimentacéo ao longo do ano (uma, em janeiro; outra, em maio; e as restantes, em dezembro).

226 Nao foi remetido o respetivo documento de cabimento, contudo, foi possivel aferir a data da sua emisséo através
da listagem “Mapa_Geral_Apoios_2022_V5_08052023, remetida em anexo ao oficio registado com o n.° de entrada
1342/2023 de 08 de maio.

22T Nio foi remetido o respetivo documento de cabimento, contudo, foi possivel aferir a data da sua emisséo através
da listagem “Mapa_Geral_Apoios_2022_V5_08052023, remetida em anexo ao oficio registado com o n.° de entrada
1342/2023 de 08 de maio.
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As transagdes respeitantes ao exercicio de 2022, no ambito das ordens de pagamento n.®
2022/474 € 2022/851, respetivamente, no valor de 45,00€ e 120,00€, correspondem as prestagdes
de junho, do ano letivo de 2021/2022, e as do 1.° trimestre®”® do ano letivo de 2022/2023,
atribuidas a dois beneficiarios.

A cabimentacéo foi registada no inicio do ano, contudo. os pagamentos foram realizados antes do
registo _dos correspondentes compromissos e ordens de pagamento, contrariando o ciclo
orcamental da despesa legalmente previsto.

B. Apoio as escolas e a atividades escolares

No contexto dos apoios as escolas e a atividades escolares, o plano de amostragem incidiu sobre
quatro ordens de pagamento, todas referentes ao exercicio econdémico de 2022.

As ordens de pagamento com os n.** 2022/332 e 2022/333, nos montantes de 554,00€ e 356,00€,
respetivamente, concretizam os apoios prestados a duas escolas da freguesia (Auxilio Maternal
do Funchal e a Escola/Centro Infantil Maria Eugénia de Canavial), nada havendo a assinalar sobre
a execucdo da despesa, exceto gue 0s pagamentos (ambos com data de 23 de maio) antecederam
as respetivas autorizacées.

Em relagdo & contratacdo de um espetdculo de magia, a promover em 4 escolas do ensino pré-
escolar da freguesia como animacgdo de Natal, correspondente a ordem de pagamento n.°
2022/804, no valor de 1 049,20€, verificou-se que a despesa inerente foi incorretamente
referenciada, nos documentos de suporte ao registo orcamental como pequena reparacdo em
estabelecimento de educacéo e foi classificada, de forma errénea, como aquisicdo de bens de
capital (cédigo de classificagdo economica 07.03.02), lapso reconhecido pelo servigo* no decurso
dos trabalhos de auditoria. Ndo obstante, as operagdes de execugdo or¢camental obedeceram ao
quadro regulamentar vigente.

A ordem de pagamento n.° 2022/853, no valor de 2 861,06€, corresponde a uma intervengéo na
Escola Basica do 1.° ciclo e pré-escolar da Cruz de Carvalho, no sentido de proceder a
requalificacédo dos jardins e da horta pedagdgica. Em termos orcamentais, a despesa foi gerida e
registada de forma regular, exceto quanto & execuc¢do do pagamento (com data de 22 de
dezembro), na medida em que foi concretizado previamente a respetiva autorizagéo.

C. Apoio em material escolar

Os apoios a aquisicdo de material escolar em 2022, consistiram em presta¢des pecuniarias, no
valor de 50,00€, concedidas diretamente a cada um dos 19 beneficiarios, tendo recaido na amostra
a ordem de pagamento n.° 2022/735, associada a uma dessas transferéncias.

228 De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento de Bolsas de Estudo de 2022, “[a]s bolsas de estudo sdo atribuidas
em cada ano letivo e num montante fixado pela Junta durante o periodo de 10 meses sendo o primeiro pagamento efectuado
em dezembro referente ao primeiro trimestre e os seguintes mensalmente.”.

229 Cf. o ponto 5 do oficio remetido a este Tribunal, pelo Presidente da Junta de Freguesia de Sao Pedro, com o registo
de entrada n.° 38/2024, de 8 de janeiro.
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O exame realizado ao processamento da despesa evidenciou, novamente, um incumprimento do
ciclo orcamental, em virtude de o pagamento ter sido anterior ao respetivo compromisso.

2.2.8.3. Apoios a conservacgdo, reparacéo e beneficiacdo de habitacdes

As ultimas operagdes selecionadas para andlise respeitam aos apoios a reparacéo e beneficiagdo
de habitacdes e compreenderam 5 operacoes, duas respeitantes a 2021 e 3 alusivas a 2022.

Quadro 25 - Apoios a habitacdo na amostra

Registo Cabimento Registo Compromisso
Ordem de Pagamento .. .o g g p Data

Finalidade
N.° Data N° Data N.° Data  Pagamento

Diversos
materiais
de
construgéo
Materiais
para
reparagao
de telhado
Diversos
materiais
de
construgéo
Materiais
para
2022/691 20/10/2022 500,00 € 2022/180 2022-10-06 2022/594 2022-10-06 2022-10-17 reparagédo
de
pavimento
Materiais
para
reparagao
de telhado

2021/395 05/04/2021 121,30 € 2021/75 2021-04-05 2021/273 2021-04-05 2021-04-06

2021/549 25/06/2021 2368,58€ 2021/113 2021-06-02 2021/475 2021-06-02 2021-06-02

2022/390 07/06/2022 53,85 € 2022/108 2022-06-01 2022/384 2022-06-01 2022-06-06

2022/736 18/11/2022 500,70 € 2022/194 2022-10-27 2022/621 2022-10-27 2022-11-18

Do ponto de vista da gestdo e do registo em termos do ciclo orcamental, as operacdes
analisadas mostraram-se conformes com o dispositivo legal aplicavel.

2.2.8.4. Sobre os indicios de eventual responsabilidade financeira sancionatoria

De acordo com o Principio da Legalidade contemplado nos n.* 1 e 2 do artigo 4.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais, “(...) [a] atividade financeira das autarquias locais exerce-se no
quadro da Constitui¢cdo, da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigacdes

internacionais assumidas pelo Estado Portugués”, sendo “(...) nulas as deliberacées de qualquer drgdo
das autarquias locais (...) que determinem ou autorizem a realizacdo de despesa ndo permitida por lei”.

O mesmo determina o n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, que
estabelece que “[o]s drgdos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.
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Os orcamentos das autarquias locais devem inscrever todas as receitas e despesas obedecendo
ao Principio da Unidade e Universalidade estatuido do artigo 9.°-B do referido Regime Financeiro,
por forma a prever as receitas necessdrias para cobrir todas as despesas, em observéancia a regra
que estabelece o equilibrio orcamental, nos termos do n.° 1 do artigo 40.° do mesmo diploma,
permitindo a prévia cabimentacéo, ou seja, a afetagdo da disponibilidade orcamental necessaria
para a assuncdo da despesa a autorizar.

A autonomia das autarquias locais assenta, entre outros, no poder de ordenar e processar as
despesas legalmente autorizadas (vd. a alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° do Regime Financeiro antes
mencionado).

Nas freguesias, compete ao presidente da junta de freguesia autorizar a realizacdo de despesas
até ao limite determinado por delegacdo desse 6rgdo executivo, assim como autorizar o
pagamento das despesas orgcamentadas, de acordo com as deliberagdes do mesmo oérgéo
executivo, conforme o disposto nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais.

Nestes termos, “[a]s autarquias locais ndo podem assumir compromissos que coloquem em causa a
estabilidade orcamental’, a qual pressupde a “(...) sustentabilidade financeira das autarquias locais,
bem como uma gestdo or¢amental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si
assumidas”, conforme os n.® 2 e 3 do artigo 5.°, sob a epigrafe “Principio da estabilidade
orcamental” do Regime Financeiro aplicavel.

Para os efeitos supra expostos, consideram-se como “(...) «Compromissos», as obrigagdes de efetuar
pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras
condicbes, considerando-se os compromissos assumidos quando é executada uma agdo formal pela
entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou
a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também, ter um cardcter permanente e estar
associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestagées diversas”®.

As freguesias devem ainda observar o ciclo or¢gamental da despesa que compreende a execugdo,

de forma sequencial, das seguintes fases:
(i) inscrigdo de dotacéo orcamental,
(ii) cabimento,

(iii) compromisso,

(

iv) obrigacgédo e

230 Cf. a alinea h) do artigo 2.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RFAL.pdf).
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(v) pagamento?! © 232,

conforme estabelecido no pardgrafo 5 do Ponto 4 — Ciclo Or¢camental da Norma de Contabilidade
Publica 26 — Contabilidade e Relato Orcamental, prevista no Anexo II (Normas de Contabilidade
Publica) do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro®®,

Assim, tendo por base o quadro legal acima descrito, considera-se que:

A) Ordem de Pagamento n.° 2021/555 de 30 de junho, no valor de 5 425,00€ -
Pagamento sem o prévio cabimento e registo de compromisso

No que toca a imputagdo objetiva da eventual infragdo financeira, a factualidade apontada na
alinea A) do subponto 2.2.8.1. indica que o ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro
concretizou o pagamento, em 29 de junho de 2021%*, relativo ao carregamento dos cartoes
alimenticios para o més de julho de 2021, sem o prévio cabimento da despesa e registo de
compromisso, os quais sé se verificaram no dia seguinte®®.

Tal atuacéo desrespeitou o disposto no pardgrafo 5 do Ponto 4 — Ciclo Orcamental da Norma de
Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Or¢amental, prevista no Anexo II (Normas de
Contabilidade Publica) do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, incumprindo o
ciclo orcamental da despesa legalmente previsto.

Nestes termos, a conduta antes identificada é ilicita e integra o elemento objetivo da infragdo
financeira sancionatéria tipificada na ultima parte da alinea b)do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC,
por violacdo de normas sobre a assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, sendo suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoéria,

punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo da infracéo indiciariamente apontada, importa referir que a conduta
identificada é passivel de configurar um incumprimento culposo dos deveres funcionais dos
responsaveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Cédigo

231 O cabimento ndo pode exceder a dotagdo disponivel, assim como o compromisso ndo pode exceder o respetivo
cabimento. A obrigacdo nédo pode exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento nédo pode exceder o
valor da obrigacéo.

232 Sem prejuizo de eventuais reposi¢des abatidas aos pagamentos que, para além de corrigirem os pagamentos, podem
corrigir todas as fases a montante até ao cabimento.

233 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33/2018, de 15 de maio. Foi regulamentado pela
Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_SNC_AP.pdf).

234 Cf. o documento comprovativo da transferéncia emitido pela instituigdo bancaria, no qual consta a data-valor da
transferéncia a 29 de junho de 2021.

25 Cf. o documento de cabimento n.° 2021/142, de 30 de junho, e a Requisicdo externa que identifica o n.° de
compromisso 2021/527, da mesma data (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8 Subponto 2.2.8.4_A_APG
2021_555.pdf).
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Penal®*, atendendo a que o ex-Presidente do 6rgéo executivo da Freguesia de Sdo Pedro néo
atuou de forma cuidada e diligente ao efetuar o pagamento da referida despesa, dado que néo
assegurou previamente que tinham sido observadas as fases sequenciais do ciclo orcamental da
despesa legalmente estabelecido. Pois, para o conceito de negligéncia em responsabilidade
financeiramente sancionatéria que resulta do aludido artigo 15.° do Codigo Penal, o facto
negligente possui um tipo de ilicito — a violagcdo do dever objetivo de cuidado a que, em concreto,
0 agente estd obrigado — e um tipo de culpa — a inobservancia do cuidado que o agente estd em
condigbes de observar.

Assim, recaia sobre o indiciado responsavel®” o dever de observar escrupulosamente as normas
legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos érgdos a que pertence, nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagdo dada pela
Lein.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

Em matéria de imputacgéo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria®?, evidencia-se

que o n.° 2%9 do artigo 61.° da LOPTC delimita a responsabilizacdo financeira dos titulares dos
orgdos executivos das autarquias locais, a qual ocorrerd nos termos e nas condic¢des fixadas no
artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933,

E que, on.° 1 do artigo 80.°-A da Lein.® 51/2018 de 16 de agosto, que procedeu a sétima alteracéo
ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais aprovado pela Lei n.°
73/2013 de 3 de setembro, veio assinalar que, nas autarquias locais, a responsabilidade financeira
prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre os membros do drgdo executivo quando

2% Para os efeitos do disposto don.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira so6 ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria por forga do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

7 “Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos érgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos
termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.>s 53-F/2006 de 29 de
dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.

2% A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da ag&o, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas suas informagdes, nédo esclarecam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.” 3 e 4 do citado artigo 61.°.

239 Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos

orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os

quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.>* 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro

de 1933.

Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou

sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.° Os funciondrios que nas suas informagGes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com a lei.”.
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estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando esclarecido por estes em
conformidade com as leis, hajam tomado deciséo diferente”**'.

Contudo, néo se identificaram quaisquer informacdes que se subsumam ao conceito de “estacéo
competente”, pelo que a norma de exclusdo da imputacdo de responsabilidade financeira para os
titulares dos 6rgédos executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC
e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) néo se aplica in casu.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputavel, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.*® 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, ao ex-Presidente do 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Pedro, Anténio José Gouveia
Gomes, que efetuou o referido pagamento *** em inobservancia da norma legal antes
mencionada®.

B) Ordem de Pagamento n.° 2022/776 de 09 de dezembro, no valor de 1 310,00€ -
Pagamento sem o prévio cabimento e registo de compromisso

No que toca a imputagdo objetiva da eventual infracdo financeira, a factualidade apontada na
alinea A) do subponto 2.2.8.1. indica que o Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro
concretizou o pagamento, em 06 de dezembro de 20222, relativo ao reforco dos cartdes
alimenticios no dmbito da época natalicia, sem o prévio cabimento da despesa e registo de
compromisso, 0s quais so se verificaram no dia 9 desse més®®.

Foi, assim, desrespeitado o disposto no paragrafo 5 do Ponto 4 — Ciclo Or¢amental, da Norma de
Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Or¢amental, prevista no Anexo II (Normas de
Contabilidade Publica) do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, e, incumprido o
ciclo orcamental da despesa legalmente previsto.

Nestes termos, a conduta antes identificada ¢é ilicita e integra o elemento objetivo da infragdo
financeira sancionatéria tipificada na ultima parte da alinea b)do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC,

241 De acordo com o n.° 2 do referido artigo 80.°-A, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes
que, nas suas informagées para o orgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua
competéncia de harmonia com a lei”.

Ao Presidente da Junta de freguesia compete autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por

delegacdo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas or¢amentadas, de acordo com as

deliberagdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais.

243 Recorde-se que, de acordo com a ata n.° 15/2017 da reunifo da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, de 3 de julho de
2017, competia, por delegacéo, ao ex-Presidente desse érgédo executivo “[a]utorizar despesas e pagamentos até ao
valor de seis mil cento e cinquenta euros” (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Subponto 2.2.8.4_A_Ata JF
15_2017.pdf).

244 Cf. o documento comprovativo da transferéncia emitido pela instituigdo bancaria, no qual consta a data-valor da
transferéncia a 6 de dezembro de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Subponto 2.2.8.4_B_APG
2022_776.pdf).

245 Cf. o documento de cabimento n.° 2022/207, de 9 de dezembro, e a Requisicdo externa que identifica o n.° de
compromisso 2022/671, da mesma data (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Subponto 2.2.8.4_B_APG
2022_776.pdf).
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por violacdo de normas sobre a assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, sendo suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo da infracéo indiciariamente apontada, importa referir que a conduta
identificada é passivel de configurar um incumprimento culposo dos deveres funcionais dos
responsaveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Codigo
Penal, atendendo a que o Presidente do érgéo executivo da Freguesia de Sdo Pedro ndo atuou de
forma cuidada e diligente ao efetuar o pagamento da referida despesa, dado que nédo assegurou
previamente que tinham sido observadas as fases sequenciais do ciclo orcamental da despesa
legalmente estabelecido.

Recaia sobre o indiciado responsavel o dever de observar escrupulosamente as normas legais e
regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos érgdos a que pertence, nos termos
do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagdo dada pela Lei n.°
52-A/2005 de 10 de outubro.

Dada a auséncia de quaisquer informacdes que se subsumam ao conceito de “estacéo
competente”, entende-se que a norma de exclusdo da imputacédo de responsabilidade financeira
para os titulares dos érgéos executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo 61.°
da LOPTC e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) néo se
aplica in casu.

Assim, a infragdo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos termos do
n.° 1 do artigo 61.° e dos n.”* 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da LOPTC, ao
Presidente do 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Pedro, Manuel Anténio Marques Madama de
Sousa Filipe, que efetuou o referido pagamento?*® em inobservancia da norma legal antes
mencionada®"’.

C) Ordens de pagamento n.* 2022/704 de 31 de outubro, no valor de 4 300,00¢€,
2022/474 de 30 de junho, no valor de 45,00€, 2022/851 de 29 de dezembro, no
valor de 120,00€, e 2022/735 de 18 de novembro, no valor de 50,00€ -
pagamentos sem o prévio registo de compromisso

No que toca a imputacéo objetiva da eventual infracéo financeira, a factualidade apontada nas
alineas A) do subponto 2.2.8.1. (ordem de pagamento 2022/704), A) do subponto 2.2.8.2. (ordens
de pagamento 2022/474 e 2022/851) e C) do subponto 2.2.8.2. (ordem de pagamento 2022/735),
respetivamente, apontam que o Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro concretizou o

246 Ao Presidente da Junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberagdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais.

247 Recorde-se que, de acordo com a atan.® 1-A/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, de 25 de outubro
de 2021, foi delegado no Presidente da Junta de Freguesia a competéncia para autorizar a realizacdo de despesas
até ao limite de cinco mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Subponto 2.2.8.4_B_Ata 1_A_2021.pdf).
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pagamento®*® relativo (i) ao carregamento dos cartdes alimenticios de novembro de 2022, em 28

de outubro de 2022, (ii) a bolsa de estudo do més de junho de 2022, em 20 de junho de 2022 (iii)
a bolsas de estudo do 1.° trimestre do ano letivo de 2022/2023, 28 de dezembro de 2021, e (iv) ao
apoio a aquisi¢cdo de material escolar em 2022, em 7 de outubro de 2022, sem o prévio registo de
compromisso?®.

Esse comportamento desrespeitou o disposto no paragrafo 5 do Ponto 4 — Ciclo Or¢camental da
Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, prevista no Anexo II
(Normas de Contabilidade Publica) do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro,
e, assim, concretizou o incumprimento do ciclo orgamental da despesa legalmente previsto.

Nestes termos, as condutas antes identificadas sdo objetivamente ilicitas e consubstanciam quatro
eventuais infracdes financeiras sancionatorias, conforme tipificado na ultima parte da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, ou seja, por indiciada violagdo de normas sobre a assuncéo,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo da infracéo indiciariamente apontada, reproduz-se o acima referido

no sentido de as condutas identificadas serem passiveis de configurar um incumprimento culposo
dos deveres funcionais do responsével financeiro, a titulo negligente. Pois, o indiciado responsavel
realizou os mencionados pagamentos sem se assegurar que 0S COmMpPromissos assumidos se
encontram devidamente registados.

Face a inexisténcia de quaisquer informagdes que se subsumam ao conceito de “estacdo
competente”, entende-se que a norma de exclusdo da imputagdo de responsabilidade financeira
para os titulares dos érgdos executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo 61.°
da LOPTC e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) nédo se
aplica nestas situagoes.

Assim, as infragdes financeiras indiciariamente apontadas sdo subjetivamente imputaveis, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.** 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, ao Presidente do 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Pedro, Manuel Anténio Marques

248 Cf. os documentos que comprovam as transferéncias emitidos pela instituigdo bancaria, nos quais constam,
respetivamente, a data-valor de 28 de outubro de 2022, as datas de processamento a 20 de junho de 2022 e a 28 de
dezembro de 2021 e a data-valor de 7 de outubro de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Subponto
2.2.8.4_Q).

249 Respetivamente, conforme as Requisi¢des externas que identificam os n.” de compromisso 2022/623 de 31 de
outubro, 2022/501 de 30 de junho, 2022/755 de 29 de dezembro e 2022/653 de 18 de novembro
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Subponto 2.2.8.4_C).
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250

Madama de Sousa Filipe, que autorizou e efetivou o pagamento®® em inobservéncia da norma

legal antes mencionada®'.

No ambito da audicdo prévia, relativamente aos paragrafos B) e C) que antecedem, os
contraditados concederam “(...) que eventualmente poderdo [tler sido realizados alguns pagamentos
antes de reunidos todos os pressupostos, no entanto, ndo se poderd dizer que o executivo ndo atuou
diligentemente.

Sendo certo que no decurso do inicio do mandato foram detetadas pelo executivo algumas situacGes que
careciam de melhoramentos, foram dadas instrucées a todas as trabalhadoras quais os requisitos
obrigatdrios para o processamento da despesa. Salienta-se ainda que, cabe aos trabalhadores no dmbito
do seu dever de zelo informar quando detetam uma situagdo desconforme”.

Mais informaram que “(...) sempre que se encontra pendente um pagamento é questionado se se
encontram reunidos os pressupostos previstos na legislacdo aplicdvel, sendo que em momento algum foi
informadfo] o incumprimento de algum requisito”.

Face ao alegado, cumpre referir que os indiciados responsaveis ndo contradisseram a imputagdo
subjetiva da responsabilidade financeira sancionatoria que foi feita no Relato, a titulo indiciario,
sendo que, no que tange ao elemento subjetivo da infragdo financeira indiciariamente apontada,
salienta-se que recai sobre aqueles responsaveis o dever de observar escrupulosamente as normas

legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos 6rgéos a que pertencem??,

Neste contexto, o padrdo de diligéncia exigivel ao gestor de dinheiros publicos é o dos deveres
do cargo concreto; pelo menos, uma diligéncia de um responsavel (i) mediano na informagéo, (ii)

mediano no critério, (iii) mediano na prudéncia e (iv) medianamente avisado e cauteloso.

Finalmente, disseram “(...) que, no ano de 2023 foi contratada uma empresa de contabilidade a fim de
suprir algumas inconsisténcias bem como reverificar os processos internos de despesa”.

Sopesada a materialidade subjacente a factualidade apurada e o preenchimento dos pressupostos
cumulativos previstos nas alineas a) a ¢) don.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, designadamente (i) por
inexistirem indicios de que a infrac¢éo financeira tenha sido praticada de forma intencional, ou seja,
encontrando-se evidenciado que as condutas dos agentes financeiros foram praticados a titulo
negligente, (ii) pelo facto de a entidade auditada nédo ter sido destinataria de recomendacdes
anteriores do Tribunal de Contas (ou de 6rgdo de controlo interno) para correcdo da
irregularidade detetada, assim como (iii) por ser a primeira vez que estes agentes séo

250 Ao Presidente da Junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberagdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais.

251 Recorde-se que, de acordo com a atan.® 1-A/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, de 25 de outubro
de 2021, foi delegado no Presidente da Junta de Freguesia a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas
até ao limite de cinco mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Subponto 2.2.8.4_C_Ata 1_A_2021).

252 Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redacdo dada pela Lei n.° 52-
A/2005 de 10 de outubro.
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juridicamente censurados pela pratica desta infracdo, o Tribunal entende ser de relevar a
responsabilidade financeira sancionatéria indiciada nas alineas A) a C) supra®>.

2.3. O controlo interno associado aos apoios concedidos

Face aos riscos identificados no estudo preliminar e enunciados no Plano Global de Auditoria da
presente acdo, considerou-se que o controlo interno implementado no &mbito da concessédo dos
apoios configurava uma area de elevada sensibilidade, com relevante impacto nas operagdes
desenvolvidas pela Freguesia de Sdo Pedro e na despesa publica associada.

Nessa avaliagdo inicial equacionou-se:

a) A incipiente especificagdo dos objetivos relacionados com as politicas de apoio social e
dos apoios concedidos, que poderia dificultar a monitoriza¢@o dos resultados e a defini¢do
de medidas de otimizacgédo das ajudas a populacgéo;

b) A escassez de recursos (humanos e outros), face ao elevado nimero de apoios e

beneficiarios a controlar; e

c) A falta de robustez dos sistemas/procedimentos de controlo implementados.

Nesta sequéncia, com base nos elementos disponibilizados e no plano de amostragem definido,
efetuou-se uma andlise aos procedimentos de controlo aprovados e implementados pela Junta de
Freguesia, subjacentes as comparticipacdes atribuidas.

Em relagdo a preocupacéo ventilada na alinea a) acima, confirmou-se que a entidade néo detinha,
nem definiu, um plano formal para a sua acdo de intervengéo social, ou documento analogo, que
identificasse os objetivos propostos e permitisse analisar e controlar os resultados atingidos.

Ademais, constatou-se a auséncia de uma sistematizagdo no controlo aos apoios, realidade que
condicionou a sua eficicia e impossibilitou que a entidade beneficiasse da informagéo histérica,

acumulada ao longo dos varios anos em que se concederam apoios, obstaculizando a aludida
afericdo de resultados e a identificacdo de eventuais pontos de melhoria, promotores de uma
maior eficiéncia na aplicacdo e controlo das ajudas concedidas.

Esta estruturacdo mais pertinente se revela, em virtude da limitagdo de meios de que padece a

entidade, sobretudo humanos, que, repete-se, resumia-se a dois funciondrios que executavam as
tarefas administrativas e de apoio a contabilidade e a um funcionario contratado
temporariamente, ao abrigo de um programa de apoio ao emprego, conjuntura que aportava
dificuldades a necesséaria segregacédo de funcdes.

As inconsisténcias, erros e omissdes no dmbito das informacdes, ficheiros e demais elementos
providenciados pelos servigos da Junta de Freguesia, assim como, as incongruéncias destes face

253 Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea e)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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as demostragbes orgamentais e as insuficiéncias detetadas nos processos de despesa e de
candidatura, evidenciaram a falta de fiabilidade e robustez do controlo em apreco, e a dificil
acessibilidade dos registos e demais elementos de controlo. Assinalam-se, contudo, as melhorias
registadas no ano de 2022, neste dominio.

No que respeita & norma de controlo interno aprovada®* pelo 6rgéo deliberativo da freguesia em

13 de abril de 2018 e em vigor no periodo auditado, verificou-se que:
a) Estava desatualizada face ao quadro legal vigente;

b) Né&o especificava o circuito funcional e documental associado a integralidade do ciclo

orcamental da despesa e as verificagdes subjacentes;

c) Né&o previa formas de mitigar as limita¢cées no contexto da segregacéo de fungdes;

d) Era totalmente omissa em relacdo aos controlos a efetivar no &mbito das verbas atribuidas
a terceiros, designadamente em sede de apoios, ndo obstante, a preponderancia destes

face ao volume orcamental da entidade.

Em concomitancia, ndo foram encontradas evidéncias de uma préatica de supervisdo sistemadtica
do registo das operagdes, circunstancia que impediu a dete¢é@o oportuna das irregularidades ao
nivel da classificacdo e atempado registo orcamental das despesas e da confirmac¢édo prévia da
regularidade da situagéo tributéria e contributiva dos beneficiarios dos pagamentos e dos apoios
subjacentes.

Por conseguinte, o sistema de controlo interno néo acautelou suficientemente o previsto no ponto
2.9.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais*® e no artigo 9.° do Sistema de
% nomeadamente, no que concerne

Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
ao seu n.’ 2, que estipula que “[0] controlo interno tem por base sistemas adequados de gestdo de risco,

de informacgdo e de comunicagdo, bem como um processo de monitoriza¢do que assegure a respetiva
adequacgdo e eficdcia em todas as dreas de interven¢do.” (sublinhado nosso).

Observou-se, em acréscimo, que ndo existia um controlo e registo unico por agregado familiar,
de todas as ajudas atribuidas e candidaturas submetidas, nem foi definido um elemento singular
de identificacdo (e.g.. numero de identificagdo fiscal) que permitisse associar qualquer
candidatura, apoio ou pagamento a familia correspondente.

O sistema de informacdo de suporte a gestdo e ao sistema contabilistico (consubstanciado na
aplicagédo informatica iFREG), encontrava-se adaptado ao normativo contabilistico em vigor (SNC-
AP) e era operado pelas supramencionadas funciondrias apenas na componente de gestdo
orcamental corrente.

254 Cf. Ata da segunda reunido da Assembleia de Freguesia, ocorrida em 03/04/2018 (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.).

2% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, revogado pelo Decreto-Lein.® 192/2015 de 11 setembro
com excegdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagdes do orgamento.

256 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro.
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Para a concretizagdo de outras operagdes a entidade tinha de recorrer aos servigos da empresa
fornecedora do software, designadamente, para as relacionadas com: i) o encerramento de contas
e a abertura de novo exercicio econémico, ii) a extracdo de mapas e demonstracdes (financeiras
e orcamentais) e iii) a correcdo e/ou estorno de registos. A referida empresa era também
consultada para efeitos de esclarecimento de duvidas no &mbito da classificagcdo econémica de
algumas despesas.

A entidade ndo possuia um sistema de gestdo documental e de fluxos de trabalho, tendo os
responsaveis referido, no decurso dos trabalhos de auditoria, que estariam a equacionar a sua
aquisicédo e implementacgéo.

O explanado contextualiza o ambiente do controlo interno associado aos apoios e enquadra o
resultado do exame realizado as operagdes selecionadas, apresentada nos pontos seguintes.

2.3.1. Apoio Alimentar - Concessédo de cabazes em géneros alimenticios

Em relagdo aos cabazes regulares em géneros alimenticios distribuidos em 2021:

i)  Néo foram encontradas evidéncias que comprovem que o 6rgédo executivo da freguesia
procedeu a afericdo da situacdo socioeconémica dos beneficidrios previamente a

concesséo dos apoios, conforme determinava o Regulamento®’.

Conjuntamente com os processos de candidatura, foi enviada*® uma pasta digital com a
designacdo de “Relatérios”, contendo declaragdes assinadas pelos proponentes, que
descreviam, apenas, e de forma sintética, a composi¢cdo do agregado familiar e os
rendimentos dos respetivos membros.

ii) Foram submetidas e aprovadas candidaturas ao longo do ano, contrariando o prazo (de
15 a 31 de margo) estabelecido por via regulamentar;

iii) O numero de beneficiados listados no ficheiro de controlo “cabazes 2020_2021" %9, que
associava o numero do cartdo/cabaz ao respetivo beneficiario, ndo coincidia com o do

mapa geral de registo dos apoios;

O ficheiro de controlo dos “cabazes 2020_2021”, ndo identificava os beneficidrios de 58
cartdes (adquiridos em julho, 22, em agosto, 20, e em novembro,16), divergindo, também
neste aspeto, do referido mapa geral, o qual sinalizava, apenas, 23 cartdes ndo
identificados em julho e 25 em agosto.

Apés os esclarecimentos e informacdes retificativas, remetidas posteriormente neste
dominio, permaneciam por identificar 14 cartdes em julho e 13 em agosto, tendo os

27 De acordo com a ultima parte do n.° 3 do artigo 3.° do regulamento, o processo a instruir pelos beneficiarios seria
analisado pela Junta de Freguesia (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.1.).

258 Cf. o oficio n.° 70 de 10 de julho de 2023, cuja entrada nesta Sec¢do Regional foi registada sob o n.° 1924/2023, de
10 de julho (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.1.).

259 Cf. o0 oficio n.° 70 de 10 de julho de 2023, cuja entrada nesta Sec¢do Regional foi registada sob o n.° 1924/2023, de
10 de julho (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.1.).
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responsaveis justificado que “[a]nteriormente a atribuicdo de cartdes ndo era nominal o que
fazia com que os cartdes mensalmente fossem atribuidos a diferentes pessoas.”, pelo que néo foi
possivel confirmar se existiam as correspondentes candidaturas.

Quadro 26 - Evolucao dos esclarecimentos sobre os cartdes sem identificacdo

Cartoes faturados

Cartdes sem identificagdo

Ordem de —
pagament ] Qtd Mapa ggral Ficheiro Ficheiro
one Periodo N.° da Fatura dos apoios cabazes bazes?®?
‘ 2021260 2020 _2021%: C©4Pazes
2021/555 Julho FTC0212/001289 163 23 22 14
2021/643 Agosto FTC0212/001506 149 25 20 13
2021/831 novembro FTC0212/002397 142 0 16 8

Quadro 27 - Cartdes sem identificacdo do beneficiario 2021

N°. Cartao Valor Qtd. N°. Cartao Valor Qtd.
Cabazes de Julho Cabazes de agosto
3030277026 50,00€ 1 3030266851 50,00€ 1
3030277029 50,00€ 1 3030266887 25,00€ 1
3030277034 25,00€ 1 3030277001 25,00€ 1
3030277035 25,00€ 1 3030277026 50,00€ 1
3030277038 25,00€ 1 3030277034 25,00€ 1
3030277064 25,00€ 1 3030277097 25,00€ 1
3030277079 25,00€ 1 3030277134 50,00€ 1
3030277082 25,00€ 1 3030277137 25,00€ 1
3030277127 25,00€ 1 3030277152 50,00€ 1
3030277134 50,00€ 1 3030277155 25,00€ 1
3030277137 25,00€ 1 3030285920 25,00€ 1
3030277152 50,00€ 1 3030285959 50,00€ 1
3030277155 25,00€ 1 3030286001 25,00€ 1
3030285959 50,00€ 1 Total 450,00 € 13
Total 475,00 € 14

iv)  Néo foi apresentado nenhum registo de controlo da entrega / rececdo mensal dos cartdes

aos respetivos beneficiarios; e

v)  No ambito da operagdo de pagamento n.° 2021/555, referente aos cabazes atribuidos em
julho, os responsaveis, ao ndo obedecerem ao ciclo orcamental da despesa legalmente

previsto (conforme exposto no ponto 2.2.8.1), incumpriram com o disposto na Clausula 7.*

260 Cf. o ficheiro “Mapa_Geral_Apoios_2021_V5_08052023", remetido em anexo ao email registado com o n.° de
entrada 1342/2023 de 08 de maio. (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.1.).
261 Cf. o ficheiro “Cabazes 2021_2021”, remetido no ambito do oficio com registo de entrada na SRMTC sob o n.°
192472023 de 10 de julho (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.1.).
262 Cf. o ficheiro “cabazes” enviado no a&mbito do oficio com registo de entrada na SRMTC sob o n.° 38/2024 de 08 de
janeiro (CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.1.).
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263

da Norma de Controlo Interno®®, na medida em que procederam ao respetivo pagamento
sem o prévio registo orcamental.

No que importa aos cabazes alimentares concedidos em 2022, a aprovacgdo e aplicacdo de um
novo Regulamento de Apoios Sociais as Familias em situacdo de Vulnerabilidade Sécio
econdmica, veio suprir a maioria das insuficiéncias acima expostas, verificando-se, no entanto,

gque:

i)

i)

Néo foram encontradas evidéncias da entrega do recibo (taldo de caixa) comprovativo dos
artigos adquiridos mensalmente pelos beneficiarios dos cartées?*, conforme previsto na
alinea c) do artigo 7.° do Regulamento; e

O pagamento no dmbito da ordem de pagamento n.° 2022/704 (cabazes de novembro),
foi realizado antes do necessario registo do compromisso, e a despesa subjacente & ordem
de pagamento n.° 2022/776 (reforco do valor dos cabazes de dezembro) foi paga,
igualmente, antes da sua inscrigdo or¢amental (conforme relatado no ponto 2.2.8.1),
atuagdo que desrespeitou o estatuido na aludida Clausula 7.* da Norma de Controlo
Interno.

Cumulativamente, o pagamento em causa (no montante de 4 330,00€), foi superior ao
valor autorizado e orcamentado em 30,00€ (de acordo com o assinalado no ponto 2.2.8.1.),
tendo a entidade justificado®®, apods interrogacdo deste Tribunal, que esta divergéncia
“(...) verificou-se devido a um lapso da trabalhadora que fez o carregamento tendo sido corrigido
assim que detetado.”, ndo remetendo, porém, os comprovativos dessa corregéo.

2.3.2. Apoios a Educacéo

A. Atribuicédo de bolsas de estudo

Sem prejuizo das insuficiéncias e lacunas apontadas, anteriormente, ao Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de Estudo (2021), em vigor no ano letivo de 2021/2022, constatou-se, com

base no Relatorio de Avaliagdo elaborado pela comissdo®® de sele¢do e renovagédo, que foram
selecionadas as candidaturas subjacentes aos 40 agregados com os rendimentos per capita mais

baixos.

264

265

266

Que determina que “[a]s deliberacées dos orgdos da freguesia ou, nos casos em que tal for permitido por Lei, as decisGes
dos seus titulares que importem realizacdo de despesas ou assungdo de encargos serdo precedidas de informagdo quanto as
disponibilidades financeiras e ao enquadramento orcamental das respetivas operagées.”.

No contraditério os responsaveis afirmaram, mas sem demonstrar documentalmente, que ...) todos os taldes
encontram-se arquivados na JFSP, porquanto se ndo forem entregues ndo é efetuado o carregamento para o més seguinte,
no entanto, o sistema de arquivo poderd ser melhorado”.

Cf. o ponto 23 do anexo ao oficio com o registo de entrada sob o n.° 38/2024 de 8 de janeiro
(CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.1.).

Nomeada pelo Presidente da Junta de Freguesia, nos termos do artigo 7.° do Regulamento de Atribuicédo de Bolsas
de Estudo.
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O numero de apoios efetivamente concedidos pela Freguesia (40), desconsiderou o estabelecido
no artigo 1.°, non.° 1 do artigo 3.° e non.® 1 do artigo 7.° do referido Regulamento, que imponha
um limite de atribuicdo de 30 bolsas, conforme assinalado no ponto 2.2.2 transato.

Observou-se, ainda, que os responsaveis ignoraram o estipulado na Clausula 7.* da Norma de
Controlo Interno, ao efetivarem, no dmbito da ordem de pagamento n.° 2022/474 (conforme
assinalado no ponto 2.2.8.2), a transferéncia a favor dos beneficiarios, do valor correspondente a
prestacdo de junho de 2022, antes do obrigatdrio registo orcamental do compromisso.

Tal pratica foi replicada por ocasido da atribuicdo das bolsas de estudo para o ano letivo de
202272023, no contexto da ordem de pagamento n.° 2022/851, alusiva a prestagdo do 1.°
trimestre (outubro a dezembro de 2022).

B. Apoio as escolas e a atividades escolares

Nas operagdes atinentes ao apoio as escolas e a atividades escolares, assinala-se, no &mbito da
ordem de pagamento n.° 2022/804, a incorreta contabilizacdo orcamental da despesa subjacente,
em termos da sua descricdo e classificacdo, tendo a entidade concedido, ainda durante os

trabalhos de auditoria,” (...) que houve um lapso na cabimentacdo pelo que esta despesa ndo se
enquadra[va] no dmbito descrito.”.

C. Apoio em material escolar

No seio dos apoios em material escolar, examinou-se a comparticipacdo atribuida a um dos
beneficiados em 2022, indexada & ordem de pagamento n.® 2022/735, tendo-se notado que:

i) Do respetivo processo, ndo constava a fatura/recibo comprovativa da aquisicdo do
material escolar pelo beneficiario, como exigia o artigo 15.° do Regulamento de Atribui¢cdo
de Materiais Escolares as Familias da Freguesia de Sdo Pedro;

ii) N&o foi encontrada evidéncia da verificagdo da ndo acumulacdo do apoio atribuido pela
Freguesia de Sdo Pedro com outros apoios publicos para os mesmos fins, na sequéncia do
plasmado no artigo 6.° do suprarreferido Regulamento;

iii) O processo de despesa ndo contemplava o documento de registo orcamental do
cabimento®’; e

iv)  Néo foi cumprido o ciclo orcamental associada a execucdo da despesa, uma vez que a
transferéncia bancdria precedeu o registo do compromisso, contrariando, a legislacédo
vigente (conforme destacado no ponto 2.2.8.2.) e o previsto na Norma de Controlo Interno.

267 Contudo, foi possivel aferir a data da sua emisséo através da listagem “Mapa_Geral_Apoios_2022_V5_08052023",
remetida em anexo ao email registado com o n° de entrada 1342/2023 de 08 de maio
(CD_Docs_Suporte_Ponto_2.3.2.).
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2.3.3. Apoios a conservagéo, reparacgao e beneficiagdo de habitagdes

No que alude as comparticipacdes disponibilizadas pela entidade no dominio da habitacgéo,
verificou-se que:

i)

ii)

iii)

Foi concedido, em 2021 (no contexto da ordem de pagamento n.° 2021/395), um apoio
para a aquisi¢cdo de materiais de construcdo, no montante de 121,30€, para o qual néo foi
apresentado a correspondente candidatura, tendo os responsaveis justificado que “(...)
ndo foi possivel localizar o processo de andlise.” inerente;

Os processos de candidatura alusivos as ordens de pagamento n.* 2021/549, 2022/390 e
2022/736, ndo continham todos os elementos previstos no n.° 2 do artigo 4.° do
Regulamento de Apoio Social & Conservacdo, Reparagdo e Beneficiagdo de Habitagdes
(2018); e

Na totalidade dos processos selecionados na amostra ndo se encontraram evidéncias:

a. De que foi aferida a situagdo econémica dos agregados familiares, nos termos do
artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 5.° do citado Regulamento;

b. Da realizagdo, no ambito da anélise da candidatura, das visitas ao domicilio dos
fregueses apoiados, por, pelo menos, 3 membros da Junta de Freguesia, conforme
definido no n.° 2 do supramencionado artigo 5.°; e

c. Da concretizagdo das vistorias & execucdo das obras (durante e apds a sua
concluséo), conforme determinado pelo artigo 10.° do mesmo Regulamento.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o &mbito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui
que:

1.

A Freguesia de Sdo Pedro concedeu, no biénio de 2021/2022, apoios sociais e a educagédo
as familias carenciadas do seu territério, no valor de 225 mil euros, e que representaram
42% da sua despesa total (cf. o subponto 2.1.), cabendo destacar que:

a) Aproximadamente 70% destas comparticipacdes, destinou-se & aquisi¢do de géneros
alimenticios, abrangendo 5% da populacgéo freguesa, e & atribuicéo de bolsas de estudo
a estudantes do ensino superior apoiando 7% dos residentes com idades entre 17 e 26
anos (cf. os subpontos 2.1.1,,2.1.2. e 2.1.3.);

b) A concretizagdo, da quase totalidade, destas ajudas decorreu da materializagdo do
Acordo de Execucdo e Contrato Interadministrativo celebrado em 2018 com o
Municipio do Funchal (cf. o subponto 2.1.); e

c) As respostas sociais contratualizadas com a Freguesia, no &mbito do referido acordo,
eram coincidentes com algumas das atribuidas pelo Municipio do Funchal, no
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contexto dos seus programas de apoio social, ndo tendo sido encontradas evidéncias
de uma articulacdo com o Municipio no &mbito dos apoios concedidos (cf. o subponto
2.1.1).

2. No que concerne a conformidade da concessdo dos apoios, nos anos de 2021 e 2022, as
operagdes analisadas encontravam-se de acordo com as normas legais, regulamentares e
or¢amentais aplicaveis, com excegéo:

a) Da atribuicdo das bolsas de estudo, para o ano letivo de 2021/2022, que desrespeitou
o Regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo, por ultrapassar (em 10) o limite
maximo de bolsas (30) permitido pela Assembleia de Freguesia (cf. os subpontos 2.2.2.
e2.2.2.1);

b) Dos apoios concedidos no contexto do “Regulamento de apoio social a conservagéo,
reparacdo e beneficiagdo de habitacdes de agregados familiares carenciados”, pois
ndo existiam evidéncias nos processos da analise as candidaturas apresentadas pelos
beneficiarios (cf. o subponto 2.2.4.);

c¢) Da concessdo de cabazes em géneros alimenticios no ano de 2021, porque néo foi
possivel aferir se os beneficiarios mensais dos cartdes alimentares se sujeitaram a um
processo de candidatura e avaliagdo nos termos do regulamento aplicado (cf. o
subponto 2.2.5); e

d) Da realizagdo de 6 pagamentos antes do registo de cabimento e/ou de compromisso
previsto no paragrafo 5 do Ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, prevista
no Anexo II do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des
Publicas (cf. os subpontos 2.2.8.1.,2.2.8.2. e 2.2.8.4.).

3. O controlo dos apoios foi pouco eficaz, em resultado da insipiéncia do sistema de controlo
interno vigente e da falta de fiabilidade e robustez dos procedimentos que o ladearam,
sublinhando-se que:

a) A Norma de Controlo Interno encontrava-se desatualizada face ao quadro legal em
vigor ndo prevendo os controlos a efetivar no dmbito da concessédo dos apoios (cf. o
ponto 2.3.), ndo assegurando suficientemente “o desenvolvimento das actividades de
forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos activos, a prevengdo e detecgdo de
situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exactiddo e a integridade dos registos contabilisticos
e a preparagdo oportuna de informagdo financeira fiavel’*® ;

b) A auséncia de uma sistematizacdo do controlo dos apoios condicionou a sua eficécia,
assim como a fidedignidade e completude das bases de dados, dos registos e dos

288 Cf. o ponto 2.9.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99
de 22 de fevereiro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 setembro com exceg¢do dos pontos 2.9, 3.3 e
8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modifica¢gdes do orgamento.

Cf. também o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normaliza¢édo
Contabilistica para as Administra¢ées Publicas.
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demais elementos de controlo apresentados no contexto da presente auditoria (cf. os
subpontos 2.3.1.; 2.3.2. e 2.3.3);

c¢) Os responsaveis ndo observaram as regras consagradas na Norma de Controlo
Interno, ao efetivarem pagamentos antes do cumprimento integral do ciclo orgamental
da despesa (cf. subpontos 2.3.1. € 2.3.2.);

d) Foram detetadas deficiéncias na classificagdo or¢camental e no registo de algumas
operacdes (cf. o ponto 2.3. e os subpontos 2.3.1 e 2.3.2);

e) Os processos administrativos alusivos aos apoios em géneros alimenticios e a
aquisicdo de material escolar ndo apresentavam evidencias da comprovagdo dos
artigos adquiridos pelos beneficiarios respetivos (cf. os subpontos 2.3.1. e 2.3.2.); e

f) Dos processos administrativos relativos aos apoios a beneficiagdo de habita¢des ndo
constava qualquer comprovativo de que os beneficidrios preenchiam os requisitos de
acesso previstos no regulamento aplicavel e de que a Junta de Freguesia tinha
desempenhado a sua funcéo fiscalizadora ao nivel da aplicagdo dos apoios (cf. os
subpontos 2.3.3.).

4. RECOMENDACOES

No contexto das matérias expostas no presente documento, o Tribunal de Contas recomenda aos
membros da Junta de Freguesia de Sdo Pedro que diligenciem pela(o):

1.

Cumprimento do ciclo or¢camental da despesa, conforme previsto no pardgrafo 5 do Ponto
4 da Norma de Contabilidade Publica 26, prevista no Anexo II do Sistema de Normalizagéo
Contabilistica para as Administragdes Publicas, assegurando que nenhuma despesa seja
realizada e paga antes do necessario registo do cabimento e do compromisso;

Cumprimento do Regulamento de apoio social & conservacgéo, reparacéo e beneficiagéo
de habitacdes de agregados familiares carenciados da Freguesia de Sdo Pedro, no que
respeita a anéalise dos requisitos de acesso e ao controlo dos apoios;

Atualizacdo da Norma de Controlo Interno, de modo a adequar os procedimentos
inerentes ao quadro legal aplicavel e a contemplar, em todas as vertentes, os controlos
necessarios no ambito das transferéncias para terceiros, designadamente em sede da
concessdo de apoios, independentemente da sua tipologia;

Defini¢do de objetivos a atingir e avaliacdo a final dos resultados obtidos através das
despesas publicas de apoios sociais;

Aperfeicoamento e sistematizacdo do controlo dos apoios concedidos, designadamente
através da:
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a) Normalizagdo da integralidade do processo de candidatura, analise, selecéo,
atribui¢do e controlo dos diferentes apoios, por forma a facilitar e a assegurar o
cumprimento da regulamentacgéo aplicavel;

b) Atribuicdo de um elemento de identificacdo singular a cada agregado/fregués
candidato/beneficiado;

c) Criacdo de uma base de dados digital tnica, com indicagdo do montante total dos
apoios atribuidos por beneficidrio e do valor correspondente a cada tipologia de
apoio; e

d) Criacdo de um repositério fisico e digital por candidato/beneficiado, contendo todos
os elementos pertinentes ao processo de analise, selecéo, atribui¢do e controlo dos
apoios, indexavel aos respetivos processos de despesa, no caso dos beneficiados.

5. DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal de Contas, em sessao da Seccdo Regional da Madeira, ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
no n.° 1 do artigo 105.° e n.° 3 do artigo 107.° ambos da LOPTC, decide o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores e do Ministério Publico, o presente
Relatério de Auditoria e as Recomendagdes nele formuladas, bem como relevar, ao abrigo
do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, as responsabilidades financeiras indiciadas e
enunciadas nos subpontos 2.2.2.1 e 2.2.8.4;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido aos responsaveis identificados nos
subpontos 2.2.2.1 e 2.2.8.4., a saber:

= aos atuais membros do 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Pedro, Manuel Anténio
Marques Madama de Sousa Filipe (Presidente), Fatima Rubina Gouveia Camacho
de Barros (Secretéaria), Helena Raquel Correia Brazédo de Castro (Tesoureira), Marco
Anténio Nunes Dias (1.° Vogal) e Daniel Almeida Meneses (2.° Vogal); e

= ao ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Pedro, Anténio José Gouveia
Gomes.

c) Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Secgdo Regional, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC;

d) Determinar que a Junta de Freguesia de S&o Pedro informe esta Secg¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de setembro de 2025, sobre quais as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as Recomendagdes constantes do presente
Relatorio, enviando-nos a correspondente documentagdo comprovativa;
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e) Fixar os emolumentos devidos pela Freguesia de Sdo Pedro em 17 164,00€, de acordo com
o previsto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas?®®,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.> 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril (cf. o Anexo III);

f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, apo6s a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

S.R.M.T.C,, Funchal, Regido Autonoma da Madeira, em 25 de fevereiro de 2025.

O Juiz CONSELHEIRO

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

Participei na sesséo.

O Assessor

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Participei na sesséo.

A Assessora, em substituicdo

(Maria Mericia Correia Fernandes Dias)

269 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcéo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em € 343,28.
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I. Alegacbes produzidas em sede de contraditorio

-

o
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
JUNTA DE FREGUESIA

DE
SAO PEDRO
o Exmo. Senhor
o = Juiz Conselheiro da
\X } QS Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
P I L Palacio da Rua do Esmeraldo
Q/ ) Rua do Esmeraldo, n.2 24 TRIBUNAL DE CONTAS -
} 9004-554 Funchal
134/2025
2025/1/20
LIVRO N21 OFiClOne 5 DATA: 20/01/2025

ASSUNTO: Auditoria aos apoios a educagdo e aos apoios sociais concedidos pela Freguesia de Sdo
Pedro do Municipio do Funchal — Processo 7/2023-Aud/FS-SRMTC

Fatima Rubina Gouveia Camacho de Barros, Helena Raquel Correia Brazdo de Castro, Marco Antonio Nunes
Dias e Daniel Almeida Meneses na qualidade de Secretaria, Tesoureira, 1.2 Vogal e 2.2 vogal,
respetivamente, vém na sequéncia do Relato enviado por V.Exas, sobre o assunto em epigrafe, informar o

seguinte:

Ponto 2.1.1 — Aquando da candidatura ao apoio no ambito do “Regulamento para Apoios Sociais as
Familias em situagdo de Vulnerabilidade Sécio econdmica”, ao contrario do que existia anteriormente, este
executivo criou um campo no formulario a preencher pelos interessados, onde estes devem identificar sob
compromisso de honra todos os apoios que recebem e quais os montantes.

N3o existe atualmente nenhuma plataforma donde conste os apoios atribuidos.

Ponto 2.2.8.4 B) e C) — Concede-se que eventualmente poderdo ser sido realizados alguns pagamentos
antes de reunidos todos os pressupostos, no entanto, ndo se podera dizer que o executivo ndo atuou
diligentemente.

Sendo certo que no decurso do inicio do mandato foram detetadas pelo executivo algumas situagdes que

careciam de melhoramentos, foram dadas instrugdes a todas as trabalhadoras quais os requisitos

RUA DOS FRIAS, N" 88 - 9000-032 FUNCHAL TELEFS: 291 222 291 - 291 105 966 CONT: 511 223 285
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obrigatorios para o processamento da despesa. Salienta-se ainda que, cabe aos trabalhadores no ambito
do seu dever de zelo informar quando detetam uma situacio desconforme.
Cumpre ainda informar que sempre que se encontra pendente um pagamento é questionado se se
encontram reunidos os pressupostos previstos na legislagdo aplicavel, sendo que em momento algum foi
informada o incumprimento de algum requisito.
Acresce ainda informar que, no ano de 2023 foi contratada uma empresa de contabilidade a fim de suprir

algumas inconsisténcias bem como reverificar os processos internos de despesa.

Ponto 2.3.1 — No que diz respeito ao comprovativo das aquisicdes através de cartdes, todos os taldes
encontram-se arquivados na JFSP, porquanto se ndo forem entregues ndo é efetuado o carregamento para
0 més seguinte, no entanto, o sistema de arquivo podera ser melhorado.

Ponto 2.2.2/2.2.2.2.1 - No que diz respeito a atribui¢do de 40 bolsas de estudo em vez das 30 previstas em
sede de Regulamento, esta atribuigdo foi na sequéncia da que o anterior executivo havia realizado, apesar
de no relatério constar, a ndo a evidéncia desse facto mas que ficou demonstrado, através nosso email de
resposta datado de 8/5/2023.

Concede-se que foi ultrapassado o limite, no entanto é necessério retroagir a data em apreco. No ano de
2021 viviam-se ainda uma realidade excecional resultante da pandemia COVID -19, em que muitas familias
viram os seus rendimentos diminuidos ou potencialmente diminuidos. Foi nesta senda que o executivo da
junta alargou a atribuicdo do numero de bolsas, por se tratar de um caso excecional e omisso no
regulamento e como tal dependente de resolugdo por parte do executivo, nos termos do artigo 11.2 do
dito Regulamento, tal como, alias, ja havia sido feito no ano letivo anterior pelo anterior executivo.

A atribui¢do no ano letivo de 2021/2022 de mais 10 bolsas de estudo n3o devera ser censurada uma vez
que o intuito tanto da comissdo composta por um elemento do Executivo, um membro da Assembleia de
Freguesia (da oposi¢do) e ainda um elemento designado pela Secretaria Regional da Inclusio e Assuntos
Sociais, que analisou e propés a atribuigdo das bolsas, como o do executivo foi chegar aos mais jovens da
freguesia que se encontravam em situacdo sui generis, mas que ainda assim mantiveram-se a estudar.
Todos os alunos apoiados reuniam as condiges de elegibilidade para a atribuicio do apoio.

Cabe ainda salientar que no ano de 2022 o Regulamento foi alterado uma vez que, foi detetado que as

necessidades de apoio em matéria de bolsas de estudo tinham aumentado.
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Pelo acima, sempre se dird que a responsabilidade por infragio financeira pode ser relevada se nio tiver
havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas para corre¢do da irregularidade do procedimento

adotado, e ser a primeira vez o ato censurado, facto de resto reconhecido no ponto 3 do relato.

Assim e na hipotese da SRMTC manter a posicdo expressa no relato, desde ja se requer a relevagdo da

responsabilidade sancionatdria nos termos.

Com os melhores cumprimentos,

/WA AT

Helena Raquel Correia Brazdo de Castro
(\s 5 /"/\
i
v AV\'\ I\J"A k./\

Marco Anténio Nunes Dias

Daniel Almeida Meneses
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Exmo. Senhor

.(/ . Juiz Conselheiro da
& A Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
P O - < Palacio da Rua do Esmeraldo
l’l] v Rua do Esmsraldo, n® 34 TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
g 9004-554 Funchal
135/2025
o 2025/1/20
LIVRO N21 OFiClOn® 6 DATA: 20/01/2025

ASSUNTO: Auditoria aos apoios a educagdo e aos apoios sociais concedidos pela Freguesia de S3o
Pedro do Municipio do Funchal — Processo 7/2023-Aud/FS-SRMTC

Manuel Anténio Marques Madama de Sousa Filipe, na qualidade de Presidente do Executivo, vem na

sequéncia do Relato enviado por V.Exas, sobre o assunto em epigrafe, informar o seguinte:

Ponto 2.1.1 — Aquando da candidatura ao apoio no dmbito do “Regulamento para Apoios Sociais as
Familias em situacdo de Vulnerabilidade Sécio econdmica”, ao contrario do que existia anteriormente, este
executivo criou um campo no formuldrio a preencher pelos interessados, onde estes devem identificar sob
compromisso de honra todos os apoios que recebem e quais 0s montantes.

Ndo existe atualmente nenhuma plataforma donde conste os apoios atribuidos.

Ponto 2.2.8.4 B) e C) — Concede-se que eventualmente poderdo ser sido realizados alguns pagamentos
antes de reunidos todos os pressupostos, no entanto, ndo se podera dizer que o executivo n3o atuou
diligentemente.

Sendo certo que no decurso do inicio do mandato foram detetadas pelo executivo algumas situagdes que
careciam de melhoramentos, foram dadas instrugdes a todas as trabalhadoras quais os requisitos
obrigatérios para o processamento da despesa. Salienta-se ainda que, cabe aos trabalhadores no ambito

do seu dever de zelo informar quando detetam uma situagio desconforme.
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Cumpre ainda informar que sempre que se encontra pendente um pagamento é questionado se se
encontram reunidos os pressupostos previstos na legislagdo aplicavel, sendo que em momento algum foi
informada o incumprimento de algum requisito.

Acresce ainda informar que, no ano de 2023 foi contratada uma empresa de contabilidade a fim de suprir

algumas inconsisténcias bem como reverificar os processos internos de despesa.

Ponto 2.3.1 — No que diz respeito ao comprovativo das aquisicdes através de cartdes, todos os taldes
encontram-se arquivados na JFSP, porquanto se ndo forem entregues ndo é efetuado o carregamento para
0 més seguinte, no entanto, o sistema de arquivo podera ser melhorado.

Ponto 2.2.2/2.2.2.2.1 - No que diz respeito a atribuicdo de 40 bolsas de estudo em vez das 30 previstas em
sede de Regulamento, esta atribuicdo foi na sequéncia da que o anterior executivo havia realizado, apesar
de no relatério constar, a ndo a evidéncia desse facto mas que ficou demonstrado, através nosso email de
resposta datado de 8/5/2023.

Concede-se que foi ultrapassado o limite, no entanto é necessario retroagir a data em apreco. No ano de
2021 viviam-se ainda uma realidade excecional resultante da pandemia COVID -19, em que muitas familias
viram os seus rendimentos diminuidos ou potencialmente diminuidos. Foi nesta senda que o executivo da
junta alargou a atribuicdo do nimero de bolsas, por se tratar de um caso excecional e omisso no
regulamento e como tal dependente de resolugdo por parte do executivo, nos termos do artigo 11.2 do
dito Regulamento, tal como, alids, j& havia sido feito no ano letivo anterior pelo anterior executivo.

A atribui¢do no ano letivo de 2021/2022 de mais 10 bolsas de estudo ndo devera ser censurada uma vez
que o intuito tanto da comissdo composta por um elemento do Executivo, um membro da Assembleia de
Freguesia (da oposicdo) e ainda um elemento designado pela Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos
Sociais, que analisou e propds a atribuicdo das bolsas, como o do executivo foi chegar aos mais jovens da
freguesia que se encontravam em situacio sui generis, mas que ainda assim mantiveram-se a estudar.
Todos os alunos apoiados reuniam as condicdes de elegibilidade para a atribui¢io do apoio.

Cabe ainda salientar que no ano de 2022 o Regulamento foi alterado uma vez que, foi detetado que as

necessidades de apoio em matéria de bolsas de estudo tinham aumentado.
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Pelo acima, sempre se dira que a responsabilidade por infragido financeira pode ser relevada se n3o tiver
havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas para corregdo da irregularidade do procedimento

adotado, e ser a primeira vez o ato censurado, facto de resto reconhecido no ponto 3 do relato.

Assim e na hipdtese da SRMTC manter a posi¢do expressa no relato, desde ja se requer a relevagio da

responsabilidade sancionatdria nos termos.

Com os melhores cumprimentos,

/MLQ A

anuel Anténio Marques Madama de Sousa Filipe
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II. Amostragem

A) Delimitacdo da Amostra

O plano de amostragem foi elaborado com base em métodos ndo estatisticos e estruturado a partir
das categorias dos apoios, definindo-se os seguintes critérios de selecéo:

Apoios Critério de selecdo da amostra
Ordem de Pagamento com maior expressdo
Apoios com critérios predefinidos numérica em cada semestre do periodo
auditado.

Despesas de montante igual ou superior a

Apoios sem critérios predefinidos
P P 250€ aprovadas por atos deliberativos.

Assim, a amostra abrange as diferentes categorias de apoio social e a educagéo, atribuidos,
sendo constituida por 22 ordens de pagamento, num total de 34 824.68, representado,
aproximadamente, 22% do valor global das categorias selecionadas.

B) Amostra
dem de P t . .
Or (:m ¢ tagamento Montante Categoria Descricao
N Data
2021/555 30/06/2021 5 425,00 € Cabaz julho 2021
2021/555 30/06/2021 250,00 € Apoio alimentar julho 2021
2021/643 30/07/2021 4 975,00 € Cabaz agosto 2021
2021/643 30/07/2021 250,00 € Refeicoes
2021/831  23/11/2021 4900,00€  Apoioacarenciadosna  Cabaz novembro 2021
aquisicédo de bens essenciais
2022/507 27/06/2022 3 790,00 € Cabaz julho 2022
2022/704 31/10/2022 4 330,00 € Cabaz novembro 2022
Refei¢oes Magusto no Bairro do
2022/738 18/11/2022 880,00 € Hospital - 11 novembro 2022
2022/776 09/12/2022 1310,00 € Cabaz Natal 2022
2021/502 31/05/2021 45,00 € Bolsas de estudo - junho 2021
2021/915  07/12/2021 90,00 € ]23(())éslas de estudo - outubro e novembro
2022/332 25/05/2022 554,00 € Apoio anual Escola Auxilio Maternal
Educacéo Avoi | EscolaD Maria Eugeni
2022/333  25/05/2022 356,00 € Polo anua: Bscota Lona Aaria Bugenia
do Canavial
2022/474 30/06/2022 45,00 € Bolsa de estudo - junho 2022

2022/735 18/11/2022 50,00 € Apoio em material escolar

93



A
S
’%

W
Hepal=

C TRIBUNAL DE

\= T, N
~= | == CONTAS
SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA
Ordem de Pagamento Montante Categoria Descricao
N° Data

2022/804 22/12/2022 1049,20 € Espetaculo de Magia - Varias Escolas
2022/851 29/12/2022 120,00 € Bolsa de estudo - junho 202

Requalificacdo horta pedagégica da
2022/853 29/12/2022 706,23 € Escola Bésica 1° Ciclo e Pré-Escolar da

Cruz de Carvalho

Requalificagdo horta pedagoégica da
2022/853  29/12/2022 2 154,83 € Escola Bésica 1° Ciclo e Pré-Escolar da

Cruz de Carvalho
20217395 05/04/2021 121,30 € Habitacéo - Reparacédo
2021/549 25/06/2021 2 368,58 € . _ Habitagéo - Reparagdo Telhado

Apoios a reparagéo,
2022/390 07/06/2022 53,85 € beneficiagédo e recuperacdo  Habitagédo - Diversos materiais
de habitacoes d dad
2022/691 20/10/2022 500,00 € ¢ nabitacoes degradadas Habitacdo - Reparacdo de pavimento
2022/736  18/11/2022 500,70 € Habitagédo - Reparagdo Telhado
Total 34 824,69 €
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[II. Nota de Emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)*"

Auditoria aos apoios & educacdo e aos apoios sociais concedidos pela Freguesia de Séo

Acho: Pedro do Municipio do Funchal
ENTIDADE FISCALIZADA: Freguesia de Sdo Pedro do Municipio do Funchal
SUJEITO PASSIVO: Freguesia de Sdo Pedro do Municipio do Funchal

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS CusTo UNIDADES DE TEMPO

DE CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE VALOR
. ° STANDARD (UT)
(artigo 10.°)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € - 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 280 24 721,20 €
24 721,20
EMOLUMENTOS CALCULADOS: €
LIMITES MAxIMO (50XVR) 17 164,00 €
UT = 3430M DE TRABALHO?"!
MiNIMO (5XVR) 1716,40 €
VR = 343,28€°" EMOLUMENTOS DEVIDOS: | 17 164,00 €
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 DO artigo 10.°): 0,00 €
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS 17 164,00 €

ENCARGOS:

20 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de
Retificacdo n.° 11A/96, de 29 de junho, e na redacéo introduzida pela Lei n.® 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

21 Cf. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.% Secgéo do Tribunal de Contas, que fixa o custo standard por unidade de tempo (UT).

212 Cf. a Resolugéo n.° 3/2001 — 2. Secgédo do Tribunal de Contas, que clarifica a determinagéo do valor de referéncia
(VR), prevista no n.° 3 do artigo 2.°, estabelecendo que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indicidria das
carreiras de regime geral da fungdo publica em vigor & data da deliberacdo do Tribunal de Contas geradora da
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de dezembro.
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