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Sumdrio

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas analisou a execucdo material e financeira do contrato de
fornecimento do servigo publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na
Regido Auténoma dos Acgores, celebrado em 14-10-2021, entre a Regido Auténoma dos
Acores, através da ent3o Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia, e a
Atlanticoline, S.A., pelo preco de 17 999 998,50 euros e prazo méximo de trés anos, tendo
por referéncia os termos e condi¢des estabelecidas no Caderno de Encargos.

Avaliou também o desempenho operacional, econémico e financeiro da empresa, tendo
por base os ultimos elementos disponiveis, referentes ao biénio 2022-2023.

O que concluimos?

e Relativamente a fixacdo das Obrigacdes de Servigo Publico inerentes ao contrato
celebrado, as reduzidas taxas de ocupagdo registadas na generalidade das linhas
operadas pela Atléanticoline, S.A., indiciam que os niveis de oferta impostos foram
excessivos face a procura.

e A Atlanticoline, S.A., nem sempre assegurou os padrdes minimos de frequéncia
fixados pelo Governo Regional para a operagdo regular de transporte maritimo de
passageiros e de viaturas, embora as situa¢des de incumprimento tenham ficado a
dever-se a circunstincias fora do controlo da empresa. As demais obrigacdes
contratuais a que aquela empresa se encontrava sujeita foram cumpridas, existindo,
no entanto, margem para melhorar o reporte da informagao constante dos relatérios
mensais de viagens.

e De um modo geral, a Regido nao cumpriu o prazo estipulado para o pagamento da
contrapartida financeira devida pela prestagdo dos servigos objeto do contrato.

e No final de 2024, a divida & Atlanticoline, S.A., no montante de 7,9 milhdes de euros,
correspondia a mais de um ano da faturagdo emitida pela empresa em execugdo do
contrato (na ordem dos 6 milhdes de euros). Nestas circunstincias, para satisfazer
as necessidades financeiras de curto prazo, a Atlanticoline, S.A., intensificou o
recurso a linhas de crédito de apoio a tesouraria, tendo as responsabilidades
emergentes destas facilidades de crédito atingido os 3,7 milhGes de euros no final de
2024, aproximando-se do limite total contratado, fixado em 4,5 milhdes de euros.

e Ni3o existem evidéncias de que a Atlanticoline, S.A., tenha promovido a cobranca dos
juros de mora devidos.

e Atualmente, o montante em divida cifra-se em 5999 999,50 euros, correspondente a
totalidade da faturagdo emitida pela empresa em 2024. Todavia, o Plano Regional
Anual para 2025 n3o contempla dotagdo financeira suficiente para a Regido
regularizar a divida & empresa, e, simultaneamente, fazer face as responsabilidades
emergentes do novo contrato, que comegou a ser executado em 01-01-2025.
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e Ni3o obstante os condicionalismos assinalados, a Atlanticoline, S.A., dispunha de
uma sdélida posicdo financeira, alicercada numa operagio economicamente
equilibrada, mas que, para se manter financeiramente sustentdvel a prazo, pressupde
uma alteracdo de paradigma por parte da Regido, relativamente ao cumprimento das
condic¢oes de pagamento contratualmente estabelecidas.

O que recomendamos?
A Atlanticoline, S.A.:

e Incluir nos relatérios mensais de viagens informacao relativa ao fundamento para o
cancelamento de viagens, quando for esse o caso.

e Proceder ao apuramento do montante dos juros de mora devidos pelo contraente
publico e desenvolver os procedimentos necessdrios com vista arespetiva
regularizacao.

A Dire¢do Regional da Mobilidade:

e Atender, no contexto da definicio de novas obriga¢des de servico publico do
transporte maritimo de passageiros interilhas, aos dados histéricos da operagdo, no
sentido de promover a desejdvel adequagao dos niveis de oferta a procura expectdvel.

A Diregiio Regional do Orcamento e Tesouro:

e Dar sequéncia aos procedimentos desencadeados pela Direcdo Regional da
Mobilidade tendentes a regularizagdo dos pagamentos em atraso relativos a execucio
do contrato (2022-2024).

e Cumprir os prazos de pagamento contratualizados.

AUDITORIA — CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS — CONTABILIDADE ANALITICA -
CONTRATO - CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES — EMPRESA PUBLICA — EMPRESA REGIONAL
— PAGAMENTO -REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES — RECOMENDACOES — SERVICO
PUBLICO - SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRACOES
PUBLICAS (SNC-AP)
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento e antecedentes da agio

1 No programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas para
2025 encontra-se prevista a realizagdo de uma auditoria a Atlanticoline, S.A.2.

2 Ao nivel do Plano Estratégico Trienal do Tribunal de Contas para 2023-2025, a agio

enquadra-se no eixo prioritdrio 1.4 —Auditar a organizagdo e gestio de recursos na
Administracdo Publica e noutras entidades sujeitas ao controlo do Tribunal, no ambito
do objetivo estratégico 1 — Controlo da Gestio.

3 Em 2022, o Tribunal realizou uma auditoria a execugdo financeira do contrato de
fornecimento do servigo publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na
Regido Auténoma dos Acores, celebrado entre a Regido Auténoma dos Acores e a
Atlanticoline, S.A., em 23-02-2017, com efeitos até 31-12-2020, envolvendo a vertente da
operacdo sazonal’. Mais recentemente, efetuou a Verificacdo Interna da Conta da
Atlanticoline, S.A., relativa ao exercicio de 2023*.

4 No ambito da referida auditoria, concluiu-se )
s o Implementar adequados procedimentos
que o contraente publico ndo havia instituido P :

i de controlo dos critérios definidos para a
adequados procedimentos de controlo, tendo determinacdo da contrapartida financeira
o Tribunal formulado uma recomendagdo mensal devida ao cocontratante pela
(transcrita & margem), dirigida 4 entdo prestacdo dos servicos, de modo a
Direcdo Regional dos Transportes Adreos e assegurar a oportuna certificacio da

o N - informacdo de suporte aos referidos
Maritimos, no &ambito da execucdo do caleulos
contrato de fornecimento do servico publico
de transporte maritimo de passageiros e de
viaturas na Regiao Auténoma dos Acores celebrado entre a Regido Auténoma dos Acores e a
Atlanticoline, S.A., em 14-10-2021, pelo prazo maximo de trés anos®/®.

(ponto 16. do Relatério n.° 01/2022 — FS/SRATC)

20 programa anual da SRATC foi aprovado por Resolugio do Plenario Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio
da Republica, 2.2 série, n.° 2, de 03-01-2025, sob 0 n.° 1/2024, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores,

Il série, n.° 243, de 17-12-2024, sob 0 n.° 2/2024.
3 O relatério da auditoria (doc. 1.01.01.01), foi aprovado em 06-04-2022 (Relatério n.° 01/2022 — FS/SRATC- Audlitoria as
obrigagdes de servico publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores).

4 Cf. Relatdrio n.° 14/2024, VIC/SRATC, de 07-11-2024 (doc. 1.01.01.02).

5> O contrato foi visado pelo Tribunal de Contas, em sessdo didria de 14-12-2021 (processo de fiscalizagdo prévia
n.° 55/2021).

6 Em 30-12-2020, na sequéncia de ajuste direto, a Regido Auténoma dos Agores, através da entdo Secretaria Regional dos
Transportes, Turismo e Energia, celebrou com a Atlanticoline, S.A., um contrato de fornecimento do servigo publico de
transporte maritimo de passageiros e de viaturas, pelo prazo de 12 meses (com inicio em 01-01-2021) e preco de

4 900 000,00 euros.
O contrato foi visado pelo Tribunal de Contas, em sess3o didria de visto, de 03-02-2021 (processo de fiscalizagdo prévia

n.°2/2021).
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https://files.diariodarepublica.pt/2s/2025/01/002000000/0022900229.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d4b899ee-d4b8-4bd7-b8eb-87371e8747f1/pdfOriginal
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel001-2022-sratc.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2024/vic-sratc-rel014-2024.pdf
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5 No contexto das a¢des de acompanhamento do acolhimento da recomendacio efetuada, a
Direc3o Regional da Mobilidade informou ter implementado a realizagdo periddica de agdes
de verificagao fisica sobre o sistema de reservas e de emissdes de titulos de viagem, com o
intuito de confirmar a veracidade da informacg3o constante dos relatérios mensais de
servico elaborados pela Atlanticoline, S.A. Destacou também que o contrato firmado prevé
um mecanismo de controlo anual da execucio financeira, pois, «no final de cada ano,
mediante a apresentacdo do relatério anual certificado por um Revisor Oficial de Contas, é
feita a verificagdo do valor pago e caso seja apurado um saldo a favor da entidade
adjudicante, tal sera compensado na prestacdo mensal seguinte ou objeto de reembolso»’.

6 Em fungado da resposta dada, por despacho da Juiza Conselheira da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, foi determinado o encerramento do procedimento de
acompanhamento da recomendacgdo formulada, por se ter considerado que a mesma
havia sido acatada?.

2. Natureza, objeto, ambito e objetivos

7 A acdo reveste a natureza de auditoria combinada®, tendo por objeto o contrato de
fornecimento do servigo publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na
Regido Auténoma dos Acores, celebrado em 14-10-2021, entre a Regido Auténoma dos
Acores e a Atlanticoline, S.A., pelo prazo méximo de trés anos.

8 A auditoria teve por objetivo analisar a execu¢do material e financeira do contrato'?, no
horizonte temporal 2022-2024, a fim de verificar, em particular:

e Se foram regularmente cumpridas as Obriga¢cdes de Servico Publico a que o
cocontratante se vinculou, envolvendo a operacdo regular e a operac¢do sazonal;

e Se o pagamento das contrapartidas financeiras pelo contraente publico respeitou as
condices contratualmente estabelecidas.

9 Pretendeu-se, ainda, apreciar:

e Em que medida o modelo de prestacao do servico de transporte maritimo de
passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Acores, com Obrigacdes de

7 Cf. oficio n.° SAl/2023/148, de 24-02-2023 (doc. 1.01.01.17).

A Diregdo Regional da Mobilidade sucedeu & Dire¢do Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos (cf. Decreto
Regulamentar Regional n.° 15/2022/A, de 5 de setembro, que aprovou a organica e o quadro de pessoal dirigente, de
chefia e de diregdo especifica da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, revogando o Decreto
Regulamentar Regional n.° 18/2021/A, de 8 de julho, que aprovou a organica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia
da Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia).

Posteriormente, o Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/A, de 12 de novembro, revogou o Decreto Regulamentar
Regional n.° 15/2022/A, de 5 de setembro.

8 O despacho foi exarado na Informacdo n.° 60-2023/DAT-UAT |l, de 02-03-2023 (cf. doc. 1.01.01.18). A decisdo de
encerramento do procedimento de acompanhamento da recomendagido foi comunicada a Dire¢do Regional da
Mobilidade, através do oficio n.° 444-ST, de 14-03-2023 (cf. doc. 1.01.01.19).

? Conjugando carateristicas de anélise de conformidade e de apreciagdo de resultados.

10 Como referido (nota de rodapé ao § 4), o contrato foi visado pelo Tribunal de Contas. Por conseguinte, a presente acdo
ndo envolve a apreciagio de quaisquer aspetos objeto de andlise naquela sede (sobre as finalidades do visto, cf. artigo
44.° da LOPTC - Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada, por ultimo, pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro).



https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2020/20-D013-2%20(20-201FS2)/III/III.03.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/15-2022-200634455
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/15-2022-200634455
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/18-2021-166658190
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/18-2021-166658190
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/15-2022-200634455
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/15-2022-200634455
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2020/20-D013-2%20(20-201FS2)/III/III.04.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2020/20-D013-2%20(20-201FS2)/III/III.05.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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Servigo Publico, acautela a eficiéncia e a eficicia que deverdo estar subjacentes a
boa gestao dos dinheiros publicos;

e O desempenho operacional, econémico e financeiro da empresa, no biénio
2022-2023".

S3o entidades auditadas:

e a Atlanticoline, S.A., empresa publica regional que, no referido periodo, assegurou
o servico publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na Regido
Auténoma dos Acores;

e a Direcao Regional da Mobilidade, servico executivo da Secretaria Regional do
Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, incumbida de proceder ao
acompanhamento e fiscaliza¢gdo da atividade desenvolvida pelo prestador dos
servicos, no que respeita nos aspetos econémicos e financeiros relacionados com
a execugdo do contrato.

3. Fases da auditoria e sfntese metodolégica

A realizag3do da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboracio
do relato e do Relatério, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de
auditoria do Tribunal de Contas'?, que acolhem as normas e orientacdes da /nternational
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), com as adaptagdes que se
consideraram pertinentes, em funcdo do tipo e natureza da auditoria'.

A fase de preparagdo envolveu, no essencial, o estudo da legislac3o aplicavel e da demais
documentacdo relacionada com a matéria em andlise e a selecdo e organizagdo dos
elementos obtidos no &mbito do processo submetido a fiscalizago prévia™.

Na fase de execugdo, que envolveu a realizacdo de trabalhos de campo junto das
entidades auditadas, procedeu-se a recolha de elementos probatérios e & obtengao dos
esclarecimentos necessdrios'>, bem como ao tratamento e andlise dos elementos
recolhidos, com vista a emissdo de uma opinido ou juizo.

Para além dos elementos documentais facultados pelas entidades auditadas, a realizagao
da acdo requereu a utilizagdo de informagdo publica extraida de outras fontes,
designadamente, do sitio do Servico Regional de Estatistica dos Acores na /nternef®.

1 Atendendo a que as ultimas contas disponiveis se reportam ao exercicio de 2023.
2 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria de Resultados e Manual de Auditoria de

Conformidade, disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

13 Os métodos e as técnicas utilizadas encontram-se sumariamente descritos no Apéndice |.

4 Processo n.° 55/2021.

15 Cf. pastas 1.04.01 e 1.04.02.
16 Esta em causa a informacio relativa a taxa de inflagdo registada nos Acores, no periodo em apreciacio.


https://srea.azores.gov.pt/
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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A metodologia adotada baseou-se, em sintese, no exame direto e integral de documentos e
na andlise das respostas dadas pelas entidades auditadas, tendo como critério fundamental
a legislagdo vigente e o clausulado do contrato, que inclui o Caderno de Encargos'’.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estao identificados no Apéndice XIV
por um numero e uma breve descri¢ao do seu contetido. O nimero de cada documento
corresponde ao nome do ficheiro eletrénico que o contém. Nas referéncias feitas a esses
documentos ao longo do relatério, identifica-se apenas o respetivo ntimero e, se for o caso,
a pégina do ficheiro.

4. Condicionantes e limitagoes

Nio se verificaram obstadculos ao normal desenvolvimento da ag3o, sendo de realcar a
disponibilidade manifestada e a colabora¢do prestada pelas entidades auditadas, que
corresponderam prontamente as solicitagdes da equipa da auditoria, quer quanto ao
envio de elementos documentais probatérios, quer quanto ao esclarecimento das
questdes que, no decurso da agdo, foram suscitadas.

5. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a Atlanticoline, S.A., e a Dire¢do
Regional da Mobilidade, como entidades auditadas.

O relato foi também enviado & Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas e a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo
Publica, enquanto entidades interessadas, para se pronunciarem, querendo.

Naquela qualidade, foram também convidadas a pronunciar-se a Dire¢ao Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais e a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, quanto
a matérias constantes dos pontos 7. e 12.1. e correspondentes recomendacdes.

A Direcao Regional da Mobilidade e a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracao Publica ndao responderam.

Pronunciaram-se a Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas e a
Direcao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais. )& depois de esgotado o prazo
concedido para o efeito, a Atlanticoline, S.A., deu nota de que nada tinha a referir quanto
ao contetldo do documento submetido a contraditério.

As observacdes formuladas foram tidas em conta na elaborac¢do do Relatério, justificando
a supressao de uma das recomendagdes constantes do relato, dirigida a Diregao Regional
da Mobilidade.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
apresentadas encontram-se integralmente reproduzidas nos Anexos |, Il e Il do presente
Relatério.

17 Cf. Plano Global da Auditoria, aprovado por despacho de 20-01-2025 (doc. |.02.02.01).
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PARTE I
ENQUADRAMENTO

Capftulo |
Caraterizagdo das entidades auditadas

6. Atlanticoline, S.A.

6.1. Natureza e objeto social

25 A Atlanticoline, S.A., é uma sociedade anénima, constituida em 2005, com sede na Horta,
ilha do Faial.
26 A empresa tem por objeto a exploragdo do transporte maritimo de passageiros, de

veiculos e de mercadorias, a prestacdo de servicos de pilotagem e de reboque e a gestdo
ndutica e comercial de navios, contexto em que pode explorar navios préprios ou de
terceiros, como afretador a tempo ou em casco nu, com ou sem op¢ao de compra, como
locatdrio, ou ainda como fretador a tempo ou a viagem, regendo-se pela lei comercial e
pelos seus Estatutos'e.

27 O capital social da Atlanticoline, S.A., ascende a 7 145 400 euros e é representado por
1 429 080 a¢des com o valor nominal de 5 euros, detidas, na sua totalidade, pela Regido
Auténoma dos Acores.

28 Naquele contexto, atento o disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco, trata-se de uma empresa publica regional.

29 A Atlanticoline, S.A., é, simultaneamente, uma entidade publica reclassificada no sector
das Administracdes Publicas, subsector da Administracdo Regional, integrando o
perimetro orcamental de consolidagdo do sector publico administrativo regional.

30 Nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, adota como
referencial contabilistico o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).

6.2. Orgdos sociais, estrutura organizacional e recursos humanos

31 A Atlanticoline, S.A., tem como érgdos sociais a assembleia geral, o conselho de
administracdo, o fiscal dnico e o fiscal suplente.

32 No periodo abrangido pela presente acdo, os o6rgdos sociais tinham a seguinte
constituicao:

18 Cf. artigos 3.°, 6.%,16.° € 18.° dos Estatutos (doc. 1.01.01.16.).

19 Cf. n.°1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Agores) e n.° 2 do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas).



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-183378424
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-183378424
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/192-2015-70262478
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/79-1998-216516
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
http://elvas/sites/sra/Depart/AP/DAT/Arq/Despacho/Parecer/Lei%20das%20Finanças%20das%20Regiões%20Autónomas
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Quadro 1 — Constitui¢do dos érgaos sociais da Atlanticoline, S.A. — 2022-2024

Constituicao

Mesa da Assembleia Geral
Rogério Gomes Moitoso
Leonardo Miguel Arruda Aradjo da Costa Ponte
Maria Filipa Ferreira Silva Arruda
Maria Carolina Soares Carreiro

Conselho de Administragio
Francisco Duarte da Silva Bettencourt
Isabel Alexandra de Melo Quadros Fernandes Dutra
Luis Paulo de Oliveira Morais
Francisco Duarte da Silva Bettencourt
Isabel Alexandra Fernandes Dutra
Ricardo Manuel Soares Batista

César Augusto Formiga da Cruz

Periodo abrangido

01-01-2022 a 31-12-2024
01-01-2022 a 29-05-2023
30-05-2023 a 22-11-2023
23-11-2023 a 31-12-2024

30-05-2023 a 03-06-2024
12-07-2024 a 31-12-2024
01-01-2022 a 28-02-2022
10-03-2022 a 29-05-2023
30-05-2023 a 11-07-2024
12-07-2024 a 31-12-2024

01-01-2022 a 31-12-2024

Orgdos de Fiscalizagdo

Fiscal tnico UHY — Oliveira, Branco & Associados, SROC L.

01-01-2022 a 31-12-2024

Fiscal suplente Anténio Tavares da Costa Oliveira

Fonte: Atas da Assembleia Geral n.°s1/2022, 2/2023 e 4/2024, Despacho n.° 1096/2024, de 4 de junho, certiddo permanente
da Atlanticoline, S.A., e esclarecimentos prestados (cf. pastas 1.04.02.05 e 1.04.02.10).

33 Ao conselho de administracao da Atlanticoline, S.A., cabe gerir os negécios sociais e
praticar todos os atos e operagdes relativos ao objeto social que n3o caibam na
competéncia atribuida aos outros 6rgdos sociais, designadamente, a elaboragdo dos
documentos previsionais (planos e orcamentos) e dos relatérios de gestao e contas dos
exercicios, a submeter a aprovacao da assembleia geral®®.

34 A estrutura organizacional da empresa, do tipo funcional, contempla a existéncia de
quatro direcdes e de trés departamentos, conforme se encontra evidenciado no respetivo
organograma, que reflete, igualmente, as relacdes de hierarquia entre as diversas
unidades organicas, através das quais a comunicagao flui na organizagdo?'.

35 No periodo em andlise, assistiu-se a uma ligeira redu¢do do numero médio de
trabalhadores ao servico da empresa — de 119, em 2022, para 114, em 2024%.

36 Apesar disso, o nimero médio de trabalhadores excedeu a previsdo dos recursos
humanos a afetar a operagdo, estimada em 99 trabalhadores para cada um dos anos de
execugao do contrato?.

20 Cf. alinea b) do artigo 14.° dos Estatutos (doc. 1.01.01.16.).

21 Cf. Apéndice |I.

22 Neste ambito, n3o se consideraram: i) os membros do conselho de administracio (dois, em 2022, e trés nos restantes
anos); ii) os trabalhadores que integravam os respetivos servicos de apoio (dois, em 2022, trés, em 2023, e quatro, em
2024); iii) o assessor do 6rgdo de gestdo da empresa, que apenas exerceu fun¢des em 2023; iv) os trabalhadores em
situagdo de baixa prolongada (dois trabalhadores, em 2023, e trés trabalhadores nos outros dois anos de vigéncia do
contrato).

Para maior detalhe acerca do niimero médio de trabalhadores e respetiva distribuicdo pelas diversas unidades orgénicas
da Atlanticoline, S.A., cf. Apéndice IV.

2 Cf. doc. l.o1.01.11, p. 6, e ficheiro 1.05.01.01, folha “Rec humanos a afetar & operacio”.
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Gréfico 1 — Ndmero médio de trabalhadores, por ano — 2022-2024

119
17 114

74 69 66
26 25 27
2022 2023 2024
Dire¢do de Operagdes e Recursos Humanos Dire¢do Comercial e Comunicagdo
m Dire¢do de Manutencdo m Direcdo Financeira e Outros Departamentos

Fonte: Atlanticoline, S.A. - Relatério de gestdo - Anos de 2021 a 2023; pasta 1.04.02.05, ficheiro
"Elementos Atlanticoline_v3", folha "N.° médio de trabalhadores 2024".

Tal como observado nos anos anteriores, em 2024 a maioria dos trabalhadores ao servico
da Atlanticoline, S.A., integrava a Direcdo de Operacdes e Recursos Humanos
(66 trabalhadores; 60% do total), destacando-se, neste contexto, as categorias
profissionais de Mestre (9), Maquinista (15), Marinheiro (27) e Assistente de Passageiros
e Bagageiros (12), as quais, no seu conjunto, se encontravam afetos 63 daqueles
trabalhadores (57% do total).

6.3. Frota e rotas operadas

No periodo abrangido pela acao, a Atlanticoline, S.A., operou apenas nas duas ilhas do
Grupo Ocidental e nas cinco ilhas do Grupo Central, com uma frota prépria constituida por
dois navios da tipologia Ro-Ro Pax Ferry (Gilberto Mariano e Mestre Jaime Feijd), duas
embarcagdes dedicadas ao transporte exclusivo de passageiros (Cruzeiro do Canal e
Cruzeiro das llhas) e uma lancha, também para transporte de passageiros (Ariel)*.

As caracteristicas e as rotas operadas por cada navio sdo as seguintes:

Quadro 2 — Caracterizacdo da frota e rotas exploradas

Navios Caracterizagao

Gilberto Mariano

Rotas de operacdo — Terceira, Graciosa, S3o Jorge, Pico e Faial;
Tipo de Navio — Ro-Ro de passageiros;

Bandeira — Portugal;

Ano de construgdo — 2013;

Capacidade — 296 passageiros e 12 viaturas.

24 Adiante indistintamente identificados como “navios”.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Navios Caracterizagao
Mestre Jaime Feijé

Rotas de operagdo — Terceira, Graciosa, S3o Jorge, Pico e Faial;
Tipo de Navio — Ro-Ro de passageiros;

Bandeira — Portugal;

Ano de construgdo — 2019;

Capacidade — 333 passageiros e 15 viaturas.

Rotas de operacdo — Sdo Jorge, Pico e Faial;
Tipo de Navio — Passageiros;
Bandeira — Portugal;

Ano de construgdo — 1985;

Capacidade — 193 passageiros.

Rotas de operagdo — Sdo Jorge, Pico e Faial;
Tipo de Navio — Passageiros;
Bandeira — Portugal;

Ano de construgdo — 1986;

Capacidade — 193 passageiros.

Ariel

Rotas de operacdo — Flores e Corvo;
Tipo de Navio — Passageiros;
Bandeira — Portugal;

Ano de construgdo — 2008;

Capacidade — 12 passageiros.

Os servicos prestados pela Atlanticoline, S.A., compreenderam a oferta de trés linhas
regulares, que adotaram as designagbes comerciais de Linha Azul, Linha Verde e Linha
Rosa, e de trés linhas sazonais, designadas de Linha Lilds, Linha Branca e Linha Laranja.
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Quadro 3 — Linhas operadas

Tipo de Horizonte  Aprangencia Linhas Itinerdrios (ida e volta) Navios
operagao temporal operadas
Gilberto Mariano
Mestre Jaime Feijé
Ilhas do Linha Azul Horta; Madalena -
Ao longo Triangulo Cruzeiro do Canal
Regular de todo e do Grupo Cruzeiro das Ilhas
oano Ocidental Gilberto Mariano
Linha Verde Horta; Madalena/Sdo Roque; Velas
Cruzeiro do Canal
Linha Rosa Vila do Corvo; Santa Cruz das Flores Ariel
X . Horta; Madalena; Calheta; Angra Gilberto Mariano
Linha Lilds , . -
) do Heroismo/Praia da Vitéria Mestre Jaime Feijé
De junho Ilhas do - :
Sazonal a Grupo Linka 8 Horta; So Roque; Velas; Praia da Graciosa; Gilberto Mariano
inha Branca ; e
setembro Central Praia da Vitéria Mestre Jaime Feij6
Linha Laranja  Velas; Sdo Roque Cruzeiro do Canal

Fonte: Relatérios e Contas da Atlanticoline, S.A., relativos a 2022, 2023 e 2024 (cf. pastas 1.01.01.02.01 a 1.01.01.02.03).

# Com excecg3o da Linha Laranja, que comegou a operar apenas em meados de 2022, as
demais Linhas estavam abrangidas por Obrigacdes de Servico Publico.

7. Diregao Regional da Mobilidade

42 A Direcdo Regional da Mobilidade é um servigo executivo central da Secretaria Regional
do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, que é o departamento do XIV Governo Regional
responsdvel pela defini¢do, execucdo e avaliagdo das a¢des necessdrias ao cumprimento
da politica regional em matéria de turismo, mobilidade, infraestruturas e energia®.

) A Direcao Regional da Mobilidade compete, em particular, «propor o modelo para a
contratagdo do servigo de transporte maritimo de passageiros interilhas e do servico de
transporte aéreo regular de passageiros, carga e correio interilhas e da exploragdo das
infraestruturas portudrias e aeroportudrias sob tutela da Regido Auténoma dos Acores,
com excegdo da Aerogare Civil das Lajes, bem como gerir e fiscalizar a execugio dos
correspondentes contratos»?2.

44 A Direc3o Regional da Mobilidade ¢é dirigida por um diretor regional — cargo de direcao
superior de 1.° grau — e compreende?’:

25 Cf. artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril (Orgéanica do XIV Governo Regional dos

Acores), e artigos 1.° e 4.°, n.° 1, alinea b) subalinea vii), da orgénica, quadro de pessoal dirigente, de dire¢do especifica
e de chefia da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 17/2024/A, de 12 de novembro.
O Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/A, revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2022/A, de 5 de
setembro, que aprovou a organica e o quadro de pessoal dirigente, de chefia e de direcdo especifica da Secretaria
Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas e que, por seu turno, revogou o Decreto Regulamentar Regional
n.°18/2021/A, de 8 de julho, que aprovou a orgénica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional
dos Transportes, Turismo e Energia.

26 Cf. artigo 32.° n.° 2, alinea k), da orgénica da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas.
27 Cf. artigos 32.°, n.° 3, e 33.° da organica da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas.
O cargo de Diretor Regional da Mobilidade é exercido atualmente por Francisco Duarte da Silva Bettencourt

(cf. Despacho n.°1096/2024, de 4 de junho), que, até aquela data, desempenhava o cargo de Presidente do Conselho
de Administragdo da Atlanticoline, S.A. Anteriormente, o cargo era exercido por Rui Miguel Furtado Coutinho.
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e a Subdire¢do Regional dos Transportes Terrestres;
e 0 Servico dos Transportes Aéreos e Maritimos;
e a Divis3o de Planeamento, Gestdo de Recursos e Contabilidade; e

e o Nucleo de Apoio Juridico.

45 Ao Servico dos Transportes Aéreos e Maritimos cabe, designadamente, assegurar a
preparacdo dos processos de concessdo ou aquisi¢cdo de servicos para a exploragdo do
servigo publico de transporte aéreo e maritimo de passageiros interilhas e propor medidas
de planeamento para o setor dos transportes aéreos e maritimos, bem como assegurar a
execucdo e o acompanhamento das a¢des na drea dos transportes aéreos e maritimos?®.

46 O referido servico integra a Divisdo dos Transportes Maritimos e Setor Portudrio, a qual
compete, em particular, colaborar na preparacao dos processos de aquisi¢ao de servigos para
a exploragdo do servico publico de transporte maritimo de passageiros interilhas,
acompanhar a execucdo fisica e financeira da prestagdo daqueles servicos e preparar a
proposta do plano anual e de médio prazo, na parte respeitante aos transportes maritimos?.

47 J4 a Divisao de Planeamento, Gestdo de Recursos e Contabilidade ficou incumbida,
designadamente, de controlar a execugio financeira do orcamento e do plano e do fundo
de maneio afeto a Diregdo Regional da Mobilidade, organizar e atualizar o registo das
operagdes relativas a execuc¢io do orcamento e emitir pareceres e informagdes de carater
contabilistico e financeiro®.

48 Deste modo, a Direcdo Regional da Mobilidade é responsdvel pela fiscalizagao e
acompanhamento da boa execugdo do contrato de prestacao do servico publico de
transporte maritimo de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Acores,
incluindo, na parte que releva especialmente para a presente a¢do, a confirmagdo do
célculo da contrapartida financeira devida.

49 A este propdsito, cabe destacar que a Dire¢cao Regional da Mobilidade detém apenas
autonomia administrativa®’, n3o sendo, por isso, diretamente responsavel pelos
pagamentos. Apds a recegdo e conferéncia das faturas, cabe-lhe apenas efetuar os
pedidos de libertagdo de créditos, que dirige ao departamento das financas, e, apds
autorizacdo daquele, emitir as autorizagdes de pagamento (PAP), que serdo pagas
mediante as disponibilidades da tesouraria publica’2.

28 Cf artigo 37.° n.°1, alineas ) e o), da organica da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas.
2 Idem. Artigos 37.°, n.° 3, e 41.°, n.° 1, alineas e), f) e I).

30 /bidem. Artigo 43.° n.° 1, alineas j), n) e o).

31 Cf. Despacho n.° 587/2023, de 5 de abril.

32 Cf. artigos 4.° e 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2025/A, de 18 de fevereiro, e artigo 22.%, n.° 1, alinea b), da
organica da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica (anexo | ao Decreto Regulamentar
Regional n.° 16/2024/A, de 12 de novembro).
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Capitulo 1l
Fornecimento do servigo publico de transporte maritimo de passageiros
e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores — 2022-2024

8. Contextualizagao geografica e fixagao de obrigactes de servigo publico

As ilhas dos Acores, localizadas no Oceano Atlantico estdo dispersas por aproxima-
damente 66.000 km?, ao longo de uma faixa de orientagdo NW-SE com cerca de 600 km
de comprimento®.

Em virtude, designadamente, da condig3o insular e reduzida dimensao do seu territério,
a Regido Auténoma dos Acores beneficia do estatuto de regido ultraperiférica do territério
da Unido Europeia®.

De acordo com o artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.° 3577/92, de 7 de dezembro?,
qualquer Estado-membro pode celebrar contratos de fornecimento de servigos publicos
ou impor obrigacdes de servico publico com os armadores, como condi¢do para a
prestacdo do servico de cabotagem’t, sempre que essas obrigacdes se mostrarem
imprescindiveis para a boa prestacdo do servico e para a garantia da coes3o e equidade
social entre os habitantes.

No estudo que precedeu a abertura do procedimento de formacido do contrato de
fornecimento do servigo de transporte maritimo regular de passageiros e viaturas entre
as ilhas do Faial, Pico e S3o Jorge e de passageiros entre as ilhas das Flores e do Corvo,
bem como do servico de transporte maritimo sazonal de passageiros e viaturas entre as
ilhas Grupo Central, para o triénio 2022-2024, considera-se que a Regido apresenta, em
virtude da sua configuragdo arquipelagica, desafios acrescidos ao nivel do transporte de
pessoas e bens entre ilhas que justificam a imposi¢do, pelo Governo Regional, de
obrigacdes de servigo publico?.

Para o periodo em apreco, as Obriga¢des de Servico Publico foram fixadas pela Resolucao
n.° 187/2021, de 10 de agosto, estabelecendo:

e onumerode ligagdes/toques minimos no transporte regular e no transporte sazonal;
e aestrutura tarifaria aplicavel ao transporte de passageiros;

e aobrigatoriedade de ser assegurada a continuidade e pontualidade do servigo.

Dada a natureza deficitdria da operacdo de transporte maritimo de pessoas e viaturas,
que advém do conjunto de obrigac¢des a que o adjudicatdrio fica sujeito no que se refere

33 Cf. O Ordenamento do Territério nos Agores: Politica e Instrumentos, Dire¢ao Regional do Ordenamento do Territério
e dos Recursos Hidricos, 2008, p. 12.

34 Cf. artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia.

3 Relativo & aplicagdo do principio da livre prestacdo de servicos aos transportes maritimos internos nos
Estados-membros (cabotagem maritima).

36 Corresponde ao transporte, por mar, de passageiros ou mercadorias.

37 Cf. relatério de avaliagdo custo-beneficio, p.3 (doc. 1.01.01.03).
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ao nimero de ligagdes a efetuar e as tarifas méximas a aplicar, a prestagao daquele servigo
envolve, como contrapartida, a atribui¢do de uma compensacao financeira que, no caso,
foi calculada em fungdo do nimero de viagens a realizar e do preco contratualizado por
viagem, para as diferentes rotas.

56 Porém, o critério adotado para a determinagdo da compensacao financeira devida pela
imposicao das Obrigacdes de Servico Publico poderd n3o acautelar a eficiéncia e eficacia
que deverdo estar subjacentes a boa gestao dos dinheiros publicos. Com efeito, o facto
de a compensagdo financeira estar associada ao numero de viagens realizadas ¢é
suscetivel de gerar estimulos contrdrios a boa gestdo dos dinheiros publicos — na
perspetiva do cocontratante, o interesse serd o de realizar todas as viagens programadas,
independentemente das respetivas taxas de ocupagdao —, embora se reconheca que a
fixacao de um limite ao preco anual contratualizado possa mitigar tais riscos.

57 Recorde-se que, no ambito do contrato de prestacao do servico publico de transporte de
passageiros e mercadorias, firmado para o periodo 2017-2020, bem como do contrato
celebrado pelo periodo de um ano, que se lhe seguiu, a Regido obrigou-se a pagar, como
contrapartida dos servicos prestados, um valor calculado através da multiplicagao do
nuimero de passageiros transportados pelo preco unitario proposto pelo concorrente, ndo
tendo sido devidamente fundamentada a alteragdo do critério subjacente a determinagao
da referida contrapartida financeira.

9. Procedimento pré-contratual

58 Tendo em vista o fornecimento do servigo publico de transporte maritimo de passageiros
e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores, no triénio 2022-2024, foi desencadeado
um procedimento de contratacdo publica, ao abrigo do Regime Juridico dos Contratos
Publicos na Regiao Auténoma dos Acores (RJCPRAA) e do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), do qual se destacam os seguintes aspetos essenciais:

Quadro 4 — Procedimento de formacgdo do contrato de fornecimento do servigo publico
de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na RAA — 2022-2024

Decisdo de abertura do procedimento  Resoluciio n.° 187/2021, de 10 de agosto

Aprovagdo das pegas do procedimento

(e o @ @ Cilame de AeTms) Despacho do Secretdrio Regional dos Transportes, Turismo e Energia, de 12-08-202139

Procedimento escolhido Concurso publico, com publicidade internacional®
Critério de adjudicagdo  Pproposta economicamente mais vantajosa, na modalidade multifator?!

Preco base 18 000 000,00 euros (6 000 000,00 euros/ano)

38 Jdem, pp. 2 e 3.
3 O despacho foi proferido no uso de competéncias delegadas pelo Conselho do Governo (n.° 3 da Resolucio
n.°187/2021, de 10 de agosto).

40 O anuincio do concurso foi publicado Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, em 13-08-2021, no Didrio da
Repuiblica, em 16-08-2021, e Jornal Oficial da Unido Europeia, em 17-08-2021 (cf. pasta 1.04.02.05).

41 O peso dos fatores distribui-se da seguinte forma:
e Preco total para todo o periodo de vigéncia do contrato — 50%;
e Valia técnica dos navios — 50%.
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Mdximo de 2 anos, terminando em 31-12-2023, com possibilidade de prorrogacéo por

Prazo de execugdo 4

um periodo méximo de 12 meses

N.° de propostas apresentadas 1 (Atlanticoline, S.A.)
Adjudicagao
Aprovagio da minuta do contrato

Fonte: Resolugdo n.° 187/2021, de 10 de agosto, Programa do Concurso e Caderno de Encargos (doc.%s 1.01.01.04 e 1.01.01.05).

Despacho do Secretdrio Regional dos Transportes, Turismo e Energia, de 17-09-2021

59 No Anexo a Resolucdo n.°187/2021, de 10 de agosto, determina-se que, salvo em casos de
forca maior ou devidamente fundamentados e desde que aceites pela Regido Auténoma dos
Acores, deve ser «garantida a continuidade e a pontualidade do servigo publico de transporte
prestado, de acordo com o plano anual de servico» apresentado pelo
adjudicatdrio/cocontratante. No entanto, esta exigéncia nao consta do Caderno de Encargos,
que, consequentemente, n3o prevé a aplicagdo de penalidades para o seu incumprimento®.

60 A proposta apresentada pelo concorrente tnico foi acompanhada de um documento
complementar, em que este expressa a opinido de que «o nimero de ligagdes previstas
nos restantes trés dias da semana, no periodo de o1 de junho a 30 de setembro, a que se
refere a alinea b), do ponto 1.1), do n.° 1, da cldusula 10.2 do Caderno de Encargos, ou
seja, uma Unica ligacdo didria, de ida e volta, entre os portos das Velas ou Calheta e
Madalena ou S3o Roque, é manifestamente insuficiente para a procura estimada e para
permitir a mobilidade de circulagdo de passageiros e viaturas, por via maritima, entre as
ilhas do Tridngulo», comprometendo-se a «... acrescentar, ao Modelo de Exploragdo e ao
Plano Anual de Transporte, apresentados na proposta, uma ligacao adicional,
naturalmente, sujeita aos condicionalismos meteorolégicos e/ ou outros, alheios ao
controlo da Atlanticoline, S.A.»44.

61 O compromisso assumido implicou um aumento do niimero anual das viagens a realizar
— de 2 552 para 2 605* —, circunstancia que, todavia, nao representou um acréscimo de
encargos para a Regido, face ao limite anual de despesa estabelecido (seis milhdes de
euros)*s.

10. Elementos essenciais do contrato

62 Os elementos essenciais do contrato celebrado na sequéncia da realizagdo do concurso
publico, sdo os seguintes:

42 Como se refere no Acérdao do Tribunal de Contas n.° 5/2012-17/02/2012 — 1.2 Seccdo/SS, «a prorrogagdo traduz-se
na mera modificagdo do prazo de vigéncia inicial, adotado em momento contemporaneo ou prévio do termo
deste», ou seja, 0 «contrato n3o se extingue, mas projeta-se para além do prazo acordado».

43 Cf. doc.l.01.01.05.

4 Cf. doc. 1.01.01.13. O documento complementar apresentado inclui o novo horério da Linha Verde, contemplando o
acréscimo do niimero de viagens consideradas.

45 Ou seja, mais 53 viagens, sem considerar a aplicacio das taxas de previsdo de cancelamentos a cada uma das linhas
operadas no d&mbito das Obrigacdes de Servico Publico.

46 Cf. doc. l.01.01.11.
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Quadro 5 - Elementos essenciais do contrato de fornecimento do servico piblico
de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na RAA —2022-2024
Regido Auténoma dos Agores, através da Secretaria Regional dos Transportes,

Contraente publico
P Turismo e Er1ergia47

Cocontratante  Atlanticoline, S.A.

Transporte regular de passageiros e viaturas entre as ilhas do Tridngulo (Pico,
Faial e Sdo Jorge)
Objeto  Transporte regular de passageiros entre as ilhas do Grupo Ocidental (Flores e Corvo)

Transporte sazonal de passageiros e viaturas, no periodo de junho a setembro,
entre todas ilhas do Grupo Central (Faial, Pico, Sdo Jorge, Terceira e Graciosa)

Preco 17999 998,50 euros™®

2 anos, com termo em 31-12-2023, podendo o prazo ser prorrogado por um
Prazo de execugdo = periodo maximo de 12 meses, mediante comunicagao do contraente piblico com
uma antecedéncia minima de 90 dias

01-01-2022, ou no dia seguinte ao da comunicagado do contraente publico

Inicio da producdo de efeitos . . ) .
o produg ! ao cocontratante do visto do Tribunal de Contas, caso aquela seja posterior

Autorizagdo para e reparti¢o de encargos
e assun¢do de compromissos plurianuais

Data da outorga  14-10-2021

Despacho do Diretor Regional do Orgamento e Tesouro, de 22-07-20214°

Publicitagdo no portal dos contratos piblicos  18-10-2021

Fonte: Contrato (doc. 1.01.01.07 ).

63 O contrato foi visado pelo Tribunal de Contas, em sessdo didria de 14-12-2021%°. Nestes
termos, comegou a produzir efeitos em 01-01-2022.

64 Por despacho da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, de
21-04-2023, 0 prazo de execugdo do contrato foi prorrogado até 31-12-2024°".

47 Como referido (nota de rodapé ao § 5), a Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia foi extinta na sequéncia
da reestruturagdo organica do XlIl Governo Regional dos Acores, operada pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2022/A, de 29 de abril, sucedendo-lhe, nas respetivas atribuicdes e competéncias, a Secretaria Regional do
Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, que se mantém na orgénica do XIV Governo Regional dos Acores, atualmente
em fung¢des, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril, na sua redacdo atual.

48 A suportar pelas dotagdes do Capitulo 50, Programa 10 - Transportes, Turismo e Energia, Projeto 10.10 - Servico Puiblico
de Transporte Aéreo e Maritimo Interilhas, Agdo 10.10.2 - Servico Piblico de Transporte Maritimo de Passageiros e
Viaturas Interilhas, classificagdo econémica 02.02.25.

49 O despacho foi proferido nos termos do artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, e
do artigo 6.° da LCPA. O montante previsivel da despesa fixou-se em 6 000 000,00 euros/ano.

50 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 55/2021.
51 Cf. pasta 1.04.02.01.06.
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PARTE IIl
OBSERVACOES

Capftulo |

Avaliacdo do grau de cumprimento das obrigacbes emergentes

do contrato de fornecimento do servico publico de transporte maritimo

de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores — 2022-2024

11.  Pela Atlanticoline, S.A.

11.1.  Obrigag¢des de Servigo Publico

11.1.1.  Ligagcdes estabelecidas

65 A Resolucdo n.° 187/2021, de 10 de agosto, que aprovou, em anexo, as Obrigacoes de
Servico Publico aplicaveis ao fornecimento do servico de transporte maritimo regular de
passageiros e viaturas na Regido Auténoma dos Acores, até 2024, fixou para a operagao
regular o seguinte nimero de ligages/toques minimoss

Quadro 6 — Obrigagdes de Servigo Piblico — Toques mfnimos (operagao regular)

. N.° minimo de ligagGes
Designacgado

comercial Itinerdrio Horizonte temporal Bl (i It Anuais
1ari I
drias (ida e volta) 2022 2023 2024
1 de janeiro a 14 de junho 4
1 junh junh
Liga¢Bes de ida e volta 5 dejunho a 30 de junho 5
Linha Azul entre os portos da 1dejulhoa 31 deagosto 6 1615 1615 1619
H Madal
orta e Madalena 1 de setembro a 15 de setembro 5
16 de setembro a 31 de dezembro 4
2 ligagd és di
1 de janeiro a 31 de maio |ga?oes~ em trés dias da.semana, e
uma ligacdo nos restantes dias
Ligagdes de id It
'gacoes de 1da e volta 2 ligagdes em quatro dias da semana.
entre os portos da N
X . Nos restantes trés dias da semana,
Linha Verde Horta, Madalena ou 1 de junho a 30 de setembro o 536 536 537
N 1 ligagdo entre os portos das Velas ou
S3o Roque e Velas ou ~
Calheta e Madalena ou S3o Roque
Calheta
2 ligagdes em trés dias da semana, e
1 de outubro a 31 de dezembro N R
uma ligacdo nos restantes dias
1 de janeiro a 30 de abril 2 ligages, duas vezes por semana
Ligagdes de idaevolta ¢ ge i a 31 de maio 2 ligagBes, trés vezes por semana
. entre a Vila do Corvo e
Linha Rosa ¢ "7 das Flores 1 dejunho a 31 de agosto 2 ligagdes, seis vezes por semana 332 332 332
ou Lajes das Flores 1 de setembro a 30 de setembro 2 ligagGes, trés vezes por semana
1 de outubro a 31 de dezembro 2 ligages, duas vezes por semana
Fonte: Resolucdo n.° 187/2021, de 10 de agosto, e Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).
66 Relativamente as ligagdes de ida e volta entre os portos da Horta, Madalena ou Sao Roque

e Velas ou Calheta (Linha Verde), o Caderno de Encargos admite que, no periodo de 1 de
outubro a 31 de maio, a entidade adjudicante possa solicitar ao adjudicatario a realizac¢ao,
em trés dias da semana, de liga¢Ges didrias de ida e volta entre os portos das Velas e Sao

52 Sem prejuizo das eventuais modificagdes ou ajustamentos a operar com fundamento em razdes de interesse publico
decorrentes de novas necessidades ou de uma nova ponderagdo das circunstancias existentes.
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Roque ou Madalena, caso em que as ligagdes entre os portos da Horta, Madalena ou Sao
Roque e Velas ou Calheta passariam a contemplar um ntimero minimo de duas liga¢des
didrias, de ida e volta, em dois dias da semana, e uma liga¢do didria, de ida e volta, em
dois dias da semana®.

Prevé, também, que durante aquele periodo, nos dias feriados, as viagens possam ser
reduzidas ou suspendidas, conforme procura expectdvel, habilitando o adjudicatério,
quando determinada ligagdo registasse, no periodo de trés meses consecutivos, uma taxa
de ocupagao média inferior a 15%, reduzir uma ligacdo didria de ida e volta, mediante
autorizagdo prévia da entidade adjudicante (exceto se prevista apenas uma ligac3o
didria).

Para a operagdo sazonal, a Resolu¢do n.° 187/2021, de 10 de agosto, estabeleceu os

seguintes padrdes minimos de frequéncia.

Quadro 7 — Obrigages de Servico Ptiblico — Toques minimos (operagao sazonal)

. ~ . Sy P
Designac¢do eiio Horizonte N.° minimo de ligagdes
comercial temporal Semanais (ida e volta) Anuais

Ligac&es das ilhas do Tridngulo (Faial/Pico/S3o Jorge)
a Terceira 1 de junho

Linha Lilds 34

LigacGes das ilhas do Triangulo (Faial/Pico/S3o Jorge) = 230 de setembro 35

Linha Branca ) A
a Graciosa e a Terceira

Fonte: Anexo a Resolucdo n.° 187/2021, de 10 de agosto, e Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).

Para efeitos de avaliagao do pontual cumprimento das obriga¢des contratuais, o Caderno
de Encargos determina que s6 s3o consideradas circunstancias de forca maior as que
impossibilitem o cumprimento por uma das partes, alheias ao seu controlo, que ela nao
pudesse conhecer ou prever a data da celebragdo do contrato e cujos efeitos n3o lhe fosse
razoavelmente exigivel contornar ou evitar, ficando expressamente afastadas as «greves
ou conflitos laborais limitados a sociedade do adjudicatdrio»®.

A Atlinticoline, S.A., nem sempre cumpriu os padrées minimos de frequéncia fixados
para a operacdo regular, embora as situacoes de incumprimento tenham sido motivadas
por circunstancias fora do seu controlo

Com base na documentagdo disponibilizada pela Direcao Regional da Mobilidade®?,
verificou-se que as ligagdes realizadas no dmbito da Linha Azul (entre a Horta e a
Madalena) e da Linha Rosa (entre a Vila do Corvo e Santa Cruz das Flores ou Lajes das
Flores) ficaram, em determinados anos, aquém dos padrdes minimos de frequéncia
estabelecidos.

53 Cf. clusula 10.2, alinea 1.1., subalinea d) — doc.l.01.01.05.

54 Idem, subalineas e) e f).

35 Cf. cldusula 33.2, n.°s 1 e 3, alinea b) — doc. doc.l.01.01.05.

56 Relatérios finais dos servicos prestados nos anos de 2022 e de 2023, certificados por um Revisor Oficial de Contas
(cf. pasta 1.04.02.01.04), e relatérios das viagens mensais realizadas no ano de 2024 (cf. pasta 1.04.02.01.03, subpasta
“2024"), uma vez que o relatério final relativo a este ano ainda n3o se encontrava disponivel & data da realizag3o dos
trabalhos de campo.
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Gréfico 2 — Linha Azul - Viagens previstas e realizadas
vs. OSP

Relativamente & Linha Azul, constatou-se

que, em 2022 e 2024, n3o foram p— 1627

assegurados os requisitos minimos de 158 e T
frequéncia impostos pelas Obrigacdes de

Servico Publico, tendo sido realizadas,

respetivamente, menos 32 e 79 viagens do

que as necessdrias para se alcancar tal

desiderato.
2022 2023 2024

m—— Previstas Realizadas ospP

De acordo com mformagao preStada pEIa Fonte: DRM (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).

Atlanticoline, S.A., no periodo em andlise

a operacdo foi afetada por condicionalismos de diversa natureza que, inclusivamente,
determinaram o cancelamento de diversas viagens, circunstincias que explicam,
maioritariamente, as situagdes de incumprimento assinaladas.

As greves ocorridas em 2022 e 2024°, a
par das condi¢des meteoroldgicas ad-
versas, foram as principais causas dos Greve PP 57
cancelamentos  registados  naqueles

anos, cujos impactos ao nivel da opera- Motvos operacionais |5

¢3o traduziram-se na supressio de res- 1

petivamente, 71 e 78 viagens.

Gréfico 3 — Linha Azul — Viagens canceladas

Condigdes meteorolégicas 15 I 21

. ~ 2
Deste modo, se os eventos descritos nao

se tivessem verificado, os padrdes mini-
N Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pasta 1.04.02.05, ficheiro
mos de frequéncia fixados para as “Cancelamentos 2022 a 2024").
ligagdes a realizar no 4mbito da Linha
Azul teriam sido observados.

2022 w2023 2024

Relativamente ao cancelamento de viagens com fundamento em greve dos trabalhadores,
ocorridas em 2022 e 2024, o contraente publico manifestou o entendimento de que
aquelas [greves] «estavam fora do controlo direto da Atlanticoline, devido a fatores
alheios a sua vontade e poder negocial>», porquanto®:

Os fundamentos das greves ocorridas em 2022 e 2024 estavam baseados em
aumentos salariais reivindicados pelo sindicato, para os quais o poder negocial da
Atlanticoline era limitado, devido ao disposto no n.° 3 do artigo 22.° do Decreto
Regulamentar Regional que aprova a execugdo do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano de 2022 e n.° 3 do artigo 24.° do Decreto Regulamentar Regional que
aprova a execugdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2024.
Assim, a decisdo de aceitar os aumentos salariais, que colocariam fim a greve, dependia
da aprovagao do Governo Regional (...).

57 A greve que afetou a operagdo em 2022, iniciada em 01-12-2021, prolongou-se até 14-03-2022 (cf. pasta 1.01.03.01.02,

="

ficheiro “Relatério gestdo”, p. 13). Em 2024, a greve decorreu entre 07-03-2024 e 23-04-2024 (informacdo prestada pela
Atlanticoline, S.A., no decurso da reunido realizada em sede de trabalhos de campo).

58 Cf. doc. 1.04.02.11.
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Naquele contexto, considerou ndo poderem ser assacadas quaisquer responsabilidades
ao cocontratante pelo incumprimento das obriga¢des contratuais assumidas®.

Neste ambito, cumpre assinalar que, atentas as especificidades dos servigos prestados
pela Atlanticoline, S.A., que se destinam a satisfazer necessidades sociais impreteriveis,
o Tribunal Arbitral fixou os servicos minimos a serem cumpridos durante os periodos de
duragdo das greves®, o que permitiu atenuar o grau de incumprimento das obriga¢des a
que a empresa se encontrava vinculada.

No que diz respeito a Linha Rosa, constatou-se que o niimero de liga¢des efetuadas em
cada um dos anos em apreciacdo ficou sistematicamente aquém das frequéncias
minimas contratualmente estabelecidas.

Face aos padrdes minimos de frequéncia Gréfico 4 — Linha Rosa — Viagens previstas e realizadas
vs. OSP

fixados, em 2022, 2023 e 2024 foram rea-

lizadas, respetivamente, menos 55, 50 e

38 viagens do que as contratualmente = 0 =
exigidas. - o -~
Apesar de n3o ter sido afetada pelas

greves ocorridas em 2022 e 2024, a

operagdo na Linha Rosa foi particular-

mente condicionada por condicdes

climatéricas adversas, conforme evi-

denciam as taxas de cancelamento 2022 2023 2024
reglstadas em Cada um dos anos em s Previstas Realizadas osP
andlise, que oscilaram entre 21% e 24%. Fonte: DRM (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).

Gréfico 5 — Linha Rosa — Viagens canceladas

1

Motivos operacionais I 4

Condigdes meteoroldgicas 79 75

2022 w2023 2024
Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pasta 1.04.02.05, ficheiro “Cancelamentos 2022 a 2024”).

Relativamente a Linha Verde, no 4mbito da qual foram asseguradas as ligacdes entre as
ilhas do Faial, Pico e S3o Jorge, os niveis de servico prestados excederam as frequéncias
minimas fixadas pelas Obrigac¢des de Servico Publico.

59 Cf. doc. 1.04.02.11.

%0 Sobre o assunto, cf. decisdo do Tribunal Arbitral, de 04-03-2024, disponivel no sitio na /nternet do CESA — Conselho
Econdmico e Social dos Agores.
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No entanto, tal s6 foi possivel em virtude de  Grafico 6 - Linha Verde — Viagens previstas e realizadas
a Atlanticoline, S.A., ter reforcado a oferta vs. OSP

constante da proposta inicial, com a
realizagdo de uma ligagdo adicional no 621
periodo de 1de junho a 30 de setembro,

nas ligacdes Velas/Madalena e Velas/Sao
Roque®/®2, alteracdo que foi aceite pelo
contraente publico.

560,5

As ligagdes asseguradas excederam,
sistematicamente, as frequéncias minimas 2022 2023 2024
estabelecidas pelas Obrigacdes de Servico — Previstas Realizadas — — — OSP
Publico, tendo sido realizadas mais viagens  one: brw (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).
(24,5, 35 e duas, respetivamente em 2022,

2023 e 2024), face as que resultariam do cumprimento daquelas obrigagdes.

Porém, n3o se desse o caso de a operacio ter sido reforcada nos moldes descritos e os
condicionalismos que a afetaram no periodo em apreciacdo teriam obstado a que fossem
integralmente asseguradas as ligagdes minimas exigidas.

De facto, considerando os dados relativos aos cancelamentos registados no periodo em
apreco — com particular incidéncia nos anos de 2022 e de 2024, pelos motivos
explicitados — foram as 53 viagens adicionais introduzidas no periodo do Verao, por inicia-
tiva da empresa, que lhe permitiram assegurar, inclusivamente por excesso, as frequén-
cias minimas exigidas.

Em suma, no dmbito da operagdo regular, a
Atlanticoline, S.A., apenas conseguiu assegurar
os padrdes minimos de frequéncia contratual-

Gréfico 7 — Linha Verde — Viagens canceladas

Greve 30 1
mente estipulados nas ligacdes realizadas entre
as ilhas do Faial, Pico e Sao Jorge, que integram Motves
a designada Linha Verde. operacionais 1
Com efeito, no que concerne as ligagdes entre as Condigoes o -
. N . meteorolégicas
ilhas das Flores e do Corvo, no ambito da
designada Linha Rosa, em nenhum dos anos em 2022 w2023 2024

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pasta 1.04.02.05, ficheiro

andlise foram cumpridas aquelas frequéncias
“Cancelamentos 2022 a 2024”).

minimas, ao passo que, relativamente as ligacdes
entre as ilhas do Faial e do Pico, que integram a designada Linha Azul, apenas em 2023
tal desiderato foi alcangado, com a realizagdo de mais 12 viagens para além das exigidas.

®1 |nicialmente, estava prevista a realizagdo de apenas uma ligacdo diéria, de ida e volta, entre aqueles portos, em trés
dias da semana. Com a alteragdo introduzida, passaram a ser efetuadas duas ligagdes didrias, em trés dias da semana,
0 que em termos anuais se traduziu na realiza¢do de 53 viagens adicionais.

62 Cabe assinalar que a avaliagio do cumprimento das Obrigacdes de Servico Publico no dmbito desta linha teve por
referéncia o nimero minimo de liga¢des fixado na Resolucdo do Conselho do Governo n.° 187/2021, de 10 de agosto,
que consta, igualmente, do Caderno de Encargos do procedimento de formagdo do contrato (cf. doc. 1.01.01.05).
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88 Porém, cabe assinalar que aquelas situa¢des de incumprimento foram determinadas pelo
elevado numero de viagens canceladas, no caso da Linha Rosa, devido a condi¢des
climatéricas adversas, e, no caso da Linha Azul, essencialmente em resultado das greves
ocorridas em 2022 e em 2024, circunstancias exégenas a Atlanticoline, S.A.

Em termos genéricos, a Atldnticoline, S.A., cumpriu os padrées minimos de frequéncia
estabelecidos para a operagcdo sazonal

89 Como assinalado, no que diz respeito as liga¢Ges entre as ilhas do Faial, Pico e S3o Jorge
(ilhas do Triangulo) e a ilha Terceira, efetuadas no dmbito da designada Linha Lilés, as
Obrigacdes de Servico Publico estabeleciam a realizagdo de um nimero minimo de
34 viagens, entre junho e setembro de cada ano.

90 Relativamente as ligacdes entre as ilhas do Tridngulo e as ilhas Graciosa e Terceira —
Linha Branca —, foi estipulada, para o mesmo horizonte temporal a realizag3o de, pelo
menos, 35 viagens.

1 Os dados referentes a operagao sazonal desenvolvida no triénio 2022-2024%, evidenciam
que no ambito da Linha Branca, foram anualmente realizadas as 35 viagens
contratualmente definidas.

92 Jéd em relagdo a Linha Lilds, apenas em 2023 foram realizadas as 34 viagens exigidas. Com
efeito, em 2022, ficou por realizar uma viagem — ano em que foram canceladas duas
viagens, devido a condi¢Bes climatéricas adversas® —, ao passo que, em 2024, foi
efetuada uma viagem além das previstas.

93 Com a assinalada exce¢do ocorrida em 2022, motivada por circunstancias fora do
controlo da empresa, a operagdo sazonal processou-se em conformidade com o
contratualmente estabelecido.

11.1.2.  Estrutura tarifdria praticada

94 O tarifério de referéncia a aplicar no 4mbito do fornecimento do servico de transporte
regular e sazonal de passageiros, por viagem de ida, consta do Anexo a Resolucdo
n.°187/2021, de 10 de agosto, reproduzido no Anexo | do Caderno de Encargos®.

95 No Caderno de Encargos determinam-se, todavia, reducdes aquele tarifério, sem prejuizo
da possibilidade concedida ao adjudicatdrio de poder praticar outras tarifas especiais,
com ou sem carater promocional, mediante autorizagao prévia da Regido:

63 Cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04.
64 Cf. pasta 1.04.02.05, ficheiro “Cancelamentos 2022 a 2024”.

65 Cf. Apéndice VI.
O valor da tarifa numa viagem de ida e volta corresponde, no méximo, ao dobro do valor da tarifa de ida.

As tarifas pagas pelos beneficidrios do servico de transporte de passageiros e viaturas constituem receitas da
Atlanticoline, S.A.
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Quadro 8 — Obrigag¢des de Servigo Publico — Redugdes ao tarifério

Redugdes do tarifério (minimo)

Criangas até 2 anos 100%
Criangas dos 3 aos 12 anos 50%
Terceira idade - a partir dos 65 anos 30%
Tarifa social, semanal ou mensal para o transporte regular no Tridngulo 20%
Tarifa familia numerosa residente na RAA (5 ou mais pessoas) 10%
Tarifas promocionais grupos culturais ou desportivos de mais de 10 elementos 10%

Fonte: Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).

96 Naquele instrumento, admite-se também que, por motivos de interesse publico,
nomeadamente por razdes de ordem social, a entidade adjudicante possa impor ao
adjudicatdrio a cobranca de tarifas de valor inferior as previstas no contrato, caso em que
lhe é devida uma compensacio financeira.

97 Prevé-se, ainda, que apds o primeiro ano da prestac¢do do servico o tarifario de referéncia
possa ser revisto, até 30 de setembro de cada ano, por iniciativa da Regido e sem prejuizo
da auscultag3o prévia do adjudicatério, com base na taxa de inflacdo do ano precedente,
publicada pelo Servico Regional de Estatistica dos Agores. Em tal caso, o novo tarifario
deveria ser notificado ao prestador do servigo publico de transporte até 31 de outubro®s.

98 O Caderno de Encargos nao contempla penalidades para o incumprimento do tarifério
aprovado.

Ndo existem evidéncias de que a estrutura tarifdria praticada ndo tenha observado os limites
contratualmente definidos

99 Durante a execu¢do do contrato, o tarifirio praticado no servico de transporte de
passageiros interilhas n3o foi objeto de revisdo anual. Ou seja, apesar de contratualmente
prevista, esta faculdade nao chegou a ser exercida pelo contraente publico.

100 N3o obstante, a Atlanticoline, S.A., introduziu ajustamentos ao nivel de determinadas
tarifas especiais, atuagdo que se conteve nos graus de liberdade admitidos pelo contrato.

101 Neste ambito, cabe destacar o significativo agravamento registado em 2023, ao nivel de
determinadas tarifas aplicadas ao segmento “Sénior”, sobretudo no que diz respeito as
ligacGes realizadas entre as ilhas do Faial, Pico e S3o Jorge e as ilhas Terceira e Graciosa,
no &mbito da operagdo sazonal, em que os aumentos oscilaram entre 156% e 175%, face
aos valores praticados em 202297,

102 O facto de as tarifas praticadas em 2022 para o referido segmento refletirem um desconto
que chegou a atingir os 75%, face a tarifa de referéncia, conferiu margem de manobra
suficiente para que, no ano seguinte, a Atlanticoline, S.A., as ajustasse nos moldes
descritos, observando, contudo, os limites estabelecidos no Caderno de Encargos — uma
reducdo de, pelo menos, 30% sobre a tarifa de referéncia.

% Cf. n.° 7 do artigo 11.° do Caderno de Encargos.

67 Por exemplo, a tarifa “Sénior” de uma viagem, de ida e volta, entre as ilhas do Faial e da Terceira, passou de 15 euros,
em 2022, para 41,20 euros, em 2023 (+174,6%). Em idéntico periodo e para a mesma tarifa, o montante a despender
numa viagem, de ida e volta, entre as ilhas Graciosa e Terceira, passou de 15 euros para 38,40 euros (+156%).

Sobre o assunto, cf. pasta 1.04.02.01.02, doc.®s “Tarifério 2022” e “Tarifério 2023".
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103 Em sentido contrdrio, e em idéntico periodo, registaram-se reducdes nas tarifas “Pack
Familia” — de 25% para 30% — e “Grupo”, neste caso com excegao das viagens entre as
ilhas do Faial, Pico e Sao Jorge e entre as ilhas das Flores e do Corvo — de 20% para 30%
— em qualquer dos casos tendo por base a tarifa de referéncia, opgdes gestiondrias que
também observaram o estipulado no Caderno de Encargos®.

104 Relativamente ao servico de transporte de viaturas, verificou-se que a estrutura tariféria
aplicada no periodo em apreciagio foi devidamente aprovada pelo contraente publico®.

105 Em resultado dos procedimentos adotados com o propésito de certificar a conformidade
das tarifas aplicadas’, face ao que a este nivel dispde o Caderno de Encargos, ndo foram
apuradas divergéncias”, assinalando-se, contudo, a limitacdo de dmbito decorrente do
facto de n3o se dispor de informac@o relativa ao ano de 20242

106 Assim, com referéncia aos anos de 2022 e de 2023, ndo existem evidéncias de que a estrutura
tariféria praticada ndo se tenha contido nos limites contratualmente estabelecidos.

107 De qualquer modo, o facto de o tarifario praticado se encontrar sujeito ao autocontrolo
dos beneficidrios do servico prestado acaba por mitigar os riscos de uma aplicagdo
desconforme aos pardmetros estabelecidos.

Durante a execucdo do contrato ocorreram circunstincias que motivaram a reducdo do nidmero
de determinadas ligagoes

108 Como assinalado”, no periodo em aprecia¢do a Atlanticoline, S.A., confrontou-se com
duas greves convocadas pelo SIMAMEVIP — Sindicato dos Trabalhadores da Marinha
Mercante, Agéncias de Viagens, Transitdrios e Pesca, no qual se encontram filiados
alguns dos trabalhadores ao servico da empresa’.

109 As greves, ocorridas em 2022 e em 20247, afetaram as liga¢des realizadas no ambito da
Linha Azul (entre os portos da Horta e da Madalena) e da Linha Verde (entre os portos
da Horta, Madalena ou S3ao Roque e Velas ou Calheta), tendo suscitado a intervencao do
Tribunal Arbitral, que fixou os servicos minimos a serem cumpridos, atenuando o
impacto daqueles eventos ao nivel dos servigos prestados, face aos padrdes estabelecidos
pelas Obriga¢des de Servico Publico.

110 Conforme anteriormente explicitado’é, as greves foram a principal causa para que, nos
anos em referéncia, n3o tivessem sido atingidos os padrdes minimos de frequéncia

88 Cf. n.° 4 da cldusula 11.2 (doc. 1.01.01.05).

69 Cf. pasta 1.04.02.01.02.

70 Sobre o assunto, cf. Apéndice I.

71 Cf. ficheiro l.os.01.10.

72 A data da realizagdo da presente agdo, n3o se dispunha do Relatério Final relativo aos servicos prestados em 2024.
73 Cf. subponto 11.1.1, supra.

74 Integrados nas categorias profissionais de Mestre, Maquinista e Marinheiro.

75 Como referido (nota de rodapé ao § 73), as greves decorreram entre 01-12-2021 e 14-03-2022 € entre 07-03-2024 €
23-04-2024.
76 Cf. subponto 11.1.1, supra.
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fixados para as ligagdes realizadas no &mbito da Linha Azul, circunstincia que ja n3o se
verificou em relagdo a Linha Verde, cuja operagao ultrapassou os padrdes minimos.

11.1.3.  Planos anuais de servigo de transporte apresentados

O plano anual do servico de transporte consiste na determinacdo dos hordrios a praticar
para as frequéncias apresentadas na proposta, bem como dos periodos de manutencgao
técnica, incluindo as grandes interven¢des (docagens), respeitando as Obrigacdes de
Servico Publico””.

De acordo com o Caderno de Encargos, no primeiro ano de execucdo do contrato, o plano
anual do servico de corresponde ao apresentado pelo adjudicatario em sede de concurso
publico. Nos anos subsequentes, aquele documento estd sujeito a aprovagao da entidade
adjudicante, devendo o adjudicatdrio remeté-lo, para aquele efeito, até ao dia 15de
novembro do ano civil anterior. Por sua vez, a entidade adjudicante dispde de um prazo
de 30 dias para se pronunciar’.

Admite-se, ainda, que durante a execu¢dao do contrato, o plano anual do servico de
transporte possa sofrer altera¢des, por iniciativa do adjudicatario, mediante autorizagao
prévia da Regido, ou por iniciativa desta ultima, caso em que lhe caberia notificar o
adjudicatdrio das alteragdes efetuadas, no prazo maximo de cinco dias”.

Os planos anuais do servigo de transporte foram devidamente remetidos pela Atldnticoline, S.A.,
e tempestivamente aprovados pelo contraente piiblico

Tendo por base os elementos documentais recolhidos, verificou-se que os planos anuais
do servico de transporte foram devidamente remetidos pela Atlanticoline, S.A., e
tempestivamente aprovados pelo contraente publico®.

Quadro g — Planos anuais do servigo de transporte — Cronologia

Intervenientes Ano a que respeitam os planos
Planos anuais de servico de transporte
Atlanticoline, S.A. DRM/SRTMI 2023 2024

Apresentacdo do Plano Anual de Servico de Transporte v 17-11-2022 13-11-2023
Devolugdo para reformulagio v 05-12-2023
Apresentac¢io do novo plano v 06-12-2023
Despacho de aprovacio do plano v 18-11-2022 11-12-2023
Pedido de alteragdo do plano proposto v 17-10-2023
Despacho de aprovacio de alteragdo do plano v 24-10-2023

Fonte: Planos anuais do servico de transporte e despachos de aprovagdo (pasta 1.04.02.01.01).

77 Exceto nos periodos em que os navios afetos ao transporte regular tenham que ser sujeitos a grandes intervencdes
obrigatérias, mediante autorizagdo prévia da Regido (cf. n.°s 1 e 5 da cldusula 16.2 do Caderno de Encargos).

78 Cf. n.% 2, 3 e 4 da cldusula 16.2 do Caderno de Encargos.

7 Cf. n.°s 6, 7 e 8 da cldusula 16.2 do Caderno de Encargos.

80 Como referido, no primeiro ano da execucio do contrato, o plano corresponde ao que foi apresentado pelo
cocontratante em sede de concurso publico.
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Como se observa no Quadro supra, o Plano Anual de Servico de Transporte apresentado
para o ano de 2023 sofreu uma alteracgao, por iniciativa da Atlanticoline, S.A., que mereceu
a anuéncia da Regido.

O pedido de alteragdo apresentado pela empresa publica regional, relativo a operagio de
2023, ficou a dever-se a ocorréncia de circunstancias que condicionaram a regular
operacgdo da Linha Verde e que estavam fora do controlo da entidade?'.

De um modo geral, foram cumpridos os hordrios estabelecidos nos planos anuais do servigco
de transporte

De acordo com o previsto no Anexo a Resolucdo n.° 187/2021, de 10 de agosto, «salvo em
caso de forca maior ou em casos devidamente fundamentados e desde que aceites pela
Regido Auténoma dos Agores», deveriam ser cumpridos os hordrios constantes dos
planos anuais de servico de transporte, exigéncia que, todavia, ndo ficou a constar do
Caderno de Encargos.

Tendo por base os relatérios de viagens apresentados mensalmente pela
Atlanticoline, S.A., verificou-se que, de um modo geral, foram cumpridos os horérios
estabelecidos nos planos anuais do servigo de transportes?.

Destaca-se que, no plano anual de servico de transporte para 2022, apresentado em sede
de concurso publico, previa-se que os hordrios a praticar pudessem ser alterados sem
aviso prévio, advertindo-se igualmente a entidade adjudicante de que as condi¢des
meteoroldgicas e/ou avarias técnicas poderiam impedir a realizagdo das viagens ou o
normal cumprimento do hordrio, mencdo que foi omitida nos planos anuais
apresentados para 2023 e 2024%.

De qualquer modo, como assinalado, o Caderno de Encargos nao fixou obriga¢des a este
nivel, nem impds penaliza¢des em caso de incumprimento dos horarios propostos.

11.2. Navios afetos a prestacdo do servico de transporte maritimo

Os navios alocados ao transporte maritimo regular de passageiros e viaturas entre as
ilhas do Faial, Pico e S3o Jorge e de passageiros entre as ilhas das Flores e do Corvo, bem
como o servigo de transporte maritimo sazonal de passageiros e viaturas entre as ilhas
do Grupo Central, s3o fornecidos e operados pelo cocontratante.

De acordo com o Caderno de Encargos, as ligagdes entre as ilhas do Grupo Central
deveriam ser asseguradas por um minimo de trés navios — dois dos quais do tipo Ro-Ro
Pax Ferry—, sendo as ligagdes entre as ilhas do Grupo Ocidental estabelecidas mediante
recurso a uma embarcag3o dedicada apenas ao transporte de passageiros®.

81 Cf. pasta 1.04.02.01.01, subpasta 2023.

82 Cf. doc. 1.01.01.14 e pastas 1.04.02.01 e 1.04.02.03.

83 Jdem.

84 Cf. n.° 2 da cldusula 25.2 do Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).
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Os navios deveriam possuir um conjunto de carateristicas minimas aferidas,
designadamente, em termos da capacidade de transporte e da velocidade de servico.

Os navios alocados ao transporte regular e sazonal de passageiros e viaturas observam

os requisitos minimos exigidos, designadamente, quanto a respetiva capacidade de transporte

A andlise permitiu concluir que os meios afetos ao transporte regular e sazonal de
passageiros e viaturas dispunham da capacidade minima de transporte exigida no
Caderno de Encargos, a par dos demais requisitos exigidos, como se evidencia.

Quadro 10 — Navios alocados ao transporte regular e sazonal de passageiros e viaturas

Abrangéncia Referéncia Carateristicas exigidas Frota utilizada
Capacidade minima de 230 passageiros e 296 passageiros
S
Capacidade para 3 macas e 1 cadeira de rodas g 3 macas e 1 cadeira de rodas
Navio 1 S
Capacidade minima de 6 viaturas 5 12 viaturas
-0
Velocidade de servigo ndo inferior a 14 nés © Velocidade de 14 nés
Capacidade minima de 230 passageiros ° 333 passageiros
=
&
Ligaces Capacidade para 3 macas e 1 cadeira de rodas "é’ 3 macas e 1 cadeira de rodas
entre as ilhas Navio 2 5 )
do Grupo Capacidade minima de 6 viaturas ) 15 viaturas
Central E
Velocidade nao inferior a 14 nés = Velocidade de 14 nés
Capacidade minima de 160 passageiros ~ 193 passageiros
o
c =
Capacidade para 2 macas e 1 cadeira de rodas OBl 2 macas e 1 cadeira de rodas
93
Navio 3 Com ou sem capacidade para o transporte 2 o Sem capacidade para o transporte
de viaturas 3 'E de viaturas
Velocidade nao inferior a 11 nés Sl Velocidade de 12 nés
Capacidade minima de 10 passageiros 12 passageiros
LigagBes nas
ilhas do Navio 4 Sem capacidade para o transporte de viaturas Sem, capacidade para o transporte
Grupo de viaturas
Ocidental

Velocidade nao inferior a 20 nés Velocidade de 21 nés

Fonte: Caderno de Encargos e Modelo de Exploragdo, que integrou a proposta apresentada (doc.° 1.01.01.05 e 1.01.01.11).

11.3.  Substituicdo de navios

De acordo com o Caderno de Encargos, quando o adjudicatério, ainda que por facto que
nao lhe seja imputdvel, ndo possa facultar a utilizagdo de algum dos navios para a
prossecugao do objeto do contrato, por um periodo superior a sete dias consecutivos,
deve informar imediatamente a entidade adjudicante. Neste caso, no prazo maximo de
10 dias consecutivos, a contar da ocorréncia do facto, deve dar conta a entidade
adjudicante das diligéncias realizadas para a reposicio do servico e/ou substitui¢ao do

navio, incluindo as caracteristicas deste®*.

A operacdo em causa (reposicdo do servico e/ou substituicdo do navio) carece de
aprovacao da entidade adjudicante?.

8 Cf. clausula 17.2 do Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).

86 Jdem.
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No decurso da execucdo do contrato houve necessidade de proceder a substituicao dos navios
afetos & prestagdo do servico de transporte maritimo de passageiros, tendo sido adotados
os procedimentos contratualmente exigidos

No periodo que decorreu entre 5 de agosto de 2022 e o inicio de janeiro de 2023, a lancha
Ariel esteve inoperacional, em virtude de uma avaria no motor, tendo a Atlanticoline, S.A.,
assegurado a continuidade da prestacdo dos servigos objeto do contrato — ligagdes de ida
e volta entre a Vila do Corvo e Santa Cruz das Flores ou Lajes das Flores — mediante
recurso aos servicos de um operador maritimo-turistico local, com utilizacio do
semirrigido Kalifa.

N

Aquela circunstincia adversa foi prontamente comunicada a Regido e a solug3o
encontrada pelo cocontratante para ultrapassar os constrangimentos sofridos mereceu a
anuéncia do contraente publico®, tal como exigido no Caderno de Encargos.

11.4. Sistema de informacdo contabilistica instituido

Nos termos do Caderno de Encargos, o adjudicatario era obrigado a dispor de um sistema
de informacdo contabilistica que permitisse identificar e fundamentar os rendimentos e
gastos imputdveis aos servicos objeto do contrato de fornecimento do servigo publico de
transporte maritimo?®.

Aquela exigéncia foi formulada em conformidade com o preconizado no n.° g do artigo 5.°
da Decisao da Comissao 2012/21/UE, de 20 de dezembro de 2011%, que determina que
«quando uma empresa desenvolve simultaneamente atividades abrangidas e n3o
abrangidas pelo ambito do servico de interesse econémico geral, a sua contabilidade
interna deve apresentar, separadamente, os custos e as receitas relativos ao servico de
interesse econémico geral e os relativos aos outros servigos, bem como os pardmetros de
afetagdo dos custos e receitas».

O sistema de informagdo contabilistica implementado pela Atlinticoline, S.A., ndo permitia
evidenciar autonomamente os gastos e rendimentos imputdveis aos servigos objeto do contrato

Em 2023, a Atlanticoline, S.A., implementou, pela primeira vez, o subsistema de
contabilidade de gestao®, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 4.°, n.° 1 e 4,
do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normaliza¢3o
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

87 Cf. ponto 3 do correio eletrénico da SRTMI (doc. 1.04.02.11) e pasta anexa “Ariel”.

8 Cf. alfnea j) da cldusula 9.2 do Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).

8 Relativa a aplicagdo do artigo 106.%, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia aos auxilios estatais
sob a forma de compensagio de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de
interesse econémico geral

% |nformagao prestada pela empresa no ambito da verificagdo interna realizada a conta de 2023 (Relatério n.° 14/2024,
VIC/SRATC, de 07-11-2024, p. 6).

De assinalar que a implementagdo do subsistema de contabilidade de gestdo tem por referéncia a Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 27 — Contabilidade de Gest3o.
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132 Naquele contexto, foram definidos como objetos de custos finais os navios utilizados
pela empresa na prossecuc¢ao da sua atividade, tendo sido adotado o sistema de custeio
total, em conformidade com o qual todos os gastos diretos e indiretos (fixos e varidveis),
com excegdo dos gastos ndo recorrentes, s3o imputados aos navios.

133 Relativamente aos gastos indiretos (recursos consumidos pelos vdrios objetos), a
respetiva imputagdo processou-se de acordo com o numero de milhas anualmente
percorridas por cada navio, face ao total.

134 Sucede que, nos moldes como foi concebido e implementado, o sistema de contabilidade
de gestdo da Atlanticoline, S.A., ndo assegura a disponibilizacdo de informacao relativa
aos gastos e rendimentos imputdveis exclusivamente a atividade desenvolvida ao abrigo
das Obrigag¢des de Servigo Publico.

135 Com efeito, sempre que um navio que opere naquele contexto seja igualmente alocado a
rotas ndo sujeitas a Obriga¢des de Servico Publico, o subsistema de contabilidade de
gestdo implementado n3do permite autonomizar os gastos e rendimentos associados a
exploracdo das mesmas. Esta limitacdo decorre do facto de se terem definido como
objetos de custos finais os navios, em vez das rotas (Linhas) operadas pela empresa.

136 Atente-se, por exemplo, no caso da — que estabelece ligacdes entre os
portos das Velas e de Sdo Roque — explorada no periodo abrangido pela agao, por opgao
gestiondria da empresa, n3o integrando, por conseguinte, as Obriga¢cdes de Servico
Publico. Embora as ligagdes no ambito da referida linha tenham sido exclusivamente
asseguradas pela embarcacao Cruzeiro do Canal, constatou-se que, no periodo em
andlise, esta foi também utilizada para operar na Linha Azul e na Linha Verde.

137 Deste modo, e no que diz respeito a referida embarcacdo, a informagdo proporcionada
pela contabilidade de gestdao nado permitia distinguir os gastos e rendimentos
provenientes dos servigos objeto do contrato, dos relativos a outros servicos.

138 Do exposto, resulta que o sistema de informagdo contabilistica implementado na
Atlanticoline, S.A., ao nivel do subsistema da contabilidade de gestao, ndo observava os
requisitos contratualmente exigidos.

11.5.  Informac3o reportada

139 No contexto da execugdo material do contrato, o adjudicatdrio era obrigado a
disponibilizar a entidade adjudicante, até ao dia 15 de cada més, os relatérios de viagens
referentes ao servico prestado no més anterior, contendo a seguinte informagao®

e data e hora de saida dos navios;

e numero de passageiros e de viaturas transportadas por porto, com indicagdo da
origem e destino (excluindo os transitos).

1 Cf. pastas 1.01.03.01.03, doc. “RGestdo_2023", p. 21, e 1.04.02.01.01, subpasta “2024”, doc. “20231206_Plano 2024_v2",

» o« n o«

pp. 5 € 6, e 1.04.02.01.03, subpasta “2023”, doc.” “osrelatério maio 2023”, “o6relatério junho 2023”, “oyrelatério julho

” o«

2023",

Y » o«

o8relatério agosto 2023”, “10relatério outubro 2023”, “11relatério novembro 2023” e “12relatério dezembro 2023”.
%2 Cf. cldusulas 9.2, alinea j), e 26.2, n.° 6, do Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).
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De igual modo, cabia-lhe também remeter a entidade adjudicante, no final de cada ano
civil, um relatério final do servigo prestado, certificado por um Revisor Oficial de Contas,
contendo informacao relativa®:

e ao cumprimento das Obrigagdes de Servigo Publico;

e ao numero de passageiros transportados por cada um dos servicos de transporte
maritimo e por cada tipo de tarifa;

e aos rendimentos dos servigos de transporte maritimo, discriminando, autonoma-
mente, o valor do rendimento gerado pela venda de bilhetes e por linha;

e ao numero de viagens previstas, realizadas e canceladas, por linha.

De um modo geral, a Atldnticoline, S.A., cumpriu os deveres de informagdo a que se encontrava
vinculada

Com uma exce¢io®, a Atlanticoline, S.A., remeteu atempadamente a Dire¢3o Regional da
Mobilidade os relatérios mensais de estatistica da operagao regular e da operacao
sazonal, contendo todas as informacdes exigidas no Caderno de Encargos.

Em 2023 e 2024, cumpriu igualmente a obrigacdo de envio a entidade publica contratante
dos relatérios anuais do servico prestado nos anos civis imediatamente anteriores (2022
e 2023)%.

Os referidos relatérios anuais observaram os requisitos formais e substanciais
contratualmente estabelecidos e mereceram uma apreciagdo favordvel por parte da
sociedade de revisores oficiais de contas contratada pela Atlanticoline, S.A., para realizar os
trabalhos de garantia de fiabilidade independente sobre a informacao neles divulgada®®.

Assinala-se, contudo, que, no tocante ao cumprimento das Obrigacdes de Servigo Publico, a
informacdo divulgada nos relatérios nao permite aferir se o incumprimento do nimero de
«ligagBes/toques minimos» se ficou a dever a circunstancias imputdveis ao cocontratante,
porquanto n3o ¢ indicado o fundamento para o cancelamento das operagdes.

Embora aquela informagdo n3o seja essencial para a determinagdo da contrapartida
financeira devida pelo contraente publico — na medida em que o preco é calculado em
funcdo do niimero de viagens efetivamente realizadas —, é, contudo, relevante para efeitos
de aplicac3o de eventuais penalidades por incumprimento de obrigacdes contratuais®’.

%3 Cf. n.° 5 da cldusula 27.2 do Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).

% O relatério mensal das viagens realizadas no més de junho de 2024 foi enviado apenas em 19-07-2024
(cf. doc. 1.05.01.09).
%5 Cf. Quadro 11 e pasta 1.04.02.01.01.

% (f. relatérios finais anuais do servico prestados, acompanhados dos relatérios de garantia de fiabilidade independente
emitidos pela sociedade de revisores oficias de contas UHY Oliveira, Branco e Associados, SROC, L% (pasta
1.04.02.01.04).

97 Cf. cldusula 32.% n.° 2, alinea a), do Caderno de Encargos (doc. .01.01.05).
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11.6. Modifica¢des contratuais

146 No Anexo a Resolucdo n.° 187/2021, de 10 de agosto, e no Caderno de Encargos admite-se
que as Obrigacdes de Servigo Publico aprovadas e os respetivos mecanismos de execugdo
possam sofrer modificagdes ou ajustamentos, com fundamento em razdes de interesse
publico decorrentes de novas necessidades ou de uma nova ponderagdo das
circunstancias existentes®.

147 De acordo com os esclarecimentos prestados, no decurso da execugao do contrato as
Obrigacdes de Servico Publico e os respetivos mecanismos de execugao nado sofreram
quaisquer modificagdes ou ajustamentos por razdes de interesse publico®.

12. Pela Regido Auténoma dos Agores

12.1. Pagamentos efetuados

148 Como contrapartida pelo servico prestado, a Regido obrigou-se a pagar a
Atlanticoline, S.A., um valor calculado com base nos precos por viagem realizada
(indicados na proposta adjudicada), importdncia que deveria ser processada
mensalmente, tendo por limite o montante de seis milhdes de euros em cada ano civil de
execugao do contrato, incluindo o ano correspondente ao da sua prorrogagao (2024)'%.

149 Para o efeito, a empresa comprometeu-se a remeter mensalmente a direg3o regional com
competéncia em matéria de transportes a fatura relativa aos servicos prestados no més
anterior, tendo por suporte o correspondente relatério mensal de viagens, com o
contetido descrito no ponto 11.5, supra, com base nos quais é apurada a compensagao
devida'®.

150 No que concerne as condi¢des de pagamento, foi convencionado que o mesmo seria
efetuado no prazo maximo de 60 dias a contar da data da recegao da fatura'®.

151 No final de cada ano civil, caso se apurasse um saldo a favor da Atlanticoline, S.A., a
Regido estava obrigada a proceder ao pagamento, também no prazo méximo de 60 dias,
do valor apurado (até ao limite do valor total do preco indicado na proposta adjudicada
para o ano civil em causa)'®.

% Cf. n.° 3 da cldusula 10.2 do Caderno de Encargos (doc. .01.01.05).

% (f. doc. 1.03.02.04.

100 Cf. n.°% 2, 3 e 6 da cldusula 27.2 do Caderno de Encargos e n.° 1 da cldusula 3.2 do contrato (doc.%¢ 1.01.01.05 e .01.01.07).
101 Cf. n.° 6 da cldusula 27.2 do Caderno de Encargos e n.° 2 da cldusula 3.2 do contrato (doc.°® 1.01.01.05 e 1.01.01.07).

102 /dem. O prazo acordado corresponde ao prazo maximo fixado no n.° 4 do artigo 299.° e conta-se nos termos do
artigo 471.°, n.° 1, alinea b), ambos do CCP.
103 Cf. n.° 6 da cldusula 27.2 do Caderno de Encargos e n.° 2 da cldusula 3.2 do contrato (doc.® 1.01.01.05 e 1.01.01.07).
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Com referéncia a 31-12-2024, verificou-se que foram emitidas pela Atlanticoline, S.A,,
faturas no montante total de 17 999 998,50 euros, tendo sido realizados pagamentos pela
Regido no montante de 10 053 557,00 euros.

Ou seja, naquela data, a divida & empresa publica regional ascendia a 7 946 441,50 euros.

De um modo geral, a Regido ndo cumpriu o prazo estipulado para o pagamento
da contrapartida financeira devida pela prestacdo dos servicos objeto do contrato

Em 2022, primeiro ano de execuc¢do do contrato, a fatura¢do relativa aos servigos
prestados até ao més de julho foi regularizada no prazo contratualmente estabelecido.

Porém, a partir de agosto daquele ano, comegaram a registar-se atrasos significativos,
por parte da Regido, na regularizacdo da faturagdo emitida pela Atlanticoline, S.A.,
situacdo que se agravou em 2023, chegando-se ao ponto de, a data dos trabalhos de
campo da presente agdo, ainda se encontrar pendente de regulariza¢do a fatura relativa
aos servigos prestados em agosto de 2023, assim como toda a faturagao referente ao ano
de 2024.

Relativamente a faturagdo ja regularizada, os atrasos registados chegaram a atingir os
470 dias, face ao prazo de pagamento contratualmente fixado'®.

Ainda a proposito da faturagdo emitida pela Atlanticoline, S.A., constatou-se que as
faturas n.°s 64, de 06-10-2023, 70, de 07-11-2023 e 83, de 12-12-2023, hos montantes de,
respetivamente, 880 557,00 euros, 394 534,00 euros e 997,00 euros, perfazendo a quantia
de 1276 088,00 euros, foram anuladas e substituidas pela fatura n.° 89, neste montante,
emitida em 22-12-2023 e paga em 28-12-2023'%.

De assinalar que as duas primeiras faturas (n.°s 64 e 70) diziam respeito aos servigos
prestados, respetivamente, nos meses de setembro e outubro de 2023, correspondendo
a ultima (fatura n.° 83) ao saldo remanescente apurado para o ano em causa, apds a
emissdo daquelas faturas, tendo por referéncia o mencionado limite anual de seis milhdes
de euros'®.

Interpelada sobre os motivos determinantes da ado¢3o daquele procedimento, a diretora
financeira da Atlanticoline, S.A., justificou o sucedido com o cumprimento de orientacdes
emanadas nesse sentido pela Direcdo Regional da Mobilidade, a qual, por seu turno,
informou o seguinte'?’:

A Direg3o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, em dezembro de 2023,
informou que pretendia abrir um aviso para apresentagdo de uma candidatura ao
PO Acores 2020, Eixo Prioritdrio 12 — Alocacdo Especifica para a Ultraperiferia, cujo
prazo terminava a 31/12/2023. Fomos informados, que no ambito desta candidatura, a

104 Cf. nota de rodapé 32 ao § 49 e Apéndice VII.

105 Cf. pastas 1.04.02.02.03, subpasta “2023”, doc.®s “89_FT” e “89_PG”, e 1.04.02.02.04, doc. “«Conta corrente”.

16 Cf, § 6.

107 Cf. pasta 1.04.02.06, doc. “Resposta ao Pedido 6 — Esclarecimentos”.
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execucdo financeira (data da ultima fatura) ndo poderia ter data anterior & data do aviso
[20-12-2023].

Sobre o assunto, na resposta apresentada em contraditério a Direcdo Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais alegou, em sintese, que a operagdo observou todos os
requisitos de elegibilidade, sustentando a sua posi¢do no facto de a fatura apresentada a
pagamento a Autoridade de Gest3o pela Direcdo Regional da Mobilidade ter sido «... a
fatura n.° 89, no montante de 1.276.088,00€¢, emitida em 22/12/20223 e paga em
28.12.2023%».

Sucede, porém, que a emissdo daquela fatura teve subjacente o declarado propésito —
assumido pela Dire¢do Regional da Mobilidade — de substituir trés faturas cuja data de
emissdo antecedia a do aviso-convite para a apresentagdo da candidatura ao PO
Acores 2020, circunstincia que inviabilizaria a elegibilidade das correspondentes despesas
para efeitos de comparticipacdo pelo FEDER, factualidade que a Dire¢ao Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais desvalorizou na resposta dada em contraditério.

Por conseguinte, mantém-se as duvidas anteriormente suscitadas quanto ao enquadramento
daquelas despesas para efeitos de financiamento no dmbito do FEDER'®, matéria que
extravasa o dmbito da presente agado, podendo vir a ser objeto de outra agdo de controlo.

No final de 2024, a divida da Regido a Atlinticoline, S.A., no montante de 7,9 milhées de euros,
correspondia a mais de um ano da faturagcio emitida pela empresa em execugdo do contrato

Em consequéncia da assinaldvel degradagdo dos ~ Gréfico 8 — Evolucdo da dfvida da Regido a
. . Atlanticoline, S.A.

prazos de pagamento praticados pela Regido,

assistiu-se a uma progressiva expansdo dos (em milhGes de Euro)

valores em divida & Atlanticoline, S.A., em 79

particular no ultimo ano de execugdo do contrato.

No triénio coincidente com o da execucio do
contrato, a divida da Regido a Atlanticoline, S.A.,

aumentou de forma muito expressiva, atingindo 24

7,9 milhdes em 2024, um acréscimo de 5,5 mi- I

IhGes de euros face a 2022 (+230,9%), ou seja, 2022 2023 2024
mais do que tripliCOU no perIIOdO em causa'®, Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pasta 1.04.02.05, ficheiro

.. . . “Cancelamentos 2022 a 2024”).
O agravamento da divida da Regido tem vindo a

exercer uma crescente pressdo sobre a tesou-

raria da empresa, impelindo-a a recorrer a linhas de crédito de curto prazo para fazer face
as necessidades adicionais de liquidez resultantes da situacdo descrita, assunto a que se
voltard adiante.

108 Cf. pasta .04.02.04, subpasta “Termo aceitacdo candidaturaAcores2020”, doc.%* “Decisdo Financiamento” e “Termo
de Aceitagdo”.

109 Cf. Apéndice VIII.

40


https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2023/12/Aviso-ACORES-76-2023-18.pdf

166

167

168

169

170

171

172

i
Sty
S

=5 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

=
SECGCAO REGIONAL DOS AGORES

A Atldnticoline, S.A., ndo promoveu a cobranga dos juros de mora devidos

Nos termos legais, em caso de atraso no pagamento, o cocontratante tem direito a juros
de mora sobre o montante em divida a taxa legalmente fixada para o efeito pelo periodo
correspondente a mora'’®.

A obrigagio de pagamento de juros de mora vence-se automaticamente, sem
necessidade de novo aviso, uma vez vencida a obriga¢do pecunidria ou decorrido o prazo
previsto nas condi¢des definidas pelo artigo 299.° do CCP'"".

Até a data, a Atlanticoline, S.A., ndo encetou quaisquer diligéncias naquele sentido.

Nd&o ocorreram circunstincias que tenham conferido a Atldnticoline, S.A., o direito a reposicdo
do equilibrio financeiro do contrato

Nos termos previstos no Caderno de Encargos, para além das situagdes contempladas
no artigo 282.° do CCP, a Atlanticoline, S.A., tinha direito a reposicao do equilibrio
financeiro nos casos em que a Regido determinasse uma modificacdo unilateral do
contrato ou das Obrigacdes de Servico Publico, desde que em resultado direto da mesma

o cocontratante registasse um aumento dos gastos ou uma perda de rendimentos’'2.

Durante a execu¢do do contrato, nenhuma daquelas circunsténcias se verificou.

O Plano Regional Anual para 2025 ndo contempla dotacdo suficiente para a Regido regularizar
a divida a Atlinticoline, S.A., apurada com referéncia ao final de 2024, e, simultaneamente, fazer
face as responsabilidades emergentes do novo contrato, cuja execugdo teve inicio em 01-01-2025

O financiamento do contrato de fornecimento do servi¢o publico de transporte maritimo
de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores tem vindo a ser assegurado
por verbas inscritas nos sucessivos Planos Regionais Anuais'?/"4 a semelhanca do
previsto para o corrente ano de 2025, na sequéncia da celebragao do novo contrato, em

27-08-2024, que produzird efeitos até 2031.

Acontece, porém, que a dotacao de 6,6 milhdes de euros inscrita no Plano Regional Anual
para 2025 corresponde ao montante dos encargos a incorrer neste primeiro ano de

110 Cf. artigo 326.2, n.°1, do CCP, aplicdvel nos termos da cldusula 37.2 do Caderno de Encargos e cldusula 1.2 do contrato
(doc.°s 1.01.01.05 e 1.01.01.07).

Q

uanto a taxa a aplicar, cf. artigo 1.°, n.° 2, da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, que estabelece a obrigatoriedade de

pagamento de juros de mora pelo Estado e pelas demais entidades publicas, incluindo as Regides Auténomas, pelo
atraso no cumprimento de qualquer obrigagdo pecunidria.

11 Cf. n.° 2 do artigo 326.° do CCP.
112 Cf. cldusula 28.2 (doc. 01.01.05).

113 Em relag3o ao Plano Regional Anual 2022, no 4mbito do Programa 10 — Transportes, Turismo e Energia, Projeto 10.10

114

— Servigo Publico de Transporte Aéreo e Maritimo Interilhas, Agao 10.10.2 — Servico piiblico de transporte maritimo
de passageiros e viaturas interilhas. No que diz respeito aos Planos Regionais Anuais relativos aos anos de 2023,
2024 e 2025, ao abrigo do Programa g — Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas, Projeto 9.10 —
Servigo publico de transporte aéreo e maritimo interilhas, A¢do 9.10.2 — Servigo publico de transporte maritimo de
passageiros e viaturas interilhas.

Com a assinalada exce¢do dos servicos prestados em setembro e outubro de 2023, cujos encargos foram
comparticipados por verbas provenientes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao abrigo do
PO Acores 2020.

4


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/3-2010-614148
https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/656160a7-444b-4b93-2633-c32fdaa99e10
https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/4b0ad3a6-ab4d-7fc9-d95d-a21329b4c284
https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/b42fdb72-792c-dc54-eace-0e68f826e442
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/4-2025-903114659
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execugdo do novo contrato'’s, ndo sendo, por conseguinte, contemplada qualquer verba
no Orcamento da Regido destinada a regularizagdo da faturagdo em atraso, relativa ao
contrato cujos efeitos cessaram em 31-12-2024.

Cabe destacar que, ndo obstante a possibilidade da referida dotagdo do Plano vir a ser
reforcada no decurso do atual exercicio orcamental, a respetiva utilizacdo serd sempre
condicionada pelas disponibilidades de tesouraria da Regido.

A este respeito, atente-se no sucedido em 2023, ano em que a dotagdo da a¢do do Plano
destinada ao financiamento do contrato foi reforcada em cerca de 2,4 milhdes de euros,
acabando por se fixar nos 8,4 milhdes de euros, embora no final do exercicio a respetiva
execucao se tenha quedado pelos 4,8 milhdes de euros (56,9%), traduzindo um dispéndio
inferior a dotagdo inicialmente inscrita — cerca de 6 milhdes de euros —, em linha com a
fraca dindmica observada no ano anterior (59,7%), como a seguir se evidencia.

Quadro 11 — Execugdo do Plano Regional Anual vs. Divida a Atlénticoline, S.A.

(em Euro e em percentagem)

Plano Regional Anual
Atlanticoline, S.A.

Anos Dotagdo Execugdo

Inicial Revista Montante % Faturado Recebido A receber
2022 6 030 000,00 6 030 000,00 3598 349,00 59,7% 5999 999,50 3 598 349,00 2 401 650,50
2023 6 020 000,00 8414 667,00 4785 883,90  56,9% 5999 999,50 4784 167,50 3617 482,50
2024 9 634 883,00 5999 999,50 1671 040,50 7 946 441,50

Sem informacdo
2025 6 600 000,00

Fonte: DRPFE — Plano Regional Anual — Relatério Anual de Execugdo — Anos de 2022 e 2023; Plano Regional Anual — Anos de 2024 e 2025.

A data da realizacdo dos trabalhos de campo da presente agdo (14-02-2025), a faturagdo
por regularizar ascendia a 6 981 547,00 euros''®. Entretanto, de acordo com informagao
prestada em contraditério pela Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas'’, recentemente, em 07-04-2025, foi paga mais uma fatura, desta feita no
montante de 981547,50 euros''®, ficando, assim, por regularizar a quantia de
5999 999,50 euros, correspondente a totalidade da faturagdo relativa aos servicos
prestados pela Atlanticoline, S.A., em 2024.

Ainda naquela sede, o referido departamento governamental informou que, em
23-01-2025, remeteu a Direc3o Regional do Orgamento e Tesouro, o Pedido de Libertagao
de Créditos (PLC), no referido montante de 5 999 999,50 euros, estando neste momento
a aguardar a respetiva aprovagao, para ent3o proceder a elaboragio dos correspondentes
Pedidos de Autoriza¢do de Pagamento (PAP’s).

115 Cf. ponto 16. deste Relatério e doc. 1.01.01.14.

116 A diferenca de 964 894,50 euros, comparativamente a divida apurada com referéncia a 31-12-2024 (7 946 441,50 euros),
diz respeito a fatura n.° 53, emitida em 09-08-2023, que foi paga em 20-01-2025.

17 Informacio datada de 19-05-2025.

118 Estd em causa a fatura n.° 59, emitida em 12-09-2023, referente aos servicos prestados em agosto de 2023.
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Em suma, as reduzidas taxas de execu¢do evidenciadas por aquelas a¢cdes do Plano em
2022, 2023 e, muito provavelmente, em 2024""%, reflexo dos problemas de liquidez
enfrentados pela tesouraria publica regional, explicam a significativa expansao da divida
da Regido a Atlanticoline, S.A., naquele periodo, nao se antevendo que tais circunstancias
se alterem a curto prazo'®.

12.2. Ajustamentos do preco anual

A entidade adjudicante obrigou-se a pagar ao adjudicatario, como contrapartida dos
servicos prestados, o preco calculado com base nos precos por viagem realizada,
indicados na proposta apresentada e de acordo com a férmula de célculo constante do
Anexo Il do Caderno de Encargos''.

No entanto, previa-se o ajustamento do preco anual, face ao numero de viagens
realizadas, a efetuar no final de cada ano civil, nos termos a seguir expostos, tendo por
base o relatério final do servico prestado, apresentado pela Atlanticoline, S.A., e
certificado por um ROC'22;

e saldo a favor da Regido — compensagdo na prestacao mensal do ano seguinte ou
reembolso do montante em causa, se tal circunstancia se verificasse no ultimo ano
de execugdo do contrato;

e saldo a favor da Atlanticoline, S.A. — pagamento pela Regido no prazo maximo de
60 dias, até ao limite maximo contratualizado para o ano em causa.

Néo ocorreram circunstincias que motivassem a realizacdo de qualquer acerto final nas verbas
despendidas pela Regido em contrapartida dos servicos prestados pela Atlinticoline, S.A.

Tal como previsto no Caderno de Encargos, em 2023 e 2024 foram produzidos e
remetidos ao contraente publico os relatérios finais do servico prestado nos anos
imediatamente anteriores, acompanhados dos relatérios de garantia de fiabilidade
independente produzidos pelo ROC.

119 Na elaboragio do Relatério de Execucdo Financeira do Plano Regional Anual de 2024, divulgado no sitio da /nternet
da Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, ndo foi adotado o mesmo critério de desagregacdo dos
projetos por agdo que havia sido utilizado na versdo inicial daquele documento, em prejuizo da transparéncia que deverd
estar subjacente ao acompanhamento e controlo da execugdo orcamental. Consequentemente, no que respeita a 2024,
desconhece-se o grau de execugdo financeira da a¢do “9.10.2 (A0226) — Servico publico de transporte maritimo de
passageiros e viaturas interilhas”, embora o facto de a totalidade da faturagdo emitida pela Atlanticoline, S.A., naquele
ano ainda se encontrar por regularizar (maio de 2025) deixe antever um fraco desempenho a este nivel.

120 De facto, o saldo orcamental do sector publico administrativo regional ocupa uma posicdo deficitaria, pelo menos,
desde 2009. Sobre o assunto, cf. Relatério sobre a Evolucdo da divida publica regional em 2020, de 24-09-2021, pp. 12
e 13, e por ultimo, o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2023, pp. 29 € 30.

121 Cf. n.° 1 da cldusula 27.2 do Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).

122 jdem. N.° 7 da cldusula 27.2. Caso a Regifo discordasse dos valores faturados, deveria comunicar tal facto, por escrito,
a Atlanticoline, S.A., indicando os respetivos fundamentos, ficando esta obrigada a prestar os esclarecimentos
necessarios ou a emitir nova fatura corrigida (cf. n.° 8 da cldusula 27.2).
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Quadro 12 — Relatérios estatisticos anuais - Cronologia

Intervenientes Ano a respeitam
Factos relevantes
Atlanticoline, S.A. ROC DRM 2022 2023
Elaboragdo do relatério de garantia de fiabilidade independente v 07-03-2023 = 19-03-2024
Envio do relatério estatistico anual v 24-04-2023  28-03-2024
Elaboragdo da informacdo relativa ao apuramento de saldo v 10-07-2023  13-05-2024
Comunicagdo da decis3o relativa ao apuramento do saldo 4 25-07-2023  22-04-2024

Fonte: Planos anuais do servico de transporte e despachos de aprovagdo (pasta 1.04.02.01.01).

181 Com base nos elementos remetidos, o contraente publico concluiu que, apesar de o
numero de viagens realizadas ter ultrapassado o previsto para efeitos de faturacio, ndo
existia saldo a favor do cocontratante, dado que o valor faturado em cada ano
correspondeu ao montante maximo que o contraente publico se dispds a pagar pela
execucao do contrato (5999 999,50 euros)'?.

12.3. Acdes de controlo e de fiscalizagdo desenvolvidas

182 De acordo com o Caderno de Encargos, cabe a direcao regional com competéncia em
matéria de transportes — Direc3o Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos e, a partir
de setembro de 2022, Direg3o regional da Mobilidade, que lhe sucedeu — fiscalizar os
aspetos econédmicos e financeiros relacionados com a execu¢io do contrato'?, tendo por
suporte a informacdo periodicamente disponibilizada pelo cocontratante'?s.

A Direcdo Regional da Mobilidade instituiu adequados procedimentos de controlo
para acompanhar a execugcdo material e financeira do contrato

183 Como se destacou'?, a fim de corresponder a recomendacgado formulada pelo Tribunal em
anterior a¢do de controlo, no decurso da execugdo do contrato de fornecimento do servico
publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas, em apreciag3o, a Diregao
Regional da Mobilidade instituiu procedimentos de controlo, que se traduziram na
realizagdo periddica de auditorias.

184 Em resultado daquelas agdes, foram elaborados os correspondentes relatérios,
destacando-se os seguintes aspetos essenciais:

123 Cf. pasta 1.04.02.01.04, doc.% “20230710_INF DRM 2022” e “20240513_INF DRM 2023".
124 Cf. n.° 3 da cldusula 23.2 do Caderno de Encargos.

n o«

125 Cf. pasta 1.04.02.01.03, subpastas “2022”, “2023” e “2024".
126 Cf.§§ 4 5.
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Quadro 13 — Relatérios das a¢des de verificagdo fisica realizadas

Ano Tipo Data Objetivos alszlno;igo Principais conclusdes
02-12-2022 Junho A informagdo enviada a4 DRM ¢
coincidente com a informagdo
2022 Relatério de retirada do sistema de vendas in
auditoria 02122022 o eracidade da Agosto loco'?” Em algumas rotas, o nimero
informagio  constante  dos de viagens realizadas foi inferior ao
15-12-2022 relatérios mensais de viagens OQutubro considerado no 4mbito das OSP.
29.06-2023 remetidos & DRM e verificar o Maio
cumprimento das OSP
023 Relatério 29-08-2023 Julho A informacdo enviada a DRM ¢
202 incident m informaga
Intercalar coincidente  co a ormagao
30-10-2023 Setembro retirada do sistema de vendas in loco.
19-12-2023 Novembro Em algumas rotas, o numero de
Relatério Consolidagdo da informacdo reportada nos fo:igsera:jejl;?g?bi:glda':gggr ao
2023 Anual de 29-01-2024 relatérios intercalares relativos a maio, julho, :
Auditoria setembro de novembro de 2023
27-03-2024  Verificar o cumprimento das Fevereiro
OSP e  validagdo  da .
29-05-2024 informagdo enviada para a Abril ) ~ ) . )
Relatério 16-07-2024 DRM, sobre o numero de Junho A‘m‘formagao enviada a DRM ©
Intercalar viagens realizadas, através da cm}nudente . com a |nfor‘ma§ao
2024 Omissa extracio in loco (no sistema de Agosto retirada do sistema de vendas in loco.
vendas da ATL) dos dados Em algumas rotas, o niumero de
27-11-2024  estatisticos Outubro viagens realizadas foi inferior ao
considerado no &mbito das OSP.
Relatério Consolidagdo da informagdo reportada nos cinco
Anual de 13-12-2024 relatérios intercalares relativos a fevereiro, abril,
Auditoria junho, agosto e outubro de 2024

Fonte: Pastas 1.04.02.01.07 (ano de 2023) e 1.04.02.04 — Relatérios de auditoria (anos de 2022 e 2024).

185 Nos relatérios produzidos foram apreciadas as justificacdes apresentadas pelo
cocontratante para o cancelamento de viagens, nos meses em causa — O que,
maioritariamente, se ficou a dever a condi¢cdes meteorolégicas adversas e a greve dos
trabalhadores —, tendo sido também avaliado o grau de cumprimento das Obrigacdes de
Servico Publico determinadas pelo Governo Regional, no mesmo periodo.

186 Sobre os procedimentos de acompanhamento e controlo da execuc¢do do contrato, na
vertente financeira, foram prestados os seguintes esclarecimentos’?:

Até setembro de 2023, o relatério de viagens mensal e a respetiva fatura, enviados pela
Atléanticoline, eram validados pela Divisdo de Planeamento, Gestdo de Recursos e
Contabilidade, que procedia a verificagdo do niumero de viagens para efeitos de
faturacdo e ao subsequente processamento da despesa.

A partir de outubro de 2023, a verificagdo do niimero de viagens para efeitos de
faturacao passou a ser da responsabilidade da Divisdo dos Transportes Maritimos e
Setor Portudrio, que ap6s essa verificagdo, envia a validagao correspondente a Diviso
de Planeamento, Gestdo de Recursos e Contabilidade, através do sistema de gestao de
correspondéncia eletrénica, para efeitos de processamento da fatura.

Ao longo do ano sao realizadas 5 a¢des de verificagdo /7 loco ao sistema de vendas da
Atlénticoline e elaborado um relatério anual.

No final do ano, mediante a apresentagdo do relatério final do servico prestado,
certificado pelo Revisor Oficial de Contas, é feita a verificagdo do valor pago face ao
nimero de viagens realizadas por parte da Divisdo de Planeamento, Gest3o de
Recursos e Contabilidade.

1270 sistema de vendas foi certificado pela Direcdo Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, em
2019, com validade até 2024.

128 Cf. doc. .04.02.11.
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Como referido'®, o apuramento da remuneragdo mensal devida ao cocontratante tinha
por base os elementos informativos por este disponibilizados a coberto dos relatérios de
viagens que eram remetidos com a referida periodicidade a direcdo regional competente
em razao da matéria'30/13,

Tendo por base os elementos documentais facultados'?, conclui-se que os dados de
suporte ao célculo da contrapartida financeira devida pela prestacdo dos servicos —
nimero de viagens, considerando os cancelamentos ocorridos — foram objeto de
certificacdo por parte da mencionada Direcdo Regional, que estava incumbida de
acompanhar e fiscalizar a execucio financeira do contrato'.

Néo foram obtidas evidéncias documentais do trabalho desenvolvido pelo gestor do contrato

Nos termos legalmente exigidos'*, foi atempadamente designado um gestor do contrato,
cuja fungdo primordial é a de acompanhar permanentemente a execu¢do do contrato,
promovendo boa administragio e a eficiéncia da contratagio publica.

Naquele contexto, o gestor do contrato deverd comunicar ao contraente publico os
desvios, defeitos ou outras anomalias encontradas, propondo, em relatério
fundamentado, as medidas corretivas que considere adequadas'. Mas, n3o lhe basta
zelar pelo cumprimento das obrigacdes a que o cocontratante se vinculou, cabendo-lhe
também verificar se o contraente publico cumpre pontualmente os deveres a que se
encontra sujeito — designadamente, o de efetuar os pagamentos devidos dentro do prazo
acordado.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela gestora do contrato, no decurso da
execucdo do contrato nao foram produzidas quaisquer informagdes/relatérios’*¢. No
entanto, como se observou, as partes nao cumpriram pontualmente as obrigacdes a
que se vincularam: por um lado, a Atlanticoline, S.A., ndo realizou o nimero minimo de
ligacbes/toques, por linha (pese embora nao lhe possam ser assacadas
responsabilidades, dado que o incumprimento resultou de circunstincias alheias ao seu
controlo); por outro, a partir de agosto de 2022, a Regido n3o realizou os pagamentos
no prazo contratualmente estabelecido'’.

129 Cf. ponto 7.3.1., supra.

130 Atualmente, Direcdo Regional da Mobilidade e, anteriormente, Direcdo Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos.

131 Doc.°s 03.009 a 03.012.

A Dire¢do Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos n3o disponibilizou a informagio contendo a apreciacdo do
relatério final do servico prestado em 2020.

132 Cf. pasta 1.04.02.04, subpasta «PAP e Evidéncias SGC».

133 Cf. ponto 8., supra.
134 Cf. artigo 290.°-A do CCP.

35 /dem.

136 Cf. pasta 1.04.02.11.
137.Cf. §§ 49 e 155.
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Capitulo 1l
Desempenho operacional, econémico e financeiro da Atlanticoline, S.A.

13. Atividade desenvolvida

No periodo abrangido pela agdo, a atividade desenvolvida pela Atlanticoline, S.A.,
consistiu essencialmente na prestagdo do servigo de transporte maritimo de passageiros
e de viaturas nas ilhas do Grupo Central e do Grupo Ocidental do Arquipélago dos Acores,
no contexto das Obrigag¢des de Servico Publico estabelecidas pelo Governo Regional.

Como assinalado'®, no ambito da operagao regular, a empresa assegurou, durante todo o
ano, ligacdes entre as ilhas do Tridngulo (Faial, Pico e S3o Jorge), através das designadas
Linha Azul e Linha Verde, e entre as ilhas do Grupo Ocidental (Flores e Corvo), operagdo
comercialmente designada por Linha Rosa, exclusivamente de transporte de passageiros.

Nos meses de junho a setembro decorreu a operagdo sazonal, ao abrigo da qual foram
realizadas ligagdes entre as ilhas do Tridngulo e as ilhas Terceira (Linha Lilds) e Graciosa
(Linha Branca). Por opgdo gestiondria, foram ainda realizadas liga¢des entre os portos
de Velas (ilha de Sao Jorge) e Sao Roque (ilha do Pico), rota designada por ,
nao abrangida pelas Obrigac¢des de Servico Publico.

No triénio 2022-2024, a Atldnticoline, S.A., transportou 1 626 635 passageiros e 97 691 viaturas.
As ligagdes entre os portos da Horta e da Madalena (Linha Azul) geraram 78,6% do total
do tréfego de passageiros e 68,6% do de viaturas

A inexisténcia de ligagdes aéreas regulares Gréfico 9 — Passageiros transportados, por Linha
entre as ilhas do Faial e do Pico, dada a sua — 20222024

proximidade, e o facto de muitos

residentes se deslocarem a ilha vizinha por 270321
motivos profissionais ou de satide — neste .
caso do Pico para o Faial, onde se localiza
um dos trés hospitais da Regido — explica
a preponderincia da Linha Azul no
contexto da atividade operacional da
Atlanticoline, S.A.1%.

21873
(1,3%)

27 668
(1,7%)

. , J1: Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).
Com efeito, no periodo em anélise, foram

transportados entre aquelas duas ilhas 1278 247 passageiros e 67 019 viaturas, ou seja,
respetivamente, 78,6% e 68,6% do total do trafego registado para cada um destes
segmentos de negdcio da empresa'«.

Os dados apresentados evidenciam, igualmente, que o nticleo essencial das operagdes
da Atlanticoline, S.A., assenta nas liga¢des entre as ilhas do Tridngulo (Faial, Pico e S3o
Jorge), ja que, no seu conjunto, o fluxo de trafego gerado pela Linha Azul e pela Linha

138 Cf. ponto 6.3., supra.

139 Para maior detalhe, cf. Apéndice IX.

140 /dem.
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Verde correspondeu, respetivamente, a 95,2% e a 81,2% dos passageiros e viaturas
transportadas no triénio em causa.

199 Apesar da sua expressao residual no contexto da operagio global (12 632 passageiros
transportados; 0,8% do total), as ligagdes entre as ilhas das Flores e do Corvo, realizadas
no ambito da designada Linha Rosa, assumem um papel vital na mobilidade de
residentes e visitantes daquelas duas ilhas, dada a auséncia de alternativas a este meio
de transporte — n3o existem ligagdes aéreas regulares entre as mesmas.

A atividade da Atldnticoline, S.A., é caracterizada por uma elevada sazonalidade, com uma época
baixa que se prolonga de outubro até abril

200 Esta realidade ¢ evidenciada pela diferenca Gréfico 10 — Passageiros transportados, por més
de 340% do nimero de passageiros trans- —2022-2024
portados entre os meses com maior e me- P A
nor procura em 2024, respetivamente, // \
agosto e janeiro (503%, em 2022). 5 Py \

P s \ N

201 Apesar da tendéncia decrescente, a sazona- = =
lidade da operacao da Atlanticoline, S.A.,
mantém-se elevada, o que se traduz numa ’ jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
menor utilizagdo da frota na época baixa, cir- 022 === 2023 2024

cunstincia que dificulta a dIIUI§§0 dos Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).
custos fixos associados a estes ativos e, consequentemente, a respetiva rentabilizaco.

As reduzidas taxas de ocupacio registadas na generalidade das linhas operadas pela Atlanticoline, S.A.,
indiciam que os niveis de oferta impostos pelas Obrigacdes de Servico Publico foram excessivos face

d procura
202 No periodo em apreciagdo, foi notério o  Grafico 11— Taxa de ocupagiio média anual — 2022-2024
desajustamento entre a oferta resultante ,
) . . (em milhares e em percentagem)
das Obrigacdes de Servigo Publico fixadas 178038 17793 N
e a procura efetivamente verificada, con-
forme demonstram as taxas de ocupagdo
média anual registadas, cuja expressao
maxima, atingida em 2024, se quedou nos
31 3%141/142
, .
203 A este propdsito, destaca-se que no caso 2022 2023 2024
m Oferta Procura Taxa de ocupagdo

das ligagGes realizadas no 4mbito da Linha

Verde registaram-se, em qualquer dos  Nota: Oferta — Lugares disponibilizados; Procura — passageiros
transportados.

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).

141 Excetua-se o caso da Linha Rosa (ligagdes entre as ilhas das Flores e do Corvo), em que a taxa de ocupagdo média
anual oscilou entre 59,4%, em 2022, e 63,2%, em 2024, certamente influenciada pela reduzida capacidade da lancha
Ariel— 12 passageiros —, que assegura aquelas liga¢des. Para maior detalhe acerca das taxas de ocupagdo média anual
registadas nas diversas linhas operadas pela Atlanticoline, S.A., cf. Apéndice IX.

142 No periodo em andlise, e para a generalidade das linhas, o pico da procura registou-se no més de agosto, com excegdo
da . De qualquer modo, e com a assinalada exce¢do da Linha Rosa, mesmo nos meses de maior procura,
as taxas de ocupacdo situam-se na vizinhanca dos 50%, nos casos da Linha Azul e da Linha Lilds, e dos 30%, nas
restantes linhas, cf. Apéndice XI. Tal facto contraria a argumentacdo aduzida pela Atlanticoline, S.A., que, por sua
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anos de execu¢do do contrato, nos meses de novembro a marco, taxas de ocupagio
inferiores a 1594,

204 Como assinalado'4, tal circunstancia conferia a Atlanticoline, S.A., a faculdade de reduzir
uma ligag3o didria, de ida e volta - exceto nos dias em que existisse apenas uma ligagdo
— mediante autorizag3o prévia do contraente publico'®, n3o existindo evidéncias de que
o 6rgdo de gestdo da empresa tenha encetado diligéncias no sentido de reajustar a
operagdo nos moldes acima descritos. Neste cendrio, seria proporcionada uma poupanca
ao erdrio publico regional estimada entre os 585 e os 971 mil euros anuais (suficiente para
acomodar o pagamento das viagens realizadas no ambito da Linha Azul e da Linha Rosa
pelas quais a Atlanticoline, S.A., n3o foi remunerada, em virtude de, em qualquer dos
anos de execucdo do contrato, o limite anual de 6 milhdes de euros se ter revelado
insuficiente para o efeito) 4.

205 Sobre o assunto, na resposta dada em contraditério, a Secretaria Regional do Turismo,
Mobilidade e Infraestruturas referiu que «A avaliacao da necessidade e proporcionalidade
da imposicao de [obriga¢des de servico publico] nio pode basear-se exclusivamente em
critérios de eficiéncia econdémica, como as taxas de ocupag¢do ou movimento de
passageiros, mas deve priorizar o cumprimento de objetivos de interesse geral,
nomeadamente a prossecuc¢ao do principio constitucional da continuidade territorial e a
promocao da igualdade de oportunidades entre os residentes das diferentes ilhas».

206 A argumentacdo aduzida contraria os termos do caderno de encargos submetido a
concorréncia, que contempla a existéncia de um mecanismo de ajustamento da operagao,
tendo precisamente por referéncia as taxas de ocupagdo média registadas nas varias
linhas operadas pela Atlanticoline, S.A., nos termos ja explicitados.

207 Com efeito, embora se reconheca a necessidade de ser assegurada a acessibilidade e
mobilidade interilhas, a fixagdo das correspondentes obrigacdes de servico publico nao
poderd deixar de observar critérios minimos de racionalidade econémica, preocupagao
que, aparentemente, esteve subjacente a defini¢do dos referidos termos do caderno de
encargos.

208 No que diz respeito a operagado sazonal, que decorreu entre junho e setembro, no ambito
da qual foram asseguradas ligagdes maritimas entre as ilhas do Tridngulo e as ilhas
Terceira (Linha Lil4s) e Graciosa (Linha Branca), a criagdo, em 2021, da designada T7arifa

iniciativa, promoveu o reforco do niimero de ligagbes didrias, no ambito da Linha Verde, no periodo de 1 de junho a
30 de setembro (cf. § 60).

143 Cf. pastas 1.04.02.01.04, doc.®s “20230309_Relatério ATL 2022” e “20240321_Relatério ATL 2023”, e 1.04.02.03,
ficheiro “Elementos Atlanticoline_v3”, folha “Estatistica- Linha Verde 2024".
De assinalar que, em termos mensais, a taxa média de ocupagdo atingiu a sua expressdo mais elevada em agosto de
2023 — apenas 30,7%.

144 Cf. § 67.
145 Cf. clausula 10.2, ponto 1, suponto 1.1), alinea f), do Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05).
146 Cf. Apéndice V.
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Acores'*, podera, também, ter redirecionado para o transporte aéreo alguma da procura
dirigida aquelas liga¢des, na medida em que o custo suportado pelo passageiro passou a
ser sensivelmente idéntico, independentemente do meio de transporte utilizado.

Em 2022, foi introduzida uma nova rota ndo abrangida pelas Obrigacoes de Servico Piiblico.
Porém, as limitagées da informagdo disponibilizada ndo permitem aferir se a decisdo tomada
se sustentou em argumentos economicamente vdlidos.

Por opgao gestiondria do Conselho de Administracdo da Atlanticoline, S.A., em junho
de 2022 foi disponibilizada uma nova rota sazonal, comercialmente designada de

, ligando os portos de Velas e S3o Roque do Pico nos meses de Verao, a qual foi
alocada a embarcacgio Cruzeiro do Canal.

No dmbito daquela linha, de junho a setembro de cada um dos anos em andlise foram
realizadas duas liga¢Ges didrias entre os referidos portos, com exce¢do das quartas e
quintas-feiras.

De acordo com o memorando de apresentagdo da nova linha, a operagao foi assegurada
por uma tripulagdo contratada para o efeito, a qual, & semelhanca da embarcacao
utilizada, ficou sedeada na ilha de S3o Jorge'.

Ainda de acordo com o citado documento, os custos previstos para o primeiro ano da
operacao ascendiam a cerca de 107 mil euros, destacando-se os gastos com a
tripulagao (63 mil euros) e com combustiveis (39 mil euros). Todavia, nada se refere
relativamente as receitas expectdveis, desconhecendo-se, por conseguinte, o impacto
estimado da operagdo para a formacdo dos resultados da empresa.

Por outro lado, como referido'®, o sistema de contabilidade de gestao implementado na
Atlanticoline, S.A., n3o proporciona informacdo relativa aos gastos incorridos e aos
rendimentos obtidos por rota, o que n3o permite avaliar, apenas com base na informacao
disponivel, se a opgao gestiondria de langar a foi uma decis3o racional do
ponto de vista econémico.

De qualquer modo, num contexto em que a frota da empresa aparentava estar
sobredimensionada, qualquer utilizag3o da capacidade excedentdria que proporcionasse
uma margem de contribui¢do bruta positiva preencheria aquele pressuposto'', o qual,
todavia, n3o foi possivel validar pelos motivos explicitados.

147 Cf. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 134/2021, de 31 de maio, que instituiu a atribuicio de um subsidio em
beneficio do passageiro residente na Regido Auténoma dos Acores, de modo a que o prego maximo de uma viagem
aérea, de ida e volta, entre qualquer uma das ilhas do Arquipélago, ndo exceda 60,00 euros.

A atribuicdo daquele subsidio foi sucessivamente renovada, a coberto das Resolu¢des do Conselho do Governo

n.% 53/2022, de 1 de abril, 22/2023, de g de fevereiro, 107/2024, de 29 de julho, e 14/2025, de 10 de janeiro.

148 Cf. Apéndice VI.
149 Cf. pasta 1.04.02.05, doc. “Memorando_Linha_Laranja_20220608”.

150 Cf. ponto 11.4., supra.

151 A margem de contribui¢do bruta traduz a diferenca entre os rendimentos diretos e os gastos varidveis diretos
associados a rota. Sendo positiva, corresponde aos recursos que ficam disponiveis para a cobertura dos
correspondentes gastos fixos diretos e, eventualmente, contribuir positivamente para a formagdo dos resultados da
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14. Resultados econémicos

215 Em 2023'%2, a Atlanticoline, S.A., evidenciou
uma acrescida capacidade para gerar
recursos através das suas operagdes, facto
evidenciado pela evolugdao favoravel do
EBITDA, que atingiu cerca de 2,3 milhéesde ~____-
euros — um acréscimo de 190 mil euros ® 5 ios
(+9%), comparativamente ao ano anterior.

Gréfico 12 — Resultados econémicos — 2022-
2023

(em milhares de Euro)

216 A alterac3o da politica contabilistica relacio-
nada com a depreciacdo das despesas de - -e- - esiToa
docagem dos navios que integram a frota da FeIT
empresa'® — que se traduziu num acréscimo Resultado liquido
de 760 mil euros dos gastos relativos a - -
depreciagdes registados naquele ano, face a  Fonte: Atanticoline, SA. (cf. pastas 1.01.02.01.02 e 1.01.02.01.03).
2022 — explica a degradagdo do resultado
operacional (EBIT) e do resultado liquido do exercicio em 2023.

217 Naquele ano, o volume de negécios da Gréfico 13 — Volume de negdcios — 2022-2023
At|éntic0|ine, S.A.154, atil’lgiu oS (em milhares de Euro)
10,1 milhdes de euros, registando um
i 6000 @ — — = = — —@ 6000
aumento de 408 mil euros (+4,2%)
relativamente ao ano anterior. Passageiros
Viaturas e carga
_ L. — = OSP
218 A expans3o do volume de negécios da Outros
empresa foi maioritariamente impulsio-
802 848

nada pelo acréscimo das receitas associa-
das ao transporte de passageiros (+308 mil 2022 2023
€uros; +”v3%)r dado que a Compensagﬁo Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.01.02.01.02 e 1.01.02.01.03).
financeira atribuida no &mbito das Obriga-

¢oes de Servico Publico voltou a fixar-se nos 6 milhdes de euros, correspondendo a 60%
da faturagdo anual.

empresa. Sendo negativa, significa que os rendimentos obtidos nem sequer asseguram a cobertura integral dos gastos
varidveis diretos, circunstincia em que n3o existe fundamento economicamente vélido que sustente a decisdo de
realizar a rota.

152 Aquando da conclus3o dos trabalhos da auditoria — marco de 2025 — as Ultimas contas aprovadas reportavam-se ao
exercicio de 2023 (nos termos do disposto no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC, as contas referentes ao ano econémico de
2024 deverdo ser remetidas ao Tribunal até 30 de abril de 2025).

153 Em 2023, as despesas em causa «... passaram a ser depreciadas em funcio do periodo estimado para a futura
renovagao», e ndo «... de acordo com a vida util inicialmente estimada do ativo renovado», como sucedeu até 2022
(sobre o assunto, cf. pasta 1.01.02.01.03, doc. “Anexo Demonstra¢des Financeiras”, p.18).

154 O volume de negécios corresponde ao somatério das vendas e prestacdes de servicos. Neste contexto, cabe assinalar
que a compensacdo financeira atribuida & empresa, como contrapartida pelos servicos prestados, tem vindo a ser
contabilisticamente registada na conta 72 — Prestac3o de servigos e concessdes, subconta 72041 — OSP’s.
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As receitas geradas pelo transporte de viaturas e de carga, assim como as provenientes
de outras fontes, também evoluiram positivamente em 2023 (+99,8 mil euros; +10,5%),
contribuindo, nesta medida, para o crescimento do volume de negécios.

Relativamente a operagdo de 2024, os dados ja conhecidos revelam que se verificaram
ligeiras redugdes no nimero de passageiros (-1,5%) e de viaturas (-0,5%) transportadas,
face a 2023, sendo expectdvel que o volume de negécios evolua tendencialmente no
mesmo sentido, uma vez que se mantiveram os tarifarios aplicados no ano anterior.

Em linha com o acréscimo da atividade, os gastos operacionais relevantes aumentaram
174 mil euros (+2,1%) em 2023, crescimento que foi inferior ao registado pelo volume de
negoécios, facto que sugere melhorias ao nivel da eficiéncia operacional da empresa, com
reflexo nos resultados econémicos alcangados.

O agravamento dos gastos operacionais
relevantes foi determinado pelos Forne-
cimentos e  Servicos  Externos
(+183 mil euros, face a 2022; +4,0%), 4607 &
principal rubrica da estrutura de gastos
da empresa, que incorpora uma compo-
nente relevante dos respetivos gastos
varidveis, nomeadamente combus-
tiveis'.

Gréfico 14 — Gastos operacionais relevantes — 2022-2023

(em milhares de Euro)

- -0 — FSE
Gastos com o pessoal

CMV

Em sentido contrério, os Gastos com o

Pessoal registaram uma ligeira reducio 2022 2023

(112 mil euros; '075%)v a qual é exp]icada Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.01.02.01.02 e 1.01.02.01.03).
pelo decréscimo dos encargos com tra-

balho extraordindrio (166 mil euros; -34,3%), que permitiu acomodar o acréscimo regis-
tado noutras componentes de gastos com a aquela natureza.

De qualquer modo, nao deixa de ser assi-
naldvel o crescimento moderado evidenci-
ado pelos gastos operacionais relevantes
em 2023 (+2,1%), tendo em consideragao
as pressoes inflacionistas registadas desde
2021, geradas pelo retomar da atividade
econdémica p6s COVID-19 e ampliadas no
ano seguinte, pelo eclodir do conflito mili-
tar na Ucrania.

Gréfico 15— Indice de pregos no consumidor — RAA —
2021-2024

N
’ ® 2,03%

0,92%

2021 2022 2023 2024

Fonte: SREA — [ndice de Precos no Consumidor — dezembro de 2021,
2022, 2023 e 2024.

155 Em 2023, os gastos com combustiveis totalizaram cerca de 2,3 milhdes de euros, correspondendo a 48% dos gastos
com Fornecimentos e Servicos Externos.
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15. Posigdo financeira

No final de 2023, a Atlanticoline, S.A., possufa ativos avaliados em cerca de 23 milhdes
de euros, dos quais 16,6 milhdes de euros (72%) eram respeitantes a ativos fixos
tangiveis, rubrica contabilistica onde est3o registados os navios que integram a frota da
empresa.

Aqueles ativos eram maioritariamente fi- Gréfico 16 — Posicdo financeira — 2022-2023
nanciados por capitais préprios /patriménio (e milhoes de Fure)
liquido (82,5%), com o endividamento a as-

sumir uma reduzida expressdao (17,5%), re- = - — aivo
flexo da sélida estrutura financeira da em- Patriménio liquido
presa e consequente capacidade para solver

pontualmente as suas obrigagdes.

Passivo

2022 2023
Apesar da sua expressdo residual, em 2023 0 Fonte: Atlanticoline, SA. (cf. pastas 1.01.02.01.02 e
passivo aumentou 1,6 milhdes de euros 101.02.01.03).
(+67,8%), impulsionado pelo acréscimo da divida financeira (+1,4 milhdes de euros)
resultante do recurso a linhas de crédito de curto prazo para suprir necessidades
correntes de tesouraria, essencialmente decorrentes do agravamento da divida da Regiao,
que no final daquele ano ascendia a 3,6 milhdes de euros.

Todavia, como assinalado'¢, no final de 2024 a divida da Regido ja atingia 7,9 milhdes de
euros, circunstancia que obrigou a Atlanticoline, S.A., a intensificar o recurso as
facilidades de crédito contratualizadas, no sentido de colmatar as crescentes
necessidades de liquidez resultantes da aludida situagcao de incumprimento.

Consequentemente, em 2024, as responsabilidades emergentes da utilizagao daquelas
linhas de financiamento aumentaram 2,3 milhdes de euros, para 3,7 milhdes de euros,
aproximando-se do limite total contratado, fixado em 4,5 milhdes de euros.

z

Perante tais desenvolvimentos, é expectdvel que ocorra um agravamento dos juros
suportados pela Atlanticoline, S.A., naquele ano, embora o reduzido peso da funcao
financeira permita mitigar o correspondente impacto na formagado do resultado liquido
do exercicio.

Em suma, tendo por referéncia as demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de
2023, constata-se que a Atlanticoline, S.A., dispunha de uma sélida posicao financeira'¥’,
alicercada numa operacdo economicamente equilibrada, mas que, para se manter
financeiramente sustentdvel a prazo, pressupde uma alteragcdo de paradigma por parte
da Regido, relativamente ao cumprimento das condi¢des de pagamento contratualmente
estabelecidas.

156 Cf. ponto 12.1., supra.

157 Conforme o evidencia a expressdo assumida pelos principais indicadores de estrutura financeira (cf. Apéndice XII).
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Capitulo Il
Acontecimentos subsequentes

16. Celebragdo de contrato de fornecimento do servigo publico de transporte maritimo
de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores — 2025-2031

232 Como assinalado'®8, o prazo de execug¢do do contrato de fornecimento do servico publico
de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Acores,
celebrado em 14-10-2021, pelo prazo de dois anos, foi prorrogado até 31-12-2024.

233 Assim, tendo em vista assegurar a continuidade do fornecimento do servigo publico de
transporte maritimo de passageiros e viaturas, no decurso daquele ultimo ano, foi
despoletado um novo procedimento de contratagado publica, ao abrigo do RJCPRAA e do
CCP.

234 Destacam-se os aspetos essenciais do procedimento de formagao do contrato.

Quadro 14 — Procedimento de formagdo do contrato de fornecimento do servigo publico
de transporte marftimo de passageiros e de viaturas na RAA — 2025-2031
Decisao de abertura do procedimento  Resolucdo n.° 27/2024, de 16 de maio %
Aprovacio das pecas do procedimento Despacho da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas,
(Programa do Concurso e Caderno de Encargos)  de 29-05-2024160
Procedimento escolhido  Concurso ptiblico, com publicidade internacional'®!
Critério de adjudicagdo  Proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade multifator' 02
Prego base 46 200 000,00 euros (6 600 000,00 euros/ano' %3)
P ~ Méximo de 5 anos, terminando em 31-12-2029, com possibilidade de prorrogacio por
razo de €xecugao doi . P .
ois periodos adicionais de um ano cada
N.° de propostas apresentadas 1 (Atldnticoline, S.A.)
Adjudicacgo Despacho da Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas,
Aprovacdo da minuta do contrato de 11-07-2024
Fonte: Resolugdo n.° 27/2024, de 16 de maio, Programa do Concurso e Caderno de Encargos (doc.%s 1.01.01.09 e 1.01.01.10).
235 Os elementos essenciais do contrato celebrado na sequéncia da realizagao do concurso

publico, sdo os seguintes:

158 Cf. §§ 63 e 64.
159publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, | Série, n.° 41, de 16-05-2024.
160 O despacho foi proferido no uso de competéncias delegadas pelo Conselho do Governo (cf. n.° 4 da Resolucio
n.° 27/2024, de 16 de maio).
161 O anuncio do concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia e no jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, em
06-06-2024, € no Djdrio da Republica, em 07-06-2024 (cf. pasta 1.04.02.05).
1620 peso dos fatores distribui-se da seguinte forma:
e Preco total para todo o periodo de vigéncia do contrato — 50%;
e Valia técnica dos navios — 50%.
163 De acordo com os esclarecimentos prestados pela entidade adjudicante (cf. doc. 1.01.01.21), o prego base foi calculado

tendo por base o elemento histérico: preco contratual do procedimento anterior, atualizado com base na taxa de inflagdo
(que teve um aumento, desde 2021 até 2023, na ordem dos 11%).
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Quadro 15 — Elementos essenciais do contrato de fornecimento do servigo publico
de transporte marftimo de passageiros e de viaturas na RAA — 2025-2031

Regido Auténoma dos Agores, através da Secretaria Regional do Turismo,

Cotmirasic (prlElhcs Mobilidade e Infraestruturas

Cocontratante = Atlanticoline, S.A.

Transporte regular de passageiros e viaturas entre as ilhas do Tridngulo (Pico, Faial
e S3o Jorge)

Objeto  Transporte regular de passageiros entre as ilhas do Grupo Ocidental (Flores e Corvo)

Transporte sazonal de passageiros e viaturas, no periodo de junho a setembro, entre
todas ilhas do Grupo Central (Faial, Pico, Sdo Jorge, Terceira e Graciosa)

Preco 46199 961,50 euros' %4

5 anos, podendo o prazo ser prorrogado por dois periodos adicionais de um ano

Prazo de execugio
cada

.. ~ X 01-01-2025, ou no dia seguinte ao da comunicagdo do contraente publico ao
Inicio da produgio de efeitos ] - ; -

cocontratante do visto do Tribunal de Contas, caso aquela seja posterior

Autoriza¢3o para e reparti¢do de encargos e

assuncio de compromissos plurianuais

Despacho do Diretor Regional do Orgamento e Tesouro, de 27-05-2024'6°

Data da outorga  27-08-2024
Publicitagdo no portal dos contratos pablicos  15-10-2024

Fonte: Contrato (doc. 1.01.01.14).

236 O contrato de fornecimento do servico publico de transporte maritimo foi visado pelo
Tribunal de Contas em sess3o didria de 29-10-2024'%. Por conseguinte, comecou a
produzir efeitos em 01-01-2025.

237 As principais obrigacdes a que as partes se encontram vinculadas correspondem, na
generalidade, as determinadas para o periodo precedente (2022-2024). As alteragdes
mais relevantes, contemplam:

e apossibilidade de poderem ser efetuadas liga¢Ges de ida e volta entre os portos de
Ponta Delgada e de Vila do Porto, mediante solicitagdo do contraente publico;

e ainclusdo da Linha Laranja nas Obriga¢des de Servico Publico;

e a adogdo de tarifdrios diferenciados para residentes e ndo residentes no territério
da Regido Auténoma dos Acores.

238 Nos termos do Caderno de Encargos, a diregao regional com competéncia em matéria de
transportes maritimos (atualmente, Direcao Regional da Mobilidade) continua
incumbida de fiscalizar a atividade do cocontratante no que respeita aos aspetos
econdémicos e financeiros relativos a execuc¢do do contrato.

164 A suportar pelas dota¢des do Capitulo 50, Programa g - Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas,
Projeto 9.10 - Servigo publico de transporte aéreo e maritimo interilhas, Agdo 9.10.2 - Servico publico de transporte
maritimo de passageiros e viaturas interilhas, classificagio econédmica 02.02.25.

165 O despacho foi proferido nos termos do artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2024/A, de 24 de junho, e
artigo 6.° da LCPA. O montante previsivel da despesa fixou-se em 6 599 994,50 euros/ano.

166 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 67/2024.
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17. Decisdo de aquisi¢ao de navios elétricos

239 No dmbito da reprogramacao do Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR), operada em
outubro de 2023'¢7, 0 montante do financiamento inicialmente alocado aos investimentos
dos Acores (580 milhdes de euros) elevou-se para 725 milhdes de euros, em virtude,
designadamente, da inclusdo de um novo investimento com a aquisicdio de navios
elétricos (RP-Cz21-i15-RAA — Aquisicdo de dois ferries elétricos)é.

17.1. Caraterizagao do investimento

240 O investimento preconizado apresenta as seguintes carateristicas’®:

Quadro 16 — Caraterizac¢do do investimento RP-C21-i15-RAA — Aquisicdo de dois ferries elétricos
Cédigo  C21-i15-RAA

Componente (21 - REPowerEU170
Dominio da intervengao = 074 - Material circulante de transportes urbanos limpos

Aquisicdo de dois ferries elétricos, com capacidade minima de 100 e de 200 passageiros, para o

Descrigdo do investimento . . - " ) N
s transporte de passageiros e veiculos entre as ilhas de Pico, Faial e S3o Jorge

o o Contribuir para a descarbonizagdo dos transportes
Principais objetivos N . .
e Aumentar a mobilidade interna na Regido Auténoma dos Agores
Estimativa do custo 25 milhes de euros
Cronograma de execugao ~ 01-02-2020 a 31-12-2025

Beneficidrio intermedidrio  Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Beneficidrio final
Atlanticoline S.A.
Entidade executora

Fonte: Ficha do investimento (pasta 1.04.02.05, subpasta “TC-NaviosEletricos”, doc. “C21-i15-RAA-Contrato DRPFE_e_Atlanticoline”).

167 Em virtude de constrangimentos a operacionalizagdo e implementacdo dos investimentos contemplados no PRR,
relacionados, designadamente, com a inflagdo elevada e as perturba¢des da cadeia de abastecimentos, em maio de
2023, Portugal submeteu a Comissdo Europeia a atualizagdo do PRR. Em outubro de 2023, foi adotada a nova Decis3o
de Implementacdo do Conselho (cf. Decisdo de Execucdo do Conselho, que altera a Decisao de Execugdo, de 13-07-2021,
relativa & aprovagdo da avaliagdo do plano de recuperagio e resiliéncia de Portugal), tendo sido incluidas duas novas
componentes: C21 — REPowerEU e C22 — Auditoria e Controlo. (cf. Anexo revisto da Decisdo de Execugio do Conselho
que altera a Decisdo de Execucdo relativa & aprovagdo da avalia¢do do plano de recuperagdo e resiliéncia de Portugal).

168 O projetado investimento enquadra-se no Programa do XIV Governo da Regido Auténoma dos Acores, que se propds
«prosseguir com a aquisi¢do de dois navios elétricos de transportes de passageiros e viaturas entre as ilhas do Faial,
Pico e Sao Jorge» (subcapitulo C referente aos Transportes).

165 Cf. ficha do investimento (pasta 1.04.02.05, subpasta “TC-NaviosEletricos”, doc. “C21-i15-RAA-Contrato
DRPFE_e_Atlanticoline”).

170 Objetivo do capitulo REPowerEU é apoiar as ambicdes de Portugal em termos de independéncia energética e transicao
ecolégica, prevendo-se medidas para acelerar a implantagdo das energias renovéveis, simplificar o licenciamento,
descarbonizar o setor dos transportes, melhorar a eficiéncia energética dos edificios, modernizar as redes de transporte
e distribuicdo de eletricidade, aumentar o armazenamento de eletricidade e reforcar a aquisicdo das competéncias
verdes necessdrias para a transicdo ecoldgica (sobre o assunto, https://recuperarportugal.gov.pt/transicao-
climatica/repowereu/).
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241 O financiamento dos investimentos a executar no dmbito do PRR baseia-se no

desempenho, associado ao cumprimento satisfatério dos marcos e metas
contratualizados entre Portugal e a Comiss3o Europeia'”'.

242 Para o investimento RP-C21-i15-RAA — Aquisicdo de dois ferries elétricos foi fixado um
marco e uma meta do Grupo A'72, com a seguinte calendarizag3o:

Quadro 17 — Investimento C27-i75-RAA— Marco e meta

Tipologia Designagao Prazo

Assinatura do contrato para a aquisi¢do de dois ferries elétricos para o transporte de passageiros 1.9 trimestre de 2024

Marco B . . . ~
e veiculos entre as ilhas de Pico, Faial e S3o Jorge

Meta Entrada em funcionamento dos dois ferries elétricos 4.° trimestre de 2025

Fonte: Ficha do investimento (pasta 1.04.02.05, subpasta “TC-NaviosEletricos”, doc. “C21-i15-RAA-Contrato DRPFE_e_Atlanticoline”).

243 Em janeiro de 2024, o beneficidrio intermediario (Direcdo Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais) celebrou com o beneficidrio final (Atlanticoline, S.A.) o contrato de
financiamento do investimento relativo a aquisic3o de dois ferries elétricos, no montante
de 25 milhdes de euros, correspondente ao seu custo total'’3.

244 De acordo com o previsto naquele instrumento, a concretizagdo e a operacionaliza¢do do
investimento constituem obrigacdes do beneficidrio final, cabendo-lhe, designadamente,
cumprir o marco e a meta do Grupo A, no calenddrio previsto. Como obriga¢des
acessoérias, o beneficidrio final comprometeu-se, entre o mais, a zelar pela observéncia
das disposicoes legais aplicaveis em matéria de contratagao publica, auxilios de Estado e
igualdade de oportunidades e de género'’.

245 O contrato firmado prevé o adiantamento de um montante maximo correspondente a
13% do valor do investimento (ou seja, até 3 250 000,00 euros), ap6s a assinatura, que
seria objeto de regularizag3o através da deducdo proporcional nos reembolsos seguintes.

246 De acordo com os esclarecimentos prestados pela Atlanticoline, S.A., o adiantamento
previsto n3o foi realizado'”.

171 A matéria foi desenvolvida no Relatério n.° 03/2023 — FS/SRATC (Auditoria ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia-
Acores), aprovado em 07-07-2022, para onde se remete.

172 Os marcos e metas do Grupo A, denominados de “desembolso”, s3o aqueles cujo cumprimento viabiliza, por parte
da Comissdo Europeia, os pedidos de pagamento efetuados pelo Estado-membro (os marcos correspondem a
realiza¢bes qualitativas e as metas a realizagdes quantitativas).

173 Cf. pasta 1.04.02.05, subpasta “TC-NaviosEletricos”, doc. “C21-i15-RAA-Contrato DRPFE_e_Atlanticoline”).

74 Idem.
175 Cf. doc. l.04.02.10.
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17.2. Resultados dos procedimentos de formagao do contrato

247 Como se assinalou, de entre o conjunto de obrigacdes a que o beneficiario final/entidade
executora se vinculou, estava o compromisso de zelar pela observincia das disposi¢des
legais aplicdveis em matéria de contratagao publica.

248 Naquele contexto, atento o valor do investimento, a Atlanticoline, S.A., desenvolveu o
seguinte conjunto de procedimentos concorrenciais.

Quadro 18 — Investimento C21-/15-RAA — Procedimentos de contratagdo publica
(em milh&es de Euro)
Abertura do Procedimento  Prego Relatério final do jari DIERED
procedimento escolhido base Data Braasis Data Contetido
Concurso Exclus3o das
29-12-2023 limitado por 25 27-03-2024 trées 30042024  Nao adjudicacdo
prévia candidaturas
qualificagdo apresentadas
Exclusdo de
duas das
propostas
apresentadas 16-07-2024 Adjudicacdo ao agrupamento composto
pela Transinsular, S.A. e Navaltagus, S.A.
Adjudicacdo
30-04-2024 25 02-07-2024
pfl:?l?ccoufgm Declaracio de  caducidade da
publicidade adjudicaco
internacional 3
Perda da caugdo prestada pelo
28-10-2024 adjudicatério, a favor da Atlanticoline,
SA.
Extin¢do do procedimento
EXCISS% das N3o adjudicagio
13-11-2024 30,5 16-01-2025 uas 16-01-2025
propostas
apresentadas Revogagdo da decisdo de contratar
Fonte: Ficha do investimento (pasta 1.04.02.05, subpasta “TC-NaviosEletricos”, doc. “C21-i15-RAA-Contrato DRPFE_e_Atlanticoline”).

249 O procedimento aberto por ultimo, com o preco base de 30,5 milhdes de euros e prazo
de execugdo até 30-06-2026, foi precedido de autorizagdo do acionista Unico, que
incumbiu a Atlanticoline, S.A., de proceder a elaboragao do pedido de reprogramacao da
operagao.

250 Em face dos resultados do concurso publico aberto por tltimo, a decis3o acabou por n3o

ter consequéncias, dado que a Atlanticoline, S.A., entendeu ndo prosseguir com a
concretizagao do investimento.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

18. Principais conclusdes

251 Apresentam-se, a seguir, as principais conclusdes a que se chegou no dmbito da presente
acao.
Pontos do -
- Conclusces
Relatério

Fixagdo das Obrigacdes de Servigo Publico

As reduzidas taxas de ocupacdo registadas na generalidade das linhas operadas
8.e13. pelaAtlanticoline, S.A., indiciam que os niveis de oferta impostos pelas
Obrigacdes de Servigo Publico foram excessivos face a procura.

Avaliagdo do grau de cumprimento das obriga¢tes contratuais

Obrigag6es de Servigo Publico: nem sempre foram cumpridos os padrdes
minimos de frequéncia fixados pelo Governo Regional para a operagio
regular de transporte maritimo de passageiros e de viaturas, embora as
situagdes de incumprimento tenham ficado a dever-se a circunstincias

11.1.1.

fora do controlo da empresa.

Estrutura tariféria: ndo existem evidéncias de que o tarifario praticado nao

11.1.2. . .
tenha observado os limites contratualmente definidos.

Planos anuais do servico de transporte: os planos anuais do servico de
11.1.3. transporte foram devidamente remetidos (e tempestivamente aprovados
pelo contraente publico).

3:5 Frota: os navios alocados ao transporte regular e sazonal de passageiros
11.2. ¢ e viaturas observam os requisitos minimos exigidos, designadamente,

:_é quanto a capacidade de transporte exigida.

S

< Substituicio de navios: no decurso da execugdo do contrato houve

i necessidade de proceder a substituicdo dos meios de transporte afetos a
11.3 $  prestagdo do servigo, envolvendo a Linha Rosa (que estabelece as ligagdes

entre as ilhas das Flores e do Corvo), tendo sido adotados os
procedimentos exigidos.

Sistema de informagdo contabilistica: o sistema de informacao
1.4 contabilistica implementado n3o permitia evidenciar autonomamente os
gastos e rendimentos imputdveis aos servigos objeto do contrato.

Reporte de informag3o: de um modo geral, foram cumpridos os deveres
de informacdo a que a entidade se encontrava vinculada. Todavia, os

1.5 relatérios mensais de viagens eram omissos relativamente aos motivos
que estiveram na origem dos cancelamentos ocorridos no periodo em
andlise.
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Conclusdes

Modificagbes contratuais: as Obriga¢des de Servico Publico e os
respetivos mecanismos de execug¢do ndo sofreram modificagdes ou
ajustamentos por razdes de interesse publico.

Avaliagdo do grau de cumprimento das obrigag¢Ses contratuais

Por parte da Regido Auténoma dos Agores

Pagamentos:

De um modo geral, ndo foi cumprido o prazo estipulado para o pagamento
da contrapartida financeira devida pela prestagcdo dos servigos objeto do
contrato.

N3Zo ocorreram circunstincias que tenham conferido a Atlanticoline, S.A.,
o direito a reposicao do equilibrio financeiro do contrato.

No final de 2024, a divida & empresa, no montante de 7,9 milhdes de
euros, correspondia a mais de um ano da faturagao por aquela emitida em
execucdo do contrato (na ordem dos 6 milhdes de euros/ano, totalizando
cerca de 18 milhdes de euros). Atualmente, o montante em divida cifra-se
em 5,9 milhdes de euros, correspondente a totalidade da faturagdo emitida
pela empresa em 2024, em virtude de terem sido regularizadas faturas ja
no decurso do corrente ano.

A empresa publica ndo promoveu a cobranga dos juros de mora, que
seriam devidos.

O Plano Regional Anual para 2025 n3o contempla dotacao financeira
suficiente para a Regido regularizar a divida a Atlanticoline, S.A., apurada
com referéncia ao final de 2024, e, simultaneamente, fazer face as
responsabilidades emergentes do novo contrato, que comecou a ser
executado em 01-01-2025.

Ajustamentos do preco anual: n3o ocorreram circunstancias que
motivassem a realizacdo de qualquer acerto final nas verbas despendidas
em contrapartida dos servicos prestados pela Atlanticoline, S.A.

Fiscalizacdo da prestacdo dos servigos: foram instituidos adequados
procedimentos de controlo para acompanhar a execugdo material e
financeira do contrato.

Desempenho operacional, econémico e financeiro da Atlanticoline, S.A.

Atividade desenvolvida:

No triénio 2022-2024, a atividade prosseguida pela empresa publica regional
consistiu essencialmente na prestacio do servico de transporte maritimo de

passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Agores, no contexto das
Obrigacdes de Servigo Publico fixadas pelo Governo Regional.

Naquele periodo, a Atlanticoline, S.A., transportou um total de 1 626 635 passa-

geiros e de 97 691 viaturas.
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As ligacGes entre os portos da Horta e da Madalena (Linha Azul) assumiram par-
ticular relevancia, tendo sido transportados 1278 247 passageiros e 67 019 viatu-
ras, correspondendo, respetivamente, a 78,6% e 68,6% do trafego total registado
nestes segmentos de negécio da empresa, no periodo em referéncia.

Em 2022, foi introduzida uma nova rota n3o abrangida pelas ObrigacGes de
Servico Publico ( ), disponibilizando duas liga¢des didrias em cinco
dias da semana, entre os portos de Velas e de Sao Roque do Pico, nos meses de
junho a setembro.

As limitac¢des da informacao disponibilizada pelo subsistema de contabilidade de
gestdo da empresa ndo permitem aferir se aquela opg3o gestiondria se sustentou
em argumentos economicamente vélidos.

Taxas de ocupagao registadas:

De um modo geral, registaram-se reduzidas taxas de ocupagdo média anual. Com
exce¢do da Linha Rosa, a expressdo mdxima, atingida em 2024, quedou-se,
apenas, nos 31,3%.

Relativamente & operagdo sazonal, a criagdo da designada 7arifa Acores, em 2021,
podera ter redirecionado para o transporte aéreo alguma da procura dirigida as
ligages maritimas entre as ilhas do Tridngulo (Faial, Pico e Sao Jorge) e as ilhas
Terceira (Linha Lilds) e Graciosa (Linha Bramca), uma vez que o custo
suportado pelo passageiro naquelas ligagdes passou a ser sensivelmente
idéntico.

Resultados econédmicos:

Em 2023 — exercicio a que respeitam as ultimas contas aprovadas — a
Atlanticoline, S.A., evidenciou uma acrescida capacidade para gerar recursos
através das suas operac¢des, com o EBITDA a aumentar 190 mil euros (+9%), face
ao ano anterior, atingindo cerca de 2,3 milhdes de euros.

Para aquele desempenho positivo contribuiu o facto de os gastos operacionais
relevantes terem evidenciado um crescimento moderado (+2,1%) e inferior a
expansdo do volume de negécios (+4,2%), apesar da conjuntura adversa
caracterizada por elevadas pressdes inflacionistas, circunstancia que sugere
melhorias ao nivel da eficiéncia operacional da empresa.

Tais desenvolvimentos concorreram para que o impacto na formacdo dos
resultados de 2023, decorrente da alterag3o da politica contabilistica relacionada
com a depreciagdo das despesas de docagem dos navios — na sequéncia da qual
os correspondentes gastos aumentaram 760 mil euros — tenha sido
significativamente atenuado.

A ligeira deterioragdo evidenciada pelo resultado operacional (de 1,2 milhdes de
euros, em 2022, para 1,1 milhdes de euros, em 2023) e pelo resultado liquido (de
612 mil euros, para 557 mil euros, em idéntico periodo) evidenciam tal facto.
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Posicdo financeira:

Com referéncia ao final do exercicio de 2023, a Atlanticoline, S.A., apresentava
uma situagdo financeira robusta, evidenciada pelo facto de os seus ativos,
avaliados em cerca de 23 milhdes de euros, serem financiados em 82,5% pelos
capitais préprios (patriménio liquido), que totalizavam 19 milhdes de euros.

Apesar da sua reduzida expressdo, o passivo aumentou 1,6 milhdes de euros
(+67,8%), para 4 milhdes de euros, impulsionado pelo acréscimo da divida
financeira (+1,4 milhdes de euros) resultante do recurso a linhas de crédito de
curto prazo para suprir necessidades correntes de tesouraria, essencialmente
motivadas pelo agravamento da divida da Regido a empresa, que, no final daquele
ano, ascendia a 3,6 milhdes de euros.

Em 2024, aquela divida continuou a expandir-se, acabando por se fixar nos
7,9 milhdes de euros, circunstincia que obrigou a empresa a intensificar o recurso
as referidas linhas de crédito, no sentido de colmatar as necessidades adicionais
de liquidez resultantes da assinalada situagdo de incumprimento.

Consequentemente, as responsabilidades emergentes da utilizacdo daquelas
facilidades de crédito aumentaram 2,3 milhdes de euros, para 3,7 milhdes de
euros, aproximando-se do limite total contratado, fixado em 4,5 milhdes de euros.

Em suma, as demonstra¢des financeiras da Atlanticoline, S.A., referentes ao
exercicio de 2023, revelam que a empresa dispunha de uma sélida posicao
financeira, alicercada numa opera¢do economicamente equilibrada, mas que,
para se manter financeiramente sustentdvel a prazo, pressupde uma altera¢do de
paradigma por parte da Regido, no sentido de passar a cumprir pontualmente as
obrigacdes assumidas.

Acontecimentos subsequentes

Na sequéncia da realizag3o de concurso publico, a Regido Auténoma dos Acores,
através da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, celebrou
com a Atlanticoline, S.A., em 27-08-2024, um contrato de fornecimento do servico
publico de transporte maritimo de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma
dos Acores, pelo preco de 46 199 961,50 euros e prazo maximo de sete anos
(2025-2031).

De um modo geral, as obrigacGes a que as partes se vincularam correspondem
as anteriormente assumidas para os periodos precedentes, assinalando-se, como
alteracbes mais relevantes: /) a inclusdo da nas Obrigacdes de
Servigo Publico; /i) a possibilidade de poderem ser efetuadas ligagdes, de ida e
volta, entre os portos de Ponta Delgada e de Vila do Porto, entre 15 de junho e
15 de setembro e nas festividades do Senhor Santo Cristo dos Milagres, mediante
solicitagdo do contraente publico; e, /i7) a adogdo de tariférios diferenciados para
residentes e nao residentes no territério da Regido Auténoma dos Agores.
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Conclusdes

Tendo em vista a concretizacdo do investimento RP-C21-i15-RAA — Aquisicdo de
dois ferries elétricos, aprovado no admbito da reprogramacdo do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, a Atlinticoline, S.A., lancou trés procedimentos
concorrenciais, que, em virtude de vicissitudes vdrias, acabaram por ndo ter
sequéncia.
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19. Recomendagdes

Tendo presente as observacdes constantes deste Relatério, e considerando também que
estd em execucdo o contrato de fornecimento do servico publico de transporte maritimo
de passageiros e de viaturas na Regido Auténoma dos Acores, celebrado entre a Regido
Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas, e a Atlanticoline, S.A., em 27-08-2024, pelo prazo maximo de sete anos,
formulam-se as seguintes recomendacdes:

Recomendagdes

A Atlanticoline, S.A.:

.Ia

Incluir nos relatérios mensais de viagens informacgao
relativa ao fundamento para o cancelamento de viagens,
quando for esse o caso.

A Direcgo Regional da Mobilidade:

Atender, no contexto da definicdo de novas obriga¢des
de servico publico do transporte maritimo de
passageiros interilhas, aos dados histéricos da
operagdo, no sentido de promover a desejdvel
adequacgio dos niveis de oferta a procura expectavel.

A Diregio Regional do Orcamento e Tesouro:

3.2

4.2

Dar sequéncia aos procedimentos desencadeados pela
Direcdo Regional da Mobilidade tendentes a

regularizacdo dos pagamentos em atraso relativos a
execugao do contrato (2022-2024).

Cumprir os prazos de pagamento contratualizados.
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20. Vista ao Ministério Publico e assessores

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da LOPTC, com as alteragdes
subsequentes, que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante da ata
da sessdo ordindria em que foi aprovado o presente Relatério.
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Decisdo

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2,
alinea a), conjugados com os artigos 105.°, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento do Tribunal de Contas.

A Atlanticoline, S.A., e a Direc3o Regional do Or¢camento e Tesouro deverdo informar o
Tribunal, até 31-12-2025, sobre as medidas tomadas em acatamento das recomendacgdes
formuladas.

O acompanhamento da 2.2 recomendagao, dirigida a Dire¢do Regional da Mobilidade,
serd efetuado em futura ag3o de controlo.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Expressa-se as entidades auditadas e as entidades interessadas que se pronunciaram em
contraditério o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragdo prestadas durante
o desenvolvimento desta ag3o.

Remeta-se cdpia deste Relatério a todas as entidades envolvidas.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apds as comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 11 de junho de 2025.

A Juiza Conselheira

(Cristina Flora)

66



C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Agdo n.° 25/D175

Entidades fiscalizadas/Sujeito passivo

Receitas préprias

Atlanticoline, S.A.

Sim
Direcdo Regional da Mobilidade N3ao
(em Euro)
Base de cidlculo
Descrigdo P Emolumentos | Total de emolumentos
Unidade de tempo ~usto Standardna | .0 [3dos @ G & sugorta:
@ drea da residéncia (por sujeito passivo) )
oficial @)
Emolumentos despendidos no desenvolvimento da agdo: 203
Atlanticoline, S.A. 135 88,29 11919,15 11919,15
Diregdo Regional da Mobilidade 68 88,29 6 003,72 1716,40

Encargos

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©)

Prestacdo de servicos

Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do Plendrio da
1.2 Seccdo, de 3 de novembro de 1999:
Agdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AcBes na drea da residéncia oficial

.88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

(6

A

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Funcao

Supervisao

Execugdo

Nome

Carlos Brum Melo
Ligia Neves
Cristina Soares Ribeiro

Rui Nébriga Santos
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Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditora-Chefe
Auditora

Auditor
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Anexo

Respostas dadas em contraditério
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| — Atlanticoline, S.A.

De: Luciana Amaral <luciana.amaral@atlanticoline.pt>

Enviado: 27 de maio de 2025 15:40

Para: MNGP - SRAcores

Assunto: RE: Envio de relato para contraditorio 25/D175 - Auditoria a Atlanticoline, 5. A.

Ex.maol(a) Sr.(a),
Acuso a rececao do oficio remetido, relativo ao assunto em epigrafe.

Porindicacao da Presidente do Conselho de Administracao da Atlanticoline, S.A., Dra. Isabel Dutra,
informo que nao temos nada a referir quanto ao conteldo do relatario recebido.

Com os melhores cumprimentos,

LUCIANA AMARAL

Secretaria do Conselho de Administracao - A
atlanticoline

Telf.: + 351 292 200389 | Telm.+351 912913105
WEB /atlanticoline.pt FB/atlanticolinesa G atlanticoline

FWIEE D OO NFIDENCIAL |
=

At e, proge
580 T 8 SRR 3 PETENVEN S5, 1 SR ST, CHSTPRO, I T 04 COAAT BT T 5 PECE b ot Erar
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Il — Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
Gabinete da Secretaria Regional

Exmo. Senhor

Subdiretor Geral

Tribunal de Contas — Secgéo Regional dos
Acores

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.® 34

9504-526 Ponta Delgada

S/Referéncia S/Comunicagao N/Comunicagao Data
2235/2025 08/05/2025 S-GSRTMIf2025/158 19/06/2025

ASSUNTO: Envio de relato para contraditorio 25/D175 - Auditoria a Atlanticoline, 5. A

Na sequéncia do vosso oficio ref.® 2235/2025, relativo ao assunto em epigrafe, serve o

presente para informar o seguinte:
1. Recomendagdo n.® 3

As Obrigagdes de Servico Publico (OSP) no transporte maritimo interilhas s&o um
instrumento de politica publica essencial para ultrapassar as limitagcdes estruturais da
Regiao. Desempenham um papel crucial na garantia da coesé&o territorial e promovem a
integracéo harmoniosa do territorio regional.

Tais ohrigacdes sé@o instituidas em conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.°
3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro, relativo a aplicacéo do principio da livre prestacéo
de servicos ao ftransporte maritimo no interior dos Estados-Membros (cabotagem
maritima), e visam colmatar falhas de mercado, resultantes da falta de atratividade
economica para operadores privados.

A avaliacéo da necessidade e proporcionalidade da imposi¢céo de OSP néo pode basear-
se exclusivamente em critérios de eficiéncia econdmica, como as taxas de ocupacéo ou
movimento de passageiros, mas deve priorizar o cumprimento de objetivos de interesse
geral, nomeadamente a prossecucéo do principio constitucional da continuidade territorial

e a promogéo da igualdade de oportunidades enire os residentes das diferentes ilhas.

Largo do Colégio, n.* 4, 9500-054 Ponta Delgada — Telef. 296 206 200 / 918834343 / 961307979



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
Gabinete da Secretaria Regional

Trata-se de garantir um nivel minimo de acessibilidade e mobilidade, indispensavel a um
desenvaolvimento territorial harmonioso e & coesao economica e social do arquipélago.
A defini¢do das frequéncias e rotas deve, assim, assentar num modelo de servigo orientado
para o utilizador, com especial enfogque na previsibilidade, fiabilidade e na cobertura das
necessidades minimas permanentes das popula¢des, independentemente da procura,
assegurando ligacdes regulares e a integracéo das comunidades insulares no espaco

regional.
2. Recomendacgaon.” 4

A Direcdo Regional da Mobilidade desenvolveu os procedimentos prévios da sua
competéncia com vista a regularizag&o dos pagamentos em atraso.

Para o efeito, foi remetido a Direc&o Regional do Orgamento e Tesouro (DROT), em 23 de
janeiro de 2025, o respetivo Pedido de Libertac&o de Créditos (PLC), no montante de
5.999.999 50€, encontrando a Direcdo Regional da Mobilidade (DRM) a aguardar a
respetiva aprovacio para dar seguimento a elaborag&o dos correspondentes Pedido de
Autorizacéo de Pagamento (PAP).

Mo que respeita a divida referente ao ano de 2023, no valor de 1.946.442 00€, informa-se
que o PLC foi solicitado em 5 de janeiro de 2025, tendo os respetivas PAP sido elaborados
em 14 de janeiro de 2025. O montante de 964 894 50€ foi pago em 17 de janeiro de 2025,
e 0 montante remanescente de 981 547 50€ foi liquidado em 7 de abril de 2025

Cumpre, ainda, esclarecer que a gestéo dos pagamentos néo & da competéncia da DRM,

sendo esta matéria da exclusiva responsabilidade da DROT.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete

Assinado por: ANA MARIA FURTADO SOARES DE
ALBERGARIA PACHECO GOUVEIA
Data: 2025.05.19 10:17:21+00000"

Ana Albergaria Pacheco

E CARTAO DE CIDADAO
se e

Largo do Colégio, n.° 4, 9500-054 Ponta Delgada — Telef. 296 206 200 / 918834343/ 961307979
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[l — Diregao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica
Diregdo Regional do Planeamento & Fundos Estruturais

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acores

Rua Ernesto do Canto, n2 34

9504-526 PONTA DELGADA

L _I
Sua referéncia Sua comunicag&o Nossa referéncia Data
SAI-DREPA/2025/145 2025.05.16
Proc.6/50

ASSUNTO: Contraditorio — Auditoria a Atlanticoline, S.A.

Na sequéncia do vosso oficio 2239, de 8 de maio, sobre o Relato 25/D175, vem esta Direcdo Regional

transmitir o seguinte:

1.

Enquadramento

O Aviso convite para Apresentacdo de Candidaturas, Aviso N2 ACORES-76-2023-18, no ambito da
Prioridade de Investimento 12.4 — Contratos de financiamento das Obrigactes de Servigo Publico nas
Regides Ultraperiféricas, dirigido ao beneficiario Direcdo Regional da Mobilidade, foi publicado no dia
20 de dezembro de 2023.

A candidatura - ACORES-12-6076-FEDER-000004 - Compensacdo das despesas relacionadas com as
obrigactes de servico publico no transporte maritimo inter-ilhas - 3.2 Quadrimestre de 2023 - foi
apresentada no dia 21 de dezembro.

A operacdo referenciada foi aprovada a 17 de janeiro de 2024 e o termo de aceitacdo foi assinado a 19
de janeiro do mesmo ano. Conforme consta na decisdo de financiamento, o periodo de execucéo da
operacdo decorreu entre 1 de setembro a 31 de dezembro de 2023, conforme referenciadonon.21 da
clausula 2.2, do “contrato de fornecimento do servigo publico de transporte maritimo de passageiros e
viaturas na regido Auténoma dos Acores”.

No que diz respeito ao pedido de pagamento apresentado pela entidade beneficiaria, efetivamente o
que foi apresentado a esta Autoridade de Gest&o, foi a fatura n.2 89, no montante de 1.276.088, 00€,
emitida em 22/12/2023 e paga em 28.12.2023.

O Relatério Final da operacdo, apresentado pelo beneficidrio, foi analisado e verificado por esta AG,
tanto em termos financeiros, como em termos fisicos, tendo sido verificado a sua data de conclusdo a
31.12.2023. O referido relatdrio ja foi objetivo de aprovacdo a 17 de outubro de 2024.

Explanagio

Considerando os factos acima referenciados e com o intuito de dar resposta ao descrito nos paragrafos
155 a 158 do Relatdrio, mais especificamente as referéncias 157 e 158, cumpre-nos transmitir o
seguinte:

Caminho do Meio, 58 - Séo Carlos Telef - 295 20 63 80 e-mail: drepa@azores.gov pt
9701-853 Angra do Heroismo Pagina internet.  www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/vp-drpfe
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Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracéo Publica
Diregio Regional do Planeamento @ Fundos Estruturais

De acordo com o disposto na alinea d) do art. 6.2 da Resolugdo do Conselho de Governo n.2 30/2015,
de 26 de fevereiro (Regulamento de Acesso as Prioridades de Investimento do PO ACORES 2020
financiadas pelo FEDER), uma candidatura ndo pode estar materialmente ou totalmente executada
antes da apresentacdo do pedido de financiamento.

N&o & possivel interpretar o referido sem percecionar o que se entende por data de conclusdo de uma
operacdo. Olhando para o disposto no mesmo regulamento, no seu artigo 3.2. alinea g), a “Data da
conclusdo da operacdon, salvo disposicdo especifica em contrario, a data da conclusdo fisica e financeira
da operacdo. Adicionalmente, consultando o Glossario do PT 2020, da responsabilidade da Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo, entende-se por data de conclusdo de uma operacgo, salvo disposicdo
especifica em contrario, a data da conclusdo fisica e ou financeira da operacédo, considera-se como tal,
em regra, a data da dltima fatura paga pelo beneficiario.

N&o obstante a regra geral observada, existem operacdes de natureza mais especifica, que a sua data
de conclusdo ndo € determinada em funcio da data da dltima fatura, porque a sua execucdo fisica ndo
se esgota nagquele momento. O projeto em referéncia € um caso dessa natureza. Apesar da Unica fatura
apresentada a esta AG, ter data de 22.12.2023, a operacdo, ao abrigo do contrato estabelecido,
conforme acima referenciado e observado na documentacdo apresentada, a operagdo apenas
terminava a 31.12.2023.

Face ao exposto, considerou esta AG, na data de aprovacdo da operacdo, que a sua data de término era
a 31.12.2023, procedeu a sua confirmacio em sede de relatdrio final (ver anexo comprovativo onde
constam as datas de movimento maritimo do més de dezembro de 2023), pelo que se confirmou que o
requisito de enquadramento de ndo se encontrar materialmente concluida na data da sua
apresentacio, se encontrava cumprido.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL,
Nuno Melo Alves

Assinado por: NUNO ALBERTO LOPES MELO
ALVES

Num. de ldentificacao: 084659683

Data: 2025.05.16 14:35:03 +00'00"

Certificado por: Governo Regional dos Agores
Atributos certificados: Diretor Regional do

nto e Fundos Estruturais
CARTAO DE CIDADAD
LR N N

NAJOC
Caminho do Meio, 58 - Sao Carlos Telef.: 295 20 63 80 e-mail: drepai@azores.gov pt
9701-853 Anara do Heroismo Paaina internet:  www _azores aov_ot/Portal/pt/entidades/vo-drofe
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| — Metodologia
Fases Descrigao
1.2 Planeamento

28

e Consulta da legislagdo pertinente.

e Anilise das pecas do procedimento (Programa do Concurso e Caderno de Encargos) e do
contrato objeto da auditoria.

e Anidlise dos documentos de prestacdo de contas e de outros elementos documentais
relevantes recolhidos no 4mbito de anteriores a¢des de fiscalizagdo, complementada com a
consulta da informagdo disponivel no sitio eletrénico das entidades envolvidas.

e Elaboragio do Plano Global de Auditoria, que estabelece o objeto, o &mbito, os objetivos e
as questdes de auditoria. O Plano contém, de forma detalhada, o método, os critérios, as
técnicas e fontes de recolha de evidéncias e os resultados provdveis da auditoria.

Execugdo

Na fase de execugdo da auditoria recolheu-se, junto das entidades auditadas, diversa
documentacgdo relacionada com a matéria em apreciagdo, a qual foi objeto de andlise, com vista
a preparacgdo dos trabalhos de campo.

Os trabalhos de campo decorreram em Ponta Delgada, nas instalacdes das entidades auditadas,
nas seguintes datas:

e 13 de fevereiro de 2025 — na Atlanticoline, S.A., envolvendo a realizagdo de uma reunido em
que participaram o vogal executivo do Conselho de Administragdo, Eng.° Ricardo Batista, a
diretora financeira, Dr.2 Angela Andrade, e o coordenador técnico, Sr. José Orlando Duarte
— este ultimo por videoconferéncia, a partir da Horta —, responsdveis que descreveram, em
termos genéricos, a atividade desenvolvida pela empresa no contexto da execugdo do
contrato em apreciacdo e os condicionalismos que a afetaram, tendo ainda prestado
esclarecimentos complementares relacionados com a documentagao disponibilizada.

e 14 de fevereiro de 2025 — na Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas,
incluindo a realizacdo de uma reunido com a gestora do contrato, Dr.2 Fernanda Ferreira,
que explicitou os procedimentos adotados no acompanhamento da execugdo do contrato,
tendo igualmente prestado esclarecimentos adicionais relacionados com os elementos
documentais disponibilizados no 4mbito da auditoria.

Com o propdsito de certificar a conformidade das tarifas aplicadas face aos pardmetros fixados
no Caderno de Encargos, foi selecionada uma amostra aleatéria dos rendimentos proporcionados
pela venda de bilhetes aos passageiros, em 2022 e 2023.

Apesar da limitagdo de ambito decorrente do facto de n3o se dispor de informacao relativa ao ano
de 2024 — o relatério final dos servigos prestados neste ano ainda n3o tinha sido concluido — os
resultados obtidos nos testes realizados revelaram a conformidade das tarifas aplicadas.

Na realizacgo da ac3o, utilizaram-se as técnicas de exame seguintes: interpretacdo de entrevistas
e de documentos, compilagao e combinacio.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, que sustentam as conclusdes.

Elaboragio do relato e do Relatério da auditoria
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Il — Organograma da Atlanticoline, S.A. — 2024

b

GETRI |

- Direcao -Departamento - Gabinete

Fonte: https://www.atlanticoline.pt/organograma/

I1l — Recursos humanos a afetar a execug@o do contrato — 2022-2024

Cargo/Fungao Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. N.°médio
Diretor de Operagdes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Diretor Comercial 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Diretor de Manutencio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Coordenadores 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Administrativos 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Técnicos Comerciais 17 17 17 17 17 18 18 18 18 17 17 17 17
Informdticos 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Hotel Staff 1 1 1h n 15 15 15 15 15 1 1 1 13
Mestres 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Magquinistas 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Marinheiros 33 33 33 33 34 34 34 34 34 33 33 33 33

Total 97 97 97 97 102 103 103 103 103 97 97 97 99

Fonte: Atlanticoline, S.A. — Modelo de Exploragdo (cf. doc. 1.01.01.117, p. 6).
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IV — Niimero médio de trabalhadores da Atlanticoline, S.A.

Designagao 2022 2023 2024
Conselho de Administragdo 2 3 3
Conselho de Administragio Servigos de Apoio 2 3 4
Assessor do Conselho de Administragao 0 1 0
Operagdes e Recursos Humanos 6 4 3
Mestres 8 10 9
Maquinistas 12 14 15
Direcdo de Operagdes Marinheiros 28 27 27
e Recursos Humanos
Assistentes de passageiros 13 1 1
Assistentes operacionais - Bagageiros 7 3 1
Baixas prolongadas 3 2 3
Diregdo de Manutengao 8 8 6
Diregdo Financeira 3 4 4
Dire¢do Comercial e Comunicagio 26 25 27
Departamento de Controlo, Qualidade e Seguranca 3 3 3
Departamento de Sistemas Informaticos 3 4 4
Total 124 122 120

Fonte: Atlanticoline, S.A. - Relatério de gestdo - Anos de 2021 a 2023; pasta 1.04.02.05, ficheiro "Elementos
Atlanticoline_v3", folha "N.° médio de trabalhadores 2024".

V — Linha Verde — Poupancas que resultariam do reajustamento da operagio

V.1 — Redugio do numero de viagens

Meses 2022 2023 2024
janeiro 0 13 14
fevereiro 0 12 13
margo 0 14 13
abril 13 13 13
maio 13 14 14
junho 30 30 30
julho 3] 3] 31
agosto 31 31 31
setembro 30 30 30
outubro 13 13 13
novembro 13 13 13
dezembro 13 13 13
Total 187 227 228

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.04.02.01.03
e 1.04.02.01.04).
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V.2 — Poupangas resultantes da eventual redugao do niimero de viagens

(em Euro)
I::gjc;% Z:r Viagens Despesa publica Poupanga para
Ano Faturado viagens nio faturadas (cendrio de redugio o erdrio publico
(LinhagVerde) (Linhas Azul e Rosa) de viagens) regional
m (4] (3) @=M+@2)+@3) B)=M-®
2022 5999 999,50 -744 345,00 159 118,50 5414 773,00 585 226,50
2023 5999 999,50 -944 505,00 235 780,00 5291 274,50 708 725,00
2024 5999 999,50 -1 092 149,50 121 263,00 5029 113,00 970 886,50
Total 17 999 998,50 -2 780 999,50 516 161,50 15 735 160,50 2 264 838,00

Notas: a) O Impacto por reducdo de viagens, no dmbito da Linha Verde, traduz as poupangas para o erdrio publico
regional que resultariam do ajustamento da operagdo nos moldes explicitados, assinalando-se que, neste cenério,
existiria margem para acomodar na dotagdo anual estabelecida (seis milhSes de euros) a remuneracdo da
totalidade das viagens realizadas no triénio 2022-2024, contrariamente ao verificado, pois, em qualquer dos anos
de execugdo do contrato, aquele limite foi atingido em novembro.

b) O montante relativo as Viagens ndo faturadas (Linhas Azul e Rosa) diz respeito a viagens realizadas nos meses
de novembro e dezembro dos anos em referéncia, e que, pelos motivos expostos, ndo foram remuneradas, mas
que passariam a sé-lo no cendrio descrito. Relativamente a cada um dos anos em anilise, estdo em causa,
respetivamente, 159,5, 242 e 123 viagens realizadas no 4mbito da Linha Azul, e 16, 15,5 e 10 viagens realizadas
no contexto da Linha Rosa.

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).
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VI — Estrutura tarifdria

Origem

Terceira
Praia da Vitéria

Terceira
Angra do. Heroismo

Graciosa
Vila da Praia

Sdo Jorge
Calheta

Sdo Jorge
Velas

Pico
S. Roque

Pico
Madalena

Faial
Horta

Flores
Lajes

Flores
Santa Cruz

Corvo

Trajeto

IDA

IDA

IDA

IDA

IDA

IDA

IDA

IDA

IDA

IDA

IDA

Terceira

P. Vitéria

27,50

29,50

29,50

29,50

Terceira

A. Heroismo Vila da Praia

27,50

29,50

29,50

29,50

29,50

Graciosa

27,50

29,50

29,50

29,50

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

TARIFARIO (pregos méximos)

Sdo Jorge

Calheta

27,50

12,00

15,50

22,00

Sdo Jorge

Velas

29,50

29,50

29,50

7,50

10,50

10,50

15,50

Nota: O valor da tarifa numa viagem de ida e volta corresponde, no méximo, ao dobro da tarifa de ida.
Fonte: Caderno de Encargos (doc. 1.01.01.05, p. 28).

S. Roque

8o

Pico

29,50

29,50

29,50

12,00

10,50

Pico

Madalena

29,50

15,50

10,50

7,50

Faial

Horta

29,50

29,50

29,50

22,00

15,50

12,00

Flores

Lajes

Flores

Santa Cruz

3,80

10,00

(em Euro)

Corvo

10,00

10,00
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VII — Atrasos no pagamento da faturagao

VIl.1 — Ano de 2022

65

Fatura

Data de rece¢ao
08-02-2022
08-03-2022
08-04-2022
10-05-2022
09-06-2022
14-07-2022
10-08-2022
08-09-2022
11-10-2022
09-11-2022

07-12-2022

Montante
300 586,00
271 691,00
317 699,00
347 275,00
386 711,00
935 607,50

1038 779,50

1072 223,00
868 276,00
385 099,00

76 052,50

Data
contratual

09-04-2022
07-05-2022
07-06-2022
09-07-2022
08-08-2022
12-09-2022
09-10-2022
07-11-2022
10-12-2022
08-01-2023

05-02-2023

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pasta 1.04.02.02.03, subpasta “2022").

VIl.2 — Ano de 2023

o

3]
39
46
53
59
64
70
83

Nota:

Fatura

Data de rececio
10-02-2023
11-04-2023
13-04-2023
10-05-2023
09-06-2023
19-07-2023
09-08-2023
12-09-2023
06-10-2023
07-11-2023

12-12-2023

Montante
385 323,00
343 807,00
377 299,00
384 555,00
400 786,50
885 699,00
964 894,50
981 547,50
880 557,00
394 534,00

997,00

Data
contratual

11-04-2023
10-06-2023
12-06-2023
09-07-2023
08-08-2023
17-09-2023
08-10-2023
11-11-2023
05-12-2023
06-01-2024

10-02-2024

(em Euro)
Pagamento
Data Dias de
efetiva mora

21-02-2022

18-03-2022

28-04-2022

20-05-2022

29-06-2022

09-08-2022

08-09-2022

27-06-2023 232
02-02-2023 54
25-01-2023 17
25-01-2023

(em Euro)
Pagamento
Data Dias de
efetiva mora
12-04-2023 1
29-06-2023 19
29-06-2023 17
08-07-2024 365
08-07-2024 335
15-10-2024 394
20-01-2025 470
Por regularizar

28-12-2023 23
28-12-2023

28-12-2023

As faturas n.>s 64, 70 e 83, perfazendo o montante de 1276 088,00 euros, foram
anuladas e substituidas pela fatura n.° 89, naquele montante, emitida em 22-12-2023.
Para efeitos do célculo do prazo de pagamento, consideraram-se as datas das faturas

originalmente emitidas.

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pasta 1.04.02.02.03, subpasta “2023").
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VIII - Faturas pendentes de regularizago — 31-12-2024

(em Euro)
Data de emissdo  N.° da fatura Montante Saldo em divida RAA
09-08-2023 53 964 894,50 964 894,50
12-09-2023 59 981 547,50 1946 442,00
19-02-2024 7 352017,00 2 298 459,00
07-03-2024 10 335 946,00 2 634 405,00
09-04-2024 17 284 608,00 2919 013,00
14-05-2024 18 297 537,00 3216 550,00
11-06-2024 23 408 214,00 3624 764,00
11-07-2024 30 891 910,00 4516 674,00
14-08-2024 33 950 694,00 5467 368,00
13-09-2024 36 999 470,00 6 466 838,00
10-10-2024 39 815 057,00 7 281 895,00
11-11-2024 44 381 017,00 7662 912,00
09-12-2024 49 283 529,50 7 946 441,50

Nota: A fatura n.° 53, de 09-08-2023, foi paga em 20-01-2025 (cf. pasta 1.04.02.02.03,
subpasta “2023”, doc. “53_PG”).

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pasta 1.04.02.02.03, subpastas “2023” e “2024").

IX — Passageiros e viaturas transportados, por Linha

Passageiros transportados

Linhas 2022 % 2023 % 2024 %
Azul 399 401 78,9% 444 410 78,7% 434 436 78,2%
Verde 83904 16,6% 94183  16,7% 92234 16,6%
Rosa 3951 0,8% 4224 0,7% 4457 0,8%
Lilds 4705 0,9% 4967 0,9% 6222 1,1%
Branca 7449 1,5% 6880 1,2% 7544 1,4%
6733 1,3% 9957 1,8% 10978 2,0%
Total 506 143 100,0% 564 621 100,0% 555871 100,0%

Viaturas transportadas

Linhas 2022 % 2023 % 2024 %
Azul 22059  69,4% 22425 67,9% 22 535 68,6%
Verde 8142 25,6% 8977 27.2% 8678 26,4%
Lilas 549 1,7% 588 1,8% 655 2,0%
Branca 1039 3,3% 1044 3,2% 981 3,0%
5 0,0% 5 0,0% 9 0,0%
Total 31794 100,0% 33039 100,0% 32858 100,0%

Fonte: Atlanticoline, S.A. - Relatério Estatistico Anual - Anos de 2022 e de 2023 (pasta
1.04.02.01.04, doc.os "20230309_Relatério ATL 2022" e "20240321_Relatério ATL
2023").
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X — Taxas de ocupagdo média anual, por Linha
X.1 = Linha Azul

(em milhares e em percentagem)

~
~ S
I R
= <
= 3 3
g < <
2022 2023 2024

mmm Oferta Procura = = = Taxa de ocupacio

X.3 — Linha Rosa

(em milhares e em percentagem)

2022 2023 2024
m Oferta Procura Taxa de ocupagdo

X.5 —Linha Branca

(em milhares e em percentagem)

2022 2023 2024
s Oferta Procura Taxa de ocupagdo

Nota: Oferta — Lugares disponibilizados; Procura — Passageiros transportados

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).

X.2 — Linha Verde

(em milhares e em percentagem)

o 3 o
: 2
o By A
S a o
2022 2023 2024
e Oferta Procura Taxa de ocupagdo
X.4— Linha Lil4s
(em milhares e em percentagem)
yAR:]
18,7
-
6,2
4,7 5,0
2022 2023 2024
s Oferta Procura Taxa de ocupagdo

X.6 — Linha Laranja

(em milhares e em percentagem)

55,8 T
48,2
1,0
67 10,0

2022 2023 2024
m Oferta Procura Taxa de ocupagao

XI — Taxa de ocupagio média — expressdo méaxima atingida, por Linha

(em percentagem)

. 2022 2023 2024
Operagao Linhas
Més Taxa Més Taxa Més Taxa
Azul 47,6% 50,6% 52,1%
Regular Verde 25,4% 30,7% 29,7%
Rosa 71,6% agosto 74,5% agosto 72,0%
agosto

Lilas 35,1% 39,1% 47,2%
Sazonal Branca 27,1% 24,9% 28,2%
16,2% julho 21,5% julho 26,2%

Fonte: Atlanticoline, S.A. (cf. pastas 1.04.02.01.03 e 1.04.02.01.04).
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XII — Sintese do desempenho econédmico e financeiro

Xll.1- Principais indicadores

Variagdo 22/23

Designacdo 2022 2023 Milhares de Relativa
Euro e p.p.
Atividade econémica (em milhares de Euro)
Rendimentos operacionais 10372 10788 417 4,0%
Volume de negécios 9663 10071 408 4,2%
Gastos operacionais relevantes 8203 8377 174 2,1%
cMvV 36 39 3 9,0%
FSE 4607 4789 183 4,0%
Gastos com o pessoal 3560 3548 -12 -0,3%
Situagdo patrimonial (em milhares de Euro)
Total do ativo 21 482 22 990 1508 7,0%
Ativo ndo corrente 17 320 16 705 -615 -3,6%
Ativo corrente 4162 6 285 2123 51,0%
Total do capital préprio e passivo 21482 22 990 1508 7,0%
Capital préprio (patriménio liquido) 19 081 18 961 121 -0,6%
Capital social subscrito 7145 7145 0 0,0%
Total do passivo 2 401 4029 1628 67,8%
Passivo ndo corrente 1081 919 -161 -14,9%
Passivo corrente 1320 3110 1790 135,5%
Atividade financeira (em milhares de Euro) L&
Variag3o caixa e seus equivalentes -2478 847 3324 134,2%
Fluxo caixa atividades operacionais -809 613 1422 175,7%
Fluxo caixa atividades investimento -1534 -858 677 44,1%
Fluxo caixa atividades financiamento -134 1091 1225 914,1%
Indicadores de desempenho econémico (em milhares de Euro)
VAB 5668 5846 178 3,1%
VAB per capita 46 48 2 4,8%
Desempenho operacional 118% 120% 2% -
EBITDA 2108 2298 190 9,0%
Resultado operacional 1182 612 -570 -48,3%
Resultado liquido 1091 557 -534 -48,9%
Indicadores de estrutura financeira (em %)
Liquidez geral 315,2% 202,1% -113%
Autonomia financeira 88,8% 82,5% -6,4%
Solvabilidade 794,7% 470,6% -324%
Endividamento 1,2% 17,5% 6% )
Estrutura do endividamento 55,0% 77,2% 22%
Capacidade de endividamento 1866% 2162% 296%
Indicadores de rendibilidade (em %)
Rendibilidade das vendas 11,3% 5,5% -5,8%
Rendibilidade do ativo 5,1% 2,4% -2,7% -
Rendibilidade do capital préprio 5,7% 2,9% -2,8%

Legenda: p.p. — pontos percentuais.
Nota: Na apresentacdo da informacio supra adotou-se a estrutura do quadro constante do Relatério n.° 12/2024, de
27-11-2024, do Conselho das Financas Publicas (Sector Empresarial do Estado 2022-2023, p. 23).

Fonte: Atlanticoline, S.A. — Relatério e Conta— Exercicios de 2022 e 2023 (cf. pastas 1.01.02.01.02 e 1.01.02.01.03) e Papéis
de trabalho (ficheiro 1.05.01.11).

176 A pontuagdo mencionada para efeitos de «variagdo 22/23 relativa», foi objeto de retificagdo por despacho de 26-06-2025.
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Xll.2 — Férmulas

Indicadores Férmula
Desempenho econémico
VAB EBITDA - Gastos com o pessoal
Desempenho operacional Volume de negécios [ Gastos operacionais relevantes

Estrutura financeira

Liquidez geral Ativo corrente / Passivo corrente

Autonomia financeira Capital préprio / Ativo

Solvabilidade Capital préprio / Passivo

Endividamento Passivo / Ativo

Estrutura do endividamento Passivo corrente / Passivo

Capacidade de endividamento (Capital préprio + Passivo ndo corrente) / Passivo ndo corrente
Rendibilidade

Rendibilidade das vendas Resultado liquido / Volume de negécios

Rendibilidade do ativo Resultado liquido / Ativo

Rendibilidade do capital préprio  Resultado liquido / Capital préprio

Fonte: Conselho das Finangas Publicas - Relatério n.° 12/2024, de 27-11-2024 (Sector Empresarial
do Estado 2022-2023, p. 57).
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XIII - Legislag3o citada

. Diploma
Slgla (por ordem cronolégica)
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.°98/97, de 26 de agosto

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro

RJSPERAA  Regime jurfdico do sector publico empresarial da Regido
Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro

SNC-AP Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
para as Administragdes Publicas

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

RJCPRAA Regime Juridico dos Contratos Piblicos
na Regido Auténoma dos Agores

Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A,
de 29 de dezembro

86

AlteragGes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de
4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto,
artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de
dezembro, Lei n.°2/2012, de 6de janeiro, Lei n.°20/2015, de
9 de marco, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo
402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho, artigo 331.° da Lei n.°12/2022, de 27 de junho, e
artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelos Decretos-Leis
n.°s 223/2009, de 11 de setembro, e 27872009, de 2 de outubro, pela
Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de
dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelos
Decretos-Leis n.>s 149/2012, de 12 de julho, 214-G/2015, de 2 de
outubro, 111-B/2017, de 31 de agosto, 33/2018, de 15 de maio,
170/2019, de 4 de dezembro, pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, e
pelos Decretos-Leis n.°s 78/2022, de 7 de novembro, e 54/2023, de
14 de julho.

Decretos Legislativos Regionais n.°s 17/2009/A, de 14 de outubro,
7/2011/A, de 22 de margo, 20/2014/A, de 30 de outubro, 3/2017/A, de
13 de abril, e 15-A/2021/A, de 31 de maio.

Leis n.>s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro,
66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de margo

Decretos-Lei n.>s 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de
maio.

Artigo 47.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de
abril.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2008-453975
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/223-2009-489738
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/223-2009-489738
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/278-2009-491176
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/3-2010-614148
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/131-2010-307201
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/64-b-2011-243769
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/149-2012-179776
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/214-g-2015-70423756
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/111-b-2017-108086621
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/20-2012-552023
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/64-2012-190201
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/66-b-2012-632448
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/85-2016-105583346
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2015-126396679
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2015-126396679
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XIV - [ndice do dossié corrente

N.°
(nome do
ficheiro)

1.01
1.01.01

1.01.01.01

1.01.01.02
1.01.01.03
1.01.01.04
1.01.01.05
1.01.01.06
1.01.01.07
1.01.01.08
1.01.01.09
1.01.01.10
1.01.01.11
1.01.01.12
1.01.01.13
1.01.01.14
1.01.01.15
1.01.01.16
1.01.01.17
1.01.01.18
1.01.01.19
1.01.01.20
1.01.01.21
1.01.01.22
1.01.01.23
1.01.01.02
1.01.01.02.01
1.01.01.02.02
1.01.01.02.03
1.02
1.02.01
1.02.02.01
1.03
1.03.01
1.03.01.01
1.03.01.02
1.03.01.03

1.03.01.04

Documento

Trabalhos preparatérios

Antecedentes

Relatério n.° 01-2022, de 06-04-2022 - Auditoria as obrigagdes de servigo publico de transporte maritimo de

passageiros e viaturas na Regido Auténoma dos Agores

Relatério n.® 14-2024, de 07-11-2024 - Verificacdo Interna de Contas - Atlanticoline, S.A. - Conta de 2023

Avaliagdo custo-beneficio - 2022-2024

Programa do Concurso - 2022-2024

Caderno de Encargos - 2022-2024

Autorizagdo de reparti¢do de encargos e compromissos plurianuais
Contrato - 2022-2024

Avaliacdo custo-beneficio - 2025-2031

Programa do Concurso - 2025-2031

Caderno de Encargos - 2025-2031

Modelo de exploragio

Proposta financeira

Documento complementar da proposta - Realizagdo de viagens suplementares - Linha Verde
Plano anual de servigo de transporte — Concurso publico
Contrato - 2025-2031

Pacto social

Organograma da Atlédnticoline, S.A. - 2025

Oficio n.° SAI/2023/148

Informag@o n.° 60-2023/DAT-UAT Il

Oficio n.° 444-ST

Oficio n.° S-GSRTMI-2024-414

Caderno de Encargos - 2021

Contrato - 2021

Instrumentos de gestio

Exercicio de 2021

Exercicio de 2022

Exercicio de 2023

Planeamento

Plano Global de Auditoria

Informag@o n.° 26-2025/DAT-UAT IlI
Correspondéncia

Correspondéncia expedida
OF_000367_2025_DAT3_S - SRTMI - Pedido 1
Anexo - Pedido 1

OF_000365_2025_DAT3_S - Atlanticoline - Pedido 2

Anexo - Pedido 2
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Data

06-04-2022

07-11-2024

27-07-2021

14-10-2021

09-09-2021

09-09-2021

09-09-2021

09-09-2021

27-08-2024

24-02-2023
02-03-2023
14-03-2023

18-10-2024

30-12-2020

24-02-2023

20-01-2025

20-01-2025

20-01-2025

20-01-2025

20-01-2025


https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2020/20-D013-2%20(20-201FS2)/III/III.03.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2020/20-D013-2%20(20-201FS2)/III/III.03.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2020/20-D013-2%20(20-201FS2)/III/III.04.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2020/20-D013-2%20(20-201FS2)/III/III.05.pdf

N.°
(nome do
ficheiro)

1.03.01.05
1.03.01.06
1.03.01.07
1.03.02
1.03.02.01
1.03.02.02
1.03.02.03
1.03.02.04
1.03.02.05
1.04

1.04.01
1.04.01.01
1.04.01.02
1.04.01.03
1.04.01.04
1.04.01.05
1.04.01.06
1.04.01.07
1.04.01.08
1.04.01.09
1.04.01.10
1.04.01.11
1.04.02
1.04.02.01
1.04.02.01.01
1.04.02.01.02
1.04.02.01.03
1.04.02.01.04
1.04.02.01.05
1.04.02.01.06
1.04.02.01.07
1.04.02.02
1.04.02.02.01
1.04.02.02.02
1.04.02.02.03
1.04.02.02.04
1.04.02.03
1.04.02.04
1.04.02.05
1.04.02.06
1.04.02.07

1.04.02.08

Acusa recegdo oficio 365-2025_Atlanticoline
Correio eletrénico - Pedido 3 - Atlanticoline
ACUSARECECAO_OF_0367

Correspondéncia recebida

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Acusa recegdo oficio 365, de 20-01-2025_Atlanticoline

Oficio ref.? SAI_ATL/2025/24 - Indicagdo do interlocutor da Atlanticoline

Resposta ao OF_365-2025 - Pedido 2 - Atlénticoline

Resposta ao OF_367-2025 - Pedido 1 - SRTMI

Correio eletrénico remessa OF-367 -2025 - Link documentagdo Pedido 1 - SRTMI

Documentos recolhidos

Pedidos

Pedido 1 - SRTMI

Pedido 2 - Atlanticoline

Pedido 3 - Atlanticoline

Pedido 4 - Trabalhos de campo - SRTMI
Pedido 4 - Trabalhos de campo - Atlanticoline
Pedido 6 - SRTMI

Quadro anexo ao Pedido 6 - SRTMI
Pedido 7 - Atlanticoline

Quadro anexo ao Pedido 7 - Atldnticoline
Pedido 8 - Atlanticoline

Pedido 9 - SRTMI

Respostas aos pedidos

Resposta ao Pedido 1 - SRTMI

Ponto 1 - Planos anuais do servico de transporte e alteragdes

Ponto 2 - Estrutura tarifdria

Ponto 4 - Relatérios de viagens mensais

Ponto 5 - Relatério final do servico prestado, por ano civil, certificado pelo Revisor Oficial de Contas
Ponto 6 - Faturagdo emitida pela Atlanticoline, S.A., e comprovativos do respetivo processamento
Ponto 9 - Comunicagio da prorrogagio do prazo inicial da prestacdo de servigos

Ponto 12 - Relatérios das acdes de verificacdo realizadas pela DRM 2 Atlanticoline, S.A.

Resposta ao Pedido 2 - Atlanticoline

Ponto 1.1 - Evidéncias de remessa & concedente dos planos anuais servicos transporte

Ponto 1.2 - Evidéncias de remessa a concedente dos relatérios viagens mensais

Pontos 1.3. e 2 - Faturagdo emitida e comprovativos da respetiva cobranga

Pontos 3 e 4 - Balancetes analiticos e conta corrente

Resposta ao Pedido 3 - Atlanticoline

Resposta ao Pedido 4 - Trabalhos de campo - SRTMI

Resposta ao Pedido 5 - Trabalhos de campo - Atlanticoline

Resposta ao Pedido 6 - SRTMI

Resposta ao Pedido 7 - Atlanticoline

Quadro anexo - Resposta ao Pedido 7 - Atlanticoline
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Data

29-01-2025
05-02-2025

21-01-2025

29-01-2025

29-01-2025

29-01-2025

30-01-2025

30-01-2025

30-01-2025
30-01-2025
05-02-2025
19-02-2025
19-02-2025
19-02-2025
19-02-2025
19-02-2025
19-02-2025
25-02-2025

25-02-2025

03-02-2025

30-01-2025

14-02-2025
19-02-2025
19-02-2025
20-02-2025
20-02-2025

19-02-2025



N.°
(nome do
ficheiro)

1.04.02.09
1.04.02.10
1.04.02.11
1.05
1.05.01
1.05.01.01
1.05.01.02
1.05.01.03
1.05.01.04

1.05.01.05

1.05.01.06
1.05.01.07
1.05.01.08
1.05.01.09
1.05.01.10
1.05.01.11
1.06
1.06.01
1.07
1.07.01
1.07.01.01
1.07.01.02
1.07.01.03
1.07.01.04
1.07.01.05
1.07.01.06
1.07.02
1.07.02.01
1.07.02.02
1.07.02.03
1.8

1.08.01

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Resposta ao Pedido 5 - Atlanticoline - Elementos complementares

Resposta ao pedido 8 - Atlanticoline

Resposta ao Pedido 9 - SRTMI

Papéis de trabalho

Dados relativos a execugdo do contrato e 3 evolugdo da situagdo econémica e financeira da Atlanticoline
OSP 2022-2024

Atlanticoline - Desempenho operacional, econémico e financeiro

Estatfsticas da operag¢do vs. OSP

Motivo dos cancelamentos registados - 2022 a 2024

Execucdo financeira contrato - Viagens previstas vs. realizadas vs. pagas vs. OSP por linha - Atrasos no pagamento
da faturagdo

Dados da contabilidade de gestdo - 2023

Plano Regional anual vs. Execugdo financeira do contrato

Diferencas do tarifdrio - OSP 22-24 e OSP 25-31

Controlo de envio e contetido dos relatérios mensais de viagens
Certificacdo tarifas praticadas - Amostra

Reducdo da operacdo na Linha Verde — Célculo do impacto financeiro associado
Relato

Relato

Contraditério

Oficios

OF_2025-2231_ST_S_25-D175_Contraditorio_Atlanticoline
OF_2025-2233_ST_S_25-D175_Contraditorio_Atlanticoline_DRM
OF_2025-2235_ST_S_25-D175_Contraditorio_Atlanticoline_CGSRTMI
OF_2025-2239_ST_S_25-D175_Contraditorio_Atlanticoline_DRPFE
OF_2025-2241_ST_S_25-D175_Contraditorio_Atlanticoline_DROT
OF_2025-2243_ST_S_25-D175_Contraditorio_Atlanticoline_CGSRFPAP
Respostas

MAIL_000689_2025_SAA-DAI-NGP_E_DRPFE
MAIL_000697_2025_SAA-DAI-NGP_E_SRTMI
MAIL_000739_2025_SAA-DAI-NGP_E_Atldnticoline

Relatério

Relatério n.° 04/2025 — FS/SRATC
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Data

21-02-2025
25-02-2025

25-02-2025

08-05-2025

08-05-2025

08-05-2025

08-05-2025

08-05-2025

08-05-2025

08-05-2025

16-05-2025

19-05-2025

27-05-2025

11-06-2025



