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Instrumento subscrito pela Comissao Europeia e o Estado Portugués que regula a execucdo do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR).

Entidade responsavel pela implementagio e execugio flsica e financeira de um Investimento inscrito no PRR, que lhe
permite beneficiar de financiamento. Em contrapartida responde diretamente pelos respetivos Marcos e Metas.

Entidade responsdvel pela implementacdo e execugdo flsica e financeira de uma reforma efou de um investimento,
beneficiando de um financiamento do PRR diretamente enquanto “beneficidrio direto”, ou através do apoio de um
“beneficidrio intermedidrio”.

Contrato assinado entre a estrutura de missao “Recuperar Portugal” e o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos
da Justica (IGFE)), que financia, a tftulo de subvengdes nao reembolsdveis, a realizagio de investimentos na
componente C.18.i01 - Justica Econémica e Ambiente de Negécios.

Elemento de organizagdo do PRR e integra uma ou mais reformas efou investimentos.

Trés dimensdes de intervengao estrutural nas quais foi estruturado o PRR - Resiliéncia, Transigdo Climatica e Transigdo
Digital.

Dimensio estruturante do PRR em que se insere a componente C.18.i01. Os investimentos do IGFE] direcionam-se &
criagdo de novas plataformas digitais dos tribunais, ao robustecimento das infraestruturas e equipamentos tecnolégicos
e A capacitagao digital.

Medidas do progresso de realizagao de uma Reforma ou de um Investimento. Correspondem a realizagGes qualitativas.

Medidas do progresso no sentido da realizagao de uma Reforma ou de um Investimento. Correspondem a realizagdes
quantitativas

As Reformas ou Investimentos associados a avaliagao dos desembolsos dos apoios PRR. Os respetivos codigos de
identificagdo sdo os previstos no Anexo | do Acordo Operacional.

Os respeitantes a monitorizagdo do estado de execugdo das Reformas ou Investimentos, cujo cumprimento permite
garantir a concretizagdo dos Marcos e Metas do Grupo A. Estdo identificados por cédigos criados pela EMRP.

Constam do anexo Il do Acordo Operacional e funcionam como indicadores de monitorizagao associados a Metas do
Grupo A.

Mecanismo de apoiofinanceiro da Unido Europeia para atenuar oimpacto econémico e social da pandemia da COVID-
19 e estimular a transformagao ecolégica e digital.

Indicam, de forma concreta, o que se pretende alcancar em cada Investimento.

Oinstrumento Next Generation EU ird mobilizar 750 mil milhdes de euros a nivel europeu que engloba os mecanismos
REACT-EU. reforgo do Desenvolvimento Rural, PRR e parte do Fundo de Transigdo Justa.

Documento que descreve as Reformas e os Investimentos que o Estado-Membro pretende realizar ao abrigo do
Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

Medida estrutural do PRR, de natureza polftica ou estratégica, cuja implementagido é assegurada pela 4rea governativa
responsdvel, 3 qual, em regra, ndo é associado um montante especlfico de financiamento através de subvengdo ou
empréstimo.
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INTRODUGAO
Fundamento, 4mbito e objetivos

1. Aauditoria aos Investimentos na Area da Justica consta do Programa Anual da 2.2 Secgao para
2022, aprovado pelo Plendrio da 2.2 Se¢do do Tribunal de Contas (TdC), através da Resolugdo
n.°1/2021- 2.2 S, de 9 de dezembro, e enquadra-se no Plano Trienal do TdC para 2020-2022".

2. A presente auditoria combinada® tem por objeto apreciar o planeamento, execugao,
monitorizagao e avaliagdo dos projetos de investimento nas dreas do edificado e das
tecnologias de informagdo e comunicac3o (TIC) da Justica, da responsabilidade do Instituto
de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFE)). Abrange, ainda, o exame a
legalidade e regularidade da contratacao publica relacionada com os investimentos e a
contabilizagao efetuada ao abrigo do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP).

3. A auditoria incidiu sobre os anos de 2020 a 20223. No que se refere & execugdo dos
investimentos a mesma foi atualizada a 2023.

4. Parao efeito, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

a. Os investimentos do IGFE) nas dreas do edificado e das tecnologias de informagao
adequaram-se ao quadro dos investimentos planeados para a Justica?

b. As disponibilidades or¢amentais e a execugdo financeira e fisica ajustaram-se as
necessidades de investimento identificadas?

c. Os sistemas de informag3o utilizados pelo IGFE] s3o apropriados a monitorizagao e
avalia¢ao dos investimentos?

d. E possivel obter informagao fidvel, completa, atualizada e compreensivel que possibilite
examinar, com precisdo, a execugdo dos investimentos programados e emitir uma
opiniao de auditoria?

Metodologia

5. Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas dos manuais de
Auditoria de Resultados do TdC, Auditoria — Principios Fundamentais e outras normas e
métodos previstos no Regulamento do TdC4 A metodologia e os procedimentos sao
descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo 1.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2019 — 2.2 Secgdo, de 12 de dezembro.

2 Auditoria de desempenho e de conformidade. No d4mbito do /INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
(IFPP) aplicam-se as ISSAl 100, ISSAI 300, ISSAI 400, ISSAI 3000, ISSAI 4000 e 0os GUID 3910, GUID 3920. Disponivel
em: https://www.issai.org/professional-pronouncements/.

3 Com extensdo, sempre que necessdrio, a perfodos anteriores e posteriores.

4 Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plendrio Ceral, em reunido de 24 de janeiro, e publicado
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelas Resolugdes n.*
3/2021-PG, de 24 de fevereiro, publicada no DR, série |1, n.° 48, de 10 de margo, 2/2022 -PG, de 29 de margo, publicada
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Condicionantes

6. Regista-se a colaboragao prestada pelo Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da
Justica, I.P. e a disponibilidade no esclarecimento das questdes suscitadas. Salienta-se
igualmente o contributo prestado pela Dire¢ao-Geral da Politica de Justica.

Exercfcio do Contraditério

7. Em cumprimento do principio do contraditérios, o Juiz Relator determinou o envio do Relato
de Auditoria aos Investimentos na Area da Justica, ao Ministro de Estado e das Financas, a
Ministra da Justica, a Secretdria de Estado do Orcamento entre 2022-03-30 e 2024-04-02, ao
CD do IGFE), aos membros do CD do IGFE) em exercicio de fun¢des entre 2020 e 2023 e ao
responsdvel a quem foram imputadas irregularidades, para, querendo, se pronunciarem sobre
o seu contetido.

Apresentaram resposta ao relato o Ministro de Estado e das Finangas, a ex-Secretaria de
Estado do Orgamento, a Presidente do CD do IGFE] e o indiciado responsdvel. As alegagdes
apresentadas® constam do Anexo 7 e, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no
texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatério.

no DR, série il, n.° 68, de 6 de abril, e 3/2023-PG, publicada no DR, série ||, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024. Nos termos
do n.° 2 do seu artigo 22.°.
“2. O Tribunal orienta-se também, designadamente, pelas: a) Normas de direito financeiro publico nacional constante
da Constituicdo da Republica Portuguesa (...), das leis de enquadramento orcamental nacionais (...); b) Normas do
direito europeu da estabilidade e consolidacao orcamental e da sustentabilidade das finangas publicas; c) Normas de
auditoria adotadas pelo Tribunal (...); d) Normas jurfdicas e contabillsticas nacionais aplicdveis aos setores ptiblicos
administrativos (...);e f) Outras normas e orientagées técnicas, nomeadamente as aprovadas no dmbito da INTOSAI,
da EUROSA/ e da IFAC, ou no dmbito do Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas e Auditores
Gerais da Unido Europeia.”

5 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC).

6 Cfr. offcio n.° 363/2025, de 27 de marco; email de 20 de marco de 2025; oficio n.° SAI-IGFEJ/2025/2504, de 20 de
margo de 2025; email de 19 de margo de 2025.
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ENQUADRAMENTO

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga, I.P.

8.

O Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFE)) é um instituto
publico, enquadrado na administragao indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio préprio, que prossegue atribui¢des do Ministério
da Justica (M)), sob superintendéncia e tutela do membro de Governo responsével pela drea
da justica’. O IGFE] é ainda o responsdvel pela gestao e administragio do Fundo para a
Modernizagado da Justica (FM|)2.

Tem por missdo a gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais afetos a drea da justica, e
das infraestruturas e recursos tecnolégicos, bem como a proposta de concegao, a execugao e
a avaliag3o dos planos e projetos de informatizagao, em articulagao com os demais servigos
e organismos do MJs.

. No ambito das suas atribui¢des na drea da gestdo dos sistemas e tecnologias de informagao

da justica, foi equiparado a entidade publica empresarial, para efeitos de recrutamento de
trabalhadores que desempenhem fungdes correspondentes ao contetdo funcional das
carreiras de técnico de informitica e especialista de informdtica™.As suas atribuicdes legais,
no que concerne aos projetos de investimento na drea setorial da justica, sao vastas e
dependem da articulagao com todos os servigos e organismos do M)™:

Area do edificado:
Assegurar procedimentos de contratagao publica nao abrangidos pela unidade ministerial de compras

Promover a realizagao de estudos relativos ao patrimdnio imobilidrio e as instalagdes do MJ, nomeadamente
no que se refere ao planeamento das necessidades e rentabilizagao do patriménio existente

Definir o programa de empreitadas de construgao, remodelagdo, ampliagdo, adaptagdo e conservagio de
instalagdes, coordenando o respetivo planeamento com os servicos e organismos do M|

Coordenar a defini¢ao dos programas preliminares dos projetos, elaborar os projetos dos empreendimentos e
assegurar a coordenagio e fiscalizagdo das empreitadas

7 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei (DL) n.° 164/2012, de 31 de julho, que aprovou a organica do IGFEJ, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n.° 30/2017, de 30 de maio, e pelo DL n.° 38/2022, de 30 de maio. A Portaria n.° 391/2012, de 29
de novembro, estabeleceu a organizacao interna do |GFEJ, repartindo as competéncias entre os departamentos
existentes.

8 Cfr. n.° 3 do artigo 3.° da orgénica do IGFE].

9 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° da orgénica do |GFE). Em matéria de recursos financeiros para o setor da Justica, a entidade
fiscalizada tem por atribuigao propor as formas de financiamento necessério a atividade do M), enquadrada na polftica
orcamental e financeira do Estado e de acordo com o planeamento estratégico definido para o sector.

'° Cfr. n.° 3 do artigo 1.° da orgénica do IGFE), introduzido pelo citado DL n.° 38/2022, de 30 de maio.

" Cfr. alfneas h), k), ), m), n), o), p), q) e r) do n.° 2 do artigo 3.° da organica do IGFE].



Area das Tecnologias de Informagio e Comunicagio:

Assegurar procedimentos de contratagao ptiblica ndo abrangidos pela unidade ministerial de compras

Assegurar a apresentagdo de propostas de concegao, execugao e manutengao dos recursos tecnoldgicos e dos
sistemas de informacao da justica

Assegurar a adequagido dos sistemas de informagdo s necessidades de gestdo e operacionalidade dos érgaos,
servigos e organismos da drea da justica

Gerir a rede de comunicagdes da justica

Elaborar propostas de articulagdo com o plano estratégico dos sistemas de informagdo da 4rea da justica, tendo
em atengdo a evolugdo tecnolégica e as necessidades globais de formagao

Elaborar, desenvolver e coordenar propostas de projetos de investimento, em matéria de informética e
comunicagdes dos servigos e organismos do M)

Executar solugdes de gestdo de informagao estruturada e n3o estruturada na 4rea da justica, designadamente
de acesso geral, nas 4reas jurfdica e documental

1. Sao orgaos do IGFE) o Conselho Diretivo (CD)™, constituido por um Presidente, um Vice-
Presidente e dois Vogais, o Fiscal Unico3e o Conselho Consultivo (CC).

12. O quadro organizacional definido nos estatutos do IGFE|'s prevé sete unidades organicas
nucleares: Departamento de Gestdo Financeira (DGF), Departamento de Administragao Geral
(DAG), Departamento de Gestao Patrimonial (DGP), Departamento de Gestao de
Empreendimentos (DGE), Departamento de Arquitetura de Sistemas (DAS), Departamento
de Servigos de Suporte Tecnoldgico (DSST) e Gabinete de Administragao de Bens (GAB). No
nivel hierdrquico inferior, existem dezasseis unidades flexiveis designadas por nticleos™. De

2 Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, da orgénica do IGFE), compete ao CD, designadamente:

“a) Apresentar ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica o relatdrio anual sobre financiamento do
sector;

b) Submeter a aprovagdo do membro do Governo responsdvel pela drea da justica os planos de investimento dos
servigos e organismos do M/ e respetivos projetos de or¢amento, sob proposta daqueles;

¢) Propor ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica a aquisi¢ao, o arrendamento e a alienagao de
imdveis;

d) Apresentar ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica propostas de concegdo e execugao dos
recursos tecnoldgicos e dos sistemas de informagdo da Justica, em articulacio com os demais servicos e
organismos.”

3 Nos termos do artigo 26.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na atual redagdo, o fiscal tnico “é o drgdo responsdvel
pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira e patrimonial” dos institutos publicos.

4 Ao Conselho Consultivo, composto pelos membros do CD do IGFE), pelos dirigentes méximos dos servicos e
organismos do M| e individualidades ou entidades ptblicas e privadas convidadas a participar consoante as matérias
apreciadas, compete, em especial, pronunciar-se sobre as “necessidades de infraestruturas” e sobre as “linhas e
decisées de polftica de informatizagdo.”

15 Cfr. Portaria n.° 391/2012, de 29 de novembro.

16 Cfr. Despacho n.° 340/2013, de 26 de dezembro, publicado no DR 1.2 Série n.° 5/2013, de 8 de janeiro, com os
ajustamentos decorrentes da Deliberagdo n.° 1104/2016, de 5 de julho, publicada no DR 11.? Série n.° 132, de 12 de
julho.
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acordo com a lei orgénica, catorze destes nlcleos integram-se naquelas unidades nucleares'?
e duas estdo diretamente dependentes do CD™ (Anexo 2).

13. O IGFE) dispde das receitas provenientes de dotacdes que |he forem atribuidas no Orgamento
do Estado (OE) e de transferéncias de outros servigos ou organismos do M), bem como das
receitas préprias, designadamente as atribuidas nos termos da lei no dmbito do sistema
judicial, registral e notarial, que constituem as receitas predominantes do [nstituto™.

Fundo para a Modernizag3o da Justica

14. O FMJ?° constitui um patriménio auténomo, sem personalidade juridica, com autonomia
financeira, vocacionado para o financiamento da atualizagdo de sistemas informdticos e
infraestruturas, em beneficio de todas as entidades da Justica.

15. Compete ao CD do IGFE) a administrag3o e gestao do FMJ?',de acordo com as orientagdes
estratégicas definidas pela tutela setorial, cuja finalidade é o financiamento de projetos que
assegurem a:

e introdugao de novas tecnologias;

e introdugao de novos processos ou alteracao de processos existentes com o objetivo de
aumentar a eficiéncia ou a eficécia dos servigos;

7 No DGF: Ndcleo de Gestao Orgamental; Nucleo de Contabilidade; e Nticleo das Custas Judiciais e Apoio Judici4rio.
No DAG: Nticleo de Gestdo de Recursos Humanos; e Ntcleo de Contratagao.

No DGP: Ntcleo de Registo e Afetagdo do Patriménio; e Nticleo de Conservagdo do Patriménio. Nos termos do artigo
5.° dos Estatutos do IGFE) sdo suas competéncias, entre outras: (1) Administrar e gerir o patriménio imobilidrio
préprio do IGFEJ, I. P., afeto e utilizado pelo MJ; (2) Avaliar as necessidades identificadas pelos servigos e organismos
do M) e planear as agSes necessdrias a sua resolugdo; (3) Apresentar propostas de procedimentos e de intervengdes
ao nivel dos edificios com redugdo de custos na sua manutengdo; e (4) Monitorizar as intervengdes imobilidrias.

No DGE: Nucleo de Elaboragio de Projetos; e Nticleo de Revisdo de Projetos e Fiscalizagdo de Obras. Ao abrigo do
artigo 6.° dos Estatutos, compete-lhe: (1) Apoiar os servicos e organismos do M na preparagdo dos programas
preliminares e elaboragdo dos projetos; (2) Planear as obras a executar e estimar o custo, identificando as fontes de
financiamento; 3) Estudar e elaborar projetos de obras; e (4) Preparar os cadernos de encargos ou outros elementos
técnicos para langamento de procedimentos concursais.

No DAS: Ndicleo de Arquitetura e Sistemas de Informagdo para a Area dos Registos; Nticleo de Arquitetura e Sistemas
de Informagido para a Zrea dos Tribunais; e Nticleo de Arquitetura de Servigos e Plataformas Partilhadas. Destacam-
se, ao abrigo do artigo 7.° dos Estatutos, como suas competéncias: (1) Propor a evolugdo dos recursos tecnolégicos
do MJ; (2) Elaborar os projetos de investimento em recursos tecnolégicos, incluindo a anélise e especificagdo
funcional dos mesmos, bem como a anélise custo-beneficio com célculo do retorno do investimento; e (3)
Acompanhar, monitorizar e controlar a execugdo dos projetos desenvolvidos por entidades externas.

No DSST: Ntcleo de Administracdo de Sistemas e Redes; e Nucleo de Administrago de Plataformas Partilhadas.
Nos termos do artigo 8.° dos Estatutos, é da sua responsabilidade, designadamente: (1) Assegurar a gestao,
operacionalidade, conservagdo e seguranga dos recursos tecnolégicos; (2) Administrar os sistemas e produtos
informéticos; (3) Assegurar a gestdo e manutengio dos arquivos de suportes informéticos; e (4) Assegurar a gestdo
da infraestrutura de atribuigdo de chaves publicas e privadas aos servios e organismos do M|.

8 Nuicleo Jurldico e do Contencioso; e Nucleo de Planeamento, Organizag3o e Controlo Interno.

9 As restantes receitas préprias s3o as previstas nas al(neas b) a k) do n.° 2 do artigo 9.° da orgénica do IGFE].

22 Criado pelo DL n.° 14/2011, de 25 de janeiro, alterado pelo artigo 171.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e
retificado pela Declarag@o de retificagdo n.° 8-A/2011, de 25 de marco. Por sua vez, o Regulamento do FM) encontra-
se previsto no anexo da Portaria n.° 119/201, de 29 de Margo, alterada pelas Portarias n.”* 210/2016, de 2 de Agosto,
e 243/2017, de 1 de Agosto (adiante Regulamento do FM)).

21 Cfr. n.° 3 do artigo 3.° da orgénica do IGFE), conjugado com os artigos 7.°, n.° 1, do DL n.® 14/201, de 25 de janeiro,
com as alteragSes subsequentes, e 2.%, n.° 1, do Regulamento FM).
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e atualizagdo e modernizagao do parque judicidrio e das demais infraestruturas do
sistema de Justica;

e realizacdo de a¢des de divulgacdo e formagdo em matéria de modernizagao judicidria;

¢ investigacdo cientifica?.

16. O financiamento do fundo é assegurado pelo conjunto de receitas consignadas que se
identificam no artigo 5.° do DL n.° 14/20m, de 25 de janeiro®, a distribuir pelas entidades
beneficidrias nos seus projetos de investimento submetidos ao FM|.

17. Nos termos do artigo 5.° do Regulamento do FMJ, o processo de financiamento de projetos
inicia-se com a publicagdo de um aviso de abertura de candidaturas (AAC), divulgado no sitio
do IGFEJ?*4, sendo potenciais beneficidrios os servicos, organismos, 6rgaos consultivos e
demais estruturas do M),

18. As regras do financiamento s3o as estabelecidas em AAC, homologados pela tutela, sob
proposta do IGFE], nos quais sao definidos, além das condicionantes da obtencao de apoio,
os objetivos do financiamento, as entidades selecionadas para apresentagao de candidaturas
e 0 montante méximo de apoio por entidade.

19. O montante de financiamento atribuido fica condicionado as disponibilidades financeiras do
FMJ, em particular a receita arrecadada no exercicio econémico, mas também a obtengao de
autorizagio do Ministro das Finangas (MF) para aplicagao em despesa de saldos transitados
de exercicios anteriores.

20. O FM] funciona no IGFEJ, junto do Departamento de Administragdo Geral (DAG), com a
colaborag3o do Departamento de Gestao Financeira (DGF).

21. Para o desenvolvimento da sua atividade, o FM] carece em absoluto do apoio prestado pelas
unidades organicas do IGFEJ?® e da utilizagao de sistemas de gestdo desta entidade.

22 Cfr. artigo 4.° do DL n.° 14/2011, de 25 de janeiro.

23 S3o receitas do FM|: 50 % do produto do agravamento da taxa de justiga aos grandes litigantes; 5 % do montante
reservado ao Estado do produto das coimas por infragdes ocorridas em infraestruturas rodovidrias; percentagem a
definir por portaria dos membros do Governo responséveis pelas 4reas das financas e da justica dos montantes
recuperados em sede de processo tributdrio; 50 % dos montantes obtidos por forca da agdo do gabinete de
recuperagdo de ativos resultantes de atividades criminosas; 50 % do produto da alienagdo dos bens perdidos a favor
do Estado, nos termos do artigo 186.° do Cédigo de Processo Penal e do n.° 1 do artigo 35.° e do artigo 36.° do DL n.°
15/93, de 22 de janeiro; o produto das aplicagdes financeiras dos capitais disponlveis no fundo; produto de doagges,
herangas, legados ou contribui¢Ges mecenéticas; quaisquer outras receitas que lhe sejam atribufdas por lei ou negécio
jur(dico.

24 Em https://igfej.justica.gov.pt/Fundo-para-a-Modernizacao-da-|ustica/Avisos.

35 Cfr. n.° 3 do artigo 9.° do DL n.° 14/2021, de 25 de janeiro, na sua redagdo atual, conjugado com o artigo 4.° do
Regulamento do FM).

26 Eg. elaboracdo dos avisos de abertura; anélise da conformidade das candidaturas; preparacdo do contrato de
financiamento; anélise aos pedidos de pagamento (adiantamento ou por reembolso); e eventuais reprogramacdes.




TRIBUNALDE

== CONTAS

Plano de Recuperagio e Resiliéncia

22. O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), de ambito nacional, tem um periodo de execu¢ao
até 2026%7/%, Foi inicialmente organizado em 20 Componentes que integravam um total de
32 Reformas e de 83 Investimentos??, com um montante de financiamento de 13,9 mil M€ em
subvengdes e 2,7 mil Me em empréstimos. As Componentes e as respetivas Reformas e
Investimentos estdo agrupados em torno de trés dimensdes estruturantes: Resiliéncia,
Transi¢ao Climética e Transig3o Digital.

23. O PRR portugués foi posteriormente atualizado3®/3' e passou a contemplar 21 Componentes,
com 44 Reformas e 117 Investimentos, cuja dotagdo maxima passou para 22,2 mil Me.
Corresponde a mais 2,4 mil M€ em subvengdes e 3,2 mil Me em empréstimos.

24. Os desembolsos do PRR encontram-se dependentes do cumprimento de marcos
(milestones) e metas (targets) verificaveis, nos termos do acordado entre a Comissdo
Europeia (CE) e cada Estado-Membro. A 18 de janeiro de 2022 foi assinado o Acordo
Operacional entre a CE e Portugal’? relativo ao Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, que
estabeleceu o conjunto de indicadores que definem o exercicio semestral de avaliagao do
cumprimento de metas e marcos, a que Portugal se sujeitara até 2026 para receber os
financiamentos do PRR.

25. No que concerne ao setor da Justica, o PRR compreende um investimento total de
267 milhdes de euros (Me€), previsto na Componente 18 (C18) com a designagao “/ustica
econdmica e ambiental de negdcios”.

26. A referida atualizagdo do PRR, em 2023, ndo apresentou impacto direto nas dotagdes globais
da componente C18.

270 PRR nacional é o resultado da criagao de um quadro europeu destinado  recuperagao da crise econémica e social
causada pela COVID-19: (1) Instrumento de Recuperagao da UE, designado “NextGenerationfU”, aprovado pelo
Regulamento (UE) n.° 2020/2094, de 14 de dezembro; (2) Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), aprovado
pelo Regulamento (UE) n.° 2021/241, de 12 de fevereiro, que possibilita o financiamento, sob a forma de subsldios e
empréstimos, aos Estados-Membros no dmbito dos respetivos PRR nacionais, posteriormente alterado pelo
Regulamento n.° 2023/435, de 27 de fevereiro; (3) Estabelecimento de indicadores comuns destinados ao
acompanhamento e avaliagdo dos progressos dos PRR nacionais, aprovado pelo Regulamento Delegado n.°
2021/2106, de 28 de setembro.

28 Nos termos do referido Regulamento (UE) n.® 2021/241, os PRR nacionais tém de incluir “Os marcos e metas
previstos e um calenddrio indicativo para a execugdo das reformas e dos investimentos, a concluir até 31 de agosto
de 2026, fixando que “Os pagamentos das contribuicées financeiras e, se for o caso, do empréstimo ao Estado-
Membro em causa, ao abrigo do presente artigo, sdo efetuados até 31 de dezembro de 2026 e de acordo com as
dotagées orgcamentais e sujeitos aos fundos disponfveis” (cfr. artigos 18.°, n.° 4, allnea i), e 24.° n.° 1, respetivamente).

29 A Proposta de Decisdo de Execugdo do Conselho, de 6 de julho de 2021, formulada pela Comissdo Europeia,
submeteu a aprovagdo do PRR portugués ao Conselho da Unido Europeia (UE), o qual a adotou pela Decisdo de
Execugdo, de 13 de julho de 2021, acedivel em  https://recuperarportugal.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/06/DocRo6210-1.pdf. A versdo do PRR origindrio pode ser consultada em
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content /uploads /[2021/10/PRR.pdf.

3° Aprovado pela Decisdo de Execugdo do Conselho da UE, de 10 outubro de 2023.

3 Esta versio pode ser acedida em https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/05/PRR-Adenda-
20230526.pdf.

32Djispon(vel em https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/05/Portugal-Operational-Arrangements.
Foi objeto de duas modificacdes nos anos de 2023 e 2024, ambas acediveis em
https://recuperarportugal.gov.pt/documentacao/documentacao-documentacao-europeia-acordo-operacional/.

3
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27. Esta componente insere-se na dimens3o da Transicao Digital e os respetivos investimentos
estdo alicercados em 12 contratos de financiamento especificos, celebrados entre cada uma
das entidades beneficidrias do setor da Justica e a Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal
(EMRP)3.

28. Os investimentos PRR a implementar na drea da Justica enquadram-se em §
frameworks/plataformas digitais estruturantes:

- Plataformas Digitais dos Tribunais (incluindo Tribunais Administrativos e Fiscais e
Insolvéncias)*;

- Plataformas Digitais para Ciclos de Vida dos Cidadaos e das Empresas (incluindo
recuperacao e competitividade)3;
- Plataformas Digitais para a Investigacao Criminal Forense3®;

- Plataformas de Gestao de Conhecimento na Justica¥,

- Reforgo das Infraestruturas e Equipamentos Tecnolégicos3®.

2g9. Em 11 de novembro de 2021, por despacho da Ministra da Justica, foi aprovado o Modelo de
Governacgao do PRR para a drea da Justica, para o periodo de 2021-2026 (Quadro 1).

30. Esse modelo, vinculativo para todos os organismos beneficidrios do M), assenta em quatro
dimensdes de governo: dimensdo estratégica de coordenagdo politica, assegurada pela
Comissdo Politica’?; dimensdo tatica de coordenagdo técnica e de acompanhamento,
assegurada pela Unidade de Coordenagdo do PRR da Justica (UC-PRR Justiga)*°; dimensao
operacional de coordenag3o orcamental e de suporte a monitorizagao e controlo do PRR, da
responsabilidade do IGFE| e da Diregao-Geral da Politica de Justica (DGP)); dimensao de
execucdo dos projetos da responsabilidade dos Project Management Office (PMO) e das

3 Criada pela RCM n° 46-B/202), de 4 de maio de 2021, alterada pelas RCM n.°$169 /2021, de 13 de dezembro, e 93/2022,
de 18 de outubro, que a republica. Tem por missdo, entre outras, “Acompanhar a execugdo das reformas e
investimentos do PRR, assegurando a consecugdo dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizagdo e
a concretizagdo dos objetivos operacionais através de marcos e de metas, contratualizando com os respetivos
beneficidrios as correspondentes condigées.”

34Tem o objetivo de promover a digitalizagdo dos processos e procedimentos judiciais e beneficiar do aumento inerente
da eficiéncia para diminuir a pendéncia acumulada existente. Serdo desenvolvidas novas interfaces para a interacdo
com as partes interessadas.

35Visa a disponibilizagdo de novos servicos desmaterializados. Este investimento proporcionar plataformas integradas
de servicos para empresas e cidaddos, ao longo do seu “ciclo de vida”, incluindo todos os diferentes registos
necessérios (civil, predial, comercial, automével, criminal e registo e verificagdo de patentes).

3 Pretende-se o desenvolver e modernizar sistemas de informag3o e ligagdo com redes europeias.

37 Inclui plataforma de servigos comuns da justica, a gestdo de documentos, o desenvolvimento de uma plataforma
para a compilagdo de estatisticas e indicadores e a simplificagdo da linguagem utilizada nas comunicagdes e nos
servicos digitais nas interagdes com os cidadaos e as empresas (incluindo notificagdes eletrénicas).

38 Abrange centros de dados, instalacdes de catéstrofe/recuperacdo, arquivos digitais, plataforma de dados abertos,
gestdo da identidade digital e criagdo de um centro de contacto digital e um posto de servico no domfnio da justica.

39 Constitulda pelo titular da pasta da Justica e respetivos Secretdrios de Estado, a quem compete a defini¢ao da
estratégia do PRR da Justica.

40 Coordenada pelo titular da Secretaria de Estado da Justica, responsével pela implementacdo do PRR Justica, com
apoio das equipas de Lideranga, de Gestao de Qualidade, de Apoio, e do Laboratério de Inovagao (HUB Justica).

14
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equipas de projeto dos organismos do M) e das entidades da Justica que outorgaram
contratos com a EMRP.

Quadro 1 - Modelo de Governagao do PRRda Justi¢a

| Ministra da Justica (WJ) Secretario de Estado Adpunto Secretaria de Estado

. @ da Justica (SEAJ) da untice (SEJ)
SEJ
HUB Justica
Equips da Gestéo Equipa £quips et
da Qualidade de Lideranca de Aporo
L
T ‘
de Gestio f . Suporte a Monitonzagio
Coordenagio Orgamental Souh da Justics IGPEJ) R e Direcho-Geral da Politica de Justica (DGPJ)
e | 0oP) oG P 1GFE) RN INMLCF
e cpve cAA) csM CSTAF PG

EEEEEEE

Fonte: Anexo | do despacho da Ministra da Justiga, de 11 de novembro de 2022

31. Além da sua qualidade de beneficidrio do PRR, no dmbito do funcionamento do modelo de
Governagao do PRR-Justica, compete ao |GFE], designadamente:

a. Assegurar a correta inscricdo das rubricas e projetos no dmbito da medida
atribuida ao PRR, nos orcamentos das entidades beneficidrias;

b. Garantir a correta alocacao plurianual das verbas afetas a cada projeto das
entidades beneficiarias;

c. Coordenar as alteragdes orcamentais a realizar pelas entidades beneficidrias a
submeter a tutela de modo a assegurar uma correta utilizagdo de todos os
instrumentos de gest3o flexivel ao nivel do programa orcamental;

d. Elaboragdao do relatério trimestral da evolugdo da execugdo orcamental e
financeira relativa aos contratos de financiamento celebrados pelas entidades
beneficidrias.
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Contrato de Financiamento com o IGFE)

32. Entre a EMRP e o IGFE] foi celebrado o contrato de financiamento#/42 destinado a realizacao
do investimento com o cédigo TD Ci18.io1.01, designado por “Justica Econdmica e Ambiente
de Negdcios”, enquadrado na Componente C18 — Justica Econémica e Ambiente de Negdcios,
do PRR. No caso do IGFE), a execugao dos seus investimentos foi prevista até 31 de dezembro
de 20254

33. Nos termos deste contrato o IGFE) assegura a qualidade de beneficidrio direto*4.

34. Em contrapartida, o IGFE] assumiu a responsabilidade global pela execu¢3o fisica e financeira
do investimento, que se traduz, no essencial, nas obrigacdes seguintes4:

a. Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas do Grupo A no calendério
estabelecido para o efeito, considerados pela CE para efeitos da avaliagao dos
desembolsos do apoio do PRR;

b. Apresentar a EMRP a informacao relativa aos indicadores incluidos no Grupo B para
efeitos de monitorizagao e acompanhamento da execugdo do investimento4S.

35. O montante total do financiamento previsto no contrato inicial foi de 149,3 Mg, valor que n3o
inclui o financiamento para pagamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)4. Este
montante foi revisto em versdes posteriores do contrato de financiamento com redug3o para,
respetivamente, 141,8Me48, 141,6Me*? e 139,3Me®.

4 Assinado pelo Presidente da EMRP e pela Presidente do IGFEJ, respetivamente, em 1 de setembro de 2021 e 31 de
agosto de 2021. Posteriormente, esta versao foi substitu(da pelas 2.2, 3.2 e 42 versdes do contrato, respetivamente de
junho de 2022, julho de 2022 e fevereiro de 2023. Nas ultimas versGes as partes modificaram a informagao constante
do Anexo | — Ficha de Investimento, mantendo inalterada a redac3o das cldusulas contratuais provenientes da versio
inicial. Em novembro de 2023, foi celebrado um Aditamento que introduziu obriga¢des acessérias ao |GFE| (cldusula
8.%), relativas a avaliagdo de risco de fraude nos termos da Orientacao Técnica (OT) n.° 14/2023 da EMRP - Avaliagao
do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, emitida pela EMRP.

42 O contrato de financiamento decorre de uma minuta-padrao submetida 3 assinatura dos beneficidrios (cfr. Anexo Il
daOTn.°1/2021, da EMRP).

43 Cfr. Clausulas 1.? e 4.2 do Contrato de financiamento.

44 A individualizagdo dos projetos abrangidos pelo PRR consta do Plano Justica mais Préxima Powered By PRR 22|25
(PJ+P PwBy PRR), adiante indicado.

45 Cfr. Cldusula 5.* do Contrato de financiamento.

46 Os marcos e metas do Grupo A e B estdo previstos no Anexo | do contrato de financiamento, designado “Ficha de
Investimento” e respetivas “Especificagées Técnicas”.

47 Cfr. n.° 3 da Cléusula 3.2 (“Custo total do investimento e o seu financiamento”) do Contrato de Financiamento.

48 Transferéncia de execucdo de um projeto para a Secretaria-Geral do Ministério da Justica (5,2 Me) e acerto de projetos
com a Diregdo-Geral da Polltica de Justica (2,3 Me).

49 Por reforgo de dotagao de projeto da Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAA)).

59 Por reforgo de dotagdo de projeto da Procuradoria-Geral da Republica (PGR).
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36. As transferéncias do PRR para o IGFE] s3o efetuadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdao (AD&C), exclusivamente a titulo de subvengdes, na sequéncia de ordens de
pagamento previamente emitidas pela EMRPS.

37. O financiamento revestiu as modalidades de:
« Adiantamento (apds assinatura do contrato de financiamento) numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribui¢do prevista no financiamento;

« Reembolso dos pedidos de pagamento apresentados pelo IGFE), ap6s confirmagao pela
EMRP das evidéncias da realizagao dos marcos e metas do Grupo A e dos comprovativos
quanto a execucao financeira dos projetos de investimento.

s! Estes fluxos financeiros encontram-se regulados no Protocolo celebrado entre estas entidades, em outubro de 2021.
No dmbito deste protocolo, compete ao IGFE| assegurar os pagamentos aos fornecedores/prestadores de servigos e
“Registar sempre no sistema de informagdo da EMRP todos os dados necessdrios de suporte & gestio, d
monitorizagdo, ao acompanhamento, & prestagdo de contas 2 Comissio Europeia, aos drgaos de governagao e ds
atividades de avaliacao, auditoria e controlo.”
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OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Instrumentos de Gestio e Normas de Controlo Interno

38. No decurso dos trabalhos de auditoria e no ambito dos testes realizados, verificou-se que o
IGFE) elabora anualmente Plano e Relatério de Atividades, Balango Social, Quadro de
Avaliag3o e Responsabilizagio (QUAR) e Relatério de Gestao e Contas.

39. O IGFE) promoveu, para refor¢o da transparéncia e integridade no exercicio da sua missao, a
adog3do do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas. Este plano é
monitorizado? e envolve a implementagao das medidas preventivas nele previstas®.

40. O IGFE) cumpriu as obriga¢des previstas no DL n.°109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou
o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevengao
da Corrupgao (RGPC), adotando um Programa de Cumprimento Normativo que inclui o plano
de prevengio de riscos de corrupgao e infracdes conexas (PPR), o Cédigo de Etica e Conduta
(CEC), o Canal de Dentincia® e o Programa de Formagaoss.

41. Com o RGPC foi necessario alargar a abrangéncia do PPR as novas atribui¢des de elevada
responsabilidade e cariz transversal na drea da Justica cometidas ao IGFE|, designadamente
as decorrentes da gestao de fundos do PRR%®. Neste contexto, foram adotados varios
instrumentos, designadamente:

a. Declarag3o de Politica Antifraude, subscrita pela Presidente do IGFE|57;
b. Manual de Gest3o de Risco de Fraude e adogao de medidas e planos de mitigagao;

c. Plataforma de Gestao Integrada Governance Business (PDGB), para controlo e
monitorizagdo orgamental, financeira e fisica dos projetos com financiamento PRR. Este
Sistema de Informagdo permite o acompanhamento permanente pelo GCestores de
Projetos, Gestores de Contratos, Equipa Project Management Office (PMO) e dirigentes,
conforme os respetivos niveis de acesso.

52 O IGFE) elaborou, em outubro de 2022 e 2023, o Relatério de Avaliagdo Intercalar do PPR, do qual consta a
avaliagao/monitoriza¢ao do estado de implementagao das medidas preventivas de grau 3 (risco elevado ou maximo).
53 Em 2021 arevisao do PPR, contemplou: as Recomendages do Conselho de Prevengao da Corrupgao, nomeadamente
em matéria da prevengao dos riscos na 4rea da contratagdo publica, conflito de interesses e melhoria da qualidade
da informacao; a “Estratégia Nacional de Combate 4 Corrupgdo 2020-2024" boas préticas internacionais que visam
a promogio da transparéncia e da integridade das organizagdes - Cfr. PPR — Relatério de Avaliagdo Intercalar de 2023.

54 O |GFE] dispde, desde 1 de julho de 2022, de canais de dentincia (externo e interno), através dos quais cidadaos e
colaboradores do IGFEJ podem apresentar dentncias de atos de corrupgao e infragdes conexas, estando assegurada
a confidencialidade da identidade do denunciante, o anonimato, bem como a garantia de seguimento seguro da
denuncia por parte de uma equipa nomeada para este efeito. O Manual de Procedimentos do IGFE] integra uma
Norma de Procedimento que descreve os procedimentos e o fluxo de rececao, registo, tratamento e decisdo da
denuncia.

55 O IGFE) tem promovido agdes de formagao/sensibilizagdo, externas e internas, no domfnio da ética e conduta, da
fraude e da prevengdo da corrupgdo, abrangendo dirigentes e trabalhadores. O IGFE| tem também apostado no
reforo da comunicagdo interna sobre estas teméticas, através de divulga¢des periddicas de v(deos e alertas.

56 A OT n.° 7/2021 da EMRP — Sistema de Controlo Interno destina-se aos beneficidrios do PRR e estabelece a
necessidade da adequagdo dos sistemas de gestdo e controlo internos a prevencao dos novos riscos decorrentes dos
Investimentos do PRR.

57 Em 3 de novembro de 2022.
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d. Adesio ao uso de utilizagao da plataforma ARACHNE disponibilizada pela CE e
recomendada pela EMRP® para gestdo dos riscos de conflitos de interesses, fraude,
corrupcao e duplo financiamento;

e. Norma de Procedimento dedicada a Prevencao do Risco de Duplo Financiamento;

f. Relatério de Autoavaliagdo do Risco de Fraude do IGFE), enquanto benefici4rio direto do
financiamentos.

42. Em 2018, 0 CD do IGFE| aprovou o CEC, com a ultima revisao datada de abril de 2022, que
estabelece os valores e principios éticos estruturantes que devem nortear a prética
profissional de todos os que trabalham no Instituto no seu relacionamento entre si e na
relagdo com terceiros. O CEC do IGFE| dispde sobre incompatibilidades e impedimentos e
incorpora os formuldrios que deverao ser utilizados pelos trabalhadores.

43. As normas de controlo interno do IGFE) s3o aprovadas pelo respetivo CD e encontram-se
integradas num Manual de Procedimentos, em permanente atualizacdo®. Nesta matéria,
destaca-se a uniformizagao de procedimentos na drea da contratagdo publica e na gestio
orcamental de projetos®'.

8 Cfr. OT n.° 8/2023 da EMRP.

59 O Aditamento ao Contrato de Financiamento, outorgado entre a EMRP e o IGFE), estabeleceu a avaliagdo do risco de
fraude, nos termos da OT n.° 14/2023 da EMRP - Avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e
proporcionadas.

60 Em 2020, o IGFE) deuinlcio ao projeto de implementagdo do Manual de Procedimentos, dando conta nos Relatérios
de Atividades do ponto de situagdo da continuidade dos trabalhos de desenvolvimento e manutengdo do Manual de
Procedimentos: em 2021, encontravam-se aprovados e publicitados 55 dos 174 procedimentos e formuldrios
previstos; em 2022, integravam o Manual de procedimentos 96 dos 186 procedimentos e formularios previstos.

6 Integradas nas PD 11.01.01. - Contratar Bens e Servigos, 11.01.02 - Contratar Empreitadas e 02.01.01.B — Processo de
despesa do Orgamento de Projetos, com os respetivos fluxogramas, descri¢io de atividades e identificagdo das
unidades orgénicas responséveis. O IGFE] dispde ainda de um Regulamento para a formag3o de contratos no Cédigo
dos Contratos Publicos.



Planeamento

Edificado

44. Estio submetidos a gestdo do IGFE] cerca de 1200 iméveis®?.

45. O planeamento das empreitadas de obras publicas a realizar no edificado do setor da Justica
é coordenado pelo IGFEJ, e depende da prévia colaboragao dos servicos e organismos desta
drea®s.

46. Por regra, o IGFE| é o responsavel pelo desenvolvimento da contratagdo publica subjacente,
assumindo os encargos respetivos.

47. Sem prejuizo do envolvimento das entidades da Justica com o IGFE), verificou-se que este
ultimo delineou as necessidades de investimento no edificado através de diversas fontes de
informagdo®4:

Estratégias para o edificado da Justica

48 Foram delineadas duas estratégias plurianuais pelo MJ%, com a colaboragdo do IGFE),
destinadas a identificagao do nlimero e natureza das intervengdes a realizar no patriménio
edificado, num horizonte temporal de 10 anos®®:

a) No ano de 2017, a “Estratégia Plurianual de Requalificagao e Modernizagao do Sistema de
Execugdo de Penas e Medidas Tutelares Educativas” ©7, para o periodo 2017-2027,
identificou os novos estabelecimentos prisionais a construir®® e as intervengdes a realizar
em patrimonio jd construido. Para estes investimentos, foi estimado um montante total
de 287,4 Mg, repartido em 253 Me para a construgao de 5 novos estabelecimentos, e
34,4 Me para obras de requalificagdo, ampliagao ou readaptagao em estabelecimentos e
centros educativos.

62 Foi remetida listagem dos imdveis geridos pelo IGFE], que inclui tribunais, estabelecimentos prisionais, centros
educativos, edificios de servigos e organismos do MJ e casas de funcdo.

63 A semelhanca do disposto na orgénica do IGFE, este envolvimento encontra-se expressamente previsto na legislagio
de diversas entidades da Justica: a) artigo 2.°, n.° 2, allnea i), do DL n.° 165/2012, de 31 de julho, que aprovou a
orgénica da Dire¢ao-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ); b) artigo 3.°, allnea w), do DL n.° 215/2012, de 28 de
setembro, que aprovou a organica da Diregao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP); e ¢) artigo 3.°, n.°
2, alinea f), do DL n.° 148/2012, de 12 de julho, na redagao em vigor, que aprovou a organica do Instituto dos Registos
e do Notariado, IP (IRN).

64 Cfr. resposta ao ponto 1.1. do Pedido 3.

65 Estas estratégias, formuladas no ambito do XX| Governo Constitucional, abrangem o perfodo da presente auditoria.
Trata-se de documentos que se limitam ao diagndstico dos investimentos a realizar e a indicagdo das estimativas
or¢camentais.

6 A documentagdo ora em apreco abrangeu ainda a previsdo financeira para outros investimentos na Justica,
designadamente pessoal, material informético, equipamentos de seguranca e viaturas.

6 Disponfvel em  https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=relatorio-sobre-o-sistema-
prisional-e-tutelar

68 As localizagdes indicadas para os novos 5 estabelecimentos foram, respetivamente, Minho, Algarve, distrito de Aveiro,
Settibal e Ilha de S. Miguel. A lotag3o global prevista abrangia 2.400 alojamentos individuais.
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b) No ano de 2018, a “Estratégia Plurianual de RequalificacgGo e Modernizacio da Rede de
Tribunais’®9, para o periodo 2018-2028, apresentou o levantamento das necessidades nos
cerca de 300 imoéveis onde funcionam os tribunais de 1.? instincia das jurisdi¢gdes comum
e administrativa e fiscal. Este plano estimou um investimento de cerca de 275 M€ para o
referido edificado, detalhado’™ por ano de execugao das empreitadas e por tipologia do
investimento (nova constru¢ao; ampliagdo ou requalificagdo)?'.

49. Apesar da elaboragao destas estratégias, nao foi aprovado o instrumento legal que se
destinaria & sua concretizagdo, a denominada Lei de Programag3o do Investimento em
Infraestruturas e Equipamentos do M| (adiante, LPIIE)?2. Isto é, n3o foi aprovado o diploma
legal com a previsdo do escalonamento anual de investimentos, das suas fontes de
financiamento e da autorizagao para a realizagao da respetiva despesa.

50. Sobre estas estratégias, o IGFE] salientou a dificuldade da sua concretizag3o, face a
insuficiéncia das suas dota¢des orcamentais para o edificado “(...) guando o Orgamento de
Investimento do IGFE), nesta drea, €, em média, de 20 Me/ano”e a “(...) ndo autorizacdo da
maioria das Portarias de Extensio de Encargos submetidas ao Ministério das Finangas ao
longo dos anos.” 73

51. Em consequéncia, a maioria das intervengdes identificadas acabaram ‘“por ndo ‘sair’ do
projeto, obrigando a decompor os projetos globais em parcelas (coberturas, acessibilidades,
climatizagdo, seguranga) que permitissem acorrer a situagées mais urgentes (muitas delas
em resposta a incidentes reportados).”74

52. No ano de 2022, face as contingéncias orcamentais do IGFE] e ao estado de degradagao de
imoveis, foi efetuado um levantamento prévio das situagdes mais criticas, tendo sido
garantido um financiamento do FM|J (6.° Aviso), no montante de 10,6M¢, a repartir entre o
IGFEJ, DGA) e DGRSP7%.

6 Disponfvel em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=plano-estrategico-plurianual-de-
requalificacao-e-modernizacao-da-rede-de-tribunais-2018-2028

7° Anexo | da Estratégia plurianual de requalificacao e modernizacao da rede de Tribunais.

7' Este montante integra, ainda, o montante do investimento e do custo de explorag3o anual do projeto “Tribunal +",
num montante de 2,1 M€ (Anexo |), destinados a requalificagao dos tribunais. Foram ainda previstos 10,1M€ para
investimentos em equipamentos e formagdo em recursos humanos e 1,1 M€ em despesas com licengas/softwares
(Anexo I1).

72 As Leis das Grandes Opgdes do Plano (GOP) para os anos de 2019 - Lei n.° 70/2018, de 31 de dezembro - e para
2020-2023 - Lei n.° 3/2020, de 31 de margo - previram a aprovagao da LP!IE do M|. Nesta tltima tinha sido previsto:
“Aprovar a Lei de Programagdo do Investimento em Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Justica que, 4
semelhanga da Lei de Programagao Militar e da Lei de Programagdo das Infraestruturas e Equipamentos para as
Forgas e Servigos de Seguranga do Ministério da Administracdo Interna, estabeleca a programagao dos investimentos
com vista & implementacdo de uma estratégia plurianual de construgdo, requalificagdo e conservagdo das
infraestruturas, bem como a renovagdo e modernizagiao dos equipamentos, dos sistemas de tecnologias de
informagdo da justica e velculos, no horizonte temporal de 2020 a 2023 e que, por essa via, permita concretizar as
prioridades previstas no Relatdrio sobre o Sistema Prisional e no Plano Estratégico Plurianual de Requalificagdo e
Modernizacdo da Rede dos Tribunais.” No entanto, as GOP posteriores n3o inclufram semelhante medida legal.

73 Fls. 2 do Documento Enquadrador, remetido por email do IGFE) em 25 de outubro de 2022.

74F|s. 2 do Documento Enquadrador.

75 Disponl(vel em https://igfej.justica.gov.pt/Fundo-para-a-Modernizacao-da-justica/Avisos.

21



TRIBUNAL DE

53. A par desses constrangimentos, foi apurado que o IGFE) se debate na drea dos
empreendimentos com “(...) gravissimos défices de pessoal (...) os quais impactam, de forma
determinante, a missdao que lhe estd confiada.’”®

54. A referida omissao legislativa foi parcialmente compensada pela aprovagao das seguintes
resolugcdes do Conselho de Ministros (RCM), diretamente relacionadas com a previsao de
investimentos na drea do edificado da Justica, a suportar por verbas de diferente natureza:

a. RCM n.°118/2022, de 17 de novembro??, que autorizou a realizagao de despesas com as
empreitadas de remodelac3o de pavilhdes prisionais tipo, em 3 Estabelecimentos
Prisionais (EP)?8, de recuperagao e construgao de pavilhdo no EP de Tires e de
requalificacao do EP de Caxias (reduto norte), com vista ao encerramento gradual do
Estabelecimento Prisional de Lisboa;

b. RCM n.°58/2023, de 4 de maio’9, que autoriza a despesa relativa a diversas empreitadas
de construgdo, ampliagao e requalificagao de instalagdes afetas a tribunais e a Policia
Judicidria de Braga;

c. RCM n° 119/2023, de 21 de setembro®, que aprovou o Plano Plurianual de
Investimentos na Area da Justica 2023-2027, no montante global de 200,7 milhdes de
euros (M €), para o desenvolvimento de empreitadas de obras publicas, aquisi¢ao de
veiculos e de equipamento administrativo®'. No que respeita aos investimentos previstos
desenvolver pelo IGFE| na drea do edificado foi autorizada despesa num valor total de
cerca de 141,1 Me.

Reportes de informacao

55. O IGFE) dispde do Sistema de Gestao de Ocorréncias (plataforma EasyVista) para a drea do
imobilizado, através do qual as entidades do setor da Justica a quem se encontram afetos os
imoveis reportam as ocorréncias e necessidades de intervengao no edificado.

56. A par do sistema anteriormente referido, no ano de 2022 foi implementada uma nova
plataforma georreferenciada (City as a Platform), em fase piloto em 3 comarcas®.

7% Fls. 6 Documento Enquadrador. Neste documento, o IGFE| elencou diversas caréncias de pessoal na 4rea dos
empreendimentos (dispunha de apenas 1 engenheiro Civil, em mobilidade; média de idades elevada dos técnicos
superiores; auséncia de técnico superior para projetos AVAC e de eletrotecnia). Mais informou que “Os técnicos
disponiveis s3o insuficientes para fazer a gestdo dos contratos em curso”e que “Nio existe capacidade interna para
proceder 3s fiscalizagées das obras.” No final de 2022, as Dire¢des de Gestdo de Empreendimentos e do Patriménio
tinham, respetivamente, 17 e 7 vagas por ocupar. Em matéria de contratacdo de servicos, verificou-se, ainda, a
celebragdo de 10 contratos com bolsa de horas para vérias especialidades entre os anos de 2021 e 2022 (arquitetura;
engenbharia civil; eletrotecnia; AVAC; e para coordenagao de seguranga em obra).

77 Publicada no Didrio da Republica n.° 230, 1.2 Série, de 29 de novembro de 2022.

78 Alcoentre, Linhé e Sintra.

79 Publicada no Didrio da Reptblica n.® 114, 1.2 Série, de 14 de junho de 2023.

8 pyblicada no Didrio da Republica, n.° 195, 1.2 Série, de 9 de outubro de 2023.

8 Abrange instalagdes afetas a tribunais geridas pelo |GFEJ, estabelecimentos prisionais e centros educativos afetos 4
DGRSP, instalagdes da P) e do INMLCF.

8 Viseu, Madeira e Evora. Como indicado a fls. 37 do Relatério de Atividades do IGFEJ, visa melhorar “(...) o trabalho
de registo, triagem, andlise técnica e encaminhamento de pedidos de intervengdo.”
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Imposicoes legais /regulamentares e solicitacdes de cardter funcional

57. O IGFE] efetua ainda o planeamento para a remodelagdo ou adaptagdo de instalagbes para
necessidades transversais previstas em diplomas legais ou regulamentares®> e por
solicitagdes de entidades terceiras para necessidades especificas®.

Matriz Gravidade Urgéncia Tendéncia (GUT)

58. Em 2022, foi criado o Plano de Ag¢do descrito pela matriz GUT?® para determinag3o da
prioridade e urgéncia dos investimentos no edificado®®, e que constitui atualmente o
instrumento mais utilizado para a definicao das prioridades de intervengao. Como ja
salientado, o IGFE] tem atribuido primazia as intervengbes de maior urgéncia.

Outras formas de planeamento

59. Atendendo a quantidade, a diversidade e a dispersao geografica dos iméveis submetidos a
gestao do IGFE), foram desenvolvidos diversos mecanismos de colaboragao e de delegagio
de competéncias com diversas entidades:

a. O protocolo celebrado entre o IGFE| e a DGAJ® que delimita as competéncias de
intervengdo de cada uma das partes nos edificios afetos aos tribunais®,

b. A divisdo de intervengdes que se encontra estabelecida entre o IGFE) e a DGRSP no que
se refere a estabelecimentos prisionais e centros educativos®.

c. A celebragdo de contratos interadministrativos de delegagdo de competéncias e de
colaboragao com os municipios?°, com vinculagao destes a elaboragao de projetos de

8 E.g. acessibilidades para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, eliminagdo de barreiras arquiteténicas nos
edificios, implementagdo de seguranca eletrénica, adequagao das &reas prisionais e eliminagao de revestimentos com
fibras de amianto.

84 E.g. solicitacdes da DGA| para disponibilizagdo de mais instalagdes para criagao de novos Julzos, ou por aumento do
quadro de magistrados.

8 Matriz utilizada para a priorizago da tomada de decisdes, composta por trés elementos: Gravidade - impacto do
problema para os envolvidos (1 — Sem gravidade; 2 — Pouco grave; 3 — Grave; 4 — Muito grave; 5 — Extremamente
grave); Urgéncia - o prazo ou tempo disponfvel para a resolugdo do problema ou execugdo da agao (1 — Sem urgéncia;
2 — Pouco urgente; 3 — Urgente; 4 — Muito urgente; 5 — Extremamente urgente); Tendéncia - probabilidade de se
agravar com o passar do tempo (1 — Sem tendéncia de piorar; 2 — Piorar em longo prazo; 3 — Piorar a médio prazo; 4
— Piorar a curto prazo; 5 — Agravar répido).

8 Abrange tribunais e ediflcios afetos & PJ, CE) e INML. Sobre esta matéria o |GFE informou que: “(...) o Plano de
Acdo, descrito pela Matriz GUT, para determinagdo da prioridade e urgéncia dos investimentos nos edificios dos
Tribunais, cuja versdo final jé foi aprovada pela Tutela (...), estd a ser seguido na defini¢io e programagdo das
atividades (...)."”

8 Em vigor desde 29 de marco de 2016.

88 A DGCAJ assumiu o planeamento e execucdo de obras de conservacio dos edificios e o IGFE) o planeamento e a
execucdo de obras de constru¢io e remodelagao.

8 Cfr. ponto 4 do Pedido 3. A DGRSP executa, maioritariamente, obras de conservagio e beneficiagdo “com incidéncia
em trabalhos de construgio civil, que podem em geral ser executados recorrendo @ mao-de-obra prisional, sendo a
utilizag3o e valorizagio desta, um dos principais objfetivos da sua atividade; estas obras niotém valores orcamentais
muito elevados. " Por seu turno, as obras de remodelagdo e novas construgdes sio da responsabilidade do IGFE), de
acordo com programas preliminares fornecidos por aquela diregao-geral.

9° Nos termos do artigo 8.° do DL n.° 101/2018, 29 de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para
os érgdos municipais na drea da Justica, prevista no artigo 35.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, “Os drgdos
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remodelagio/beneficiagao de imdveis para instalagdes de juizos e salas de audiéncia¥', ou
a execu¢do de empreitadas de remodelacdo para instalagdo de salas de audiéncia em
tribunais®?.

60. Constatou-se que os Planos de Atividade (PA) anuais do IGFE) respeitantes aos anos de 2020
a 2022 estabeleceram objetivos operacionais e indicadores para a drea dos empreendimentos.

61. Contudo, s3o geralmente indicadores de execu¢ao com elementos numéricos. Desta forma,
condiciona-se a avaliagdo das empreitadas ao grau de realizagdo dos objetivos numa
perspetiva quantitativa. Os indicadores de avaliagao do grau de eficiéncia e de eficacia dos
projetos e do impacto do investimento no edificado da Justica, ndo sdo concebidos.

62. Ainda assim, os projetos de edificado com fonte de financiamento no Programa de
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR)% e o Fundo Ambiental® ji
contemplam indicadores obrigatérios que fazem parte dos requisitos dos processos de
candidatura aos fundos, relativos ao aumento da eficiéncia energética e das poupancas de
energia primdria consumida.

63. Em face do indicado nos pontos anteriores, constatou-se que nos anos de 2020 a 2022:

a. O planeamento dos investimentos do IGFE) na drea do edificado suportou-se em
informagdes atualizadas e as interven¢des planeadas encontram-se fundamentadas,

municipais e das entidades intermunicipais podem cooperar em outras dreas de justica, para além das previstas no
presente decreto-lei, através da celebragao de contratos interadministrativos, com a Administragdo direta ou indireta
do Estado”,

9" E.g. Contratos Interadministrativos: Delegacdo de Competéncias e Colaboragdo para a elaboragao do Projeto de
Remodelagdo do Paldcio de Justica de Fafe, para instalagdo de sala de Audiéncias do Jufzo de Famlilia e Menores e
Secretaria do Tribunal, celebrado em 14/12/2020; Delegagdo de Competéncias e Colaboragao para a elaboragao do
Projeto de Remodelagdo de Imével, com vista a Instalagdo do Julzo de Competéncia Genérica de Vila Flor, celebrado
em 30/06/2020; Delega¢do de Competéncias e Colaboragao para a elaboragao do Projeto de Remodelagao de Imével,
com vista & Instalagdo do Jufzo de Competéncia Genérica da Nazaré, celebrado em 23/09/2020; Delegacdo de
Competéncias e Colaborag3o para a elaboragao do Projeto de Remodelagao de Imével, para instalagao de uma sala
de Audiéncias de grande dimensao, em Santarém, celebrado em 09/04/2021; Delegacdo de Competéncias e
Colaboragao para a elaboragao do Projeto de Obras de Beneficiagao da Cadeia de Apoio da Horta, celebrado em
19/12/2022.

92 E.g. Contrato Interadministrativo de Delegagao de Competéncias e Colaboragdo para a Empreitada de Remodelagao
do Pal4cio de justica de Fafe, para instalagdo de sala de Audiéncias do Jufzo de Faml(lia e Menores e Secretaria do
Tribunal, celebrado em 14/12/2020.

93 E.g. n.° de projetos elaborados para remodelagdo de espagos de deten¢ao em edificios; n.° de tribunais com instalagao
de acessibilidades; n.° de tribunais com adaptagao de espagos para salas de audiéncia.

94 O IGFE] desenvolveu 3 projetos financiados pelo POSEUR (Eficiéncia Energética no Paldcio de Justica de Paredes;
Eficiéncia Energética no Paldcio de Justica de Barcelos; Eficiéncia Energética no Palécio de Justica de Tomar), com o
objetivo de melhoria do conforto térmico e das condi¢bes de trabalho no ambito da salubridade do ar, promovendo
a redugdo do consumo energético.

9 As 2 candidaturas ao Fundo Ambiental, aprovadas em 13 de julho de 2023, tém o apoio do PRR e inserem-se ho
ambito da vertente de Transicdo Clim4dtica, Componente 13-i02/2021 — Apoio & Renovagdo Energética dos Edificios
da Administragdo Publica Central, destinada a reabilitar e tornar os ediflcios energeticamente mais eficientes. Neste
ambito o IGFE] encontra-se a executar 2 projetos (Ampliagao e reabilitagao energética do Pal4cio de Justica de Penafiel
e Reabilitagdo energética do Palécio de Justica de Oeiras).
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designadamente pela utilizagdo combinada de um sistema de gestao de ocorréncias e da
matriz GUT9;

b. Por impedimentos na assungao de despesa plurianual e face a insuficiéncia de recursos
humanos, o IGFE| ficou limitado nas suas possibilidades de planificagdo e na capacidade
de resposta adequada e em tempo, ao conjunto das necessidades identificadas nas
estratégias para o edificado da Justica;

c. Adinamica do planeamento foi orientada para as obras mais frequentes e prioritdrias no
edificado;

d. Em consequéncia, favoreceu-se como pratica generalizada o planeamento e langamento
de empreitadas de mais baixo montante e com maior urgéncia, designadamente

coberturas e instala¢des técnicas¥;

e. O predominio significativo de empreitadas de adaptagao e remodelagao nos iméveis do
parque judicidrio®® e de outros contratos relacionados®;

f. O nimero reduzido de empreitadas para a construgao de instalagdes novas ou a ampliar,
perfazendo apenas 5 projetos'®®;

g. A falta do planeamento e langamento dos projetos para construgao dos novos
estabelecimentos prisionais previstos realizar no dmbito da Estratégia Plurianual de
Requalificagdo e Modernizagao do Sistema de Execugdo de Penas e Medidas Tutelares
Educativas, com excegao do novo EP de Ponta Delgada'’;

h. As RCM que aprovaram a realizagdo de investimentos na drea do edificado previram
fontes de financiamento cujos montantes estimados podem nao se concretizar nem ser
obtidas em calendario oportuno™2.

96 Sem prejufzo do planeamento de interven¢des determinadas por lei, como sejam: a criagdo de acessibilidades e
eliminag3o de barreiras arquiteténicas nos edificios; remodelagdo e adequagdo das dreas prisionais anexas aos
tribunais.

97 Cfr. resposta ao ponto 1.1. do Pedido 3.

98 De acordo com os dados de execugdo financeira remetidos pelo IGFE), para os anos de 2020 a 2022, constata-se que,
na drea dos empreendimentos, os projetos “00980 - Remodelagdo das instalagées dos servigos centrais do MJ”,
“09129 — Adaptagdo e remodelagdo em instalagdes judiciais”e “10444 — Tribunal +” abrangeram 467 contratos para
um universo total de 551 contratos nessa 4rea.

99 E.g. contratagdo de projetos, servicos de fiscalizagao de obra.

°° Os projetos com as referéncias “06254 — Ampliagdo das Instalagées da Diretoria Nacional da PJ" “06306 —
Construgdo da Nova Sede do INMLCF”; “10447 — Construgdo da Nova Sede INMLCF”; “10788 — Construgdo Novo
Estabelecimento Prisional Ponta Delgada” e “10785 — Beja - Construgdo Novo Edificio Seccao de Familia, Menores,
Trabalho e TAF."”

19! No ano de 2022, ao nivel das interven¢des no parque judicidrio, o IGFE] preparou e promoveu a abertura das
empreijtadas autorizadas pela RCM n.° 118/2022, de 17 de novembro. Ao abrigo dos processos n.°s 967, 1513, 1527 e
1551/2023, foi concedido visto prévio as empreitadas para os EP Tires, Linhd, Sintra e Alcoentre, aguardando-se até a
data a finalizag3o dos procedimentos para o EP de Caxias.

102 por exemplo: a alienagdo/rentabiliza¢ao de patriménio imobilidrio publico; a sujeicao ao montante de financiamento
a definir pelas entidades gestoras dos diversos fundos previstos nessas RCM; e a possivel indisponibilidade de
utilizago dos saldos do FM|.
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Tecnologias da Informag3ao e Comunicagdo

64. O planeamento dos investimentos efetuado pelo IGFE| para a drea das Tecnologias de
Informag3o e Comunicagdo (TIC), entre 2020 e 2022, centrou-se no refor¢o dos servigos
online, e na modernizagao, simplificagao, adequagao tecnolégica e interoperabilidade dos
sistemas informaticos do setor da Justiga.

65. Neste contexto, importa mencionar as Estratégias, Planos de Agao e Programas Estruturantes
que no referido periodo estiveram na base do planeamento efetuado pelo IGFE| para a drea
das TIC:

a. Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespago para 2019-2023'%3;
b. Plano de Ag3o da Transic3o Digital de Portugal'©4;

c. Estratégia para a inovagdo e Modernizagio do Estado e da Administragao Publica 2020-
20235,

d. Estratégia para a Transformacdo Digital da Administragdo Publica 2021-2026%;

e. Programa de Simplificagio Administrativa e Legislativa (SIMPLEX) — SIMPLEX Justica
(2016-2017), SIMPLEX + (2018), i SIMPLEX (2019), SIMPLEX (2020) com fins varios'’.

66. Os projetos do IGFE) na drea TIC estdo, atualmente, identificados no Plano Justica mais
Préxima Powered By PRR 22|25 (PJ+P PwByPRR)'°8, designacao dada a terceira edigao do
PJ+P°s, e que amplia o investimento disponivel para 267 milhdes de euros, assegurados pelo
PRR, com implementagao até ao final de 2025.

67. O PJ+P PwByPRR foi elaborado pela tutela setorial apds participagao de todos os organismos
do setor, e especifica, para cada entidade, os correspondentes projetos de investimento
abrangidos pelo PRR portugués no que respeita a transformacgao digital da Justica.

68. O planeamento dos investimentos a financiar pelo PRR na drea da Justicga foi, de acordo com
o IGFEJ, precedido das “necessidades plasmadas no Plano de modernizagio “Justica +
Proxima”, a sinalizagdo prévia [a tutela] de projetos de modernizagio e respetivas
necessidades de financiamento” que ocorreu no més de maio de 2020, e as “reunides iniciais

193 RCM n.° 92/2019, de 5 de junho.

24 RCM n.° 30/2020, de 21 de abril.

195 RCM n.° 55/2020, de 31 de julho.

196 RCM n.°131/2021, de 10 de setembro.

107 E.g. Certidio Online do Registo Civil, Balcdes Casa pronta, Balcdo de herancas e divércios com partilha, certidao
judicial online, Empresa na Hora, Nascimento Online.

°8 pode ser consultado a fls. 29 do documento “Transformacdo Digital da Justica 2015-2022" disponivel em
https://justica.gov.pt/Portals /o /Ficheiros /Organismos/JUSTICA/DOCTransformacaoDigitalDajustica_individuais

199 D4 continuidade aos projetos de introducdo de novas tecnologias na drea da Justiga, que foram identificadas no
PJ+P, nas versdes 2016|2019 e 2020|2023, que permaneciam por concretizar, e acrescentou 0s novos projetos com
financiamento do PRR. Ao abrigo desta ultima versdo, o IGFE) executou 6 medidas, entre elas, a modernizagio da
Gestao de Audio e V(deo nos Tribunais, através do Sistema de Apoio & Modernizagao Administrativa (SAMA), com
financiamento pelo FEDER, num montante de 849 mil euros. Todas as restantes medidas, conclufdas entre 2020 e
2021, ndo envolveram a realizagdo de despesa (Inventdrios: interoperabilidade entre Notarios e Tribunais (12 fase e
2.% fase); Geragdo e registo autométicos dos DUC usados pelos Agentes de Execugido; Formuldrios de procedimentos
de massa; Formuldrios estruturados de articulados em processos administrativos).
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de articulagdo entre os organismos da Justica” realizadas em junho de 2020"°. Indicou,
adicionalmente, que os projetos consideraram “o alinhamento das reformas e investimentos
do PRR com as Recomendagdes Especificas por Pais dirigidas a Portugal (2019 e 2020)."™

Apesar de solicitados, ndao foram remetidos estudos ou outros documentos técnicos que
permitissem apreciar a adequagao dos projetos da responsabilidade do IGFE) com as
recomendacdes europeias dirigidas a Portugal nos anos 2019 e 2020, no ambito do semestre
europeu.

N3o obstante, ao nivel da fundamentagao financeira, a AD&C preparou um documento com
a estimativa para o custo total do PRR na drea da Justica'?, no qual se evidenciam os custos
preponderantes de consultoria TIC e de aquisi¢dao de equipamentos e software.

Os projetos do IGFE| planeados para a drea das TIC, estao orientados para 4 das 5 plataformas
digitais estruturantes previstas na componente C18"/"4,

No caso do IGFE], estdo previstos executar 34 projetos na drea TIC, com verbas do PRR
(Anexo 3).

Estes investimentos encontram-se dependentes do desenvolvimento de procedimentos de
contratagao subjacentes.

A amostra selecionada abrangeu a totalidade dos projetos TIC com contrato outorgado até ao
final de 2022, evidenciando-se que os respetivos objetos contratuais estio em linha com as
finalidades do PRR para a transformacao digital da Justica.

Foi apurado que o IGFE| dispde de flexibilidade para reprogramar as dotagdes entre os seus
projetos TIC com verbas do PRR, “ndo requerendo aprovagdo da tutela ou da UCPRR da

Justiga.” s

"1° Cfr. email do IGFE| de 4 de margo de 2024 — Resposta ao Pedido 7.

™M Os investimentos do IGFE) tém enquadramento nas recomendagdes do Conselho da Unido Europeia de 2019,
destinadas ao aumento da “eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperagio” e “da eficdcia dos tribunais
administrativos e fiscais, em especial através da redugdo da duragdo dos processos”. Em 2020, foi reiterado
“Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.”

"2 Cfr. fls. 34 e ss. do documento acedivel em https://dados.gov.pt/s/resources /documentacao-do-prr/20210812-
180452 /componente1 8vf.pdf, datado de julho de 2021.

"3 Plataformas Digitais dos Tribunais (incluindo Tribunais Administrativos e Fiscais e Insolvéncias) — neste dom(nio o
IGFE) tem a responsabilidade pelo desenvolvimento e implementagdo de novas interfaces para as jurisdi¢des comum,
administrativa e fiscal (o eTribunal-Magistratus e o eTribunal-MP-Codex), bem como para todos os demais agentes
da justica (eTribunal-Mandatérios; eTribunal-Secretarias), incluindo cidaddos (eTribunal-Cidadaos); Plataformas
Digitais para Ciclos de Vidados Cidadaos e das Empresas (incluindo recuperagao e competitividade) — o IGFE) deverd
concretizar, entre outros projetos, a plataforma de suporte aos processos de Insolvéncia e Recuperagao para
empresas e cidaddos, inserida no dmbito da “Plataforma Digital da Justica 2.0"; Plataformas de Cestao de
Conhecimento na Justica — o IGFE) contribuird, em particular, com o projeto de plataforma para notificagdes a
cidadaos e empresas; Reforgo das Infraestruturas e Equipamentos Tecnolégicos — o IGFE| desenvolve projetos que
no seu conjunto sao designados por Plano Tecnolégico de equipamentos e infraestruturas da Justiga.

"4 Plataformas Digitais para a Investigagao Criminal Forense — sem participagao do IGFE].

15 De acordo com email da tutela remetido as entidades beneficidrias do PRR em 5 de dezembro de 2023, essas
alteragdes “sdo atos gestiondrios internos do organismo executante”. De acordo com este documento, ndo estiao
abrangidas as alteragdes que impliquem “fusées de subprojetos (com implicagdo na descricao do 4mbito ), de criagdo
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76. A semelhanga da 4rea dos empreendimentos do IGFE), existia um nimero significativo de
vagas por ocupar na rea das TIC"®. Considerando este contexto, o Despacho n.° 11888-
B/2021, de 30 de novembro, do Ministro de Estado e das Finangas, da Ministra da
Modernizagao do Estado e da Administragao Publicae do Ministro do Planeamento, autorizou
“(..) a abertura de procedimentos concursais para a contratago excecional de trabalhadores
para a constituigdo de relagées juridicas de emprego a termo resolutivo certo ou incerto, pelo
periodo mdximo de execugdo dos respetivos projetos no dmbito do PRR {...)".

77- Como salienta o IGFEJ, esta contratagdo nao pode ser utilizada para “colmatar insuficiéncias
correntes” do Instituto™’.

78. Nos anos de 2020 a 2022, constatou-se assim que:

a. Os projetos TIC do IGFE| estao elencados no PJ+P AvBy PRR e a sua defini¢ao assentou
na prévia articulagao entre organismos da Justica, sob coordenagao da respetiva tutela
setorial;

b. Ainda que os investimentos do IGFE) tenham sido orientados pelas recomendag¢des dos
semestres europeus de 2019 e 2020, nao hé evidéncias documentais (estudos, atas de
reunides ou outra documentagdo) que possibilitem apreciar a respetiva adequacao.
Sublinhe-se, no entanto, o contexto pandémico e prazos que se impunham cumprir até
a aprovagao dos PRR nacionais;

c. Asverbas dos projetos TIC afetos ao IGFE| foram previamente apuradas e estimadas;

d. A contratagdo publica desenvolvida com verbas do PRR teve por objeto exclusivamente
a implementac3do de projetos TIC e o recrutamento de trabalhadores a termo resolutivo.

de novos subprojetos, de transferéncias de dotacdo entre projetos de diferentes organismos, ou que possam
comprometer ou limitar o dmbito de al gum projeto”.

"6 No final de 2022, as Diregdes de Arquitetura de Sistemas e de Servicos de Suporte Tecnoldgico tinham,
respetivamente, 55 e 36 vagas por ocupar.

" Fls. 7 do Documento Enquadrador.
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Execu¢do do Plano de Investimentos do IGFE]

Orcamento

79

8o.

81.

82.

83.

84.

Em 2020 e 2021 foi aprovada para o orcamento de Projetos do IGFE| uma despesa total de
30,4 M€ e 27,2 Mg, respetivamente", verificando-se uma diminuigdo de cerca de 10,42%
(- 3,2M€)"s. Em 2022, o montante aprovado ascendeu a 77,2 M€, apresentando um acréscimo
de cerca de 183,4% (+49,9 Me€), face ao ano anterior, potenciado pelo PRR, e, em 2023, o
or¢amento sofreu nova redugdo de 5,4%, totalizando cerca de 73 Me (Quadro 2).

Constatou-se que os montantes aprovados no or¢camento de projetos do IGFE) se revelaram
inferiores as necessidades de investimento nas dreas do edificado em todos os anos
abrangidos pela auditoria, e nas dreas TIC até ao final de 2021.

No que se refere ao edificado, a dimens3o da estimativa financeira apresentada nas indicadas
estratégias de 2017 e 2018 indicava a necessidade de obtencdo de recursos financeiros
provenientes do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP 2021-2027), do Plano Nacional
de Investimentos 2030 (PNI 2030) e da aprovagdo de legislagdo para a programacgao
financeira de investimentos do M)'2°.

Contudo, os investimentos no edificado nao tiveram expressao no PNI 2030 e, quanto a lei de
programacao, o IGFE| referiu que “apesar de na anterior legislatura terem sido envidados
esfor¢os pela tutela, no sentido de ser aprovada a aludida Lei no foi possivel concretizar a
aprovagio da mesma.”'? Este contexto limitou a concretizagdo daquelas estratégias.

De igual forma, na drea TIC, o PJ+P na versdo 2020|2023 “(...) ndo continha um planeamento
financeiro, pois ndo existia, 4 data da sua elaboragio, verba para executar todas as
medidas/projetos. Tal financiamento foi sendo conseguido através do OF, Fundo de
Modernizagio da Justi¢a ou outros fundos, nomeadamente FSE e FEDER. Neste contexto, os
servigos puderam calendarizar as medidas de acordo com o que consideravam possivel de
realizar.”'?2.

Até ao final de 2021, os fundos europeus tiveram uma reduzida contribui¢do para o orgamento
de projetos do IGFE)'#3, considerando que sé no ano de 2022 teve inicio o financiamento de
projetos com verbas do PRR.

"8 Em ambos os anos o orcamento de projetos representou cerca de 6% do total dos recursos financeiros do IGFE)
(Cfr. Relatdrios de Atividades de 2020 e 2021, do IGFE)).

"9 De referir que, em 2020, ocorreu uma corre¢do da contabilizagio das transferéncias efetuadas para outros
organismos, que até 2019 era efetuada através do Orgamento de Projetos e que neste ano passou a ser efetuada
através do Orgamento de Atividades, obrigando assim a menor cobranga de receita e execugao de despesa no
Orgamento de Projetos (Cfr. Relatério de Atividades de 2020, do IGFE)).

120 Cfr. fls. 129 da “Estratégia Plurianual de Requalificacio e Modernizagcdo do Sistema de Execugdo de Penas e Medidas
Tutelares Educativas e fls. 27 e 385 da “Estratégia Plurianual de Requalificagdo e Modernizagao da Rede de Tribunais.”

121 Cfr, resposta do IGFE] ao ponto 11 do Pedido 6.

122 Cfr, email da DGP), de 24 de novembro de 2023.

23 FF 411, 432 € 441.
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Quadro 2 — Orgamento de Projetos por Fonte de Financiamento

Unidmeé
_ Orgamento de Projetos
Foute da Fie o 6F) 2m0 —~ T — T3 Dotaglo Inicial | A Datagio hidal |4 Dotagio inicial
Inidal |Comigido| Imcal Corrigido| Inical |Cordgwdo, Iniial |Carrigido Montante. % | Montante | %  Montante| % |
Saldos de Rl com origem em tansferéncias |
316 entr e entidades 690|
319 Transferéncia de Rl outros org; 690) |
Receita Prépria afeta a Projetos
161+362+163 Cofinanciados 450 450 1413 1413 1165 1165 184 184| 96278 2138 -248 -12.6, 981| 842
41144324441 44834484 |Fundos Europeus 2083/ 2083 1182 7746| 53 08¢ 53084 47709 47109| 109983| 528 49901 [1568) -5975 1.3
438 Saldos de Fundos Europeus 25
s13 Receitas Préprias 24057| 21900| 21130 '8 810/ 20593 10908 21566 17352] 2927.39] -12.2| -5% =25 973| 47
Financiamento nacional RP por conta de
5304531 fundos ew opevs 16 10
s Saldos de Receitas Prépras 1810
[T ransfer éncias de Receitas Préprias entre
540+541 organismos 3809 5543 1505 1505| 2317 2317 4107) 12927 -230434 .60.5 312 53,9 1790 7.3
Total 30400 30807 27231 31 97S| 77159 67474 72966 775m 3169017 -10.4]| 49928 183,4 4193] 5.4

Fonte: Ficheiros do IGFE| - Execugcdo Dez2022 - Orgamento Profetos IGFEJ - Contratos FF e Orc Investimentos 2023

8s. Entre os anos de 2020 e 2022, no ambito das candidaturas submetidas pelo IGFE| aos 3.°,
4.°,5.° e 6.° Avisos do FM)'24/35, foram aprovados 27 projetos, no montante de 13,6 M€, oque
correspondeu a 53% do financiamento total aprovado por este fundo.

86. Do referido montante, entre 2020 e 2023, o IGFE| executou cerca de 5,7 M€'26/'7 — Quadro 3.

87. Dereferir que o 6.° Aviso teve como objetivo especifico conceder apoios financeiros a projetos
na drea do edificado, designadamente para “atualizacio e modernizagdo do parque judicidrio
e das demais infraestruturas do sistema de Justica™®®, considerando que na data da sua
publicagdo ja se encontravam previstos investimentos avultados com verbas do PRR para a
rea das TIC.

124 Os avisos tém como objetivo especifico conceder apoios financeiros a projetos/atividades inseridos na estratégia
previamente aprovada pelo membro do Governo responsével pela drea da modernizagao da Justica.

125 3 ° Aviso - publicado em 21 de agosto de 2017 para o triénio 2017/2019; 4.° Aviso - publicado em 10 de outubro de
2018 para o triénio de 2018 a 2020; 5.° Aviso - publicado em 19 de mar¢o de 2021 para o triénio de 2021 a 2023; 6.°
Aviso - publicado em 23 de agosto de 2022 para o triénio de 2022 a 2024. De referir que qualquer projeto pode sofrer
alteracdes as programagdes fisica, financeira ou temporal inicialmente aprovadas, que carecem de aprovagdo prévia
do IGFEJ - cfr. n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento do FM).

126 FF 540 e FF541.

127 O pagamento do financiamento ou cofinanciamento atribuldo a s candidaturas aprovadas é processado a t(tulo de
adiantamento ou de reembolso— cfr. n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento do FM).

128 prevista na alinea c) do artigo 4.°do DL n.° 14/20m, de 25 janeiro, na sua redagdo atual.
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Quadro 3 — Financiamento do FM) ao IGFE)

3.° Aviso 4.° Aviso 5.° Aviso 6.° Aviso Total
Financiamento Aprovado por Aviso 7 829 760,54 4 282 775,00 3 080 948,00 10 559 892,12 | 25753 375,66
N. Entidades 6 7 11 3 27
N.° de Candidaturas Aprovadas 25 16 27 3 Al
Candidaturas Aprovadas IGFE) 14 4 8 1 27
9% de Candidaturas IGFE] 56% 25% 30% 33% 389
Financiamento Aprovado IGFE) 4 936 460,43 780 000,00 878 670,00 7 000 000,00f 13 595 130,43
% de Financiamente Aprovado IGFE] 63% 18% 29% 66% 53%
Anos anteriores 2 964 040,26 0,00 000 000 2964 040,26
2020 722 021,41 264 257,26 0,00 0,00 986 278,67
2021 614 426,62 111 581,44 0,00 0,00 726 008,06
Execug3o IGFE] 2022 271 007,62 51 484,50 143 620,95 475 802,03 941 915,10
2023 67 650,00 71 663,76 129 141,80 2 800 000,00 3068 461,56
Sub-Total 2020-2023 1 675 105,65 498 992,96 272 762,75 3 275 802,03 5 722 663,39
Total 4 639 145,91 498 992,96, 272 762,75 3 275 802,03 8 686 703,65
Taxa de Execugio IGFE) 94% 64% 31% 47% 64%

Fonte: Ficheiro do IGFE] e Relatérios de Cestdo do FM|

88. No final de 2023, mantinha-se ativa apenas uma candidatura do 5.° Aviso' e as trés
candidaturas do 6.° Aviso, todas com despesa prevista para 2024.

Execucdo

89. O plano de investimentos do IGFEJ, entre 2020 e 2023, é composto por projetos das duas
principais dreas de atuagio, edificado e TIC. Adicionalmente, contemplava o projeto “Frota de
veiculos da DGRSP”% e o projeto PRR “Renovagdo e Melhoria da Eficiéncia Energética em

Edificios do M3

9o. Para idéntico periodo, o IGFE] apresentou um plano de investimentos com dotagdes para 89
projetos, dos quais 43 (48%) n3o apresentaram execugdo financeira nos anos em referéncia

(Anexos 4 e 5).

91. A execugdo dos investimentos, entre 2020 e 2023, apresenta um total de pagamentos de
54,85 M€, dos quais 36,12 M€ (65,85%) se destinaram a drea do edificado™?, 18,21 M€ (33,20%)
as TIC'® e 0,52 Me (0,95%) para a frota de veiculos da DGRSP (Grifico 1 e Anexo 5).

129 Candidatura 08-E/FM)/2021/IGFE| - Modernizag3o do Sistema de Gestdao Documental do Ministério da Justica

3° Projeto 10449 com execugdo em 2021 e 2022.

31 Projeto 12876, integrado na Componente 13 (C13) da dimensao da Transigao Climdtica, cuja execugdo em 2022 e
2023 foi suportada por Receitas Préprias do IGFE) (FF 513), por se tratarem de despesas com as candidaturas ao
Fundo Ambiental, aprovadas em 13 de julho de 2023. Ainda no @mbito do PRR, o IGFE], na qualidade de beneficidrio
final, submeteu, em 31 de maio de 2022, candidaturas ao Programa de Intervengdo nos Edificios Ptblicos (PIEP),
integrado na Co3 — Respostas Sociais, Investimento-Co3-i02/2021: Acessibilidades 360°, ho ambito do PRR (P983 -
Promog3o de Acessibilidades no Tribunal de Loures; P984 - Promog3o de Acessibilidades no Tribunal de Mirandela;
P985 - Promogdo de Acessibilidades no Tribunal de Benavente; P986 - Promogdo de Acessibilidades no Tribunal de
Portel) e celebrou um contrato no @ambito do Programa de estagios profissionais na Administragao Publica (EstdgiAP
XXI), integrado na C19— Administragao Publica mais eficiente, Investimento C19-i07.05 Capacitagdo da AP - formagdo
de trabalhadores e gestdo do futuro - Programa de estagios, que ndo foi totalmente executado por dentincia do
estagidrio.

32 |nclui o projeto 12876 — PRR C13 — Projeto de renovagdo e melhorias da eficiéncia energética em edificios do M).

33 |nclui os Projetos PRR C18 — Transi¢3o Digital. O investimento do IGFE) em sistemas de informagao através de outras
fontes de financiamento reduziu substancialmente em resultado da transferéncia de projetos para execu¢do com
verbas do PRR.
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Griéfico 1 - Execugao por tipo de investimento
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Fonte: Ficheiros do IGFE); “ExecucaoProjetos|GFE) 2020_2022; Execugdo Dez 2022 - Orgamento
Projetos IGFE)- Contratos FF; Execugdo Projetos_Contratos FF - 1.° Semestre 2023 Execugdo do
orgamento de projetos do IGFE) 2023”

Ao longo destes 4 anos, na drea do edificado, o projeto 9129 - Adaptacdo e Remodelacao em
Instalagées Judiciais foi o que apresentou maior execugao financeira, totalizando cerca de 30%
(16,6 M€) da despesa executada.

Em cada um dos anos do referido intervalo, destaca-se a execugao, em 2020, dos projetos
00980 — Remodelagcdo das Instalacées dos Servigcos Centrais do M e 10444 — Tribunal +, num
total de cerca de 3,9 Me. Em 2021 e 2022, o projeto 10788 — Construgao Novo Estabelecimento
Prisional Ponta Delgada (total de cerca de 3 M€). No ano 2023, destaca-se o projeto 10785 —
Beja - Construgcao Novo Edificio Sec¢ao de Familia, Menores, Trabalho e TAF (cerca de 2,3
Me€) e assume relevincia o inicio da execucdo do projeto 14015 — Plano Plurianual de
Investimentos na Area da Justica (0,8 Me).

Na 4rea das TIC, para idéntico intervalo de anos, os projetos de maior montante sem recurso
a verbas do PRR foramos projetos 10483 - Modernizagdo e Inovagao dos Processos de Gestao
de Equipamentos da Justica - FM] e 10254 — Desenvolvimento de sistemas de informagado -
M), num total de, respetivamente, 2,3 M€ e 0,9 M€ A partir de 2022, com financiamento PRR
evidencia-se o projeto 12101 — PRR Justica - 62 - Modernizagio dos Equipamentos
Tecnoldgicos e Software de Base do MJ, em 2022 e 2023, num montante global de 4,75 Me.
Ainda que este tltimo tenha tido inicio em 2022, representou 8,7% do total dos investimentos
executados pelo IGFE) entre 2020 e 2023,

Nos anos de 2020 e 2021, regista-se a evidéncia da preponderancia dos investimentos no
edificado (20,7 M€), por comparagao comas TIC (apenas 2,7 M€). Contudo, os investimentos
na area tecnolégica sé apresentaram expressao financeira significativa, num total de 15,5 Me,
a partir de 2022, por resultado da aplicagdo das verbas do PRR (Gréfico 1 e Anexo 5).
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96. Em valores absolutos, a execugdo do orgcamento de investimentos apresentou um

crescimento no periodo de 2020 a 2023, mais acentuado neste ultimo ano face ao anterior,
essencialmente devido a execugao de projetos no dmbito do C18 do PRR. Contudo, em 2022
a taxa de execugdo teve um acentuado decréscimo, atendendo a que a execugdo nao
acompanhou o aumento de dotagao disponivel. Relativamente ao ano de 2023, regista-se um
aumento da execugao (45,7%), ainda que, neste mesmo ano, a taxa de execugao seja apenas
de 23,7% (Quadro 4 e Anexo 5).

Quadro 4 - Execugao do Orgamento de Investimentos 2020 a 2023

Unid: €
= A2020-2021 A2021-2022 A2022-2023
Plano de Investimentos 2020 2021 2022 2023 MoRtame ]| (o) |- Morisante %) | Montante (%)
Dotacgdo Inicial 30 399 681 27 230 568 77 159 022 72965942 | -3169113 | -10,4 | 49928454 [ 183,4 | -4 193 080 -5,4
Dotacdo Corrigida 303806 610 31974516 67473 740 77 581 689 | 1167 906 3,8 35499224 | 111.0 [ 10107 949 15,0
Execucio 11 434 138 12 355 252 12 642 653 18 421 494 921 114 8,1 287401 2,3 5778 841 45,7
Taxa de Execucdo (%) 371 38,6 18,7 23,7

Fonte: Ficheiros "Orgamento de Projetos IGFE) 2020-2022_por FF* e “Orc_Investimentos_2023", do IGFE)

97. A execugao dos projetos na drea do edificado refletiu as condicionantes ja referidas no que

respeita a insuficiéncia de dotagdes orcamentais e a nao aprovagao das Portarias de Extensao
de Encargos de que resultou a opg3o por projetos parcelares e de maior urgéncia.

FM]

98. Até a disponibilizagao das verbas do PRR, o IGFE| recorreu frequentemente aos saldos de

geréncia do FM| para garantir o financiamento adicional dos seus investimentos.

99. Em 2020, o IGFE), na qualidade de Entidade Coordenadora do Programa Orgamental da

100.

Justica, apresentou uma analise de necessidades de tesouraria do M| até junho desse ano',
e prop0ds a aplicagdo de saldos de geréncia do FMJ, no montante de 1,2 M€'%, para pagamento
exclusivo de despesas do seu or¢amento de projetos, que obteve despacho favordvel do
Secretdrio de Estado do Orgamento (SEO)™®. Este reforgo foi aplicado pelo IGFE| em 33
contratos, 32 dos quais na drea do edificado'¥.

Em 2023, o orgamento de projetos do IGFE| foi reforcado com 6,5 Me, através da utilizagao
de saldos de geréncia do FM|, para obras no parque penitencidrio, com vista ao encerramento
gradual do Estabelecimento Prisional de Lisboa (Projeto 13785 — Remodelacdo de Pavilhées
Prisionais Tipo), previstas na RCM n.° 118/2022'38/'39,

134
135
136
137
138

Cfr. Informagao n.° I-IGFE|/2020/136 4, de 14 de abril.

Para colmatar as grandes quebras de receita prépria do IGFE| em virtude da pandemia COVID-19.

Cfr. Despacho n.° 672/2020/ SEO, de 8 de maio.

Cfr. resposta ao ponto 8 do Pedido 8.

Cfr. email de 26 de novembro de 2024, que incluiu o Despacho n.° 155/2023/SEO de 3 de margo. A Informagao n.°

0029-DGF-NGO-2023, de 26/01/2023, com o pedido de crédito especial, obteve a concordancia da Ministra da Justica
através do despacho n.° 4/M)/AO/2023, exarado sobre a referida informacao.

139

O n.° 4 da RCM n.° 118/2022 estabelece que os encargos financeiros decorrentes daquela resolugdo sao satisfeitos

pelas verbas inscritas ou a inscrever no orgamento de investimento do IGFE| e o n.° 5 determina que concorrem para
o financiamento do or¢amento de investimento do IGFE) os saldos de geréncia do FM), nos termos do anexo aquela
resolugdo que fixa, no ponto 2, que o valor relativo ao ano de 2023 ¢ de 6,5 M€, montante com IVA incluldo.
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101. Constatou-se que, em 2023, foi igualmente autorizada, por despacho do SEO, a aplicagdo de
saldos de geréncia do FM), no montante de 16.455.407,00¢€ e 3.660.100,00¢, transferidos para
a DGRSP e a PJ, respetivamente, “(...) exclusivamente para aplicacio em despesas do
agrupamento o1 relativa ao processamento de vencimentos de dezembro (...) "4°, ficando
estas entidades obrigadas a repor essas verbas no FM) pela cobranga de receita a dezembro
de 2023.

102. No entanto, por dificuldades de tesouraria das entidades do M)¥', nao foi possivel dar
execucdo a reposi¢ao da receita, tendo o IGFE) proposto a reposi¢do integral do saldo de
geréncia do FM), através do refor¢o do orcamento de atividades do FM), no montante de
20.155.507,00€, com base em verbas provenientes da dotagao provisional (FF 377 — Receitas
de Impostos)'42,

103. Com base no proposto, a verba a repor deveria ser posteriormente transferida para os
organismos envolvidos nas RCM a financiar pelo FMJ'4, pelo que a proposta'# assentou no
refor¢o da rubrica de transferéncias para o IGFE), por ser o organismo com um valor mais
elevado de investimentos a realizar ao abrigo das RCM, devendo posteriormente, através de
alteragdes orcamentais, serem efetuadas transferéncias para os demais servigos envolvidos
nas RCM.

104. Contudo, a matéria em aprego mereceu despacho da SEO™5 nos seguintes termos: “Afigura-
se que os compromissos que incidem sobre os saldos de geréncia do FM) s3o passiveis de
acomodar com os montantes atualmente disponiveis e enquadrdveis no perfil homdlogo de
arrecadag3o de receita.”

Em sede de contraditério, o Ministério das Financas formulou o entendimento que “(.) quer em sede de
encerramento da conta de geréncia de 2024, quer durante a execugao orgamental de 2025 (..)" existia a
possibilidade da 4rea governativa da justica “(...) repor os saldos do FM| cuja aplicagao tempordria foi autorizada
pelo Despacho 1174/SEO/2023 (..)".

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, a ex-SEO referiu que “(...) os despachos supracitados, exarados em
2023 e 2024, ndo afastaram a necessidade de reposicdo dos saldos do FMJ, mas nao deixaram de estabelecer que

140 Cfr. email de 20 de novembro de 2024, que inclui o Despacho n°® 1174/2023/SEO, de 11 de dezembro, que retifica o
despacho n.° 171/SEO/2023.

41 Expostas pelo | GFE) na Informagdo n.° 130-DGF-NGO-2024, de 16 de marco de 2024.

42 Cfr. informagao n.° 130-DGF-NGO-2024, de 16 de marco de 2024.

'43 Os saldos do FM) concorrem para o financiamento da RCM n.° 118 /2022 - Construg¢des no parque penitencirio com
vista ao encerramento do Estabelecimento Prisional de Lisboa; RCM n.° 58/2023 - Diversas empreitadas de
construcdo, ampliagdo e requalificagdo de instalagSes afetas a tribunais e A Polfcia judicidria de Braga; RCM n.°
119/2023 - Plano Plurianual de Investimentos na Area da Justica 2023 -2027.

'44 Que obteve concordincia da Ministra da justica e que foi submetida a consideragao da SEO - cfr. Despacho de 17
de marco de 2024, exarado na Informagdo n.® 130-DGF-NGO-2024, de 16 de marco de 2024.

4 Cfr. Despacho n.° 431/2024/SEO, de 28 de marco, proferido sob diversos considerandos: “2. Que a execugdo
orgamental de 2023 gerou saldos positivos, confirmados pela DGO (...), no valor de 56.557.940 euros, 13.935457 euros
dos quais do Fundo para a Modernizagio daJustica (FM)), 3. O perfil inter-anual de arrecadacio de receita que indica
projecées de cobranga de receita efetiva superiores 2 receita cobrada em 2023 e superiores 4 receita inicialmente
prevista para 2024 (...); 4.As autorizacées de despesa concedidas pelas Resolugées do Conselho de Ministros n.°
118/2022, n°58/2023 e n.° 119/2023 preveem uma alocagio total mdxima de verbas com origem nos saldos do FM)
de 8.200.000 euros, valor que é acomoddvel no saldo transitado de 2023 do FMJ, o qual se encontra disponfvel e
ainda sem alocagdes,”.
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essareposi¢do concretizar-se-ia através do Programa Orgamental da Justica, tendo a andlise 4 execugdo orgamental
confirmado a viabilidade dessa solugdo: quer em 2023, quer 4 data em que foi exarado o despacho de 2024.".

Adicionalmente, em sede de contraditério, o CD do IGFE| informou “(...) que a Lei do Or¢amento do Estado para
2025, no seu Anexo | (Mapa de Alteragoes e Transferéncias Orgamentais), repés, na medida 108, um montante de
20 milhées de euros para o Fundo de Modernizago da Justiga.”.

O TdC toma nota da informacdo prestada, sendo que a situagdo merecerd seguimento em sede de
acompanhamento de recomendagGes.

105. Verificou-se ao nivel do modelo de governagdo e do financiamento do FM) que:

a. O IGFE) é simultaneamente entidade gestora do FM] e candidato aos seus Avisos, o
que suscita reservas quanto a imparcialidade e isengdo na avaliagdo das suas
candidaturas;

b. A dependéncia, em parte, de receitas cobradas e a transferir por entidades externas ao
IGFE) e algumas, inclusivamente, pertencentes a outros ministérios;

c. Aimpossibilidade de cobrancga da receita prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do
DL n.° 14/2011, de 25 de janeiro'¢, por falta de aprovacao e publicagdo da necessiria
portaria'’;

d. A utilizagdo de saldos de geréncia do FM| para finalidades nao previstas no artigo 4.°
do DL n.° 14/2011, de 25 de janeiro, na sua redag3o atual.

Em sede de contraditério, o Ministério das Finangas referiu que “(...) estd dispon/vel para analisar a proposta de
portaria que nos seja submetida pela drea governativa da justica.”.

O TdC toma boa nota da informagdo prestada, sendo que a situagdo merecerd seguimento em sede de
acompanhamento de recomendagdes.

Execucdo PRR

106. A gestdo dos investimentos do IGFE) financiados pelo PRR encontra-se submetida a um
conjunto de vincula¢des legais ou contratuais: (1) as condicionantes acordadas entre o Estado
Portugués e a UE no ambito da regulagao do PRR nacional#®; (2) o quadro legal nacional
aplicavel aos projetos PRR™9; (3) o modelo de governagdo adotado para o PRR do setor da

146 O preceito legal referido prevé:

“1 - O financiamento do Fundo é assegurado pelas seguintes receitas:

¢) Uma percentagem a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da justica
dos montantes recuperados em sede de processo tributdrio {(...).”

47 Sobre esta matéria, no Relatério Anual do Gestao do FM|J de 2023, como nota final, “insiste-se na importéncia da
revisdo do Regulamento do FMJ, berm como na definicdo da percentagem referente aos montantes recuperados em
sedede processo tributdrio tramitado pela AT, que constituem receita do FMJ, cuja ndo prossecu¢do compromete a
eficdcia do FMJ como instrumento de desenvolvimento e modernizacdo da Justiga.”

48 As condicionantes estdo previstas no Acordo Operacional, outorgado entre a Comissdo Europeia e o Governo
Portugués, datado de 18 de janeiro de 2022, que regula a execugdo e avaliagdo semestral do PRR para efeitos da
realiza¢do de desembolsos. Pode ser consultado em https:/ /recuperarportugal.gov.pt/.

49 Releva o DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, alterado pelo DL n.° 61/2023, de 24 de julho, que (1) aprovou o Modelo de
Governagdo dos fundos europeus atribufdos a Portugal através do PRR, (2) estabeleceu a obrigatoriedade da
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Justica; e (4) o Contrato de Financiamento outorgado com a EMRP, sendo este o instrumento
que faculta ao IGFE] os meios financeiros para concretizagao dos seus objetivos de
investimento.

107. No que respeita, em particular, ao modelo de contrato de financiamento adotado para os
beneficiarios diretos, como é o caso do IGFEJ, verifica-se que se centra no cumprimento do
grupo de projetos de investimento com marcos e metas associados e ainda nas obriga¢des
de reporte da globalidade dos investimentos do IGFE] a EMRP'°.

108. No entanto, o contrato outorgado pelo IGFE] n3o disponibiliza a listagem e montantes
estimados de todos os seus projetos TIC que beneficiam das verbas PRR, em prejuizo da sua
compreensibilidade™'. O IGFEJ assumiu, enquanto entidade lider's?, a responsabilidade pela
execucdo de um total de 34 projetos’ss.

109. A informagao quanto a totalidade dos investimentos e alocagao de verbas esta dispersa entre:
(1) reportes periédicos do IGFE] a EMRP e a DGPJ; (2) relatério “PRR Justica 2021-2025 Metas
de Desembolso e outros”, elaborado pela Unidade de Coordenagao do PRR da Justica (UC
PRR); (3) Portal Mais Transparéncia; e (4) pagina web do IGFE).

110.No que se refere as verbas PRR j4 recebidas pelo IGFE] constatou-se o seguinte:

a. Atitulo de antecipagao de fundos o IGFE) recebeu 123 me's#/'s5;

celebragdo de contratos de financiamento entre a EMRP e os beneficidrios e (3) regulou, ao nivel das subvengdes a
fundo perdido, os respetivos fluxos financeiros e os pagamentos aos beneficidrios. Foi ainda aprovado o DL n.° 53-
B/2021, de 23 de junho, com as posteriores alteracbes legais, que estabeleceu o regime excecional de execugao
orcamental e de simplificagao de procedimentos para os projetos PRR. Anteriormente & data de aprovagao do PRR
portugués, a Portaria n.° 48/2021, de 4 de margo, na sua atual versdo, tinha aprovado os procedimentos de
antecipa¢ao de fundos europeus, de inscricao orcamental e assungdo de encargos plurianuais, para os projetos a
incluir (ou inclufdos) no PRR e com grau de maturidade para o infcio da sua implementagao.

15° De acordo com a OT n.° 1/2021 da EMRP.

51 Na consulta a diferentes fontes de informagao constataram-se divergéncias quanto ao montante de financiamento
disponfvel para cada projeto e que nao totalizam o montante global do contrato de financiamento (Anexo 3).

152 Para efeito de atribuicao de responsabilidades de execugao das metas de desembolso (bem como dos respetivos
marcos de reporte) distinguem-se as entidades “Lideres” das “Envolvidas”, sendo atribufdo & primeira (ou primeiras,
no caso do ambito das metas de desembolso serem divis(veis por mais de uma entidade) a responsabilidade de
conduzir, coordenar e partilhar informagao sobre a execugao da meta aplicavel e as restantes entidades o papel de
colaborar na sua execugdo, sempre que solicitada pelo “L(der”, e de recolher a informacdo da primeira, para efeitos
de reporte formal (para a EMRP) — Cfr. Documento Metas de Desembolso e outros, Governagdo e monitorizagio -
V1.213/09/2022.

153 De referir que o financiamento atribufdo ao IGFE| n3o se destina a investimentos no dmbito da Resolugado Alternativa
de Litigios.

154 Pedido de antecipagdo de fundos europeus e de inscri¢ao orcamental submetido pelo IGFE), ao abrigo do n.° 5 do
artigo 4.° da Portaria n.° 48/2021, de 4 de margo. De referir que o IGFE| submeteu 5 pedidos, no sistema da DGO, no
montante de 1.722.000 €, os quais obtiveram despacho de autorizagdo da SEO, sendo o valor efetivamente recebido
de 123.000 €.

155 A referida antecipagao foi autorizada pelo Despacho n.° 1019/2021/SEO, de 17 de agosto de 2021.
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b. A titulo de adiantamento (PTA) arrecadou 19,409 M€'5¢ ao qual foi deduzido o valor
da antecipagao recebido's;

c. Até 31 de dezembro de 2023, o IGFE| acumulou apoios processados pela EMRP no
montante de cerca de 9,7 Me.

111. O IGFE] submeteu 7 pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) no Sistema de
Informag3o da Recuperar Portugal (SI PRR)'#, traduzindo-se numa execu¢do acumulada de
11,22 M€ (IVA excluido), sendo 10,47 M€ de faturas e 0,75 Me de despesas com pessoal.

112. De referir que a execugdo constante do SI PRR diverge da apresentada pelo IGFE| nos ficheiros
com a execugdo dos projetos (Quadro 5 e Anexo 5). As diferencas apuradas resultaram do
IVA™S e dos descontos dos vencimentos de dezembro do pessoal contratado no &mbito dos
projetos PRR, imputados a execugao do ano seguinte'®.

Quadro 5 — Execugdo Financeira da C18.i01.01

Situagao a 31/12/2022 Situagao a 31/12/2023
Valor Total do Investimento 141 600 000,00 139 300 000,00
Valor do Adiantamentio inicial 19 409 000,00 13,71% 19 409 000,00 13,93%
Apoio Processado 2317 646,10 9 663 161,24
Apoio acumulado 21726 646,10 29 072 161,24
Valor da Execuc¢io acumulada 2 685 784,45 1,90% 11220 455,60[ 8,05%
Faturas 2637 796,73 10467 361,81
Despesas com Pessoal 47 987,72 753 093,80

Fonte: SI PRR

113. Até final de 2023, as verbas do PRR afetas ao IGFE) apresentam uma reduzida taxa de execugdo
(8,05%), a semelhanca do verificado em 2022 (1,90%).

114.0 reescalonamento financeiro para os anos seguintes obrigard o IGFE] a um maior esforgo
na efetiva aplicagdo das verbas do PRR (Quadro 6).

56 Na sequéncia do previsto na cldusula 6.2, n.° 1, alinea a), do contrato de financiamento, o IGFE recebeu um
adiantamento equivalente & percentagem méxima de 13% sobre o valor do financiamento inicialmente contratualizado
(149,3 M€), a que correspondeu o montante de 19,409 M€. O adiantamento recebido serd regularizado através da
deducdo, em cada pedido de pagamento a tftulo de reembolso (PTR), de um valor calculado pela percentagem
resultante do récio entre o valor apurado dos PTR e o total do financiamento contratado (cfr. 3.3 da OT n.° 6/2021 da
EMPR).

157 Cfr. n.° 5, alinea b), da OT n.° 6/2021 da EMRP.

58 Os PTR tém de ser objeto de solicitagio do beneficidrio através de formuldrio eletrénico disponivel no SI PRR,
demonstrando, no caso de beneficidrio direto, a realizagdo dos marcos e metas globais classificados no Grupo A e
envio da informagdo relativa & execucdo fisica e financeira do Investimento, que comprovem a necessidade de
transferéncia de fundos adicionais. A execugio financeira do investimento é comprovada com a apresentacdo da lista
das despesas (faturas ou documentos equivalentes) relativas & realizagdo do investimento.

59 Em 2022, 598.758,27 € e em 2023, 1.767.513,36 €.

160 Cfr, esclarecimento do |GFE), a diferenga resulta “(...) do pagamento de impostos de dezembro de 2022 em janeiro
de 2023 e de impostos de dezembro de 2023 que apenas foram pagos em janeiro de 2024.” - email em 17 de janeiro
de 2025.

37



Quadro 6 — Reparti¢do do Investimento da C18.i01.01

00 | 0m 2023 204 | 2005 | 202 Total
Regartigdo Inicial icontrato Inicial| 6400000,00 | 41700000,00 49400000,00 | 31 80000000 | 20 000 000,00 149 300 000,00
Repartig3o com referéncia a 31/12{2023 | | 2685784,45| 8534 671,16 | 36 458 070,39 | 91 621 474,00 | 139 300 000,00

Fonte: Contrato Inicial e S| PRR

115.Na andlise as reconciliagdes da conta bancaria PRR'®, identificou-se a aplicagao de verba em
Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC)'®2, assim como a existéncia
de divergéncias entre o saldo contabilistico e o saldo bancdrio, sem a respetiva
fundamentacao.

116.As verbas de financiamento recebidas da EMRP através da AD&C sao contabilizadas pelo
IGFE) como receita extraorcamental e s6 sdo relevadas orcamentalmente, em receita e
despesa, pelo montante necessério para o pagamento de faturas'®s.

117. Em termos financeiros, todos os movimentos extraorgamentais sao imputados a contas de
terceiros, os movimentos orgamentais de receita sao registados como rendimentos do
periodo e os de despesa sdo imputados ou a gastos do periodo ou a investimento, consoante
a natureza da despesa'®4.

118.No ano de 2022, os registos contabilisticos da execu¢do da despesa do PRR, incluindo o IVA,
foram efetuados na “FF 483 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Subvengées” e, a partir de
2023, os montantes de IVA s3o relevados apenas na “FF 484 — Plano de Recuperagio e
Resiliéncia — Subven¢des — IVA% e inscritos de forma adicional ao montante da
contratualizagdo do projeto'®®.

119.0 IGFE] recebeu, em dezembro de 2023, da AD&C, na sequéncia da emissao de ordem de
pagamento por parte de EMRP, a transferéncia do montante de 598,758,27 € relativo ao IVA
suportado em 2022, com despesas de execugao de projetos exclusivamente financiados pelo
PRR'®7. De referir que o IVA dos projetos PRR sao financiados através de verbas do Orgamento
do Estado e transferidos a favor da AD&C e por esta aos respetivos beneficiarios'e8.

161 Constantes da documentagao anexa ao processo de prestacdo de contas do IGFE) de 2022 e 2023.

162 Subscricao em 2022 e 2023, hos montantes de 15M€ e 10Mg¢, respetivamente.

163 Considerando o determinado no n.° 3 do artigo 8.° do DL n° 53-B/2021, de 23 de junho (com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 24-D /2022, de 30 de dezembro, pelo DL n.° 10/2023, de 8 de fevereiro, pelo DL n.° 61/2023,
de 24 de julho, e pelo DL n.° 17/2024, de 29 de janeiro), a Dire¢ao-Geral do Orgamento divulgou o circuito e
procedimentos a realizar pelas entidades no sentido do nao se verificar saldo or¢camental associado ao financiamento
PRR (FF 483), aplicando-se o principio da neutralidade de fundos europeus.

164 Cfrr. Resposta do IGFE] ao ponto 4 do Pedido 4.

165 Na execugdo orcamental do | GFE) constatou-se que o valordo IVA doanode2023 ascende a 1.767.513,36 €.

166 Cfr. Ponto 102 da Circular Série A n.° 1407, de 1 de agosto de 2022 - Instrucdes para preparacio do Orcamento do
Estado para 2023.

167 Cfr. artigo 16.° do DL n°® 53-B/2021, de 23 de junho, com as altera¢des subsequentes e Portaria n.° 135/2022, de 1 de
abril, alterada pelas Portarias n.°s 346-B/2023, de 10 de novembro, e 170-A/2024, de 21 de junho.

168 Cfr.n.° 2 do artigo 4.° da Portaria n.° 135/2022, de 1 de abril, com as alteracdes subsequentes.
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Execucdo Fisica do PRR

120.  Para receber as verbas do PRR o IGFE] tem de cumprir Marcos e Metas (MM)
contratualizados'® com a EMRP, tendo esta a responsabilidade de agregar, monitorizar e
coordenar a implementagdo do PRR a nivel nacional. E o cumprimento destes MM que
permite ao IGFE] aceder a totalidade do valor do financiamento de investimento.

121.0s PTR apresentados pelo IGFE) sao acompanhados de informagao com a realizagao dos MM
e com a execugao fisica e financeira dos projetos, tendo-se verificado que o IGFEJ, nos
relatérios de progresso submetidos no SI PRR, reportou, com referéncia a 31 de dezembro de
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2023, a seguinte situagdo:(Quadro 7 e Anexo 6).

Quadro 7 — Relatdrio de progresso (MM) —31/12/2023

Marcos e Metas

Data de referéncia para
avaliac3o de MM até 2023-T4

] [l 1
Cumpridol Nio cumprido| Total

Data de referéncia para
avaliagdo de MM apés 2023-T4

Em execugdo [Sem informagio

Marcos - Grupo A

0

4

Marcos - Grupo B

7

Metas - Grupo B

3

Marcos - Grupo C

4

& |w e |O

Total

14

~w|lo v v o

o |& |— |w O

o |o |w |=

N o [— o |[—

wlo v o |w

Fonte: SI PRR

122. Para o investimento C18.i01.01 foram estabelecidos 22 MM, 14 dos quais com data de

execugao até 2023-T4. Destes, estavam em situagao de incumprimento 8 MM, sendo que o
marco do Grupo C -18.9.1 foi cumprido no trimestre seguinte. Em cumprimento encontravam-
se 7, tendo 1 sido cumprido antes do prazo final previsto (Marco do Grupo B —1298).

123.Quanto aos resultados alcangados, destacam-se os seguintes:

Disponibilizagao, aos Tribunais de 1.? instincia e unidades do Ministério Publico (MP),
dos novos sistemas de informagao para tramitagao desmaterializada do processo judicial
eletrénico pelos magistrados da jurisdi¢ao comum (MAGISTRATUS) e magistrados do
MP (MPCODEX), com as funcionalidades e componentes de pesquisa e tramitag3o
processual;

Disponibilizagdao do acesso as BD publicas de Registos por Administradores de
Insolvéncia (entretanto renomeados Administradores Judiciais), em dezembro de 2021,
antecipando o marco previsto para 2022, de modo a cumprir com o preconizado na
Portaria n.° 126 /2021, de 24 de junho, que determina a consulta direta, pelo administrador
judicial, as bases de dados do registo civil, do registo predial, do registo comercial, do
registo automovel e do registo nacional de pessoas coletivas;

Disponibilizagao do Portal pro.tribunais.org.pt para desmaterializagao das comunicagdes
entre os representantes das Autarquias e os Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF),

169 5 Marcos de desembolso — Grupo A; 12 Marcos — Grupo B; 6 Metas — Grupo B. De referir que nas varias versdes dos
contratos entre o IGFE) e a EMRP existiram reformula¢des nos Marcos e Metas (Grupo A e B).
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designadamente acesso e consulta ao processo judicial, submissao de pegas processuais
e notificagdes;

d. Desmaterializagao das comunicagdes entre as entidades que exercem o papel de érgdos
de execugdo fiscal - Finangas - no contacto com os TAF, para acesso ao processo judicial,
submissdo de pecas processuais, consulta do processo e notificagdes, através de
interoperabilidade eletrénica, dando-se resposta ao estabelecido na Portaria n.° 380/2017,
de 19 de dezembro;

e. Aquisi¢ao de novos servidores e storage para o Datacenter, ampliando e consolidando os
recursos existentes e reforcando a capacidade de interagao remota (teletrabalho e
videoconferéncia).

124. De acordo com o modelo de Governagdo do PRR da Justica, a dimens3o da execugdo dos
projetos ¢ da responsabilidade dos Project Management Office (PMO)'7°. O IGFE) fez uma
contratagao externa de prestagao de servicos PMO™ para a gestdo de projetos financiados
pelo PRR e envio de reportes de informagao a DGP).

125. Paralelamente, foi materializada a contratagdo de técnicos que asseguram, em diversas dreas,
a gestao e execugao de projetos PRR'72.

Processos de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas

126.  No ambito da amostra selecionada, composta por 43 contratos publicos, verificou-se que
o IGFE) adequou a sua atividade de contratagao aos pardmetros legais vigentes, em especial
as regras previstas no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)'73.

127.0s procedimentos aquisitivos do IGFE| sdo tramitados eletronicamente, através da utilizagdo
da plataforma de contratagdo publica Vorta/ e é utilizado o sistema de gestdo documental
(EdocLink) que assegura a producgao, arquivo e gestao desmaterializada dos documentos'4.

128.0s atos inerentes a contratagao publica foram praticados pelo 6rgao ou titular competente
para o efeito, constatando-se a identificagdo nominal e funcional de quem autoriza.

17° Competindo-lhe, designadamente: a) recolher, estruturar e registar as informagdes necessérias ao acompanhamento
do projeto e disponibilizar as informages consolidadas sobre os projetos que estao sob seu controle (relatérios de
progresso) para reporte & Unidade de Coordenagio do PRR-Justica (UC-PRR Justica) (coordenada pela Secretaria de
Estado da Justica); b) coordenar todos os esforos necessérios para o cumprimento dos objetivos, milestones e metas
definidas para os Projetos PRR e dar suporte anal(tico a tomada de decisdo e anélise de risco; c) ser o ponto focal do
organismo para questdes de reporte, nomeadamente & coordenagao orcamental (IGFEJ) e a equipa de Suporte &
Monitorizagao e Reporte (DGP)), bem como & EMRP; d) assegurar a disseminagao do modelo de gestao conceptual
a adotar nos Projetos PRR, fornecer suporte e ferramentas standard as equipas de gestao de projeto; e) executar os
processos definidos e utilizar as ferramentas desenvolvidas.

7' Contratos 22AS00005562- Servicos de Dire¢do do Programas PRR pelo |GFE] (PMO); 22AS00005563 — Servicos de
Suporte & Coordenagao do PRR pelo IGFE) (PMO Suporte); 22AS00005567. - Servicos de Suporte a Implementagdo
do PRR do IGFE) (SETUP PMO).

72 Contratos 22CT00005534; 22CT0005537; 22CT00005538.

173 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com a redagio dada pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, alterado
pelo DL n.°33/2018, de 15 de maio, DL n.° 170/2019, de 4 de dezembro, Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, DL n.° 78/2022,
de 7 de novembro, e o DL n.° 54/2023, de 14 de julho.

74 A equipa de auditoria acedeu ao £docLink para consulta dos projetos/contratos selecionados na amostra.
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129. Constatou-se que os procedimentos se encontram instruidos com as declara¢des de
inexisténcia de conflito de interesses por parte dos membros do juri e do gestor do contrato.

130. Os compromissos plurianuais foram registados no Sistema Central de Encargos Plurianuais
(SCEP) e os procedimentos foram submetidos a fiscalizagdo prévia do TdC sempre que
aplicavel. No entanto, constataram-se desconformidades e insuficiéncias referidos nos
pontos seguintes.

131. Verificou-se, em casos pontuais, que, apesar de indicado o critério escolhido para o
apuramento do preco base dos procedimentos de contratagio de empreitadas e de bens e
servicos, a respetiva fundamentacdo era insuficiente por falta de referéncia aos custos
concretamente apurados ou da identificagao expressa do processo administrativo onde essa
evidéncia se encontre detalhada'’s.

132.Em contratos de empreitada'’® a despesa foi cabimentada e autorizada pela FF513 — Receitas
Préprias. No entanto, na realizagao da respetiva despesa, constatou-se a existéncia de
pagamentos de faturas'? pela FF540 — Transferéncias de Receitas Préprias entre Organismos
— FM)"8,

133. Verificou-se a existéncia de um contrato'”9 que indicava que “(...) serd suportado por conta
das receitas proprias do IGFE, I.P. {...)", tendo a execugao do mesmo evidenciado a existéncia
de pagamentos em 3 FF diferentes (513 — Receitas Préprias; 540 e 541 — Transferéncias de
Receitas Préprias entre Organismos).

75 E.g. InformagGes de abertura dos procedimentos que resultaram nos contratos 19EPooo04105 — Faro — Empreitada
adaptagdo ao Trib+", 21AS00004992 - Aquisicdo de servicos para Desenvolvimento aplicacional do Back-End
(WebAP! e WebServices) - Magistratus e MPcodex, 21AS00005257 - Aquisicdo de Servicos de desenvolvimento
aplicacional e de andlise funcional — SITAF.

176 E.g. empreitada para obras de conservagdo e reparagdo do Supremo Tribunal de Justica — Lisboa (18EP00002912) e
empreitada para obras de reinstalagdo do Laboratério da Policia Cientffica na sede da Policia Judicidria em Lisboa
(19EP00004052)

77 E.g. Faturas n.°s 2020/170, de 30/06/2020 (8.° auto de medigao do contrato 18EP00002912) e 2020A1/150, de 24 de
margo (4.° auto de medigao do contrato 19EP00004052).

178 Sobre esta matéria, o IGFE) referiu, em resposta ao anexo 2 do pedido 8, que “Durante o perfodo inicial da pandemia
COVID19, nomeadamente a partir do perlodo de quarentena e na sequéncia da declaragio do estado de emergéncia,
verificaram-se quebras de receita na ordem dos 759, o que originou uma dificuldade de tesouraria imediata para os
meses de abril a junho de 2020 de cerca de goMe.Neste contexto, foram autorizadas medidas, também elas
excecionars, para suprir as necessidades de tesouraria do MJ, onde se inclui o Despacho n.° 672/2020- SEO, no valor
de 1.200.000,00 €, para efetuar o pagamento de faturas do orcamento de investimento do |GFE], onde se inclui o
pagamento de faturas do contrato em aprego.”

'79 Contrato 19ABo0004140 - Aquisi¢ao EasyvistaService APPS e Service Manager.
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134.Na redagdo dos contratos foram identificadas inconsisténcias entre tipologias de contratos e
respetiva associagdo as classificagdes econdmicas™° e erros em nimeros de contratos nas
respetivas Adendas™'.

135. O exame da execugao financeira dos contratos permitiu constatar inconsisténcias decorrentes
de erros de imputacdo de despesas '82.

136.Foram identificados gastos incorridos em 2022'®, que o IGFE| sé registou contabilisticamente
em 2023'8, sem que se tenha observado a necessdria especializagdao em 2022, contrariando
a aplicagdo da base do acréscimo™s.

137.Sobre este assunto, o IGFE| esclareceu que os procedimentos para os registos de
especializagdo do exercicio “passam por imputar os gastos ao ano a que respeitam, desde
que se tenha conhecimento dos documentos atempadamente (...)”, embora os registos nio
sejam “(...) feitos com base nos contratos, mas com base na faturagdo recebida que di
suporte aos registos e evidencia em como os servigos foram prestados com referéncia aos
periodos nela identificados”. No entanto, independentemente do momento em que é
conhecida a fatura, deve o gasto ser reconhecido no ano a que respeita'®.

Em sede de contraditério, o CD do IGFE] salientou que 0 de
e que

O TdC toma boa nota da informagao, que ira seguir em sede de acompanhamento de recomendagaes.

138.Foram verificadas situagdes em que a assungao e registo de compromissos n3o corresponde
aovalorintegral das despesas do exercicio, e cujos montantes a pagar se encontravam fixados

8o F g Contrato 22AS00005566 - Avaliagdo da Plataforma SAP e GAP Analisys, em que a cldusula primeira do contrato
referia: “(...) fornecer todos os bens (...) quando se tratava de uma prestacio de servicos imputada a classificacao
econdmica 02.02.20 Ao.Co” Contrato 21AS00005384 - Subscrigdo de servigos de conferéncia Web, em que, tratando-
se de uma prestagdo de servicos, foi mencionada na cldusula 15.2 do contrato a rubrica de classificagdo econémica
07.01.08.Bo.Bo; Contrato 19ABo0004140 - Aquisi¢ao EasyVista Service APPS, em que, tendo sido um contrato misto,
foi omitida a classificagdo econémica relativamente aos servigos de horas de desenvolvimento e manutencio, tendo
os documentos financeiros sido emitidos na (ntegra como aquisi¢do de bens. Sobreestas situagdes, o | GFE/ justificou
tratar-se de lapsos detetados no decurso dos trabalhos da presente auditoria (cfr. resposta do IGFE| ao anexo 2 do
pedido 8).

81 E g Contrato 22AS00005566 - Avaliagdo da Plataforma SAP e GAP Analisys.

®2 Fo. no contrato 18EP00002912 foi adicionada a despesa referente a uma fatura de um dos seus adicionais (fatura
FA1 2020/211); sobre o contrato 20AB00004641 - Tribunal +-Retificagdo de sinalética Comarca de Faro, o IGFE|
esclareceu em resposta ao ponto 2 do Pedido 5 que “(...) o valorinclui o montante de 21.815,59 € relativo a pagamento
no dmbito do Ecodex, que ndo tem contrato. O valor do contrato 20ABoo004641 € apenas de 1.204,96 €.".

83 E.g. Contrato 22AS00005562, fatura FT 20221/282, referente ao perfodo de 18 de novembro a 17 de dezembro de
2022.

34 Por email de 17 de dezembro de 2024, o IGFE]J referiu que a fatura foi “(..) recebida no IGFEf em 20/03/2023, pelo
que nessa data j& ndo podiam ser imputados registos financeiros ao ano de 2022 (...)".

85 NCP1 § 6: “Base do acréscimo significa uma base de contabilidade pela qual as transagées e outros acontecimentos
sdo reconhecidos quando ocorrem e ndo apenas quando € recebido ou pago dinheiro ou seu equivalente. Por
conseguinte, as transagbes e outros acontecimentos sdo escriturados na contabilidade e reconhecidos nas
demonstragdes financeiras dos perfodos a que respeitam.”

86 NCP 15 § 13(b): “Acréscimos sdo responsabilidades para pagar bens ou servigos que tenham sido recebidos ou
fornecidos mas ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor, incluindo quantias
devidas a empregados”.
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a data da celebragdo dos contratos®”/'88, Nestes casos, o IGFE) procede a assunc¢ao trimestral
dos compromissos, ajustidvel em caso de necessidade, e limitados ao valor do cabimento'®.
No entanto, as declaragdes publicadas pelo IGFE) na sua pagina eletrénica, com referéncia a
31 de dezembro dos anos em anilise, nao apresentam pagamentos em atraso nem consta da
listagem das entidades em incumprimento a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA), disponivel na pagina eletrénica da Dire¢ao-Geral do Or¢amento (DGO).

139.No dmbito da anélise dos pedidos de autorizagao de pagamentos (PAP) e dos comprovativos
da transferéncia bancdria (internet banking), verificou-se, em algumas situagdes, a
inobservancia da sequencialidade prevista no artigo 29.° do Regime da Administragao
Financeira do Estado (RAFE)'s°. Nestes casos, foram emitidos meios de pagamento pelo
responsavel com fung¢des de tesoureiro em data anterior a da correspondente autorizagao pela
Diretora do Departamento de Gestao Financeira, ou sem evidéncia desta ultima. O artigo 52.°,
n.° 6, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou em anexo a Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO/2015), embora tenha por finalidade estabelecer o principio da segregacao
de fungdes nas operacdes de execugao de despesas, tem por pressuposto a sequencialidade
referida™".

140. Ainda no que se refere aos PAP, foram apuradas situa¢des sem evidéncia do registo do ato
de pagamento.

141.No dmbito do procedimento de aquisi¢ao de material informético e dudio/video no ambito
do GAVTA (Gestao de Audio, Video e Transcri¢do Automdtica)'9? , embora nao tenham sido
identificadas desconformidades na sua execugao financeira, constatou-se que:

'87 Ao ponto 10 do pedido 6, o IGFE) respondeu o seguinte: “(...) situagées em que o prazo de execugdo dos contratos
€ superior a trés meses e estejam em causa despesas permanentes, ou seja, com periodicidade de pagamerto mensal,
onde se incluem as prestagées de servigos de cardter regular e os autos de medigdo a apresentar mensalmente pelo
empreiteiro.”

#8 O artigo 8.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pelo DL n.° gg/2015, de 2 de junho, estabelece:

“1- A assungdo de compromissos no dmbito dos contratos com duragio limitada ao ano civil, independentemente da
sua forma e natureza jurldica, deve ser efetuada pelo seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato,
emissdo da ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.

2 - Independentemente da duracio do respetivo contrato, se o montante efetivamente a pagar nio puder ser
determinado no momento da celebracao do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar pela
entidade adjudicante, a assun¢ao do compromisso € efetuada aquando da emissio da nota de encomenda se for o
caso ou pelo valor estimado de encargos relativos ao perfodo temporal de apuramento dos fundos disponlveis.”

189 De acordo com o informado pelo IGFE), em resposta ao ponto 10 do pedido 6, “(...) o sistemna informdtico SAP tem
implementado um mecanismo de ajuste automdtico de compromissos, para que todos os meses se ajuste, no
compromisso, o valor equivalente a um més do valor do cabimento (...)"” e que “Este automatismo ndo impede que
em qualquer momento se possa ajustar manualmente o valor do compromisso, em virtude de se verificar que o
montante j4 comprometido possa ser inferior ao necessario para a realizacao de eventuais pagamentos que venham
a ocorrer, sendo que todos os ajustes de compromissos terdo como limite o valor do cabimento.”.

13° Aprovado pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho, com as posteriores alteragdes legais. Nos termos do indicado preceito,
aplicével ao IGFE) por remissdo do artigo 52.° do mesmo diploma legal, prevé-se:

“1 - A autorizagdo e a emissdo dos meios de pagamento competem ao dirnigente do servico ou organismo, com
possibilidade de as delegar e subdelegar.

2 - Dada a autorizagdo e emitidos os respetivos meios de pagamento, serd efetuado imediatamente o respetivo registo.

'9' Preceitua o seguinte:

“As operacdes de execugcdo do orcamento das receitas e das despesas obedecem ao principio da segregacio das
fungées de liquidacao e de cobranga, quanto as primeiras, e de autorizacido da despesa e do respetivo pagamento,
quanto 3s segundas.”

192 Contrato 21ABoooo5100.

”
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a. Tratando-se de um procedimento com cofinanciamento do SAMA, as informagdes
procedimentais omitiam a informagao quanto a situagao das candidaturas submetidas
e aos montantes em aprovagao (ou ja aprovados);

b. O contrato n3o evidenciava as fontes de financiamento aplicéveis, limitando-se a
seguinte referéncia: “O presente contrato serd suportado por conta das receitas proprias
do IGFE}, 1.P (..)"%,

c. O contrato foi classificado como aquisi¢do de bens, embora a rubrica de classificagao
econémica nele referenciada fosse a “02.02.20 AoCo - Outros trabalhos
especializados™9%,

d. Nao foi emitido auto de aceitagao dos bens objeto do contrato, embora tal procedimento
estivesse previsto em cldusula contratuals.

142. Foram realizadas verificagdes fisicas a obras, bens e equipamentos no dmbito de 9 dos
contratos, tendo-se constatado:

a. Inexisténcia de documentagdo comprovativa da entrega/afetacao de bens e
equipamentos adquiridos pelo IGFE|, destinados a outras entidades', e insuficientes
procedimentos de controlo e salvaguarda dos bens'?7;

b. atribuicdo de um unico nimero de inventdrio para um conjunto de bens adquiridos
através do mesmo procedimento'®®, com eventual impacto no calculo das
amortizagdes’99/2°°;

c. bens sem a correspondente etiqueta de identificagao?°’.

193 O |GFE| alegou tratar-se de “(...) um lapso de escrita no n.°4 da cldusula 29.? do contrato, agora detetado, mas que
ndo influiu nos respetivos pagamentos, em virtude de na informagao de necessidade ter sido bem identificada a fonte
de financiamento e os documentos financeiros terem sido emitidos nessa conformidade.” - Cfr. Resposta ao anexo
2 do Pedido 8.

194 Sobre esta matéria, o |GFE| referiu que “O procedimento foi caraterizado como uma aquisicdo de bens, nos termos
doart.°32.% n.°2do CCP, em virtude de a sua maior componente ser a aquisicio de bens, sem prejulzo de ter servigos
associados (...)” e que “(...) encontrava-se incluldo no mesmo uma componente relativa a instalagao, configuragio
das salas e formagado (...) a qual foi inscrita na rubrica D.02.02.20.A0.Co.”- Cfr. Resposta ao anexo 2 do Pedido 8.

195 Em resposta ao anexo 2 do pedido 8, o IGFE] informou que “Naquela data ndo estavam instituldos procedimentos
em que formalmente se procedia 4 entrega e afetagdo dos respetivos bens. Contudo tal procedimento foi
recentemente instituldo {(...)".

196 E.g. material informatico e dudio/v(deo — GAVTA entregue ao Tribunal de Santarém.

197 Em reposta ao anexo 1 do pedido 8, o IGFE| reconheceu que na data de aquisi¢ao do material “(..) ndo estavam
instituldos procedimentos em que formalmente se procedia 4 entrega e afetacio dos respetivos bens” e referiu que
“(...) tal procedimento foi recentemente institufdo e na presente data jd nos encontramos a efetuar autos de entrega
e afetaggo.”

198 De acordo com o § 3 do Classificador Complementar 2, “Cada bem deve ser cadastrado e inventariado de per si,
desde que constitua uma pe¢a com funcionalidade auténoma e possa ser vendido individualmente”.

199 E.g. fichas de inventdrios n.°s 435100003624 (material informatico e dudio/video); 435100004019 (equipamento de
comunicagdo e videoconferéncia para a sala de reunides); 435100004020 (equipamento de comunicagao e
videoconferéncia para a sala de formagao).

200 Em resposta ao Anexo 1do Pedido 8, o IGFE| referiu que, no caso em que os bens adquiridos se destinavam a outras
entidades, “(...) foi entendimento que sé iria ser efetuada uma ficha dnica de todos os bens.”. Relativamente aos bens
da sala de reunides e da sala de formagio, ird ser vista “(..) com a drea financeira a forma de retificacdo em
conformidade com a metodologia agora prosseguida.”.

201 E.g. bens adquiridos no dmbito do contrato 22ABo0005564 - Aquisicao de equipamentos de comunicagao e
videoconferéncia para a sala de formagao.
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Monitorizag3o e avaliag3o dos projetos

143.A monitorizagdo e a avaliagao de projetos sao utilizadas para controlar e identificar potenciais
problemas e desvios ao programado, bem como medir os seus resultados e impactos.

144. Do ponto de vista da monitorizag3o, constatou-se que, entre 2020 e 2022, o IGFE] n3o
dispunha de sistema de informagao para o acompanhamento e controlo dos projetos de
edificado e para a adequada gestao dos contratos relacionados.

145.Apesar de as empreitadas terem sido objeto de acompanhamento através de equipas de
fiscalizagao (préprias ou contratadas pelo IGFEJ), verificou-se que a monitorizagao teve
suporte em ficheiros Excel2°%/2°3,

146.  Na drea do edificado n3ao ha evidéncias da formulagao de critérios e indicadores para
avaliagao de projetos do IGFE|.

147.De acordo com o |GFE|, “As intervengdes realizadas (...) decorrem de objetivos, ou metas,
previamente definidos, mas (...) ndo se limitam a indicadores quantitativos. A maforia destas
intervengdes ndo é passivel da aplicacio de “andlises de custo/beneficios”*°4.

148. Mais acrescenta que sao definidos indicadores e metas “principalmente qualitativos (...) no
dmbito da conservagdo e melhoria das condigdes dos edificios.”5 e que os impactos “sdo
observdveis fundamentalmente na melhoria das condi¢cdes de trabalho”, assim como na “(...)
qualidade de atendimento ao Publico, ou de seguranga.”

149. No caso de aumento de capacidade das instalagdes, por remodelagao, ampliagao ou nova
construgao, os impactos “(..) ndo tém sido objeto de quantificacao objetiva (...) mas é
consensual que o aumento de capacidade é sempre positivo para uma melhor prestaciao da
Justica ao Publico, que poderd eventualmente surgir nas estatisticas judiciais recolhidas pela
DGP/. 206

150.Contudo, o IGFE| reconhece a importdncia de indicadores e metas “(..) pretendendo-se
incrementar a implementacdo destes critérios em futuros Planos [de Atividades].”

202 £ g. NEP [Nucleo de Elaboragdo de Projetos) projetos e obras em curso.

203 No Relatério de Avaliagdo Intercalar do PPR, aprovado em outubro de 2024, o IGFE) mantém a indicag3o da auséncia
de Sistemas de Informagdo para controlo e fiscalizagao de empreitadas e adequada gestao dos contratos (Risco de
grau 3 - elevado).

204 Cfr. resposta ao ponto 1.4 do Pedido 3.

205 Como salientado pelo |GFE), sdo realizados projetos e obras que decorrem de imperativos legais (eg.
acessibilidades, espagos de detengdo) e de melhoria no conforto e condigdes de trabalho dos utentes dos edificios
(e.g. conforto térmico).

206 Cfr. resposta do |GFEJ ao ponto 1.6 do Pedido 3.
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151. Ao contrdrio do verificado na drea dos empreendimentos, verificou-se que os investimentos
TIC com verbas do PRR beneficiaram de adequado acompanhamento e que a avaliagao dos
seus impactos foi atribuida a entidades externas2?’.

152.A partir de 2023, a utilizacdo da Plataforma Digital Governance Business (PDGB)%® foi
alargada a gestdao, monitorizagdo do PRR?%9 e & gestdo de contratos com a finalidade de
reporte a tutela, através da Diregao-Geral da Politica de Justiga (DGPJ)*™°.

153. Reconhecida a mais-valia desta plataforma na gestdo dos projetos PRR, e considerando o
modelo de reporte mensal de informagao a8 DGP| até entdo existente, assente hum template
de Excel?", foi alargada a utilizagao dos médulos de gestao de projetos financiados pelo PRR
a todos os organismos da Justiga?'2/2'3,

154.0 relatério de monitorizacio Justica +'+ é elaborado mensalmente pela DGP), com base na
compilagdo de dados fornecidos pelos organismos da justica e enviado a tutela. De acordo
com a DGP), “Este fluxo de informagdo ndo sé assegura a trans paréncia e a responsabilizacao
no acompanharmento dos projetos, mas também facilita uma tomada de decisdo informada e
alinhada com os objetivos estratégicos de cada organismo. s

155. A informacao relativa aos projetos PRR é apresentada a EMRP, trimestralmente através de
Relatérios de progresso e semestralmente através de relatérios de indicadores comuns,
submetidos no SI PRR.

156.0 IGFEJ, no ambito do modelo de governagao do PRR da Justica, na dimensao operacional
de coordenagiao orcamental, elabora relatérios trimestrais da evolugdo da execugdo

207 Por protocolo celebrado com o M), no ano de 2023, o Centro de Estudos Sociais, a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra e o Instituto para as Politicas Publicas e Sociais do ISCTE-IUL estao encarregues de avaliar
a globalidade dos investimentos da componente C.18.i01 — Justica Econémica e Ambiente de Negdcios.

208 Utilizada inicialmente para apoio & gestdo, para o acompanhamento e monitorizagdo do Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizagao (QUAR) e dos indicadores e objetivos operacionais do Plano de Atividades.

209 Substituiu o controlo e reporte em ficheiros Excel entdo existente.

21° Na dimens3o operacional, de suporte & monitorizagao e controlo do PRR, compete & DGPJ, designadamente: a)
assegurar que s3o mantidas boas préticas de gestao no decorrer da execugao dos Projetos PRR; b) apoiar os
organismos nas atividades de reporte e producdo de relatérios operacionais de monitorizagdo do estado de
implementagdo dos Projetos PRR; c) produzir e disponibilizar relatérios de monitorizagao e auditoria aos organismos
competentes — cfr. Anexo Il do Modelo de Governagdo do PRR da Justica.

21" O reporte efetuava-se na plataforma MSTeams, que apresentava limitagdes significativas no contexto de gestao de
projetos, pois os gestores de reporte encontravam-se sobrecarregados com a responsabilidade de preencher e
atualizar manualmente vastas quantidades de dados em muiltiplos separadores de um template de Excel, revelando-
se um modelo funcional, mas suscet(vel a erros e ineficiéncias, principalmente limitado pela sua natureza manual —
Cfr. email da DGPJ de 24 de novembro de 2023.

212 Através da celebragao de um protocolo de governagao celebrado entre o IGFE] e a DGPJ, com o objetivo de garantir
uma visao integrada de todo o ciclo de vida dos projetos PRR, uma monitorizagao mais célere e eficaz e um melhor
nivel de controlo. Cfr. Relatério de Atividades de 2023, do | GFEJ.

213 Em 2023, encontrava-se em curso a extensdo desta plataforma 4 Gestio de Compras Publicas, Processos de
Contencioso, Empreendimentos e Projetos do FM| - cfr. Relatério de Atividades de 2023, do IGFE).

214 Com informagdo dos projetos realizados nas 4reas das TIC, relacionados com o Plano Justica + Préxima e,
presentemente, PRR.

215 Cfr. email da DGPJ de 24 de novembro de 2023.



orgamental e financeira relativa aos contratos de financiamento celebrados entre as entidades
beneficidrias e a EMRP2.

157.Suscitada a questdo sobre se foram ponderados os efeitos dos investimentos TIC, o IGFE|
referiu que “Ndo foi, com rigor que permita transmitir publicamente, estimado o impacto dos
investimentos TIC no dmbito da atividade judicial ou TAF em particular. Estdo, no entanto,
em curso trabalhos que vdo permitir avaliar, 4 medida que os investimentos vdo sendo
concretizados, o impacto produzido pelos mesmos, tanto nos cidados como nas empresas,
como na prépria Administracio Publica.”*7

216 Cfr. alfnea d) do Ponto 4 do Anexo Il do Despacho da Ministra da Justica, de 11/11/2022, que estabelece o modelo
de governagao do PRR da Justica.
217 Cfr. resposta ao ponto 18 do Pedido 7.
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EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

158.Nas operacdes examinadas evidenciaram-se irregularidades suscetiveis de configurar
eventuais infragdes financeiras, a seguir apreciadas.

159.Em alguns casos, no dmbito de pagamentos realizados pelo IGFE), nao foi observada a
sequencialidade estabelecida no artigo 29.° da RAFE e no artigo 52.°, n.° 6, da LEO/2015,
tendo-se verificado a emissao de meios de pagamento em data anterior & da sua autorizagao
ou sem evidéncia desta ultima.

160. Nos termos do Despacho n.° 5360/2020, de 23 de abril®, da Presidente do IGFE), foi

subdelegada na Diretora do DGF, ||} NG : competéncia de

“Autorizar os pedidos de pagamento de despesas previamente autorizadas |(...).”

161.Por sua vez, compete ao Niicleo de Contabilidade da DGF “Arrecadar as receitas e efetuar os
pagamentos associados s diversas fontes de financiamento que lhe estejam atribuidos™.

162. A efetivagdo irregular dos pagamentos foi executada por técnico superior daquele Nucleo,

163.Encontram-se nesta situagao:

Quadro 8 — Pagamentos realizados sem prévia autorizagao

N.° Pedido de g =
Corditats Autorizacio de Data emissao de |Data da autorizagdo do Montante (€)
Pagamento (PAP) pagamentos pagamento
| Empreitada Trib. + Palicio | 4,00002464 23/11/2020 24/11/2020 39.361,91 €
Justica Seixal
| (20EP00004414) 0100002509 27/n/2020 01/12/2020 75.037,51 €
Aq. Mat. informitico 0100000669 01/04/2022 03/04/2022 47.450,51 €
e audio/video-GAVTA
(21AB00005100) 0100000670 01/04/2022 03/04/2022 250.379,16 €
Emprefiada Stbstitliche de 0100000309 22/02/2021 24/02/2021 41.397,26 €
caixilharia e climatizagao 0100001093 31/05/2021 01/06/2021 75.086,69 €
Paldcio de Justica Tomar 0100001094 31/05/2021 01/06/2021 8.459,06 ¢
(19EP00003881) -
0100001095 31/05/2021 o1/06/2021 10.151,89 €
| Servi Gos levantamento 0100000252 ]6/02/2022 17/02/2022 328,60 €
Topogréfico 0100002392 14/10/2022 15/10/2022 328.60¢
| Ponta Delgada
(19AS00004032) 0100002759 21/12/2022 22/12/2022 328,60¢€
u:s:::s::::ae d(azo:r:ldper'::?f::a: 0100000253 16 /02/2022 17/02/2022 687,68 €
Ponta Delgada
(20AS00004765) 0100002762 21/12/2022 22/12/2022 687,68 ¢
Desenvolvimento
aplicacional do Back-End - 0100002383 13/10/2022 15/10/2022 19.050,24 €
| Magistratus e MP Codex

28 pyblicado no DR, 2.2 Série, n.° 9o, de 8 de maio.
219 Despacho n.° 340/2013, de 26 de dezembro, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 5/2013, de 8 de janeiro, que criou as
unidades organicas flexiveis do IGFE).
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(21AS00004992)
0100000254 16/02/2022 17/02/2022 5 47.741,84 €
Empreitada 0100002411 14/10/2022 15/10/2022 64.312,26 €
Estabelecimento Prisional
de Ponta Delgada 0100002412 14/10/2022 15/10/2022 67.209,21 €
(18EP00003645) 0100002 750 21/12/2022 22/12/2022 79-553,95 €
0100002752 21/12/2022 22/12/2022 83.137,47 €

164. A eventual responsabilidade financeira em causa é de natureza sancionatéria, pela prética de
19 infragBes, previstas e punidas no artigo 65.°, n.°1, alinea b), da LOPTC, a que corresponderd

uma multa de 25 UC por cada infragao, no minimo. A responsabilidade foi imputada, a titulo
de negligéncia, a_, por violagao do dever de cuidado exigido e que podia ter
sido evitado atentas as respetivas capacidades pessoais.

Ouvido o indiciado responsével em contraditério, foi referido ser “(..) inegdvel que nao houve qualquer prejulzo
para o erdrio publico. Os pagamentos em causa referem-se a empreitadas, d aquisicdo de bens e a servicos
efetivamente prestados, sendo, portanto, devidos aos respetivos fornecedores e encontram-se autorizados. " Mais
refere que “Durante o perfodo em que exerci fungées no IGFE), nunca fui censurado nem pelo Tribunal de Contas
nem por qualquer outro drgao de controlo interno.”

O CD do IGFE), em sede de contraditério institucional, mencionou que o indiciado responsavel “desermpenhou
durante mais de uma década as fungées de Diretor do Departamento de Gestdo Financeira do IGFEJ, I.P., e do
extinto Instituto de Gestdo Financeira e Infraestruturas da Justiga, I.P. (IGFl). Ao longo da sua carreira, quer como
dirigente, quer como técnico, demonstrou sempre elevada competéncia técnica, bem como um comportamento
integro, consciencioso e leal ao servigo, atuando de boa-fé.”

Face as justificagdes expostas, assim como ao preenchimento dos requisitos constantes do n.° g do artigo 65.°da
LOPTdC, ou seja, a pratica da infragdo a tftulo de negligéncia, a inexisténcia de recomendagao prévia do TdCou
de qualquer érgao de controlo interno (OCl) sobre o procedimento que foi adotado e a circunstancia de se tratar
da primeira vez em que o autor é censurado pela pratica do facto, entende o Tribunal relevar a responsabilidade
financeira sancionatéria do indiciado.
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165.Quanto as intervengdes planeadas pelo Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da
Justica, I.P. (IGFEJ):

a. Na drea do edificado da Justica, foram adequadas aos investimentos previstos realizar
no que se refere a empreitadas de adaptagdo e remodelagdo de edificios afetos a
tribunais. Porém, o planeamento realizado para novos empreendimentos para o setor
da Justica, designadamente estabelecimentos prisionais e tribunais, nao teve
correspondéncia com as necessidades indicadas na Estratégia Plurianual de
Requalificagdo e Modernizagao do Sistema de Execugdo de Penas e Medidas Tutelares
Educativas, para o periodo 2017-2027, e na Estratégia Plurianual de Requalificagdo e
Modernizagao da Rede de Tribunais, para o periodo 2018-2028;

b. Na drea das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), os investimentos
delineados refletem as necessidades que se encontravam identificadas em planos de
modernizagao da Justica e que resultaram da prévia articulagao entre a tutela e os
organismos deste ministério. As verbas atribuidas ao abrigo do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR) reforgaram o desenvolvimento de projetos de transformacgao digital.

166.  Quanto as disponibilidades orgamentais do IGFE]:

a. As disponibilidades alocadas ao investimento no edificado da Justica nao sao
compativeis com o esforco financeiro necessdrio a concretizagdo das referidas
estratégias, sendo certo que nao foi aprovado o instrumento financeiro plurianual para
o efeito, concretamente a Lei de Programagao do Investimento em Infraestruturas e
Equipamentos do Ministério da Justica;

b. Apesar da posterior aprovagdo das Resolugdes do Conselho de Ministros (RCM) n.>
58/2023, de 4 de maio, e 119/2023, de 21 de setembro, esta tltima referente ao Plano
Plurianual de Investimentos na drea da Justica 2023-2027, tais disponibilidades ficaram
condicionadas a obtengdo de um conjunto de fontes de financiamento alternativas as
receitas proprias do IGFE), de dificil concretizagao;

c. As disponibilidades com origem em verbas decorrentes da aprovagao de candidaturas
submetidas ao Fundo da Modernizag3o da Justica (FMJ) e em saldos de geréncia deste
compensaram, em parte, a insuficiéncia das receitas préprias do IGFE] para projetos de
investimento. Contudo, o FM] n3o arrecada a receita correspondente a uma
percentagem dos montantes recuperados em sede de processo tributdrio por falta de
aprovagao de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das Finangas
e da Justica e foram utilizados saldos de geréncia do FM| para finalidades distintas das
legalmente previstas;

d. Essas disponibilidades beneficiaram da atribuicao de verbas do PRR exclusivamente
utilizadas em investimentos TIC, prevendo-se ao seu abrigo a concretizagao de 34
projetos, num montante total de 139,3 M€. No entanto, a informagao disponivel sobre a
afetagao do montante de financiamento para cada projeto revelou divergéncias.
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Quanto a execucio financeira e fisica dos investimentos:

a. Essaexecucdo foi afetada pela falta de aprovagao de Portarias de Extensao de Encargos,
conjugada com a limitagdo de recursos humanos do IGFE);

b. Verificam-se, na sua globalidade, taxas anuais de execugao financeira reduzidas face as
dotagdes orgamentais disponiveis;

c. Ao nivel do PRR, a taxa de execugao financeira até ao fim do ano de 2023 é de 8,05%
(11,2 Me);
d. O contrato de financiamento celebrado entre a Estrutura de Missao Recuperar Portugal

e o IGFE) previu 22 marcos e metas, dos quais 14 para cumprir até ao termo do 4.°
trimestre de 2023. Até esta data estavam em incumprimento 8 marcos e metas;

e. Foi precedida tal execucdo da contratagdo publica exigivel, embora se tenha verificado:
fundamentac3o insuficiente quanto ao apuramento do prego base dos procedimentos;
inobservancia da sequencialidade procedimental legalmente prevista para a realizagao
de pagamentos e utilizagdao de fontes de financiamento diferentes das inicialmente
autorizadas para a realizacao de despesa; contabilizagao de gastos sem evidéncia do
cumprimento do principio da especializagao do exercicio;

f. Revelou-se um deficiente sistema de controlo interno na drea dos Ativos Fixos Tangiveis:
inexisténcia de autos de entrega/afetagao de bens e equipamentos afetos a entidades
terceiras adquiridos pelo IGFE); criagdo de um numero Unico de inventario para um
conjunto de bens adquiridos; bens sem etiqueta de identificagao.

Quanto a monitorizagao e avaliagao dos investimentos do IGFE):

a. Nao s3o utilizados sistemas de informagao dedicados ao acompanhamento de projetos
na 4rea dos empreendimentos, que permitam detetar constrangimentos e desvios face
ao planeado;

b. Nao foram estabelecidos indicadores de resultados e de impactos para avaliagao dos
investimentos em edificado;

c. S3o realizados reportes adequados ao controlo fisico e financeiro dos projetos TIC
financiados pelo PRR e 2 verificagao de marcos e metas contratualizados com a EMRP;

d. A avaliagdo dos impactos dos investimentos TIC foi externalizada pelo IGFE).
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169. No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas observacdes de
auditoria apresentadas, formulam-se as seguintes recomendagdes:

A. Ao Ministro de Estado e das Finangas e a Ministra da Justiga:

1. Aprovar a portaria prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do DL n.° 14/2011, de 25
de janeiro, que criou o Fundo da Modernizagao da Justica.

B. Ao Ministro de Estado e das Finangas:
1. Promover a reposigao dos saldos do Fundo da Modernizagao da Justiga que, ao abrigo
do Despacho n.° 1174/2023/SEO, de 11 de dezembro, foram utilizados em finalidades
diferentes das enquadraveis no Fundo.

C. Ao Conselho Diretivo do IGFE]:

1. Definir critérios e indicadores para avaliagdio de investimentos na d&rea de
empreendimentos;

2. Promover medidas conducentes a célere execugao fisica e financeira dos investimentos
previstos realizar:

2.1. nas Resolu¢des do Conselho de Ministros n.°s 118/2022, 58/2023 e 119/2023, no
que se refere ao edificado;

2.2. nos projetos em tecnologias de informagao e comunicagao com financiamento
PRR.

3. Implementar melhorias no sistema de controlo interno:
3.1. na area dos Ativos Fixos Tangiveis;

3.2. na imputagdo dos gastos e rendimentos incorridos, de forma a serem registados
na contabilidade de acordo com o estabelecido na base do acréscimo.
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VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

170. Do Relatério abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do
artigo 29.° da LOPTdC.

DECISAO

171. Em Subsec¢do da 2.2 Sec¢do decidem os juizes do Tribunal de Contas:

Aprovar o presente Relatério de auditoria aos Investimentos na Area da Justica;
Formular as recomendagdes que constam deste Relatério;

Relevar as indiciadas responsabilidades financeiras referidas no ponto 162 deste Relatério,
nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTdC;

Determinar que o Relatdrio, com os respetivos anexos, sejam remetidos:

= Ao Ministro de Estado e das Finangas;

= A Ministra da Justica;

- ASecretéria de Estado do Orcamento, entre 2022-03-30 e 2024-04-02;

- Ao Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica,
I.P.;

- Aos membros do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P., em exercicio de fun¢des entre 2020 e 2023;

= Ao indiciado responsavel pelas infragdes financeiras relevadas.

Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTAGC;

Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem sao dirigidas as
recomendagdes fagam prova do seu acolhimento ou da respetiva justificagao, em caso
contrario;

Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.%, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas??°;

Publicar o Relatério com os respetivos anexos no sitio eletrénico do TdC, apds as
notificacdes e comunica¢des necessdrias, salvaguardando os dados pessoais nele
contidos.

220 Aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°139/99, de 28 de agosto,
e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em 15 de maio de 2025.

O Juiz Conselheiro Relator,

Ot

(Mério Anténio Mendes Serrano)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

’

\%y
\V

/
(Sofia llda Moyra de Mesquita da Cruz David)

VATING )V

(Luis Filipe Cracel Viana)
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FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Francisco Moledo (a)

Auditor-Coordenador

Supervisao
Anténio Sousa (b) Auditor- Coordenador
Francisco Moledo (b) Auditor-Chefe
Coordenagio
Maria da Luz Barreira (a) Auditora-Chefe
Fernanda Cristo Auditora

Equipa Técnica

Julieta Mota

Fernando Barros

Auditores Verificadores

(a) A partir de1de outubro de 2024
(b) Até 30 de setembro de 2024
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugao e
de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos
sao suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas
estandardizadas, bem como pela plataforma do Modelo Integrado de Auditoria (ModinAudit).
As evidéncias de auditoria estio documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas,
os critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.% Secgio.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

Os EP incluiram a recolha de informacg3o sobre: a estrutura organizacional do M) e do IGFEJ;
instrumentos de gest3o; sistemas de gestao e controlo; recursos financeiros; analise
preliminar da execugdo or¢amental e financeira do plano de investimentos compreendida
entre 2020 e 2022; o0 exame dos dados sobre processos contratuais, constantes nas bases de
dados de fiscalizagao prévia do TdC; o exame de relatérios das agdes realizadas pela Inspegao-
Geral dos Servicos de Justica.

As informacdes foram obtidas, essencialmente, através de entrevistas e reunides e
complementadas com a recolha de informagao documentada.

Plano Global de Auditoria (PGA)

5.

O PGA?2?' elaborado comporta a orientagdo geral a seguir na auditoria e estabeleceu,
nomeadamente: o dmbito da auditoria e os seus objetivos estratégicos; a metodologia e os
procedimentos, em geral; as questdes de auditoria; a identificagdo dos riscos por dreas
consideradas mais relevantes para o exame dos investimentos na drea da justica, conforme
modelo estabelecido no ModinAudit.

Programa de Auditoria (PA)

6. O PA??2 elaborado incluiu o Quadro Metodolégico, em que se identificaram, de forma

esquemdtica, a abordagem metodoldgica, esclarecendo a sequéncia légica que se estima
existir entre os objetivos da auditoria, os principais fatores de risco e os testes a utilizar para
a recolha de evidéncia e interpretagdo dos resultados esperados. Com vista a examinar a
adequagao e funcionamento dos instrumentos de gestdo e acompanhamento da execugdo
financeira e fisica dos projetos de investimento do IGFE|, selecionaram-se projetos na drea

222 Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 24 de dezembro de 2022 (cfr. Informag¢do n.° 52/2022-

DAIV).

222 Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 22 de fevereiro de 2023 (cfr. Informagao n.® 8/2023-DAIV).
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dos Empreendimentos e Tecnologias de Informag3o e Comunicagao.

EXECUGAO

A fase de execugdo, com recurso ao trabalho de auditoria junto do IGFE}, consubstanciou-se
na realizacao de entrevistas e de testes (de conformidade e substantivos) apoiados em
checklists, questiondrios e fichas de trabalho. Foram realizadas verificagdes fisicas a projetos
(obras, hardware e software) que decorreram junto do IGFE], do Supremo Tribunal de Justiga,
dos Paldcios de Justica de Santarém, Tomar e Seixal e da Policia Judicidria - Lisboa. Foi ainda
realizada uma reuniao na DGP) para recolha de informagao documentada sobre a
monitorizagdo e controlo dos apoios PRR no ambito dos investimentos enquadrados na
componente C18.

Com vista a examinar a adequagao e funcionamento dos instrumentos de gestao e controlo e
acompanhamento da execugao fisica e financeira dos projetos de investimento foram
selecionados 10 projetos (17 contratos) na drea do edificado e 12 projetos (26 contratos) na
area do C18, com execugdo entre 2020 e 2022, tendo a documentagao dos processos de
contratagdo publica, incluindo a financeira, sido acedida através do sistema de gestao
documental do IGFE) (EdocLink).Foi ainda obtida informagao por acesso ao S| PRR da EMRP.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato a remeter
para contraditério.
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ANEXO 2 — ORGANOGRAMA DO IGFE]J
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ANEXO 4 — ORGAMENTO DE PROJETOS DO IGFE) —2020-2023
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Nota: Os projetos assinalados a azul ndo tiveram execugdo financeira conforme Anexo s.
Fonte: Ficheiros do IGFE] - Execugdo Dez 2022 - Orgamento Projetos IGFEJ - Contratos FF e Orc Investimentos 2023
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ANEXO 5 — EXECUGAO FINANCEIRA DO ORGAMENTO DE PROJETOS DO IGFE]

| Destgnagio da projeto Ano Total Geral I——-—"“"
e | 2020 207 00 208 (%)
[d{&ldn_ 9 822 848 10 950 032 7791438 7520450 |36084817 65,78
00980 Remodelagio das Instal. dos Servigos Centrais do M| 2545 226 978 892 433 813 281 536 4239 467 7,73
04407 | Adaptacio e Benefficagio om Estabelecmentos Prisionais 180 628 1205 sois | mass | 209707 | 038
05648 Estabelecimento Prisional Angra do Heroismo 288 460 288 460 0,53
05652 Adaptagio e Benefificagdo em Centros Educativos 62 468 20628 65387 748 484 0,27
06251 Adaptagdo ¢ Remodelagio em Instalagges da P| 16 587 102 453 44175 6 255 169 470 0.3
06254 | Ampliagio das Instalagacs da Dirctoria Nacional da P] 748835 w077 36716 3200 | 837837 | 153
06306 Construgdo da Nova Sede do INML 264141 753 21327 286 221 I 0,52
09129 Adaptagio e Remodelagio em Instalagées Judiciais 3789 836 4563 992 4963408 3299616 |16616852 30.29
09454 Mapa Judici4rio - Novas inteivengdes 3459 3459 0,01
10229 POSEUR - Efici@ncia Energética na Justiga 273 691 174 542 17579 465 812 0,85
13467 REMOD.E CONSER. INST. JUDICIAIS FM) 196 281 196 281 | 0,36
10444 Tribunal + 1332 560 639518 14653 929 1987660 3,62
10447 Construgdo da novasededo INMLCF, |.P 3630 12 767 779 20609 44 798 0,08
10785 | Beia - Construgdo Novo Edificio Secso de Familia, Menores, Trabafho e TAF 24600 | 111438 73506 | 2366128 | 2575613 | 470
10788 Construgio Novo Estabelecimento Prisional Ponta Delgada 1372299 1673070 165 796 3211165 5,85
10800 PO_SEUR - Eficiencia Energetica Justia - Fin. Adi 351195 380626 27 488 759 308 1,38
11665 | Instalagio Depart. Investigagio Criminal de Braga 2500000 2500000 | 4,56
13785 delagdo de Pavithes Pr nais Tipo 210503 210503 0,38
13769 Remodelagdo e Conservagio em Estabelecimentos Prisionais - FM| 280 447 280447 I 0,51
13770 Remod. e conserv. em Instalag3es judiciais - FM) 195 35S 39166 234520 0,43
14015 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS AREADA JUSTICA 818 692 818 €92 1,49
PRR - Eficiéncia Enerpética 1 L] 12546 23493 36039 0,07
12876 PRR C13 . Projeto de Renovagdo ¢ Melhoria da Eficiéricia Encrjj ética em Edificios do M) 12 546 23 493 36 039 0,07
SUBTOTAL EDIFICADO 9 822 848 10950032 7804034 7543943 36 120 856 65,85
Sistemas de informagio 161129 | 1130589 1318083 | 592659 | 4652621 | 8,48
10244 Sisterna de Recuperagio e Cestio de Ativos 4551 455) 0,01
10254 Desenvolvimento de sistemas de in|brmaqﬁo - M) 752046 17 220 N4 451 99108 982 825 179
10483 | Modernizaio e Inovagao dos Processos de Gestdo de Equipamentos da Justica - FM| 785 490 612 551 833097 | 134339 | 2365477 43
10764 Tribural + SAMA 443 624 297830 741 453 1,35
10770 Servigos Digitais dos Tribunais - SAMA 44 649 57195 101 844 0,19
11502 SIRCOM . BRIS 24 555 24 555 0,04
11562 Serviios Integ rados de Produgio ¢ Expedcio Documental Estruturada (SIPDE § 72705 35920 431 916 0.79
PRR - Transig3o Digital L] - 3273369 10284893 13 558 262 2472
11765 | PRR Justiga - 33 . Plataforma Digil’-‘l) da Justiga 2.0 12995 352524 365519 0,67
1788 PRR Justiga - 46 - Modernizagdo dos S| Core Judiciais 492 698 2303262 2795960 5.0
7o PRR Justica - 81 - Otimizagio ¢ Modernizagdo dos Tribunais Administrativos ¢ Fiscals 123 000 123 000 0.22
1794 | PRR fustca 91 - Plano T 1S deE e Irf 2 da Justiga 29114 442N 73 385 0.3
12081 PRR Justica 3| Centra de Competénc as para a tnovacie e Transformacic Dipital - HUB Justigy 141 901 462 257 6G4158 110
12094 I PRR C18. 19 - Centro de OP Cestio Sist o Cberseg 778 522 773 322 1.42
12095 TD-C18-101 80:PRR justica {C18) 22 - Servce Desk 123329 123 329 0.22
12096 T0-CI18-101 00:PRR JUSTICA (C18) - 39 - PLATAFORMAS 23 958 23358 0,04
12097 PRR Justica - 30 - Sistemasde Gest3o das Entidades da Justiga 23985 172 950 186 935 | 0.36
12039 PRR Justiga 37 Gestio de Identidades Digitais {IAM) 34133 95571 129704 0,24
12100 | PRRJustica 20 . Reconversia do Data Center ¢ Criagio do Contro de Continuity of Servige and Disaster Reeovery 18 786 35205 | 333991 | 0.6l
12101 PRR justica 62 - Modarn za¢io dos Equiparnentos Tecnolégicos ¢ Saftwara de Base do M) 1977514 2775 760 475323 8.67
12102 | PRR Justigs 34 . Programa de Faciltagio de Videaconferéncias 187 395 207439 394834 | 972
12103 | PRRC18 59 - Robustecimento de Infracstruturas 804 855 804855 1,47
12104 | PRR Justiga - 12 - Programa de Apctrechamerito Tecnoldgico ¢ de Capacitagdo em Teletrabalho 91 343 23 451 115294 0,21
12892 | PRR Justiga - 00 . PMO para a Gestio dos Projetos PRR do IGFE] 140 005 1801 738 1941 744 3,54
SUBTOTAL TIC| 1611 290 1130589 4591452 10877552 18210 883 3320
[ 1 274631 247168 5 521799 | 095
10449 l Frota Veiculos DGRSP 274 631 247 168 521 799 0,95
Total Geral T34 198 | 12355 252 17642653 16471494 54853538 | 10000

Fonte: Ficheiros do IGFEJ; “ExecucaoProjetosIGFE] 2020_2022; Execu¢do Dez 2022 - Orgamento Projetos IGFE)-
Contratos FF; Execugdo Projetos_Contratos FF - 1.° Semestre 2023; Execugdo do or¢amento de projetos do IGFE|
2023"
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS ANANGAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 363/2025
12/03/2025 ENT.: 1361/2025 27/03/2025
PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Auditoria aos Investimentos na Area da Justica.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de informar que no que se refere a Recomendagao “Aprovar a portaria prevista na alinea
c¢)don.° 1doartigo 5°do DL n.° 14/2011, de 25 de janeiro, que criou o Fundo da Modernizagdo da
Justi¢a”, o Ministério das Finangas esta disponivel para analisar a proposta de portaria que nos seja

submetida pela area governativa da justica.

No que se refere a Recomendacao “Reequacionar a possibilidade de reposi¢do dos sados do Fundo
da Modernizagdo da Justica que, ao abrigo do despacho n.° 1174/2023/SEO, de 11 de dezembro,
foram utilizados em finalidades diferentes das enquadrdveis no Fundo”, entende-se que o Despacho
130/SEA0/2024 é clarificador quanto a possibilidade que assistiu a area governativa da Justica, quer
em sede de encerramento da conta de geréncia de 2024, quer durante a execugao or¢amental de
2025, de repor os saldos do FMJ cuja aplicacao temporaria foi autorizada pelo despacho
1174/SE0/2023 (até a arrecadagao de receita na integra do més de dezembro - vide P1592 - Quadro
IV e Despacho 431/SEOQ/2024).

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,
em substituicao

Mk Arndhard=

Marta Andrade

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMALL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Clc: Exmo. Senhor
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA
SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA: DATA:
Proc.° n.° 39/2022-AUDIT - S 9431/2025 de
DAV 2025/03/07 SAI-IGFEJ/2025/2504 20/03/2025

ASSUNTO: Auditoria aos investimentos na area da Justica

Acusamos a boa recegao do oficio supra referenciado, relativo ao tema indicado em

assunto, o qual mereceu a nossa melhor atengao.

Apo6s analise do relatério sobre a auditoria mencionada, o Instituto de Gestdo Financeira
e Equipamentos da Justica, |.P. (IGFEJ) aceita, na generalidade, as recomendacgoes
dirigidas a este Instituto, reconhecendo a sua pertinéncia e alinhando-as com as

prioridades estratégicas da instituicdo para a sua concretizagao.

Nao obstante, importa ressalvar que, no que concerne a recomendagado 3.2. - “na
imputagdo dos gastos e rendimentos ocorridos, de forma a serem registados na
contabilidade de acordo com o estabelecido na base do acréscimo”, - o IGFEJ efetua a
devida especializag@o dos exercicios de acordo com as normas do SNC-AP. Tal facto
encontra-se devidamente evidenciado nas contas de geréncia, sendo de destacar que,
em 2022, foi registado, a titulo de acréscimos de gastos, o montante de 2,7 milhes de

euros.

Sem prescindir, a necessidade de proceder ao encerramento das operagdes
consideradas para efeitos de especializagdo, tendo em vista o prazo de 31 de margo
para entrega das contas de geréncia do ano anterior. Como & exigido um parecer prévio
e certificagdo legal de contas pelo Fiscal Unico do IGFEJ, essas operacdes devem estar

concluidas no inicio de fevereiro de cada ano.

REPUBLICA
? PORTUGUESA | ™



Neste sentido, cabe aos gestores de contrato assegurar o acompanhamento da
faturagdo dos servigos contratados e fornecer a informagéo necessaria relativa aos
custos incorridos até ao encerramento da Conta de Geréncia. Importa ainda salientar
que se encontra em vigor a implementagao de uma solugdo de gestao de contratos, que
permitira melhorar o acompanhamento dos contratos e garantir a correta imputagao de

custos ao exercicio econdmico correspondente.

Relativamente a recomendagdo 5.B., dirigida ao Ministro de Estado e das Finangas,
informa-se que a Lei do Orgamento do Estado para 2025, no seu Anexo | (Mapa de
Alteragdes e Transferéncias Orgamentais), repds, na medida 108, um montante de 20
milhdes de euros para o Fundo de Modernizagao da Justiga.

No que concerne as evidéncias de irregularidades suscetiveis de configurar eventuais
infragdes financeiras, identificadas nos pontos 158 a 164 do relato, o IGFEJ reconhece
que a situagdo comprometeu a garantia fundamental de que a emissdo de meios de
pagamento deve ocorrer apenas apos a prévia autorizagao pelo 6rgdo competente.

Todavia, importa referir que o técnico superior ||l 2rosentado desde
01/07/2023, desempenhou durante mais de uma década as fungdes de Diretor do
Departamento de Gestao Financeira do IGFEJ, |.P., e do extinto Instituto de Gestédo
Financeira e Infraestruturas da Justica, I.P. (IGFIJ). Ao longo da sua carreira, quer como
dirigente, quer como técnico, demonstrou sempre elevada competéncia técnica, bem
como um comportamento integro, consciencioso € leal ao servigo, atuando de boa-fé.

Deste modo, considera-se que a sua atuagao sempre se pautou pela diligéncia e pelo
cumprimento das tarefas atribuidas, em conformidade com os principios gerais da
atividade administrativa e os respetivos quadros legais, pelo que a irregularidade
identificada parece ter ocorrido de forma negligente sem qualquer impacto ou lesdo nos
interesses do IGFEJ e ao erério publico.

Acresce ainda que esta irregularidade, agora detetada, nunca foi objeto de
recomendacdo relativamente ao procedimento em questdo, quer pelo Tribunal de
Contas, quer por qualquer outro 6érgao de controlo interno, no ambito das auditorias e
acdes de fiscalizagao realizadas ao IGFEJ. Assim, fica demonstrado o requisito previsto
na alinea b) do n.° 9 do artigo 65.°da LOPTC.

WSTICA

g' REPUBLICA

PORTUGUESA




Nestes termos, solicita-se que, ao abrigo do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, seja relevada
a responsabilidade por infragdo financeira, uma vez que se encontram cumpridos os
trés requisitos previstos na norma.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos e colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos adicionais que se revelem necessarios.,

A Presidente do Conselho Diretivo

(Ana Luisa Machado)

®1.08.01 D/E

REPUBLICA
PORTUGUESA

JUSTICA




Exmo. Senhor

M.D. Auditor Coordenador
Do Tribunal de Contas

V/Ref. Proc. N.°39/2022 - AUDIT - DAIV

Assunto: Auditoria aos Investimentos na Area da Justica

Por oficio referéncia 39/2022-AUDIT - DAIV, de 07/03/2025, no ambito do processo de
Auditoria aos Investimentos na Area da Justiga, fui notificado para efeitos de pronuncia.

Apos analise do mesmo, cumpre informar:

“Quanto a despesa estar previamente autorizada” - para efetuar qualquer
pagamento a despesa tinha que estar previamente autorizada. Esta obrigatoriedade
era garantida porque os pedidos de autorizacdo de pagamento (PAP'S) s6 eram
entregues para autorizagdo e emissdao dos meios de pagamento depois das
despesas estarem devidamente autorizadas e validadas pelos respetivos gestores
do contrato.

No que respeita & “Autorizagdo dos pedidos de pagamento’, sendo uma
competéncia prépria do Conselho diretivo, nos termos do n.° 1 do art.° 29.° da RAFE,
a mesma foi delegada na Diretora do Departamento de Gestao Financeira (DGF)
através do despacho n.® 5360/2020, de 23 de abril de 2020, da Senhora Presidente
do Conselho Diretivo.

Esta, por sua vez, atendendo a competéncia técnica e ao facto do signatario ter
exercido fungées no IGFEJ (e ex-IGFIJ) durante mais de 20 anos, a maior parte dos
quais como Diretor do Departamento de Gestao Financeira, subdelegou-me através
do Despacho n.° 6409/2020, de 28 de maio, a competéncia para “Autorizar o
pagamento de despesas previamente autorizadas, incluindo as do Fundo para a
Moderizagéo da Justiga, através do homebanking do IGCP — Agéncia de Gestédo

de Tesouraria”.

Pagina 1 de 2



Assim, importa salientar os seguintes aspetos:

Encontro-me aposentado ha cercade um ano e meio, estando afastado da possibilidade

de incorrer em lapsos de natureza semelhante.

Que exerci fungdes no IGFEJ durante mais de 20 anos, a maior parte dos quais como
Diretor do Departamento de Gestao Financeira. A partir de 5 de maio de 2018, passei a
exercer fungées como técnico superior no mesmo Departamento, tendo como chefia a
B situacio em que permaneci até @ minha saida para a aposentagao.
Que sb na presente data, apds analise dos factos imputados na presente notificago,
me apercebi que o Despacho de subdelegagdao de competéncias, ao abrigo do qual
pratiquei a autorizagdao dos meios de pagamento no homebanking do IGCP — Agéncia
de Gestao de Tesouraria, tinha sido revogado tacitamente decorrente da revogagao do
despacho n.° 5360/2020, de 8 de maio, através do Despacho n.° 12459/2020, de 2 de

dezembro.

Durante o periodo em que exerci fungées no IGFEJ, nunca fui individualmente
censurado nem pelo Tribunal de Contas nem por qualquer outro érgao de controlo

interno;

Assim, apesar das divergéncias verificadas, € inegavel que ndo houve qualquer prejuizo
para o erario publico. Os pagamentos em causa referem-se a empreitadas, a aquisicao
de bens e a servigcos efetivamente prestados, sendo, portanto, devidos aos respetivos
fornecedores e encontram-se autorizados. Ndo se verificou, assim, qualquer dano a

reparar para o Estado.

Face ao exposto, e nos termos previstos no artigo 65.°, n.° 8 e 9, da LOPTC, requer-se
que sejam considerados os argumentos aqui apresentados e que sejam relevados

eventuais lapsos cometidos, com vista & isengdo de pagamento de qualquer multa

Agradecendo a atengao dispensada ao assunto, apresento a V. Exas os meus melhores

cumprimentos.

Vialonga, 19 de margo de 2025

Atentamente,

Pagina 2 de 2



Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Oiveira Silva

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Na sequéncia do contacto efetuado por esse Tribunai no ambito do processon 2 39/2022.AUSIT.DAIV para pronuncia
30 abrigo do art.? 13 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, em particular quanto ao teor dos despachos proferidos no
ambito da reposigdo dos saldos do Fundo de Modernizagdo de Justica {FMJ), cumipre informar o seguinte:
a) Odespachode autorizagdo de aplicacdo temporaria desaldos do FM}', no ano econémico de 2023, determina
a respetiva reposi¢ao, até ao final desse ano, pelas entidades do Programa Orgamental da Justiga.
b) O caradcter temporario da aplica¢ao do saldo do Fundo tem como fundamento o desfasamento temporal entre
0 momento da arrecadagao de receita no més de dezembro e o do pagamento de remuneracoes e dos
respetivos encargos, a cargo daquele Programa e devidos nesse mesmo mes.

¢) A decis3o contids no despacho tem subjacente uma analise do perfil da execug3o o-gamental do Programa
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reporem o saldo ate 3o final de 2023,

e) De facto, as entidades do Programa Orgamental da Justi¢a geraram saldos de cerca oe 56 milhdes de euros
{excluindo os associados a financiamento europeu), dos quais cerca de 43 milhdes de euros gerados por
entidades que n3ao o FMJ.

f} O pedido de refor¢o da Entidade Coordenadora do Programa Org¢amental da Justica no primeiro trimestre de
2024 para reposi¢ao dos saldos de geréncia do FMJ evidencia o incumprimento dos termos do despacho
exarado em 2023, n3o obstante a existéncia de receita arrecadada no Programa Orgamental da Justiga para o
efeito.

g) O pedido de reforgo da Entidade Coordenadora do Programa Orgamental da lustica de 2024 para reposi¢ao
do saldo do FMJ solicita como contrapartida o recurso a dotagao provisional, dotagao destinada a assegurar o

pagamento de despesas imprevisiveis e inadiaveis.

: Despacho n.? 1171/SE0/2023, de 11 de dezembro.




h) A analise a evolugao or¢amental do Programa Orgcamental da Justica efetuada aquela data:
Confirma a viabilidade de recurso a solugdes internas no orgamento do Programa Or¢amental da
Justiga, sem necessidade de recurso a dotagao provisional;
Permite concluir que as disponibilidades existentes 3 data asseguram o cumprimento dos
compromissos assumidos e a cargo do Fundo.
i) E com este enquadramento e fundamentos que é exarado o despacho de 20242, no qual é determinado 3
Entidade (Coordenadora do Programa Orgamental da Justi¢a) que enquadre (a reposi¢ao dos saldos ao Fundo

de Modernizagao de Justi¢a) no dmbito da gestao flexivel (a disposicao do Programa Orgamental da Justiga).

Em conclusao, creio ser claro que os despachos supracitados, exarados em 2023 e 2024, n3o afastaram a necessidade de
reposicao dos saldos do FMJ, mas n3o deixaram de estabelecer que essa reposi¢ao concretizar-se-ia através do Programa
Orgamental da Justica, tendo a andlise a execucao orgamental confirmado a viabilidade dessa solugao: quer em 2023, quer a

data em que foi exarado o despacho de 2024.

Por fim, numa nota de enquadramento estrutural, permito-me salientar que os despachos aqui em causa refletem o propdsito
de assegurar o cumprimento do principio da economia, eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos publicos, imposto ao
setor das administragdes publicas pelo artigo 18.2 da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de

11 de setembro, na sua redagao atual.

Mantenho-me 3 disposi¢ao para qualquer esclarecimento ou questao adicional.

Com os meus melhores cumprimentos,

2 Despacho n.? 431/SEQ/2024, de 28 de margo.





