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ELEMENTOS-CHAVE

PRR aprovado para a Administracao Local até 15-03-2024

1 o valor total do PRR aprovado
2 140,7 M€ 3% do valor total d provad
938,0 Me ﬁ Habitacio 871 projetos
em
destaque: 287,9 M€ " Respostas 1163 projetos
237,0 Me % Infraestruturas 22 projetos
Referente a projetos de:
1745,3 Me 82% Municipios
190,0 Me 9% Empresas locais
1 68,3 Me 8% Entidades intermunicipais
31,4 Me 1% Freguesias
57 Me 0,3% Servicos municipalizados

~
PREPARACAO: N3o existem evidéncias da participacdo da administracdo local na

preparacio e planeamento do PRR.
J

\

EXECUGAO: Em diversas componentes, registam-se atrasos significativos que pdem
em causa a conclusado dos projetos dentro dos prazos, em muitos casos, devido a

falta de maturidade dos projetos aprovados. )

MONITORIZAGAO: Foram observadas reiteradas falhas na prestacdo dos relatérios
de progresso dos investimentos, assim como falhas ao nivel da gestdao e
disponibiliza¢do da informacdo que consta no Sistema de Gestdo de Informacgado

\do PRR. )

CONTROLO: Na maior parte dos casos analisados, n3o foi efetuada uma anélise
preliminar ao sistema de controlo interno das entidades da administracdo local,
que teria revelado pertinente especialmente no caso de freguesias.

J




= I
s\ § TRIBUNAL DE
& C CONTAS

SIGLAS
Sigla Descricao
AAE Areas de Acolhimento Empresarial

ACSS Administracdo Central dos Servigos de Salde, I.P.

AD&C Agéncia para o Desenvolvimento & Coesdo

AL Administragdo Local

AML Area Metropolitana de Lisboa

AMP Area Metropolitana do Porto
ANMP Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
ARS Administragdo Regional de Satide

BD Beneficidrios Diretos

BF Beneficidrios Finais

Bl Beneficidrios Intermedidrios

CAC Comissdo de Acompanhamento e Controlo do PRR
CNA Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

DNSH Do No Significant Harm (Principio “ndo prejudicar significativamente”)

ELH Estratégia Local de Habitagdo
EMRP Estrutura de Missdo Recuperar Portugal
FSPC Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural
IHRU Instituto da Habitag3o e Reabilitagdo Urbana, I.P.
ISS Instituto da Seguranca Social, IP
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Me MilhGes de euros
me Milhares de euros
MOC Modifica¢Ses objetivas de contrato
MRR Mecanismos de Recuperacdo e Resiliéncia
NCI Norma de Controlo Interno

NCP Norma de Contabilidade Publica
NZEB Near Zero Energy Buildings

oP Ordens de Pagamento
oT Orientagao Técnica
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
SCl Sistema de Controlo Interno
RJPIP Regime Juridico do Patrimdénio Imobilidrio Publico
SGI Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR
SIGA Sistema de Informac3o Geral de Apoios
SNS Servico Nacional de Saude
TdC Tribunal de Contas
UE Unido Europeia
UF Unido de Freguesias
ULS Unidades Locais de Saude

VPT Valor Patrimonial Tributério
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No ano de 2020, para dar resposta aos efeitos da pandemia COVID-19, a Unido Europeia (UE)
criou um instrumento extraordindrio de recuperagao, designado por NextGenerationEU, que
visou impulsionar a recuperagdo econémica e social e as transi¢des ecoldgica e digital dos
pafses da Uniao.

O NextGenerationEU tem como peca central o Mecanismo para a Recuperagio e Resiliéncia
(MRR), que teve uma dotacgao de 675,0 mil M€. Em Portugal, o MRR deu origem ao Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) financiado com 22,2 mil M.

No presente Relatério reportam-se os resultados da Auditoria realizada a execugdo do PRR por
parte das entidades que compdem a administragdo local.

Os objetivos da Auditoria foram: (1) avaliar o papel da administracdo local na preparacdo e
planeamento do PRR; (2) identificar os investimentos aprovados e examinar a sua execugao e
conformidade dos procedimentos; (3) analisar a clareza, a completude, a fiabilidade e a
organizagdo da informacao referente aos citados investimentos.

As observacdes de auditoria, constantes da Parte Il do Relatério, permitiram produzir as
seguintes conclusdes:

i) n3o foi criado um quadro regulativo que garantisse a participagao e envolvimento das
entidades locais na fase de concegdo do PRR. Com efeito, os poderes locais apenas tiveram
oportunidade de participar por via da consulta publica, a par com os demais atores da
economia e sociedade civil, incluindo cidad3os;

ii) ndo obstante, a administragdo local tem assumido um papel relevante na execugcio de
investimentos PRR, executando, até 15 de marco de 2024, projetos com um valor de
financiamento aprovado de cerca de 2 140,7 M€ (13% do total aprovado no PRR, até aquela
data), sobretudo nos dominios da Habita¢do, Respostas Sociais e Infraestruturas.

iii) em diversos projetos analisados existem atrasos significativos na execugdo dos
investimentos previstos e, em alguns casos, a sua conclusao jd ndo se mostra compativel com
as datas limite definidas no PRR;

iv) na dimensao procedimental e de monitorizacdo foram identificadas diversas falhas no que
concerne a recolha de informacgdes e de evidéncias relacionadas com a evolug¢do dos
investimentos;

v) o Sistema de Gestao de Informac3o do PRR nio reflete, de forma completa, atual e precisa,
os dados financeiros dos investimentos PRR, assim como os contratos publicos associados.
De facto, nao foi criada uma ‘etiqueta tnica PRR’ para assegurar a identificagdo dos contratos
publicos celebrados neste ambito, nem resultam das diferentes bases de dados (portal Base,
o portal Recuperar Portugal ou o portal Mais Transparéncia) os elementos essenciais desses
contratos e as respetivas fontes de financiamento. Estas omissdes dificultam a identificacdo
precisa dos custos reais e dos impactos dos projetos;
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vi) o Sistema de Gest3o de Informacado do PRR, gerido pela Estrutura de Miss3o de Recuperar
Portugal (EMRP), para a maior parte dos casos analisados, ndo disponibiliza, diretamente ou
por ligagao a outros sistemas informdticos, documentagio muito relevante para as atividades
de avaliagdo, auditoria e controlo, como a relacionada com as candidaturas, com a execugado
e com os respetivos pagamentos (faturas, recibos, ordens de pagamento, assim como a
validagdo e pareceres que sobre os mesmos incidiram).

vii) ho &mbito do controlo, assinala-se que n3o foi efetuada uma prévia andlise dos sistemas
de controlo interno das entidades pertencentes a administracdo local que se encontram a
executar investimentos PRR. Verificaram-se situacdes em que n3o se comprovou que aquelas
entidades tivessem capacidade técnica, administrativa e financeira e/ou um sistema de

controlo interno adequado aos investimentos que estavam a executar;

viii) em alguns casos, existem omissdes no preenchimento da documentagao relativa a
prevencado, detecdo e correcdo de situagdes de conflito de interesses, fraudes e corrupcio;

Para mitigar ou corrigir as falhas detetadas, o presente Relatério recomenda, designadamente:

- a Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP), que faca refletir de forma completa, atual
e precisa os dados financeiros dos investimentos PRR e dos respetivos contratos publicos
associados no Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR;

- aos Beneficidrios (intermedidrios e finais), que assegurem a apresentacdo dos relatdrios de
progresso, de forma regular e sistemdtica, permitindo uma monitorizacdo atempada da
evolucao dos investimentos, e que incorporem nos processos de contratacao publica os
requisitos relativos os objetivos climdticos/ambientais definidos;

- aos Beneficidrios intermedidrios, para que se certifiquem que as entidades da administragao
local, designadamente as freguesias, demonstrem que possuem capacidade técnica,
financeira, administrativa e de controlo, condizente com as obriga¢des impostas pelo
Regulamento MRR.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO

1. INTRODUCAO

Na reunido extraordindria do Conselho Europeu de julho de 2020, em sequéncia da crise social
e econdmica provocada pela pandemia COVID-19, os pafses que compdem a Unido Europeia
(UE) chegaram a um acordo para apoiar financeiramente muitos dos setores que tinham sido
afetados.

Nesse contexto, foi concebido um instrumento tempordario de recuperagdo, designado por
Next Generation EU, que teve como elemento central o Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia (MRR) que prevé, dentro do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 da UE, a
concessao de subvengdes e empréstimos até ao valor de 672,5 mil M€ para apoiar reformas e
investimentos publicos e privados nos Estados-Membros (EM), visando alavancar a economia
europeia, com respeito por prioridades ecolégicas e digitais.

Essa resposta — que foi qualificada pela UE como um esforco sem precedentes — contém
ambicdes a vdrios niveis: na qualificagdo e na capacitagdo das pessoas e empresas; na
melhoria e modernizagdo dos servigos publicos; na recuperagao e criagao de emprego; no
crescimento econémico sustentdvel; na coes3o social e territorial; na transi¢do climatica e
digital; na investigacdo e inovagao; entre outros.

Em abril de 2021, Portugal submeteu a apreciagdo das instituicdes europeias o seu Plano de
Recuperagdo Financeira (PRR) que veio a ser aprovado pelo Conselho da UE em julho desse
mesmo ano. Numa vers3o inicial, este Plano permitiria ao nosso pais aceder a um total de
16,6 mil Me.2 Apés atualizagdo solicitada em maio de 2023, esse valor foi aumentado para
22,2 mil Me.3

Na data da criagdo do PRR, os responsaveis pela governagao nacional atribuiram-lhe um forte
potencial de reforma estrutural, considerando que serviria para executar “wm conjunto de
intervengdes com vista a promover simultaneamente a transformacdo da economia e da
sociedade”, com investimentos que “visam dar corpo a esse cardter transformador e
reformista, promovendo as condi¢des para um desenvolvimento econdmico e social mais
Justo, equitativo e sustentdvel, tendo por base a apropriacdo social do conhecimento e a
promogdo da cultura cientifica entre todas e todos os portugueses.” 4

' Vide Regulamento (UE) 2020/2094, de 14-12, diploma que cria o Instrumento de Recupera¢do da UE para apoiar a
recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19; e o Regulamento (UE) 2021/241, de 12-02, do Parlamento Europeu e
do Conselho, que cria o0 MRR, na sequéncia do qual os EM submeteriam os seus Planos de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR).

2 Vide Decisdo de Execu¢do do Conselho, de 13-07-2021, relativa a aprovagdo da avaliagdo do Plano de Recuperagio e
Resiliéncia de Portugal.

3 Vide Decisdo de Execugdo do Conselho, de 10-10-2023, que altera a Decis3o de Execucdo de 13-07-2021, relativa a
aprovagdo da avaliagdo do PRR de Portugal.

4 Cfr. Plano Nacional de Reformas (2021).
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Mais recentemente, o Governo descrevia o PRR como um “wm conjunto de reformas e de
investimentos que impulsionardo o pals para a convergéncia europeia em termos de
crescimento econdmico, tendo como orientacdo base a sustentabilidade preconizada pelos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)."s

No modelo de governagao do PRR — estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 04-05 —
ficaram consagrados os principios da centralizacdo da gestao e descentralizacdo da execugdo,
assim como o principio da participacdo que “determina o envolvimento de todos os drgaos
de governagdo nas vdrias fases do PRR, desde a fase de concegdo a fase de implementacdo e
avaliacdo, garantindo o amplo envolvimento dos parceiros econdmicos e sociais e das
organizagdes relevantes da sociedade civil’ .6

Deste modo, contribuirdao para o PRR as vdrias entidades publicas pertencentes a
administragdo central, regional e local, assim como as empresas e as instituicdes da economia
social e soliddria, entre outras organizagoes.

A importincia da administrac3o local na execuc¢do do PRR ficou patenteada no Regulamento
2021/241, que refere, no seu considerando 34, o seguinte: “Os poderes locais e regionais
podem ser parceiros importantes no que toca a execu¢do de reformas e de investimentos.
Nesse sentido, deverdo ser devidamente consultados e envolvidos, de acordo com o regime
Juridico nacional.”

No Plano Estratégico Trienal 2023-2025, o Tribunal de Contas (TdC) definiu como eixo
prioritdrio de agdo “Reforcar o controlo das reformas e investimentos com financiamento
europeu, designadamente no dmbito dos quadros financeiros plurianuais e do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRK)”. Por seu turno, a Programacdo Interdepartamental de
desenvolvimento e controlo da 22 Secc¢ao, prevé o acompanhamento da execu¢ao do PRR.

Em consondncia, foi inscrita no Plano de Agao para 2024 uma auditoria a execugao do PRR
por parte da administracdo local a ser desenvolvida pela Area de Responsabilidade 1X da 22
Seccdo do TdC.

O presente Relatério contém os resultados dessa auditoria, estando estruturado em trés
Partes:

= Apresente Parte | que, para além destas linhas introdutérias, contém a apresentagao
genérica do PRR e o enquadramento da ag3o de controlo (objeto, &mbito, critérios,
objetivos, metodologia e condicionantes);

= A Parte Il, com as observa¢des de auditoria que, em funcdo dos objetivos tracados,
apreciam a preparagao e implementacio do PRR pela administragao local;

= A Parte lll, que consubstancia as conclusdes e recomendacdes.

5 Cfr. Programa Nacional de Reformas (2023). Para contextualizar a importincia atribuida ao PRR vide, igualmente, as
Grandes Opgdes do Plano 2023-2026.
6 Cfr. artigo 2°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 04-05.
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2. O MECANISMO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA (MRR)

O Regulamento (UE) 2020/2094 criou o /nstrumento de Recuperagcdo e Resiliéncia com uma
dotagdo até 750,0 mil M€ para financiar medidas destinadas a recuperar e a criar emprego, a
estimular o potencial de crescimento sustentdvel e a preparar os paises para futuras situacoes
de emergéncia, dando especial énfase a dupla transi¢do ecolédgica e digital.

Posteriormente, o Regulamento (UE) 2021/241 criou o MRR (doravante, Regulamento MRR),
que absorveu cerca de 9o% da dotacao daquele /nstrumento (isto é, 672,5 mil M€).7

O MRR assenta em 6 pilares de intervencao:

Figura 1 — Os seis pilares do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (artigo 3° do Regulamento MRR)

Crescimento Coesao social e Sadde e Politicas para a
inteligente, territorial resiliéncia préxima
sustentivel e econdmica, geragio, as
inclusivo social e criangas e os
institucional jovens

D 3

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, em ‘Avaliagdo da Comissdo dos planos nacionais de recuperacio e resiliéncia’ (2022, pag.9).

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento MRR, o mecanismo tem como objetivo geral a
promogao da coesdo econdmica, social e territorial e, como objetivo especifico, prestar apoio
financeiro aos EM — através de subvengdes (apoios financeiros nao reembolsdveis), até 312,5
mil Mg, e sob a forma de empréstimos, até ao valor de 360,0 mil M€ — com vista a alcancar
os marcos e as metas das reformas e dos investimentos previstos nos seus planos de
recuperacao e resiliéncia.”

~

Para além do MRR, o Next Generation EU prevé um reforco de verbas para outros programas: de Assisténcia de
Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa (REACT-EU) , no valor de 47,5 mil M€; para o Fundo de para
uma Transicdo Justa, no valor de 10 mil M€; para o Fundo de Desenvolvimento Rural, no valor de 7,5 mil Me; para o
Fundo InvesEU, no valor de 5,6 mil Me; para o Mecanismo de Protecdo Civil da UE, no valor de 1,9 mil M¢; e para o
Fundo Horizonte Europa, no valor de 5,0 mil Me.

8 Nos termos do artigo 6.° e dos artigos 11.° a 15.° do Regulamento MRR.

9 Segundo o Regulamento, os marcos e metas refletem a realizagao de uma reforma ou de um investimento, sendo os
marcos realizacdes qualitativas e as metas realiza¢des quantitativas.



17.

18.

10.

20.

21.

22.

23.

s a
el C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

s
i
TE

Acrescentam os artigos 17°, n.° 2, e 18°, n.%4, alinea i), que serao elegiveis as medidas adotadas
a partir de 01-02-2020 e que as reformas e investimentos a constar dos planos nacionais
devem estar concluidos até 31-08-2026.

O Regulamento MRR também estabeleceu, no seu artigo 5°, que as medidas a apoiar
respeitariam o principio de “ndo prejudicar significativamente’ (doravante, DNSH'™), na
acecdo que é dada pelo artigo 17° do Regulamento (UE) 2020/852, de 18-06.

Tal principio introduz um critério aplicavel aos investimentos visando o cumprimento dos
objetivos ambientais da UE, designadamente, os referentes a mitigagao/adaptagao das/as
alteragdes climdticas.”

O artigo 22.° do Regulamento MRR, relativo a prote¢do dos interesses financeiros da UE,
define regras de articulagdo de procedimentos de supervisdo e de controlo na aplicagao dos
fundos e exige que os EM adotem um sistema de controlo interno (SCl) que assegure o
respeito pelo direito da Unido e pelo direito nacional aplicaveis, acautelando, em especial, os
conflitos de interesses, a fraude, a corrupgao e o duplo financiamento.

Como nota complementar de enquadramento, refira-se que o MRR é um instrumento
tempordrio que tem uma finalidade especifica — a recupera¢do econémica e social no pds-
pandemia — que coincide no tempo com outros instrumentos do Quadro de Financiamento
Plurianual 2021-2027 (a executar até 2029). Em termos nacionais, destaca-se o Acordo de
Parceria Portugal 2030."

3. PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA (PRR)
3.1. APRESENTACAO GENERICA

O PRR teve por base, para além dos seis pilares ja mencionados, a Estratégia Portugal 2030
e o documento Visdo estratégica para o plano de recuperacdo econdmica de Portugal 2020-
2030, elaborado especificamente para auxiliar a prepara¢ao do plano de recupera¢io. Na sua
vers3o inicial de 2021, o PRR tinha uma dotacao global de 16,6 mil M€ (13,9 mil Me em
subvencdes e 2,7 mil Me em empréstimos) e encontrava-se organizado em torno de 3
dimensées estruturais, constituidas por 20 componentes, que por sua vez integravam 37
reformas e 83 investimentos.

A conjuntura politico-econdmica que entretanto se impds na ordem mundial — mais
especificamente, o processo inflaciondrio ocorrido no p6s-COVID, agravado posteriormente

© Acrénimo de ‘Do No Significant Harm’.
" Vide artigos 3.2, 9.° e 17.° do Regulamento (UE) 2020/852, de 18-06.

2 Assinado a 14-07-2022 entre o Governo Portugués e a Comissdo Europeia, prevendo um financiamento no valor global
de 23 mil Me.

3 Aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13-11.
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pela agressao militar da Russia a Ucradnia — originou um novo contexto de implementacdo do
PRR, distinto daquele em que fora concebido e aprovado.

24. Assim, com a Decis3o de Execu¢do do Conselho de 10-10-2023, procedeu-se a uma atualizagao
do PRR que veio a aumentar a sua dotagado para 22,2 mil M€ (16,3 mil M€ em subvencdes e
5,9 mil M€ em empréstimos), tendo sido aditada a componente 21'4 e mais 34 investimentos
e 7 reformas.

25. Na sua vers3o revista, a estrutura do PRR é composta por 3 dimensédes, 21 componentes, 117
investimentos e 44 reformas, aos quais estd associado um conjunto de 461 marcos e metas,
que se constituem como comprovativos da realizagio das reformas e investimentos, devendo
estes estar concluidos nos diferentes prazos fixados nesse mesmo Plano.”s

Figura 2 — Estrutura do PRR

461 marcos e metas ()-————————————————————————

117
Investimentos

22,2 mil Me

3 21 S — !

Dimensdes Componentes

Reformas

Fonte: Elaboracdo prépria | Nota: A relacdo entre as dimensdes, componentes e investimentos onde a administragdo
local tem maior intervencdo na execugdo, consta no Quadro 4 do presente Relatério.

26. As trés dimensdes estruturantes do PRR s3o:

i.  a Resiliéncia, que concentra a maior parte da dotagao (15,1 mil M€ | 68%), relacionando-
se com a estabilizagdo econémica e social em dominios prioritarios como a saude, a
habitacdo, a drea social, a capitalizacdo e inovagdo empresarial, as qualificagdes e
competéncias dentro do sistema educativo e formativo, entre outros;

ii.  a Transigdo Climdtica, que goza da segunda maior dotac3o (4,4 mil M€ | 20%), estando
orientada para o cumprimento dos objetivos e metas do Pacto Ecolégico Europeu
(especialmente, a neutralidade carbénica até 2050), envolvendo investimentos na
mobilidade sustentdvel, na descarbonizagao da industria, na independéncia energética
e na transi¢do ecoldgica;

4 Mais especificamente, a componente REPowerEU, visando “pdr termo a dependéncia da UE em relagdo aos
combustiveis fdsseis russos, que sdo utilizados como arma econdmica e politica, e fazer face a crise climdtica” (cfr.
pag. 9o da Adenda ao PRR.). Vide, igualmente, o Regulamento (UE) 2023/435 de 27-02, que, nos considerandos, refere
esse acontecimento geopolitico que afetou o custo dos bens e induziu novos desafios energéticos.

5 Da reprogramagdo do PRR submetida em maio e aprovada em outubro de 2023 resulta, ainda, a introducdo da

Componente 22 relativa a ‘Auditoria e Controlo’. Esta componente fica, contudo, fora do 4mbito da andlise uma vez que
ndo interfere diretamente com os projetos de investimento a serem executados pela administrag3o local.
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iii. a Transigdo Digital, que reine a restante dotagdo (2,7 mil Me | 12%), visando a
digitalizacdo nas empresas, a capacitacdo digital da populac¢do e do sistema educativo,
a modernizacdo dos servi¢os da administragdo publica, a inovacdo, a simplificagdo e a
interoperabilidade informética.

27. No gréfico seguinte, apresentam-se as 21 componentes que estdao associadas a cada uma
destas trés dimensées e a respetiva dotagao.

Grdfico 1 — PRR — Dimensées e Componentes (dotacées)

Resiligncia [15,1 mil Me]
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Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP

28. A Capitalizacdo e Inovagdo Empresarial é a componente que assume maior relevo (4,9 mil
Me)'¢, seguida da Habitagdo (3,2 mil M€)"7, das Qualificagbes e Competéncias (1,9 mil Me)'®
e do SNS (1,7 mil M€)'9, todas da dimensao Resiliéncia.

29. Ficou estabelecido no PRR que as medidas de investimento, para além de respeitarem o
principio DNSH, incluiriam objetivos climéticos/ambientais alinhados com o pilar da
transi¢do ecoldgica.

' Que, conforme PRR, visa “a competitividade e resiliéncia da economia com base na I&D, inovagdo, diversificagdo e
especializagdo da estrutura produtiva e promover a capitalizagdo de empresas economicamente vidveis antes da
recessdo econdmica (...) e incentivar o investimento produtivo em dreas estratégicas de interesse nacional e europeu”.

7 Pretendendo-se “relangar e reorientar a politica de habitacdo e dar resposta as caréncias estruturais permanentes ou
tempordrias”.

' Componente que visa “aumentar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo para combater as
desigualdades sociais e de género e aumentar a resiliéncia do emprego”.

'9 Visando reforgar “a capacidade do Servico Nacional de Saiide (SNS) para responder 4s mudangas demogrdficas e
epidemioldgicas do pars, a inovagdo terapéutica e tecnoldgica, a tendéncia de custos crescentes em sadde”.

11
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30. Assim, alguns dominios de intervengdo implicam o cumprimento de requisitos especificos de

31.

32.

33.

desempenho energético. A titulo de exemplo, ficou definido que nas construgdes de edificios
(unidades de saluide ou habitagdo social) se assegurariam elevados padrdes de eficiéncia
energética, que resultariam em necessidades de energia primaria, pelo menos, inferiores em
20% ao padr3o definido no Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 07-12, diploma que estabelece os
requisitos aplicdveis a concecdo e renovacao de edificios.

Ainda a titulo exemplificativo, ficou estabelecido que nas interven¢des de reabilitacio em
patriménio cultural se pretenderia alcancar “wma reducio global do consumo de energia de
30% (meta) face ao consumo anterior a realizagdo dos investimentos” 2°

De acordo com o PRR, a garantia do cumprimento dos requisitos climaticos/ambientais
pressupde a integracao dos mesmos ao longo do processo de implementac¢ao das medidas,
devendo ser acautelados nos avisos e nos procedimentos de contratagdo publica,
designadamente, no caderno de encargos.”

3.2. O MODELO DE GOVERNAGAO E OS BENEFICIARIOS DO PRR

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, que estabeleceu o0 modelo de governagao do PRR, determinou,
no artigo 2°, que o mesmo obedeceria aos seguintes principios gerais:

»  centralizagdo da gestio e descentralizacio da execucio, dando prioridade a
contratualiza¢do dos financiamentos com beneficidrios diretamente responsdveis pela
execucdo das reformas e dos investimentos, sem prejuizo da intermediacdo por
beneficidrios que assumam essa funcio;

»  orientagdo para resultados, que estipula um processo de contratualizag3o de resultados
fisicos e financeiros baseados em marcos e metas, aprofundando os mecanismos de
apropriagdo e responsabilizagdo dos beneficidrios;

»  transparéncia e prestacdo de contas, que determina a aplicacdo a gestdo dos fundos
europeus das boas praticas de informagao publica dos apoios a conceder e concedidos
e de avaliagdo dos resultados obtidos;

Neste contexto, o Decreto-Lei n.° 29-B/2021 prevé no artigo 11° o Mecanismo de
Informacdo e Transparéncia, que visa possibilitar a consulta de informagio
individualizada sobre cada investimento financiado ao longo de toda a fase de execucdo
até ao seu encerramento no PRR, bem como de informacdo agregada por natureza,
nomeadamente, territorial, setorial ou temdtica. >

20 Cfr. pagina 33 da descri¢do das reformas e investimento relativos a C4.Cultura.

2 Vide descri¢do das vdrias reformas e investimentos do PRR. Vide, igualmente, as paginas 83 e 84 do Manual de
Procedimentos da EMRP e a Orientagdo Técnica n.° 9/2023 — relativa & Metodologia para cumprimento dos requisitos
sobre “N3o prejudicar significativamente” (DNSH) e contributo para a “Transi¢do Ecol6gica” emanadas da EMRP.

22 Este Mecanismo de Informagdo e Transparéncia é da competéncia da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
(AD&C). Antes, o artigo 360° da Lei do Orgamento do Estado para 2021 (Lei 75-B/2020, de 31-12) ja havia previsto a
criagdo do Portal da Transparéncia, que pretendia identificar “em tempo real, as medidas e os projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus”.
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*  participagdo, que determina o envolvimento de todos os 6rgaos de governagdo nas
vdrias fases do PRR, desde a fase de concecdo a fase de implementacio e avaliagdo,
assim como o envolvimento dos parceiros econémicos e sociais e das organizagoes
relevantes da sociedade civil;

= segregacdo das fungdes de gestio e prevengdo de conflitos de interesse, que implicam
a subordinagdo do modelo de gestdo do PRR ao primado da separagdo rigorosa de
funcdes de gestdo e monitorizagdo, de pagamento, e de auditoria de controlo; e

»  simplificacdo, que determina a ponderagdo permanente dos requisitos processuais
adotados, designadamente na diminui¢ao dos niveis de intermediacao e de correcao de
eventuais complexidades desnecessarias.

\ N ~

Quanto a estrutura orgdnica subjacente a governacdo do PRR, aquele diploma cria um
conjunto de entidades organizadas por trés niveis: o estratégico (de coordenacdo politica), da
responsabilidade da Comiss3o Interministerial, composta por membros do Governo; o
operacional (de coordenagdo técnica e monitorizagdo), a cargo da Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal (EMRP)%; e o de acompanhamento, auditoria e controlo, entregue a
Comissdo Nacional de Acompanhamento (CNA)24 e & Comissdo de Auditoria e Controlo
(CAQ)%.

Figura 3 — A arquitetura do modelo de governacdo do PRR

Verfiians disecicase Realizacao drj auditorias ao sevxlr'ma de gestao e controlo da Nivel de Jcompanhamento,
5 . EMRP, emissao de pareres prévios s/ pedidos de pagamento ;
seus resultados (CNA) (CAQ) ' auditoria e controlo

Gestao e coordenacao técnica

(EMPR) Nivel operacional

Gestao politica estratégica do PRR

(Comissao interministerial do PRR) Nivel estrategico

23 A EMRP ¢ a entidade criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 46-B/2021, de 04-05, que tem a incumbéncia
de negociar, contratualizar e monitorizar a execuc¢do do PRR, sendo a entidade que atua como interlocutora da Comissao
Europeia para a execugdo global.

24 Presidida por uma personalidade independente de reconhecido mérito, integrando também nove personalidades
designadas pela Comissdo Interministerial e representantes de um conjunto alargado de entidades: do Conselho de
Concertagdo Territorial, do Conselho Econédmico e Social, da Comissdo Permanente de Concertagdo Social, do Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas; do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, do
Conselho Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade, da
Unido das Misericérdias Portuguesas, da Unido das Mutualidades Portuguesas, do Conselho Nacional do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e da Confederagdo Cooperativa Portuguesa.

25 Presidida por um representante da Inspe¢ao-Geral de Financas (IGF), integrando também um representante da AD&C
e uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na drea da auditoria e controlo. A CAC ¢é responsével pela
realizacdo de auditorias ao sistema de gestdo e controlo do PRR, apresentando recomendacdes e a emiss3o de pareceres
prévios sobre pedidos desembolso a efetuar a Comissio.
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35. Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, as reformas e os investimentos do
PRR sdo objeto de contratualizagdo entre a EMRP e os beneficidrios diretos ou intermedidrios
e entre estes Ultimos e os respetivos beneficidrios finais, sendo:

= beneficidrios diretos (BD), agéncias ou organismos publicos responsaveis pela
implementacao e execugdo fisica e financeira de um Jinvestimento inscrito no PRR; e

= beneficidrios intermedidrios (Bl), agéncias ou organismos publicos globalmente
responsdveis pela implementacdo fisica e financeira de um J/nvestimento inscrito no
PRR, mas cuja execucdo é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas, que
assumem a tipologia de beneficidrios finais (BF), podendo ser outras entidades publicas
ou entidades privadas.

36. A15-03-2024, a EMRP j4 tinha contratualizado 99% da dotagao financeira do PRR com os BD
e com os BI, estabelecendo nesses contratos os prazos de execuc¢do que resultam do PRR.

Figura 4 — Contratualizagdo de investimentos (valores a 15-03-2024)

EMRP
Dotacao PRR: 22 216 Me

~ontratualiz

Valor contratualizado
Procedimentos J 22 016 Me
¢ <
N oJe b

- Contacto prévio da EMRP 55

- Ficha de Investimento

BD BI

Procedimentos

Avisos | Convites -

Anilise -
BF Aprovagdo -
!

Contrato

- Validagdo
- Contrato

Fonte: Elaboracao Prépria.

37. Até aquela data de referéncia, as entidades da administragdo local assumiram quase sempre
a condicao de BF, nao sendo destinatdrias diretas das verbas, existindo sempre a intervencao
dos organismos intermedidrios.?® Dai que a presente auditoria incida, essencialmente, na
relagdo que se estabelece entre a EMRP e os Bl e entre estes e os BF.

38. Nos contratos que foram celebrados entre a EMRP e os BI, estes vincularam-se
contratualmente perante a EMRP com marcos e metas globais a alcancar.

39. Apos essa contratualizagdo EMRP < B, estes ultimos procedem, de acordo com os avisos
que os mesmos elaboram?’, a andlise das candidaturas e/ou selecdo dos projetos a ser

26 Nos projetos aprovados até 15-03-2024, s6 existe um caso em que uma autarquia local (municipio ou freguesia) assume
o papel de BD: investimento no funicular da Nazaré, no &mbito da C27.REPower, a ser executado pelo Municipio da
Nazaré.

27 Os avisos, previamente validados pela EMRP, assumem a tipologia de ‘avisos de abertura de concurso’ nos casos em
que as candidaturas s3o submetidas a regime de concorréncia. Mas também podem assumir a forma de ‘avisos-convite’
(isto &, ser dirigidos a operagdes concretas identificadas nesses avisos) ou serem meros ‘avisos de publicitagdo’ ou
‘orientagdo técnica’ (para os casos em que se limitam a publicitar as regras de uma operagdo que ja estava prevista
especificamente no PRR e que ird ser objeto de apoio financeiro).
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implementados pelos BF, sendo a formalizagdo da concessdao do apoio concretizada,
principalmente, mediante a assinatura de contrato de financiamento (Bl < BF).2

Ainda nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, dos contratos a celebrar entre a
EMRP e os Bl e entre estes e os BF deve constar, designadamente:

» aidentificacdo da informacdo a reportar, visando a monitorizagdo do cumprimento
dos objetivos das reformas e dos investimentos, com a apresentagdo dos designados
relatdrios de progresso (BF = Bl e Bl = EMRP);?

= o planeamento financeiro da execugdo das reformas e investimentos;

= as restantes obrigacdes decorrentes do Regulamento MRR, nomeadamente, as
referentes aos objetivos ambientais.

De acordo com o Regulamento MRR — ao contrério do que ocorre em outros programas cujos
pagamentos dependem do reembolso de despesas elegiveis — os pagamentos sio efetuados
aos EM quando os marcos e as metas previstos no PRR tenham sido cumpridos, com base na
avaliagdo da Comissao Europeia.®®

Assim, ao nivel dos BD e Bl, os pagamentos sao solicitados por estes 8 EMRP, nao com base
nas despesas elegiveis nas diferentes operac¢ées, mas antes com base na informac3o quanto
ao grau de maturidade dos investimentos e ao alinhamento com o calendario contratualizado
(no caso dos adiantamentos), e com base na demonstrac3o da realizagdo dos marcos e metas
(no caso dos reembolsos).3"

A subsequente andlise técnica cabe a EMRP que, apds validagdo, emite ordem de pagamento
a AD&C, entidade responsével pela andlise do cumprimento das condi¢des financeiras globais
e pelo pagamento aos BD e BI.

28 Ou termo de aceitagdo, documento contratual simplificado em que o BF aceita e assina os termos da decis3o da
concessdo do apoio.

29 Vide, complementarmente, os modelos de contratualizagdo constantes na OT n.° 1/2021 — Contratualizagdo de
investimentos com os beneficidrios e o ponto 6 da OT n.° 3/2021 — Regras gerais de aplicagdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Vide, ainda, a Descri¢do do Sistema de
Gestdo e Controlo Interno do PRR.

3° Vide artigo 24° do Regulamento (UE) 2021/241. Vide, igualmente o considerando 53 do Regulamento onde se refere “a
natureza do mecanismo baseada no desempenho”.
3 Cfr. Manual de Procedimentos da EMRP (ponto 3.1 do capitulo v).
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Figura 5 — Metodologia de pagamento aos BD e B
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dos marcos e metas e informag3o relativa 3 execugdo fisica e
financeira do Investimento e dos pagamentos efetuados aos BF.

A) Por formulario eletrénico ecom }ustiﬁcaﬁio no grau de maturidade do
investimento e o seu alinhamento com o calendirio previsto no contrato.

Fonte: Adaptado do Manual de Processos da EMRP (pag. 43), em anexo ao Manual de Procedimentos da EMRP.

44. Os pagamentos efetuados pelos Bl aos BF seguem a metodologia prevista nos avisos, sendo,
também, concretizados a titulo de adiantamento (apds a celebragdo do contrato de
financiamento) e reembolso. No entanto, a este nivel, e ndo obstante o suprarreferido, os
pagamentos efetuados a titulo de reembolso dependem de entrega, pelos BF, dos documentos
comprovativos da realizagao da despesa elegivel.

Figura 6 — Metodologia de pagamento aos BF

Validagdo do Ordem de Analise técnica e Ordem de
pedido pagamento verificacbes pagamento

I

Contrato de

financiamento %
Documentos

comprovativos da

P
Pedido de € Execucdo do Pedido de
adiantamento investimento reembolso £

Faturas / Recibos

Fonte: Elaboragao prépria

45. A EMRP — no cumprimento do artigo 22° do Regulamento MRR e das competéncias que lhe
sdo conferidas pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021, designadamente as que decorrem da
implementagdo de um sistema de gestao e controlo interno — aprovou e divulgou um conjunto
de instrumentos orientadores dos quais se destacam, entre outros:

* a Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR que, para além da
explicagdo da sua estrutura e componentes, identifica as unidades orgénicas, os
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» 0 Manual de Riscos, que define a metodologia aplicada pela EMRP na gest3o e

46. Ainda no 4mbito das competéncias que lhe s3o conferidas pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021,
nomeadamente as de apoio técnico as equipas das dreas governativas coordenadoras e
entidades executoras das reformas e investimentos do PRR, a EMRP aprovou e divulgou 15
Orientagées Técnicas (OT) tendo em vista assegurar a execugdo mais eficaz e eficiente dos
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recursos humanos e meios ao mesmo afetos, sinalizando também elementos
informativos relacionados com os SCI dos BD e Bl que devem ser prestados;

o Manual de Procedimentos, que define o conjunto de metodologias, procedimentos

e instrumentos de trabalho que devem ser utilizados pela EMRP no exercicio das

suas funcdes;

avaliacdo de risco de fraude e de reporte as instincias adequadas.

Investimentos, dos quais se destacam as seguintes:

Quadro 1 — OT aprovadas e divulgadas pela EMRP

oT Descricio Destinatérios
1/2021 Contratualizagdo de Investimentos com os Beneficidrios BD, Bl e BF
2/2021 Avisos de Abertura de Concurso Bl
3/2021 Regras Gera|s~de apllc.a.gAao.dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano BD, BI BF
de Recuperagido e Resiliéncia (PRR)
Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
6/2021 o > o BD BI
aos Beneficidrios Diretos e Intermedidrios
7/2021 O Sistema de Gestdo e de Controlo Interno BD e BI
Metodologia para cumprimento dos requisitos sobre “Nao prejudicar
9/2023 significativamente” (DNSH) e contributo para a “Transi¢do Ecolégica” BD, Bl e BF
11/2023  Mitigacdo de risco de duplo financiamento BD, Bl e BF
12/2023  Mitigagdo do risco de conflito de interesses BD, Bl e BF
14/2023  Avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas BD e BI

Fonte: Elaboragdo prépria
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4. OBJETO, CRITERIOS, AMBITO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

A auditoria tem por objeto a preparagao e implementagdo/execucdo do PRR pela
administragdo local do territério continental — especialmente, pelas autarquias locais
(municipios e freguesias).3?

S3o critérios da auditoria:

= as normas constantes dos regu/amentos europeus conexos ao MRR, designadamente,
o Regulamento (UE) 2020/2094 e o Regulamento (UE) 2021/241;

* 0 PRR portugués e posteriores adendas, assim como os documentos estratégicos
preparatdrios;

» a legislagdo nacional produzida no 4mbito do PRR, nomeadamente, o Decreto-Lei n.°
29-B/2021, que estabelece o0 modelo de governagdo dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do PRR;

» a Descricio do Sistema de Gestio e Controlo Interno do PRR, o Manual de
Procedimentos e as Orientagdes Técnicas (OT) emanadas da EMRP;

» os Manuais de Procedimentos produzidos pelos Bl para acompanhamento e controlo
da execucdo dos investimentos;

= os avisos lancados pelos Bl a definir os procedimentos e metodologias a seguir na
divulgacdo, avaliagdo e/ou selecdo das operagdes a executar pelos BF, assim como nas
despesas elegiveis e nos pagamentos dos apoios;

= 0os contratos de financiamento celebrados entre a EMRP e os BI, e entre estes e os BF;

» as normas de controlo interno das autarquias com operacdes analisadas nesta sede.

49. Sdo, ainda, critérios da auditoria normas contidas na Lei n.° 75/2013, de 12-09, que estabelece

50.

o regime juridico das autarquias locais e em outros diplomas que regulam matérias
relacionadas com competéncias e atividades desenvolvidas pela administragdo local.33

O dmobito temporal da agao abrange o periodo de 14-10-2020 a 15-03-2024, abarcando a fase
de criagdo e regulamentagdo do MRR, a preparagdo e revisdo do PRR, bem como a sua
execugdo, entre 21-06-2021 e 15-03-2024, periodo em que foram aprovados 2 766 projetos

32 Ainda que a andlise global realizada nos pontos Il_2 e II_3.1 deste Relatério incida sobre a execugdo de projetos da
administragdo local como um todo (incluindo as comunidades intermunicipais, as dreas metropolitanas, os servigos
municipalizados e as empresas municipais), o foco da a¢3o incide na execucdo de projetos aprovados a municipios e
freguesias.

33 Designadamente, o Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07-01, que aprovou o Cédigo do Procedimento Administrativo, o Decreto-
Lei n.° 280/2007, de 07-08, que estabelece o Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico, o Decreto-Lei n.°
23/2019, de 30-01, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os érgdos municipais e para as
entidades intermunicipais no dominio da saude, o Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12-08, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da agdo social, o Decreto-Lei
n.° 115/2006, de 14-06, que regulamenta a Rede Social bem como os principios e regras subjacentes aos instrumentos
de planeamento que lhe estdo associados, em desenvolvimento do regime juridico de transferéncia de competéncias
para as autarquias locais.
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submetidos por entidades pertencentes a administracao local. Esta ultima data corresponde
ao corte de operagdes para efeitos de apresentacio dos dados globais de execug@o.

Sem embargo, quando se analisaram investimentos concretos, o 4mbito temporal da agao foi
estendido até a finalizac3o dos trabalhos de auditoria (isto é, até 31-10-2024).

Figura 7 - Origem, preparagdo e execug¢ao do plano de recuperagio
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A ac3o centra-se no desempenho, mas envolve também aspetos financeiros e de
conformidade, sendo, pois, subsumivel na figura de auditoria combinada.

Como ja referido nos § 25 e 26, o PRR estrutura-se através de dimensdes e componentes e,
dentro destas, por uma combinacdo de reformas e investimentos. Quanto as reformas,
dependem de atos legislativos e da aprovacdo de estratégias, agendas ou programas,
relativamente aos quais, por norma, n3o ocorre uma interferéncia direta da administragao
local. Assim, a auditoria ird deter-se na execugdo dos /nvestimentos e desprezar a andlise das
reformas.3

A acgdo tem os seguintes Objetivos gerais (Og) e especificos (Oe), que se enunciam infra em
forma de questdes:

Og.1 Qual o papel atribufdo a administragdo local na preparagao e implementagio
do PRR ?

Og.2 Quais os investimentos do PRR a disposi¢ao da administragdo local ?

34 Na verdade, ndo existem reformas cuja responsabilidade principal ou exclusiva recaia na administragdo local. Contudo,
assinalar-se-d o papel que as autarquias locais tém na consecu¢do de algumas metas e o ponto de situagdo global
quanto a sua execucdo e cumprimento dos prazos.
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Og.3 A informag3o referente as candidaturas e aos investimentos PRR a executar
pela administragdo local é clara, completa e encontra-se bem organizada ?

Especificamente relacionadas com as operagdes que foram selecionadas para amostra:

Oe.1 Os procedimentos referentes as candidaturas submetidas no dmbito da Saude,
Habitacdo e Respostas Sociais, estio em conformidade com as regras
estabelecidas, tendo as verbas sido transferidas e aplicadas nos termos das
mesmas ? 35

Oe.2 Nesses mesmos dominios, foram realizadas a¢Ges de verificagdo e controlo e as
entidades fizeram uma avaliagdo quanto a eficécia e adequagdo dos mecanismos,
instrumentos e ferramentas antifraude ?

Oe.3 Qual a execugdo fisica e financeira dos projetos em diversas componentes como
a Saude, Habitag3o, Respostas Sociais, Cultura e Infraestruturas ? 36

55. A figura seguinte ilustra os objetivos e incidéncia da auditoria no quadro (mais abrangente)
dos fluxos relacionais e procedimentais que se estabelecem na gestao do PRR.

Figura 8 — Os objetivos e incidéncia da auditoria no quadro global do PRR
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controlo [IGF | TdC | TCE]
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Fonte: Elaboragdo prépria | Adaptado do documento “Descri¢do do Sistema de Gestao e Controlo Interno do PRR”

35 Nestas trés componentes, as operacdes selecionadas foram analisadas de forma mais pormenorizada, quer em fungio
dos procedimentos PRR previstos nos avisos, quer em funcdo de alguns procedimentos internos desenvolvidos pelas
entidades para concretizar as candidaturas e investimentos.

36 Este objetivo debruga-se nos aspetos relacionados com as despesas elegiveis, com os pedidos de libertagao de verbas
e com a evolugdo das sucessivas etapas da execugio fisica dos projetos de investimento, em especial, tendo em conta
o cumprimento dos prazos contratualmente definidos.
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Nos termos do considerando 34 do Regulamento MRR, os poderes locais podem ser parceiros
importantes no que toca a execucao de reformas e de investimentos, devendo ser consultados

° 29-B/2021, determina o

e envolvidos. Por outro lado, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.
envolvimento de todos os 6rgdos de governacdo nas vdrias fases do PRR, desde a fase de
concegdo, a fase de implementacdo e avaliag3o. Interessa, pois, indagar acerca do papel da
administragdo local no desenho do PRR e também perceber os critérios que nortearam a
escolha de projetos especificos que foram incluidos no PRR e cuja execugdo veio a ser entregue

a municipios (Og.1 e Og.2).

Tal como se encontra definido contratualmente entre a EMRP e os BI, cabe a estes prestar um
conjunto de informacdes sobre os BF e sobre a execucdo das respetivas operagdes,
nomeadamente acerca do investimento, do cronograma, do plano de financiamento, dos
contratos publicos, das faturas, dos contratantes, subcontratantes ou fornecedores, sendo
objetivo da presente auditoria avaliar os dados, a informag3o e a documentagdo que circula
pelos diversos intervenientes (Og.3).

De acordo com o previsto no PRR e na OT n.° 2/2021, os Bl lancam avisos onde estabelecem
as regras aplicdveis as operacdes, designadamente quanto a instrucdo das candidaturas, a
elegibilidade das despesas, aos pagamentos a titulo de adiantamento e reembolso e aos
prazos de execugdo, sendo objetivo da auditoria analisar estes aspetos relativamente as
operagdes selecionadas na amostra (Oe.1 e Oe.3)

Na contratualizagdo que se estabelece entre a EMRP e os Bl e na posterior contratualizagao
entre estes e os BF, s3o plasmadas obrigacdes de acompanhamento e verificagdo das
operagdes visando a atempada execucdo dos investimentos, mas também visando o
estabelecimento de um sistema de controlo capaz de prevenir situa¢des de conflito de
interesses, de duplo financiamento, de fraude e de corrup¢do.s®

Assim, no dmbito do acompanhamento e verificagdo dos projetos, o Bl é responsével por
verificar a realizac3o efetiva dos investimentos financiados, bem como a sua conformidade
com a legislagao aplicavel em matérias de controlo interno, especialmente as que resultam do
artigo 22.° do Regulamento MRR, estando previstas verificacdes administrativas e verificacbes
no local. Importa, pois, verificar se foram adotadas essas verificagdes de acompanhamento e
controlo (Oe.2).39

37 Designadamente, cabe aos BI elaborar e apresentar relatdrios de progresso (Bl = EMRP), que consubstanciam
informacgdes relativamente genéricas acerca do cumprimento das metas/investimentos, e relatdrios de pds contratagdo,
onde prestam informagdo mais precisa acerca da situacdo de cada projeto, assim como das faturas, ordens de
pagamento e despesas de investimento. Cabe-lhes, também, prestar informacdes acerca da contratagdo publica
associada aos projetos a executar pelos BF.

Por sua vez, compete aos BF, nos termos contratualmente definidos com os Bl, a prestacio dos respetivos re/atdrios
de progresso (BF = BI) a informar acerca da evolugdo da execugdo dos investimentos.
Vide Pontos 3.2 e 4 da OT n.° 1/2021 da EMRP.

38 Obrigagdes que resultam do artigo 22° do Regulamento MRR e do artigo 9°, n.° 2, alinea c) do Decreto-Lei n.° 29-B/2021

e pontos 2.2 e 3.2 da OT n.° 1/2021.

39 Cfr. ponto 6 da OT n.° 3/2021.
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5. METODOLOGIA E CONDICIONANTES

Na presente auditoria foram seguidas, sempre que aplicdveis, as regras, técnicas e
metodologias acolhidas pelo TdC, designadamente as previstas no seu Regulamento#° e nos
Manuais de Auditoria aprovados.

Para efetuar uma andlise global a execu¢do do PRR, foi solicitada a EMRP uma listagem com
todas as operacdes aprovadas até 15-03-2024, para além de outros elementos e
esclarecimentos.

Com o proposito de analisar casos concretos de execugao de investimentos, foi constituida
uma amostra de 29 operagdes envolvendo 23 BF (18 municipios e 5 freguesias) e 10 BI, aos
quais foi solicitada a informacdo, a documentacgdo e os posteriores esclarecimentos que se
revelaram necessarios:#

Quadro 2 — Entidades com intervengdo nas operagcées selecionadas na amostra

BF
BI
Municfpios Freguesias
- Agueda; - Benfica; - Administracdo Central do Sistema de
- Alcoutim; - Unido de Freguesias de Barreiro Saude, IP (ACSS);
- Batalha; de Besteiros e Tourigo; - Agéncia Erasmus +;
- Belmonte; - Azinheira dos Barros e Sao - Area Metropolitana de Lisboa (AML);
- Braga; Mamede do Sdd3o; - Area Metropolitana do Porto (AMP);
- Braganca; - Uniao das Freguesias de Mazedo | . Comissdo de Desenvolvimento Regional
. Caldas da Rainha; e Cortes; do Algarve (CCDR-Algarve);
. Coimbra: - Unido das Freguesias de S3o . Comissdo de Desenvolvimento Regional
) Condeixa;-a-Nova; Miguel do Outeiro e Sabugosa. do Centro (CCDR-C);
. Gondomar: - Comissdo de Desenvolvimento Regional
. Lisboa: do Norte (CCDR-N);
. Louresy' - Fundo de Salvaguarda do Patriménio
) Mafra" Cultural (FSPC);
) Matos’inhos; - Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo

Urbana, IP (IHRU);

* Montemor-o-Novo; - Instituto da Seguranca Social. IP (ISS).

- Pacgos de Ferreira;
- Porto;
- Setubal.

Foram, ainda, obtidas informacdes junto do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e
da Coesao Territorial e junto da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

A equipa de auditoria acedeu aos contetidos que constam no Sistema de Informacdo do PRR,
da responsabilidade da EMRP, designadamente, no médulo Sistema de Gestdo de Informacao

40 Regulamento n.° 112/2018, de 15-02.
4 No Anexo | consta a relagdo das operacdes e os critérios que presidiram a sua escolha.
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(SGI), tendo também sido consultados o Portal Mais Transparéncia e o Portal Base —
Contratos Publicos Online.

Os trabalhos desenvolvidos compreenderam:

* Um levantamento e estudo inicial dos contetidos de natureza legislativa, regulamentar
e operacional conexos ao MRR e ao PRR;

= A andlise da informag3o prévia disponibilizada pela EMRP relativamente a todas as
operagdes aprovadas até 15-03-2024;

= A definicdo dos objetivos da agdo, assim como da amostra de operacdes a analisar;

* A recolha e exame da informagdo, documentagdo e esclarecimentos (iniciais e
complementares), solicitados as entidades acima elencadas e a sua andlise em fungao
dos objetivos definidos;

= A elaboracio do Relato, que contém os resultados dessa andlise, e a sua remessa as
entidades envolvidas para efeitos de contraditério;

= Aaniélise das alegacoes remetidas e a redagdo do presente Relatério.

A informacgdo, a documentagdo e os esclarecimentos que se mostraram necessdrios ao
cumprimento dos objetivos da auditoria, foram solicitados e prestados remotamente pelas
entidades supra citadas utilizando recursos digitais, nomeadamente, o correio eletrénico e
outras plataformas eletrénicas de partilha e transferéncia de documentos.

Grande parte da andlise efetuada baseia-se, pois, em evidéncias coligidas remotamente e, em
certos casos, no quadro do exercicio declarativo das entidades envolvidas, pelo que a
qualidade das observa¢des e conclusGes vertidas neste Relatério ficou condicionada a
extensdo, completude e fiabilidade dos elementos disponibilizados.

Todas as entidades remeteram os elementos que lhes foram solicitados, tendo prestado uma
adequada colaboracgao no desenvolvimento dos trabalhos da auditoria.

Como melhor desenvolvido no ponto 1 da Parte I, constatou-se que, para a maior parte das
operagdes selecionadas na amostra, o SGI nao disponibiliza (diretamente ou por ligagao com
outros sistemas) documentacdo que é essencial para rastrear, examinar e controlar as suas
diversas etapas — designadamente, quanto a gestao das candidaturas, a contratagao publica,
aos relatérios de progresso produzidos pelas autarquias, aos documentos de despesa e aos
pagamentos a titulo de adiantamento e reembolsos.

Constando grande parte dessa documentac¢ao nos sistemas informaticos de cada uma das
entidades intermedidrias responsdveis pela gestdao dos processos, a recolha das evidéncias
necessdrias revelou-se mais difusa, morosa e ineficiente, obrigando a efetuar numerosos
contactos com multiplas entidades.
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6. EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.°
98/97, de 26.08, as entidades identificadas no Quadro 2 foram citadas para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de Auditoria.

Para os mesmos efeitos, foram ainda citados o Ministro Adjunto e da Coes3o Territorial, o
Presidente da Estrutura de Miss3do Recuperar Portugal (EMRP), a Presidente do Conselho
Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, |.P. (AD&C), a Presidente do Conselho
Diretivo da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e o Presidente do
Conselho Diretivo da Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE).

As alegacdes foram tidas em consideragdo na elaboracdo do presente Relatério e o seu
contetdo incluido nos pontos a que respeitam, destacando-se de forma resumida com letra
em Jtdlico a cor constando, na integra, no Anexo VII, a fim de dar expressao plena ao principio
do contraditério.

Remeteram prontincia com observagdes as seguintes entidades: o Gabinete do Ministro
Adjunto e da Coes3o Territorial, a EMRP, a CCDR-Norte, a CCDR-Centro, a CCDR-Algarve, o
IHRU, o ISS, a ANMP, os Municipios de Agueda, de Alcoutim, de Coimbra, de Condeixa-a-
Nova, de Lisboa, de Mafra, de Matosinhos, de Montemor-o-Novo e de Pagos de Ferreira,
assim como a Freguesia de Benfica, a Freguesia de Azinheira dos Barros e S3o Mamede do
Séd3o e a Unido de Freguesias de Mazedo e Cortes.

A ACSS, a AD&C, a Agéncia Erasmus +, a AML e os Municipios da Batalha, de Belmonte, de
Braga, de Braganca, de Gondomar, de Loures e do Porto nas suas pronuncias, manifestaram
n3o ter observacgdes a formular ao Relato de Auditoria.

N3o exerceram o direito de contraditério a AMP, a ANAFRE, o FSPC, os Municipios das Caldas
da Rainha, e de Setubal, assim como Uni3o de Freguesias de Barreiro de Besteiros e Tourigo
e a Unido de Freguesias de Sao Miguel do Outeiro e Sabugosa.

O contraditério prestado pelas diversas entidades revelou-se muito importante pelos
esclarecimentos aduzidos, que muito contribuiram para confirmar as observac¢des de
auditoria mais importantes.
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PARTE Il — OBSERVAGOES DE AUDITORIA

1. OBSERVACOES A INFORMACAO PRODUZIDA NO SISTEMA DE INFORMACAO
DO PRR

A execucgdo descentralizada dos investimentos coloca a gestdo do PRR desafios relacionados
com a coordenagdo entre as entidades envolvidas e com a interoperabilidade dos diversos
sistemas informaticos utilizados pelas mesmas.

Assim, o presente ponto pretende avaliar a qualidade da informac3o e documentagado que se
encontra disponivel e estd centralizada no Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR (SGl),
relativamente aos projetos a executar pela administrac3o local. De acordo com o Manual de
Procedimentos da EMRP, no SGI s3o registadas as intera¢des desta Estrutura com os BD e os
Bl, incluindo toda a informacdo necessdria de suporte a gestdo, a monitorizagdo, ao
acompanhamento, a prestacao de contas a Comissao Europeia, aos 6rgaos de governagio e

as atividades de avaliag@o, auditoria e controlo.

— QUANTO A ORGANIZAGAO DA INFORMAGAO EM FUNGAO DA TIPOLOGIA DA ENTIDADE BENEFICIARIA

Para efeitos de apresentagdo da informacdo, a EMRP organiza os dados das operagdes
aprovadas em funcdo de 9 tipologias: ‘Autarquias e Areas Metropolitanas’, ‘Entidades
Publicas’, ‘Empresas’, ‘Empresas Publicas’, ‘Escolas’, ‘Familias’, ‘Instituicées da Economia
Soliddria e Social’, ‘Instituicdes de Ensino Superior’, e ‘Instituicdes do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico’.

No que diz respeito as ‘Autarquias e Areas Metropolitanas’, a tipologia engloba as autarquias
locais (municipios e freguesias) e as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, mas também as
comunidades intermunicipais e as associa¢des de municipios de fins especificos.4?

As empresas locais s3o registadas na tipologia ‘Empresas Puiblicas’. 43

Analisada a listagem remetida pela EMRP com as operagdes aprovadas até 15-03-2024 (que
tem por base a informacdo que consta no SGI) constatou-se, contudo, que na mesma figuram
341 projetos#4 cujos BF, sendo entidades que comp&em a administragdo local, se encontram
registados em tipologias que n3o lhe correspondem, conforme se indica no seguinte quadro:

Quadro 3 — Casos cuja tipologia de beneficidrios associada ndo corresponde a natureza da entidade executante

Entidades N.° de

beneficidrias/Executantes  operagdes Uizl e s skl uil ek

“Entidades Publicas”, “Empresas” ou “Instituicbes do Sistema

Municipios 277 Cientifico e Tecnoldgico”

42 Conforme explicagdo dada pela EMRP.
4 Conforme explicagdo dada pela EMRP.

44 Representando um valor global de investimento aprovado de 60,9 M€ e um valor global de financiamento aprovado de
55,6 Me.
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Entidades N.° de

beneficidrias/Executantes  operagGes Ui oz st e

“Entidades Publicas“, “Empresas” ou “Instituicdes do Sistema

Freguesias 1 L RS
g > Cientifico e Tecnoldgico

Comunidades

PR 7 “Empresas” ou “Entidades Publicas”
Intermunicipais

“Autarquias locais e Areas Metropolitanas”, “Empresas”, “Entidades
Empresas locais 37 Publicas”, “Escolas” e “Instituicées do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico” e “Instituicdes da Economia Soliddria e Social”

Associagdo de

oo 2 “Entidades Publicas”
Municipios

Servigos

“ ”
T Empresas
Intermunicipalizados 3 P

Constatou-se, ainda, que em 129 projetos#, as entidades executantes, de cariz associativo,
empresarial ou social, foram classificadas como entidades pertencentes as ‘Autarquias e Areas
Metropolitanas’.

Segundo o que foi possivel apurar junto da EMRP, tal ocorre porque os dados das operagdes
por tipologias de beneficidrios sdo organizados “em funcao dos objetivos do Investimento em
causa e ndo apenas na natureza juridica da entidade” 46

Esta pratica — que reflete uma auséncia de critérios sélidos e inequivocos a seguir na
organizacdo da informacdo por tipologias de beneficidrios — promove uma interpretacdo
ambigua. Com efeito, neste dominio especifico, os dados deveriam mostrar-se fiéis a natureza
da entidade beneficidria e nao ao objetivo do investimento.

Ainda em relac3o a listagem remetida pela EMRP, cabe referir que embora cada entidade tenha
associada um numero Unico (o numero de identificacdo fiscal), a qualidade das bases de
dados utilizadas poderd ser melhorada se forem instituidas préticas que uniformizem
nomenclaturas, uma vez que no campo ‘designacio do beneficidrio’ sao utilizadas diferentes
expressdes para identificar entidades com a mesma natureza juridica: ‘Municipio’, ‘Camara
Municipal’, ‘Junta de Freguesia’, ‘Freguesia’, ‘Unido de Freguesias’.

— QUANTO A AUSENCIA DE DADOS E A DESCONEXAO DE VALORES NOS VARIOS CAMPOS
DISPONIBILIZADOS NO SGl

Nos Dados de Execugdo referentes as operagdes que foram selecionadas na amostra e que
s3o disponibilizados pelo SGI, constatou-se que, até 31-10-2024, a informacdo financeira

prestada é incompleta ou desatualizada e por vezes tem incoeréncias entre os diversos
campos. A titulo de exemplo:

e No projeto de adaptacdo de edificio para alojamento estudantil (Freguesia de Benfica,
Lisboa): a Situagcdo do Projeto refere pagamentos de 3 515 956 €, constando, no campo
reservado as Ordens de Pagamento (OP), o valor global de 3 069 879 €;

45 Com um valor global de investimento e financiamento aprovados de 16,3 Me.
46 Cfr. comunicagdo eletrénica de 03-04-2024 remetido a equipa de auditoria.
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Na mesma operacdo, o /nvestimento Realizado indica 139571 €, o que ndo
corresponde ao que consta no campo Faturas, que elenca um conjunto de
documentos com um valor imputado de 2 359 646 €;

No projeto de construgdo de 19 alojamentos (Freguesia de Azinheira dos Barros e S.
Mamede de Sddao, Grandola): o campo Faturas apresenta dois registos, com um
montante global imputado de 45349 €, faltando evidéncia de outra fatura, ja
reembolsada, com o valor imputado de 18 761 €.

No projeto de aquisi¢do e reabilitacdo de 105 fogos (Municipio de Matosinhos): a
Situagdo do Projeto indica o valor pago de 5040106 €, mas o campo das OP apenas
identifica um registo de 3 244 532 €, cuja ordem foi emitida em 29-05-2023, estando
em falta outra ordem, de 1795 574 €, emitida em 29-07-2021.

No projeto de reabilitagdo de 385 fogos (Municipio de Setubal): os campos Situacdo
do Projeto e Faturas indicam apenas uma fatura, de 34840 €, tendo sido
reembolsadas duas, no valor de global imputado de 54 740 €.

No projeto de recuperagdo construtiva do Convento da Saudagdo (Municipio de
Montemor-o-Novo): a Situagdo do Projeto informa pagamentos de 1475000 ¢,
estando a lista de OP vazia.

No projeto de reabilitagdo do Palacio Nacional de Mafra (Municipio de Mafra): o valor
de pagamento indicado é de 1731193 € (concretizado em duas partes, em agosto de
2023 e junho de 2024), mas a lista de OP encontra-se vazia.

Na mesma operagdo, na Situagdo do Projeto é indicado um investimento e um
financiamento aprovados no montante de 6232560 €, sendo o montante
contratualizado de 6 924 774 €.

No projeto de remodelagdo e modernizagao do Museu Monografico de Conimbriga
(Municipio de Condeixa-a-Nova): na Situagdo do Projeto consta o valor pago de
475 252 €, constando nas OP apenas o montante do adiantamento (400 840 €),
encontrando-se vazia a lista de Faturas.

No projeto relativo a construgdo da ligacdo transfronteirica Braganca-Puebla de
Sanabria (Municipio de Braganca): na Situagcdo do Projeto, o valor pago apresentado
é de 1 900 000 € (concretizado em marco de 2022), mas a lista de OP encontra-se
vazia.

No projeto relativo & construcdo de Ponte transfronteirica Alcoutim-Saluncar del
Guadiana (Municipio de Alcoutim), na Situagdo do Projeto indica-se o pagamento de
972 288 €, mas as OP identificadas totalizam 451 897 €, ndo constando duas, no valor
global de 500 000 €, com datas de 25-02-2022 e 12-05-2022.
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Acresce, que a OP registada no SGI, referenciada como ‘CCDR Alg 496’, de 07-11-2023,
que indica o montante de 323 792 €, n3o corresponde ao valor da referida autoriza¢go
de pagamento, que foi de 344182 €.

No projeto relativo a reabilitacdo do Pavilhdao Municipal da Foz do Sousa (Municipio
de Gondomar): o valor pago comunicado na Situagdo do Projeto é de 141 571 €, tendo,
no entanto, ocorrido mais dois pagamentos de 146 994 € (concretizados em marco
de 2023). Acresce, que o campo referente as Faturas se encontra vazio, tendo sido ja
remetidas diversas para pagamento em 2023 e inicios de 2024.

Y

No projeto relativo a constru¢ao da Unidade de Sadde Bras-Oleiro e Despertar
(Municipio de Gondomar): na Situagcdo do Projeto refere-se o valor de 1530 000 €
como sendo o investimento da candidatura, ao mesmo tempo que indica o
investimento aprovado de 3397 790 €.

Nas alegacdes remetidas em sede de contraditério, o IHRU veio informar que as
situagdes identificadas que envolvem projetos sob a sua responsabilidade estao,
a data atual, regularizados ou em vias de o serem.

No contraditério remetido, a EMRP refere que “o Relatdrio de Resumo de
Situagdo de Projeto visa aferir o estado de implementacdo dos projetos, podendo
verificar-se divergéncias entre a informagdo que contém e o reporte de OP no SIG,
designadamente, nos casos em que o beneficidrio ainda nio tenha efetuado a
submissdo das respetivas OP e/ou Faturas.”

Mais alega que as operagdes dos investimentos a executar pelos BF sido de
natureza dindmica, e a apresentac¢do de informacdo relativa s mesmas “pode
suscitar situagées de disparidade temporal ao nivel da sua disponibilizacdo, sem
prejuizo de poderem existir melhorias a introduzir a esse nivel.”

Contudo, as situagdes sinalizadas n3o demonstram apenas um ligeiro
desfasamento temporal dos vérios reportes. Para além da divergéncia de valores
nos casos sinalizados, em diversos projetos de investimento, informacao relativa
a documentos (OP e Faturas) emitidos ente 2021 e 2023, ainda ndo constavam
no Relatério da Situacdo de Projeto apresentado no SGI, pelo que se pode afirmar
que a informagdo ai prestada enferma de considerdveis atrasos (ou omissdes)
assim como de divergéncias de valores em alguns casos.

Ainda no dambito dos dados presentes no SGI relacionados com as operagdes selecionadas na
amostra, também se constatou a existéncia de registos duplicados de ordens de pagamento
emitidas pelo IHRU, na condi¢cdo de BI4. Questionados os servicos desse Instituto, foi
respondido que:

47 Mesmo numero, a mesma data, mas valores diferentes. A mero titulo de exemplo:

- a OP com a referéncia 63055_525235294, emitida a 10-07-2023, assume dois registos com os valores de 54 740 € e
67 320 € (Projeto de reabilitacdo de 385 fogos a executar pelo Municipio de Setubal);
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“Por alguma razdo, alheia ao IHRU, I.P., existiram Ordens de Pagamento que ndo foram
substituidas, permanecendo, em vdrios casos, o registo da mesma Ordem de
Pagamento duas vezes, sendo o valor entre elas diferente, correspondendo essa
diferenga ao valor do IVA.

A duplicagdo destas Ordens de Pagamento foi previamente identificada e comunicada
pelo IHRU, 1.P.,, encontrando-se a ser resolvida entre os servicos do Instituto e a EMRP,
desde o passado dia 16 de agosto, estimando-se que este processo de retificagdo esteja
concluido brevemente. %

Com efeito, alargada a pesquisa, verificou-se que existem, pelo menos, 291 ordens de
pagamento com registo duplicado.

Também quanto as operagdes da amostra, constatou-se que o SGI indica valores de
‘Investimento Aprovado’ que n3o s3o coincidentes com os que constam nos contratos
celebrados.

E o caso da operagdo 02/C03-i01/2021.P000366, em que o valor de investimento que consta
no contrato é de 1784 750 €, constando no SGI o montante de 1 721 597 €. Ainda na operagao
02/C03-i01/2021.Po00869, o valor de investimento que consta no contrato é de 1 453 269 €,
constando no SGI o montante de 1 298 o070 €. Finalmente, na operagdo 02/Co2-
i02/2021.P59983, o contrato de financiamento indica um valor de investimento de 1 616 261 €
e 0 SIG indica o montante de 1 615 801 €.

— QUANTO A DIMINUTA CENTRALIZAGAO DE INFORMAGAO/DOCUMENTAGAO

De acordo com o Manual de Procedimentos da EMRP, o SGI foi projetado para ter
mecanismos de interoperabilidade entre os diversos sistemas utilizados, nomeadamente
pelos BI49, sendo composto por diversos mdédulos, entre os quais, o Mddulo para Gestio de
Candidaturas Beneficidrios Finais (SIGA®).

Visando disponibilizar a informagao e documentacao referente a gestao das operagdes, o SGlI
contempla uma ligagdo ao designado SIGA-INT, onde os Bl carregam a documentacdo
produzida no dmbito da gestdo de candidaturas (instrucdo, pareceres, notificacGes, e
decisdes), assim como a documentacao relacionada com os pedidos de libertagao de verbas
(faturas/recibo), com os pagamentos (ordens de pagamento de adiantamentos e reembolsos,
assim como respetivos pareceres e decisdes) ou com a contratag¢ao publica.

- a OP com a referéncia 60772_5172358, de 14-04-2023, assume dois registos com valores de 11 850,50 € e 14 575,50 €
(Construgdo de 19 alojamentos pela Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede de Sédd3o).

48 Cfr. comunicagdo eletrénica remetida & equipa de auditoria em 08-11-2024.

49 Nos termos dos contratos de financiamento celebrados entre a EMRP e os BI, para a recolha e registo dos dados
necessdrios de suporte a gestdo, & monitorizagdo, ao acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissao Europeia,
aos 6rgdos de governagdo e as atividades de avaliagdo, auditoria e controlo, devem as partes assegurar as condi¢es
para garantir a interoperabilidade entre os sistemas de informac3o utilizados.

50 Acrénimo de Sistema de Informag3o Geral de Apoios.
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Essa interface SIGA-INT, por sua vez, permite a ligagdo ao SIGA-BF, onde os BF carregam a
documentac3o referente as interagdes que estabelecem com os BI.

Constatou-se, contudo, que a interface SIGA-INT (e respetiva ligacao ao SIGA-BF) ni3o se
encontra ativa na maior parte das operagdes analisadas®'.

Nos esclarecimentos prestados, a EMRP veio referir que:

“A plataforma SIGA apenas é utilizada pelos Beneficidrios Intermedidrios que ndo
dispéem de sistema de informagao préprio para a gestio dos processos de andlise e
selecdo de candidatura e de pedidos de pagamentos de Beneficidrios Finais.

Serve, nesses casos, como aplicacdo informdtica de apoio e acompanhamento para
gerir este tipo de processos, como a submissdo e andlise de candidaturas, pedidos de
pagamento e outras questdes relacionadas com a operacionalizagdo e os ciclos de vida
dos investimentos.”

Relevante informacdo/documentagdo relativa aos projetos da responsabilidade dos Bl com
sistema de informac3o considerado adequado nao ¢, pois, disponibilizada pelo SGI.

Por outras palavras, ndo obstante o SGI reunir e mostrar a informacio financeira que é
carregada periodicamente através dos relatdrios de pds contratagcdo produzidos pelos B
(investimento,  financiamento e pagamentos), nem sempre  disponibiliza
informagdo/documentacdo relacionada com as candidaturas, com a execu¢do e com os
respetivos pagamentos (faturas, recibos, ordens de pagamento, assim como a validacdo e
pareceres que sobre os mesmos incidiram), elementos que s3o relevantes para as atividades
de avaliagao, auditoria e controlo.

Nas alegacées remetidas, a EMRP refere que “No caso dos beneficidrios que utilizam
o SIGA INT e SICGA BF, foram criados campos para submissdo de documentagio,
evidéncias, validacdes e registo de informagdo”e “No caso dos beneficidrios que usam
o préprio sistema de informagao (ex: IHRU e ISS) existe atualmente interoperabilidade
completa com a base de dados do SGI, via webservice, através da plataforma SRTD”
mas apenas ‘“relativamente aos relatdrios de pds contratacdo”, que contém os dados
das faturas e ordens de pagamento, ndo abrangendo a respetiva documentagao.

Também se constatou que o SGI n3o disponibiliza informagdo relevante ao nivel da
contratagdo publica e que os valores de investimento associados as diferentes opera¢des nao
incorporam as atualiza¢bes que resultam das adjudicacdes. Isto é, a informacdo relativa ao
investimento baseia-se sempre nos montantes estimados inscritos em candidatura, ndo

' Na andlise as operagdes selecionadas na amostra, apenas se verificou ligagdo ao SIGA-INT relativamente aos Bl: ACSS,
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e CCDR-Centro. Ainda assim, refira-se que a informacdo e documentacdo
carregada por estas entidades afigura-se, por vezes, incompleta, nem sempre figurando as respetivas anilises, as
faturas, os pareceres prévios aos pagamentos e as OP.

No entanto, também é preciso referir que ainda que a solu¢do SIGA permitisse uma disponibilizacdo mais adequada
da informac@o e documentacdo, foram reportados situacdes de erros e atrasos referentes 3 utilizagdo desse mdédulo.
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sendo atualizada com os valores reais que emergem dos contratos publicos que vao sendo
celebrados pelos BF.

Com efeito, recolheram-se evidéncias de que a EMRP ainda n3o reuniu, de forma
sistematizada e completa, a informac3o relativa aos contratos publicos dos investimentos PRR
a serem executados pelas entidades da administragdo local.

Diga-se, contudo, que essa falha é da responsabilidade dos Bl — uma vez que lhes compete
proceder, em tempo oportuno, a atualizagdo do SGI, com a informagdo acerca dos
procedimentos de contratagdo publica em curso ou a lancar no dmbito dos investimentos
contratualizados — e/ou dos BF — na medida em que a estes cabe enviar aos Bl a designada

Ficha de Verificagdo de Procedimentos de Contratagdo Publica.s?

A informac3o relativa aos contratos publicos celebrados no &mbito dos projetos de
investimento afigura-se essencial para aferir o verdadeiro impacto econémico, social e
financeiro do PRR, para além de constituir informagdo muito relevante para as atividades de
avaliacdo, auditoria e controlo.

Refira-se, a prop6sito, que para os contratos publicos celebrados, nio foi criada uma ‘etiqueta
unica PRR’ no sentido de assegurar que os mesmos fossem identificados como estando
diretamente conexos com investimentos PRR, o que se teria revelado apropriado para uma
identificacdo mais direta e precisa, proporcionando uma anélise aos custos reais e aos
impactos dos projetos.

Também se constata que n3o foram criadas condi¢des para integrar as informagdes relativas
aos contratos que envolvem investimentos PRR e as respetivas fontes de financiamento em
diferentes bases de dados (portal Base, o portal Recuperar Portugal ou o portal Mais
Transparéncia).

Pode, pois, afirmar-se que o SGI, pelo menos até outubro de 2024, ndo conseguiu
disponibilizar ou facilitar o acesso a relevantes informag¢des e documentos relacionados com
as operagdes executadas pelos BF, o que se justificard, parcialmente, pela fraca capacidade de
interoperabilidade entre os sistemas de informacdo.53

— QUANTO AOS CONSTRANGIMENTOS VERIFICADOS NOS CIRCUITOS DE INFORMAGAO

Para |a das dificuldades em centralizar um maior volume de informagdo/documentacio,
importa dar nota que em alguns relatdrios de progresso registados no SGI foram sinalizados
problemas que resultam quer de limitagdes das plataformas usadas pelos BI, quer de

52 Cfr. ponto 2.2 do capitulo vdo Manual de Procedimentos do EMRP. N3o obstante, de acordo com esse mesmo Manual,
a submissdo dessa ficha de verificagdo n3o seja obrigatéria, é recomendavel que ela seja preenchida e submetida,
“considerando que (...) a aplicacdo das disposicdes legais em matéria de contratagdo puiblica € evidenciada através da
Ficha de Verificacdo de Procedimento de Contratagdo Publica” (cfr. pag. 53).

53 Sobre este aspeto, sublinha-se que um panorama informatico fragmentado e sem interoperabilidade entre sistemas
acarreta dificuldades acrescidas ao ambiente de controlo. Sobre este aspeto, vide o Relatério Especial n.° 22/2024 do
Tribunal de Contas Europeu.
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dificuldades sentidas na obtenc¢do de informac¢do completa e oportuna, existindo também
alertas por parte da EMRP a incidir na tempestividade e na qualidade da informacg3o prestada.

Efetivamente, em recentes interagdes entre Bl e a EMRP registadas no SGI, foram sinalizados
aspetos criticos na obtencdo de informagao e na monitoriza¢ao dos investimentos:

= No dmbito do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, o IHRU informava a EMRP
do “/nicio de novos modelos de monitorizacdo/acompanhamento dos investimentos,
designadamente na recolha de evidéncias documentais’, acrescentando que estava em
desenvolvimento uma “plataforma de gestiao do investimento a funcionar como um
interface para os beneficidrios finais, no acompanhamento das candidaturas, bem
como, no carregamento de documentagdo/evidéncias essenciais para o ciclo do
processo de financiamento” o que “responsabilizard os beneficidrios finais a um
cumprimento mais rigoroso e objetivo das obrigacdes a que estdo vinculados”; 54/55/5

* No dmbito do mesmo Programa, a EMRP assinalou que nio recebe do IHRU
“informacdo  atualizada sobre o ponto de situagio dos projetos jd
aprovados/contratualizados/ e execucdo financeira”, recomendando a recolha de
evidéncias de habitagdes ja entregues para demonstragdo do cumprimento das metas;s’

Nas suas alegac¢des, o IHRU vem referir que entretanto foi implementada “urma nova
plataforma: o MylHRU, que permite efetuar um melhor acompanhamento dos
investimentos, e com a funcionalidade de repositério de documentagio, para a
recolha de evidéncias documentais e exigidas ao longo da execucdo das
candidaturas”, representando, assim, ‘“wm novo modelo de monitorizacio e
acompanhamento”.

O IHRU acrescenta ainda que tem emitido circulares, orientagdes e convocado
reunides com os beneficidrios finais e informado da obrigag3o de atualiza¢3o dos
dados, sublinhando que se encontra a “envidar todos os esforcos para modernizar e
reforcar os mecanismos de comunicagdo e reporte”.

* No quadro do investimento Patrimdnio Cultural, o Fundo de Salvaguarda do Patriménio
Cultural (FSPC), na qualidade de BI, dava conta da dificuldade em obter informacao
junto dos BF, sobretudo municipios, sendo que se encontrava a envidar esforgos para
realizar um contacto mais préximo com os mesmos.s®

= Relativamente ao Programa Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais, a
EMRP refere que “a falta de informagao relativamente a conclusdo dos projetos, limita

54 Cfr. Relatério que relata o ponto de situagdo a 30.06.2024.

55 N3o deixa de ser exemplificativo dessa dificuldade em reunir informagdo e evidéncias, o conteudo do relatdrio de
progresso produzido pelo IHRU com a data de referéncia de 30-09-2024, no qual se afirma que “o /HRU tem
conhecimento informal, de que existern 171 alojamentos concluidos e entregues”.

¢ Apenas em 20-06-2024 o IHRU adquiriu um servico de desenvolvimento e manutenc¢do da aplicagdo de gestdo de
investimentos do PRR, no valor de 851,3 me, tendo por objetivo criar um sistema abrangente de gestdo de candidaturas
de beneficidrios finais (andlise, execugdo e pagamentos).

57 Cfr. Relatério de 17-09-2024.
58 Cfr. Relatdrio com o ponto de situacdo a 30-09-2024.
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a andlise da EMRP, dificultando uma concreta visdo sobre o investimento”,
recomendando ao Instituto de Seguranca Social (ISS), enquanto BI, facultar toda a
informac@o pertinente para o acompanhamento dos resultados.>®

= Na execucio do projeto do investimento Ljgacdes transfronteiricas - Ponte Alcoutim —
Sanliicar del Guadiana, a EMRP recomenda ao Bl, a CCDR-Algarve, uma “revisdo
sistemdtica dos dados apresentados nos relatdrios de progresso futuros’
acrescentando ser “/mprescindivel que as atualizagdes dos marcos e metas sejam feitas
de forma continua e precisa para garantir a transparéncia e a eficdcia na avaliagdo do
progresso do investimento.”°

= Também na execugdo do projeto Ligagcdes transfronteiricas - Ligacdo de Braganca a
Puebla de Sandbria, a EMRP regista, de forma reiterada, que a CCDR-Norte ndo tem
dado a devida resposta as recomendacdes formuladas pela EMRP em relatérios de
progresso anteriores, solicitando “rum prazo maximo de 48 horas, remeter, via email,
um ponto de situagdo relativo ao estado em que se encontra a realizagcdo do projeto de
execugdo”, recomendando “manter atualizada a informagdo referente a execugdo
financeira do investimento jd realizada”.®'

Constatou-se, ainda, que nem sempre os relatdrios de progresso prestados pelos Bl a EMRP
continham informagdes corretas, confirmando-se que, nesses casos, ndo se baseavam em
evidéncias.®?

Finalmente, também se constatou que os sistemas de informacao utilizados por alguns Bl no
tém um grau de automacao desenvolvido, uma vez que em diversas situagdes os relatdrios de
progresso e os pedidos de pagamento efetuados pelos BF ndo foram inseridos diretamente
nesses sistemas®, existindo também pelo menos uma situacdo em que a andlise do pedido
de pagamento submetido pelo BF foi registada no sistema em data posterior a concretizagdo
do mesmo®4.

A auditoria recolheu, assim, evidéncias de que existem bastantes aspetos a melhorar no
ambito da recolha, na gestdo e na prestacdo de informagao/documentagao, designadamente
nos circuitos que se estabelecem entre BF < Bl = EMRP.

59 Cfr. Relatério de 18-11-2024.

60 Cfr. Relatério de 23-08-2024.

& Cfr. Relatério de 03-09-2024.

62 Por exemplo, no Relatério de Progresso de 05-09-2024, o FSPC refere que o investimento do Municipio de Mafra no
Palacio Nacional de Mafra tem empreitada consignada no 4°T de 2023, quando os contratos das empreitadas apenas
vieram a ser celebrados em outubro de 2024, prevendo-se que a consignagao ocorra no final do ano ou ja em 2025.

63 Por exemplo, constatou-se que os relatdrios de progresso de BF para alguns Bl foram prestados por correio eletrénico

(casos de projetos submetidos no dmbito da C1.SNS, C2.Habitacdo, C3.Reespostas Sociais, C4.Cultura e C7.
Infraestruturas). O mesmo se aplica, em diversos casos, a pedidos de pagamento que foram efetuados por correio
eletrénico ou mesmo por oficio (casos identificados no ambito da C2.Habitagdo e C4.Cultura).
Sobre esta questdo, ndo pode deixar de se observar que no dmbito da presente auditoria, apés solicitados 8 CCDR-
Algarve (na qualidade de Bl) os refatdrios de progresso do investimento relativo & construcdo da Ponte Alcoutim — San
Lucar del Guadiana, a executar pelo Municipio de Alcoutim, aquela entidade entrou em contacto com a autarquia para
esta proceder ao reenvio desses relatérios “pelo facto de ter tido falhas no sistema informdtico” (cfr. comunicagdo
eletrénica de 16-10-2024).

64 Relativamente ao investimento ‘ligacdo transfronteirica Braganca-Puebla de Sandbria’, o Municipio de Braganga
solicitou o adiantamento em 12-09-2022, tendo a CCDR-Norte, na condi¢do de B, transferido o valor em 06-02-2023.
Contudo, a andlise ao pedido de pagamento registada no sistema data de 14-03-2023.
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Na prontncia remetida em sede de contraditério, a EMRP veio informar que “relativamente
a melhorias na Comunicagdo e nos Fluxos de Informagdo entre EMRP e os beneficidrios
intermedidrios, foi criado um mecanismo de envio de comunicagées para o Beneficidrio
Intermedidrio quando ndo reporta hd mais de 15 dias”.

2. O CONCRETO PAPEL DA ADMINISTRACAO LOCAL NO PRR

No presente ponto observa-se o concreto papel da administragdo local no desenho,
implementagdo e acompanhamento do PRR.

Conforme o considerando 34 e o artigo 18°, n.° 4, alinea q), do Regulamento MRR, os poderes
locais podem ser parceiros importantes no que toca a execucdo de reformas e de
investimentos, devendo ser “devidamente consultados e envolvidos, de acordo com o regime

Juridico nacional”.

Nos termos do artigo 2°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, a governagio do PRR rege-
se pelo principio da participacdo que “determina o envolvimento de todos os drgdos de
governagdo nas vdrias fases do PRR, desde a fase de concegido a fase de implementagio e
avaliagdo”.

Em Portugal, n3o obstante essas disposi¢des, a participagdo dos poderes locais no
planeamento e na implementacdo/execucdo do PRR ndo foi expressa e especificamente
regulada. Ou seja, ndo foram criados quaisquer mecanismos legais e procedimentais que
permitissem uma participacdo preferencial ou destacada ao poder local.

Deste modo, na fase de conce¢do do PRR, os 6rgdos das entidades pertencentes a
administragdo local apenas puderam participar por via da consulta publica, a par com os
demais atores da economia e sociedade civil, incluindo cidad3os.

O processo de discuss3o e auscultagdo publica teve inicio a 15-02-2021 e terminou a 01-03-
2021, periodo em que foram registados mais de 1 700 contributos remetidos maioritariamente
por cidaddos (1076 | 63%). Registaram-se, também, contributos de empresas e associagdes
empresariais (177), entidades ligadas a educagdo, formagdo, I&D, ensino superior, cultura ou
desporto (109), agentes do terceiro setor (32), associagdes sindicais e ordens profissionais
(29), entre outros.

No dmbito do poder local e outras entidades do territdrio — tipologia de larga abrangéncia —
foram recebidos 181 contributos.

Na presente auditoria, ndo obstante as diligéncias realizadas, nao se obteve informagao acerca
de quantos desses contributos foram remetidos por entidades da administracdo local
(municipios, freguesias e entidades intermunicipais) e quais as entidades que o fizeram.®

6 Nem o Gabinete do Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, nem a EMRP, comprovaram ter essa informagdo na sua
posse. Foi referido, no entanto, que em paralelo com o processo de consulta publica, o Governo Portugués auscultou

34



112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

(o g
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

R

Certo é que um desses contributos foi remetido pela ANMP que, nessa sede, expressou
preocupacdes quanto a diminuta participagdo dos municipios no desenho e, sobretudo, na
implementacado do PRR.

Na opinido desta Associacdo, num contexto politico marcado pelo processo de
descentralizacdo de competéncias®®, esperar-se-ia que a intervencdo municipal fosse mais
transversal. AANMP sublinha que apenas se prevé uma intervengao relevante dos municipios
no dominio da Habitagdo e no mbito de alguns projetos especificamente localizados.

Com efeito, no contexto estratégico, o papel da administracdo local quase nunca é
expressamente assumido no documento que definiu o PRR e, ao nivel operacional, os
municipios sdo sempre referenciados de forma indireta, nunca assumindo a condic¢do de BD.

Os documentos estratégicos que inspiraram o PRR — a E£stratégia Portugal 2030 e o
documento Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030
—também n3o concretizam o papel a assumir pela administragdo local.®”

Mesmo nas componentes em que, sobretudo os municipios, vieram a ter uma intervencgao
expressiva ao nivel da execucdo, o PRR e os seus documentos estratégicos fundacionais nao
esclarecem a intervencdo que estd reservada ao poder local. Igualmente, o processo de
descentralizagdo raramente é tido em conta.%®

Nesses documentos reconhece-se — muito pontualmente — a importancia da administragao
local, mas n3o lhe é conferida importincia estratégica no desenho e implementacgdo do PRR.

Atendendo ao regime legal e constitucional de que gozam as autarquias locais, e para
cumprimento do Regulamento MRR e do principio da participagdo determinado pelo artigo
2°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, considera-se que no ambito da concegdo do PRR
poderiam ter sido previstas e reguladas formas de participagdo e colaboragido por parte da

adicionalmente diversos ‘atores relevantes na sociedade portuguesa’, de modo a obter uma maior abrangéncia de
opinides e sensibilidades, designadamente, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Concertag3o Territorial, o
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel, o Conselho Nacional da Economia Social, o
Conselho Nacional de Saude, o Conselho Consultivo da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, o Conselho
Coordenador do Ensino Superior e o Conselho Nacional de Educacdo e do Conselho de Escolas.

A ANMP nio foi auscultada diretamente no quadro destas diligéncias adicionais de auscultagdo. Ainda assim, refira-se
que aquando da atualizagdo do PRR em 2023, deu-se uma nova consulta publica entre 6 e 21-04-2023, exclusivamente
através de uma plataforma online, tendo sido promovida audigdo 8 ANMP, entre outras entidades.

66 Designadamente, nas dreas da Educagdo, Sadde, A¢ao Social, Cultura, Habitagao, Vias de Comunicagio, entre outras.

67 Com efeito, ainda que as questdes territoriais (urbanas e rurais) sejam ai abordadas, em ambos os documentos existem
poucas referéncias a administragdo local ou as autarquias locais.

Alids, o documento ‘Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econémica de Portugal 2020-2030’ refere mesmo
que “o Plano de Recuperagdo deve, na sua concretizagdo, assegurar a articulagdo de 3 eixos centrais: a sustentabilidade
econdmica, a sustentabilidade ambiental e a sustentabilidade social” acrescentando que “£ importante assegurar
sempre que as decisdes sobre estes projetos ndo se dispersem por uma multiplicidade de organismos, incluindo
autarquias, mas sejam tomadas pelos drgdos superiores de soberania, como estabelece a Constituicdo.”

Nestes termos, razdes de eficiéncia, coordenagdo e homogeneidade na atuagdo politico-administrativa apelaram a um
certo grau de centralizagdo das decisdes.

68 |sto é, mesmo em dreas onde se esperaria que houvesse maiores referéncias a administragdo local em virtude do
processo de descentralizagdo de competéncias (Saude, Educacdo, A¢do Social, Cultura, Habitagao, entre outras), as
referéncias aos municipios (e a descentraliza¢do) sdo quase inexistentes. Contudo, como se verd adiante, os municipios
acabaram por ter um papel de destaque na execucdo dos investimentos a realizar nesses dominios.
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administracdo local, o que nao ocorreu. Considera-se, ainda, que o seu papel poderia ter sido
melhor explicitado nos documentos estratégicos.®°

Em complemento, observa-se que se desconhecem os critérios que servem de fundamento a
escolha de operagdes concretas que vieram a ser incorporadas no PRR e cuja execugdo veio a
ser entregue a entidades da administragao local, em especial a municipios.7/”

O Gabinete do Ministro Adjunto e da Coes3o Territorial refere, na sua prontincia, que
“para nds claro que as autarquias locais tém sido, através dos seus Jrgdos
representativos, ndo apenas auscultadas no dmbito do programa, como tem as
autarquias locais assumido o papel, desde o inicio do programa, de parceiros essenciais
na boa e regular execugdo dos investimentos e reformas nele contidas”.

E, contudo, inegével que o principio da participagdo ndo se encontra evidenciado ao
nivel dos érgios do poder local, uma vez que, n3o obstante as diligéncias efetuadas,
n3o se obtiveram evidéncias do envolvimento e participagcao da administracao local na
preparacdo e planeamento do PRR, assim como, acrescenta-se, dos critérios
subjacentes a escolha de projetos de investimento de génese local que vieram a ser
executados por municipios.

N3o obstante o referido, a administracdo local acabou por assumir bastante relevo na
execucdo de projetos.

Isto é, muito embora o PRR nio reflita, de forma clara e direta, o papel que estd projetado para
a administragdo local — nem sequer reflita os seus contributos — ndo se pode afirmar que as
autarquias locais estejam arredadas da implementagao/operacionalizagdo do PRR, uma vez
que a execucdo dos investimentos é, em boa parte, descentralizada pela via dos B, verificando-
se que em muitos domfinios a responsabilidade de apresentar e concretizar os projetos de
investimento é atribuida aos municipios e até a freguesias.

Outra questdo — que foi levantada nos contributos da ANMP — é saber se o PRR deveria ter
previsto mais investimentos para dreas prementes de intervencdo municipal (abastecimento

69 Sobre esta matéria, e numa perspetiva transversal do MRR e dos PRR dos diversos EM, importa aqui fazer alusdo ao
Parecer do Comité das Regides Europeu — Relatério de revisdo sobre a execugdo do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia (2023/C 157/03), onde se evidencia, designadamente, “a participagdo muito limitada dos governos locais e
regionais na concegdo, elaboracdo e aplicacdo dos PRR’ (cfr. ponto 14), e se lamenta que o considerando 34 do
Regulamento MRR, que sublinha a importincia da participacdo dos 6rgaos de poder local e regional, tenha sido
ignorado na maioria dos paises da UE, situagdo que, segundo esse documento, contraria “a importincia atribuida a
governagdo a vdrios nivers, o principio da subsidiariedade e o processo de descentralizacdo de competéncias que teve
lugar em muitos Estados-Membros nas dltimas décadas” (cfr. ponto 18).

7 Com destaque para os projetos a executar na componente Cy./nfraestruturas (nomeadamente, as ligagdes
transfronteiricas de Braganca, Alcoutim e Niza ou os projetos ao nivel dos investimentos em dreas de acolhimento
empresarial e/ou nas ligagdes rodovidria a estas que ocorreram em Chaves, Agueda, Aveiro, Campo Maior, Portalegre,
Torres Vedras, entre outros) e na Cz1.REPower (como sdo os casos da implementacdo de um sistema bus rapid transit
na cidade de Braga e o investimento a realizar no Funicular da Nazaré).

7 Questionados acerca dos critérios que nortearam a escolha dos projetos, o Gabinete do Ministro Adjunto e da Coesdo
Territorial, a EMRP e os Beneficidrios Intermédios envolvidos ndo remeteram respostas ou documentos que justifiquem
a escolha de uns projetos em detrimento de outros.
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de d4gua em baixa, saneamento, gestao de residuos, transportes, reabilitagdo e manutencao da
rede de estradas municipais, mobilidade urbana, entre outras).”?

Relativamente ao acompanhamento do PRR, observa-se que de acordo com o modelo de
governagdo estabelecido, a intervencdo da administracdo local manifesta-se apenas
indiretamente. Como ja atrds ficou referido, para o exercicio dessa fungdo foi criada a
Comissao Nacional de Acompanhamento (CNA), que é composta por representantes de
entidades de génese consultiva e de concertacao, estando a ANMP representada no Conselho
de Concertagdo Territorial, cujos membros integram a CNA.

Refira-se, porém, e tal como observado nos contraditérios do Gabinete do Ministro Adjunto e
da Coes3o Territorial e da EMRP, que ndo obstante a administragao local estar apenas
representada indiretamente na CNA, tanto a ANMP como outras entidades representativas da
administragdo local tém participado em reunides dessa Comiss3o”. Inclusivamente, a ANMP
participa em algumas Comissdes Especializadas da mesma, pelo que n3o se pode afirmar que
a administrac3o local esteja, na pratica, desligada do acompanhamento do PRR.

3. OS INVESTIMENTOS PRR A DISPOSICAO DA ADMINISTRAGAO LOCAL

Ainda que no PRR n3o se projetem as responsabilidades que incumbem a administragao local,
as entidades que a compdem acabaram por assumir a execu¢do de muitos projetos de
investimento em diversos dominios.

O quadro seguinte sinaliza as componentes e investimentos nos quais municipios, freguesias,
entidades intermunicipais e empresas locais tém projetos aprovados, até 15-03-2024.

Quadro 4 — Componentes e investimentos do PRR onde a AL tem intervengao 7#

G RE-Co1-io1: Cuidados de C Administragdo Central
. 1d onstrucdo, beneficiagdo ou conservacio dos S q
SNS satde primarios com de unidades de satide. os Servigos de
mais respostas. Saude, IP (ACSS).
Ca. - RECoz-ion: Programa de Construcio, beneficiacio ou conservagio . [nstituto da
. apoio ao acesso 3 S e
Habitagdo habitacdo de habitacdes. Habitagso e

72 Esta discuss3o fica, contudo, fora dos objetivos desta auditoria, uma vez que a andlise teria de ser conjugada com uma
apreciagdo as dotagdes, elegibilidades, prazos e outras condi¢es de acesso proporcionadas por outros Programas que
existem no quadro do financiamento europeu, em especial, o Portugal2020 e o Portugal2030.

De qualquer forma, refira-se que o Portugal2030 prevé financiamento de investimentos a realizar pelas entidades da
administragdo local nos dominios referidos, entre outros, tendo sido j& abertos diversos avisos pelos Programas
Regionais..

73 A ANMP, juntamente com a ANAFRE, a AML, a AMP e a CIM do Alto Minho e a CIM do Alentejo Litoral estiveram

presentes em algumas reunides do Plendrio da CNA que se realizaram entre 2021 e 2023.

74 E necessdrio notar que juntamente com as entidades pertencentes & administracio local, consoante o investimento e
o respetivo aviso, existem outros BF, que poderao ser entidades publicas (por exemplo, nos avisos lancados na Co1.SNS
para a construgdo, beneficiagdo e conservacdo de unidades de satide, constituem-se, igualmente, como BF, as Unidades
Locais de Saude) ou privadas (por exemplo, nos avisos lancados na Co3.Respostas Sociais para a construcdo de
equipamentos para respostas sociais na infancia, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, sdo também BF as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e outras entidades de direito privado sem fins lucrativos, de utilidade
publica).
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GCs.
Respostas
sociais

Ca.

Cultura

Cy.
Infraestruturas

c8.
Florestas

RE-Co2-i02: Bolsa
nacional de alojamento
urgente e tempordrio

Aquisicdo/reabilitagdo de habita¢des para
responder a situagdes urgentes visando
alojar pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

RE-Co2-ios: Parque
publico de habitagio a
custos acessiveis

Construgdo/reabilitacdo de patriménio
publico devoluto do Estado, com aptiddo
habitacional, para promocao de
arrendamento a pregos acessiveis.

Reabilitagdo Urbana,
IP (IHRU).

RE-Co2-i06: Alojamento
estudantil a precos

Construgdo, adaptacdo e recuperagio de
residéncias para estudantes.

Agéncia Nacional
Erasmus +.

acessiveis
Construgdo de equipamentos para
. respostas sociais na infincia, pessoas
RE-Co3-io1: Nova resp 2, Pe .
idosas e pessoas com deficiéncia. Instituto da

geragdo de
equipamentos e
respostas sociais

Constituir equipas multidisciplinares de
diagndstico a efetuar no &mbito da Rede
Social e da medida Radar Social.

Seguranga Social, IP
(1SS).

RE-Co3-io2:
Acessibilidades 360°

Melhorar as acessibilidades para pessoas
com deficiéncia em espagos publicos,
edificios publicos e habita¢des.

Instituto Nacional de
Reabilitagdo, IP.

RE-Co3-i06: Operagdes
integradas em
Comunidades
desfavorecidas nas
Areas Metropolitanas

Investimentos em infraestruturas e a¢des
imateriais que visem a implementacdo de
agdes em espagos equipados e
adaptados.

Areas Metropolitanas
(AM).

RE-Cog-io1: Redes
Culturais e Transicdo
Digital

Modernizar a infraestrutura tecnoldgica
dos equipamentos culturais publicos e
promover a respetiva transicdo digital.

Gabinete de
Estratégia,
Planeamento e
Avaliagdo Culturais.

RE-Co4-i02: Patriménio
Cultural

Requalificar equipamentos culturais
classificados como patriménio cultural.

Fundo de Salvaguarda
do Patrimoénio
Cultural (FSPC).

RE-Coy-io1: Areas de
Acolhimento
Empresarial (AAE)

Promoc3o de sistemas de
armazenamento de energia renovével,
instalacdo de postos de carregamento
elétricos e de hidrogénio, o reforco da
cobertura 5G e medidas ativas de
prevencdo de incéndios.

RE-Coy-io2: Missing
links e aumento da
capacidade da rede

Corregdo de “ligagdes em falta” na rede
rodovidria.

RE-Co7y-i03: Ligagoes
transfronteiricas

Criac3o e melhoria de infraestruturas
rodovidrias para reforcar as liga¢des
transfronteiricas com Espanha.

RE-Co7-i04: Areas de
Acolhimento
Empresarial (AAE) -
Acessibilidades
rodovidrias

Melhorar a competitividade dos parques
empresariais através de melhorias na
conectividade da sua rede rodovidria.

Comissdes de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional (CCDR).

RE-Co8-io1:
Transformagdo da
paisagem dos territ6rios
de floresta vulneraveis

Aumentar a resiliéncia dos territérios
vulnerdveis face aos riscos associados as
alteragdes climaticas.

Fundo Ambiental.
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AP Mais
Eficiente

Notas ao quadro:

Investimentos

RE-Co8-i02: Cadastro da
propriedade rustica e
sistema de
monitorizagdo da
ocupagio do solo
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Breve descri¢do

Desenvolvimento da plataforma BUPi e
producdo de uma cartografia de
referéncia para o Sistema de
Monitoriza¢do de Ocupagdo do Solo.

BI

Secretaria-Geral do
Ministério da Justica.

RE-Co8-ios5: Programa
MAIS Floresta

Melhorar o sistema de prevencdo e
combate a incéndios.

Fundo Ambiental.

RE-Cog-iot: Plano
Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve

Medidas destinadas a reduzir as perdas
de dgua nos setores urbano e agricola no
Algarve.

Comunidade
Intermunicipal do
Algarve.

RE-Ci0-i01: Hub Azul,
Rede de Infraestruturas
para a Economia Azul

Construgdo ou renovagio de
infraestruturas novas ou existentes, bem
como em equipamentos relacionados
com a economia do mar.

Fundo Azul.

Descarbonizag3o dos
transportes publicos

Financiamento para aquisicdo de 145
autocarros com nivel o de emissdes
(elétricos ou a hidrogénio).

Fundo Ambiental.

TD-Ci6-i02: Transicdo
digital das empresas

Instalagdo de sistemas de conetividade
comuns (wifi); Instalacdo de centros de
informac3o digital.

Agéncia para a
Competitividade e
Inovacao (IAPMEI).

TD-Cig-ion:
Reformulagdo do
atendimento dos
servicos publicos e
consulares

Expandir a rede de Lojas de Cidadao, de
Espagos Cidaddo e de Espacos de
Cidaddo Méveis.

Agéncia para a
Modernizagao
Administrativa, IP
(AMA).

TD-Ci9-io7: Capacitagao
da AP

Adaptacio de edificios e espagos
existentes e a sua conversao para
funcionamento enquanto espacos de
teletrabalho (Cowork).

Dire¢do-Geral do
Emprego Publico.

- As cores identificam as trés dimensdes: Resiliéncia; Transi¢do Climética e Transi¢do Digital

- Existem outras componentes e investimentos que tém a participagdo de entidades da administragdo local, sobretudo
empresas locais, e que n3o se colocaram no quadro pelo facto de essa participagdo ser diminuta, por vezes em regime de
consércio. Trata-se de projetos submetidos na Cog — Capitalizacdo e Inovagdo Empresarial e na Co6 — Qualificagdo e

Competéncias.

Em termos de numero de projetos, de investimento e de financiamento aprovado, o papel
mais transversal e relevante das entidades que compdem a administracdo local verifica-se na
componente C2.Habitacdo, merecendo também relevo a C3.Respostas Sociais (mas com o
valor do financiamento muito concentrado nas dreas metropolitanas) e as C1.SNS e

Cy4.Cultura.
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Sdo também relevantes alguns projetos de grande dimens3o cuja defini¢do e localizag3o ja
constava do PRR, essencialmente nas componentes Cy./nfraestruturas’, C9.Gestdo Hidrica’°,
Cro.Mar7 e Cz21.REPowers.

Em outras dreas que poderiam abarcar investimentos a executar, sobretudo, por municipios
ou entidades intermunicipais — como a Cr5.Mobilidade Sustentdvel ou a Ci3.Eficiéncia
Energética em Edificios —, a intervencgio da administrac3o local é secundarizada, atendendo a
que a dotacdo prevista ja estava quase totalmente direcionada para outras respostas
especificas entregues a outras entidades:

* Na Mobilidade Sustentdvel, os montantes disponiveis (1262,0 Me€) visavam o
financiamento da expansao da rede de metro de Lisboa (357,5 M€) e a construcdo do
metro de superficie Odivelas — Loures (390,0 M€)7%, assim como a expans3o da rede
de metro do Porto (352,0 M€) e a construgdo da linha bus rapid transit Boavista —
Império (66,0 M€)8, sobrando o restante para investimentos na digitalizagdo do
transporte ferrovidrio e para descarbonizagdo dos transportes publicos (aquisi¢ao de
veiculos elétricos ou a hidrogénio e postos de carregamento);®’

» Na £ficiéncia Energética em Edificios, os montantes (610,0 M€) estavam jd destinados
a intervenc¢do em edificios residenciais (300,0 M€) e em edificios da administracao
central (240,0 M€), acabando por ser a dota¢do sobrante (70 M€) afeta a comércio e
servicos prestados por entidades privadas.

Também importa destacar a diminuta importincia que a administracdo local assumiu no
dominio da C19.Administracdo Publica Mais Eficiente, componente com dotag3o de 675,0 Mg,
que pretende levar a cabo investimentos na capacitagdo, digitalizacdo, interoperabilidade e
ciberseguranca. Até 15-03-2024, apenas tinha sido aprovado para as entidades locais um valor
global de financiamento de 24,7 M€® | que contrastava com os 440,4 M€ aprovados para a
administracao central e para outras entidades publicas.

75 As ligagdes transfronteiricas de Alcoutim, Braganca e Niza, ou as ligacdes rodovidrias e/ou investimentos nas Areas de
Acolhimento Empresarial (AAE) em Agueda, Aveiro, Torres Vedras, Settbal, Portalegre, entre outras, tendo a execugdo
dos investimentos sido entregue aos respetivos municipios.

76 Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve e o Aproveitamento Hidrdulico de Fins Multiplos do Crato, a executar
pela Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. Estes projetos acabaram por ser retirados do PRR na dultima
reprogramacdo do Programa, datada de 13-05-2025, sendo af referido que os investimentos irdo prosseguir com outras
fontes de financiamento.

77 Polos Hub Azul de Lisboa e de Olh3o, a executar pelos respetivos municipios.

78 Sistema Bus Rapid Transit, na cidade de Braga (projeto com um financiamento de 100,0 Mg, a ser executado pela
empresa municipal Transportes Urbanos de Braga, EM) e investimento no Funicular da Nazaré, a ser executado pelo
Municipio da Nazaré.

79 Ambos os projetos entregues a Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

8 Ambos entregues & Metro do Porto, S.A.

8 Na descarbonizagdo dos transportes publicos, até 15-03-2024, eram apenas 2 os projetos aprovados para entidades da
administragdo local, no caso, empresas locais (Companha Carris de Ferro de Lisboa, EM, SA e Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto, EIM, SA), com um valor de financiamento de 15,8 Me.

8 Valor que jd inclui o financiamento atribuido & Fundagdo para os Estudos e Formacao nas Autarquias Locais (FEFAL),
designadamente para o Centro Qualifica AP para a Administracdo Local criado pelo Despacho n.° 11427/2021 dos
Gabinetes da Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragdo Publica e dos Secretdrios de Estado Adjunto e
da Educacdo e Adjunto, do Trabalho e da Formacao Profissional.
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3.1.  OS VALORES APROVADOS E PAGOS ATE 15-03-2024

— O QUADRO GLOBAL

A data de 15-03-2024, haviam sido aprovadas para o territério continental 163 536 candidaturas
no dmbito do PRR, 2 766 das quais submetidas por entidades pertencentes a administragao
local continental (menos de 2%). Na sua grande maioria, esses 2 766 projetos estdo
enquadrados na dimensdo Resiliéncia (2 591) — sobretudo nas componentes C3.Respostas
Sociais (1163) e Cz.Habitacio (871) — e, em menor numero, nas dimensdes Transicio
Climadtica (12) e Transicdo Digital (163).

Em termos de valores de financiamento, os 2766 projetos da administragdo local do
continente representavam 2 140,7 M€ (13% do total)®, destacando-se as verbas dirigidas para
os dominios da Habitacdo (938,0 M€) e das Respostas Socias (287,9 M€), seguindo-se as
canalizadas para as /nfraestruturas (237,0 M€), a Gestao Hidrica (167,0 M€), o SNS (155,9 M<)
e o REPowerEU (110,0 Ms€).

Quadro 5— N.°de projetos e valor de financiamento aprovado

N.°de N.°de Financia Financia/
Dimensaes | Componentes projetos | projetos % aprovado aprovado %
PRR da AL prov para a AL

RESILIENCIA 78 639 2501 3% 10 847,4 Me 19158 Me 19%
C1. SNS 397 114 29% 1071,1 Me 155,9 Me  15%
C2. Habitagao 1547 8N 56% 2209,3 M€ 938,0 Me  42%
C3. Respostas Sociais 3 020 1163 39% 631,8 Me 287,9 Me  46%
C4. Cultura 246 172 70% 274,01 M€ 87,4 Me  32%
Cs. Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial 2212 19 1% 4 253,9 M€ 22,3 Me 0,5%
C6. Qualificagdes e Competéncias 70 829 15 0% 1003,5 M€ 3,8 Me 0,3%
C7. Infraestruturas 25 22 88% 700,1 M€ 237,0 Me  34%
C8. Florestas 321 180 56% 348,9 Me 16,5 Me 5%
Co. Gestdo Hidrica 42 35 79% 354,7 Me 167,0 Me  47%

TRANSIGAO CLIMATICA 81 959 12 0% 3163,8 Me 164,0 Me 5%
Cio. Mar 85 2 2% 258,2 M€ 350 M€ 14%
C11. Descarbonizagdo da Industria 1717 - 0% 880,3 M€ - 0%
C12. Bioeconomia Sustentdvel 240 6 3% 137,8 M€ 3,2Me 2%
C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 79 873 - 0% 350,6 M€ - 0%
Ci14. Hidrogénio e Renovaveis 24 - 0% 102,0 M€ - 0%
C15. Mobilidade Sustentdvel 12 2 8% 1262,5 Me 158 Me 1%
C21. REPower 8 2 25% 172,4 M€ 10,0 Me  64%

TRANSICAO DIGITAL 2938 163 6% 2 029,0 Me 60,9 Me 3%
C16. Empresas 4.0 2 467 90 4% 390,3 M€ 40,6 Me 10%
C17. Qualidade e Sustentabilidade das FP 5 - 0% 406,0 M€ - 0%
C18. Justica Econémica e Amb. de 13 - 0% 266,9 Me - 0%
C19. AP Digitalizag@o, interoperabilidade 443 73 16% 465,8 M€ 203 Me 4%
C20. Escola Digital 0% 500,0 M€ 0%

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP

8 Os quais dizem respeito a um total de 2 219,0 M€ de investimento estimado em candidatura, representando, assim,
uma taxa de financiamento global de 96%.
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Para além dos grandes investimentos submetidos no ambito da C7./nfraestruturas, C9.Cestao
Hidrica, Cio.Mar e Cz21.REPower — que refletem, sobretudo, uma resposta pontual ou
localizada previamente definida no PRR — a intervenc¢do da administracdo local ocorre de
forma mais acentuada e transversal nos projetos a realizar na C2.Habitagdo, como se vera no
ponto 3.2.2.

Noutras componentes, como a Cr13.Eficiéncia Energética dos Edificios, a Cis5.Mobilidade
Sustentdvel, e a C19.AP Mais Eficiente, a intervencdo da administracdo local é residual ou nula.

Gréfico 2 — Valores de financiamento aprovados a adm. local [até 15.03.2024]
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Fonte: Elaboragdo Prépria | Dados: EMRP

Quanto a distribuicdo do financiamento por tipologias de beneficidrios, o valor global
aprovado para a administrac¢do local (2 140,7 Me) fica bastante atrds daquele que se regista
para a administracdo central (7388,2 M€) — que ostenta projetos de elevado valor na
C2.Habitagdo, na C15.Mobilidade Sustentdvel, na Cy.Infraestruturas e na C1.SNS —, ficando
também atrds do aprovado para as Empresas (4 703,2 M€).

Quadro 6 — Valores de financiamento aprovados e pagos por tipologias de beneficidrios [até 15-03-2024]

AL 2 766 2 140,7 384,1 17,9%
AC 2513 7388,2 1 655,7 22,4%
Empresas 37 252 4703,2 1212,2 25,8%
Familias 115 653 187,5 156,2 83,3%
Instituicdes da Economia Solidéria e Social 4099 402,7 90,7 22,5%
Qutras entidades 1253 1218,0 287,4 23,6%

Dados: EMRP | Nota: a administragdo central (AC) inclui empresas do Setor Empresarial do Estado.

Como também patenteia o quadro anterior, até 15-03-2024, apenas cerca de 18% do valor
aprovado para a administracdo local foi objeto de pagamento, ficando aquém da
correspondente percentagem relativamente ao que foi pago nas demais tipologias de
beneficidrios.
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— A DISTRIBUIGAO DE PROJETOS E DO VALOR DE FINANCIAMENTO PELA AL

No que concerne a distribuicdo do niimero de projetos e das verbas PRR aprovadas por tipo
de entidade pertencente & administracdo local, verifica-se que s3o os municipios que
assumem o maior protagonismo, concentrando 88% dos projetos aprovados e 82% do valor
de financiamento.

Gréfico 4 — N.° de projetos por tipe de entidade da Al Grafico 3 — Valor de financiamento por tipo de entidade da Al
17453 em Me
2442
190,0 168,
127 58 6 4 34 3 5.4 0,3
— —
o > N & >

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP

Observa-se, contudo, a existéncia de empresas locais com valores de financiamento
significativos, aprovados no ambito das componentes Cz.Habitagcdo, Ci15.Mobilidade
Sustentdvel e C21.REPower. Nesta ultima, destaca-se uma operagao com um apoio financeiro
aprovado de 100,0 M€ que visa a construcdo, na cidade de Braga, de uma linha de transito
rapido para autocarros.?

Quadro 7 - Projetos de empresas municipais > 5,0 Me

Comp. Beneficidrio Final Descrigdo breve do projeto Financiamento

Implementar sistema Bus Rapid

C.21 TUB — Transportes Urbanos de Braga, EM 100 000 000 €

Transit
C.ag Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, EIM  Autocarros Zero Emissdes STCP 8 443210¢€
Coa (Ijorto Vivo, SRU- Sociedade de Reabilitagdo Urbana  Aquisicdo e reabilitacio de 44 7 471394 €
o Porto, EM Fogos
C.as Companbhia Carris de Ferro de Lisboa EM Aquisicao de autocarros elétricos e 7321406 €

a hidrogénio

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP

84 Também se déd nota de que a CIM do Alto Alentejo se constitui como BD de um grande projeto: aproveitamento
hidrdulico de fins multiplos do Crato - fase de construg¢do, com um valor de financiamento aprovado de 141,3 Me.
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3.2. A EXECUGAO PELOS MUNICIPIOS

— A DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DOS PROJETOS

Até 15-03-2024, com exce¢do de Alcacer do Sal, todos
os municipios do territério continental tém projetos

Mapa 1 — distribuicdo dos projetos
PRR municipais

com financiamento aprovado, numa média de 9
projetos por concelho.

Como o mapa demonstra, tendencialmente, os
municipios que detém mais candidaturas aprovadas
sdo os que se situam nas dreas metropolitanas de
Lisboa e Porto, destacando-se Sintra (82), Lisboa (55),
Porto (51), Cascais (43), Matosinhos e Seixal (ambos
com 39). %

Fora das dreas metropolitanas, evidenciam-se os
municipios de Vila Real (38), Loulé (26), Barcelos,
Braga e Pacos de Ferreira (com 25), Guimaraes (23),
Carregal do Sal, Fundo e ilhavo (com 21).

N3o obstante se verificar que os municipios mais
populosos sdo também aqueles que tém mais projetos

aprovados, existem os que, sendo de pequena . | '-elgenda
dimensao  populacional (<20000 habitantes), | . en

apresentam um volume de candidaturas aprovadas =) =:;2°
considerdvel e acima da média, com destaque para “

Carregal do Sal (21), Batalha (19), Oliveira do Hospital
(17), Redondo (15) e Alfindega da Fé (12).

Em termos médios, sdo os municipios do Alto Alentejo, Beira Baixa, Alentejo Litoral e Baixo
Alentejo os que registam menos projetos aprovados (<5) e os municipios da AML e AMP os
que detém mais (>20), seguindo-se os situados na sub-regido do Cévado (>10).

— A DISTRIBUICAO TERRITORIAL DO FINANCIAMENTO

Em termos de distribuicdo municipal do financiamento, a concentragao nas zonas territoriais
mais densamente povoadas é também evidente, sobretudo nas dreas metropolitanas, cujos
35 municipios absorvem metade dos 1745,3 M€ de financiamento aprovado para todos os
municipios do continente (869,2 M€ | 50%), com destaque para a AML (596,9 M€ | 34%), a
frente da AMP (272,3 M€ | 16%).

Seguem-se os municipios do Algarve (107,2 M€ | 6%) e da Regido de Aveiro (103,4 M€ | 6%).

85 No total, os municipios metropolitanos registam 823 dos 2 442 projetos municipais aprovados (34%).
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As sub-regides com menor financiamento aprovado sao o Alentejo Litoral (4,9 M€) e a Beira

Baixa (4,2 M€).2

O Municipio de Lisboa é, manifestamente, aquele que
apresenta maior financiamento aprovado (162,9 Me),
seguindo-se Setubal (83,0 M€), Matosinhos (69,8, Me€)
e Oeiras (59,5 M€), todos com um valor global de
aprovado > 50,0 Me.

Com montantes muito préximos dos 50,0 Mg,
registam-se dois municipios que se situam fora das
dreas metropolitanas: Coimbra (47,7 M€) e Agueda
(46,7 Me).

Em zonas mais interiores do pafs, com um valor global
aprovado acima dos 15,0 Mg, encontram-se os
municipios de Braganca (17,1 M€), Beja (16,9 Mg),
Fundi3o (16,4 M€) e Campo Maior (15,9 Me).

O elevado financiamento aprovado a alguns
municipios do interior do pafs, justifica-se pelos
investimentos de grande dimensao relacionados com
as componentes C7. Infraestruturas®” e Cz.
Habitacio®.

Mapa 2 — distribuicdo do
financiamento

Legenda:

Até 1,0 Me
. 1,0 Me — 15 Me
.> 15,0 Me

> 50,0 Me

Como se pode verificar no mapa, a grande maioria dos municipios que se situam em
territérios menos povoados, apresentam menores valores de financiamento (<1,0 Me).
Efetivamente, a relacdo entre a populacdo e as verbas PRR aprovadas é notéria, sendo muito
dispar o valor médio dos projetos em func¢ao da dimensao populacional dos territérios.

Gréfico 5 — Valor médio do financiamento aprovado para pequenos, médios e grandes municipios

7.3 Me
. = -
—
Municipios com pop. < Municipios com 20,000 «
20,000 hab pop. < 100.000

Dados: EMRP | INE.

33,5 Me

Municipios com pop. >

100.000

8 Quanto a estas duas sub-regides hd que ter em conta que os seus territérios apresentam um numero reduzido de

municipios: 5 e 6, respetivamente.

87 Casos de Braganca (ligagdes rodovidrias), Beja e Campo Maior (investimentos no parque industrial).

8 Caso do Municipio do Fundao, que tinha aprovados 13 projetos habitacionais com um valor global de financiamento na

ordem dos 14,0 Me.
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Assim, quanto a distribuicdo do financiamento, verifica-se também uma tendéncia para que
os maiores valores tenham sido atribuidos aos municipios com mais populagdo, ndo obstante
a existéncia de algumas excec¢des, como é o caso de Barcelos, Leiria, Viseu e Vila Nova de
Famalicdo.®

Ainda que se observe uma clara assimetria na reparti¢do bruta do financiamento a favor dos
concelhos mais populosos, analisando a sua distribuicdo per capita constata-se que,
tendencialmente, sdo os municipios do interior e menos populosos os que registam maiores
valores.

Quadro 8 — Distribuicdo per capita do valor de financiamento aprovado para os municipios (>400,0 € por hab)

Populagio

S~ Financiamento . Distribui¢ao

Municipio residente .
(hab 2022) per capita (€)

Alcoutim 10 352 290 2 485 4165,9
Campo Maior 15 859 917 7 993 1984,2
Melgaco 14 430 400 7648 1 886,8
Nisa 10 808 522 5778 1870,6
Agueda 46 658 858 46 495 1003,5 *
Ribeira de Pena 5286 403 5842 904,9
Alfandega da Fé 3799 426 4249 894,2
Castanheira de Pera 1993 275 2 687 741,8 ‘ ‘
Barrancos 1069 220 1478 723,4 - L
Nazaré 10 680 271 15 088 707,9
Rio Maior 15128 440 21 654 698,6 5
Vila de Rei 2366 716 3389 698,4 ‘ i ‘
Carregal do Sal 6 142 051 9 080 676,4 «
Setubal 83 017 789 122 838 675,8 1
VR Sto. Anténio 12 295 606 18 955 648,7 & ¢ A
Fundio 16 391 320 26 567 617,0
Mondim de Basto 3 687131 6 419 574,4 N ’
Oliveira do Hospital 10 899 630 19 387 562,2 . ‘
Batalha 8 817 058 15 913 554,1 ‘
Sardoal 1928335 3 555 542,4 w
Almeida 2929 731 5738 510,6 _
Beja 16 941 966 33574 504,6
Portalegre 10 848 288 22125 490,3 E]
Braganca 17 082 180 34 857 490,1
Sta. Marta de Penaguido 2 864 219 6 015 476,2 of
Mafra 41 848 199 88 276 474,1 ‘
Fornos de Algodres 2 073 699 4390 472,4
Peso da Régua 6 820 024 14 448 472,0
S. Jodo da Madeira 10 820 812 23 035 469,8 '
Lagos 15 276 051 33548 4553 ) 34
Condeixa-a-Nova 7 627 615 17 079 446,6
Pacos de Ferreira 24 750 400 55 800 443,6
Entroncamento 8 788 235 21 091 16,7
Elvas 8344195 20516 406,7

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP | INE

89 Barcelos (que ostenta 25 projetos mas de valor reduzido), Leiria, Viseu, e Vila Nova de Famalicdo, todos com mais de
100 000 habitantes e com um valor de financiamento inferior a 1,0 Me.
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— O N.° DE PROJETOS E O FINANCIAMENTO APROVADO, POR COMPONENTE

154. A componente C3.Respostas Sociais é a que regista maior nimero de projetos (1 108), seguida
da Cz.Habitagio (783), dominios que concentram 77% dos 2 442 projetos aprovados para os

municipios do continente.

155.  Em termos de financiamento, os 1 745,3 M€ aprovados encontram-se alocados, sobretudo, na
C2.Habitagio (882,4 M€ | 51%) e na C3.Respostas Sociais (270,0 M€ | 15%), representando,

em conjunto, 66% do total.

Gréfico 6 — Distribuicdo municipal por componentes do n.° de projetos e valor de financiamento

137,3 M=
82,2 Me Valor de Financiamento
N 273
1454 Me £
£ 25 » Habitagdo
s R = Respostas sociais
) 882,4 Me
-22 4 = Infraestruturas
N.? de Projetos SNS
237,0 Me
3 Cultura
QOutras componentes
2, 1108
270,0 Me

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados EMRP

156. Destaca-se, igualmente, o valor de financiamento aprovado para os projetos submetidos na

C7.Infraestruturas (237,0 M€), C1.SNS (145,4 M€) e C4.Cultura (82,2 Me).

157. Relativamente as demais componentes (137,3 Me), ordenados por maior valor, os
financiamentos foram os seguintes: projetos de investimento da C16.Empresas 4.0 (37,8 Me€),
da Cro.Mar (35,0 Me€), da C19.Administragdo Publica Mais Eficiente (18,3 M€), da Cog.Gestio
Hidrica (15,4 M€), da C8.Florestas (11,1 M€), da C21.REPower (10,0 M€) da Cs.Capitalizagdo e

Inovagdo Empresarial (9,0 M€) e da Cé6.Qualificagées e Competéncias (699,0 me).

158.  Vejam-se, de seguida, os resultados de uma andlise mais pormenorizada a algumas das

principais componentes e as operagdes que foram selecionadas na amostra.
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3.2.1 C1.SNS

Esta componente pretende reforcar a capacidade do SNS com investimentos nos cuidados de
sadde primdrios, nos cuidados continuados e paliativos, nos hospitais e na transicdo digital
na sadde.

O montante de financiamento previsto nos contratos celebrados entre a EMRP e os BI cifra-
se em 1284,8 M€ para investimentos a executar por entidades da administracdo central e
administracdo local, sendo 30-06-2026 a data limite fixada para a sua conclusao.

Até 15-03-2024, 75 municipios tinham aprovados 110 projetos, 84 dos quais na sequéncia de
candidaturas submetidas em 2022 e as restantes em 2023.

Os 110 projetos municipais representam um valor global de financiamento de 145,4 M€ (14%
de todo o financiamento PRR aprovado, até aquela data, na C7.SNS)%°, dos quais se
encontravam pagos 21,3 M€ (15%).

Quadro 9 — C1.SNS | Execucdo municipal do PRR, até 15-03-2024

Projetos PRR (total) 397 Financiamento total aprovado 1071122691 €
8 projetos municipais 110 28% valor aprovado 145369 764 € 14%
§ dos quais do qual
£ total/ pagos fe] o%
R ¢/ pag. Parciais 68 62% pago 21312850 € 5%
s/ pagamentos 42 8%

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP | Nota: Valores aprovados ou contratados.

Nota: Dos 42 projetos sem pagamentos, 37 ainda nao tinham passado a fase de contratualizagao.

Aquela data de referéncia, ainda no se registavam investimentos municipais que estivessem
totalmente pagos, existindo 68 com pagamentos parciais (63 dos quais a titulo de
adiantamento, e apenas 5 com reembolsos).

Ainda que os pagamentos efetuados ndo sejam, a todo o tempo, um indicador fiel do nivel
execugdo fisica dos investimentos?', pode inferir-se que, pelo menos em alguns casos (desde
logo, os que foram objeto de candidatura em 2022)92, existia alguma demora no avango das
operagdes, atendendo a que foram muito poucas as operagdes objeto de reembolsos.

9 Para um investimento estimado em 153,0 M€ (taxa de financiamento global de 95%).

9 Efetivamente, ao longo da execugdo do projeto, a componente financeira nem sempre se encontra alinhada com a
execucdo fisica, atendendo a que existem pagamentos efetuados a titulo de adiantamento e que nem sempre as faturas
e recibos s3o imediatamente objeto de reembolso.

92 Dos 110 projetos aprovados, 84 foram objeto de candidatura ainda em 2022.
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No mapa, identificam-se os 75 municipios que
tém  projetos aprovados na  C1.SNS.
Relativamente aos que apresentam maior
financiamento,
concentragdo nas (ou

observa-se alguma
as) dareas
metropolitanas, destacando-se os municipios
de Braga (6,5 Me), Lisboa (6,4 M€) e Loures

(5,3 M€), todos, acima de 5,0 Me.

junto

Também se realgam os municipios da regiao
do Algarve, especialmente Lagos (4,8 Me) e
Tavira (4,2 Me€), e da regido centro, Batalha (4,5
Me) e Leiria (3,7 M€).

Na leitura do mapa é necessdrio ter em conta
a descentralizagdo no dominio da saude, com
a inerente transferéncia de competéncias para
os municipios no dmbito de investimentos a
realizar nas unidades de satde de cuidados
primdrios.

lgualmente, nessa leitura ha que considerar
que no caso dos municipios situados em
regides abrangidas pelas Unidades Locais de
Saude (ULS), que ficaram de fora dessa
transferéncia de competéncias, foram estas
Unidades — e n3o os municipios — que
submeteram as candidaturas e que irdao
executar os investimentos. 93
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Mapa 3 — C1.SNS |
Distribui¢do do financiamento, por municipio
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Os projetos submetidos por municipios foram aprovados no 4mbito de avisos lancados pela
Administracdo Central dos Servicos de Saude, IP (ACSS), na condi¢3o de BI, e referem-se aos

seguintes /nvestimentos:

= RE-Cot-ion: Cuidados de Saude Primdrios com mais respostas, tendo sido escolhidos
projetos que se encontravam “em avancado estado de maturidade”, visando a
construcdo ou requalificacdo de unidades de saude: %4

9 E o caso das ULS: Alto Minho, Nordeste Transmontano, Matosinhos, Norte Alentejano, Baixo Alentejo e Litoral

Alentejano.

94 Candidaturas submetidas aos avisos convite N° 11/Co1-io1/2022, N°12/Co1-i01/2022, N° 13/C01-i01/2023 € N° 14/Co1-
i01/2023. Dos 109 projetos, 63 referem-se & construgdo de novas unidades e os restantes 46 a requalificagdo e adaptacao

de unidades ja existentes.
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N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos
74 109 150 528 352 € 142 849 764 € 21312850 €

= RE-Co1-io2: Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de
Cuidados Paliativos, com o objetivo de reforgar o niimero de respostas de internamento,
equipas domicilidrias, cuidados continuados integrados em satide mental e cuidados

paliativos:%
N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos
1% 1 2520 000 € 2520 000 € o€

* Municipio de Sintra, para a construgdo de Unidade de Convalescenga com 60 camas.

No respeito pelo principio DNSH e pelos objetivos climaticos/ambientais, ficou estabelecido,
na descricdo das reformas e investimentos da C1.SNS, que os requisitos relativos ao
desempenho energético das unidades de salude a construir ou reabilitar deveriam “estar
plasmados nos processos de contratacio publica associados a execugdo dos novos
investimentos, devendo ser assegurados no caderno de encargos.”9®

Quanto ao /nvestimento RE-Co1-io1: Cuidados de Saiide Primdrios com mais respostas, foram
estabelecidas, como metas do PRR, a construcio de 20 novas unidades, até ao 4°T de 2024
(meta 1.14), e de 124, até ao 2°T de 2026 (meta 1.15).

Em relatérios produzidos no SGI no dmbito da evolugao desse /nvestimento, a EMRP dé conta
“da baixa execucdo, representada por poucos pagamentos a Beneficidrios Finais
comparativamente com as candidaturas jd contratualizadas” assinalando o “atraso
demonstrado nas construgées de novas unidades de saide, meta A 1.14 com data de
implementagdo até 31 de dezembro de 2024, com apenas 6 unidades concluidas.” 97

Ligada a esta C7.SNS, encontra-se uma meta exclusivamente associada aos municipios — a
relativa a conclusdo do processo de descentralizagcao no dominio da saiide — que implicava
que a transferéncia de competéncias para os municipios ocorresse até final de 2022 (meta

1.3).98

Contudo, verificou-se que tal resultado n3o foi alcangado no prazo, referindo a EMRP, no
relatdrio de progresso relativo ao 2° T de 2024, que “Em fase de elaboracio do presente
Relatdrio de Progresso jd foram assinados 191 autos de transferéncia, 95% do total previsto”.9

95 Candidatura cujos termos sdo regidos por Orienta¢do Técnica lancada pela ACSS a 08-09-2022.
96 Cfr. pagina 28 da descric@o das reformas e investimentos da C1.SNS.

97 Cfr. Relatério da EMRP referente ao 3°T de 2024. De acordo com esse mesmo relatério, a ACSS “reporta possibilidade
de riscos na implementacdo devido a atrasos na construgdo, aumento nos pregos e desfasamento das estimativas
iniciais em relagcdo a realidade atual”.

98 Cfr. Anexo a Decisdo de Execugdo do Conselho de 10-10-2023, que altera a Decis3o de Execugdo de 13-07-2021.

99 O mesmo relatério refere, ainda, que “Salienta-se que esta meta integrou o 4° Pedido de Reembolso de Portugal a
Comissdo Europeia e aquando da sua validagdo, o seu cumprimento ndo foi considerado integralmente completo,
contudo, Portugal enviou 8 Comissio Europeia a carta comprovando a reunido das evidéncias adicionais que permitiram
dar a Meta em andlise como completa.”
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CAIXA 1 - ANALISE DE OPERAGCOES

Visando analisar projetos de investimento em func¢do dos objetivos que foram estabelecidos
para a auditoria, foram selecionadas as seguintes opera¢des relacionadas com o Investimento
RE-Co1.io1 — Cuidados de Saiide Primdrios com mais respostas:

Valores [€] sem IVA [situag3o a 31-10-2024]

Municipio Descricio d -
BF) escri¢do do projeto . - )
( Investimento PRR Pagos 0s quais, €m
reembolsos:

Gondomar Comsitids c Unieees ce 97 790 € 1530 000 € 82 500 € o€
Saude Bras-Oleiro 33977 >3 3625

Lisboa Construgdo da Unidade de 6 6 oe oe
Saude do Parque das Nagdes 433400 € 433 400 €
Construcdo da Unidade de

bt Saude Mafra Oeste HEER DS HEER DS 916447 € o€

Batalha Construgdo do Centro de 640198 € e 11 . oe
Saude da Batalha 404917 4550000 37500

Braga Construgdo da Unidade de 6 3 6 6 oe

& Saude Campus Vilar 939156 € 500000€ 1625000 ¢
Pacos de Construgdo da Unidade de
8910790 € 6 500 000 € o€ o€

Ferreira Saude de Pacos de Ferreira

— NOTAS PREVIAS

A montante das operagdes constantes no quadro supra encontra-se o contrato de
financiamento celebrado entre a EMRP e a ACSS em 17-08-2021, onde se refere,
designadamente, que esta ultima entidade, na qualidade de BI, tem a responsabilidade de
financiar os investimentos a executar pelos BF, a selecionar em regime de concorréncia,
competindo-lhe langar os avisos de abertura de concurso apés validados pela EMRP.1°°

Contudo, o regime de concessao do apoio que veio a ser adotado n3o foi concorrencial, tendo
a ACSS escolhido projetos de construcao de novas unidades de satide que se encontravam “em
avangado estado de maturidade”’ .

As operagdes apresentadas no quadro foram identificadas nos avisos convite ‘ Construir novas
unidades/polos de satide, com necessidades de energia primdria pelo menos inferiores em 209
ao padrao NZEB, para substituir edificios desadequados com os nimeros 11/Co1-i01/2022
(Gondomar, Lisboa e Mafra) e 13/Co1-io1/2023 (Batalha, Braga e Pagos de Ferreira).

Segundo esses mesmos avisos, a dotagdo financeira que lhes foi atribuida foi calculada em
fungdo de custos que foram estimados pela Administragdo Regional de Satide (ARS) de cada
regido para a construcao de novas unidades.

Ainda de acordo com os avisos — que foram objeto de diversas republica¢des para ajustamento
das dotacdes financeiras a atribuir a cada operagdo — a distribuico regional das dota¢des foi
elaborada com recurso ao /evantamento de necessidades efetuado junto das ARS e ULS, em
articulagdo com os 6rgaos municipais e as entidades intermunicipais.

Para apresentacdo das candidaturas, requeria-se um projeto de arquitetura (que, no minimo,
corresponderia a fase de estudo prévio’®?) e um contrato-programa, celebrado entre a autarquia

100 Cfr. da cldusula 22, n.° 2, do referido contrato.

101 Cfr. avisos convite avisos lancados pela ACSS.
Nio corresponde, pois, a realidade que esses avisos tenham sido elaborados “ros termos do disposto na cliusula 22
n.° 2, do contrato de financiamento assinado entre a EMRP e a ACSS" como os préprios referem.

12 Na concegdo que lhe era atribuida pela Portaria n.° 701-H/2008, de 29-06 (atualmente, pela Portaria n.° 255/2023, de
07-08).
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e a respetiva ARS ou ULS, através do qual estas entidades se comprometiam a elaborar o
programa funcional, contendo as orientagdes do Ministério da Saude para as instalactes e
equipamentos.

Entre outras regras, os avisos definiram as condicdes de elegibilidade das despesas, o prazo de
concretizacdo das mesmas (montantes pagos e validados pela ACSS até a data limite de 30-06-
2026) e estipularam o cumprimento dos requisitos DNSH e dos objetivos
climéticos/ambientais.’®3

N3o obstante aquela data limite, datas de conclus3do anteriores vieram a ser incluidas na maior
parte dos contratos de financiamento celebrados entre o Bl e os BF, a saber:

- Unidade de Saude S3o Bras-Oleiro, Gondomar (31-07-2025);
- Unidade de Saude do Parque das Nacdes, Lisboa (31-12-2025);
- Unidade de Mafra Oeste (23-06-2026);
- Centro de Satde da Batalha (31-08-2025);
- Unidade de Sadde Campus Vilar, Braga (30-04-2026)
- Unidade de Sadde de Pagos de Ferreira (30-06-2026).
Quanto a concretizagao dos pagamentos aos BF, os avisos estabeleciam que se processariam

a titulo de adiantamento (apés a assinatura do contrato de financiamento) e a titulo de
reembolso, com a apresentagao dos documentos de despesa (faturas e recibos).

— OBSERVAGOES
As evidéncias recolhidas no ambito das opera¢des selecionadas, revelaram que:

i. N3o se comprovou que foi efetuado um Jlevantamento de necessidades junto das ARS e
ULS, em articulagdo com os 6rgdos municipais e as entidades intermunicipais, conforme
é referido no ponto 17 dos avisos.™*4

ii. N3o se comprovou que o apuramento da dotacdo financeira associada a cada um dos
projetos (assim como a posterior reafectacdo de verbas) tivesse sido baseado nos custos
que foram estimados pelas ARS, em combinacdo com os programas funcionais
elaborados pelos servicos do Ministério da Satdde — os valores da dotacdo financeira
atribuida a cada projeto sdao sempre superiores aos valores estimados pelas ARS em
combinagdo com as dreas ditadas pelos respetivos programas funcionais.

93 Designadamente, que as novas construgdes iriam cumprir “elevados padrées de eficiéncia energética, que irdo
potenciar necessidades de energia primdria inferiores em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB, i.e., ao padrdo definido
pelo Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 07-12".

194 Sobre esta observagao, importa referir que nos termos do artigo 13°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30-01 (diploma
que concretiza a transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da sadide) o membro do Governo
responsdvel pela drea da sadde, sob proposta da respetiva ARS, devia aprovar um mapeamento dos investimentos
considerados prioritarios até 31-03-2023.

Adicionalmente, em 22-07-2022, o Governo celebrou um acordo de compromisso setorial com a ANMP no qual se
comprometeu, no contexto do PRR e do Portugal 2030, a elaborar esse mesmo mapeamento até final de 2022 (cfr.
cldusula10?, n.° 2).

Tanto no referido preceito legal como no acordo mencionado, o rmapeamento das instalagdes e equipamentos que
necessitariam de investimento prioritdrio de construgdo de novas infraestruturas seria precedido de audi¢do das CCDR,
da ANMP e dos municipios.

De acordo com as evidéncias recolhidas, esse mapeamento nao chegou a ser realizado.
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Nos projetos aprovados aos municipios de Braga e Lisboa, as dreas brutas de construcdo
projetadas nas candidaturas e aprovadas sdo mesmo consideravelmente superiores as
que constam dos programas funcionars.

Em alguns casos, a decisdo sobre as candidaturas ocorreu sem que as mesmas se
encontrassem instruidas com a documentagio exigida nos avisos e que se mostrava
essencial para demonstrar a maturidade dos projetos, faltando:

- 0 contrato-programa celebrado entre a autarquia e a ARS Norte, assim como o programa
funcionalelaborado por esta entidade (candidatura do Municipio de Pagos de Ferreira);

- o programa funcional elaborado pela ARS Centro (candidatura do Municipio da
Batalha);

- 0 documento comprovativo da titularidade do terreno (candidatura dos municipios de
Braga e de Pagos de Ferreira);®

As candidaturas apresentadas pelos municipios da Batalha, Gondomar, Lisboa e Pagos
de Ferreira foram decididas apds o prazo definido nos avisos;'°®

A decisdo de aprovagio das candidaturas submetidas pelos municipios de Gondomar,
Lisboa e Batalha foi notificada aos mesmos para |4 do prazo definido nos avisos;'°7

Nos termos explicitados nos avisos, os atrasos verificados no inicio da execugdo fisica
dos investimentos a realizar pelos municipios da Batalha, Gondomar e Lisboa, teriam
levado a revogacdo da aprovagio da candidatura.®

Os cadernos de encargos para a realizagdo dos projetos e empreitadas a executar pelos
municipios de Gondomar, Lisboa, Mafra e Batalha n3o salvaguardam o cumprimento
dos objetivos climdticos/ambientais, uma vez que n3o incorporam as respetivas
especificacoes técnicas que se encontram fixadas no PRR e na ficha anexa ao contrato de
financiamento celebrado entre a EMRP e a ACSS.

Muito embora essa omissdo ndo implique, per s/, o incumprimento efetivo das regras de
eficiéncia energética definidas para as constru¢des, a mesma n3o respeita o que se
encontrava definido no PRR e no referido contrato, ndo se coadunando também com as
exigéncias previstas no artigo 49°, n.° 1, e no anexo VIl do Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29-01, diploma que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Por outro lado, sempre se poder4 dizer que sem cldusulas no caderno de encargos que
assegurem o cumprimento do desempenho energético, pode tonar-se mais dificil
vincular contratualmente o adjudicatdrio a tal obrigagao.

Na prontncia enviada, o Municipio de Lisboa refere que, tendo a preparagio do
concurso decorrido durante o primeiro semestre de 2022 e sendo o aviso convite do
PRR de julho de 2022, “por lapso, as pecas que jd se encontravam em preparagcdo para
submissdo a deliberagdo do Executivo Municipal ndo foram alteradas de forma a
incorporar as especificagdes técnicas fixadas pelo PRR.”

195 No caso de Pacos de Ferreira, a aquisi¢do do terreno sé veio a ser concretizada por escritura de compra e venda em

10-09-2024 (quase sete meses ap6s a aprovacao da candidatura). No caso de Braga, em setembro de 2024, o registo
do imével a ceder pelo Estado ao Municipio no dmbito do contrato-programa, ainda se encontrava por regularizar.

196 O aviso convite 11/Co1-i01/2022 define um prazo maximo de 45 dias Uteis e o posterior aviso convite 13/Co1-i01/2023,

um prazo maximo de 105 dias.

197 Os avisos estipularam, como prazo de notificagdo, 10 dias Uteis apds a decisdo.
198 De acordo com o ponto 13 dos avisos, a decisdo de aprovagdo da candidatura seria revogada, no caso de adiamento

do inicio do investimento superior a 9o dias face a data prevista ou & data de conhecimento da decisao de aprovagao,
salvo autorizagio do beneficidrio intermediério, devidamente formalizado.
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viii. O projeto de execugdo relativo ao investimento do Municipio de Mafra nao foi objeto de
revisdo, de acordo com o artigo 43°, n.° 2, do CCP, algo que deveria ter ocorrido em 2023,
antes da adjudicacdo da empreitada.

Sublinha-se que a faculdade concedida as entidades adjudicantes de, sob a sua
responsabilidade e em termos devidamente fundamentados, dispensarem a revisao
prévia dos projetos de execucdo, sé veio a ser estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 108/2024,
de 18-12.

ix. A revisio do projeto de execug¢do da obra a realizar pelo Municipio de Gondomar,
encontra-se vertida apenas numa folha assinada por técnicos municipais e ndo datada.

Relativamente a estas duas ultimas observacées, importa referir, em primeiro lugar, que
ndo obstante as recentes alteracdes legais que no contexto do PRR possibilitam a
dispensa de revisdo do projeto de execugdo da obra, nos termos legais a sua elaboragio
e aprovagao justificam-se por razdes de fiabilidade técnica e de utilizagdo racional dos
recursos, homeadamente financeiros, reduzindo o nivel de risco e incerteza do projeto e
mitigando os erros e omissdes. Acresce que, num contexto em que se colocam requisitos
adicionais de eficiéncia energética, a dupla verificagdo dos projetos pode ainda revelar-se
mais necessdria.

Por outro lado, convém lembrar que apesar de o CCP obrigar a realiza¢do da revisdo do
projeto para as obras de categoria iii ou superior, ndo existe um regime juridico que
estabeleca as condi¢bes e exigéncias aplicdveis & sua elaboracio e formalizac3o,
realidade que fragiliza o efetivo cumprimento da obrigacao.

x. Nos seis investimentos analisados, ndo foram apresentados refatdrios de progresso por
parte dos BF a ACSS, nem foi definido, por esta entidade, um modelo a ser utilizado para
esse fim, n3o tendo existido, desta forma, informacao periédica, tempestiva e sistemadtica
prestada ao Bl acerca da evolugdo da execucdo dos investimentos.

Refira-se que, em desrespeito pelo que ficou estabelecido no artigo 9°, n.° 2, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 29-B/2021 e nos Sistemas de Gestdo e Controlo Interno da EMRP e da
prépria ACSS, os contratos de financiamento celebrados entre esta entidade e os BF n3o
preveem a apresentacdo periddica desses relatdrios.

xi. Com excec¢do do investimento a executar pelo Municipio de Gondomar, n3o existem
evidéncias que estejam registados no SGI os contratos publicos celebrados no 4mbito da
execucdo dos investimentos, conforme recomenda o Manual de Procedimentos da
EMRP.

xii. O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestagdo de contas de
2023 do Municipio de Gondomar n3o evidencia, de forma auténoma e identificavel, a
transferéncia recebida da ACSS, situa¢do desconforme com o principio da transparéncia
e prestagio de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do Decreto-Lei n°® 29-B/2021, e com
as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 — Contabilidade e Relato
Orgamental.’°9

O exame realizado as operagdes permite, adicionalmente, relatar as seguintes observagdes
quanto a evolugdo da execucdo dos investimentos:

xiii. Como se pode verificar pelas cronologias apresentadas no Anexo Il, apesar da aludida
‘maturidade’ dos projetos (que, na verdade, em alguns casos, ndo se confirma), a

199 De acordo com o Ponto 12 relativo as demonstragdes orcamentais, no mapa das transferéncias e subsidios concedidos
deve ser relatada informacdo detalhada relativa a transferéncias e subsidios correntes e de capital, concedidos e obtidos.
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sucessdo das diversas fases tem sido lenta, constatando-se que, em todos os casos, ndo
se conseguiu cumprir o cronograma inicial.

Nos projetos candidatados em 2022, os investimentos a executar pelos municipios de
Lisboa e Gondomar registam um hiato de tempo significativo entre a data prevista para
o inicio da empreitada e a data de consignacio da mesma (410 dias 232 dias,
respetivamente).

N3o obstante os atrasos verificados, assumindo que os periodos projetados para as
obras s3o realistas, o cronograma que resta mostra-se compativel com o cumprimento
dos prazos definidos nos contratos.

Nos projetos candidatados em 2023 (Batalha, Braga e Pagos de Ferreira) — que,
naturalmente, tém um prazo mais apertado de execucio, exigindo procedimentos mais
céleres — a consignac¢do da empreitada ainda n3o tinha ocorrido até outubro de 2024,
estando j4 com atraso significativo face ao que estava previsto para inicio das obras. A
execu¢do plena dos investimentos jd n3o se mostra compativel com os prazos
contratualizados ou projetados em candidatura, havendo inclusivamente um sério risco
de incumprimento da data limite de 30-06-2026.

Com efeito, tendo por base o tempo que se encontrava estimado para a realizagdo das
empreitadas das unidades de saude de Pagos de Ferreira e de Braga (18 e 20 meses,
respetivamente), pode concluir-se que as mesmas n3o serdo integralmente executadas
até junho de 2026.

De acordo as informagdes mais atuais recolhidas do Portal Base, o Municipio da Batalha
celebrou o contrato para a realizagio da empreitada em 11-11-2024, com um prazo de
execucdo de 365 dias (12 meses), periodo inferior ao que foi projetado em candidatura
(18 meses).

Na resposta apresentada em sede de contraditério, o Municipio de Pacos de Ferreira
refere que a obra que foi adjudicada tem um prazo de execuc@o de 14 meses (4 meses
inferior ao anteriormente projetado), com inicio em abril de 2025 e conclusdo prevista
para junho de 2026, respeitando, assim, o prazo contratualizado.

xiv. Em nenhuma das seis operactes em anélise foram apresentadas, até 31-10-2024, faturas
visando o reembolso de despesas, sendo os pagamentos efetuados apenas a titulo de
adiantamento nos termos contratualmente fixados.

xv. Nos cinco contratos de empreitada ja celebrados, nos casos dos investimentos a executar
pelo Municipio da Batalha e Pacos de Ferreira o valor de adjudicagdo é superior ao
estimado em candidatura.’®

xvi. O Municipio de Lisboa repetiu o procedimento concursal para a adjudicagido da
empreitada, pelo facto de o primeiro ter ficado deserto.

Nenhuma das vdrias situacdes identificadas e descritas nos pontos anteriores constitui uma
irregularidade ou ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a prética de
uma infragdo de natureza financeira.

1o Gondomar (- 407,7 m€), Lisboa (-201,6 me), Mafra (-428,4 me), Batalha (+ 698,0 me€) e Pacos de Ferreira (+2,3 M€).
Os casos em que o valor adjudicado foi inferior ao inscrito em candidatura, ndo confirmam, pois, a existéncia de um
agravamento dos precos face ao inicialmente estimado.
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3.2.2 (2. HABITACAO

Esta componente pretende combater a escassez estrutural de solu¢des de habitacao
permanente ou tempordria, tendo por principais objetivos aumentar a oferta de habitacao
social, de alojamentos urgentes e tempordrios e de alojamento estudanti/ a pregos acessiveis.

Este € um dos poucos dominios onde o PRR assume, de forma mais direta, a importdncia das
autarquias locais, tendo reconhecido o seu “pape/ imprescindivel’” nos diagnésticos locais,
sobretudo ao nivel da habitacdo social, ficando a materializacdo do apoio financeiro
dependente de uma Estratégia Local de Habitagdo (ELH) a desenvolver pelos municipios e a
validar pelo IHRU.

Os montantes de financiamento contratualizados entre a EMRP e os Bl ascendem a 2 829,0
Me para investimentos a concluir até 31-03-2026 ou até 30-06-2026.™

Como ja referido, a C2.Habitagcdo é a componente que mais se destaca no investimento e no
financiamento de nivel local, representando metade de todo o valor de financiamento
aprovado aos municipios até 15-03-2024.

A essa data de referéncia, 235 municipios do continente (84%) tinham 783 projetos aprovados
(397 dos quais em sequéncia de candidaturas submetidas entre 2021 e 2022 e as restantes em
2023 e até 28-02-2024).

Os 783 projetos representam um valor de financiamento aprovado de 882,4 M€"? (40% de
todo o PRR aprovado para esta componente, até aquela data) dos quais se encontravam pagos
202,4 M€ (23%).

Quadro 10 — C2.Habitacdo | Execucdo municipal do PRR, até 15-03-2024

Projetos PRR (total) 1547 Financiamento total aprovado 2 209 269 020 €
§ projetos municipais 783 51% valor aprovado 882 419 308 € 0%
E dos quais. do qual
g total/ pagos 50 8%
a ¢/ pag. parciais 374 40% pago 202 362 350 € 23%
s s/ pagamentos 410 52%

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP | Nota: Valores aprovados ou contratados.

Como se pode verificar no quadro supra, em 373 projetos ja tinham ocorrido pagamentos (em
157, apenas a titulo de adiantamento), encontrando-se totalmente pagos 59 projetos de menor
dimensao financeira (8%)."

m Cfr. contratos de financiamento celebrados entre a EMRP e a Agéncia Erasmus + (515681914 €) e o IHRU, IP
(2313308 695 €).
"2 Para um investimento estimado em 926,8 M« (taxa de financiamento global de 95%)

"3 Com valor de investimento inferior a 20,0 me.
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Dos 410 projetos sem pagamentos, 313 ja tinham sido objeto de contratualizagao financeira,
mas os montantes de adiantamento ainda nao tinham sido concretizados. Acresce que 162
destes 313 projetos jd tinham sido aprovados em 2022, pelo que se infere alguma demora no
avanco das vdrias etapas."4

Identificam-se no mapa os 235 municipios
que tém operagdes aprovadas até 15-03-2024.

. | Mapa 4 — C2.Habitagdo
Os que apresentam maior valor de Distribuigdo do financiamento, por municipio

financiamento concentram-se nas dreas
metropolitanas e concelhos limitrofes, onde
as caréncias habitacionais s3ao mais
prementes.

Destacam-se os municipios de Lisboa (121,4
Me), Setubal (67,0 Me€), Matosinhos (65,0
Me), Oeiras (52,3 M€), Coimbra (40,2 Me),
Maia (33,0 Me€), Seixal (32,9 M€), Braga (25,8
Me) e Loures (22,6 Me), todos acima dos
20,0 Me€.

Os 27 municipios metropolitanos que tém
projetos aprovados, absorvem 524,7 M€ dos
882,4 M€ de financiamento aprovado (cerca
de 60%).

Fora das dreas mais densamente povoadas,
destacam-se os valores de financiamento

aprovados aos municipios de Loulé (16,8 M) “ ’ Legenda:

e Funddo (14,0 Me€) e a alguns municipios de Até 100,0 me
menor dimens3o e/ou situados no interior, : .‘00-0 me — 1,0 Me
designadamente, Vila Real de Santo Anténio l> 1,0 Me

(10,8 M), Elvas (7,9 Me), Alfandega da Fé 4 - > 20,0 Me

(3,6 M€), Mondim de Basto (3,0 M€), Ribeira
de Pena (2,9 M€) e Fornos de Algodres (1,3
Me).

— POR INVESTIMENTO

Os projetos municipais foram aprovados no dmbito de avisos langados pelo IHRU e pela
Agéncia Erasmus +, e enquadram-se nos /nvestimentos:

"4 Nos relatdrios de progresso produzidos ao longo de 2023 que se encontram no SGI s3o relatadas algumas dificuldades
na execugdo dos investimentos, justificadas pela reduzida disponibilidade das empresas e da mao de obra, pelo
aumento dos pregos dos materiais de construgao e pela morosidade administrativa e legal associada aos processos de
empreitadas (cfr. Relatério de Progresso produzido pelo IHRU relativo ao periodo de 30-06-2023).
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= RE-Co2-io1: Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa a construgao,
reabilitacdo e aquisicdo de imdveis para arrendamento ou subarrendamento. Este é o
programa habitacional do PRR onde os municipios submeteram mais projetos e que
tem maiores valores de investimento e financiamento associados;"s

N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

227 708 773610 478 € 758 751 442 178 758 106 €

Os projetos municipais assumem grande relevancia para a consecu¢do das metas
definidas no PRR para o Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (26 ooo fogos,
até 30-06-2026), uma vez que os 708 aprovados tém como objetivo a construgado de
11 213 fogos (43%)."®

= RE-Co2-i02: Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio, voltada para a
aquisicdo, construgdo e reabilitacdo de alojamentos a serem disponibilizados em
situacGes de emergéncia a pessoas temporariamente privadas de habita¢do;"”

N.° munic(pios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

30 52 40239373 € 36 810143 5239209 €

Também é consideravel o contributo municipal para a Bo/sa Nacional de Alojamento
Tempordrio. Os 52 projetos aprovados representam 594 fogos (cerca 30% da meta
PRR definida que é de 2 000 até 30-06-2026 — meta 2.7)."®

= RE-Co2-ios: Parque Piblico de Habitagdo a Custos Acessiveis Para Construgdo, visando
a construcdo de novos edificios ou a reabilitagdo de patriménio publico com aptidao
para habitac3o e, subsequentemente, proceder ao seu arrendamento a pregos acessiveis
a grupos-alvo identificados;"?

N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

3 3 8914069 € 8803116 € 703 494 €

Neste investimento, o contributo municipal é residual, representando os 3 projetos
aprovados 104 alojamentos'°, sendo a meta PRR definida em 6 800 a cumprir até
30-06-2026 (meta 2.24)."

5 Cfr. aviso langado pelo IHRU, n.° 01/CO2-i01/2021.

"6 Ainda que a execucdo destes investimentos caiba também a outros BF, que ndo os municipios, da-se nota que no
relatdrio de progresso relativo ao 3°T de 2024, este Instituto assumiu a impossibilidade de cumprimento da meta global
de 26 000 habitaces a entregar as familias no &mbito do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo.

"7 Cfr. avisos langados pelo IHRU, IP, N.° 1/CO2-i02/2021 e N.° 2/CO2-i02/2021.

"8 O Municipio do Fund3o assume grande destaque na interven¢do municipal na Bolsa Nacional de Alojamento
Tempordrio, atendendo a que tem aprovados 10 projetos com um valor global de financiamento aprovado de 11,9 M€ e
que visam a aquisi¢@o e reabilitagdo de 198 alojamentos.

19 Cfr. aviso langado pelo IHRU, IP N.° 01/CO2-i05/2022.

120 Com destaque para o projeto aprovado ao Municipio de Elvas para a construgdo de 60 fogos, com um valor de
financiamento aprovado de 6,2 Me.

21 Relativamente a esta meta, ainda que os municipios n3o intervenham de forma significativa na consecugdo da mesma,
refira-se que nos relatérios presentes no SIG se indica que “Nesta data, aproximando-se o final de 2024, estamos a
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= RE-Co2-i06: Alojamento Estudantil a Custos Acessiveis, para construcdo, adaptacio,
renovagdo ou aquisi¢ao de edificios para servirem de alojamento estudantil;'»2

N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

20 20 104 063 238 € 78 054 697 € 17661549 €

Neste investimento, o contributo municipal é também relativamente modesto, uma
vez que os 20 projetos pretendem disponibilizar 2 202 camas'?, sendo a meta do
PRR fixada em 18 000 até ao 1°T de 2026 (meta 2.28).'24

De acordo com o ponto 6 da descricdo das reformas e investimentos desta Cz.Habitagio, “O
investimento em habitacdo pode contribuir significativamente para a dimensdo ambiental”,
pelo que os requisitos, designadamente os relacionados com os elevados padrdes de
eficiéncia energética, que resultario em necessidades de energia primdria pelo menos
inferiores em 20%, estardo “plasmados nos processos de contratacio publica associados a
execugdo destes investimentos, sendo nomeadamente inscritos no caderno de encargos”.'*

CAIXA 2 - ANALISE DE OPERAGOES

As operagdes em anélise referem-se a aquisi¢do, construcdo ou reabilitacdo de iméveis para
habitagcdo social, candidaturas submetidas no dmbito do aviso de publicitagdo n.° o1/Co2-
i01/2021 — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, lancado pelo IHRU, e a aquisicio,
construgdo, renovagio ou adaptacdo de edificios para alojamento estudantil, candidaturas
submetidas ao aviso de abertura de concurso n.° 02/Co2-i06/2022 — Programa de Alojamento
Estudantil a Custos Acessiveis, lancado pela Agéncia Erasmus +.

=  PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A HABITACAO

O aviso foi lancado em 08-11-2021 e permitiu candidaturas até 31-03-2024, tendo sido
selecionadas para amostra as seguintes:

Valores [€] sem IVA [situagio a 31-10-2024]

Municipio Descricio d q

BF) escri¢do do projeto i S

( Investimento PRR Pagos quals,
reembolsos:

Aquisicao de terreno e

Coimbra construcdo de 268 fogos 36137 486 € 36137 486 € 9624 251 € o€
em Quinta das Bicas
Aquisi¢do e reabilitagdo de

Matosinhos 105 fogos em Rua Flor de 20128 701 € 18 991 451 € 5040107 € 5040107 €
Infesta
Setubal ReEliEEED 62 B oS 30595 902 € 30595902 € 8165694 € 34840€

em Bairro da Bela Vista

cerca de ano e meio da data para a conclusdo do PRR, podendo concluir-se da impossibilidade de cumprimento da
meta global’ (cfr. relatério de progresso do IHRU relativo ao 3°T de 2024).

122 Cfr. Avisos langados pela Agéncia Erasmus + N.° 01/C02-106/2022; N.° 02/C02-106/2022 e N° 4/ Co2-106/2024.

123 Com destaque para o projeto submetido pelo Municipio de Braga, que pretende adaptar um imével para disponibilizar
786 camas (operagdo em analise mais adiante).

24 Também relativamente as metas estabelecidas para este investimento, os relatérios presentes no SGl assumem atrasos
e riscos de incumprimento.

125 Cfr. paginas 26 e 27 da descri¢do das reformas e investimentos da C4.Habitagao.
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— NOTAS PREVIAS

O Programa de Apoio do Acesso & Habitagdo, com financiamento PRR, assume-se como uma
extensdo do Programa 1° Direito, criado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 04-06, que se
consubstancia no apoio publico & promocgio de soluc¢des habitacionais para pessoas que vivem
em condig¢bes habitacionais indignas.

No &mbito do Programa 1.° Direito, a grande maioria dos municipios jd tinha celebrado com o
IHRU contratos-programa que previam montantes de financiamento para os investimentos
neles constantes. Alguns passaram a ser financiados pelo PRR.

O contrato de financiamento celebrado entre a EMRP e o IHRU em 17-08-2021 referia que este
ultimo, na sua qualidade de BI, tinha a responsabilidade de financiar as operagées a executar
pelos beneficidrios, que seriam selecionados em regime de concorréncia. Competia ao IHRU
langar os avisos de abertura dos concursos e a EMERP validd-los.'26

Uma vez que o universo dos destinatarios do aviso ja se encontrava previamente delimitado de
acordo com o estabelecido no Programa 1.° Direito, o IHRU langcou um aviso de publicitagao'?’,
que continha as regras aplicaveis as candidaturas, a execucdo e ao financiamento, mas que n3o
contemplava a definicido de critérios, pardmetros ou fatores de ponderagdo tendentes a
avaliacdo e selecdo de candidaturas.

De acordo com esse aviso de publicitagdo, s3o elegiveis as despesas, sem IVA, com as
aquisicdes ou empreitadas, apds 01-02-2020 e que se reportem a operagdes em que as
habitacdes sejam entregues até 30-06-2026, sendo que as respetivas solucdes habitacionais
devem estar sinalizadas nas respetivas ELH, ao abrigo do Programa 1° Direito, e previamente
aprovadas pelo IHRU. 22

Para instru¢do da candidatura, foram solicitados pelo IHRU alguns elementos (valores do
investimento e plano de financiamento com o respetivo cronograma), assim como outros
documentos de natureza declarativa que vinculam os BF ao cumprimento de diversos
requisitos.’?® Aquando da candidatura n3o se exigiu, pois, a apresentacdo de um projeto de
execugdo de obra ou outra documentagio que evidenciasse a maturidade dos investimentos a
realizar.

O aviso definiu como um dos requisitos de acesso ao financiamento a apresentacdo de um
cronograma de execucdo fisica e financeira do investimento contendo indicadores de realizagio
e de resultado que permitissem monitorizar a execu¢do da operagdo e o cumprimento dos
resultados previstos.'3°

Nos termos definidos na OT n.° 1/2021 e OT n.° 3/2021, assim como nos contratos de
financiamento celebrados entre o IHRU e os BF, estes deveriam apresentar relatdrios de
progresso desenvolvidos em modelo a definir por aquele Instituto, com uma periodicidade
trimestral ou sempre que tal fosse solicitado.

126 Cfr. da cldusula 22, n.° 2, do referido contrato.

127 Cfr. cldusula 32, n.° 3, do referido contrato.

128 O Programa de Apoio do Acesso a Habitacdo, com financiamento PRR, assume-se como uma extens3o do Programa
1° Direito criado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 04-06, que se consubstancia no apoio publico & promogio de solu¢des
habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas. Por meio deste Programa 1° Direito, a
grande maioria dos municipios ja tinha celebrado com o IHRU contratos-programa que previam verbas para
investimentos af sinalizados. Deste modo, parte do financiamento previsto para o Programa 1° Direito passou a ter
como fonte o PRR.

129 Designadamente, declara¢des de ndo cumulagdo de outros apoios, de verificacdo da elegibilidade das despesas, da
entrega da informag@o necessdria para monitorizagdo e controlo.

130 Cfr. alinea b) do subponto iii do requisito 4 que conta no ponto 3.3.1 do aviso.
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No quadro do cumprimento do principio DNSH e dos objetivos da “transi¢do ecoldgica”
definidos no PRR, aos investimentos também se impuseram vdrios requisitos relacionados com
a vertente energética, estipulando-se que, no caso de realizago de obras, esses requisitos tém
de estar assegurados nos cadernos de encargos relativos aos projetos’s’, obrigacdo que também
ficou contratualmente prevista nos contratos de financiamento celebrados entre o IHRU os BF.

No 4mbito das opera¢des identificadas no quadro, os contratos de financiamento que vieram a
ser celebrados entre o IHRU e os respetivos municipios fixaram as seguintes datas para a
conclus3do dos investimentos:

- Aquisicado de terreno e construgao de 268 fogos em Quinta das Bicas, Coimbra (30-03-2026);
- Aquisi¢do e reabilitagdo de 105 fogos em Rua Flor de Infesta, Matosinhos (31-03-2026);

- Reabilitagao de 385 fogos em Bairro da Bela Vista, Setubal (23-08-2025).

— OBSERVACOES
A andlise efetuada as operagdes selecionadas, permite relatar as seguintes observagdes:

i. O aviso é muito pouco claro e concretizador em relagio & documentacdo que deve
instruir a candidatura — efetuando remissées para o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 04-06, e
para a Portaria n.° 230/2018, de 17-08 — e também nao estipula uma calendarizag¢ao do
processo de andlise e decisdo, nem estabelece um prazo para a mesma. 132

ii. Astrés candidaturas analisadas e os posteriores contratos de financiamento ndo contém
cronogramas de execucgdo fisica e financeira com indicadores de financiamento, de
realizacdo e de resultado que permitam monitorizar a execu¢do das operagdes e o
cumprimento dos resultados previstos, apenas indicando a previsdo de inicio e término
dos investimentos.

Os cronogramas associados a tais candidaturas e posteriores contratos omitem, assim,
elementos fundamentais da programacdo, como a identificacdo das diferentes atividades
e o tempo estimado para cada uma das fases e financiamento associado, informagao que
se afiguraria essencial para acompanhar o desenvolvimento dos projetos e assim
respeitar, de forma plena, o principio da orientagdo para resultados estipulado no artigo
2°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.

iii. A consighacdo dos trabalhos fisicos nos investimentos de Matosinhos e Settibal ocorreu
para além de 1 ano apés a notificagdo de aprovacdo de candidatura por parte do IHRU,
atraso que n3o respeita o previsto no ponto 3.3.1, requisito 4, subponto iii, alinea b), do
aviso.

iv. Os cadernos de encargos para a contratagdo do projeto de execugdo e da obra a executar
pelo Municipio de Matosinhos n3o salvaguardam os objetivos climéaticos/ambientais,
uma vez que ndo incorporam as respetivas especificacdes técnicas que se encontram

13! Para além do constante na descrigdo das reformas e investimentos relativos & C2.Habitag3o que se encontram no PRR,
nos termos dos avisos, as solu¢des de alojamento promovidas por via da reabilitacdo e da construgdo terdo de ser
dotadas de elevados padrdes de eficiéncia energética (constando os requisitos no Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 10-12,
no que respeita ao consumo de energia primdria e em anexo ao aviso). Nas especifica¢des técnicas anexas ao contrato
de financiamento celebrado entre a EMRP e o IHRU também ¢é referido que “Os requisitos relativos ao desempenho
energético dos edificios estardo plasmados nos processos de contratagdo publica associados & execugdo destes
investimentos, sendo nomeadamente inscrito no caderno de encargos.”.

132 Estes fatores também poderdo ajudar a explicar o problema sinalizado pela CNA do PRR : “grandes falhas ao nivel da
instrugcdo das candidaturas” submetidas neste Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo. Vide Relatério de 2024, pag.
80 (presente em www.cnaprr.pt).
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fixadas no PRR, na ficha anexa ao contrato de financiamento celebrado entre a EMRP e o
IHRU e no préprio aviso.

Muito embora essa omissdo n3o implique, per s/, o incumprimento efetivo das regras de
eficiéncia energética definidas para as construcdes, a mesma n3o respeita o que se
encontrava definido no PRR e no referido contrato, nio se coadunando também com as
exigéncias previstas no artigo 49°, n.° 1, e no anexo VIl do Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29-01, diploma que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Por outro lado, sempre se poderd dizer que sem cldusulas no caderno de encargos que
assegurem o cumprimento do desempenho energético, pode tonar-se mais dificil
vincular contratualmente o adjudicatdrio a tal obrigacao.

Em sede de contraditério, o Municipio de Matosinhos, vem referir que “a intervencao
retrata uma reabilitacdo e ndo uma construgo nova, pelo que no tem de atender aos
requisitos NZEBzo, impostos para os edificios novos”.

Em resposta, reitera-se que a inclusdo dos requisitos climético/ambientais no
caderno de encargos n3o estd so limitada aos edificios novos, abrangendo também
as intervencdes de reabilitacdo™s, conforme resulta da ficha anexa ao contrato de
financiamento celebrado entre a EMRP e o IHRU™4 e do aviso'5, sendo também de
fazer alusdo ao Manual de Procedimentos da EMRP36,

Em todo o caso, nos documentos que remeteu juntamente com as suas alegacdes, o
Municipio comprova que todas as fracdes em causa foram objeto de pré-certificacdo
energética com uma classificagdo que obedece aos requisitos.

v. O contrato de empreitada celebrado pelo Municipio de Matosinhos em 20-06-2024
apenas foi objeto de publicagdo no Portal Base a 09-01-2025, incumprindo-se o prazo
determinado na Portaria 318-B/2023, de 25-10.37

Uma vez que os pagamentos, no dmbito desse contrato, se iniciaram a 18-09-2024,
incumpriu-se, também, o artigo 39°, n.° 2, da Norma de Controlo Interno da autarquia,
segundo o qual a ordem de pagamento sé deve ser emitida pelos servicos de
contabilidade ap6s a verificacdo da publicitagio da celebragio do contrato, reduzido a
escrito ou n3o, no Portal dos contratos publicos.

Nas alegacbes remetidas, o Municipio de Matosinhos refere que o atraso na
publicacdo do contrato no Portal Base se deveu a um problema técnico de interligacao
entre sistemas informaticos.

vi. Em duas das operag¢des analisadas, a disponibiliza¢do das verbas de financiamento ndo
obedeceu a metodologia definida nos avisos e posteriores contratos:

- Nos investimentos dos municipios de Coimbra e Setibal, o adiantamento
concretizado apés a celebragdo do contrato superou os 25% das despesas elegiveis para

133 Vide OT n.° 9/2023, onde, para a renovagdo do parque habitacional, ¢ referido, como requisito, “urna melhoria em 309
do indicador de desempenho energético, relativo ao consumo de energia primadria total do edificio”,

34 “Os requisitos relativos ao desempenho energético dos edificios estardo plasmados nos processos de contratagdo
ptiblica associados a execugdo destes investimentos, sendo nomeadamente inscritos no caderno de encargos.”

35 “Em qualquer dos casos de realizagdo de obras” leia-se, construgdo ou reabilitacdo, é requisito ser “assegurado nos
cadernos de encargos relativos aos projetos as condigdes para o cumprimento dos requisitos de melhoria do
desempenho energético nas obras de reabilitacio”.

36 “A garantia do cumprimento dos requisitos DNSH e dos requisitos climdticos/ambientais, implica a integragdo dos
mesmos ao longo do processo de implementagdo das medidas.”

137 De acordo com os artigos 7°, n.° 1, alinea k), e 8% n.%1, alinea j), desse diploma, as entidades adjudicantes transmitem
ao Portal Base o relatério de formagao do contrato até 20 dias uteis ap6s a celebragao do mesmo.
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financiamento (em 589,9 me e 462,0 me, respetivamente), tendo o seu cdlculo levado
em linha de conta o montante de IVA (despesa n3o elegivel);3®

- O adiantamento efetuado ao Municipio de Settibal ocorreu 497 dias apds a celebragio
do contrato de financiamento;

vii. N3o foram enviados ao IHRU os re/atdrios de progresso a prestar, de forma periédica,
tempestiva e sistemdtica, informacdes acerca da evolugio da execugdo dos
investimentos, n3o tendo o IHRU definido um modelo a ser utilizado para esse fim,
conforme decorria dos contratos celebrados.'39/14°

No contraditério remetido, o Municipio de Matosinhos vem referir que “Os relatdrios
de progresso ndo foram remetidos dado que o IHRU nunca disponibilizou ao
Municipio o respetivo modelo a utilizar”.

Por seu lado, o IHRU veio referir que “importa esclarecer que, apesar de inicialmente
nao ter sido definido um modelo padronizado para o relatdrio de progresso, o IHRU,
L.P. tem garantido uma monitorizagdo continua da execugdo dos investimentos’
tendo acrescentado que “nos termos dos contratos celebrados, apenas o relatdrio
final € de entrega obrigatdria, sendo os relatdrios de progresso trimestrais de natureza
facultativa e ndo vinculativa”.

’

Em resposta, cabe referir, em primeiro lugar, que como resulta de observacées de
auditoria ja explicitadas, foram identificadas falhas na monitorizagdo da execucdo dos
investimentos que, segundo o préprio IHRU, estardo agora mitigadas ou corrigidas
com a implementagao da nova plataforma.

Por outro lado, importa sublinhar que, ao contrario do que o IHRU afirma, os termos
contratuais celebrados n3o atribuem a condicdo facultativa aos relatérios de
progresso trimestrais, figurando antes como uma obrigacio da entidade beneficiaria
(municipio), sendo para tal necessdrio, ainda nos termos do contrato, um modelo a
definir pelo IHRU.

viii. Com exce¢do de alguns contratos celebrados no &mbito do investimento a executar pelo
Municipio de Setubal, ndo existem evidéncias que no SGI estejam registados os
contratos publicos celebrados pelos BF no dmbito da execugdo dos investimentos,
conforme recomenda o Manual de Procedimentos da EMRP.

ix. O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestagdo de contas de
2023 do Municipio de Setubal n3o evidencia, de forma auténoma e identificével, a
transferéncia recebida do IHRU, tendo sido registada juntamente com outros valores
recebidos e com o descritivo de projeto PRR distinto, situacdo que ndo se coaduna com
o principio da transparéncia e presta¢do de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do

138 Com efeito, o Programa 1° Direito prevé a elegibilidade do IVA para financiamento dos investimentos, com fonte no
Orgamento do Estado, nos casos em que a entidade financiada ndo possa exercer o direito a dedugdo. Contudo, as
regras do aviso e o contrato de financiamento posteriormente celebrado entre o IHRU e os municipios ndo contemplam
IVA.

139 Na cldusula 62, alinea c), os contratos de financiamento celebrados estipulam, como obrigagdo do BF, a apresentacdo
de relatdrios de progresso desenvolvidos em modelo a definir pelo IHRU, I.P., com uma periodicidade trimestral ou
sempre que solicitados.

Em complemento, refira-se que na validagdo dos refatdrios de progresso presentes no SGI, a EMRP sinaliza como um
dos aspetos criticos a auséncia de informacado atualizada por parte do IHRU sobre o ponto de situagdo dos projetos ji
aprovados/contratualizados e sua execugdo financeira. Da informagdo produzida nesses relatérios também se retira
que, em 2024, o IHRU n3o tinha informagdo precisa acerca das habita¢es que iram sendo entregues (“ Estima-se que
existam mars habitacoes entregues do que os reportados e que as diligéncias para a recolha das respetivas evidéncias
possam ser reforcadas a partir do dltimo trimestre de 2024.” cfr. Relatério de Progresso referente ao 2T de 2024).

140 Vide, igualmente, as OT n.° 1/2023 e n.° 3/2021.
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Decreto-Lei n® 29-B/2021, nem com as regras definidas na Norma de Contabilidade
Publica n.° 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.’#

O exame realizado as operacées permite, adicionalmente, destacar alguns aspetos pertinentes
quanto a execugao dos investimentos'42:

X.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Nos trés casos analisados, ndo se cumpriu o prazo de inicio de execugdo programado.

Tendo em conta os periodos de tempo contratualizados para as obras, nao se afigura, no
entanto, que nos investimentos a realizar pelos municipios de Matosinhos e Setubal
esses atrasos venham a comprometer os prazos contratualizados e muito menos o prazo
limite definido no PRR (30-06-2026).

Contudo, quanto ao investimento da responsabilidade do Municipio de Coimbra, e
atendendo ao periodo projetado para a execu¢do da empreitada (20 meses), a execugio
ja ndo se mostra compativel com o cumprimento do prazo contratualizado, sendo grande
o risco de ser ultrapassada a data limite do PRR.

Nas operagdes analisadas, e de acordo com as informagdes recolhidas, n3o se verificou
a existéncia de concursos desertos ou a repeticdo dos procedimentos concursais.

Os reembolsos efetuados aos municipios de Matosinhos e Setibal encontram-se
suportados por documentagdo e a respetiva despesa foi considerada elegivel pelo
IHRU.43

Aquando da abertura do aviso, as solu¢des habitacionais incluidas nos investimentos
dos municipios de Coimbra e Matosinhos n3o se encontravam integradas, de forma
expressa, nos acordos de colaboracio celebrados com o IHRU ao abrigo do Programa 1°
Direito nem nas respetivas ELH'44, sendo que, no caso de Matosinhos, a solugdo
proposta foi integrada neste instrumento de planeamento apés a aprovacdo da
candidatura.

Efetivamente, apesar da existéncia de solugdes que ja constavam no Programa 1° Direito,
os municipios acharam necessdrio rever as suas ELH, tendo incluido ou alterado
algumas das prioridades que ai tinham sido identificadas, redefinicdo que contribuiu para
atrasar a apresentagdo das candidaturas e o inicio da execu¢do dos investimentos, com
eventual consequéncia de ndao cumprimento dos prazos, no caso do Municipio de
Coimbra.'45

O valor adjudicado pelo Municipio de Setubal para a realizagdo da empreitada é muito
superior ao valor estimado na candidatura e que consta no contrato de financiamento
celebrado com o IHRU (+10,8 M€ | +37%).146

41 De acordo com o Ponto 12 relativo as demonstragdes orcamentais, no mapa das transferéncias e subsidios concedidos
deve ser relatada informacdo detalhada relativa a transferéncias e subsidios correntes e de capital, concedidos e obtidos.

142 Vide cronogramas de evolugdo presentes no Anexo Ill.

43 Até 31-10-2024, relativamente ao projeto a executar pelo Municipio de Coimbra, ndo foram apresentadas despesas
visando o reembolso de faturas.

144 Nos casos de Coimbra e Matosinhos, esse aditamento ocorreu em 23-02-2023 (Coimbra) e 02-03-2023 (Matosinhos).

45 Conforme também é sinalizado no Relatério de 2023 da CNA, no contexto PRR, muitos municipios atualizaram as suas
ELH no sentido de as mesmas incorporarem os projetos que se pretendiam submeter a financiamento, o que acabou
por sobrecarregar os servicos do IHRU que tinham de se pronunciar acerca das revisdes da ELH.

146 Entre a aprovagao da candidatura (30-06-2022) e a adjudicagdo (27-12-2023) decorreram cerca de 18 meses.
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xv. O valor adjudicado pelo Municipio de Coimbra para a realizagdo dos necessérios projetos
e empreitada, também é claramente superior ao aprovado em candidatura e previsto no
contrato celebrado com o IHRU (+3,3 M€ | +10%).'47

xvi. O valor adjudicado para a realizagdo da empreitada relacionada com o investimento a

executar pelo Municipio de Matosinhos é inferior ao estimado em candidatura (-2,2
Me). 148

Nas alegacdes remetidas, o IHRU vem referir que “ainda nio foi apresentado o
respetivo contrato de empreitada, ndo obstante as interpelacdes efetuadas” situacao
que confirma as dificuldades de partilha de informacio entre Bl e BF mencionadas no
ponto 1 desta Parte Il do Relatério, uma vez que o contrato data de 20-06-2024.

Nenhuma das vdrias situa¢des identificadas e descritas nos pontos anteriores constitui uma
irregularidade ou ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a prética de
uma infracdo de natureza financeira.

Cabe, por fim, observar quanto a um procedimento interno desenvolvido pelo Municipio de
Coimbra na aquisi¢do do terreno para construgao de 268 fogos:

xvii. A autarquia adquiriu o terreno loteado ao Banco Montepio Geral por 4,0 M€, imével que,
segundo o relatério de avaliagdo promovido pelos servicos municipais, patenteava um
valor de mercado de 2,3 M«.

O referido relatério, contudo, avaliou o imével em 4,0 Mg, cifra que resultou da aplicagio
dos seguintes métodos com as respetivas ponderacdes:

- Método de avaliacdo tributaria49: 5186 953 € (ponderagio de 50%);
- Método comparativo ou de mercado's®: 2 335 296 € (25%);

- Método do custo’s": 3 523 968 € (25%).

Refira-se que a avalia¢do tributdria — a qual foi atribuida o maior peso —apenas é utilizada
para efeitos fiscais e a sua utilizag3o, para este efeito, ndo encontra respaldo nas normas
e nos métodos de avaliagio comummente reconhecidos’2. Em boa parte (50%), o
relatério assenta, pois, hum método inadequado que comportou uma avaliagdo para
valores superiores.

Por outro lado, a metodologia de avaliagdo utilizada ndo se encontra alinhada com as
orientacées que foram produzidas quanto as despesas com aquisicdo de imdveis ou
terrenos, na medida em que n3o esclarece o racional para apuramento do valor da
avaliago.’s3

47 Entre a aprovagdo da candidatura (06-11-2023) e a adjudicagdo (25-06-2024) decorreram cerca de 8 meses.

148 Entre a aprovagado da candidatura (28-12-2022) e a adjudicagdo (20-06-2024) decorreram cerca de 18 meses.

149 Utilizado para efeitos de célculo do Valor Patrimonial Tributario (VPT) e tem por base regras definidas no Cédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis.

150 Método que se baseia na observagdo e comparagdo do valor de mercado de outros ativos idénticos ou similares e
préximos.

15! Baseado no principio que o comprador ndo vai pagar mais do que o custo necessdrio para obter ou construir um ativo
de igual potencial.

152 Que sdo o método do custo, o método do rendimento e o método comparativo. Vide as orientacdes que sdo emanadas
do Banco de Portugal e da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, ou ainda os Critérios e Normas Técnicas a
Adotar nas Avaliagdes dos Imdveis, emitidos pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas. A nivel internacional, as
International Valuation Standards ou as European Valuation Standards.

153 Nos termos do ponto 2.4 da OT n.° 3/2021, “Nos /Investimentos nos quais esteja prevista a aquisicdo de imdveis ou
terrenos, o custo a financiar pelo PRR deve estar suportado por uma metodologia de avaliago efetuada por perito
avaliador imobilidrio que demonstre o custo de mercado e o racional para apuramento de custos”.
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Ainda na fase de Relato, questionado sobre a aplica¢do do referido método, a autarquia
enviou esclarecimentos (em documento n3o assinado, ndo datado e sem timbre),
referindo que:

“A maior valorizagcdo, dada ao montante encontrado pelo método
referido no ponto 3 [avaliagdo tributdria], deve-se ao facto de se tratar
de uma ferramenta, disponibilizada por uma entidade piblica
[simulador da Autoridade Tributdria] fidedigna.”

A explicacdo avancada para a utilizacdo do método nio tem, pois, justificacio técnica
plausivel.

Nas alegacdes remetidas em sede de contraditério, o Municipio de Coimbra refere
que “Tendo o relatdrio de avaliagcdo imobilidrio sido elaborado e subscrito por perito
avaliador inscrito na CMVM, ndo foi o mesmo colocado em crise nem pelos dirigentes
municipais, nem pelos membros da Cimara Municipal, sem competéncias e
conhecimentos técnicos para a realizacdo dessa mesma avaliacdo.”

E preciso notar, porém, que o contelido das comunicacdes eletrénicas que foram
trocadas no dmbito da aquisi¢do do terreno, indicam que o racional primério
subjacente ao preco do imdével foi ditado pelo financiamento que o Municipio
calculava como estando disponivel de acordo com as regras constantes no aviso do
PRR54, que posteriormente foi acertado em resultado da negociacdo que se
desenrolou com o Banco Montepio Geral, conformando-se posteriormente a
avaliagdo para coincidir com o preco ja decidido.

A confirmar esta constatacio esté o facto de o referido relatério, realizado em 23-11-
2022, ser posterior & proposta de aquisicdo do imével efetuada pela autarquia —
ocorrida em 30-08-2022, pelo valor de 3,5 M€ — a qual se seguiu a negociagao com o
Banco Montepio Geral, tendo-se chegado ao preco de 4,0 Me.

Por outro lado, observa-se que de acordo com a documenta¢do disponibilizada, a
aquisicio do terreno pelo Municipio de Coimbra para construir habitacio n3o foi
precedido por uma consulta ao mercado imobilidrio — designadamente, através da
publicacdo de anuncios — contrariando o definido no artigo 23°, n.° 1, da Norma de
Controlo Interno (NCI) da autarquia, ndo tendo a sua compra sido justificada com razées
de urgéncia ou com especificidades que afastassem aquele procedimento de consulta.

No contraditério remetido, a autarquia veio alegar que, previamente, efetuou diversas
consultas informais ao mercado’ss, sendo que a aquisicdo deste imével “se
apresentava como uma clara oportunidade de negdcio para o Municipio de Coimbra”,
acrescentando que o prazo de conce¢do e de construg¢do da empreitada se revestia de

“primordial importincia”e que, por isso, a natureza formal da consulta se encontrava

154 Com efeito, tendo havido troca de comunicagdes entre os servigos municipais com o simulador relativo a habitacdo a
custos controlados proporcionado pelo IHRU, em comunicagdo eletrénica remetida a 25-08-2022 e ap6s proposta de
preco efetuada pelo Banco Montepio Geral, o Diretor do Departamento Financeiro da Camara Municipal de Coimbra
dirige-se a Diretora do Departamento de Edificios e Equipamentos Municipais referindo que importa agora saber “gua/
€ o preco méximo de comparticipagdo no simulador e marcarmos uma reunido para fazer contraproposta”, tendo essa
proposta sido submetida, por comunicagdo eletrénica de 30-08-2022 na qual o mesmo Diretor do Departamento
Financeiro se dirige ao Banco Montepio Geral referindo que “a CMC estd balizada pelos valores m? de referéncia do
IHRU para este tipo de construgdo” pelo que “propomos o valor de 3,5 milhGes de euros para a aquisicdo dos lotes
disponiveis do Loteamento Quinta das Bicas — Taveiro”.

Mais tarde, apds recusa da proposta pelo Banco Montepio Geral, o Chefe da Divisdo de Projetos de Edificado Municipal,
em comunicagdo de 04-10-2022 partilhava o simulador para a Habitagdo a Custos Controlado do IHRU referindo que
“Nesta fase interessa focarmo-nos no valor de 165,40 €/mz de terreno como valor de referéncia para este processo de
negociagdo”.

155 A autarquia alega que os servigos encetaram, no inicio de 2022, diversas diligéncias no sentido de identificar prédios
com capacidade construtiva e que foram realizadas pesquisas de paginas eletrénicas de imobilidrias, mas nao remeteu
comprovativos de tais procedimentos.
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“dispensada”, justificando-se dispensa com a “especificidade da necessidade piiblica
a satisfazer, bem como a urgéncia da mesma face aos prazos definidos pelo PRR.”

N3o obstante o argumento do prazo ser aceitdvel, refira-se, contudo, que ao afastar-se
do valor de mercado do imdvel ditado pelo relatério de avaliagao e ao n3o realizar um
procedimento formal de consulta prévia, o Municipio de Coimbra ndo demonstrou que
escolheu a melhor opg¢ao ao melhor prego.

Neste contexto, os procedimentos desenvolvidos na compra deste terreno mostram-se
desadequados em func¢do das normas aplicdveis, ndo sendo demonstrativos que se
assegurou a melhor defesa do interesse e do erdrio publico, nem que se cumpriu
cabalmente o preceituado pelos principios da boa administracdo, da igualdade e da
imparcialidade a que obedece a atuagio administrativa’s®, e pelos principios da
concorréncia e da transparéncia previstos nos artigos 7° e 8° do Regime Juridico do
Patriménio Imobilidrio Pablico (RJPIP).

Salienta-se que, no dmbito da gestdo do seu patriménio imobilidrio, para além das
disposicbes contidas no artigo 23° da sua NCI, o Municipio de Coimbra n3o se vinculou
a normas de natureza regulamentar que sejam disciplinadoras de importantes atividades
de gestdo do patriménio imobilidrio (como a aquisi¢3o, alineag3o, avaliagdo) tendo em
vista a demonstra¢do do cumprimento dos citados principios.'s?

*  PROGRAMA DE ALOJAMENTO ESTUDANTIL A CUSTOS ACESSIVEIS

O aviso foi langado em 25-03-2022 e permitiu candidaturas até 02-05-2022, sendo analisadas,
no dmbito desta auditoria, as seguintes:

Municfpio Descricio d . Valores [€] sem IVA [situag3o a 31-10-2024]
(BF) escri¢do do projeto

Investimento PRR Pagos dos quais, em
reembolsos:

Adaptagdo de imdvel para

Braga alojamento estudantil — 25762 613 € 25762 613 € 2593 845 € 27143 €
Fébrica Confianca
Adaptagdo de imével para

Lisboa alojamento estudantil - 12017040€  12017040€ 10311883 € 10311883 €
Alameda

Adaptagdo de imdvel para

Porto . .
alojamento estudantil

11 545 760 € 7135118 € 0€ o€

1) Financiamento méximo que resulta da multiplicagdo do n.°® de camas pelo valor de 37 553 € e que se encontra previsto
na Portaria .° 29-A/2022, de 10-01, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 136/2024/1, de 03-04.

156 Tal como consta dos artigos 5., 6.° € 9.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07-01 (Cédigo do Procedimentos Administrativo)
e, especialmente em relagdo a gestdo do patriménio imobilidrio, nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de
07-08 (Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico).

157 Sobre a inexisténcia de Regulamentos de Gestdo do Patriménio Imobilidrio das autarquias, vide o Relatério OAC n.°
1/2024, da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas. Vide, igualmente o livro “Comentérios ao RJPIP” — vérios autores, Almedina,
2017, a pag. 421:

“(...) Desta forma, também o dominio privado das Autarquias Locais surge regulado no RJPIP: ndo por regras juridicas,
mas sim por normas de natureza principioldgica. Ora, em que medida as Autarquias Locais devem considera-las? A
prossecugdo dos principios do RJPIP pela administragcdo local deve ser garantida na concreta gestao do dominio publico
e privado, mas igualmente aguando da produgao de normas juridicas regulamentares sobre a gestdo do seu patrimonio.

(...) Deixa-se ainda outra nota: a nosso ver o modo como o legislador tem desvalorizado a administracdo local em
matéria dominial é de admirar. As Autarquias — em especial, os Municipios — desempenham um papel central na gestao
e administragdo dos bens publicos, sendo, por regra, titulares de um patrimdnio significativo; ndo apenas por imposicdo
legal da titularidade e gestio de bens de dominio piblico, mas também pela gestido de um considerdvel patrimdnio
imobilidrio integrado no seu dominio privado.”
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— NOTAS PREVIAS

De acordo com o aviso lancado pela Agéncia Erasmus +, enquanto Bl, as candidaturas deveriam
caracterizar os alojamentos e fornecer informacao quanto a procura potencial estimada, assim
como quanto ao grau de preparacdo dos estudos e projetos, ao cronograma fisico e financeiro
e ao modelo de gestdo dos alojamentos.

S3o elegiveis as despesas — sem IVA, e até ao montante méximo atribuido por cama'® —
relacionadas com a aquisicdo, construcdo, adaptagdo e/ou renovacio edificios, com a finalidade
de alojamento para estudantes do ensino superior, sendo admitidos projetos iniciados ap6s o1-
02-2020. O prazo de término da execugio foi fixado para 31-03-2026.

No aviso, para além de requisitos ambientais, foram também definidas condi¢Ges de
admissibilidade das operagdes, estipulando-se o respeito pelos normativos legais aplicéveis,
nomeadamente, as normas técnicas em matéria de instalac3o e funcionamento de alojamentos
para estudantes do ensino superior.'s9

As candidaturas foram avaliadas conforme os critérios, os pardmetros e os fatores de
ponderacdo definidos no aviso, sendo ordenadas em funcdo dessa classificagdo, contudo, sem
que essa classificacdo interferisse com o financiamento — que foi calculado apenas em funcgio
do montante maximo atribuido por cama.

Nos termos previstos no aviso e nos contratos de financiamento que vieram a ser celebrados,
os BF tém obrigacdo de apresentarem relatdrios semestrais com informacdo acerca da fase de
investimento em que os projetos se encontram.

—  OBSERVACOES
A andlise efetuada as operacdes, permite observar o seguinte: 16°

xviii. O projeto de investimento do Municipio de Braga encontra-se claramente atrasado face
a evolugdo projetada no contrato de financiamento celebrado com a Agéncia Erasmus +
(que previa o término do investimento para 31-12-2024).

Relativamente & mesma operagio, entre a aprovacdo da candidatura (ocorrida em 20-
07-2022) e a proposta de deliberagio da adjudicacdo da concecdo e realizacdo da
empreitada (em 27-05-2024), decorreram cerca de 22 meses, tendo o respetivo
procedimento concursal sido objeto de suspens3o judicial decretada em 12-06-2024. '

A evolugdo patenteada evidencia o incumprimento dos prazos estabelecidos no contrato,
e acarreta um claro risco de n3o ser respeitado o prazo limite de 31-03-2026 estabelecido
no aviso. '62

De acordo com informag®es mais atuais recolhidas no site institucional da autarquia e
no Portal Base, o contrato para a elaboracdo do projeto e da empreitada foi celebrado em

58 Nos termos do artigo 5° da Portaria n.° 29-A/2022, de 10-01, alterada pela Portaria n.° 136 n.° 136/2024/1, de 03-04.
159 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 14/2022, de 13-01, e pela Portaria n.° 35-A/2022, de 14-01.
160 Vide ilustragdo cronolégica das operagbes no Anexo Il

161 Despacho judicial de 19-06-2024 do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto no &mbito de Processo de Contencioso
Pré-Contratual.

162 Embora os municipios ndo sejam os tnicos BF a executar projetos no dmbito deste programa, com referéncia ao 22 T
de 2024, os relatdrios de progresso comunicados pela Agéncia Erasmus + a EMRP d3o conta do “atraso considerdvel”
na meta contratualizada para o 3° T de 2024 — 7200 lugares, novos e renovados, disponibilizados prioritariamente a
estudantes do ensino superior.

O atraso evidenciado na execugdo deste concreto projeto do Municipio de Braga — que prevé a oferta de 786 camas —
pode também colidir com a apresentacdo global dos resultados do PRR (18 0oo camas até ao 1° T de 2026).
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29-11-2024, projetando um prazo de 400 dias, sensivelmente metade do que constava
no cronograma que consta do contrato de financiamento celebrado com o Bl (810 dias).

Por outro lado, o valor adjudicado para a concegio e realizacdo da empreitada é
significativamente superior ao valor estimado na candidatura e que consta no contrato
de financiamento celebrado com o Bl (+5,4 M€ | +27%).

xix. O Municipio do Porto, em comunicac¢do enviada a 22-07-2024 a Agéncia Erasmus +,
formalizou a desisténcia da candidatura submetida e aprovada, tendo alegado
inexisténcia de viabilidade de execucg3o fisica do projeto dentro do prazo estabelecido no
aviso.

xx. N3o foi enviado para a Agéncia Erasmus + o segundo reporte obrigatério de 2023 por
parte dos municipios de Lisboa e de Braga, nos termos definidos no aviso e conforme
previsto contratualmente.

xxi. Os reembolsos efetuados aos municipios de Braga e Lisboa encontram-se suportados
por documentacao e a respetiva despesa foi considerada elegivel pela Agéncia Erasmus+.

xxii. Nas opera¢des analisadas n3o se verificou a existéncia de concursos desertos ou a
repeticao dos procedimentos concursais.

Nenhuma das vdrias situacdes identificadas e descritas nos pontos anteriores constitui uma
irregularidade ou ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a prética de
uma infracdo de natureza financeira.

Relativamente aos procedimentos desenvolvidos pelo Municipio de Lisboa no contexto da
execucdo do seu investimento, cabe observar o seguinte:

xxiii. O contrato de empreitada foi celebrado em 08-07-2021, pelo valor aproximado de 10,0
Mg, e com um prazo de 720 dias, ocorrendo a consignagdo da obra a 22-09-2021.

A empreitada viria a conhecer atrasos, com a rece¢3o proviséria da obra a ocorrer a 19-
04-2024, 940 apods a consignagao, tendo sido concedidas trés prorrogacdes de prazos.

Entre 01-12-2022 e 31-07-2024, 0 contrato de empreitada foi objeto de seis modificacdes
objetivas (MOC) relativas a trabalhos complementares que, no global, acrescentaram 1,9
Me ao preco adjudicado’®3, sendo o executivo camardrio o érgao com competéncia para
autorizar a realizag3o da despesa relativa a esses mesmos trabalhos.

De acordo com a documentagao fornecida, apenas a 12 MOC foi oportunamente colocada
a apreciagdo da cAmara municipal.

Os trabalhos referentes as MOC seguintes (e as correspondentes despesas) foram
autorizados por despacho do Diretor Municipal de Manutencdo e Conservagio'®4, a
quem se encontrava delegada a competéncia de realizagdo de despesa até ao montante
de 49,9 me, em sede de execucdo de contratos publicos'®s, n3o tendo sido colocados a
discussao e aprovagao do érgao executivo.

Acresce que, quanto as 32, 42, 5% e 62 MOC a empresa adjudicatdria avangou com a
realizagdo dos trabalhos sem que houvesse andlise e validagdo da nova despesa por parte

163 Valores de adjudicagdo das MOC: 12 (552 563 €); 2% (434 098 €); 32 (104 645€); 4* (322 187 €); 5% (194 116 €) e 6 (277 869
€).

164 Cfr. despacho de 01-09-2023, 22-02-2024, 20-03-2024, 24-03-2024 € 15-04-2024 exarados, respetivamente, nas
Informagdes n.° 2249/DGES/23,

165 Nos termos do Despacho n.° 152/P/2023 - Subdelegacdo de competéncias no diretor municipal de Manutengdo e
Conservagido, de acordo com os limites do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06.
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dos servicos competentes, tendo as respetivas ordens de execucdo sido emitidas a
posteriori, com a autoriza¢cdo do Diretor Municipal, quando aqueles trabalhos ji se
encontravam finalizados.%®

O executivo municipal ratificou, em reunides ocorridas em 15-12-2023 e 20-05-2024, 0S
atos praticados, sem competéncia, pelo Diretor Municipal.

Ou seja, as despesas em questdo foram inicialmente autorizadas por um 6érgio
incompetente em razio do valor, tendo a ilegalidade daf decorrente sido sanada por via
da ratificacdo-sanacdo levada a cabo pelo executivo municipal.

Mais se verificou que as correspondentes faturas sé foram emitidas em momento
posterior as referidas ratificagdes.

Cabe observar, no entanto, que para correto cumprimento do ciclo da despesa, esta
deveria ter sido original e oportunamente apreciada e aprovada pelo 6rgao competente
para intervir que era o executivo municipal. 67

Na auséncia de razdes de urgéncia ou outras razdes justificativas, esta situacio mostra-
se incompativel com a disciplina da despesa publica e com o pleno controlo que deve ser
previamente exercido pelos servicos e 6rgdo competentes sobre a execucdo dos
contratos.

De acordo com os elementos disponiveis, o preco inicial adjudicado da obra (9,9 Me),
foi significativamente ultrapassado, cifrando-se o valor da empreitada em, pelo menos,
12,9 M€ (+3,0 M), montante que inclui os trabalhos complementares (1,9 M€) e a revisao
de precos (1,1 M€)63.

No contraditério remetido, o Municipio de Lisboa refere que nos termos do Despacho
n.° 152/P/2023, o Diretor Municipal, em matéria de execucdo de contratos, tem
subdelegada a competéncia de “Ordenar a execugdo de trabalhios complementares” e
que as autorizagdes efetuadas pelo mesmo “corresponderam, assim, apenas ao ato
de ordenar a execucdo dos trabalhos complementares” ato esse que “ndo se confunde
com o ato de autorizar a despesa que, no caso em presenga, compete exclusivamente
ao Executivo Camardrio”.

Acrescenta, ainda, que a competéncia subdelegada permite ao Diretor Municipal
“ordenar a execucdo de trabalhos complementares, sem limite de valor, competéncia
que usou para ordenar ou ratificar a decisdo de ordenar (efetuada pela fiscalizagcio) a
execugdo dos trabalhos incluidos nas referidas MOC” e que a correspondente despesa
foi aprovada pelo Executivo Camardrio, apenas se podendo “fa/ar em despesa quando
esta se estabiliza, juridica e tecnicamente e & objeto de aprovagdo”.

Refere, também, que “Fazer depender a ordem de execugdo dos trabalfios
complementares da andlise e validagcio prévia da hipotética despesa que dos mesmos

166 Cfr. despachos exarados nas Informagdes 3180/DGES/2023, 544/DGES/2024, 639/DGES/2024 e 843/DGES/2024.,
todas com o assunto: “Ratificacdo da ordem para execugdo de trabalhos complementares [ Anélise de precos novos.”
167 Vide Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orgamental publicada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015,

de 11-09. Vide, igualmente, o artigo 18°, n.° 1, da Lei n.° 151/2015, de 11-09.

Vide, finalmente, o artigo 55° n.° 1, da NCl do Municipio de Lisboa, sob o epiteto ‘Adjudicagdo e compromisso’, segundo
o qual a proposta de adjudicagdo tem de ser devidamente fundamentada de facto de direito e na qual se encontra
subjacente um parecer prévio do érgdo deliberativo, quando aplicével.

168 Valor relativo a revisao de pregos definitiva dos autos 1 a 19 e proviséria dos autos 20 a 22 (cfr. Inf/110/DGES/24 de
19-01-2024 da Dire¢do Municipal de Manutengdo e Conservagdo do Municipio e Lisboa)
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resultard, implicaria, ndo raro, a suspensdo dos trabalhos da empreitada (...) e o
protelamento da disponibilizacdo das obras realizadas aos respetivos utilizadores”.

Em resposta, é necessdrio reiterar que os procedimentos desenvolvidos enfermam de
evidentes fragilidades no 4mbito do controlo e do correto cumprimento do ciclo da
despesa, que derivam do facto: /) de boa parte dos trabalhos complementares — que
acarretariam sempre novos compromissos — terem sido executados e concluidos
ainda antes da intervencio do Orgao Executivo, o lnico que detém a competéncia
para autorizar a respetiva despesa; /7)) de o Diretor Municipal ter “ratificado” os
trabalhos complementares em fase posterior 3 sua execug¢do e cuja despesa
ultrapassava o limite para o qual detinha competéncia.

im é, que existiu i Jrgdo Executiv ifi
Tanto assim é, que existiu a necessidade de o Org3ao Executivo ratificar/sanar os atos
praticados pelo Diretor Municipal.'69

Reitera-se, ainda, que n3o é correto que o Diretor Municipal, sem competéncias para
tal, valide e assuma nas ordens de execugdo dos trabalhos complementares (que ja
se encontravam finalizados) compromissos orcamentais perfeitamente
quantificados, subjugando a discuss3o e aprovagio do 6rgdo competente a uma mera
formalizagao dos factos ja decorridos.

No procedimento correto, antes da execugio dos trabalhos e com base na informacdo
dos servicos técnicos, o Diretor Municipal deveria ter submetido ao Orgao Executivo
a aprovacio dos mesmos, a modificagio objetiva do contrato, assim como a
cabimentacdo e a autorizagdo da despesa na rubrica orcamental respetiva.

169 De acordo com o n.° 3 da Norma de Contabilidade Publica 26, os compromissos or¢camentais

“consideram-se

assumidos quando é executada uma ag¢do formal pela entidade, como seja a emissdo de ordem de compra, nota de

encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo.”
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3.2.3 (3. RESPOSTAS SOCIAIS

Esta componente pretende requalificar e alargar a rede de equipamentos e respostas sociais,
assim como criar respostas de apoio inovadoras.

Os montantes de financiamento contratualizados entre a EMRP e os Bl ascendem a 893,6 M€
para investimentos a concluir, em alguns casos, até 31-12-2025 e, nos restantes, até 30-06-
2026.'7°

A (3.Respostas Sociais é a componente com maior niimero de candidaturas municipais,
sendo 271 os municipios que detém, pelo menos, uma operacdo aprovada.

Até 15-03-2024, esses 271 municipios submeteram 1 108 projetos (823 na sequéncia de
candidaturas submetidas em 2022 e 285 em 2023) com um valor de financiamento de quase
270,0 M€7' (41% de todo o financiamento PRR aprovado, até aquela data), encontrando-se
pagos cerca de 39,7 M€ (15%).

Quadro 11 — C3. Respostas sociais | Execugdo municipal do PRR, até 15-03-2024

Projetos PRR (total) 3 020 Financiamento total aprovado 631 779 270 €
8 projetos municipais 1108 37% valor aprovado 260 976 989 € 41%
Q.
% dos quais: do qual:
:é total/ executados 5 0%
= ¢/ pag. parciais 582 53% pago 39 689312€ 15%
« s/ pagamentos 5271 47%

Fonte: Elaboragdo prépria | Dados: EMRP

Conforme o quadro supra, 521 projetos (47%) ainda n3o tinham sido objeto de pagamentos
e, dos restantes 587, em 495 registavam-se pagamentos apenas a titulo de adiantamento.

Em termos de volume financeiro aprovado, as maiores operagdes situam-se nas dreas
metropolitanas e s3o relativas a Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas das
Areas Metropolitanas, constatando-se uma priorizacio das a¢des de mitigacdo da pobreza e
exclusdo social nesses territérios.”?

Fora das dreas metropolitanas, s6 existem 16 projetos com um financiamento superior a 500,0
me, destacando-se a construcdo de Estruturas Residéncias para Idosos (ERPI) e Creches e a
intervencdo em vias, espacos, edificios ou habita¢des publicas, para melhorar as
acessibilidades para pessoas com deficiéncia.

170 Cfr. contratos de financiamento celebrados entre a EMRP e o ISS, IP (590 646 331 €), o INR, IP (52 921 375 €), a ACSS
(7 000 000 €), a AML (121 500 000 €) e a AMP (121 500 000 €).

7' Para um valor de investimento estimado em 384,2 M€ (taxa de financiamento global na ordem dos 99%)

72 No contexto das Operagdes integradas em comunidades desfavorecidas foram celebrados, entre a EMRP e as
respetivas dreas metropolitanas, contratos que preveem o financiamento de 121,5 M€ para cada.
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financiamento aprovados, conforme mapa
apresentado.

O montante aprovado para os 35 municipios
metropolitanos ascende a 190,4 M€ (73%),
com destaque para os municipios de Sintra
(11,6 Me), Vila Nova de Gaia (9,4 Me),
Loures, Setubal e Vila Franca de Xira (os trés,
com 7,9 Me).

Em territérios do interior, destaca-se Ribeira
de Pena (1,7 M€) e Vimioso (1,2 M€), com
projetos para a constru¢do de uma ERPI e de
uma residéncia de autonomizacao e inclusao,
respetivamente, e Miranda do Corvo (1,2
Me€), com 5 projetos de intervencao no
espaco publico — acessibilidades.
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Mapa 5 — C3.Respostas Sociais|
Distribui¢do do financiamento, por municipio

Legenda:
Até 200,0 me
. 200,0 me — 1,0 Me

™o
.>1,o Me
+* o > 7,5 Me

Até 15-03-2024, 0s 1108 projetos aprovados aos 271 municipios distribuem-se pelos seguintes

Investimentos:

= RE-Co3-io1: Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais, visando a

requalificacdo e o alargamento da rede de equipamentos (Creches, ERPI, Centros de
Dia, Servicos de Apoio Domicilidrio ou ainda a criacao de equipas para trabalhar num
sistema integrado de georreferenciacio social — Radar Social);73/'74

N.° municfpios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

257 327 76 002 448 € 76 002 448 € 8922712 €

RE-Co3-io2: Acessibilidades 360° prevendo intervencdes na via publica, edificios
publicos e habitagdes (passeios, caminhos e passagens de pedes, corrimaos, escadarias
em rampa);'7s

173 Cfr. avisos langados pelo Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS), n.° 02/Co3-i01/2021, n.° 03/C03-i01/2022, n.°
04/C03-i01/2022, n.° 07/C03-i01/2023 e n.° 11/Co3-i01/2024.

174 Nos investimentos relacionados com a requalificagdo e alargamento da rede de equipamentos sociais, destaque para

a construgdo ou requalificagdo de 64 Creches com um valor de investimento total de 17,3 M€, com destaque para Sintra
(projeto de 975,2 me), Marinha Grande (projeto de 812,7 me) e Vila de Rei (projeto de 592,1 me).

175 Cfr. avisos langados pelo Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. (INPR), n.°1/Co3-i02/2021; n.° 2/C03-i02/2021;

n.° 3/Co3-i02/2022; n.° 04/C03-i02/2023; n.° 5/C03-i02/2023; n.° 06/C03-i02/2024; e n.° 7/Co3-i02/2024
Os 577 projetos relativos as Acessibilidades 360° apesar de incidirem sobre infraestruturas, sdo maioritariamente
referentes a pequenas intervencdes (o valor médio dos projetos apresentados neste investimento é de apenas 30 823¢€).
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N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

129 577 17784716 € 13534 434 € 3048883 €

» RE-Co3-i06: Operacées Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, com intervencdes incluidas nos Planos de Agao
das Operagdes Integradas dos Territérios de Intervencdo (PAOITI) e que podem
abranger a¢des de natureza incorpérea (como a formacao de pessoas ou realizagdo de
acoes de promocao social, cultural e desportiva) ou a¢des de indole infraestrutural,
(como a requalificacdo de espagos publicos em zonas desfavorecidas);7®

N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

35 204 171 440 107 € 171 440 107 € 27717717 €

CAIXA 3 - ANALISE DE OPERACOES

As operagdes analisadas referem-se as candidaturas submetidas no &mbito do aviso n.° 07/Co3-
i01/2023, relativo & medida Radar Social, que pretendeu criar nos municipios do continente
equipas técnicas multidisciplinares para atualizar os instrumentos municipais de planeamento
social'77 e implementar um sistema integrado de ‘georreferenciaco social’.

Foram também analisados dois investimentos submetidos aos avisos n.° 02/C03-i06.02/2022
e n.° 02/Co3-i06.03/2022 relativos a Operacdes Individuais incluidas nos Planos de Acdo para
as Comunidades Desfavorecidas da AML e da AMP, respetivamente.

= MEDIDA RADAR SOCIAL

O aviso langado pelo ISS estipulou o periodo de candidaturas de 28-06-2023 a 09-11-2023. S3o
analisadas as seguintes:

Valores [€] sem IVA [situag3o a 31-10-2024]

Munic(pio . ;

BF Descrigao do projeto ]
(BF) Investimento PRR Pagos
Belmonte 169 303 € 169 303 € 61268 €
Ea!das ek Criagdo de equipas para 318703 € 318703 € 76 427 €

ainha > .

medida Radar Social

Loures 468103 € 468103 € 188 537 €

Setubal 393 403 € 393 403 € 165204 €

176 Cfr avisos lancados pela Area Metropolitana de Lisboa (AML) n.° 01/C03-i06.02/2022 e n.° 02/C03-i06.02/2022 e
Avisos langados pela Area Metropolitana do Porto (AMP), n.° 01/ C03-i06.03/2022 e n.° 02/C03-i06.03/2022.

177 Designadamente, o diagndstico social, o plano de desenvolvimento social e o plano de ag3o, assim como as cartas
sociais, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14-06., no Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12-08, na Portaria
n.° 66/2021, de 17-03.
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— NOTAS PREVIAS

De acordo com o aviso elaborado pelo ISS, a composicdo das equipas a constituir seria
determinada em funcdo da populagdo abrangida'’®, sendo elegiveis as despesas com os
encargos decorrentes das remuneracdes dos seus membros e as incorridas com a aquisigao de
aparelhos tecnolégicos.

O periodo para a execucao do projeto foi fixado em 27 meses, improrrogével apds 31-03-2026.

O projeto contempla duas fases distintas: a fase 1, até 3 meses, referente a
elaboragio/atualiza¢do do diagndstico social, do plano de desenvolvimento social e do plano

de acdo; e a fase 2, para os restantes 24 meses, adstrita a ‘georreferenciacio social’ dos
territ6rios'79 e & execugdo do plano de agio.

No dmbito das candidaturas, o aviso determina a apresentacdo de um formuldrio eletrénico a
ser acompanhado dos ultimos diagndésticos sociais e de planos de desenvolvimento sociais. As
candidaturas s3o avaliadas numa escala de o a 100, sendo aprovadas as que obtenham
pontuacdo acima de 50, de acordo com os critérios de mérito pré-definidos.

Apds notificagcdo de aprovagdo, os investimentos foram objeto de um termo de aceitagdo que
define o perfodo de execugio do investimento entre 01-01-2024 e 31-03-2026.

— OBSERVACOES

A anélise empreendida sobre as operacdes selecionadas, permite relatar as seguintes
observagoes:

i. A decis3o sobre as candidaturas ocorreu para |4 dos prazos definidos no aviso;'®°

ii. Em todos os casos analisados, o inicio da execu¢io do investimento foi adiado, sendo
que as equipas foram parcialmente constituidas em 31-07-2024 e em 02-08-2024 nos
municipios das Caldas da Rainha e de Belmonte, respetivamente. Em 31-10-2024 ainda
n3o estava criada a equipa do Municipio de Setdbal. 3

iii. Tendo decorrido mais de 6 meses desde a assinatura do termo de aceitag¢do, ainda nao
foram apresentados os documentos previstos no aviso para a fase 1 da medida.

Os atrasos verificados na fase inicial da execucdo dos projetos implicam um
incumprimento dos cronogramas contratualmente definidos e fazem prever que o seu
termo deslize para |4 da data limite estipulada (31-03-2026).

iv. O Municipio de Loures desistiu da candidatura e solicitou o inicio dos procedimentos
para a restituicdo das verbas entretanto recebidas.’®>

178 Entre dois a seis membros, dependendo do nimero de residentes nos respetivos concelhos.

179 |sto €, a localizagdo geografica, num sistema de referéncia e através de coordenadas, das situagdes que necessitam de
acompanhamento social.
A Portaria n.° 20/2024, de 26-01, estabelece as normas aplicdveis 3 implementacdo, desenvolvimento e gestdo de
sistema integrado de georreferenciagdo social, prevendo o acesso a um sistema integrado que serd garantido pelo
Instituto de Informatica, I. P.

180 Que define, como data para decisdo final, o 50° dia atil apés a submissao da candidatura.
81 Vide cronogramas apresentados no Anexo IV.

182 Cfr. comunicacgdo eletrénica remetida para I1SS-UAP-RadarSocial @seg-social.pt, a 17.10.2024. No entendimento da
autarquia, a medida Radar Social em nada inova ou acrescenta face ao que os servicos municipais ji desenvolvem na
acdo social, designadamente, ap6s a descentralizagdo de competéncias nesse dominio.
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v. Foram recolhidas evidéncias de que o termo ‘georreferenciacdo’ — que constitui a ideia
base e diferenciadora da medida — n3o significard a sinalizag3o de necessidades sociais
de forma geogréfica e através de mapas e coordenadas.

Significa isto que a medida Radar Social se consubstancia, essencialmente, na
elaboracio do planeamento da agdo social e na sua execugdo de competéncias e
atividades que ja s3o exercidas pelos municipios nos termos definidos no Decreto-Lei
n.° 115/2006, de 14-06, diploma que regulamenta a Rede Social e no mais recente
Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12-08, que concretiza a transferéncia de competéncias para
os érgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da agao social.’83

Nesse sentido, no se evidencia a mais-valia ou a adicionalidade da medida face ao que
ja é efetivamente exercido pelos municipios.

Para além de gerar riscos ao nivel do principio da adicionalidade’®4, esta situagdo pode
potenciar duplo financiamento, uma vez que as mesmas atividades/tarefas podem
estar a ser financiadas com recurso a fundos nacionais (Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo para o dominio da Ag3o Social) e europeus (o PRR).

vi. De acordo com as informagdes prestadas pelo ISS, dos 278 municipios de Portugal
continental, 9 ndo manifestaram interesse em submeter candidaturas'® e das 269
candidaturas aprovadas, 5 apresentaram, posteriormente, intencdo de desisténcia'®®,
juntando-se a estas a do Municipio de Loures, ja referida.

Neste cendrio, observa-se o incumprimento da meta PRR definida para a constitui¢ao
das 278 equipas até ao final do 4°T de 2024 (meta 3.2).

vii.  Mais informou o ISS que, em 31-10-2024, encontravam-se 219 projetos em execu¢io
fisica e que se estimava que a passagem a fase 2, relativa a sinalizac3o, avaliacdo e
encaminhamento das situacées de vulnerabilidade na plataforma informatica do ISS,
sé iria ocorrer no final de 2024.

No contraditério remetido, o ISS vem referir que “a meta foi cumprida em 31-03-
2025"tendo sido constituidas 282 equipas.

E necessdrio, contudo, referir que a meta somente foi atingida apés aprovacdo de
novas regras estabelecidas no aviso n.° 13/Co3-i01/2025, com vigéncia entre 28-01-
2025 e 21-02-2025, tendo essa alteracdo permitido que municipios com populagio
superior a 100 000 habitantes constituissem mais do que uma equipa.’®”

=  QOPERACOES INDIVIDUAIS INCLUIDAS NOS PLANOS DE ACAO PARA AS COMUNIDADES
DESFAVORECIDAS DAS AREAS METROPOLITANAS

Os projetos analisados foram candidatados aos avisos n.° 02/C03-i06.02/2022 e n.° 01/Co3-
i06.03/2022 langados, respetivamente, pela AML e AMP, e s3o os seguintes:

'8 Nos termos destes diplomas e da Portaria n.° 64/2021, de 17-03, os municipios ja tém equipas que procedem ao
Diagnostico Social, ao Plano de Desenvolvimento Social e ao Plano de A¢do, assim como a sua execugdo juntamente
com os restantes parceiros da Rede Social.

184 De acordo com o artigo 5°, n.° 1, do Regulamento MRR, “O apoio ao abrigo do mecanismo nao substitui, exceto em
casos devidamente justificados, as despesas orcamentais nacionais recorrentes e respeita o principio da adicionalidade
do financiamento da Unido”.

'35 Sobral de Monte Agraco, Oliveira do Bairro, Alcacer do Sal, Alenquer, Aveiro, Mafra, Amadora, Oeiras e Lisboa.
186 Sesimbra, Trofa, Ferreira do Alentejo, Maia e Odemira.

187 Designadamente, duas equipas para os municipios com populagdo residente no concelho entre 100 000 - 200 000
habitantes, e trés equipas para os municipios com populagao residente no concelho superior a 200 0oo habitantes.
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Municipio Valores [€] sem IVA [situag3@o a 31-10-2024]
(BF)

Descricdo do projeto
dos quais, em

Investimento PRR Pagos
reembolsos:

Requalificagdo do Pavilhao

Gondomar Desportivo Municipal da 626 830 € 626 830 € 288566 € 225882 €
Foz do Sousa
Operagdo Integrada Local

Lisboa de Santa Clara — Vias 2887300 € 2 887 300 o€ o€
Estruturantes

— NOTAS PREVIAS

As candidaturas submetidas no ambito das Operacdes Integradas nas Comunidades
Desfavorecidas das Areas Metropolitanas tém de constar nos Planos de Acdo metropolitanos
respetivos e podem assumir natureza infraestrutural (de interven¢des ao nivel do espaco publico
ou de infraestruturas sociais e desportivas e habita¢cdes) ou incorpérea (de interven¢des ao nivel
da inovagdo e empreendedorismo social, da capacitagdo do tecido institucional e da valorizag3o
das competéncias e das qualificacdes, incluindo de profissionais que trabalham na drea).

Foram escolhidos para anélise os dois investimentos identificados, que se referem a operacdes
de natureza infraestrutural.

Nos termos dos avisos, os municipios assumem a condi¢do de BF, lideres das operagdes
integradas locais, sendo-lhes efetuados todos os pagamentos. Podem existir outros BF ou
parceiros executores. No caso de Lisboa, a execu¢do do projeto foi entregue a empresa local
Lisboa Ocidental, Sociedade de Reabilitagao Urbana (SRU), EM.

Os avisos das duas dreas metropolitanas n3o seguiram critérios idénticos no que toca as
despesas elegiveis, tendo sido determinado pela AMP que seriam aceites despesas realizadas
entre 01-02-2020 e 31-10-2025 €, no caso da AML, entre 01-01-2022 e 31-12-2025.

Os investimentos encontram-se enquadrados e identificados nos respetivos Planos
Metropolitanos de Apoio as Comunidades Desfavorecidas e nas linhas de acdo e tipologias
definidas nos pontos 2 e 3 dos avisos.

— OBSERVAGOES
A andlise efetuada a documentagdo recolhida, permite efetuar as seguintes observagdes: '8

viii. A conclusdo dos investimentos mostra-se compativel com os prazos de execucio
contratualmente definidos, tendo sido jd inauguradas as obras de requalificagdo do
Pavilhdo Municipal da Foz do Sousa, em Gondomar.

ix. Os cadernos de encargos relativos a contratacio do projeto e empreitada do
investimento a executar pelo Municipio de Gondomar nio salvaguardam os objetivos
climdticos/ambientais, uma vez que n3o incorporam as respetivas especificacdes
técnicas que se encontram no aviso, na descri¢do das reformas e investimentos do PRR
e no contrato celebrado entre a EMRP a AMP, nao se coadunando essas omissdes com
o determinado no artigo 49° n.° 1, e no anexo VIl do CCP.

x. Os reembolsos efetuados ao Municipio de Gondomar encontram-se suportados por
documentacao e a respetiva despesa foi considerada elegivel pela AMP.

188 Vide evolugdo cronolégica no Anexo IV.
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xi.  No Projeto do Municipio de Lisboa / SRU ainda ndo foram concretizados pagamentos.
Muito embora tenham sido emitidas g faturas no valor global de 1,7 M€'39, até 31-10-
2024 n3o foram efetuados pedidos de pagamento, o que contraria o que se encontra
definido na alinea c) do ponto 4 da OT n.°6/2021 e na alinea ¢) do ponto 13.1.2 do aviso,
disposi¢oes que estabelecem a obrigatoriedade de apresentacdo de, pelo menos, um
pedido de reembolso por semestre.

De acordo com as informagdes prestadas pela autarquia, os pedidos de pagamento no
foram submetidos por dificuldades técnicas associadas a plataforma informética SIGA-
BF, tendo adicionalmente comunicado que a "situacdo estd em resolucdo pela EMRP e
pelo Beneficidrio Intermédio Area Metropolitana de Lisboa, pelo que se aguarda a sua
resolugdo, de forma que seja possivel ao Municipio de Lisboa, enquanto BFL - Lider do
Consdrcio, submeter na Plataforma SIGA-BF um PP com toda esta despesa executada
pelo BF Lisboa Ocidental SRU.”"9°

xii.  N3o obstante os investimentos em andlise demonstrarem uma execu¢do compativel
com os prazos fixados, relativamente as Operagées Individuais Incluidas nos Planos de
Acdo para as Comunidades Desfavorecidas das Areas Metropolitanas, a CNA
manifestou que a situagdo de execugdo “¢€ criticd”, especialmente nos projetos mais
complexos, que envolvem concursos publicos e empreitadas, tendo sido reportados
vdrios concursos publicos que ficaram desertos.'?’

Essa preocupagdo com a execuc¢do atempada, também estd presente nos ultimos
relatérios produzidos no SGI, onde a EMRP recomenda aos Bl tomarem medidas para
“acelerar a taxa de execugdo fisica e financeira por forma a dar cumprimento a execucdo
total de 90% das medidas, tal como previsto na Meta 3.26".9>

Registe-se, ainda, que no Ambito destas Operagdes Integradas, os elevados montantes
envolvidos, a natureza incorpérea de parte dos investimentos e a sua execugio
fragmentada (entre BF lideres, parceiros executores e prestadores de servico),
acentuam os riscos ao nivel da monitorizag3o e controlo das atividades, para além de
colocar desafios muito exigentes na identificagdo e avaliagdo dos impactos.

xiii. O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestacdo de contas de
2023 do Municipio de Gondomar n3o evidencia, de forma auténoma ou identificével, a
transferéncia recebida da AMP, situacdo que n3o se coaduna com o principio da
transparéncia e prestacdo de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do Decreto-Lei n°
29-B/2021, nem com as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 —
Contabilidade e Relato Orcamental.’93

Nenhuma das virias situacdes identificadas na presente caixa constitui uma irregularidade ou
ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a pratica de uma infracdo de
natureza financeira.

189 Referentes aos autos de medicdo1a 9.

190 Cfr. comunicagdo eletrénica remetida a equipa de auditoria em 22-10-2024.

O relatdrio de progresso com a data de referéncia de 30-06-2024 que a AML reportou a EMRP sinaliza constrangimentos
relacionados com a impossibilidade de submissdo em plataforma SGI da despesa contraida pelos BF. Com referéncia a
mesma data, também a AMP sinalizou no SGI os “constantes (e necessdrios) desenvolvimentos na plataforma S/ PRR
tém causado muitos constrangimentos que impedemy/atrasam a submissido de pedidos de reembolso e execucdo.”

19" Vide Relatério da CNA de 2024.

192 Cfr. Relatério de 17-10-2024.

193 De acordo com o Ponto 12 relativo as demonstra¢des orgamentais, no mapa das transferéncias e subsidios concedidos
deve ser relatada informacdo detalhada relativa a transferéncias e subsidios correntes e de capital, concedidos e obtidos.
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3.2.4 C4. CULTURA

De acordo com o PRR, os principais objetivos desta componente “sdo a renovagao de edificios
e monumentos nacionais;, (..) a modernizacdo da infraestrutura tecnoldgica e dos
equipamentos culturais; a digitalizacdo de obras de arte e de patrimdnio cultural; e a
internacionalizacdo, modernizagdo e transicdo digital de livrarias e editoras de livros.”1%4

Pretende-se, assim, atuar em duas éreas especificas:

" na promogdo da transicdo digital das redes culturais, o que implica investir na
modernizacdo tecnoldgica e digitalizacdo das artes, literatura e patrimoénio,
nomeadamente, na aquisicdo de soffware e hardware para a rede de equipamentos
culturais;'%

* na valorizagdo e salvaguarda do patriménio cultural, o que pressupde investimentos de
requalificacdo e conservagdo de museus, monumentos, paldcios e teatros.

Os montantes de financiamento contratualizados entre a EMRP e os Bl ascendem a
319 010 518 €, com o investimento a ter inicio a 01-01-2022 e conclusdo a 31-03-2026.'9°

Até 15-03-2024, 118 municipios tinham aprovados 146 projetos (131 dos quais, em 2021 e 2022)
com um financiamento de 82,2 M€'%7, encontrando-se pagos 4,4 M€ (5%).

Quadro 12 — C4. Cultura | Execucdo municipal do PRR, até 15-03-2024

Projetos PRR (total) 246 Financiamento total aprovado 274 049 O71 €
é projetos municipars 146 59% valor aprovado 82 214 750 € 30%
E dos quais: do qual:
>
€ total/ executados o 0%
0 ¢/ pag. parciais 63 43% pago 4436 464 € 5%
- s/ pagamentos 83 57%

Dados: EMRP | Nota: Valores aprovados e contatados.

Dos 83 projetos sem pagamentos, 63 ja tinham sido objeto de contratualizag3o financeira,
mas os montantes de adiantamento ainda n3o tinham sido concretizados. Acresce que,
daqueles 83 projetos, a data de aprovagao das candidaturas remonta a 2022, pelo que se pode
inferir por atrasos no inicio da execug¢do dos projetos.

194 Cfr. o0 anexo revisto da Decisdo de Execugdo do Conselho relativa a aprovagdo da avaliagdo do plano de recuperagdo e
resiliéncia de Portugal, Out.2023 (pag. 54).

195 A titulo de exemplo, a aquisi¢@o de livros eletrénicos e de plataforma de empréstimo, aquisi¢cdo dos equipamentos de
projecdo digital de cinema, aquisi¢do de sistemas de video e imagem, aquisi¢do e instalagdo de equipamentos
informéticos necessdrios para disponibilizar redes wifi seguras.

196 Cfr. contratos de financiamento celebrados entre a EMRP e o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (216 220 518
€) e o Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagao Culturais (102 790 000 €).

197 Para um investimento estimado no mesmo valor.
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205. Dos 63 projetos com pagamentos parciais, a grande maioria (56) referia-se a adiantamentos
e ainda n3o tinham sido concretizados reembolsos de faturas.

206. Como se pode ver no mapa, a maior parte dos Mapa 6 — C4.Cultura |
278 municipios do territério continental n3o Distribui¢ao do financiamento, por municipio
tinha, até a data de referéncia, candidaturas
aprovadas na Cy.Cultura.

207. Com maior financiamento evidencia-se, N
claramente, o Municipio de Mafra (detendo 6 )
projetos com um valor de 18,6 M€), seguindo-se
os municipios de Condeixa-a-Nova (2 | 6,1 M€), ‘
Braga (4 | 6,0 M), Montemor-o-Novo (15,9 M€) ‘
e Alcobacga (3 | 5,2 Me).

208. Os projetos com financiamentos mais elevados .*
sdo os que implicam obras de reabilitacdo e ?
conservagao de museus, monumentos, paldcios W
e teatros, destacando-se as intervencdes a ser *
realizadas no Pal4cio Nacional de Mafra (6,9 2 ¢
Me), no Convento da Saudagdo, em Montemor-
o-Novo e no Museu Monografico de Conimbriga
(ambos com 5,9 Me).

Legenda:
Até 1,0 M€
i 1,0 Me — 10,0 M€

. l > 10,0 M€

209. No dmbito municipal, registam-se candidaturas aprovadas em dois /nvestimentos:

— POR INVESTIMENTO

» RE-Cog4-io1: Redes Culturais e Transicdo Digital, com vista a modernizagdao da
infraestrutura tecnoldgica de equipamentos culturais publicos e & promogio da
respetiva transicdo digital, designadamente, pela aquisicio e instalagio de

equipamentos de conexdo e de projecdo digital, entre outro material informatico; %8

N.° municipios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

112 17 21519585 € 21519585 € 1241500 €

= RE-Cog4-i02: Patrimdnio Cultural, visando a renovacao de imdveis classificados e a
mitigacdo da sua obsolescéncia ao nivel do desempenho energético;'9?

N.° municfpios N.° de projetos Investimento Financiamento Pagamentos

21 29 60 695164 € 60 695164 € 3194 964 €

198 Cfr. avisos langados pelo GEPAC, Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais n.° 08/Co4-i01/2022;
09/Co4-i01/2022 € 12/C04-i01/2022.
199 Cfr. Orientagdo Técnica langado pelo Fundo Salvaguarda do Patriménio Cultural n.° 01/Co4-i02/2022.

8o



210.

211.

212.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Como se pode verificar pelos elementos constantes nas tabelas, no Investimento Redes
Culturais e Transicdo Digital, preveem-se projetos de menor dimens3o financeira,
relacionados com a aquisi¢cao de equipamento de video e imagem para cineteatros ou centros
de arte, ou relacionados com a instalacdo de redes informdticas de conex3o.

Como ja se referiu, é no dmbito do Patrimdnio Cultural que se encontram as maiores
operagdes, sendo que o PRR globalmente define a meta de conclusdo de 75 obras de
requalificacdo até ao 1° T de 2026 (meta 4.8).

De acordo com a descri¢cdo que o PRR realiza as reformas e investimentos desta componente
C4.Cultura, para o Investimento Patrimdnio Culturalrelevam os objetivos climéticos relacionados
com a eficiéncia energética, pelo que nos respetivos projetos e cadernos de encargos dos
procedimentos de contratagdo publica deveria ser prevista a condi¢do de reducdo de consumo de
energia primdria nos edificios em, pelo menos, 30%, obrigacdo que também consta das
especificagdes técnicas anexas ao contrato celebrado entre a EMRP e o FSPC.

CAIXA 4 - ANALISE DE OPERAGOES

As operacbes analisadas referem-se as candidaturas submetidas a OT n.° 1/Co4-i02/2022
langada pelo FSPC, relativa ao investimento Patrimdnio Cultural, e sao as seguintes:

Valores [€] sem IVA [situag3o a 31-10-2024]

Municfpio icdo d 8
(BF) Descrigdo do projeto )
Investimento PRR Pagos dos quais, em
reembolsos:
Condeixa-a- Remodelagdo do Museu
N Monogriéfico de 5878784 € 5878 784 € 475252 € 74412 €
ova e
Conimbriga
Mafra Reabilitagdo do Pal4cio 6 6 oe
Nacional de Mafra 924774 € 924774 € 1731194 €
M Recuperag@o construtiva
ontemor- .
o-Novo do edificado do Convento 5 900 000 € 5900 000 € 1475000 € o€

da Saudagio

— NOTAS PREVIAS

De acordo com a OT, as entidades executantes estdo dispensadas da apresentacdo de
candidatura, formalizando-se o apoio com a assinatura de contratos de financiamento com o
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC), enquanto BI.

Entre as autarquias e o Ministério da Cultura foram celebrados contratos interadministrativos
de cooperagdo que legitimaram os municipios a intervir no patriménio em quest3o.

Em 21-10-2021, o FSPC celebrou com a EMRP um contrato para apoio financeiro no 4mbito do
investimento Patrimdnio Cultural, com execucdo até 31-03-2026. Este contrato teve uma
reprogramacao financeira, por aditamento, que originou uma republicagao da OT a 15-03-2024.

Os contratos de financiamento que vieram a ser celebrados entre as autarquias e o FSPC tinham
como data de término do investimento 31-12-2024 (Condeixa-a-Nova) e 31-12-2025 (Mafra e
Montemor-o-Novo).
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—  OBSERVAGOES

A andlise efetuada as operagdes selecionadas, permite relatar as seguintes observagdes quanto
a evolugdo da execucdo dos investimentos: 2°°

i. Os cronogramas iniciais previstos nos contratos de financiamento nio foram
cumpridos.

ii. A recalendarizagdo que foi posteriormente incorporada na ultima versdo da OT, de 15-
03-2024, também n3o foi cumprida.

Sublinhe-se que a recalendarizagdo determinada pela republicagdo da OT mantém os
objetivos de adjudicacdo das obras para o 4°T de 2023 (Mafra) e para o 2°T de 2024
(Condeixa-a-Nova e Montemor-o-Novo) quando, na altura da sua publicacdo, ja se
sabia, no caso de Mafra, que essa adjudicagdo n3o tinha ocorrido e que, nos restantes
casos, ainda ndo tinham sido abertos os concursos publicos para esse efeito.

A recalendarizag3o dos investimentos analisados n3o foi, pois, baseada em evidéncias
recolhidas no terreno acerca da situacdo de cada um dos projetos.

iii. Relativamente ao investimento do Municipio de Mafra, as duas empreitadas previstas
— para o Restauro da Basilia e Biblioteca e para Conservagao e Reabilitacdo da Evolvente
Exterior e Claustros2°' — foram adjudicadas em outubro de 2024, tendo um prazo de
execucdo de 420 dias (cerca de 14 meses).

No caso da Conservacdo e Reabilitagio da Envolvente Exterior e Claustros, trata-se de
um prazo de obra substancialmente mais curto do que o previsto no cronograma
preliminar, que era de 27 meses.

iv. Os atrasos verificados nas trés operacoes em andlise colocam em causa o
cumprimento dos prazos de execu¢io contratualmente definidos.

Acresce que nos projetos de Condeixa-a-Nova e de Montemor-o-Novo, considerando
que ainda n3o tinha ocorrido a adjudicagdo e atendendo ao tempo projetado para as
obras (18 meses), dificilmente terminardo antes do prazo limite definido no PRR (31-
03-2026).

No ultimo relatdrio de progresso registado no SGI (com referéncia ao 3°T de 2024), o
FSPC assume um atraso na adjudicacdo de empreitadas, apontando como principais
motivos o aumento dos custos dos investimentos e a especificidade dos trabalhos a
realizar, que exigem alta especializacdo, o que limita o nimero de operadores com
capacidade para realizar os trabalhos.>°2

Nas alegacdes remetidas em sede de contraditério, o Municipio de Montemor-o-
Novo vem informar que em janeiro de 2025, juntamente com o FSPC, foi decidido
um reajustamento ao projeto que procede o seu faseamento, tendo sido necessério
proceder a uma alteragdo ao projeto.

v. Com excecdo para os contratos celebrados no 4mbito do investimento a executar pelo
Municipio de Condeixa-a-Nova, o FSPC n3o registou no SGI os contratos publicos

200 Evolugdo cronoldgica das operagdes no Anexo V.

201 Esta empreitada veio a ser adjudicada por ajuste direto — nos termos do artigo 24°, n.° 1, alinea a), do CCP — em
sequéncia de, num primeiro procedimento concursal, ndo terem existido propostas consideradas vélidas.

202 Na validagdo que efetuou a este refatdrio de progresso apresentado pelo FSPC, a EMRP também assume que existe
um atraso geral na conclusdo dos projetos, o que poderd levar a uma extensdo dos prazos previstos para inicio e
conclus3o das empreitadas, com risco para o incumprimento das metas, designadamente, a conclusio das obras de
requalificagdo e conservagdo de edificios que sdo patriménio cultural e de teatros nacionais (75 até ao 1°T de 2026 —
meta 4.8).
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celebrados pelos restantes BF, conforme recomenda o Manual de Procedimentos da
EMRP.

Os cadernos de encargos para a realizagio dos projetos e empreitadas nio
salvaguardam os objetivos climéticos/ambientais, uma vez que n3o incorporam as
respetivas especificacdes técnicas que se encontram fixadas pelo PRR e na ficha de
especificagbes técnicas anexa ao contrato de financiamento celebrado entre a EMRP e
o FSPC.

Para além de incumprirem o que ficou estipulado no PRR e no referido contrato, essas
omissdes ndo se coadunam com as exigéncias previstas no artigo 49°, n.° 1, e no anexo
VIl do CCP.

“u

No contraditério enviado, o Municipio de Mafra vem defender que “a
demonstragdo do cumprimento dos objetivos climdticos e ambientais ndo é
aplicdvel a operacdo de Reabilitacdo do Paldcio Nacional de Mafra, na sua grande
globalidade”, o que resultara do facto de ndo ser uma “rova construcao”,

Existem, contudo, documentos relativos ao PRR e, em especifico, para os
investimentos a realizar no Patriménio Cultural e respetivas intervengdes de
reabilitacdo, que claramente estipulam o compromisso de os projetos e respetivos
cadernos de encargos contemplarem todas as condi¢des técnicas das vdrias
componentes a intervir, designadamente visando alcang¢ar uma reducio global do
consumo de energia de 30% (meta) face ao consumo anterior a realizagio dos
investimentos.2°3

Ainda que haja faturas e pagamentos efetuados pelos municipios em 2022 e 2023,
relativos a prestacdo de servicos conexos com os projetos de execucdo, nas trés
operacdes analisadas apenas foram concretizados valores a titulo de adiantamento,
com exce¢do de uma fatura apresentada pelo Municipio de Condeixa-a-Nova que foi

considerada, pelo FSPC, como titulando uma despesa elegivel.

O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da presta¢do de contas de
2023 do Municipio de Condeixa-a-Nova ndo evidencia, de forma auténoma ou
identificdvel, a transferéncia recebida do FSPC, situacio que n3o se coaduna com o
principio da transparéncia e prestacdo de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do
Decreto-Lei n® 29-B/2021, nem com as regras definidas na Norma de Contabilidade
Publica (NCP) n.° 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.zo4

Nenhuma das vérias situa¢oes identificadas e descritas nos pontos anteriores constitui uma
irregularidade ou ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a prética de

uma infracdo de natureza financeira.

203 Vide ‘Descri¢do das Reformas e dos Investimentos — Componente 4: Cultura’ como j4 referido no § 212.

204 Nesta NCP, de acordo com o Ponto 12 relativo s demonstra¢des orgamentais, no mapa das transferéncias e subsidios
concedidos deve ser relatada informacdo detalhada relativa a transferéncias e subsidios correntes e de capital,

concedidos e obtidos.
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3.2.5 C7. INFRAESTRUTURAS

Esta componente do PRR pretende mitigar os custos do transporte rodovidrio em que
cidaddos e empresas incorrem em determinados territérios, prevendo investimentos em
trogos de estradas e na modernizagao de areas de acolhimento empresarial (AAE).

Existe, pois, uma ligacdo expressa entre esta componente e os territérios em que se
considerou haver caréncias de acessibilidade/mobilidade ou necessidades de requalificar AAE.

Ainda que os municipios nao detenham experiéncia neste tipo de investimentos — que
assumem caracteristicas técnicas muito especificas e, por isso, apelam a conhecimentos
muito especializados — foi-lhes entregue a responsabilidade pela sua concegao e execugdo.?%

Até 15-03-2024, 19 municipios tinham 22 projetos com um valor aprovado de 236,9 M€ (34%
de todo o financiamento PRR aprovado na componente)2°®. Os pagamentos registavam o
valor de 23,1 M€ (10%).

Quadro 13 — C7. Infraestruturas | Execu¢do municipal do PRR, até 15-03-2024

Projetos PRR (total) 25 Financiamento total aprovado 700 110 594 €

2 projetos municipais 22 88% valor aprovado 236 951 720 € 34%

a

g dos quais: do qual:

g total/ pagos o 0%

o ¢/ pag. parciais 20 91% pago 23 075195€ 10%
s/ pagamentos 2 9%

Dados: EMRP.

Em 17 dos 20 projetos com pagamentos parciais, os montantes foram concretizados apenas
a titulo de adiantamento.

Atendendo ao facto de os 22 projetos terem sido candidatados e aprovados entre 2021 e 2022,
com as reservas que tém referidas ao longo deste Relatério, pode-se inferir, pelo nivel de
pagamentos efetuados, que estes se encontram com uma execugao fisica bastante aquém do
programado.27

205 Com efeito, os projetos de investimento em causa implicam procedimentos complexos — designadamente, ao nivel
ambiental e/ou energético, tratando-se também de projetos com a intervengdo de muiltiplas entidades e com muitas
interdependéncias entre diferentes fases — sendo certo que as autarquias ndo tém um histérico na concecio,
implementagdo e desenvolvimento deste tipo de projetos, pelo que recorreram a servicos de assessoria técnica e
juridica.

Nas operacdes adiante analisadas, pelo menos os municipios de Agueda e Alcoutim, em diversas informacdes
produzidas, assumem que n3o dispdem de recursos técnicos especializados e conhecimentos suficientes para
desenvolver ou acompanhar as vertentes técnicas e juridicas dos projetos.

206 Apesar de os projetos municipais representarem 88% de todas as operagdes aprovadas, apenas representam 34% do
valor de financiamento, uma vez que os restantes trés projetos — entregues a Infraestruturas de Portugal, IP — assumem
montantes muito expressivos (463,2 Me).

207 Esse desfasamento €, na verdade, confirmado em diversos relatdrios de progresso presentes no SGI sobre diferentes
operagdes, onde se da conta da complexidade técnica e processual associada aos projetos e dos atrasos verificados,
admitindo-se que existe um risco substancial de ndo cumprimento dos prazos e das metas.
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Como se pode verificar no mapa, a maior
parte das candidaturas aprovadas dizem
respeito a intervenc¢des a incidir nas AAE
(ou nas acessibilidades rodovidrias a estas)
sendo as restantes relativas a ligagcdes
transfronteiricas  nos  concelhos  de
Braganca, Nisa e Alcoutim.

Em termos de financiamento, com valores
iguais ou acima de 20,0 Mg, encontram-se
os municipios de Agueda (46,1 Me), Viana
do Castelo (23,4 M€) e Aveiro (20,0 Me),
relacionando-se, em todos os casos, com
projetos ao nivel das AAE ou com as
respetivas acessibilidades.

Quanto as ligacdes transfronteiricas, o
investimento de Braganca envolve obras de
constru¢do de estrada e tem um
financiamento PRR de 18,9 Mg, enquanto
que os projetos de Alcoutim e Niza referem-
se a construcdo de pontes, tendo ambos um
financiamento de 10,6 Me.

— POR INVESTIMENTO

K.E'E'

b
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Mapa 7 — C7.Infraestruturas |

Distribui¢do do financiamento, por municipio

¥ g

¥
R

Legenda:
Até 5,0 Me

l‘ 5,0 Me — 19,9 Me

c ‘ . C/ projetos 2 20,0 Me

Projetos em AAE
¢ efou suas ligacdes rodoviarias

Ligacdes transfronteiricas

A intervencdo municipal nesta Cy./nfraestruturas ocorre nos seguintes Investimentos:

. RE-Co7-io1 (i02|io4): relativo as intervengdes a efetuar nas AAE, no &mbito da criagdo
de sistemas de producdo e armazenamento de energia, na mobilidade sustentavel,

na cobertura com solu¢des de comunicagdo 5G e ao nivel da capacidade da rede

rodovidria que liga essas AAE a outros pontos (missing links); 2

N.° municipios N.° de projetos Financiamento Pagamentos
16 19 206 651 781 € 201312 500 € 19 698 843 €
. RE-Co7-io3: Ligacgdes transfronteirigas, que tém por objetivos aumentar a mobilidade

transfronteirica em algumas regides, designadamente pela construgdo de estradas

ou pontes.>®9

N.° municfpios N.° de projetos

Financiamento Pagamentos

3 3

35639220 € 3376351 €

208 Vide Avisos lancados pelas CCDR n.° 02/C07-i01.01/2021, 02/C07-i01.02/2021, 02/C07-i01.04/2021, 02/C07-
i01.05/2021, 01/C07-i102.02/2022, 01/C07-i104.03/2022, 01/C0O7-i04.04/2022 e 03/C07-i04.04/2022,

209 Vide Avisos langados também pelas CCDR com o n.° 01/C07-i03.01/2021, 01/C07-i03.04/2022 e 01/C07-i03.02/2022.
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CAIXA 5 - ANALISE DE OPERACOES

As operagdes analisadas inserem-se no &mbito do aviso de abertura de concurso n.° 02/Coy-
io1/2021, lancado pela CCDR-Centro, relativo aos investimentos em AAE, e dos avisos de
publicitagdo n.° 01/C07-i03.02/2021 e n.° 01/C07-i03.04/2022, ambos referentes a ligagdes
transfronteiricas, lancados pelas CCDR-Norte e CCDR-Algarve:

Valores [€] sem IVA [situag3o a 31-10-2024]

Municipio Descricio d .
(BF) escri¢ao do projeto g _
Investimento PRR Pagos 0Os quals, em
reembolsos:

) Requalificagdo do Parque

Agueda Empresarial do Casarao 20 054 955 € 20054 955€ 3119764 € 1114269 €
(AAE)
Ponte de Alcoutim - San

Alcoutim Lucar del Guadiana — 13450 000 € ) 10639 220 € 972 288 € 472 288 €
Ligagdo Transfronteirica
Construcdo da ligagao
Braganca vs. Puebla de 0

Braganca Sandbria  Ligagio 29 270 000 18914168 € 1 900 000 € o€

Transfronteirica

(1) Para além do PRR estes projetos terdo como fonte de financiamento o Orcamento do Estado (cfr. aditamento aos
contratos de financiamento).

* REQUALIFICAGAO DE AAE (PARQUE EMPRESARIAL DO CASARAO)

O aviso de abertura de concurso n.° 02/Coy-io1/2021 foi dirigido a um conjunto limitado de
projetos que, numa primeira fase, foram submetidos a um processo aberto e competitivo de
manifestacdo de interesse.

De acordo com o PRR, estes investimentos pretendem implementar “wum novo modelo de AAE
que responda a novas abordagens, 4 inovagdo, a novos conceitos mais tecnoldgicos e a
consciéncia da necessidade de ligagdes virtuosas com os sistemas cientificos e tecnoldgicos” >'°

O investimento previsto nas operacdes aprovadas ao abrigo do aviso encontra-se dividido em
cinco tipologias. De forma resumida: (i) Sistemas de produgdo e armazenamento de energia a
partir de fontes renovéveis destinadas a autoconsumo e as Comunidades de Energia Renovével
(CER)2"; (ii) llhas de qualidade de servico e estabilidade energética; (iii) Mobilidade sustentavel
com carregamento de baterias para veiculos ou solu¢des piloto de producio e abastecimento a
hidrogeno verde; (iv) Cobertura com solu¢des de comunicagdo 5G; (v) e Medidas ativas de
prevencao e prote¢do contra incéndios.

A previsdo da programacdo financeira a realizar em cada uma destas tipologias consta de
cronograma inicial apresentada aquando da candidatura.

—  OBSERVACOES

De acordo com o termo de aceitagio assinado a 15-03-2022 pela autarquia, o periodo de execucdo
do investimento decorreria entre 23-11-2021 € 30-06-2024.

210 Cfr, pag. 123 do PRR.

21 De acordo com o Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25-10, diploma que estabelece o regime juridico das comunidades de
energia renovével (CER), as mesmas contribuem para a produgdo e desenvolvimento do consumo de energia renovével,
numa l6gica de complementaridade com o restante sistema elétrico nacional, de modo a assegurar o cumprimento das
metas e objetivos de Portugal em matéria de energia e clima.
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Esse termo de aceitacdo, para |4 daquelas destas datas de inicio e fim, ndo incorpora qualquer
elemento indicativo do planeamento financeiro da execu¢do do investimento (p. ex. um
cronograma fisico e financeiro), situacao que contraria o definido no artigo 9°, n.° 2, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.

No contraditério, a CCDR-Centro vem referir que foi utilizado o modelo de termo de
aceitacdo disponibilizado pela EMRP, admitindo que o mesmo n3o incorpora um
cronograma fisico e financeiro.

Por outro lado, o termo de aceitacdo também ndo prevé a prestacdo de relatdrios de progresso
por parte do Municipio de Agueda, o que contraria o definido no artigo 9°, n.° 2, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 29-B/2021.

N3o obstante o termo de aceitagdo seja omisso quanto a prestagao dos relatérios de progresso,
ficou comprovado que o Municipio de Agueda submeteu & CCDR-Centro, por correio eletrénico,
pontos de situa¢do quanto a evolugio do investimento.

Reitera-se, contudo, que o termo de aceitagcdo deveria ter previsto, de forma expressa, a prestacdo
de informac3o periédica e sistemadtica.

A 28-06-2024, a autarquia remeteu uma comunicacdo eletrénica & CCDR-Centro a informar da
necessidade de reprogramacao temporal, tendo proposto, como novo prazo de execugdo, a data
de 30-06-2026 (mais 24 meses) e uma alteracdo no financiamento de cada uma das 5 tipologias,
sem, contudo, alterar o valor global aprovado.

A complexidade técnica, as dependéncias entre diferentes fases e a necessidade de intervengao
de multiplas entidades ao longo das vdrias etapas do investimento, foram as justificacoes
avancadas para os atrasos que se verificavam nas cinco tipologias.

A decisao da CCDR-Centro sobre reprogramacao fixou a data limite para 31-12-2025 (mais 18
meses), podendo, contudo, o encerramento financeiro prolongar-se até 30-06-2026.

O gréfico seguinte ilustra os cendrios projetados na previsdo inicial e na reprogramacio, assim
como a execugdo efetiva que a operagdo tem registado.

Parque Empresarial do Casardo - Previsdo inicial | Previsdo revista | Execugdo

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0

Me

- |
2021 2022 2023 2024 2025 2026
W Previs3o inicial (1) ™ Previsdo na Reprogramacdo (2) M Execugdo até julho de 2024 (3)
(1) Cfr. Ficha de Investimento em anexo ao contrato celebrado entre a EMRP e a CCDR-Centro.

(2) Cfr. informacao extraida do SIG
(3) Cfr. Lista de faturas remetidas pelo Municipio
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Como se pode verificar, a previsio da execugdo — que, na projecdo inicial, se encontrava
distribuida entre os anos de 2023 e 2024 —, com a reprogramagdo passa a concentrar-se,
consideravelmente, no ano de 2025.

Esse deslizamento dos prazos tornou-se necessdrio uma vez que, em meados de 2024, ainda
estavam por adjudicar os procedimentos tendentes & execucdo de grande parte do investimento,
sobretudo, o referente as tipologias i, iv e v, num total de 14,9 M€ (74% do investimento total).>'?

a u i u uia i u qu uou u
Em relacdo a alguns desses procedimentos a autarquia informo e efetuou consultas
preliminares ao mercado e que houve “dificuldades em obter resposta por parte de
empresas’ 2'3/214

De acordo com o ponto de situa¢do de 31-07-2024 remetido pela autarquia, o valor executado era
de apenas 6,2%, sendo as despesas realizadas 1,2 M€, encontrando-se por executar 18,8 Me.

Os elementos recolhidos revelam que o atraso verificado e as exigéncias na execuc¢do do projeto
podem comprometer os novos prazos limite para a sua conclus3o.

Até 31-10-2024, as verbas PRR pagas a autarquia cifraram-se em 3,1 M€ (2,0 Me a titulo de
adiantamento e apenas 1,1 M€ de reembolsos).

Os reembolsos efetuados ao Municipio de Agueda encontram-se suportados por documentacio
e a respetiva despesa foi considerada elegivel pela CCDR-Centro.

= LIGAGCOES TRANSFRONTEIRICAS

Os investimentos em andlise foram inicialmente previstos na Estratégia Comum de
Desenvolvimento Transfronteirico apresentada na Cimeira Luso-Espanhola que decorreu na
cidade da Guarda, em 10-10-2020, dentro do Eixo 3.2 — Infraestruturas e Conectividade Territorial,
constando, igualmente, no Programa Nacional de Investimentos 2030.

Foram, posteriormente, incluidos no PRR — sem estimativa financeira — tendo como justificagdo
alavancar o desenvolvimento dos territérios, potenciar a mobilidade transfronteirica e reduzir
dos custos de contexto.

As versdes iniciais dos contratos de financiamento datam de 08-09-2021 (Ponte de Alcoutim —
San Lucar del Guadiana) e de 24-03-2022 (Ligagdo Braganca — Puebla de Sandbria), tendo sido
atribuido aos projetos um custo total de 9,0 M€ e 16,0 M, respetivamente.

Apds a reprogramacdo do PRR, e de acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
90/2023, de 08.08, “em resultado das alteracdes da conjuntura econdmica atual e dos efeitos da
guerra na Ucrdnid” justificava-se o reforco do financiamento associado aos projetos, uma vez
que o seu custo tinha acrescido para 13,5 M€ (+50%) e 29,3 M€ (+83%), respetivamente.

Nesse seguimento, em 10-04-2024 e 12-07-2024 foram celebrados, entre as CCDR e os respetivos
municipios, aditamentos aos contratos por meio dos quais o PRR asseguraria o financiamento

212 Os contratos celebrados até entdo dizem respeito a ligacdo a rede publica de distribui¢do de eletricidade (Protocolo
celebrado com a E-Redes no valor de 5,0 Me€), a aquisi¢do de servicos de assessoria técnica e juridica (6 contratos com
um valor global de 87,5 me - para além dos seis contratos de assessoria/acompanhamento, no projeto estdo ainda
previstos mais trés) e a aquisicdo de servigos para elaboragdo de projeto de um edificio (66,6 me).

213 Cfr. relatério de progresso relativo ao 3°T de 2024 prestado pela CCDR-C 3 EMRP.

214 Quanto aos atrasos verificados, importa referir que nos relatérios presentes no SGI ¢ sinalizado como aspeto critico
transversal a este Investimento RE-Co7-io1 o ndo cumprimento das metas definidas, tendo a EMRP recomendado
especificamente 8 CCDR-Centro “envidar todos os esforcos junto dos BF, para lancamento das empreitadas o mais
rapidamente possivel” (cfr. relatério de validagado da EMRP de 27-11-2024).
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de, respetivamente, 10,6 M€ e 18,9 Mg, ficando o sobrante por conta de outras fontes de
financiamento.

N3o foram, contudo, incorporados nesses aditamentos os cronogramas fisicos e financeiros que
refletissem as novas proje¢des temporais e fontes de financiamento, o que contraria o definido
no artigo 9°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.

Nos termos dos contratos de financiamento celebrados entre as CCDR e os respetivos
municipios, cabe a estes apresentar os relatdrios de progresso desenvolvidos em modelo a
definir pela CCDR, com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja solicitado, tal como
se encontra determinado pela OT n.° 1/2021 e pela OT n.° 3/2021 e em decorréncia do estipulado
no artigo 9°, n° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.

—  OBSERVACOES
Ponte de Alcoutim - San Lucar del Guadiana

De acordo com os contratos de financiamento celebrados entre a EMRP e a CCDR-Algarve e entre
esta e o Municipio de Alcoutim, o investimento iniciou-se em 01-01-2021 e terd conclusdo em 31-
12-2025.

A reprogramacdo ocorrida também abrangeu a componente temporal, tendo provocado as
alteragdes que se ilustram no seguinte grafico.

Ponte Alcoutim — San Lucar del Guadiana - Previsao inicial e revista | Execu¢ao (apenas montantes PRR)
6,0

50

20 . -
2,0 - '
1,0 - '

2021 2022 2023 2024 2025 2026

W Previs3o inicial (1) ™ Previsao na reprogramacao (2) M Execucao até outubro de 2024 (3)

(1) Cfr. Ficha de Investimento em anexo ao contrato celebrado entre a EMRP e a CCDR-Algarve.
(2) Cfr. informacdo extraida do SIG
(3) Cfr. Lista de faturas remetidas pelo Municipio

Como se pode verificar, a execugdo do investimento no ano de 2024 encontra-se muito aquém
do reprogramado, o que aponta para um novo incumprimento de prazos. Existe, também, um
risco evidente de a obra n3o ser concluida dentro do periodo de execu¢do do PRR.

Efetivamente, até 31-10-2024, foram concluidos seis procedimentos concursais no valor global
de 715 662 €2'5, mas encontram-se por lancar os procedimentos relativos a empreitada — etapa

215 | evantamento Topogréfico (2 500 €), Prospecdo Geotécnica (29 662 €), Estudo Prévio (10 000 €), Elaboragdo do
Projeto de Execugdo ( (72 000 €), Revisao do Projeto de Execugdo (72 0oo €) e Estudo de Impacto Ambiental (40 ooo
€), para além de um Acordo Especifico celebrado com a Universidade do Algarve para Apoio Técnico do Projeto (10 ooo
€) e de um contrato para prestagdo de servicos de assessoria (74 000 €).
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que, de acordo com a ficha de investimento do contrato de financiamento, se previa que viesse
a estar concluida em setembro de 2024.

O tempo para a conclusdo do procedimento de concurso publico internacional, acrescido do
periodo que ird ser necessdrio para a execucdo da empreitada, exigirdo prazos que muito
dificilmente serdo compativeis com a janela temporal que resta para execucdo do PRR.

Nas alega¢des remetidas a 24-05-2025, a CCDR-Alentejo vem referir que “Ndo obstante os
atrasos de cumprimento os motivos ndao podem ser imputados ao Bl e BF”, porquanto a
celebragio do acordo entre Espanha e Portugal para a construcdo da Ponte sé foi assinado
“na data de 23 de outubro de 2024, aquando da realizacdo da Cimeira Ibérica, um dos
motivos que inviabilizou o cumprimento dos prazos inicialmente estabelecidos”.

Adianta, ainda, a CCDR-Algarve que “aguarda-se pela designacdo da Comissdo Técnica
Mista Luso-Espanhola para aprovacdo do Projeto de Execucdo, e dar-se sequéncia aos
procedimentos administrativos da Empreitada e Fiscalizagcdo”.

Os atrasos e respetivas justificagdes indicam que o projeto em questdo, tendo sido
introduzido pela Cimeira Luso-Espanhola de 2020, n3o registou, subsequentemente,
niveis de desenvolvimento técnico e de coordenagio/cooperagdo transfronteirica que se
mostravam necessdrios para o cumprimento dos prazos, tendo sido necessdria nova
Cimeira em 2024 para registar mais avangos.2’® De referir, também, que apenas em
outubro de 2024 o Municipio de Alcoutim submeteu um pedido de reconhecimento de
interesse publico ao projeto que se mostrava necessdrio ao abrigo do artigo 21° do Regime
Juridico da Reserva Ecolégica Nacional.

N3o existem evidéncias de que a autarquia tenha prestado, de forma sistematizada, os re/atdrios
de progresso 4 CCDR-Algarve em tempo util, nos termos contratualmente definidos,
incumprindo-se o acordado na cldusula 72, n.° 1, alinea a), do contrato celebrado entre as

partes.2'7

No contraditério, a CCDR-Algarve e o Municipio de Alcoutim alegam que os refatdrios de
progressoforam remetidos ao Bl, tendo anexado as suas alegacées diversas comunicagoes
eletrénicas que circularam entre ambas as entidades. Contudo, reitera-se que, até outubro
de 2024, n3o existem evidéncias que, desde o inicio do investimento, de forma tempestiva,
periédica (em base trimestral), completa e sistematizada (apoiada em modelo especifico)
tivessem sido prestados os relatérios de progresso.

Também n3o existe evidéncia de registo no SGI dos contratos publicos que ja foram celebrados.

De acordo com os relatérios referentes ao 3°T de 2024 que foi possivel consultar no SGI, o projeto
de execucdo da obra aguardava emiss3o de pareceres de entidades setoriais de Espanha, assim
como as respetivas aprovagdes pelas duas nagdes para posterior aprovacao final.2'®

Acresce, segundo a mesma fonte, que a empreitada sé avangard apds a conclusio da avaliacdo
de impacte ambiental a realizar pelas entidades competentes do lado de Espanha.>?

216 |sso mesmo ficou claro nas alegacbes remetidas pela CCDR-Algarve onde é referido que (apenas) “em dezembro de
2023 o Ministério de Assuntos Exteriores do Reino de Espanha, formalizou e tornou claro que o avango da obra da ponte
necessitava de um Acordo especifico, o qual foi celebrado em Faro a 23 de outubro de 2024".

27 Nos termos da qual, é obrigagdo do BF “apresentar os relatdrios de progresso desenvolvidos em modelo a definir pela
primeira outorgante [CCDR-Algarve], com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja solicitado”.

218 A 23-10-2024, foi renovado o novo acordo entre Portugal e Espanha para a construgdo da Ponte e, nesta sequéncia,
aguarda-se pela aprovagdo do projeto de execug¢do de modo a dar-se inicio ao procedimento de empreitada.

219 Em Portugal, ndo obstante constar no contrato celebrado entre a CCDR-Algarve e o Municipio de Alcoutim, como
obrigacdo especifica da autarquia, a submissdo do projeto a avaliagdo de impacte ambiental nos termos e para os efeitos
previstos no Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental, em parecer de 13-03-2024, a Agéncia Portuguesa do
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Quanto aos pagamentos, observa-se o seguinte: em 26-11-2021 a CCDR-Algarve solicitou 8 EMRP
o adiantamento de 1170 000 €, que correspondia a 13% do valor global de financiamento entio
aprovado para a operagio (9,0 M€), montante que foi disponibilizado 3 CCDR-Algarve a 30-11-
2021.

Este pagamento n3o seguiu, contudo, os termos fixados no contrato celebrado entre ambas as
partes, que previam um adiantamento na percentagem mdxima de 13%, mas sobre o valor anual
da distribuicdo prevista do financiamento (que, para 2021, estava fixado em 250 000 €).22°

Acresce, que a CCDR-Algarve fundamentou o pedido referindo que “Pretende-se criar as
condlicées financeiras para o beneficidrio final prosseguir com a adjudicacdo de trabalhos de cariz
técnico’. Nessa altura, contudo, ndo se evidenciava que o investimento apresentasse um grau
de investimento que justificasse aquele valor, tendo a CCDR-Algarve transferido para a autarquia
apenas 500,0 mg, também titulo de adiantamento, concretizado em 13-05-2022.

Isto é, dos valores adiantados a CCDR-Algarve, 670,0 me€ n3o foram transferidos para o
Municipio de Alcoutim.

Nestes termos, face a evolucdo do investimento que se perspetivava, foi desproporcional e, em
parte, injustificado, o valor do adiantamento solicitado pela CCDR-Algarve e aprovado pela
EMRP. 22" Na realidade, pode mesmo dizer-se que a fundamentagio invocada pela CCDR-Algarve
nao se revelou verdadeira.

Todavia, as normas e orientagdes inscritas no Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR
relativas aos pagamentos a titulo de adiantamento, também n3o s3o inteiramente claras ou
coerentes entre si. Com efeito, tais normas, ora ditam que a percentagem de adiantamento deve
estar em linha com a concretizagdo anual do investimento®??, ora determinam que o
adiantamento corresponde a uma percentagem sobre o valor total do apoio previsto no contrato
de financiamento?23.

Para além daquele adiantamento recebido da CCDR-Algarve (500,0 m€), o Municipio de
Alcoutim recebeu 472288 € a titulo de reembolsos, valor que se encontra suportado por
documentagdo e que, segundo a CCDR-Algarve, titula despesa elegivel.

Construgao da ligagdo Braganca - Puebla de Sandbria

De acordo com os contratos de financiamento celebrados entre a EMRP e a CCDR-Norte e entre
esta e o Municipio de Braganca, o investimento estard concluido até 31-12-2025.

A execucdo iniciou-se com a adjudicacdo dos servicos para a elaboracdo do projeto de execucio,
no montante de 858 797 €, contrato de 23-01-2023 que estipula um prazo de 430 dias, n3o
existindo evidéncia de que esteja registado no SGI.

Apés a reprogramacdo financeira, a previs3o passou a ser a que se apresenta no seguinte gréfico,
indicando-se, também, a execucio verificada até 31-10-2024.

Ambiente, IP (APA) considerou que o projeto ndo se encontra sujeito a esse procedimento desde que sejam acauteladas
algumas medidas mitigadoras enunciadas nesse mesmo parecer.

220 Cfr. cldusula 62, n.° 1, alinea a).

220 Nos termos do Manual de Procedimentos da EMRP (pdgina 70) e do n.° 3.1 da OT n.° 6/2021, os adiantamentos
solicitados pelos Bl 8 EMRP devem ser fundamentados com o grau de maturidade do investimento e com o calendério
anual inscrito no contrato de financiamento.

222 Cfr., a titulo de exemplo, pag. 71 do Manual de Procedimentos, pag. 104 da Descri¢do do Sistema de Gest3o e Controlo
Interno do PRR, ponto 3.1 da OT n.° 6/2021 e minutas de contrato presentes na OT n.° 1/2021.

223 Cfr., a titulo de exemplo, pag. 71 do Manual de Procedimentos e ponto 3.2, alinea a) da OT n.° 6/2021.
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Ligacdo Braganca — Puebla de Sandbria - Previsdo inicial e revista | Execu¢do (apenas montantes PRR)
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(1) Cfr. Ficha de Investimento em anexo ao contrato inicial;
(2) Cfr. Ficha de Investimento em anexo ao aditamento ao contrato inicial;
(3) Cfr. Lista de faturas remetidas pelo Municipio de Braganga.

Como se pode verificar, a efetiva execuc¢do do investimento (faturas no valor de 526,4 me que
ainda n3o tinham sido remetidas para reembolso) encontra-se muito aquém das previsaes.

De acordo com o apurado até 31-10-2024, ainda se encontravam por abrir os concursos para a
revisdo do projeto, para as empreitadas e para a fiscalizagio, tendo-se registado um atraso na
entrega do projeto de execug¢do — o prazo contratualizado (430 dias) terminou em marco de 2024
e, em finais de outubro, ainda n3o tinha sido entregue a versio final, prevendo-se que ocorresse
no final de 2024.

Em 31-10-2024 estava, ainda, a decorrer a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e os
procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Em informacgao remetida a equipa de auditoria em 28-10-2024, a autarquia referiu que estava em
desenvolvimento um novo procedimento de concurso publico para a revisdo do projeto, uma vez
que o anterior, langado em maio de 2024, foi extinto por “auséncia de propostas vdlidas”.

Atendendo aos atrasos registados, a consighagio da obra n3o ird ocorrer no inicio de 2025, como
previsto, informando o Municipio de Braganca que a instrug¢do do procedimento de contratagio
de empreitada estd agora projetado para o 1°T de 2025.

Ainda segundo essas novas projecdes “as empreitadas estdo a ser dimensionadas para que se
iniciem no 2°T de 2025 e terminem em meados de 2026 (365 dias)” 224

A evolucdo lenta que o investimento tem registado desde 2023 e a baixa execugdo patenteada,
indicam um risco grande de o investimento nao estar concluido no prazo de execug3o do PRR.

Nos relatérios de progresso registados no SGI, sdo apontados como fatores condicionantes da
evolugdo do projeto “a pouca disponibilidade das empresas existentes neste setor (com falta de
mdao-de-obra, dificuldades de acesso ds matérias-primas e equipamentos) para fazer face a
procura existente no mercado’ assim como “a subida dos precos dos materiais de construgdo e
da mdao-de-obra, juntamente com os prazos necessdrios para obtengcdo de autorizagbes e
licenciamentos” 2?5

224 Cfr. oficio do Municipio de Braganca de 05-11-2024.
225 Cfr. relatério relativo ao 3°T de 2024.
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Quanto aos pagamentos, em 20-05-2022, a CCDR-Norte solicitou 8 EMRP um adiantamento de
2 080 000 €, concretizado em 31-05-2022, e que corresponde a 13% do valor global de
financiamento previsto no contrato (16,0 M€).

Também neste caso, o valor do adiantamento concretizado no seguiu os termos fixados no
contrato celebrado entre as partes.?2®

O Municipio de Braganca apenas viria a solicitar o adiantamento a 12-09-2022, tendo solicitado
2 000 000 € “considerando as previsées de inicio de execugdo financeira’??7, concretizado, em
1 900 000 €, apenas em 08-02-2023 (mais de 8 meses apés a EMRP ter disponibilizado as verbas
a CCDR-Norte).

Tal como ocorreu na operacao anteriormente analisada, o montante transferido para a autarquia
fica aquém do que concretizado para a CCDR-Norte (-180 000 €), n3o tendo esse valor sido, até
a data, transferido para a autarquia.

Nas alegacdes remetidas, a CCDR-Norte refere que “Efetivamente o contrato inicial
celebrado previa um pagamento, a titulo de adiantamento (PTA), numa percentagem
mdxima de 13% do valor anual da distribuicdo prevista do financiamento. Nio obstante,
da articulagdo havida com a EMRP sempre resultou o entendimento de que o montante
do PTA corresponde até 13% do valor total do apoio do PRR previsto no contrato de
financiamento”.

Estes dois casos analisados sdo demonstrativos de que os pedidos de adiantamento que foram
previamente solicitados pelos Bl & EMRP, para além de ndo cumprirem as disposicdes
contratuais, encontravam-se fundamentados em razdes que n3o se revelaram verdadeiras, nio
se encontrando alinhados com o grau de maturidade que os investimentos apresentavam nem
com a sua execucdo, isto é, com as efetivas necessidades de financiamento dos BF.

226 Cfr. cldusula 62, n.° 1, alinea a), os pagamentos a efetuar pela EMRP na modalidade de adiantamento, seriam efetuados
“numa percentagem mdxima de 139 sobre o valor anual da distribuicdo prevista do financiamento.”

Reitera-se o antes referido quanto a falta de clareza/coeréncia das normas e orientagdes no que se refere a forma de
concretizagdo dos pagamentos.

227 Cfr. fundamentagdo do pedido.

93



" g
el C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

€

3.3. A EXECUGAO PELAS FREGUESIAS

— A DISTRIBUIGAO TERRITORIAL

223. Até 15-03-2024, 107 freguesias do continente®?® tinham aprovadas 121 operagdes que
representam, no total, um investimento e financiamento de 32,3 M€ e 31,4 Mg,
respetivamente, tendo sido pagos 12,5 Me.

224. O mapailustra os concelhos onde se situam essas
Mapa 8 — Freguesias

freguesias, estando sinalizados em fung¢do do distribuicao do financiamento

financiamento acumulado. Como se verifica, os
maiores valores situam-se em Lisboa (17,3 Me),
sobretudo em resultado das sete candidaturas
aprovadas a Freguesia de Benfica (16,6 M€)?%9, %
sendo também de realcar a candidatura aprovada

a Freguesia de Alvalade (616,5 me)°.

=

225. De seguida, destaca-se o concelho de Tondela (3,3 &
Me), que aglutina cinco projetos, dois dos quais
acima de 1,0 M€, no dmbito da C3.Respostas
Sociais, submetidos pela Freguesia de Barreiro de ‘g
Besteiros e Tourigo, para constru¢io de uma ERPI
(1,7 M€) e pela Freguesia de S. Miguel do Outeiro
e Sabugosa, visando a construgdo de Creche,

Servico de Apoio Domicilidrio, Centro de Dia e %
ERPI (1,3 Me). & 4

226. Destaca-se, ainda, o concelho de Ribeira de Pena, ~" Legenda:
onde se situa o projeto de construgdo de uma 0 — 250,0 me
ERPI a executar pela Freguesia de Santa Marinha B 250.0 me — 1,0 Me
(1,5 M€) e o concelho de Grindola, com a obra de W o ve—s0 Me
construcdo de 19 alojamentos no dmbito da Bo/sa Hh

Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio, a

executar pela Freguesia da Azinheira dos Barros e

S. Mamede de Sédao (1,1 Me).

227. Também sdo de referenciar os concelhos do Montijo e Palmela, com candidaturas aprovadas
no ambito das Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas da AML, a executar
pela Unido de Freguesias de Montijo e Afonsoeiro e pela Unido de Freguesias de Pegdes e

228 Cerca de 4% das 2 882 freguesias existentes.

229 Cinco das quais aprovadas dentro da C2.Habitagdo, com um valor global de 15,6 Me. As restantes, relativas ao
investimento nos designados Bairros Comerciais Digitais (753,6 me€) e ao investimento na C6.Qualificages e
Competéncias, designadamente no dmbito dos Projetos Locais Promotores de Qualifica¢des (329,2 me).

230 Projeto submetido no dmbito dos Bairros Comerciais Digitais da C.16. Empresas 4.0, que visam a instalagdo de
sistemas de conetividade comuns e instalagdo de centros de informagdo digital (quiosques digitais ou colunas
publicitdrias).
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Freguesia de Canha (no Montijo, com o valor global de financiamento que ultrapassa 1,2 M€),
e pela Unido das Freguesias de Poceirao e Marateca (em Palmela, com quase 1,2 M€).

— N.°DE PROJETOS E VALOR DE FINANCIAMENTO, POR COMPONENTE
228.  Aintervencdo ao nivel da freguesia incidiu nas seguintes componentes:

Gréfico 7 — distribuicdo ao nivel de freguesia, por componente, do n.° de projetos e valor de financiamento

1,4 Me O7 Valor de Financiamento

29 s Co2. Habitacdo

N.° de Projetos .
s Co3. Respostas sociais

iy £ = Co8. Florestas
Co16. Empresas 4.0

Co16. Outras
componentes

Dados: EMRP

229. A Cz2.Habitagdo, apesar de registar apenas 8 projetos, é a componente que assume maior
preponderincia em termos de valor de financiamento (17,6 M€ | 56%), representando mais
de metade do total aprovado, facto que se deve, essencialmente, as candidaturas aprovadas a
Freguesia de Benfica.

230. Seguem-se a C3.Respostas Sociais (9,0 M€ | 29%) e também as Florestas (2,6 M€ | 8%),
componente onde se regista o maior niimero de projetos (44), tratando-se, essencialmente,
de investimentos aprovados no ambito da medida Condominio de Aldeia®', visando promover
altera¢des do uso do solo de dreas de matos e floresta, para outros usos.

231.  Finalmente, destacam-se os 7 projetos submetidos na Ci16.Empresas 4.0, no valor global de
1,4 Mg, referentes a promocgao da medida Bairros Comerciais Digitais.

231 Nos termos dos Aviso langados pelo Fundo Ambiental.
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As operagdes analisadas ao nivel da freguesia referem-se as candidaturas submetidas aos avisos
n.° 01/Co2-i01/2021, relativo ao Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo; n.° 02/Co2-i02/2021,
que promove a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio; n.° 02/C02-i06/2022,
referente ao Alojamento Estudantil a Custos Acessiveis; e n.° 02/Co3-i01/2021, da medida Nova
Geragdo de Equijpamentos Sociais.

Freguesia | (BF)

Descrigdo do

Valores [€] sem IVA [situag3o a 31-10-2024]

projeto Investimento PRR Pagos dos quais, em
reembolsos:
Aquisicao e
Benfica reabilitagdo de 13 5148 065 € 5133913€ 30963147 € 3531580 €
fogos
Azinheira dos Construcdo de 19
Barros e S. alojamentos 1615 80 680 28 , .
Mamede de urgentes e Sceore€ 1114997 € 9530 ¢ e
Séaddo tempordrios
Reabilitagdo de 7
g(l;;:leesMazedo ¢ 3':2:::::? 857 400 € 815159 € 369 667 € 369 667 €
temporérios
Construgdo de um
novo edificio de
Benfica 120 camas 4106284 € 4106284 € 3515956 € 2340376 €
(alojamento
estudantil)
UF de Barreiro de . =
Besteiros e Bl 1784 750 € 21598 6 o€
: ERPI 78475 1721598 € 516 479 €
Tourigo
UF de S. Miguel Obras em ERPI,
do Outeiro e Creche e Centro de 1298 070 € 1298 070 € o€ o€
Sabugosa Dia

Tendo sido analisada a evolucdo da execucdo dos projetos e alguns aspetos relativos as
candidaturas e procedimentos internos desenvolvidos pelas freguesias, observa-se o seguinte?32:

i Nas seis operacdes, os prazos contratualizados para conclusdo dos investimentos
foram ultrapassados.

N3o obstante o atraso, no pressuposto de que os periodos estimados para a realizagdo
das obras s3o realistas, a sua integral execu¢do mostra-se ainda compativel com o prazo

limite de execugdo do PRR.233

ii.  Até 31-10-2024, os reembolsos efetuados encontram-se suportados por documentacdo
e a respetiva despesa foi considerada elegivel pelos respetivos BI.

iii. Nos investimentos relativos & construcdo de 19 e 7 alojamentos urgentes e temporéarios
(Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede de Sddao e UF de Mazedo e Cortes), a
metodologia dos pagamentos n3o seguiu o disposto no aviso e no contrato de

232 \ide cronologia no Anexo V.

233 No caso dos investimentos relativos a construcdo de edificio para instalagdo de alojamento infantil (Freguesia de
Benfica) e a construgdo de 19 alojamentos para alojamento urgente e tempordrio (Freguesia de Azinheira dos Barros e
S. Mamede de S4d3o), as obras encontram-se praticamente concluidas, tendo sido celebrados os autos de recegao
provisdria a 18-09-2024 e 18-10-2024, respetivamente.
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financiamento, uma vez que os reembolsos foram concretizados sem que as freguesias
realizassem os pagamentos junto do fornecedor.234

iv.  Os contratos de financiamento que vieram a ser celebrados com o IHRU no 4mbito das
operacdes relativas & aquisicdo e reabilitagio de 13 fogos (Freguesia de Benfica) e a
construcdo e reabilitagdo de 19 e 7 alojamentos urgentes e temporérios (Freguesia de
Azinheira dos Barros e S. Mamede de Sdd3o e UF de Mazedo e Cortes), ndo tém um
cronograma fisico e financeiro do investimento que reflita as vdrias etapas, atividades e
tempo estimado para cada uma das fases e financiamento associado, apenas contendo
o inicio e fim previstos para a operagdo.?3

v.  Relativamente as mesmas operagdes, os cadernos de encargos para a contratagdo do
projeto de execugio e das obras s3o omissos em relacdo aos requisitos estabelecidos
pelos objetivos climaticos/ambientais, contrariando o definido nos respetivos avisos,
nos contratos de financiamento assim como no préprio PRR.

vi.  Damesma forma, também nos cadernos de encargos relativos a edificagao de uma ERPI
(UF de Barreiro de Besteiro e Tourigo) ndo constam os objetivos de desempenho
energético ditados pelos objetivos climaticos/ambientais, incumprindo-se o ponto 13.1,
alinea k), do aviso e a cldusula 73, n.° 1, subponto i), alinea t), do termo de aceitagio
assinado, para além das disposi¢es contidas no PRR23¢, assim como do contrato
celebrado entre a EMRP e o 1S5237;

As omissdes observadas nestes dois ultimos pontos também n3o se coadunam com as
exigéncias previstas no artigo 49°, n.° 1, e no anexo VIl do CCP.

vii. No ambito da execucio do investimento de construcdo de um edificio para a
disponibilizacdo de 120 camas de alojamento estudantil, a executar pela Freguesia de
Benfica, os servicos para a elaboracio da revisdo do projeto foram contratados mais de
dois meses apds a consignacdo da obra, em 15-06-2023, e a versdo final do projeto
revisto foi entregue em 06-11-2023, cerca de 5 meses ap6s aquela data.

De acordo com as informacoes prestadas pela Freguesia, “Até Novembro foram sendo
alterados alguns pormenores de execugdo, detetados pela Revisdo de Projeto, mas que
ndo influenciavam diretamente a fase da obra em causa, dar ter sido possivel avancar
com a execugdo da obra (e correspondentes autos de faturacdo), sem comprometimento
da versdo final do Projeto.”?3%

viii. A candidatura relativa a constru¢io de uma ERPI (UF de S. Miguel do Outeiro e
Sabugosa) foi submetida e aprovada com um projeto de execucdo desatualizado e

234 Nos termos do Aviso, para o qual o contrato de financiamento remete, “cada libertacdo de verbas para financiamento
das despesas elegiveis depende da entrega de prova da realizacdo de todos os pagamentos efetuados pelo beneficidrio
final, constituindo comprovativo o recibo ou documentos equivalentes relativamente ao pagamento da correspondente
despesa’. Nos casos em questdo, os recibos foram emitidos pelos fornecedores em data posterior & concretizago dos
reembolsos.

235 Embora a Junta de Freguesia de Benfica, em sede de contraditério tenha remetido, em documento n3o datado nem
assinado, um cronograma para a operagao relativa a aquisi¢do e reabilitagdo de 13 fogos, mantém-se na plenitude a
observag@o produzida em sede de Relato.

236 Relativamente a Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais, como objetivos climaticos/ambientais, o PRR
definiu que “A construcdo destas novas respostas vai assegurar elevados padrées de eficiéncia energética, que
resultardo em necessidades de energia primdria pelo menos inferiores em 209 ao padrdo definido no Decreto-Lei n.°
101-D/2020, que estabelece os requisitos aplicdveis 4 concegdo e renovagdo de edificios”, encontrando-se os requisitos
plasmados nos processos de contratagdo publica, nomeadamente no caderno de encargos.

237 De acordo com as especificagdes técnicas anexas ao contrato, o “requisito relativo ao desempenho energético dos
edificios estard plasmado nos processos de contratagdo publica associados a execugdo destes investimentos, sendo
nomeadamente inscrito no caderno de encargos.”

238 Cfr. comunicagdo eletrénica remetida a equipa de auditoria a 23-12-2024.
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desajustado face as condicbes estabelecidas no aviso?39, havendo necessidade de
posterior reformula¢do do mesmo, o que atrasou a execug¢io das obras, que ainda n3o
se iniciaram.

ix.  Os investimentos submetidos pela Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede de
Séd3o, e pelas UF de Mazedo e Cortes, de Barreiro de Besteiros e Tourigo e de S. Miguel
do Outeiro e Sabugosa, foram aprovados e contratualizados sem que estas entidades
apresentassem garantias de que estavam assegurados os meios técnicos, fisicos e

financeiros e os recursos humanos necessdrios a implementacdo e realizagdo do
investimento.24°

Com efeito, as freguesias mencionadas n3o dispéem de uma estrutura administrativa
capaz de conceber e desenvolver os procedimentos, tarefas e atividades necessérias
para a execugdo do investimento. 24’

Apesar de nem todos os avisos e posteriores contratos de financiamento estabelecerem,
como condicdo de acesso e de elegibilidade dos BF, que estes possuam ou possam
assegurar os meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos humanos necessérios a
implementacdo e realizacdo dos investimentos contratualizados, considera-se que essa
capacidade institucional deveria ter sido demonstrada, designadamente através da
formalizagao de parcerias com os respetivos municipios.24?

x. Com excecdo para a operacdo relativa a construcdo de edificio para alojamento
estudantil, ndo foram prestados os relatdrios de progresso, nos termos definidos nas
cldusulas 62 e 72 dos contratos de financiamento e nas OT n.° 1/2021 e OT n.° 3/2021,
nao tendo os Bl (IHRU e ISS) definido um modelo a ser utilizado para esse fim,
conforme também decorria daquelas cldusulas.?43

Nas suas alegacdes, o IHRU refere que atualmente jd existe um modelo de relatério
de progresso, tendo remetido evidéncia do mesmo.

xi.  No mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestacdo de contas
de 2023, a Freguesia de Benfica evidencia os montantes recebidos da Agéncia Erasmus
+, ho 4mbito do investimento relativo ao alojamento estudantil, como transferéncias

239 O projeto nao estava em conformidade com as normas reguladoras das condi¢bes de instalagdo e funcionamento de
cada uma das respostas sociais e com requisitos energéticos.

240 A OT n.° 3/2021, relativa as regras gerais de aplicacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal no ambito do PRR,
refere, na parte relativa aos critérios de elegibilidade dos beneficidrios e condi¢des de acesso, que os BF deverdo
demonstrar ter capacidade de financiamento da operagio. No caso da construgdo de ERPI por parte da UF de Barreiro
de Besteiros e Tourigo, cuja candidatura foi aprovada a 02-08-2022 e o contrato de financiamento celebrado a 29-08-
2022, foi celebrado, a posteriori, um Protocolo de Apoio com Municipio de Tondela de 19-10-2023, onde esta autarquia
se compromete a conceder apoio financeiro a Freguesia até ao montante de 753 605 € para construgdo da ERPI.

241 As freguesias em questdo ndo possuem uma estrutura administrativa capaz de, autonomamente, de desenvolver os
procedimentos necessdrios para a execugdo dos investimentos. De acordo com a caracterizagdo da entidade remetida
na prestacdo de contas, para além dos trés membros do 6rgdo executivo (presidente, secretdrio e tesoureiro), a
Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede de Siddo conta com dois assistentes técnicos e um assistente
operacional e a UF de Mazedo de Cortes, a UF de S. Miguel do Outeiro e Sabugosa e a Freguesia do Barreiro de Besteiros
e Tourigo n3o tém qualquer trabalhador nos seus quadros.

Pelo menos relativamente ao investimento a executar pela UF de Barreiro de Besteiros e Tourigo ficou comprovado que
foram os servigos da Cadmara Municipal de Tondela que trataram dos procedimentos de contratagdo publica.

242 Sobre a importincia da capacitagdo institucional ao longo do ciclo de investimentos financiados pela EU, vide
‘Administrative Capacity Building Self-Assessment Instrument for Managing Authorities of EU Funds under Cohesion
Policy (OCDE, 2021). Vide, igualmente, os guias préticos ‘Roadmaps for Administrative Capacity Building — Practical
Toolkit — Regional and Urban Policy (UE, 2019) e ‘Capacitacdo do Ecossistema dos Fundos da Politica da Coesdo para
o periodo 2021-2027 (AD&C, 2022).

243 Em relagdo a Aquisicdo e reabilitacdo de 13 fogos, a Freguesia de Benfica referiu mesmo que “Ndo foi disponibilizado
pelo IHRU o formuldrio de progresso, pelo que toda a prestacdo de contas foi feita por livre iniciativa nossa através da
submissdo dos pedidos de desembolso e reembolso, tendo sido submetida a documentacio comprovativa da escritura
do imdvel, dos atos notariais e do caderno de encargos para a empreitada e as fichas de verificacgo” (cfr. comunicagao
eletrénica enviada a equipa de auditoria a 14-11-2024).
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correntes, sendo a sua natureza de capital, situagao que n3o se coaduna com o principio
da transparéncia e prestagdo de contas, previsto no artigo 2°, alinea c) do Decreto-Lei n°®
29-B/2021, nem com as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental.

Em sede de prontincia, a Junta de Freguesia remeteu documentagdo comprovativa de
que corrigiu o registo.

Nenhuma das vdrias situacdes identificadas e descritas nos pontos anteriores constitui uma
irregularidade ou ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a pratica de uma
infracao de natureza financeira.

Especificamente, em relagdo & candidatura para aquisicdo e reabilitacio de 13 fogos e a
procedimentos internos conexos com a mesma que foram desenvolvidos pela Freguesia de
Benfica, cumpre, ainda, observar o seguinte:

xii.  No dmbito dessa operacdo, a Freguesia adquiriu um imével a Paréquia de Nossa
Senhora do Amparo de Benfica por 3,5 Me.

A proposta de aquisic¢@o foi efetuada por correio eletrénico enviado a Paréquia em 20-
12-2022, n3o existindo evidéncias de que tenha sido precedida de qualquer consulta ao
mercado.>44

Em sede de contraditério, a Junta de Freguesia de Benfica veio alegar que decorreu
consulta ao mercado junto de imobilidrias e da Comissao Social de Freguesia, embora
ndo tenha anexado quaisquer elementos comprovativos desses procedimentos.

De acordo com as disposi¢des contidas na OT n.° 3/2021, nas despesas com aquisi¢do
de iméveis, o custo a financiar pelo PRR deve estar suportado por uma metodologia de
avaliagdo efetuada por perito avaliador imobilidrio que demonstre o custo de mercado e
o racional para apuramento de custos.?4

De acordo com a documentacdo que foi disponibilizada, constatou-se que essa
avaliacdo, nos termos preconizados, nao ocorreu, existindo apenas um relatério
elaborado pela prépria Freguesia, datado de 05-07-2023 (mais de 6 meses apds a
proposta de aquisi¢do), que ndo sé ndo é realizado por perito avaliador, como n3o faz
uso dos métodos comumente aceites e utilizados na avaliagdo imobilidria24¢, tendo o
mesmo sido conformado, precisamente, ao valor que foi proposto em dezembro de
2022.

De acordo com a documentagdo disponibilizada, a aquisicio do imével nio foi
precedida de processo de negociagdo, tendo a proposta efetuada pela Freguesia sido
aceite pela Paréquia.

244 Na comunicagdo eletrénica datada de 20-12-2022 enviada a Paréquia de Nossa Senhora do Amparo de Benfica,
proprietdria do imdével, a Freguesia de Benfica efetuou a proposta referindo que “cornsiderando que dispéem de um
prédio sito na Rua Cldudio Nunes, que satisfaz os critérios de elegibilidade de financiamento ao PRR do aviso n°o1/Coz-
io1/2021, gostariamos de manifestar o interesse em podermos adquirir o vosso prédijo, no montante do valor
disponibilizado no presente aviso, num total mdximo de 3.531.580,00¢”.

245 Mais concretamente, refere o ponto 2.4 da OT n.° 3/2021 que “Nos /nvestimentos nos quais esteja prevista a aquisicdo
de imdveis ou terrenos, o custo a financiar pelo PRR deve estar suportado por uma metodologia de avaliagio efetuada
por perito avaliador imobilidrio gue demonstre o custo de mercado e o racional para apuramento de custos, na medida
em que forem utilizados nos projetos financiados e na proporgdo relativa ao periodo da operacdo elegivel.”

246 Que sdo o método do custo, o método do rendimento e o método comparativo. Vide as orientagbes que sdo emanadas
do Banco de Portugal e da Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios, ou ainda os Critérios e Normas Técnicas a
Adotar nas Avaliacdes dos Imdveis, emitidos pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas. A nivel internacional, as
International Valuation Standards ou as European Valuation Standards.
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Acresce, que o valor pelo qual se concretizou esta operagdo de aquisi¢do teve como
racional exclusivo o valor maximo que era permitido pelas regras do aviso.?47

Nas alegacdes remetidas, a Junta de Freguesia de Benfica afirma que existiu um
processo de negocia¢do com a Paréquia de Nossa Senhora do Amparo de Benfica
sem, contudo, remeter quaisquer documentos comprovativos, pelo que se mantém a
observagdo oportunamente formulada.

Para além de serem contrdrios ao estipulado no ponto 2.4 da OT n.° 3/2021, os
procedimentos desenvolvidos na compra deste imével nio demonstram que se
assegurou a melhor defesa do interesse e do erdrio ptblico, nem demonstram que foram
respeitados os principios da boa administracdo, da igualdade e da imparcialidade a que
obedece a atuagao administrativa24?, ou os principios da concorréncia e da transparéncia
previstos nos artigos 7.° e 8.° previstos no Regime Juridico do Patriménio Imobiliario
Publico (RJPIP).

A Freguesia de Benfica ndo tem um Regulamento que discipline a gestdo do seu
patrimdnio imobilidrio.249

De acordo com as informacdes prestadas no contraditério, em reunido do érgao
executivo da Freguesia de 17-04-2025 foi decidido aprovar um Regulamento de Gest3o
do Patriménio Imobilidrio, encontrando-se em consulta publica durante 30 dias.

4. ALGUMAS OBSERVACOES A DIMENSAO DO CONTROLO

No presente ponto pretende-se dar resposta a questdo formulada para o objetivo de auditoria
Oe.2, com incidéncia nas operagdes analisadas e enquadradas nas C1.SNS, C2.Habitagcdo e
C3.Respostas Sociais e quanto a procedimentos de verificagao e controlo realizados até 31-07-
2024.

De acordo com o artigo 22° do Regulamento MRR, os Estados-Membros, na qualidade de
beneficidrios ou mutudrios de fundos ao abrigo do MRR, adotam as medidas adequadas para
proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar o cumprimento do direito
aplicdvel, em especial, quanto a prevencao, detecao e correcao de situagdes de duplo
financiamento, de conflito de interesses, de fraudes ou de corrupcio.

Para cumprimento dessa imposicao, a EMRP criou o Sistema de Gestao e de Controlo Interno
do PRR*°, orientado para a verificagdo da realizag3o fisica e financeira dos investimentos e
para a prevencao, detecdo e reporte de irregularidades, acautelando situa¢des de duplicagao
de ajudas, de conflitos de interesses, de fraude e de corrupg¢ao.

247 Como resulta, claramente, da proposta de aquisi¢do submetida a reunido da Assembleia de Freguesia de 24-07-2023,
onde se refere que o valor de aquisi¢3o foi encontrado de acordo com os valores maximos admissiveis em conjugacdo
com os valores para a reabilitaggo.

248 Tal como consta dos artigos 5.°, 6.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07-01 (Cédigo do Procedimentos Administrativo)
e, especialmente em relagdo a gestdo do patriménio imobilidrio, nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de
07-08 (Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico).

249 Sobre a inexisténcia de Regulamentos de Gestdo do Patriménio Imobilidrio das autarquias, vide o Relatério OAC n.°

1/2024, da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas.
250 Tal como decorre do artigo 6°, n.° 2, alinea f), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.
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Esse Sistema de Gestdo e de Controlo envolve, de forma direta, as entidades previstas no
modelo de gestdo e coloca nos BD e Bl a obrigacio de adotarem um conjunto de
procedimentos e circuitos de informac3o visando reforcar os respetivos SCl e partilhar com a
EMRP os registos e os dados necessdrios para garantir uma pista de auditoria.

Relativamente aos BF, nos termos definidos nesse Sistema, assim como no Manual de
Procedimentos e OT produzidas pela EMRP, ficam os Bl com a incumbéncia de verificar o
cumprimento das metas e marcos contratualizados, a realizagao dos investimentos concretos
e a pratica de um conjunto de procedimentos de andlise e controlo ex-ante visando mitigar os
riscos de ocorréncia das situa¢gdes acima identificadas.

Para concretizagdo dessas responsabilidades, junto dos BF, os Bl efetuam verificacées
administrativas — que pretendem avaliar o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais
estabelecidas e que envolvem, designadamente, a anélise dos pedidos de reembolso — e
verificagbes no local —que visam garantir a confirmacao real do investimento.

No dmbito das verificacdes administrativas realizam-se, ainda, procedimentos que envolvem
o preenchimento de documentos de natureza meramente declarativa por parte dos BF
(questiondrios e declaragdes) e de fichas de verificagao®', nomeadamente:

= Questiondrios e declaragdes de compromisso de inexisténcia de duplo
financiamento — cuja obrigatoriedade foi abandonada com a publicacdo da OT n.°
11/2023, de 18-10-2024.%?

® Fichas de verificag3o e declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses;
= Fichas de verificagdo de procedimentos de contratacdo publica;

= Fichas de verificagdo da execugdo das operacdes e a sua conformidade com os
termos em que foram aprovados.

A ACSS, o IHRU, a Agéncia Erasmus + e o ISS, na qualidade de Bl, comprovaram ter manuais
de controlo interno produzidos especificamente para as opera¢des do PRR, onde é definida a
metodologia a seguir na realizac3o das verificacdes administrativas e no local.?s3

Comprovaram, também, que detém planos para a realizag3o de verificagées no local — ainda
que por amostragem, nos casos dos investimentos da ACSS, do IHRU e do ISS — tendo a
Agéncia Erasmus + evidenciado que jad realizou acdes locais relativamente a dois
investimentos analisados na presente auditoria.?s

251 Vide Anexos 17 a 20 do Manual de Procedimentos da EMRP. Vide, igualmente, as OT n.° 11/2023 (Mitigagdo do risco
de duplo financiamento) e n.° 12/2023 (Mitigagdo do risco de conflito de interesses).

252 Considerou-se, nessa Orientagdo, que o objetivo que esses questiondrios e declaragdes procuravam assegurar resulta
dos contratos de financiamento celebrados entre as entidades.

253 Esses manuais revelam, contudo, diferentes graus de detalhe, sendo que dos manuais produzidos pela Agéncia
Erasmus + ndo se retiram os termos e procedimentos especificos que seguem as verificagdes.

254 Nomeadamente, os investimentos para alojamento estudantil a executar pelos municipios de Lisboa e de Braga.
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Em funcdo da documentacdo disponibilizada referente as operac¢ées analisadas na presente
auditoria, constatou-se, com algumas exce¢des®?, que genericamente foram elaboradas e
preenchidas fichas e questiondrios relativos a mitigagao do risco de duplo financiamento, mas
faltam, para grande parte dos investimentos®®, os inquéritos sobre risco de conflito de
interesses e a subscri¢ao, por todos os decisores, dirigentes e técnicos intervenientes, das
declaracdes de inexisténcia de conflito de interesses relativas as operagdes. 27

No contraditério remetido, o IHRU vem remeter algumas declaragdes de inexisténcia de
conflito de interesses, acrescentando “gue aguando da verificacao no local serd verificada
a subscrigdo das declaragdes pelos demais intervenientes”.

Para a maior parte das opera¢des em andlise, os Bl ndo comprovaram o preenchimento da
ficha de verificagao de procedimentos de contratagao publica nos casos em que ja tinham sido
celebrados contratos.?®

Sem excegdes, os Bl em causa também n3o fizeram prova do preenchimento das fichas
relativas a verificacio da execugdo das operagées e a sua conformidade com os termos em
que foram aprovados.?s?

H4, ainda, casos em que n3o se constatou a existéncia de qualquer das fichas, questionarios
ou declara¢des acima elencados.?%°

Deste modo, observa-se que, pelo menos até 31-07-2024, em muitas das operagdes
analisadas, n3o existem evidéncias da realizagdo das verificagdes previstas no Manual de
Procedimentos da EMRP e nas OT.

255 N3o foi comprovada a existéncia dessas fichas relativamente aos investimentos: Obras em ERPI, Creche e Centro de
Dia, a executar pela Freguesia de S. Miguel do Outeiro e Sabugosa (sendo o Bl o ISS); Construgio da Unidade de Satide
do Parque as Nagdes, a executar pelo Municipio de Lisboa (sendo o Bl a ACSS). No contraditério remetido, o Municipio
de Lisboa referiu que a falta da elaboragao e preenchimento das fichas e questiondrios relativos a mitigagao do risco de
duplo financiamento ou das fichas de verificagdo do risco de conflito de interesses e da subscri¢do das declaracées de
inexisténcia de conflito de interesses deve-se ao facto de “até aguela data, nada nos tinha sido solicitado ou nos tinham
sido remetidos modelos/formuldrios para suprir os mesmos.”

256 Designadamente, nos investimentos da Co1.SNS a executar pelos municipios de Mafra, Gondomar e Pagos de Ferreira
(ACSS) aos investimentos a realizar nas Co2.Habitagdo (aqui, com excegdo dos investimentos a realizar pelo Municipio
de Lisboa e pela Freguesia de Benfica no ambito do alojamento estudantil) e Co3.Respostas Sociais.

257 Embora no dmbito das fung¢des de jari nos procedimentos de contratagdo publica, os BF tenham, na maior parte dos
casos, demonstrado declara¢des de inexisténcia de conflitos de interesse subscritas pelos membros dos respetivos
juris, a OT n.° 12/2023 estipula, por operagdo PRR, a necessidade de subscri¢cdo dessas declara¢des por parte de todos
os intervenientes nos processos (membros do juri, decisores, analistas, entre outros).

258 Apenas assim n3o foi no investimento relativo ao alojamento estudantil a executar pelo Municipio de Lisboa (BI,
Agéncia Erasmus +) e no investimento relativo a construcdo de 19 alojamentos urgentes e tempordrios a levar a cabo
pela Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede de S4dd3o e, parcialmente, no investimento relativo a Reabilitagdo
de 385 fogos em Bairro da Bela Vista a executar pelo Municipio de Setubal (B, IHRU).

259 Cfr. previsto no anexo 17 do Manual de Procedimentos da EMRP.

260 Casos dos investimentos a executar na C7.Sadde pelo Municipio de Lisboa e na C3. Respostas Sociais, pela Freguesia
de S. Miguel de Outeiro e Sabugosa.
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Com poucas excecdes?®’, também n3o se encontraram evidéncias de que os Bl tivessem
realizado avalia¢gdes aos SCI dos BF visando obter informagao quanto aos riscos de fraude nao
cobertos pelos controlos existentes.

Ainda que o Sistema de Gest3o e Controlo do PRR apenas preveja avaliagdes dos SCl para os
BD e BI, considera-se que uma avaliagdo do ambiente operacional dos BF adaptada ao
contexto das opera¢cdes PRR poderia ter ficado prevista, designadamente, recorrendo as
orientagdes que a Comissdo Europeia formulou sobre esta matéria?®? e as previstas na
Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencao e Combate a Fraude na aplicag3o dos
Fundos do Orcamento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027.263/264

Ao n3o se realizar essa avaliagdo, os BI, entidades que s3o globalmente responsaveis pela
implementacdo dos investimentos, ndao conseguem assegurar a eficicia dos SCI em
implementagdo no seio das entidades que selecionaram e que, efetivamente, executam os
investimentos, desconhecendo se nas mesmas estdo instituidas politicas, medidas e
procedimentos antifraude suficientemente eficazes, atuais e adaptados ao contexto das
operag¢des do PRR.2%

De acordo com orienta¢des da Comiss3o Europeia, os EM devem robustecer e reforcar as
estruturas de controlo existentes, devendo também demonstrar que os SCI instituidos ainda
s3o adequados, o que implica uma avaliag3o ao nivel dos BF.2¢

Esta orientagcdo ganha maior pertinéncia quando as autarquias locais nao tenham emanado
regulamentos a disciplinar aspetos importantes da sua gestdo?®’, ou quando nao demonstram
ter um SCI, o que se verifica no caso das freguesias da Azinheiras dos Barros e S. Mamede de
Séd3o, de Mazedo e Cortes, do Barreiro de Besteiros e Tourigo, e de S. Miguel do Outeiro e
Sabugosa — que, no conjunto, no dmbito das opera¢des analisadas, tém financiamento
aprovado no montante superior a 4,9 Me.

261 Nos dois investimentos analisados a executar no dmbito da Coz.Habitagdo e a executar pelos municipios de
Matosinhos e Settibal, o IHRU demonstrou que efetuou uma andlise preliminar ao sistema de controlo interno das
respetivas autarquias visando avaliar o risco de fraude. A Agéncia Erasmus +, para os investimentos a executar pelos
municipios de Braga e Lisboa, demonstrou ter remetido para estes um questiondrio sobre os respetivos SCl, assim
como sobre a avaliagdo dos riscos e sobre procedimentos de contratagdo.

262 Vide a “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)".

263 Aprovada pelo Despacho n.° 7833/2023, de 31.07, da Ministra da Presidéncia e do Ministro das Finangas.

264 Diga-se, porém, que no dmbito da Gestdo do Risco de Fraude e Corrupgdo, o IHRU produziu a Instrugdo Técnica PRR
n.° 2/2023, dirigida aos BF, com o intuito de reforgar, junto dos mesmos, a necessidade de implementagao de um
“sistemma de gestdo e controlo interno robusto e adequado, onde preveja, entre outros, existéncia de uma efetiva
avaliagdo e gestdo do risco de fraude, estruturada, orientada e atualizada” (cfr. pag. 7).

265 Admite-se, contudo, que essa responsabilidade implicaria um conjunto muito pesado de tarefas e procedimentos nao
compativel com a capacidade institucional, técnica e administrativa dos BI.
Refira-se, ainda assim, que o IHRU e a Agéncia Erasmus + demonstraram ter dirigido recomendagdes aos BF para que
os respetivos SCI fossem atualizados com as disposi¢des constantes no Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo —
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09-12.

266 Vide Commission Notice - Guidance on recovery and resilience plans, publicado a 22-07-2024 no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

267 Designadamente, Regulamentos de Gest3o do Patriménio Imobilidrio, como observado em dois casos analisados na
presente auditoria.
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A inexisténcia de um SCI, para além de contrariar normas do Regime Juridico das Autarquias
Locais estabelecido pela Lei n.° 75/2013, de 12.092%¢ e do regime contabilistico aplicével>®?,
mostra-se incompativel com as exigéncias de controlo previstas no Regulamento MRR?° e no
préprio Sistema de Gestdo e Controlo do PRR aprovado e divulgado pela EMRP que
expressamente refere que os Beneficidrios do financiamento PRR (incluindo os BF), devem
dotar-se de um SCI capaz de “prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e internalizar
procedimentos de prevengdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgdo e do duplo
financiamento, assegurando o principio da boa gestio e salvaguardando os interesses
financeiros da Unido" 2"

A execucio de projetos financiados pelo PRR por entidades publicas que ndao demonstram ter
um SCI ajustado é desconforme com os normativos aplicéveis.

Nas alegacoes remetidas, a EMRP, admite “gue os referidos beneficidrios intermedidrios,
bem como a EMRP, de acordo com as responsabilidades especificas que lhes estio
cometidas”tém de “continuar a melhorar o seu sistema de gestdo e controlo bem como
a supervisio no dmbito da dimensio do risco de conflito de interesses e dos
procedimentos de contratagcdo publica, e ainda a verificacdo da execucdo das operagcdes
da avaliagdo dos sistemas de controlo interno dos prdprios beneficidrios finais, uma vez
que a melhoria continua das entidades no plano das responsabilidades que se Ilhes
encontram legalmente confiadas, constitui um processo ininterrupto e incremental.”

268 Designadamente, os artigos 16°, n.° 1, alinea e), e 18°, n.° 1, alinea j).

269 Designadamente, o ponto 2.9 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22-02, (diploma que estabeleceu o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, POCAL, aplicavel por forca do artigo 17° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11-09,
diploma que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas).

27° Nos termos do artigo 22°, n.° 1, desse Regulamento, os Estados-Membros devem prever um sistema de controlo
interno eficaz e eficiente, o que, neste caso, implicaria que os BF — entidades executantes — deveriam ter em prética um
SCl ou ter em prética um plano de medidas antifraude. Ora, no caso das freguesias mencionadas, ndo existem normas
ou regulamentos de controlo interno que sejam diretamente aplicdveis as operac¢des a que se candidataram e cujos
investimentos executam.

27" Cfr. pagina 257 da Descrigdo do Sistema de Gestao e Controlo Interno do PRR.
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PARTE Il — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

1. CONCLUSOES

As observacdes produzidas ao longo do presente Relatério permitem, dentro das limitagdes
inerentes a natureza, dmbito e contornos da agdo, emitir as seguintes conclusdes genéricas:

V.

A intervencdo dos poderes locais na fase da conce¢io/planeamento do PRR nio foi
expressa e especificamente regulada no ordenamento juridico nacional. Nesta fase,
o poder local participou, a par com os demais atores da economia e sociedade civil,
apenas no dambito das consultas publicas.

O Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR (SGI) apresenta falhas ao nivel da
disponibilizagao de informagao/documentagao relacionada com investimentos, a
executar por entidades da administragdo local, situagio que dificulta as atividades
de avaliacdo, de auditoria e de controlo.

A relagdo que se estabelece entre os beneficidrios intermédios e os beneficidrios
finais nem sempre permite a plena monitorizagdo da gestdao dos processos e do
progresso dos investimentos a executar por entidades da administracao local.
Contribuirdo para esta deficiéncia os baixos niveis de automagdo dos sistemas
informéticos dos beneficidrios intermedidrios, conforme situacdes constatadas.

Foram detetadas falhas nos procedimentos instituidos pelo Sistema de Gestado e
Controlo do PRR, nomeadamente no que concerne:

a recolha de informagdes e evidéncias relacionadas com a evolu¢do dos
investimentos, v.g., em muitos dos casos analisados n3o foram prestados os
relatdrios de progresso nos termos fixados;

— aapresentacdo de cronogramas fisicos e financeiros que refletissem as vérias
etapas, as atividades e o tempo estimado para cada uma das fases do
investimento;

— 2 recolha e publicitagio de informacgdes acerca dos contratos publicos
celebrados pelas autarquias no ambito das opera¢des do PRR;

— a garantia de que os objetivos climaticos/ambientais eram cumpridos, pois
nem sempre se comprovou que os correspondentes requisitos eram
plasmados nos procedimentos de contratagio publica, designadamente nos
cadernos de encargos, tal como determinado pelo PRR e pelos contratos de
financiamento celebrados.

Nao foi criada uma ‘etiqueta tinica PRR’ no sentido de assegurar que os contratos
publicos celebrados fossem identificados como estando diretamente conexos com
operagdes PRR, tendo-se também constatado ndo terem sido integrados em
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diferentes bases de dados (portal Base, o portal Recuperar Portugal ou o portal Mais
Transparéncia) os elementos que resultam desses contratos e as fontes de
financiamento associadas a cada investimento. Tais medidas ter-se-iam revelado
apropriadas para uma identificagdo mais direta e precisa, proporcionando uma
visdo Unica aos custos reais e aos impactos dos projetos.

VI. Existem casos em que os projetos de investimento foram selecionados com base
numa maturidade que n3o ficou evidenciada.

VII. Em diversas componentes existem atrasos significativos na execugdo dos
investimentos a realizar pelas autarquias locais. Em alguns casos, a sua conclusao
ja ndo se mostra compativel com as datas limite definidas no PRR.

VIIl.  No contexto do PRR n3o foi efetuada uma avaliagio a eficicia do controlo interno
das entidades pertencentes a administragao local.

IX. Para a execucdo de alguns investimentos escolheram-se autarquias locais
(freguesias) que n3o detém estruturas administrativas e sistemas de controlo
interno capazes de assegurar o cumprimento de todas as obrigacdes inerentes a
execucdo dos investimentos PRR.

Estas constatacdes mais genéricas aglutinam as seguintes conclusdes, mais especificas, que
resultam do exposto na Parte || deste Relatério:

Relativamente ao Ponto 1:

O Sistema de Gest3o de Informacdo do PRR (SGI), para a maior parte das componentes
do PRR, n3o disponibiliza — diretamente, ou por ligagdo — a informacao e a documentagao
relevante acerca das candidaturas e dos investimentos a executar por entidades da
administracao local, enquanto beneficidrias finais.

O acervo de informacdo e documentacio relevante encontra-se disperso pelos sistemas de
informacdo utilizados pelos beneficidrios intermédios que, em diversos casos, evidenciam
niveis de automacdo reduzidos e apresentam limitagdes na gestdo das candidaturas e

monitorizagdo dos investimentos.
A incompletude do SGI dificulta as atividades de avaliagdo, de auditoria e de controlo.

Foram evidenciadas falhas, desconexdes, incompletudes e incongruéncias e verificou-se
existirem dados desatualizados em vdrios campos de informacdo disponibilizados pelo
SGI, relativos aos investimentos a executar por entidades da administracao local, na
qualidade de beneficidrias finais. Esse sistema também é omisso relativamente & maior
parte dos contratos publicos celebrados nesse dmbito.
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De acordo com as evidéncias recolhidas, essas falhas, desconexdes ou auséncia de dados
também decorrem da falta de reportes pelos beneficidrios intermediarios e finais, ou da
incompletude e intempestividade de tais reportes, nao obstante a correspondente
obrigacg3o de os efetuarem e remeterem de forma completa e atempada.

A EMRP n3o demonstrou ter informacdo completa acerca do valor dos investimentos
entregues a entidades da administragao local. A EMRP apenas tem informag3o sobre os
investimentos inscritos em candidatura.

No SGI foram sinalizados diversos constrangimentos nos circuitos de informacao,
decorrentes quer de limitacdes das plataformas usadas pelos beneficidrios intermédios,
quer de dificuldades na obtengdo e troca de informagdes entre os organismos publicos

envolvidos.

Relativamente aos Pontos 2 e 3.1 (a administrag3o local no contexto do PRR):

Em Portugal, ao nivel do planeamento e preparagdo do PRR, a intervencdo dos poderes
locais nao foi expressa e especificamente regulada, no tendo sido criados mecanismos
legais e procedimentais que permitissem uma participagao preferencial ou destacada do
poder local, desconhecendo-se como foram acolhidos os seus contributos.

Embora formalmente a administracdo local n3o esteja diretamente representada na
Comissao Nacional de Acompanhamento do PRR, diversas entidades representativas das
autarquias e das entidades intermunicipais tém participado em reunides de Plendrio e em
Comissdes Especializadas dessa Comissdo pelo que, na prética, ndo se pode afirmar que
os poderes locais estejam desligados da supervisdao e monitoriza¢ao da execucao do Plano.

Genericamente, os municipios e freguesias ndo assumem a condi¢do de beneficidrios
diretos das verbas do PRR, existindo sempre a intermediagdo de outros organismos
publicos (beneficidrios intermedidrios).

Ainda assim, enquanto beneficidrios finais, até 15-03-2024 as entidades do poder local
executaram significativos investimentos em diversas componentes do PRR, tendo-lhes sido
aprovados 2 766 projetos que representam 2 140,7 M€ de apoio financeiro (13% do total).

O papel mais transversal e relevante da administragao local no contexto dos investimentos
do PRR verifica-se na componente Cz2.Habitagcdo, dentro da qual foram aprovados 938,0
Me de financiamento até 15-03-2024.

x

No dmbito das candidaturas aprovadas a administracdo local, os municipios s3o as
entidades que mais se destacam, detendo, até 15-03-2024, 88% dos projetos e 82% do
financiamento (1 745,3 M€).
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Relativamente ao Ponto 3.2 (a execu¢ao do PRR pelos municipios):

Até 15-03-2024, 0s 35 municipios situados nas dreas metropolitanas absorveram metade
dos 1745,3 M€ de financiamento aprovado para todos os municipios do continente (869,2
Me | 50%), com destaque para o valor global referente aos que integram a AML (596,9 M€
| 34%), e a AMP (272,3 M€ | 16%).

Ainda que se observe uma clara assimetria na reparti¢cao bruta do financiamento a favor
dos concelhos mais populosos, analisando a distribuicao per capita, constata-se que,
tendencialmente, s3o os municipios do interior e menos populosos os que registam

maiores valores de financiamento.

Relativamente ao Ponto 3.2.1 e Caixa 1 (C1.SNS):

Na componente C1.SNS, os municipios tinham aprovados, até 15-03-2024, 145,4 M€ de
apoio financeiro, valor que representa 14% do total de financiamento PRR alocado a essa
componente, até a essa data.

Verificou-se que, nalguns casos, designadamente nos que foram objeto de candidatura em
2022, existe alguma demora no avanco das operagdes.

N3o existem evidéncias de que os financiamentos concedidos a municipios para a
construcdo de novas unidades de saude tivessem sido precedidos do mapeamento das
instalacdes e equipamentos considerados prioritarios.

Também n3o se comprovou que previamente a publicagdo dos avisos convite do PRR para
a escolha de projetos de construgdo de novas unidades de saude, tenha sido efetuado o
levantamento das necessidades entre os servicos do Ministério da Satde e os érgaos
municipais e entidades intermunicipais, tal como é referenciado nos avisos convite.

Igualmente, ndo se comprovou que o apuramento da dotagao financeira associada a cada
um dos projetos (assim como a posterior reafectacdo de verbas) tivesse sido baseado nos
custos que foram estimados pelas ARS em combinacdo com os programas funcionais
elaborados pelos servigos do Ministério da Satide. Com efeito, nos casos analisados, os
valores da dotag@o financeira atribuida a cada projeto sdo sempre superiores aos valores
estimados pelas ARS, combinados com as dreas ditadas pelos respetivos programas

funcionaris.

Algumas das candidaturas municipais analisadas foram aprovadas sem a instrugao exigida
nos avisos, que se mostrava essencial para demonstrar a maturidade dos projetos.

Os cadernos de encargos para a realizagdo dos projetos e empreitadas a executar pelos
municipios de Gondomar, Lisboa e Mafra nao salvaguardam os objetivos
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climéticos/ambientais, pois ndo incorporam as respetivas especificacdes técnicas, que se
encontravam fixadas no PRR e na ficha anexa ao contrato de financiamento celebrado entre
a EMRP e a ACSS. Tais omissdes nao se coadunam, igualmente, com o previsto no artigo
49° n.° 1, e no anexo VIl do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29-01, diploma que aprovou o
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Apesar de, nos termos dos avisos convite langados, os projetos de investimento deverem
ser escolhidos em fun¢do do seu “avancado estado de maturidade’, nos casos analisados
a sucessdo das diversas fases foi lenta, existindo investimentos cuja execucdo é ja
incompativel com os prazos contratualizados, com o risco de incumprimento da data

limite de 30-06-2026, que consta do PRR.

Os contratos de financiamento celebrados entre a ACSS e os municipios ndo preveem a
apresentagdo periédica de relatdrios de progresso, em desconformidade com o
estabelecido no artigo 9°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021 e nos Sistemas de
Gestdo e Controlo Interno da EMRP e da ACSS.

Nos seis investimentos analisados no ambito da C1.SNS, os municipios nao enviaram a
ACSS, de forma periddica, tempestiva e sistemética, os relatdrios de progresso contendo
informacdes acerca da evolucdo da execugdo dos investimentos.

O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestacdo de contas de
2023 do Municipio de Gondomar n3o evidencia, de forma auténoma e identificavel, a
transferéncia recebida da ACSS, situagdo que n3o se coaduna com o principio da
transparéncia e prestacdo de contas, previsto no artigo 2°, a//nea c¢), do Decreto-Lei n® 29-
B/2021, nem com as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 —
Contabilidade e Relato Orcamental.

Relativamente ao Ponto 3.2.2 e Caixa 2 (C2.Habitag3o):

Na componente C2.Habita¢do, os municipios tinham, até 15-03-2024, um financiamento
global aprovado de 882,4 Mg, valor que representa 40% do total das verbas do PRR
alocadas a essa componente, até a essa data.

O aviso relativo ao Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo é muito pouco claro e
concretizador em relagdo & documenta¢do que deve instruir a candidatura — efetuando
remissdes para o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 04-06, e para a Portaria n.° 230/2018, de 17-
08. Tal aviso, também n3o estipula uma calendariza¢do do processo de andlise e decis3o,

nem estabelece um prazo para a mesma.

As candidaturas e os contratos de financiamento n3o contém cronogramas de execucdo

fisica e financeira com indicadores de realizagao e de resultado, que permitam monitorizar
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a execucdo da operagdo e o cumprimento dos resultados previstos. Esses documentos
apenas indicam a previsao de inicio e término do investimento.

Os cadernos de encargos para a contratagao do projeto e da obra a executar pelo Municipio
de Matosinhos ndo salvaguardam os objetivos climdticos/ambientais, pois nao
incorporam as respetivas especificagdes técnicas, que se encontram fixadas no PRR, na
ficha anexa ao contrato de financiamento celebrado entre a EMRP e o IHRU e no aviso.
Tais omissdes também nao se coadunam com as exigéncias previstas no artigo 49°, n.°1,
e no anexo VIl do CCP.

O contrato de empreitada celebrado pelo Municipio de Matosinhos em 20-06-2024 apenas
foi objeto de publicagdo no Portal Base em 09-01-2025, incumprindo-se o prazo fixado na
Portaria 318-B/2023, de 25-10, sendo o atraso justificado pela autarquia com um problema
técnico de interligagdo entre sistemas informaticos.

Uma vez que os pagamentos no dmbito desse contrato se iniciaram em 18-09-2024,
incumpriu-se, também, o artigo 39°, n.° 2, da Norma de Controlo Interno da autarquia,
segundo o qual a ordem de pagamento sé deve ser emitida pelos servicos de contabilidade
apds a verificagdo da publicitacdo da celebragdo do contrato no Portal dos contratos
publicos.

O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestacdo de contas de
2023 do Municipio de Setubal n3o evidencia, de forma auténoma e identificivel, a
transferéncia recebida do IHRU, que foi registada juntamente com outros valores e com o
descritivo de um projeto PRR distinto, situagdao que ndo se coaduna com o principio da
transparéncia e prestacdo de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do Decreto-Lei n® 29-
B/2021, nem com as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 —
Contabilidade e Relato Or¢camental.

Ainda no Programa de Apoio ao Acesso 4 Habitacdo, no Ambito da candidatura submetida
pelo Municipio de Coimbra relativa a aquisicdo de terreno e construcdo de 268 fogos,
verificou-se que a autarquia adquiriu um terreno por 4,0 M€, tendo o mesmo sido avaliado,
pelo método comparativo de mercado, em 2,3 Mg, existindo duvidas sobre se o racional
que esteve na base de célculo do preco n3o terd resultado, essencialmente, do valor

méaximo de financiamento permitido pelo PRR.

Para além disso, a aquisicdo do terreno pelo Municipio de Coimbra ni3o foi precedida por
uma consulta preliminar ao mercado imobiliario, contrariando o definido no artigo 23°, n.°
1, da Norma de Controlo Interno da autarquia.

Nesta medida, os procedimentos desenvolvidos na compra deste terreno ndo demonstram
que se assegurou a defesa do interesse e do erdrio publico, nem demonstram que o
procedimento tenha sido consentdneo com os principios da boa administracio, da
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igualdade, da imparcialidade, da concorréncia e da transparéncia, previstos nos artigos 7°
e 8° do Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico.

O Municipio de Coimbra nao tem um Regulamento que discipline a gestdo do seu
patrimonio imobiliario.

No ambito do Programa de Alojamento Estudanti/ a Custos Acessiveis, o contrato de
empreitada relativo ao investimento a executar pelo Municipio de Lisboa foi objeto de seis
modificacdes objetivas, relativas a trabalhos complementares, que acrescentaram 1,9 M€
ao preco adjudicado.

Com excegdo dos trabalhos relativos a 1 modificagdo, todos os trabalhos complementares
foram autorizados pelo Diretor Municipal de Manutengdo e Conservagdo, que carecia de
competéncia delegada para a realizagao da despesa.

Nos trabalhos complementares referentes a 32, 42, 5% e 62 modificagdo objetiva, a realizagdo
dos mesmos ocorreu sem prévia andlise e validagdo da nova despesa por parte dos servigos
competentes, tendo as respetivas ordens de execugdo sido emitidas a posteriori, quando
aqueles trabalhos ja se encontravam finalizados, com a autorizag3o do Diretor Municipal.

Ainda que tenha existido uma ratificagdo-sanacdo dos atos viciados de incompeténcia, os
procedimentos adotados n3o respeitam o ciclo da realizacdo da despesa publica e o
estabelecido na Norma de Controlo Interno do Municipio, que obrigam a intervencao
atempada dos érgdos e servicos competentes.

Em quase todas as operacdes analisadas, a evolugdo da execucdo dos investimentos tem
sido lenta, tendo sido incumpridos os prazos projetados para o inicio da correspondente
execucdo. Em alguns casos, atendendo ao periodo necessdrio para a execugdo da obra, a
conclusdo dos investimentos é incompativel com o cumprimento dos prazos
contratualmente fixados, existindo o risco de deslizar para | do prazo limite de 30-06-

2026.

Para os casos analisados no contexto do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagcdo, o
IHRU ni3o definiu um modelo para ser utilizado na prestacdo de relatdrios de progresso
dos investimentos, conforme decorria dos contratos celebrados entre aquele Instituto e os

municipios.

Os municipios ndo enviaram ao IHRU, de forma periddica, tempestiva e sistematica, os
relatdrios de progresso contendo informagdes acerca da evolugdo da execugdo dos
investimentos.
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Relativamente ao Ponto 3.2.3 e Caixa 3 (C3.Respostas Sociais):

Na componente C3.Respostas Sociais, até 15-03-2024, os municipios tinham aprovados
cerca de 270,0 M€, montante que representa 41% do total de financiamento PRR alocado
a essa componente. A maior parte desse valor (73%) foi alocada a operagdes a executar
por municipios que integram as dreas metropolitanas, especialmente em projetos a

desenvolver junto das comunidades desfavorecidas.

No dmbito da medida Radar Social incumpriu-se a meta PRR definida para a constituicdo,
até ao 4°T de 2024, de 278 equipas de intervengdo social em concelhos de Portugal
continental, tendo havido municipios que ndo manifestaram interesse ou desistiram das

candidaturas.

Na mesma medida constatou-se que, nas operagdes analisadas, existiu um atraso na
constituicdo das equipas e na execugdo das duas fases previstas para os projetos, sendo
que os 27 meses previstos para a duragdo do trabalho das equipas deslizara para fora do
periodo de conclusdo do investimento (31-03-2026).

Ainda que assim seja, de acordo com as informagdes veiculadas no contraditério pelo ISS,
“a meta foi cumprida em 31-03-2025", tendo, até esta data, sido constituidas 282 equipas,
o que foi possivel apds a alteragdo das regras que vieram a permitir que municipios com
populacdo superior a 100 000 habitantes constituissem mais do que uma equipa.

A medida Radar Social consubstancia-se, essencialmente, na elaboracio do planeamento
da ac3o social e na sua execugdo, atividades que ja sdo exercidas pelos municipios nos
termos definidos no Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14-06 (diploma que regulamenta a Rede
Social) e no Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12-08, (que concretiza a transferéncia de
competéncias para os érgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio
da agdo social). Assim, a referida medida gera riscos ao nivel do principio da adicionalidade
e potencia situag¢des de duplicacdo de financiamento entre o Fundo de Financiamento da
Descentraliza¢ao para o dominio da A¢ao Social e o PRR.

No quadro das Operacées para Comunidades Desfavorecidas das Areas Metropolitanas,
relativamente a uma das opera¢des analisadas, verificou-se um hiato de tempo muito
significativo entre a execugdo fisica e financeira da obra e os reembolsos do PRR, situag3o
que foi explicada por dificuldades técnicas associadas as plataformas informéticas
utilizadas.

O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestacdo de contas de
2023 do Municipio de Gondomar n3o evidencia, de forma auténoma ou identificvel, a
transferéncia recebida da AMP, o que ndo se coaduna com o principio da transparéncia e
prestacdo de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do Decreto-Lei n® 29-B/2021 nem com
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as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental.

Relativamente ao Ponto 3.2.4 e Caixa 4 (C4.Cultura):

Na componente C4.Cultura, até 15-03-2024, os municipios tinham aprovado um valor
global de 82,2 Mg, que representa 30% do total de financiamento PRR alocado a essa

componente.

Os cadernos de encargos para a realizagdo dos projetos e empreitadas n3o salvaguardam
os objetivos climéticos/ambientais, uma vez que ndo incorporam as respetivas
especificagdes técnicas, que se encontram fixadas pelo PRR e na ficha de especificacées
técnicas anexa ao contrato de financiamento celebrado entre a EMRP e o FSPC. Ficou,
assim, incumprido o definido no PRR e no referido contrato e o previsto no artigo 49°, n.°
1, e no anexo VIl do CCP.

Relativamente as operacdes de investimento analisadas, os cronogramas iniciais e revistos
nao foram cumpridos, constatando-se, em todos os casos, atrasos signiﬁcativos face ao
que se encontrava projetado.

Tais atrasos colocam em causa o cumprimento dos prazos de execucdo definidos nos
contratos de financiamento. Em alguns casos, face ao cronograma de execugdo da obra, é
improvavel que os investimentos estejam concluidos antes de margo de 2026, a data limite
determinada pelo PRR.

O mapa das transferéncias e subsidios recebidos que consta da prestacdo de contas de
2023 do Municipio de Condeixa-a-Nova n3o evidencia, de forma auténoma ou identificavel,
a transferéncia recebida do FSPC, situacdo que n3o se coaduna com o principio da
transparéncia e prestacio de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do Decreto-Lei n° 29-
B/2021, nem respeita as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 —
Contabilidade e Relato Orcamental.

Relativamente ao Ponto 3.2.5 e Caixa 5 (C7.Infraestruturas):

Na componente Cy.Infraestruturas, até 15-03-2024, os municipios tinham aprovados 22
projetos com 236,9 M€ de apoio financeiro, valor que representa 34% do total de
financiamento PRR alocado a essa componente.

Constatou-se um atraso significativo na execu¢do dos investimentos no ambito dos
projetos em Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) e em Ligacdes Transfronteiricas, que

coloca em risco o cumprimento dos prazos limite que constam no PRR.
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Na operacdo relativa ao investimento ‘Ponte de Alcoutim - San Lucar del Guadiana’ n3o
ficou demonstrado que, de forma sistemadtica e tempestiva, tivessem sido prestados pelo
Municipio de Alcoutim & CCDR-Algarve os relatdrios de progresso previstos no contrato.

No dmbito de duas operag¢des analisadas, constatou-se que os pedidos de adiantamento
que foram apresentados 3 EMRP pelos beneficidrios intermédios CCDR-Norte e CCDR-
Algarve, para além de nao cumprirem as disposicdes contratuais aplicaveis, encontravam-
se fundamentados em razdes que n3o se revelaram verdadeiras, porque desconformes
com a efetiva execugdo dos investimentos e com as correspondentes necessidades de
financiamento dos municipios envolvidos. Mais se verificou, que os montantes
disponibilizados pela EMRP n3o foram integralmente transferidos para os municipios
beneficidrios finais.

Relativamente ao Ponto 3.2.6 e Caixa 6 (Freguesias):

Até 15-03-2024, cerca de 4% das freguesias do continente tinham aprovadas 121
candidaturas PRR, representando um total de financiamento de 31,4 M€. Cerca de metade
desse financiamento (15,6 M€), diz respeito a cinco projetos aprovados as Freguesias de
Benfica e Lisboa e é relacionado com investimentos habitacionais.

Nas seis operagdes analisadas, os prazos contratualizados para a conclusio dos
investimentos foram ultrapassados. N3o obstante, em dois casos, as obras encontram-se
praticamente concluidas. Nos restantes, pressupondo-se que os cronogramas
apresentados s3o realistas, a correspondente integral execu¢ao mostra-se ainda compativel
com o prazo limite definido no PRR.

Os contratos que foram celebrados entre as freguesias e o IHRU nao tém um cronograma
fisico e financeiro do investimento que reflita as vérias etapas, as atividades e o tempo
estimado para a execugdo cada uma das fases.

Em quatro operacdes analisadas, os cadernos de encargos n3o asseguram o cumprimento
de requisitos ambientais e energéticos, pois ndo incorporam as devidas especificacdes
técnicas. Tais omissdes contrariam o definido no PRR, nos contratos e no artigo 49°, n.°
1, e no anexo VIl do CCP.

Em trés dos casos analisados, as freguesias responsaveis pela execucdo dos investimentos
nao tém uma estrutura administrativa capaz de, autonomamente, desenvolver os
procedimentos necessarios para a execucdo dos investimentos, ndo tendo sido celebrados
protocolos, nomeadamente com os respetivos municipios, para assegurar a prestacdo dos

meios técnicos, fisicos e financeiros indispensdveis.
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O IHRU e o ISS n3o definiram um modelo a ser utilizado na prestacao de relatdrios de
progresso dos investimentos, conforme decorria dos contratos celebrados entre aqueles
institutos e as freguesias.

Em cinco das seis opera¢des analisadas, nao foram prestados os re/atdrios de progresso
da execucdo do investimento pelas freguesias ao IHRU e ao ISS, nos termos
contratualmente definidos entre as partes.

No Programa de Apoio ao Acesso 4 Habitacdo, no dmbito da candidatura relativa a
aquisicdo e reabilitacdo de 13 fogos, aprovada a Freguesia de Benfica, a aquisicdo do imével
nao foi precedida de uma avaliagdo imobilidria nos termos do ponto 2.4 da OT n° 3/2021,
para além de n3o ter sido efetuada uma consulta prévia ao mercado nem haver evidéncias
que tenha sido desenvolvido um procedimento negocial.

Os procedimentos adotados no &mbito dessa aquisicio ndo demonstram que foi
assegurado o cumprimento dos principios da transparéncia, da concorréncia, da igualdade
e da boa administragdo.

A Freguesia de Benfica nao tem um Regulamento que discipline a gestdo do seu patriménio
imobilidrio. Contudo, de acordo com as informagdes prestadas no contraditério, em
reunido do 6rgao executivo da Freguesia de 17-04-2025 foi decidido aprovar um
Regulamento de Gestdao do Patriménio Imobilidrio, encontrando-se em consulta publica
durante 30 dias.

No mapa das transferéncias e subsidios apresentado pela Freguesia de Benfica, relativo as
contas de 2023, evidenciam-se os montantes recebidos da Agéncia Erasmus + como
transferéncias correntes, indevidamente, uma vez que aqueles valores consubstanciam
transferéncias de capital. Esta situagdo n3o se coaduna com o principio da transparéncia e
prestacdo de contas, previsto no artigo 2°, alinea c), do Decreto-Lei n® 29-B/2021, nem com
as regras definidas na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 — Contabilidade e Relato
Orgamental.

Em sede de pronuncia, a Junta de Freguesia remeteu documentagao que atesta a corregao
do registo.

Relativamente ao Ponto 4:

A EMRP criou o Sistema de Gestao e de Controlo Interno do PRR?2, orientado para a
verificagdo da realizac3o fisica e financeira dos investimentos e para a prevenc¢ao, dete¢do
e reporte de irregularidades, com o intuito de acautelar situagdes de duplicacdo de ajudas,
de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcio.

272 Tal como decorre do artigo 6°, n.° 2, alinea f), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.
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A ACSS, o IHRU, a Agéncia Erasmus + e o ISS, na qualidade de BI, comprovaram ter
manuais de controlo interno produzidos especificamente para as opera¢des do PRR, onde
s3o definidas as metodologias a seguir na realizagao das verificagbes administrativas e no
local.

Comprovaram, também, que detém planos para a realizagio de verificacées no local —
ainda que por amostragem, nos casos dos investimentos da ACSS, do IHRU e do ISS —,
tendo a Agéncia Erasmus + evidenciado que ja realizou ag¢des locais relativamente a dois
investimentos analisados na presente auditoria.

Com algumas excecdes, existem evidéncias de que, genericamente, foram elaboradas e
preenchidas fichas e questiondrios previstos no Sistema de Gestao e Controlo do PRR
relativos a mitigacdo do risco de duplo financiamento. Faltam, porém, na maior parte dos
investimentos, as fichas de verificagao do risco de conflito de interesses e a subscrico
pelos BF das declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses relativas as operacdes,
assim como as fichas de verificacdo de procedimentos de contratacdo piiblica nos casos
em que ja tinham sido celebrados contratos, e as fichas relativas a verificacdo da execugdo
das operagdes e a sua conformidade com os termos em que foram aprovados.

Com poucas excegdoes, ndao se encontraram evidéncias de que os beneficidrios
intermedidrios tivessem realizado avaliagdes aos sistemas de controlo interno dos
beneficidrios finais, visando obter informagdo quanto aos riscos de fraude n3o cobertos
pelos controlos existentes.

Nos casos da Freguesia Azinheiras dos Barros e S. Mamede de Sad3o, da UF Mazedo e
Cortes, da UF Barreiro de Besteiros e Tourigo e da UF S. Miguel do Outeiro e Sabugosa —
que, no conjunto, no dmbito das opera¢des analisadas, tém financiamento aprovado no
montante superior a 4,9 M€ — n3o ficou demonstrado que tivessem implementado um
sistema controlo interno. As avalia¢cdes referidas no ponto que antecede teriam uma
especial pertinéncia neste tipo de casos.

A inexisténcia de um sistema de controlo interno, para além de contrariar normas do
Regime Juridico das Autarquias Locais e do regime contabilistico aplicdvel, mostra-se
incompativel com as exigéncias de controlo previstas no Regulamento MRR e no Sistema
de Gestdo e Controlo do PRR, aprovado e divulgado pela EMRP, que expressamente refere
que os beneficidrios do financiamento PRR devem dotar-se de um sistema de controlo
interno capaz de “prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e internalizar procedimentos
de prevengdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgido e do duplo financiamento,
assegurando o principio da boa gestio e salvaguardando os interesses financeiros da
Unido” *73

273 Cfr. pagina 257 da Descri¢do do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR.
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2. RECOMENDACOES

Com base nas observagdes e conclusdes enunciadas na Parte Il do presente Relatério,
considera-se pertinente formular as seguintes recomendagdes, a serem efetivadas no mais

curto prazo, dentro da janela temporal que resta para execugao dos investimentos PRR:
A EMRP, para que :

= garanta que o seu Sistema de Gest3o de Informac3o reflete de forma completa, atual
e precisa os dados financeiros dos investimentos PRR executados pelas entidades da

administrag3o local, assim como os contratos publicos associados.

A ACSS e ao IHRU, para que:

= definam modelos para a prestacdo dos relatdrios de progresso dos investimentos.

A ACSS, ao IHRU e ao FSPC, para que:

= para cada projeto de investimento, se certifiquem de que s3o incorporados nos
procedimentos contratuais de empreitada e/ou aquisicao de bens ou servicos e s3o
objeto de execucdo os requisitos inerentes aos objetivos climatico/ambientais
definidos pelo PRR.

Ao ISS, para que:

* juntamente com os municipios do continente, avalie o risco de incumprimento do
principio da adicionalidade no ambito da execugao dos projetos relativos a medida do

Radar Social.

A todos os Bl para que:

* cumpram as suas obrigacdes de verificagdo documental definidas no sistema de
gestdo e controlo do PRR assegurando, junto dos BF, o preenchimento das pecas af
previstas, designadamente ao nivel da contratagdo publica, do risco de duplo

financiamento e do risco de conflito de interesses;

* previamente A aprovagdo das candidaturas, se certifiquem de que as autarquias
demonstram ter (ou poder assegurar) as capacidades administrativa, técnica,
financeira e de controlo condizentes com as obriga¢des impostas pelo Regulamento
MRR.
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As autarquias locais, na qualidade de BF, para que:

» apresentem os relatdrios de progresso, de forma regular e sistemadtica, permitindo

uma monitorizagdo atempada da evolucdo dos investimentos;

= incorporem, nos processos de contratagdo publica, designadamente nos cadernos de

encargos, os requisitos relativos os objetivos climatico/ambientais definidos.

N3o exclusivamente para o contexto da execugdo dos investimentos do PRR, enderecam-se,
ainda, as seguintes recomendacdes:

Ao Municipio de Coimbra e a Freguesia de Benfica, para que:

= promovam/ultimem a elabora¢do e aprovacdo de um Regulamento que discipline
aspetos fundamentais da gestdo do seu patriménio imobilidrio privado, de acordo

com os principios prescritos no RJPIP.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que emitiu, em 27 de maio de 2025, o

respetivo Parecer, que seguidamente se transcreve:

A Auditoria foi inscrita no Plano de Acdo para 2024 quanto & execu¢do do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) por parte da administracdo local, na sequéncia do
Plano Estratégico Trienal 2023-2025 em que o Tribunal de Contas (TdC) definiu como
eixo prioritirio de agdo reforcar o controlo das reformas e investimentos com
financiamento europeu, designadamente no &dmbito dos quadros financeiros

plurianuais e do PRR.

Concluiu-se pela necessidade de emissdo de recomendagées constantes no pontoz. da
Parte /1l do Projeto de Relatdrio, ndo sendo evidenciados quaisquer indicios de infracées
financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer, ou outros que envolvam
matéria integrante de responsabilidade a ser investigada em sede da competéncia de

outras jurisdicdes.

Pelo que, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar quanto ao Projeto de Relatdrio

em andlise, emitindo-se parecer de concordincia com o mesmo.

EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do artigo 2°, e do n.° 1 dos artigos 10° e 11°, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de
31.05, com a redagao dada pela Lei n®139/99, de 28.08, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04.04, no
montante global de 17 164,00 € distribuidos pelas diferentes entidades conforme Anexo VIII

ao presente Relatério.
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DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em subsec¢ao, nos termos da alinea a) do n.°
2 do artigo 78.° da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério de Auditoria;

b) Determinar a sua remessa:
e Ao Ministro Adjunto e da Coes3o Territorial;
e Ao Presidente da Estrutura de Missao Recuperar Portugal
e A Presidente do Conselho Diretivo da ANMP;
e Ao Presidente do Conselho Diretivo da ANAFRE;

e APresidente do Conselho Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento & Coes3o;

e Aos 6rgdos dirigentes maximos dos beneficidrios intermediarios identificados no
Quadro 2 do presente Relatério;

e Aos Presidentes das Cidmaras Municipais e das Freguesias identificadas no
Quadro 2 do presente Relatério.

c) Remeter o presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos
do artigo 29.°, n.° 4 da LOPTC;

d) Publicar o Relatério e os respetivos anexos na pdgina do Tribunal de Contas na
internet, apés as comunica¢des devidas, com salvaguarda da prote¢dao de dados
pessoais;

e) Proceder a sua divulgacgio através da comunicagao social;

f)  Fixar o praxo de 180 dias para os destinatdrios das recomendagdes informarem sobre
a sua implementac3o;

g) Fixar o valor global dos emolumentos a pagar em 17164,00 €, sendo a respetiva
distribuicdo a que consta no Anexo VIl do presente Relatério.

Tribunal de Contas, em o5 de junho de 2025

A Jufza Conselheira Relatora

(Sofia David)

Aos Juizes Conselheiros Adjuntos

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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Para a escolha dos projetos a incluir na amostra foram aplicados critérios quantitativos
(projetos de maior valor de investimento @%4) e critérios qualitativos (relacionados com a
data de inicio do projeto@?7s, com a natureza incorpérea de alguns investimentos € e com
a heterogeneidade dos projetos dentro de cada componente Q). Foi ainda selecionado um
projeto cujo valor pago se apresenta superior ao valor do investimento e do financiamento

aprovado @.

= Assim, para o dmbito municipal, propde-se analisar os projetos identificados nos
quadros seguintes:

Co1. SNS:

Data Inicio Municipio Sumério Projeto Investimento Aprovado Pago Critério
10/05/2023 Pagos de Ferreira E:Sj;rugio da Unidade de 8910790€ 4500000 € o€ Q
Construgdo da Unidade de
01/09/2024 Braga Satide Campus Vilar 6939158 € 6500 000 € o€ 0
25/11/2020 Lisboa Ec;r;g::géo - Parque das 6433400 € 6433 400 € oe @10
10/02/2022 Batalha E:Sj;rugio do Centro de 4550000 € 4550 000 € o€ Q | Q
01/10/2022 Mafra g:gjgru?ao da Unidade de 3665786€ 3665786€ 0916446¢€ Q | Q
Co2. Habitagao:
Data Infcio  Municlpio Sumério Projeto Investimento Aprovado Pago Critério
29/03/2024 Coimbra ﬁgilgégic;gd;(:;:rreno € construcao 36137486€ 36137486€ 9624251€ o
15/06/2022 Setubal Reabilitacdo de 385 Fogo(s) 30595902€ 30595902¢€¢ 8165694 €@
Adaptagdo de imével p/ alojamento
02/05/2022 Braga estudantil com 786 novas camas 25762 613€ 25762613€¢ 2593845¢ €@
02/05/2022 Lisboa Adaptagao de imovel p/ alojamento 20233164€ 12017040€ 6801833 ¢€ Q | Q

estudantil com 320 novas camas

Aquisigdo e reabilitagdo de 105

02/12/2022  Matosinhos 20128 701 € 18116538€ 5040107 € Q|Q

Fogo(s)

Adaptagdo de um imével a
02/05/2022 Porto alojamento estudantil com 190 1545760 € 7135118 € oe 9@

Co3. Respostas Sociais
Data Infcio Municfpio Sumdrio Projeto Investimento ‘ Aprovado Pago  Critério

01/04/2022 Gondomar PAOITI AMP @ Centro Oriental 24 669000 € 24 669 000 € oe @
01/01/2024 Loures Projeto Radar Social 468103 € 468103 € 1883537¢€ e
04/10/2022 Lisboa Operagido Integrada Local de Sta. Clara 411542 € As42€e 749323 @
01/01/2024 Setubal Projeto Radar Social 303 403 € 393 403 € oe ©

274 Para cada uma das componentes em causa, foi selecionado para a amostra o maior projeto em termos de valor de
financiamento.

275 Procurando-se abarcar projetos com data de inicio entre 2020 e 2022 que, em principio, terdo mais maturidade.
Sublinha-se que, em alguns casos, permite-se o financiamento de projetos com execugdo iniciada em 2020.

[EEN
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Data Infcio Municfpio Sumdrio Projeto Investimento ‘ Aprovado Pago  Critério
02/01/2024 CaRIadiiShja Projeto Radar Social 318 703 € 318 703 € oe ©
01/01/2024 Belmonte Projeto Radar Social 169 303 € 169 303 € oe ©

(a) PAOTI Plano de A¢ao da Operacio do Territério de Intervencdo da Area Metropolitana do Porto

Co4. Cultura

Data Inicio  Municipio Sumdrio Projeto Investimento  Aprovado Pago Critério

Conservagdo/reabilitagdo do

01/02/2020 Mafra Paldcio Nacional de Mafra 692477¢ 6924774¢€ o€ 0 I Q
29/11/2023 Montemor-o-Novo EZE%ZE;?;; ;ZEZZ:;VE\ do 5 900 OO0 € 5§ 900 000 € o€ 0
01/02/2020 Condeixa-a-Nova Remodelacgo do Museu 5878784€ 5878784€ 400840¢ @@

Monografico de Conimbriga

Co7. Infraestruturas

Data Inicio Investimento Critério

Municipio Sumério Projeto

Aprovado
Investimento da AAE (PE

Pago

23/11/2021 Agueda + Competitivo) 20 054 955 € 20 054 955 € 2 005 495 € 0
Construgdo da ligagdo de
24/03/2022 Braganca Braganca a Puebla de 16 000000€ 16000000€¢ 1900000¢ @ @O

Sandbria (Espanha)

=

Ao nivel das freguesias, propdem-se os seguintes projetos:

Sabugosa

Dia.

& I!?]?;aode Freguesia Sumdrio Projeto Investimento Aprovado Pago Critério
Aquisicdo e
Co2 11/09/2023  Freg. de Benfica reabilitagdo de 13 5148 065 € 5133913€  3531580¢€ (1]
Fogo(s)
Construgdo de um
Co2 02/05/2022 Freg. de Benfica novo edificio com 120 4106284€ 4106284€ 2036972€ (1]
novas camas
Freg. de Azinheira Constru¢do de 19 00
Co2 07/06/2022 dos BarroseS. Alojamento(s) em 1615801€ 1114997 € 343106 €
Mamede do Séd3o Azinheira dos Barros o
Freguesia de Rea_bilitagéo dey
Co2 21/07/2022 |\ 2 1 0~ tes él:rjtaersnento(s) em 857 400 € 815159 € 161977¢ @O
. Edificacdo de uma
Co3 o01/06/2022 Ereg. 'de Barre|ro.de Estrutugra Residencial 1721508 € 1721598 € o€ (2]
esteiros e Tourigo (4]
para Pessoas |dosas
Freg. de Sdo Miguel ~ Obras em SAD, ERPI,
Co3 24/03/2023 do Outeiro e Creche e Centro de 1298070€ 1298070¢€ oe @O
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Beneficidrio

N.° de projeto Descrigdo

Valores (sem IVA) Situaggo do projeto em

Final De investimento De financiamento Pagos até 10/2024 setembro de 2024
. Municfpio de  Construgdo da Unidade 916 447 €
11/Cor-i01/2022.P1842 Mafra de Satde Mafra Oeste 3665786 3665786 [adiantamento de 25%)] Obra a decorrer
28/09/2022 02/01/2023
Submisséo de Contratualizacéo
candidatura entre Bl e BF 05/01,/2024
Adenda ao 23/06/2026
07/07/2022 |P2/12/2022 06/10/2023 contrato FIM DO PRAZO DE EXECUCAO
Likigaimehitoiils Aprovacio Reanilise do projeto  @ntre Bl e BF CONTRATUALIZADO
Aviso Convite 12 adianta/ deT T 22 adianta, de
| i AL e SO mE Prazo de empreitada: 18 meses \
| 4 | | 4
2024 2025 2026
01/01/2022 30/06/2026
25/03/2024 27/08/2025
26/09/2022 Conhsignacdo da Fim do prazo
Protocolo com ARS 1_8" C-ilf 2223 empreitada de empreitada
Adjudicacdo do 10/11/2023
projeto de execucéo Adfindisisoda
empreitada




TRIBUNAL DE

CONTAS

N.° de projeto Beneficidrio Descricio Valores (sem IVA) Situagdo do projeto em
) proj Final 3 De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 setembro de 2024
Municipio de Construcdo da USF 382 500 €
11/Co1-i01/2022.P2198 Gondomar Brasls Oleiro, USF 3397790 € 1530 000 € [adiantamento de 25%] Obra a decorrer
espertar
16/02/2023
Aprovagio
30/09/2022
Submissdo de
candidatura
07/07/2022 20/04/2023 31/07/2025 ;
Pareamicrtadi Contrato entre FIvi DO PRAZO DE EXECUCAD
:;a § Bl e BF CONTRATUALIZADO
Aviso Convite Adiantamento
de 382,5 mE
130 DIAS
I Prazo de empreitada: 12 meses
| : |
| . e *—N m | ¢ | |
2023 2024 2025 2026
o0i/o01/2022 30/06/2026
13/09/2022 232 dias
Contrato p/ elaboragdo
do estudo prévio 05/05/2023
Contrato p/ elaboragiio | 19/12/2023
de projeto de execugdo | Contrato p/
elaboragio de

02/02/2023
Contrato-Programa

empreitada

o/ ARS

01/10/2023
PREVISAO DE INICIO

DE EMIPREITADA

20/05/2024
Consignagdo da
Empreitada
[365 dias]



TRIBUNAL DE

CONTAS

N.° de proieto Beneficidrio Descricio Valores (sem IVA) Situagd@o do projeto em
- depro) Final ¢ De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 setembro de 2024
Municipio de Construgdo — Unidade
11/C01-i01/2022.P2465 List:)a de Sadde do Parque 6 433 400 € 6 433 400 € o€ Obra a decorrer
das Nag¢des
27/10/2022
Submissdo de
candidatura
07/07/2022 10/05/2024 31/12/2025
Langamento do 16/02/2023 Contratualizagdo FIM DO PRAZO DE EXECUCAO
Aviso Convite Aprovacdo entre Bl e BF CONTRATUALIZADO
503 DIAS ‘
|112 DIAS
i | _
| f ! Prazo de empreitada: 18 meses :
2022 2023 2024 2025 2026
01/01/2021 30/06/2026
10/03/2021
Elaboracdo do 410 dias
projeto de arquitetura 22/04/2021
Contrato p/ 22/11/2022
Elaboracdo de projeto Abertura de procedimento
de especialidades p/ contrato de empreitada 15/07/2024
Consignacéo da
Empreitada

[540 dias]
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N.° de projeto

Beneficidrio

Valores sem IVA

Descrigao

De investimento

De financiamento

Pagos até 10/2024

Situagdo do projeto em
setembro de 2024

13/C01-i01/2023.P4430 Municipioda  Construgdo do Centro 6 3¢ 0000 € 1137500 € A adjudicagdo da empreitada
3 3-r443 de Satide da Batalha 454947 455 [adiantamento de 25%] ainda n3o ocorreu.
18!;0‘.3'[2_,023 10/05/2024
Submissdo de o
e Contratualizacdo
entre Bl e BF
16/06/2023 31/08/2025
Langamento do 21/12/2023 FIM DO PRAZO DE EXECUGAO
Aviso Convite Aprovacao e CONTRATUALIZADO
141 DIAS de 1,1 M€
125 DIAS T
| ' ¢« —mo ® '
| | | | |
2023 2024 2025 2026
01/01/2022 30/06/2026
22/04/2022
Contrato p/ elaboragéo
de projeto de execugéo 13/08/2024 11/11/2024
Akerturs da Contrato p/
T — empreitada
de empreitada [365 dias]
16/04/2024
Contrato p/
revisdo do projeto

PREVISAD DE INICIO
DE EMPREITADA

[18 MESES]
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N.° de proieto Beneficidrio Descricio Valores sem IVA Situagdo do projeto em
- deproj Final ¢ De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 setembro de 2024
13/Co1-i01/2023.P5310 Municipiode Construcdo da Unidade 6 c00 000 € 6 200 000 € 1625000 € Ainda se encontra em fase de
3 3-F53 Braga de Satde Campus Vilar > > [adiantamento de 25%] projeto
UGN 10/05/2024
Subm.lssao de Contratualizacdo
candidatura entre Bl e BF
31/01/2024 30/04/2026 )
Kprovaiio da FIM DO PRAZO DE EXECUCAO
lalﬁf i 2023& candidansa CONTRATUALIZADO
An?arrl:ento. 9 Adiantamento
viso Convite 0apias | 100DIAS T de 1,6 M€
| l &— ® ¢ I I * |
2024 2025 2026
01/01/2023 30/06/2026
16/02/2023
Aprovagio do 25/09/2024

Programa Funcional

Contrato para a elaboragdo
do projeto de execucio
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CONTAS

Valores sem IVA

° . Beneficidrio o Situagdo do projeto em
N.° de projeto Final Descrigao tembro d
ina De investimento De financiamento Pagos até 10/2024 setembro de 2024
Municfpiode  Construgdo da Unidade
13/C01-i01/2023.P4776 Pacos de de Saude de Pagos de 8910790 € 6 500 000 € o€ Em fase de Revisdo do projeto
Ferreira Ferreira
29"!0_9'{2"023 09/08/2024
Suhmkalo/de Contratualizacdo

16/06/2023 candidatura :

entre Bl e BF
Lan?ame “to. de 19/02/2024 30/06/2026

Aviso Convite Aprovacdo de FIM DO PRAZO DE EXECUCAO
candidatura CONTRATUALIZADO
172 DIAS
_ 143 DIAS
| |
| ® ® ® #—(L &
2024 2025 2026
01/01/2023 30/06/2026
21/10/2024
08/05/2023 Cakikts Bl
Contrato p/ revisao do projeto
elaboragéo de projeto
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N.° de proieto Benefici4rio Descricio Valores (sem IVA) Situagfio do projeto em
- aeproj Final & De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
Aquisic¢do do terreno e
. Municfpio de construgao de 268 =
01/C02-i01/2021.P61899 Coimbra fogos na Quinta das 36137 486 € 36137 486 € 9624251 € Em fase de concegdo da obra.
Bicas
06/12/2023
23/06/2023 Contratualizacéo
Pl entre Bl e BF
Submisséo de
candidatura Oﬁfilfzoza
Aprouagho FIM DE Piigg;jg iiscugﬁo
candidatura
OR12021 CONTRATUALIZADO
Lancamento do
Aviso Adiantamento
T de 9,6 ME
| l @ *—
| I | | | | |
2022 2023 024 2025 2026
01/01/2021 30/06/2026
23/02/2023
23/11/2022 Reviséo da ELH
30/06/2021 Relatdrio de 11/12/2023 25/06/2024
Acordo de Colaboracéo avaliagdo do terreno Compra de Contrato p/ concecdo
com IHRU terreno e construcdo
[610 dias]

N.° de projeto Descrigdo

-, Valores (sem IVA)




TRIBUNAL DE

CONTAS

Bene_ﬁaéno De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 Situago do projeto em
Final outubro de 2024
. Municfpio de Aquisicao e reabilitacao Consignagao da obra ja
01/Co2-i01/2021.P59477 Matosinhos de 105 fogos em Rua 20128 701 € 18 991 451 € 5040107 € ocorreu
Flor de Infesta
09/12/2022
Submissdo de 28/12/2022 20/03/2023
candidatura Aprovagioda (Contratualizacio 31/03/2026
didat Z
e IR FIM DE PRAZO DE EXECUCAO
/11/ CONTRATUALIZADO
Lancamento do :
Adiantamento Aviso Ad;antamenio
e 3,2 ME
sR1AME T l Prazo de empreitada: 14 mses
e |
* ! I o | —&—
2021 2022 2023 2024 2025 2026
28/07//2020 30/06/2026
e 07/09/2022 | =
i 03/10/2023
Contrato p/ Conitrato p/
B L ontrato p
29/07/2021 elaboragio de projeto 0 I
Escritura de 01/07/2024
aquisigdo dos Edificios 02/03/2023 20/06/2024  Consignacdo da empreitada
Revisdo da ELH N
ntrato de empreitada
28/07/2020
Acordo de Colaboracéo

com o IHRU

DE EMPREITADA

MESES

14



© T

Beneficidrio

Valores (sem IVA)

Situag3o do projeto em

o . .
N.® de projeto Final Descrigao De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
Municfoio de Reabilitagdo de 385
01/C02-i01/2021.P59995 Setlﬁ%al fogos em Bairro da 30595902 € 30595902 € 8165694 € Obra em curso.
Bela Vista
15/06/2022
Submiss@o de
candidatura
30/06/2022
Aprovacéo da candidatura 23/08/2025
tratuali a &
R i FIM DE PRAZO DE EXECUCAO
/11/ CONTRATUALIZADO
Lanl;am.ento do Reembolso Adiantamento
Aviso de 67,3 me T T de 8,1 Mé
& Prazo de empreitada: 18 meses
|
= | ol ¢ i »>— |
202 2023 2024 2025 2026
01/01/20p1 30/06/2026
27/12/2023
Contrato p/
23/02/2021 01/02/2022 empreitada
Acordo de Colaboracéo Contrato p/ 27/02/2024
com IHRU elaboracdo de projeto 24/11/2022 Contignacin
_ant;ato p,ej' ; da empreitada
03/11/2021 revisdo do projeto

Revisdo da ELH
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Estudos prévios p/
reabilitacdo de Infraestrutura

N.° de proieto Benefici4rio Descricio Valores (sem IVA) Situagfio do projeto em
- aeproj Final & De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024

Adaptacdo das A adjudicagdo da empreitada

02/Coz2- Municfpiode  instalagdes da Antiga 626 626 5502 8 € ainda ndo ocorreu, estando o
i06/2022.PMF_46_AD/2022 Braga Fabrica Confianca para 25762013 € 257602013 € 593 °45 procedimento suspenso por

Alojamento Estudantil decisdo judicial.
02/05/2022
Submissdo de
i 20/07/2022
candidatura /! f" 04/07/2024
Aprovacdo da o
candidatura s : a;lcnr;t;ato
entre Bl e
25/03/2022 21/09/2022 i i A
abGRRATS e FIM DE PRAZO DE EXECUGAO
s i e CONTRATUALIZADO
Adiantamento
T de 2,6 ME
| |
| | ¢ | ¢ =
2022 20023 2024 025 2026
01/01/2021 31/03/2026
19/06/2024
13/07/2022 23/02/2023 SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
Contrato p/ elaboracéo DE ADJUDICACAD 29/11/2024

de estudos geotécnicos Contrato p/ concegdo

e realizaco da empreitada
[400 dias]
04/01/2023

Abertura do procedimento

p/ empreitada
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o . Beneficidrio - Valores (sem IVA) Situagdo do projeto em
N.° de projeto . Descrigao . . . .
Final De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
02/Co2- Municfpio de Adas:zg:llg':fnZ:ltiuo 12 017 040 € 12 017 040 € 10311883 € J4 ocorreu a rececao
i06/2022.PMF_32_AD/2022 Lisboa P °) 704 704 311993 provisdria da obra.
estudantil - Alameda
02/05/2022
Submissdo de
candidatura 20/07/2022

Aprovacdo da
candidatura

30/11/2023
11/11/2022 FIM DE PRAZO DE EXECUCAOQ
25/03/2022 Contrato entre Bl e BF CONTRATUALIZADO
Langamento do Avis

|

| j ] I —

2022 2023 2024 2025 2026
01/01/2021 31/03/2026
19/04/2024
C::;;gi’;igil da Receco provisdria da obra
obra

08/07/2021
Contrato de
empreitada
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Beneficidrio

Valores (sem IVA)

Situagdo do projeto em

° . -
N.* de projeto Final Descrigdo De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
. C o Criagdo de equipas . . -
07/C03-i01/2023.PPRR-RE-C03-  Municipio de . Equipa foi constituida
7Iees io1/-o7-c3;ooo14 ’ Belmsnte para projeto Radar 169303 € 169303 € 61268 ¢ ) pparcialmente
Social .
12/09/2023 07/02/2024 27 meses
Submissdo de Aprovacgo da
28/07/2023 candidatura candidatura
Inicio do periodo 05/03/2024
de candidaturas Termo de Aceitagéo 02/11/2026
148 DIAS 02/11/2024 TERMINO DA FASE 2
Adisfitatrants TERMINO DA FASE 1
‘ T de 61,3 m€ T T
; |
2024 2025 2026
28/07/2023 31/03/2026

22f07/2024

ABERTURA DE PROCEDIMENTO
P/ CONTRATAGAD

02/08/2024

CONSTITUICAO PARCIAL

DA EQUIPA
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CONTAS

N.° de projeto

Beneficidrio

Descricao

Valores (sem IVA)

Situag3o do projeto em

Final De investimento De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
F BE.Ca. Municipio Criagdo de equipas . -
07/Co3 '.01/2023'PPRR RE-Co3 das Caldas para projeto Radar 318 703 € 318 703 € 76 427 € Equipa .constltwda
i01-07-000082 ) . parcialmente
da Rainha Social
26/09/2023 07/02/2024 27 meses
Submissdo de Aprovacdo da
28/07/2023 candidatura candidatura ey

Inicio do periodo
de candidaturas

134 DIAS

28/07/2023

Termo de Aceitacdo

Adiantamento

31/10/2024

!

TERMING DA FASE 1

31/10/2024
TERMINO DA FASE 2

I

T de 126,0 nI
|

31/07/2024
CONSTITUICAQ PARCIAL
DA EQUIPA

08/05/2024

ABERTURA DE PROCEDIMENTO

P/ CONTRATACAD

2025

2026
31/03/2026
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Beneficidrio Valores (sem IVA) Situagdo do projeto em

N.° de projeto . Descrigdo
Pro) Final s De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024

Criag3o de equipas

07/C03-i01/2023.PPRR-RE-C03-  Municipio de para projeto Radar 468103 € 468103 € 188 537 €

A equipa ainda n3o foi

i01-07-000228 Setubal . constituida.
Social
11/10/2023 27/02/2024
Submissdo de Aprovacdo da
candidatura candidatura
2501008 15/03/2024
Inicio do periodo T = 27 meses
3 ermo de Aceitacdo
de candidaturas ()
139 DIAS
Adiantamento
‘ de 165,2 m€
‘ |
P
o » " | | |
2(124 2025 2026
28/07/2023 | 31/03/2026
30/04/2024
ABERTURA DE PROCEDIMENTO
P/ CONTRATACAO

= C03-106: OPERACOES INTEGRADAS EM COMUNIDADES DESFAVORECIDAS DAS AM
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Beneficidrio

Valores (sem IVA)

Situag3o do projeto em

N.° de projeto . Descricao . B . "
Pro) Final ¢ De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
Requalificagdo do
. Municfpio de  Pavilhdo Desportivo Obra ja foi concluida e
02/C03-i06.03/2022.P2994 Gondomar  Municipal da Foz do 626 830 € 626 830 € 288566 € inaugurada
Sousa
06/04,/2023
Aprovacdo de
candidatura
. 15/05/2023
e Assinatura de 31/12/2025
Submissdo de contrato de financiamento FIM DO PRAZO DE
candidatura EXECUCAD CONTRATUALIZADO
Adiantamento Jmem bolsos
de 62,7 m€
|
| . B l - I i
2022 2023 2024 2025
30/06/2021 31/12/2025
14/06/2023
g < Coitrej:io de
Plano de Agéio p/ as ey 10;09'?024 s
Comunidades Desfavorecidas v Auto de rececdo provisdria
da AMP
16/11/2022
Projeto técnico elaborado 13/07/2023
p/ servigos municipais Consignacdo da
empreitada

[6 meses)

N.° de projeto

Descricao

Valores (sem IVA)
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Comunidades Desfavorecidas
da AML

Bene_ﬁaéno De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 Situago do projeto em
Final outubro de 2024
. Municfpio de  Operacdo Integrada
02/C03-i06.02/2022.P1189 Lisboa Local de Santa Clara 2887300 € 2 887 300 o€ Em fase de obra.
26/10/2022
Aprovacao de
candidatura 04/11/2022
Assinatura de
29/07/2022 contrato de financiamento 31/12/2025
Submissdo de FIM DO PRAZO DE
candidatiira EXECUGAD CONTRATUALIZADO
Prazo de execucdo: 16 meses
2021 2022 2023 024 2025
30/06/2020 31/12/2025
17/12/2020
Contrato p/ 24/10/2023
elaboracéo de projeto Contrato de empreitada
09/07/2021 14/10/2022 29/11/2023
Contrato p/ Plano de Agéio p/ as Consignacéo da
revisdo do projeto empreitada



\
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Auditoria a execug@o do PRR pela
administragdo local

Anexo V
(C4.Cultura)

Processo n. © 9/2024 — AUDIT - 23S

TRIBUNAL DE

CONTAS



= C04-102 — PATRIMONIO CULTURAL

(o |
E C TRIBUNAL DE
= CONTAS

Beneficidrio

Valores (sem IVA)

Situagdo do projeto em

° . -
N.* de projeto Final Descrigdo De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
F e ,ino Municipiode  Remodelagdo do Museu s .
01/C04-i02/2022.PRE-Co4-i02 Condeixa-a- Monografico de 5878784 € 5878 784 € 475250 € Em fase de reV|sao~do projeto
mo1_10 ° - de execugio
Nova Conimbriga
04/03/2022
Contrato de 15/04/2024
financiamento com BI Aditamento ao
12/11/2021 contrato de financiamento com BI
Contrato interadministrativo
Adiantamento de
T 400,8 m€
| o = ! # , @ —]
2022 2023 2024 2025 2026
01/01/2021 31/03/2026
01/08/2022 12/07/2033
CONTRATO P/
CONTRATO P/ i
PROSPECAQ GEOFISICA ELABORACAO DE PROJETO
31/12/2024
HM DO PRAZC PARA
EKEEUQ.KG DO INVESTIMENTO

Em outubro de 2024 encontra-se em fase de abertura de
procedimentos para contratacdo de revisdo do projeto de execucdo.




TRIBUNAL DE

CONTAS

N.° de proieto Beneficidrio Descricio Valores (sem IVA) Situagdo do projeto em
: proj Final 3 De investimento De financiamento Pagos até 10/2024 outubro de 2024
01/Co4-i02/2022.PRE-Co4-i02-  Municipio de  Reabilitagdo do Palécio 6 6 Contratos de empreitada
moi_g Mafra Nacional de Mafra 924774 € 924774 € 1731194 € celebrados
06/03/2022
Contrato de 28/11/2023
financiamento com B Aditamento ao contrato interadministrativo
03/12/2021 e ao contrato de financiamento com Bl
Contrato interadministrativo
Adiantamertto de Reforgo de adiantamento
252,3 mE de 1,5 M€
| —© i -8 g
2022 3 2024 2025 2026
01/01/2021 31/03/2026
12/12/2022
CONTRATO P/
ELABORACAO DE PROJETOI 10172023 12/07/2024 31/12/2025
CONTRATO P/ CONTRATOS P/ REVISAD FIM DO PRAZO PARA
ELABORACAO DE PROJETO I DOS PROJETOS LEN EXECUCAD DO INVESTIMENTO
PREVISAD DE INICIO 22/11/2024
DA EMPRETADA CONTRATO DE EMPREITADA
T iFnunl\mnIn Extorinr g Clanctrn :ll
N.° de projeto Descri¢do SR Valores3(serrniVA) 14 meses

CONTRATO DE EMPREITADA
(Basilica e Biblioteca)
14 meses
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Bene_ﬁaéno De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024 Situago do projeto em
Final outubro de 2024
r ) . Municipiode  Recuperagao construtiva
01/Co4 'OZ/Z%ZZ'PRE Cog-io2 Montemor-o-  do edificado do 5 900 000 € 5900 000 € 1475 000 € Em fase de concurso publico
mo1_53 Novo Convento da Saudacgdo
09/04/2019
12 contrato de

financiamento com FSCP 23/11/2023

Contrato de

financiamento com BI
07/08/2018 Hf" 01{2022
Publicacdo da OT

Auto de cedéncia

Adiantamento
de 1,5 ME

T

|

2019 2020 2021 2022 2023 024 2025 2006

01/01/2018 31/03/2026
25/01/2022 03/06/2024
CONTRATO P/ ABERTURA DE PROCEDIMENTO
01/07/2019 ALTERA(;E!ES MO PROJETO PARA EMPREITAD. 31/12/2025
CONTRATO P/ EMPREITADA URGENTE FiM DO PRAZO PARA
(em decorréncia de derrocada) 06/11/2023 EXECUCAO DO INVESTIMENTO
REVISAD DD PROJETO
DE REUTILIZACAD
PREVISAO DE INICIO 28/10/2024
DA EMPREITADA  RELATORIO PRELIMINAR
18 DE ADJUDICAGAQ

Em outubro de 2024 encontra-se em fase de concurso
publico para adjudicacdo da empreitada
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Auditoria a execu¢@o do PRR pela
administrag3o local

Anexo VI

(Freguesias)

Processo n. ® 9/2024 — AUDIT - 23S

TRIBUNAL DE

CONTAS



Co2-101 — PROGRAMA DE ACESSO A HABITAGAO

(o |
E C TRIBUNAL DE
= CONTAS

Beneficidrio

o ;
N.° de projeto Final

Descrigao

Valores (sem IVA)

Situag3o do projeto em

De investimento  De financiamento Pagos até 10/2024

outubro de 2024

Freguesiade  Aquisi¢do e reabilitagdo

Abertura de concurso p/

01/C02-i01/2021.P62126 Benfica de 13 fogos 5148 065 € 5133913 € 3963147 € empreitada a 12/11/2024
23/10/2023 16/11/2023
Aprovagdo  Assinatura do contrato
da candidatura de financiamento
11/09/2023
Data da candidatura

Pagamento de 3,5 M€

Adiantamento de

30/06/2026

R 431,6 m€
referente ao imovel
| " om = ¢ | I
24 2025 2026
01/01/2023
09/08/2024
19/12/2023 Contrato p/
Escritura de revisdo do projeto
compra do imdvel | :
Abertura dp procedimento
23/04/2024 concursal pdra a empreitada
Contrato p/
elaboragdo de projeto

PRAZO DE TERMINO
DO INVESTIMENTO



= C02-102 — BOLSA NACIONAL DE ALOJAMENTO URGENTE E TEMPORARIO

8T

TRIBUNAL DE

CONTAS

N.° de projeto

Beneficidrio

Final Descricao

De investimento

Valores (sem IVA)

De financiamento Pagos até 10/2024

Situagdo do projeto em
outubro de 2024

02/Co2-i02/2021.P59983

Freguesia de
Azinheira dos
Barros e S.
Mamede de
Sadao

Construgdo de 19
alojamentos

1615801 €

1114997 € 689538 €

A obra est4 finalizada tendo
sido assinado o auto de
rececdo provisoria

28/08/2022
Aprovagéo da candidatura

07/06/2022
Data da candidatura

18/10/2022
Contrato de financiamento

Adiantamento

® Reembolso de faturas

INICIO DE INVE

30/06/2026

@ @ @ T de 279,0 m€ ™
| e L = 4 | | | |
2023 2024 2025 2026
01/01/2022
14, 01/2023
Revis&jo do Projeto 12/06/2023 18/10/2024
Consignacdo Auto de rececdo
da empreitada provisaria
31/05/2022 09/05/2023
Contrato p/ Contrato p/
projeto de execucdo empreitada
PRAZO DE TERMINO
DO INVESTIMENTO
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Valores (sem IVA)

. Beneficidrio . Situagdo do projeto em
o
N.° de projeto Final Descrigdo . D,e I?e Pagos até 10/2024 outubro de 2024
investimento financiamento
UF Mazedo Reabilitagdo de 7
02/Co2-i02/2021.P60130 e Cortes Alojamento(s) em 857 400 € 815159 € 369 667 € Em fase de construgdo
Cortes
29/09/2022
Aprovacdo da candidatura

e contrato de financiamento
29/11/2022

08,#0?_!'20-22 Contrato de

Data da candidaturg financiamento
Reembolso de faturas (369,7 m€)
L} [ ] L ] L L} L}
| |
| | m | | 4 | | |
2023 2024 2025 2026
01/01/2022 31/03/2026
14/06/2023

Contrato para a
realizagdo da empreitads

30/06/2023
Consignagdo da obra

PRAZO DE TERMINO
DO INVESTIMENTO



= (C02-i06 — Alojamento Estudantil a Custos Acessiveis
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Beneficidrio

Valores (sem IVA)

Situag3o do projeto em

o . -
N.° de projeto Final Descrigao ) I?e I?e Pagos até 10/2024 outubro de 2024
investimento financiamento
. Construgdo de um A obra est4 finalizada tendo
02/Co2 Freguesia novo edificio de 120 4106 284 € 4106284 € 3515956 € sido assinado o auto de

i06/2022.PMF_35_NC/2022/PRR/PNAES de Benfica camas

rececao provisoria

20/07/2022
Aprovacdo
da candidatura

02/05/2022

Data da candidatura 22/09/2022

Contrato de financiamento

12 adiantamento 22 adiantamento

Reembolso de faturas

30/06/2026

de 391,9 m€ de 783,7 m€
T L ] T L ] L] s eoeee e o e 980
' n m ¢ '
| | | I |
2023 2024 2025 2026
01/01/2022
11/04/2023
Contrato p/ concegdo
do projeto e empreitada
21/08/2023 18/09/2024
Contrato pf Auto de receciio
revisdo do projeto provisoria
15/06/2023 PRAZO DE TERMINO

Consignacdo da empreitada DO INVESTIMENTO



=  (C03-101 — NovA GERACAO DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS

87T

TRIBUNAL DE

CONTAS

N.° de projeto Beneficidrio Descrigdo

De

Valores (sem IVA)
De

Pagos até 10/2024

Situag3o do projeto em
outubro de 2024

Final . . :
investimento financiamento
Freguesia
02/C03-i01/2021.PPRR-RE-C03-i01-02-  de Barreiro  Edificagdo de uma 1784 750 € 1721508 € 16 470 € Auto de consignacdo de
000366 de Besteiros  ERPI 76475 72159 510479 empreitada de 05-06-2024
e Tourigo
13/04/2024
Aprovacdo da candidatura
29/08/2022 03/05/2024
05/03/2022 Aprovacio da candidatura 19/02/2024 ot
Data da candidatura e contrato de financiamento Data da candidatura financiamento
Adiantamento
de 516,5 m€ 20 meses
» = . . .
20 2024 2025 2026
01/01/2022 31/03/2026
23/127/2022
/12/ 27/10/2023
Contrato p/ !
revis3o.do nroieto Contrato de empreitada
proj [20 meases]
27/01/2022 08/12/2022 /
Contrato p/f Contrato p/ diagndstico 05/9_6"/ 202:;
elaboragdo de projeto estrutural, cadastral e geotécnico 27/05/2024 S
- da empreitada
Contrato para servicos .
de fiscalizacdo de obra PRAZO DE TERMINO
DO INVESTIMENTO
19/10/2023

Protocolo com CM
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N.° de projeto

Beneficidrio

Valores (sem IVA)

Descricao De De

Situag3o do projeto em
outubro de 2024

DO INVESTIMENTO

Final
! investimento financiamento Pagos at€ 10/2024
FREGUESIA
02/C03-i01/2021.PPRR-RE-C03-i01-02- de. > Obras em ERPI, Em fase d? prpce@mento
Miguel do . 1298 070 € 1298 070 € o€ para adjudicagio de
000869 : Creche e Centro de Dia )
Outeiro e empreitada.
Sabugosa
10/07/2023
Aprovacio da candidatura
e contrato de financiamento
07/03/2022
Data da candidatura
financiamento
' o ¢—=n '
| I | | | |
2023 2024 2025 2026
01/01/2022 31/03/2026
25/06/2024
Abertura de
Procedimento para
conclusdo das obras
PRAZO DE TERMINO
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Auditoria a execu¢@o do PRR pela
administrag@o local

Anexo VII
(Contraditério)

Processo n. ® 9/2024 — AUDIT - 23S

TRIBUNAL DE

CONTAS
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INDICE DO CONTRADITORIO

Gabinete do Ministro Adjunto e da Coesao Territorial

Estrutura de Missdao Recomprar Portugal (EMRP)

Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU)

Instituto da Seguranca Social (ISS)

Administracdo Central dos Servigos de Saude

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AD&C)

Agéncia Erasmus +

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N)
Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C)

Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR-Algarve)

. Associacdo Nacional d Municipios Portugueses (ANMP)
. Area Metropolitana de Lisboa (AML)
. Municipio de Agueda

Municipio de Alcoutim

. Municipio da Batalha

Municipio de Belmonte
Municipio de Braga
Municipio de Braganca
Municipio de Coimbra

Municipio de Gondomar

. Municipio de Lisboa
. Municipio de Loures

. Municipio de Mafra

Municipio de Matosinhos

. Municipio de Montemor-o-Novo

Municipio de Pacos de Ferreira

Municipio do Porto

Junta de Freguesia de Benfica

Junta de Freguesia de Azinheira dos Barros e SGo Mamede de Sadao

Unido das Freguesias de Mazedo e Cortes.
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== CONTAS

De: Antonio Ribeiro <antonio.ribeiro@mact.gov.pt>

Enviado: 9 de maio de 2025 11:57

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Ca Hélder Reis; Ana Tojal; Joao Oliveira e Silva; Carolina Faria; Gab. Sec. Est.
Planeamento e Desenvolvimento Regional; Apoio MACT; Luis Teiga Barros

Assunto: Entrada 1642MACT202 : Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 2°S | RELATO DE AUDITORIA
- CONFIDENCIAL

Anexos: RELATO_Proc_9_2024_AUDIT_2S.pdf; Oficio_DAIX.pdf

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro Dr. Fernando Oliveira Silva

O Tribunal de Contas notificou Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial por email de 9 de
abril, através do oficio com a referéncia “Processo n.2 9/2024 — DGTC”, do Relato preliminar decorrente da
realizagao da “Auditoria a Execucdo do PRR pela Administragdo Local”. A notificacdo teve por objetivo
possibilitar que 0 membro do Governo com as tutelas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e das
Autarquias Locais se pronunciasse sobre o referido relato.

Relativamente ao solicitado, incumbe-me a Chefe de Gabinete do Sr, Ministro Adjunto e da Coesdo
Territorial de transmitir o seguinte:

a)

b)

cumpre-nos, primeiramente, destacar a enorme relevancia que assume a realizagdo de uma
auditoria por parte do Tribunal de Contas relativa a Execugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRR) pela Administragdo Local, dado que os municipios e em alguns casos, as proprias freguesias,
sem prejuizo da importancia que assumem na execu¢ao de operagdes no ambito de diversos
investimentos deste programa europeu, sdo as entidades que, com maior proximidade e
eficacia, prosseguem diretamente os interesses proprios das populacdes, mediante os orgdos
representativos por elas eleitos, o que no caso do PRR, é particularmente visivel em muitas das
componentes que foram objeto da auditoria, coenvolvendo entidades da administragdo local
autdrquica, desse modo se evidenciando o papel absolutamente decisivo que essas mesmas
entidades asseguram no sucesso da implementagao integral dos investimentos e reformas previstos
no programa.

Assim, e analisado o Relato da “Auditoria a Execugao do PRR pela Administragdo Local”, o Senhor
Ministro Adjunto e da Coesao Territorial entende que a pronuncia sobre as observagGes formuladas
pelo douto Tribunal de Contas e, em algumas das conclusGes mais especificas que os auditores
alcangaram, relevardo ndo tanto do plano politico como mais do plano operacional e técnico da
gestdo, acompanhamento e monitorizagdo diretas pela entidade de coordenagdo «Recuperar
Portugal» e respetivos beneficidrios do PRR auditados, dado o detalhe mais especializado que as
mesmas assumem.
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Na sequéncia e procurando enderegar as conclusdes e observagdes alcangadas pelo Tribunal de Contas,
afigura-se-nos destacar que:

1.

10.

Sobre a participagdo das autarquias locais no processo de concegdo do PRR, é relevante ter presente
o inicio de todo o processo de elaboragdo do PRR com a Visdo estratégica para o plano de
recuperacdo econdmica de Portugal 2020-2030”, elaborada pelo Prof. Anténio Costa Silva e datada
de 21 de julho de 2020, constituiu-se como um documento enquadrador e fundacional das opgGes e
prioridades que deveriam entdo nortear a recuperagdao dos efeitos econémicos adversos causados
pela pandemia, tendo sido objeto de um amplo processo de debate e auscultagdo publica que
decorreu até 21 de agosto de 2020, permitindo ao publico em geral apresentar as suas ideias,
sugestdes, visdes e contributos para o endereco eletrénico que para o efeito foi entdo criado:

plano.recuperacao@pm.gov.pt.

Os resultados dessa consulta publica, apresentados em 15 de setembro de 2020, podem ser acedidos
nos links infra: Apresentacdo do Primeiro-Ministro, Anténio Costa; Apresentacdo do Professor
Doutor Anténio Costa e Silva; Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdmica de Portugal
2020-2030 - Analise dos contributos.

A “Visdo estratégica para o plano de recuperacdo econdmica de Portugal 2020-2030" serviu de
referencial para a concegdo da Estratégia Portugal 2030, aprovada através da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro (havia sido aprovada na reunido do Conselho de
Ministros de 29 de outubro de 2020) consubstanciando a visao do governo para a década que se
seguia e constituindo o referencial para os varios instrumentos de politica, tais como o Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e o quadro comunitario de apoio 2021-27 (Portugal 2030).

Por outro lado, plasmou o quadro orientador para a promogdo do desenvolvimento econémico,
social e territorial de Portugal no horizonte de 2030.

. A Estratégia Portugal 2030 estabeleceu uma trajetdria de médio-prazo para o desenvolvimento

economico, social e ambiental do pais no horizonte de uma década, preconizando entdo opgGes para
ultrapassar o conjunto de bloqueios estruturais do pais e que haviam sido aprofundados pela crise
pandémica.

A Estratégia Portugal 2030 beneficiou de todos os contributos ja previamente recolhidos,
constituindo o referencial para a aplicagdo dos vérios instrumentos de politica que se pretendiam
adotar e de que se destacam o Quadro Financeiro Plurianual (Portugal 2030) e o Next Generation
EU, instrumento europeu tempordrio - onde se inseriam entdo os Planos de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR) nacionais - concebido para impulsionar a recuperagdo econdmica e social, tendo
presentes os danos causados pela pandemia COVID-19.

O processo de preparagdo da Estratégia Portugal 2030 iniciou -se no final de 2017, tendo sido
realizada uma alargada auscultagdo da sociedade portuguesa e que envolveu consultas junto dos
parceiros econdmicos e sociais, da academia, da sociedade civil e dos agentes regionais, bem como
a consulta de todos os partidos politicos com assento parlamentar na legislatura anterior.

Os pressupostos para a sua definigdo foram ainda objeto de um largo consenso politico, social e
econdmico sobre o rumo que o Pais deve trilhar com vista a alcangar mais crescimento, melhor
emprego e maior igualdade no horizonte da préxima década.

No inicio de 2020, a pandemia da doenga COVID -19 e as profundas consequéncias em matéria de
desenvolvimento econdmico e social vieram suscitar, quer em Portugal, quer na Unido Europeia, a
necessidade de um ajustamento estratégico e operacional, no sentido de uma resposta de
estabilizagdo de curto prazo e de promogdo da recuperagao e resiliéncia, a médio e longo prazos.

Neste enquadramento, o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, aprovado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 41/2020, de 6 de junho, veio estabelecer um quadro de medidas de




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.
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apoio, visando a progressiva estabilizagdo nos planos econémico e social, sem descurar a dimensdo
sanitdria de combate a pandemia.

O PRR passou, entdo, a assumir-se, como um dos instrumentos mais relevantes para a
implementacdo dessa mesma Estratégia e, por essa via, da propria Visdo estratégica para o plano de
recuperacdo econémica de Portugal 2020-2030 que o Prof. Anténio Costa Silva havia elaborado em
meados de julho de 2020.

Foi a partir dessa visdo estratégica que se desenhou entao o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, que
viria entdo a ser apresentado a Comissdo Europeia, com o objetivo da utilizagdo dos fundos europeus
disponiveis.

A alocagdo desses fundos deveria assentar num pensamento estratégico sobre o futuro do pais,
constituindo-se como uma visdo para Portugal no horizonte de uma década, visdo essa que deveria
enformar a estratégia de recuperagdo econémica da crise provocada pelo entdo coronavirus,
servindo ainda de referencial para o modelo de desenvolvimento do pais num contexto pés-Covid.

O documento apresentava 10 eixos estratégicos em torno de (i) uma Rede de Infraestruturas
Indispensaveis, (ii) a Qualificacdo da Populagdo, a Aceleracdo da Transicdo Digital, as Infraestruturas
Digitais, a Ciéncia e Tecnologia, (iii) o Setor da Saude e o Futuro, (iv) Estado Social, (v) a
Reindustrializagdo do Pais, (vi) a Reconversdo Industrial, (vii) a Transigdo Energética e Eletrificagdo
da Economia, (viii) a Coesdo do Territorio, Agricultura e Floresta, (ix) um Novo Paradigma para as
Cidades e a Mobilidade e (x) Cultura, Servigos, Turismo e Comércio.

No entanto, previamente a submissao a Comissdo Europeia do PRR, o Governo promoveu, entdo,
em 15 de fevereiro de 2021, através do Gabinete do Ministro do Planeamento do XXIIl Governo
Constitucional, a importante fase de discussdo publica do projeto de PRR, a qual viria a terminar em

1/03/2021.

Como se pode ler a pp.238 e ss. do PRR, na sua versdao de 22 de abril de 2021, a evolugdo dos
trabalhos de programagdo do PRR teve como coroldrio a publicagdo de uma versdo do PRR para
consulta publica, disponibilizada a 15 de fevereiro, sendo que o processo de consulta publica
decorreu até 1 de margo de 2021.

. Em paralelo a esse processo de consulta publica, o Governo portugués langou uma agenda de

consultas a diversos atores relevantes na sociedade portuguesa, de modo a garantir a auscultacao
mais vasta e abrangente de todos os setores da sociedade. Nesse sentido, importa destacar as
consultas feitas junto das seguintes entidades:

= Conselho Econémico e Social;

= Conselho de Concertagdo Territorial;

= Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel;

= Conselho Nacional da Economia Social;

= Conselho Nacional de Satde;

= Conselho Consultivo da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género;
= Conselho Coordenador do Ensino Superior;

* Conselho Nacional de Educag@o e do Conselho de Escolas.

Foi ainda realizado um ciclo de seminarios de modo a envolver a sociedade civil, de forma ainda mais
abrangente, sobre os diversos temas abrangidos pela programacdo do PRR, composto por onze
sessoes.
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20.
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A consulta publica foi um processo muito publicitado e participado tendo gerado grande interesse
dos media e tendo sido recebidos 1.700 contributos escritos de organizagbes de diversa natureza e
de cidaddos individualmente.

No acompanhamento do PRR, a administragdo local - de acordo com o modelo de governacdo
legalmente estabelecido - esta representada indiretamente na Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR através do Conselho de Concertacao Territorial.

No entanto, encontra-se factualmente presente e a participar nas reunibes deste orgdo de
governagdo do PRR, conforme consta das atas das reunides divulgadas no seu website, através da
Associagdo Nacional dos Municipios Portuguses, da Associacdo Nacional de Freguesias, das
Comunidades Intermunicipais do Alto Minho e do Alentejo Litoral e das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto.

Dito isto, e em sintese, é para nos claro que as autarquias locais tém sido, através dos seus 6rgaos
representativos, ndo apenas auscultadas no ambito do programa, como tem as autarquias locais
assumido o papel, desde o inicio do programa, de parceiros essenciais na boa e regular execugdo dos
investimentos e reformas nele contidas.

Nas observagbes constantes do relatdrio de auditoria relacionadas com o SGI e Sistema de Gestdo e
Controlo Interno, cumpre referir:

23:

24,

Quanto ao tempo de disponibilizagdao de informagdo e documentagao no Sistema de Gestdo de
Informagdo do PRR (SGI) relacionada com investimentos a executar por entidades da administragao
local, tal como sucede com os demais beneficidrios finais do PRR, decorre do tempo da execugdo das
operagdes dos investimentos, que sdo de natureza dindmica, e a disponibilizagdo de informagdo e
documentagdo relativa as mesmas no sistema poder por tal suscitar algumas situagdes de
disparidade temporal ao nivel da sua disponibilizagdo, sem prejuizo de poderem existir melhorias a
introduzir a esse nivel.

A 2.7 Reprogramagao do PRR recentemente aprovada teve por objetivo compatibilizar o tempo de
conclusdo dos investimentos com as datas-limite definidas no PRR.

No que concerne ao Sistema de Gestdo e de Controlo Interno para o PRR, constata-se, com satisfagdo:

25.

26.

27.

Que o Tribunal de Contas observe que a EMRP “...criou o Sistema de Gestdo e de Controlo Interno do
PRR, orientado para a verificagdo da realizagéo fisica e financeira dos investimentos e para a
prevengdo, detegdo e reporte de irregularidades, acautelando situagées de duplicacdo de ajudas, de
conflitos de interesses, de fraude e de corrup¢do.”

Na realidade, a Estrutura de Missdao «Recuperar Portugal» - a quem se encontra cometida a
coordenagao técnica e a coordenagdo de gestdo da execugdo do PRR - criou um efetivo Sistema de
Gestdo e de Controlo Interno para o PRR orientado para a verificagdo da realizagao fisica e financeira
dos investimentos e para a preven¢do, detecdo e reporte de irregularidades, acautelando situagdes
de duplicagdo de ajudas, de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcdo, de acordo com a sua
obrigagdo legal, e a exigéncia da Comissdo Europeia.

Os beneficiarios intermedidrios abrangidos pelo ambito da auditoria - a ACSS, o IHRU, a Agéncia
Erasmus + e 0 ISS — comprovaram, de acordo com as suas obriga¢des contratuais:

o terem manuais de controlo interno produzidos especificamente para as operagdes do PRR,
onde sdo definidas as metodologias a seguir na realizagdo das verificagdes administrativas e
no local;

o terem aprovado um plano para a realizagao de verificagdes no local;

o utilizarem as fichas e questionarios previstos no Sistema de Gestdo e Controlo do PRR nas
operagdes abrangidas pelo ambito da auditoria na maior parte das vezes no que concerne a
mitigagdo do risco de duplo financiamento - dimensao de risco mais relevante para o Tribunal
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de Contas Europeu, de acordo com o Relatério Especial 22/2024 sobre o Duplo financiamento
pelo orcamento da Unido Europeia.

Admite-se que os referidos beneficidrios intermediarios, bem como a EMRP, de acordo com as
responsabilidades especificas que |hes estao cometidas, possam continuar a melhorar o seu sistema
de gestdo e controlo bem como a supervisdo no dmbito da dimensdo do risco de conflito de
interesses e dos procedimentos de contratagdo publica, e ainda a verificagdo da execugdo das
operacGes da avaliagdao dos sistemas de controlo interno dos préprios beneficidrios finais, uma vez
que, como antes de referiu, a melhoria continua das entidades no plano das responsabilidades que
se lhes encontram legalmente confiadas, constitui um processo ininterrupto e incremental, desde
logo, ainda que ndo exclusivamente, por forga das sucessivas e multiplas auditorias a que o PRR, a
EMRP e os respetivos beneficidrios tem sido sujeitos desde o inicio da implementagado do programa,
quer por entidades de controlo nacionais quer por entidades de controlo europeias, o que muito
tem contribuido, refira-se, para o robustecimento do sistema de controlo interno do PRR, em
alinhamento com as exigéncias de protecdo dos interesses financeiros da UE.

No entanto, na concreta situagdo dos sistemas de controlo interno para o PRR destes beneficiarios
finais, € muito importante ter por presente que, de acordo com as cldusulas dos contratos de
financiamento ou dos termos de aceitagdo celebrados pelos municipios e freguesias com os
beneficidrios intermediarios, aqueles ndo estdo obrigados a adoptar “um sistema de controlo interno
[para o PRR] que previna, detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de
prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgdo e do duplo financiamento,
assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses financeiros da Unido
Europeia”, conforme sucede com os beneficiarios diretos e intermedidrios do PRR e a prépria EMRP.

Os municipios e as freguesias, de acordo com os contratos/termos que celebram com os
beneficiarios intermedidrios, obrigam-se a “..respeitar os principios da transparéncia, da
concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de
configurar conflito de interesses, designadamente nas relagoes estabelecidas entre os beneficiarios
e os seus fornecedores ou prestadores de servigos” e “...quando aplicavel, cumprir os normativos em
matéria de contratagdo publica relativamente a execugdo do projeto”.

Refira-se que tais obrigagdes contratuais ndo obstam a uma garantia firme de que o principio da boa
gestao financeira e a salvaguarda dos interesses financeiros da Unido Europeia ndo sejam, adequada
e eficazmente, assegurados.

Os municipios tém sistemas de controlo interno proprios, em alinhamento com as exigéncias
legalmente previstas no Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, com uma configuragdo distinta
do sistema de controlo interno do PRR, mas que respondem a dimensao do risco de fraude.

Constitui para os beneficidrios intermediarios - supervisionados pela EMRP - um objetivo relevante
a avaliagdo da eficacia do controlo interno de entidades pertencentes a administragdo local que
executem operagdes financiadas pelo PRR.

Apesar de se reconhecer a existéncia de espago para melhorias nos sistemas de informagdo,
acompanhamento e controlo do PRR, é relevante ter presente o quadro legal imposto pela
Regulamento do MRR (sobretudo o disposto no artigo 22.2) e que disciplina a atuagao da EMRP e
dos respetivos beneficiarios quanto ao cumprimento escrupuloso das obrigagdes decorrentes do
sistema de controlo interno do PRR, ai se prevendo, entre outras obrigagdes, que a fim de fornecer
as informagdes necessarias para efeitos do artigo 22.2, n.2 2, alinea c), subalinea i), do Regulamento
MRR, o Estado-Membro deva assegurar medidas apropriadas, incluindo procedimentos para
verificar a consecugdo dos objetivos intermédios e das metas e o cumprimento dos principios
horizontais da boa gestao financeira, sendo que estes trabalhos devem incluir, inter alia, medidas
apropriadas através das quais as autoridades responsaveis pela execugdo das medidas do PRR
verificardo a consecugdo dos objetivos e das metas (por exemplo, anélises documentais, verificacées
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no local) e medidas apropriadas através das quais as autoridades responsaveis pela execugdo das
medidas do PRR verificardo a auséncia de irregularidades graves (fraude, corrupcao e conflitos de
interesses) e de duplo financiamento (por exemplo, analises documentais, verificagdes no local).

35. Por outro lado, prevé-se que ao executar o mecanismo, os Estados-Membros, na qualidade de
beneficidrios ou mutuérios de fundos ao abrigo do mecanismo, adotam as medidas adequadas para
proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar que a utilizagao de fundos em relagdo
a medidas apoiadas pelo mecanismo cumpra o direito da Unido e o direito nacional aplicaveis, em
especial relativamente a prevenc¢do, detecdo e correcdo de fraudes, corrupgdo e conflitos de
interesses.

36. Para este efeito, exige-se aos Estados-Membros que prevejam e implementem um sistema de
controlo interno eficaz e eficiente e a recuperagao dos montantes indevidamente pagos ou utilizados
de forma incorreta, o que os auditores do TdC confirmam ter sido feito no caso do programa de
financiamento objeto de auditoria, apesar, é certo, do amplo espaco de melhorias, que de forma
cuidada assinalam, conducente ao reforgo e robustecimento desse sistema, o que naturalmente a
EMRP, em articulagdo com os respetivos beneficidrios, procurard continuar a garantir, em prol de
uma mais adequada e eficaz protegdo dos interesses financeiros da UE.

37. Sobre este ponto, destaca-se que Portugal tem cumprido escrupulosamente o quadro legal quanto
as exigéncias que dele resultam, de que constitui alids evidéncia a concretizagdo bem-sucedida 5
(dos 10) pedidos de pagamento previstos e calendarizados no programa.

38. Destaca-se, igualmente, o cumprimento dos dois supermarcos fixados a Portugal pela Comissao
Europeia em 2023 (supermarcos 22.1 e 22.2 no ambito da Reforma RE-C22-r49: Disposi¢es para o
acompanhamento e execuc¢do do plano de recuperagdo e resiliéncia), relativos, respetivamente, a
avaliagdo de risco de fraude e a mitigagao do risco de duplo financiamento, que Portugal enderegou
satisfatoriamente e aos quais o TdC, no seu relevante acervo de observagdes, ndo dirige qualquer
referéncia, no que teria constituido, naturalmente, em nosso entendimento, um elemento positivo
para a formagdo de opinido dos auditores, dada a relevancia que esses supermarcos assumiram para
a Comissdao Europeia no robustecimento do sistema de controlo interno do PRR de Portugal,
trazendo maior confianga quanto aos processos implementados no ambito da mitigagdo do risco de
conflito de interesses, duplo financiamento, fraude e corrupgdo no quadro da verificacdo do
cumprimento satisfatorio dos marcos e metas integrados no programa.

Com os meus cumprimentos.

Anténio Edmundo Ribeiro
Chefe de Gabinete

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DO PLANEAMENTO
€ DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>
Enviada: 9 de abril de 2025 15:21
Para: Gab. Min. Adjunto e de Coesao Territorial <gabinete.mact@mact.gov.pt>

Cc: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>
Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 225 | RELATO DE AUDITORIA

Exma. Senhora Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesao Territorial,
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O Tribunal de Contas notificou o Senhor Presidente da Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»
poremail de 9 de abril, através do oficio com a referéncia “Processo n.? 9/2024 -DGTC”, do Relato
preliminar decorrente da realizagao da “Auditoria a Execucao do PRR pela Administragao
Local”.

A notificagao teve por objetivo possibilitar que a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» se
pronunciasse sobre o referido relato.

Assim, cumpre-nos destacar a enorme relevancia que assume a realizagao de uma auditoria por
parte do Tribunal de Contas relativa a Execugao do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR)
pela Administragao Local, dado que os municipios e em alguns casos, as proprias freguesias,
sem prejuizo da sua qualidade na execugao de operacées no ambito de diversos investimentos
deste programa europeu, sao as entidades que, com maior proximidade e eficacia, prosseguem
diretamente os interesses proprios das populagoes, mediante os orgaos representativos por ela
eleitos, o que, no caso do PRR, é particularmente visivel em muitas componentes objeto da
presente auditoria, envolvendo entidades da administragdo local autarquica, evidenciando o
papel decisivo que essas entidades assumem na implementacao dos investimentos e reformas
previstos no programa.

O Senhor Presidente da Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», analisado o Relato da
“Auditoria a Execugéo do PRR pela Administragao Local”, entende que a pronuncia sobre algumas
das observagoes formuladas e das conclusodes alcangadas pelo douto Tribunal de Contas, face
ao detalhe mais especializado que assumem), relevarao mais do plano da execugao por parte dos
beneficiarios do PRR auditados.

Sem prejuizo disso, dara naturalmente o seu contributo enquanto responséavel pela entidade de
coordenagao do programa de financiamento auditado.

Assim, procurando enderecar as observagoes e conclusoes do Tribunal de Contas mais no plano
da execugao operacional e técnica da gestao, acompanhamento e monitorizagao diretamente
assumidas por parte da entidade de coordenacao «Recuperar Portugal», afigura-se-nos destacar:

A. Nodominio da Componente Resiliéncia

Na Parte Il
- Ponto 82

A submissd@o dos Relatdérios de Pés-contratagao € efetuada pelo beneficidrio intermedidrio,
podendo suceder em momentos distintos, pelo que a diferenga temporal que ocorra pode
determinar algumas discrepancias da informagao disponivel no SGI.

Desses relatérios fazem parte, designadamente, os Relatérios de Resumo de Situagao de Projeto,
os Relatérios de Ordens de Pagamento e os Relatérios de Faturas de Despesa Intermediada.

O reporte das Ordens de Pagamento (OP) e das Faturas de Despesa Intermediada (FatDl), é
realizado através de diferentes tipos de relatério.

Posteriormente, a apresentacao de pedidos de reembolso junto da EMRP pode ocorrer a qualquer
momento, sem existir a obrigatoriedade destes procedimentos serem realizados em simulténeo.

Por seu turno, o Relatério de Resumo de Situagdo de Projeto visa aferir o estado de
implementagao dos projetos, podendo verificar-se divergéncias entre a informagao que contéme

(BLICA ey
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o reporte de OP no SGI, designadamente, nos casos em que o beneficidrio ainda ndo tenha
efetuado a submissao das respetivas OP e/ou Faturas.

Na Parte Il
- Ponto 86

A execugao dos investimentos é dindmica, e no caso especifico do Aviso 01/C03-i06.03/2022 -
Aviso Convite a apresentacao dos Planos de Agao das Operagoes Integradas dos Territérios de
Intervengdo, com 0 mesmo visou-se a aprovagao desses planos de agao.

Através deste aviso, concretizou-se a contratualizagao de seis Operacoes Integradas, cuja
execugao fisica e financeira veio a decorrer de acordo com os subsequentes Avisos,
designadamente, o Aviso 02/C03-i06.03/2022 e o Aviso 04/C03-i06.03/2023.

Como tal, a operagéo com o codigo 01/C03-i06.03/2022.P356, relativa ao investimento RE-C03-
i06.03 - Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas da Area Metropolitana do Porto,
encontra-se registada no SGI com um financiamento aprovado no montante de 858.722 €. Trata-
se de um valor que somente reflete a componente especifica que ainda se encontra
contratualizada ao abrigo dos restantes Avisos, tendo o projeto uma dotagéo financeira de
24.669.000,00 €.

Parte Il - Conclusoes
- Ponto xxxix, 102

Atualiza-se a informagao constante deste ponto, informando-se que a data de 31/03/2025 tinham
sido criadas 282 equipas de intervengao social.

B. No dominio da Monitorizacao

Na Parte |l
- Ponto 25

Sao 463 marcos e metas (e ndo 461) por se contabilizarem os dois marcos de controlo e auditoria,
incluidos na reforma C22-r49: Disposigoes para o acompanhamento e execugao do plano de
recuperacao e resiliéncia e que correspondem ao marco 22.1(alteracao dos contratos de
financiamento entre a EMRP e os organismos de execugao para incluir a obrigagao de realizar uma
avaliagao do risco de fraude e ao marco 22.2 (Introducao de controlos cruzados em matéria de
duplo financiamento).

-Ponto 44

A subsequente analise técnica cabe a EMRP que, apds validagéo, emite a respetiva ordem de
pagamento a AD&C (entidade responsavel pela analise do cumprimento das condigoes
financeiras globais e pelo pagamento aos BD e Bl), no caso das subvengées, e a DGTF, quando se
trata de finanicamento por empréstimos.

-Pontos77a79

Os critérios para classificar a tipologia dos beneficidrios é realizada, considerando a fungao dos
objetivos do investimento.

(BLICA ey
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- Ponto 81

A informagao da designacao do beneficiario é reportada a EMRP pelos beneficiarios diretos e
intermediarios com base na informagao prestada pelos beneficiarios finais em sede de
candidatura, pelo que se encontra coerente com a designacao da entidade em causa.

- Ponto 90

A EMRP assegura um Modulo para Gestdo de Candidaturas Beneficiarios Finais (SIGA) aos
beneficiarios que ndo tenham Sistema de Informacao proprio, assegurando, também, a
interoperabilidade entre os Sistemas de Informagao dos beneficiarios e o SGI.

Como tal, € normal que em muitos investimentos, nao exista a interface SIGA-INT, uma vez que a
EMRP assegura a interoperabilidade entre o SGI e os Sistemas de Informacao dos beneficiarios
diretos e intermediarios.

C. Nodominio do Sistema de Informacao

Na Parte Il
-Pontos 72a 103

No que concerne a novas validagoes e melhorias nos Sistemas de Informagao e
Interoperabilidade com sistemas de beneficiarios intermediarios, refira-se que:

o No caso dos beneficiarios que utilizam o SIGA INT e SIGA BF, foram criados campos para
submisséo de documentagao, evidencias, validagoes e registo de informacgao.

o No caso dos beneficiarios que usam o proprio sistema de informacao (ex: IHRU e ISS) existe
atualmente interoperabilidade completa com a base de dados do SGI, via webservice,
através da plataforma SRTD, relativamente aos relatorios de pos contratagao.

Porseu turno, relativamente a melhorias na Comunicagéo e nos Fluxos de Informacgao entre EMRP
e os beneficiarios intermedidrios, foi criado um mecanismo de envio de comunicagdes para o
Beneficiario Intermediario quando nao reporta hd mais de 15 dias.

D. Partelll-Conclusoes

1. Noacompanhamento do PRR, a administragao local - de acordo com o modelo de governagao
legalmente estabelecido - esta representada indiretamente na Comissao Nacional de
Acompanhamento do PRR através do Conselho de Concertagao Territorial.

2. No entanto, encontra-se factualmente presente e a participar nas reunioes deste 6rgao de
governagao do PRR, conforme consta das atas das reunides divulgadas no seu website,
através da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, da Associagao Nacional de
Freguesias, das Comunidades Intermunicipais do Alto Minho e do Alentejo Litoral e das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

3. Ditoisto, e em sintese, € para nés claro que as autarquias locais tém sido, através dos seus
orgaos representativos, nao apenas auscultadas no ambito do programa, como tém as
autarquias locais assumido o papel, desde o inicio do programa, de parceiros essenciais na
boa e regular execugao dos investimentos e reformas nele contidas.

(BLICA ey
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Nas observagdes constantes do relatério de auditoria relacionadas com o SGI e Sistema de
Gestéao e Controlo Interno, cumpre referir:

4.

Quanto ao tempo de disponibilizagao de informagao e documentagao no Sistema de Gestao
de Informagao do PRR (SGI) relacionada com investimentos a executar por entidades da
administragao local, tal como sucede com os demais beneficidrios finais do PRR, decorre do
tempo da execugao das operagdes dos investimentos, que sao de natureza dinamica, e a
disponibilizagao de informagao e documentagao relativa as mesmas no sistema poder por tal
suscitar algumas situagoes de disparidade temporal ao nivel da sua disponibilizagao, sem
prejuizo de poderem existir melhorias a introduzir a esse nivel.

A 2.” Reprogramagcao do PRR recentemente aprovada teve por objetivo compatibilizar o tempo
de conclusao dos investimentos com as datas limite definidas no PRR.

No que concerne ao Sistema de Gestao e de Controlo Interno para o PRR, constata-se, com
satisfagao, que o Tribunal de Contas, tenha observado:

a. Que a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» “...criou o Sistema de Gestéo e de Controlo
Interno do PRR, orientado para a verificagdo da realizagdo fisica e financeira dos
investimentos e para a prevencgédo, detegdo e reporte de irregularidades, acautelando
situagoes de duplicagdo de ajudas, de conflitos de interesses, de fraude e de corrupgéo.”

b. A Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» - a quem se encontra cometida a coordenagao
técnica e a coordenagao de gestdo da execugao do PRR - criou um efetivo Sistema de Gestao
e de Controlo Interno para o PRR orientado para a verificagdo da realizagao fisica e financeira
dos investimentos e para a prevengao, detegao e reporte de irregularidades, acautelando
situagoes de duplicacdo de ajudas, de conflitos de interesses, de fraude e de corrupgao, de
acordo com a sua obrigacao legal, e a exigéncia da Comissao Europeia.

c. Os beneficiarios intermedidrios abrangidos pelo ambito da auditoria - a ACSS, o IHRU, a
Agéncia Erasmus + e 0 ISS - comprovaram, de acordo com as suas obrigagoes contratuais:

i terem manuais de controlo interno produzidos especificamente para as operagoes
do PRR, onde sao definidas as metodologias a seguir na realizagao das verificagoes
administrativas e no local;

ii terem aprovado um plano para a realizagao de verificagées no local;

iii utilizarem as fichas e questionarios previstos no Sistema de Gestao e Controlo do
PRR nas operagoes abrangidas pelo ambito da auditoria na maior parte das vezes no
que concerne a mitigagao do risco de duplo financiamento - dimensao de risco mais
relevante para o Tribunal de Contas Europeu, de acordo com o Relatério Especial
22/2024 sobre o Duplo financiamento pelo orgamento da Uniao Europeia.

No que concerne ao Sistema de Gestao e de Controlo Interno para o PRR e a sua
melhoria continua:

6.

Admite-se que os referidos beneficidrios intermediarios, bem como a EMRP, de acordo com
as responsabilidades especificas que lhes estdao cometidas, possam continuar a melhorar o
seu sistema de gestao e controlo bem como a supervisao no ambito da dimensao do risco de
conflito de interesses e dos procedimentos de contratagao publica, e ainda a verificagao da
execugao das operagOes da avaliagdo dos sistemas de controlo interno dos proprios
beneficiarios finais, uma vez que, como antes de referiu, a melhoria continua das entidades
no plano das responsabilidades que se lhes encontram legalmente confiadas, constitui um

(BLICA ey
PRR @ iitich, [l

freteaey

13



10.

11.

12

© T

RECUPERAR

PORTUGAL

processo ininterrupto e incremental, desde logo, ainda que nao exclusivamente, por forga das
sucessivas e multiplas auditorias a que o PRR, a EMRP e os respetivos beneficiarios tem sido
sujeitos desde o inicio da implementagao do programa, quer por entidades de controlo
nacionais quer por entidades de controlo europeias, o que muito tem contribuido, refira-se,
para o robustecimento do sistema de controlo interno do PRR, em alinhamento com as
exigéncias de protegao dos interesses financeiros da UE.

Quanto aos beneficiarios finais, na concreta situagao dos sistemas de controlo interno para o
PRR, é muito importante ter por presente que, de acordo com as cldusulas dos contratos de
financiamento ou dos termos de aceitagao celebrados pelos municipios e freguesias com os
beneficiarios intermediarios, aqueles nao estao obrigados a adoptar “um sistema de controlo
interno [para o PRR] que previna, detete e corrija irregularidades, que internalize
procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgao e do duplo
financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses
financeiros da Uniao Europeia”, conforme sucede com os beneficiarios diretos e
intermediarios do PRR e a propria EMRP.

Os municipios e as freguesias, enquanto beneficiarios finais, de acordo com os
contratos/termos de aceitagcao que celebram com os beneficiarios intermediarios, obrigam-
se a “..respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestao dos
dinheiros publicos, de modo a prevenir situagoes suscetiveis de configurar conflito de
interesses, designadamente nas relagées estabelecidas entre os beneficiarios e os seus
fornecedores ou prestadores de servi¢os...” e “...quando aplicével, cumprir os normativos em
matéria de contratagdo publica relativamente a execugdo do projeto”.

Refira-se que tais obrigagoes contratuais nao obstam a uma garantia firme de que o principio
da boa gestao financeira e a salvaguarda dos interesses financeiros da Unidao Europeia nao
sejam, adequada e eficazmente, assegurados, bem como as situagoes referenciadas no
relato do Tribunal de Contas sejam consideradas como oportunidades de introdugao de
melhorias nos respetivos procedimentos internos

Acresce, como o Tribunal nao pode ignorar, que 0s municipios e as freguesias tém sistemas
de controlo interno préprios, em alinhamento com as exigéncias legalmente previstas no
Regime Geral de Prevengao da Corrupgao, com uma configuracao distinta do sistema de
controlo interno do PRR, mas que respondem, com igual adequagao e eficacia, a dimensao
do risco de fraude.

Constitui para os beneficiarios intermediarios - supervisionados pela EMRP - um objetivo
relevante a avaliacdo da eficacia do controlo interno de entidades pertencentes a
administracgao local que executem operagoes financiadas pelo PRR.

. Apesar de se reconhecer a existéncia de espago para melhorias nos sistemas de informacao,

acompanhamento e controlo do PRR, € relevante ter presente o quadro legal imposto pela
Regulamento do MRR (sobretudo o disposto no artigo 22.°) e que disciplina a atuacao da EMRP
e dos respetivos beneficiarios quanto ao cumprimento escrupuloso das obrigagoes
decorrentes do sistema de controlo interno do PRR, ai se prevendo, entre outras obrigagoes,
que a fim de fornecer as informagoes necessérias para efeitos do artigo 22.°, n.° 2, alinea c),
subalinea i), do Regulamento MRR, o Estado-Membro deva assegurar medidas apropriadas,
incluindo procedimentos para verificar a consecugao dos objetivos intermédios e das metas
e o cumprimento dos principios horizontais da boa gestdo financeira, sendo que estes
trabalhos devem incluir, inter alia, medidas apropriadas através das quais as autoridades
responsaveis pela execugao das medidas do PRR verificardo a consecucao dos objetivos e
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das metas (por exemplo, anélises documentais, verificagdes no local) e medidas apropriadas
através das quais as autoridades responsaveis pela execugao das medidas do PRR verificardo
a auséncia de irregularidades graves (fraude, corrupgao e conflitos de interesses) e de duplo
financiamento (por exemplo, anélises documentais, verificagoes no local).

Por outro lado, prevé-se que ao executar o mecanismo, os Estados-Membros, na qualidade
de beneficidrios ou mutudrios de fundos ao abrigo do mecanismo, adotam as medidas
adequadas para proteger os interesses financeiros da Uniao e para assegurar que a utilizagao
de fundos em relagao a medidas apoiadas pelo mecanismo cumpra o direito da Unido e o
direito nacional aplicaveis, em especial relativamente a prevengao, detegao e corregao de
fraudes, corrupgao e conflitos de interesses.

Para este efeito, exige-se aos Estados-Membros que prevejam e implementem um sistema de
controlo interno eficaz e eficiente e a recuperacao dos montantes indevidamente pagos ou
utilizados de forma incorreta, o que os auditores do TdC confirmam ter sido feito no caso do
programa de financiamento objeto de auditoria, apesar, é certo, do amplo espago de
melhorias, que de forma cuidada assinalam ao longo do relato, conducente ao reforgo e
robustecimento desse sistema, o que naturalmente a EMRP, em articulacao com os
respetivos beneficiarios, procurara continuar a garantir, em prol de uma mais adequada e
eficaz protegao dos interesses financeiros da UE.

Sobre este ponto, destaca-se que Portugal tem cumprido escrupulosamente o quadro legal
quanto as exigéncias que dele resultam, de que constitui alias evidéncia a concretizagao bem-
sucedida 5 (dos 10) pedidos de pagamento previstos e calendarizados no programa.

Destaca-se, igualmente, que os dois marcos de controlo e auditoria fixados a Portugal pela
Comissao Europeia em 2023 (supermarcos 22.1 e 22.2 no ambito da Reforma RE-C22-r49:
Disposigdes para o acompanhamento e execuc¢ao do plano de recuperagao e resiliéncia),
relativos, respetivamente, a avaliagao de risco de fraude e a mitigagao do risco de duplo
financiamento, que Portugal enderecou satisfatoriamente e aos quais o TdC, no seu relevante
acervo de observagoes, nao dirige qualquer referéncia, no que teria constituido,
naturalmente, em nosso entendimento, um elemento positivo para a formagao de opiniao dos
auditores, dada a relevancia que esses supermarcos assumiram para a Comissao Europeia,
enquanto evidéncia do robustecimento do sistema de controlo interno do PRR de Portugal,
trazendo maior confianga quanto aos processos implementados no ambito da mitigagao do
risco de conflito de interesses, duplo financiamento, fraude e corrupgao no quadro da
verificagao do cumprimento satisfatdrio dos marcos e metas integrados no programa.

Financiaco pets
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CARTAO DE CIDADAD
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PRONUNCIA AO RELATO DE AUDITORIA
Auditoria a Execug¢do do PRR pela Administragdo Local

Processo n.2 9/2024 — AUDIT - 22 SECCAO
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.

O Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P., doravante designado pela abreviatura IHRU,
I.P., vem, pelo presente meio e no exercicio da faculdade concedida, apresentar a sua resposta as
observacgdes e conclusdes efetuadas no Relato de Auditoria a Execugdo do PRR pela Administracao
Local, Processo n.2 9/2024 — AUDIT — 22 SECCAO, do Departamento de Auditoria IX do Tribunal de

Contas.

No que respeita ao IHRU, |.P., importa referir que a auditoria incidiu sobre o investimento RE-C02-i01
- Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (Aviso 01/C02-i01/2021) e sobre o investimento RE-C02-
i02 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (Aviso 2/C02-i02/2021).

Da analise efetuada ao aludido relatério, constata-se a existéncia de um conjunto de observagdes e
conclusdes genéricas e especificas, isto é, direcionadas as entidades auditadas nas quais se inclui o

IHRU, I.P..

Neste sentido, o IHRU, I.P. apresentard a sua resposta as observagdes efetuadas, bem como a

apresentacdo das respetivas evidéncias de suporte, quando aplicavel.
As candidaturas que foram objeto de analise na presente auditoria foram as seguintes:

e Investimento RE-C02-i01- Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo:
o 61899 - Municipio de Coimbra;
o 59995 - Municipio de Setubal;
o 59477 - Municipio de Matosinhos;
o 60560 - Municipio de Matosinhos;
o 62276 - Municipio de Matosinhos;

< Financiado pels
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o 62126 - Freguesia de Benfica.

e Investimento RE-C02-i02 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario:
o 59983 - Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede do Sad3o;
o 60130 - Junta de Freguesia de Mazedo e Cortes.

Nesta senda, a metodologia adotada, para responder as varias observagoes e conclusdes efetuadas,

seguira a mesma ordem dos pontos apresentados no Relato de Auditoria enviado ao IHRU, I.P..

1. OBSERVAGOES A INFORMAGAO PRODUZIDA NO SISTEMA DE INFORMAGAO DO PRR

— Quanto a auséncia de dados e a desconexdo de valores nos vdrios campos disponibilizados
no SGI*

Relativamente a este ponto, uma das observagdes efetuadas refere-se aos “Dados de Execugdo
referentes as operacées que foram selecionadas na amostra e que sd@o disponibilizados pelo SGI”,
constatando-se que “até 31-10-2024, a informagdo financeira prestada € incompleta ou desatualizada
e por vezes tem incoeréncias entre os diversos campos”, nomeadamente nas seguintes candidaturas
respeitantes ao IHRU, I.P.:

* “No projeto de construgdo de 19 alojamentos (Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede
de Satdo, Grdndola): o campo Faturas apresenta dois registos, com um montante global
imputado de 45 349 €, tendo, pelo menos até dezembro de 2023, sido submetidas mais duas
faturas, no valor global de 304 835 €”,

Confirma-se o valor reportado no Sistema de Informagdo do PRR, no montante imputado de 45 349€.
Nédo conseguimos identificar as faturas referidas no montante global de 304 835€.

Os pagamentos ocorridos neste processo, até 31 de dezembro de 2023, foram os seguintes:

Dados Candidatura Documento Valar
Total do N2OT |Data Valor OT
Cédigo da Tipo de Nt Datu Valor
HR THA

 aidiors Entidade Beneficisria | Nome)} putado VA Valor U U

53583 de Aninheira doz Barros £ 5 Mamede do Sadso_Fatura FT01/354 20221207 | 1145000€ | 2.72550€ | 1457550€ | 1322023 | 2003-04-12

53383 T de Aninheira 6os Barros & S Mamede 0 50430 Fatura TT2023A10/67 | 202507.28 | 33499.43€ | 2009.97€ | 3550940€ | 3532023 | 20030915

59983 |IF de Asinheira Bos Barros ¢ 5. Mamode 0056030 (Fatura |FT2023A10/76 | 20030829 |  1876095€ | 112566€ | 198S661€| 5042003 | 20031129

Relativamente a fatura com o valor imputado de 18 760,95€, confirma-se que ndo foi ainda reportada
no Sistema de Infoermagdo do PRR, na medida em que se aguarda, por parte da entidade, a jungdo de

documentos complementares, situagdo que ird ser regularizada a breve prazo.

* “No projeto de aquisi¢éo e reabilitagdo de 105 fogos (Municipio de Matosinhos): a Situagdo
do Projeto indica o valor pago de 5 040 106 €, mas o campo das OP apenas identifica um
registo, de 3 244 532 €, cuja ordem foi emitida em 29-05-2023, estando em falta outra ordem,
de 1 795 574 €, emitida em 29-07-2021".

1 SGI - Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR.
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Existiram processos que foram inicialmente contratados ao abrigo do DL 37/2018, de 4 de junho, que

foram posteriormente convertidos para o PRR. Este foi um deles.

O pagamento de 1 795 574€ ocorreu em 2021, antes do contrato ter sido convertido, pelo que, a data,
aquela OP ndo tinha sido ainda reportada no Sistema de Informagdo do PRR. O IHRU, L.P. estd a

regularizar estas situagdes.

e “No projeto de reabilitacdo de 385 fogos (Municipio de Setubal): os campos SituacGo do
Projeto e Faturas indicam apenas uma fatura, de 34 840 €, tendo sido reembolsadas duas, no
valor de global imputado de 54 740 €”.

Confirma-se que apenas a fatura no valor imputado de 34 840€ foi registada no Sistema de Informacao

do PRR, apesar do pagamento ter sido no valor de 54 740€.

O IHRU, I.P. ira regularizar, a breve prazo, a situagao, para a fatura correspondente ao valor imputado

de 19 900€, com o reporte no Sistema de Informacdo do PRR.

Ainda no presente ponto, o Relatdrio de Auditoria faz referencia a “existéncia de registos duplicados
de ordens de pagamento emitidas pelo IHRU, na condi¢do de Bl (...) Com efeito, alargada a pesquisa,
verificou-se que existem, pelo menos, 291 ordens de pagamento com registo duplicado”.

Em aditamento a nota explicativa dada pelo IHRU, |.P. (pdg. 24 do relato a Auditoria a execugdo do

PRR pela Administracdo Local), esclarece-se que os registos duplicados ja se encontram retificados

Por ultimo, no presente ponto é referido que o “o SGI indica valores de ‘Investimento Aprovado’ que
ndo s@o coincidentes com os que constam nos contratos celebrados”.

No que concerne ao IHRU, I.P., constata-se que no Relato de Auditoria a referida observagao aplica-
se a “operagdo 02/C02-i02/2021.P59983, cujo contrato de financiamento indica um valor de
investimento é de 1 616 261 € e 0 SIG indica o montante de 1 615 801 €.

Tendo em consideracgdo a seguinte informacgdo:

Valores (€)

Investimento previsto no Formulario candidatura submetido pela
entidade (s/IVA) UpA.800,776
Investimento aprovado/contratado no Contrato comparticipacdo (s
IVA) g / " paglo (s/ 1.616.260,77€
- ap6s andlise da candidatura
Comparticipagao IHRU (s/ IVA) 1.114.997,15¢
Comparticipagdo IHRU (c/ IVA) 1.185.954,48€
SIG 1.615.801,00€

Financlado pels
QPRR. @@, [ ’

18



© T

=== I H instituto da Habitagdo
Cashg {U ¢ da Reabilitagdo Urbana

Verifica-se que o valor do investimento registado inicialmente no SIG (1 615 801,00 €), coincide com
o montante total de investimento estimado pela entidade aquando da apresentacdo da sua

candidatura (ver Formulério de Candidatura),

Contudo, apds a andlise da candidatura por parte do IHRU, I.P., a mesma foi aprovada com um valor
total de investimento de 1.616.260,77€ (s/IVA), sendo a comparticipacdo do IHRU, L.P., fixada em:
1.114.997,15€ (s/ IVA) e 1.185.954,48 € (c/ IVA), e o remanescente suportado por capitais proprios da

Autarquia.

- Quanto & diminuta centralizagéo de informagéo/documentagéo

De acordo com o explanado no Relato de Auditoria, constatou-se que “o SG/ ndo disponibiliza
informagdo relevante ao nivel da contratagéo publica (...) que essa falha é da responsabilidade dos Bl
— uma vez que lhes compete proceder, em tempo oportuno, a atualizagdo do SGI, com a informag@o
acerca dos procedimentos de contratagdo publica em curso ou a langar no Gmbito dos investimentos
contratualizados - e/ou dos BF — na medida em que a estes cabe enviar aos Bl a designada Ficha de
Verificagdo de Procedimentos de Contratagdo Publica”.

No que se refere aos procedimentos de contratagdo publica, as entidades beneficidrias disponibilizam
ao IHRU, |.P., as respetivas Fichas de Verificagdo |, dos Procedimentos da Contratagdo Publica em curso

ou a langar no 3mbito dos investimentos contratualizados e a medida da apresentagdo das respetivas

despesas nos pedidos de desembolso que efetuam.

De acordo com o procedimento adotado, foram criadas pastas, contendo as diversas Fichas de
Verificagdo |, correspondentes as diferentes contratacdes realizadas, procedendo-se para o efeito ao

envio das evidéncias correspondentes as candidaturas objeto desta auditoria.

Quanto a candidatura n.2 62276 — apenas foi efetuado o respetivo adiantamento, em margo de 2025,
pelo que a ficha de verificagdo apenas devera ser obrigatoriamente apresentada antes da primeira

despesa relativa ao Contrato em causa.

- Quanto aos constrangimentos verificados nos circuitos de informagéo

No que concerne as limitagdes detetadas relativas as plataformas usadas pelos B, no qual se inclui o
IHRU, I.P., no Relato de Auditoria “foram sinalizados aspetos criticos na obtengdo de informagéo e na
monitorizagdo dos investimentos”, nomeadamente no que respeita a este instituto:

e “No dmbito do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, o IHRU informava a EMRP do “inicio
de novos modelos de monitorizacdo/acompanhamento dos investimentos, designadamente
na recolha de evidéncias documentais”, acrescentando que estava em desenvolvimento uma
“plataforma de gestdo do investimento a funcionar como um interface para os beneficidrios
finais, no acompanhamento das candidaturas, bem como, no carregamento de
documentagdo/evidéncias essenciais para o ciclo do processo de financiamento” o que
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“responsabilizard os beneficiarios finais @ um cumprimento mais rigoroso e objetivo das
obrigagdes a que estdo vinculados”.
No que respeita @ monitorizagdo e acompanhamento dos investimentos, foi implementada, pelo
IHRU, I.P., uma nova plataforma: o MylHRU, que permite efetuar um melhor acompanhamento dos
investimentos, e com a funcionalidade de repositério de documentagao, para a recolha de evidéncias
documentais necessarias e exigidas ao longo da execug¢ao das candidaturas. A mesma ja se encontra

em utilizagdo por parte das entidades beneficiarias.

Esta nova plataforma digital, permite assim, o acompanhamento e execu¢do das candidaturas,
nomeadamente o estado de maturidade das mesmas, bem como o controlo e execugao financeira, no

médulo Pedidos Desembolsos.

Assim, no que respeita as evidéncias documentais, a nova plataforma permite o carregamento de
documentagdo pelos beneficiarios, cujo objetivo passa, por um lado, por responsabilizar estes
beneficiarios finais, fomentando desta forma, o cumprimento mais rigoroso das suas obrigacdes e
promovendo igualmente uma maior transparéncia, eficiéncia e controlo, e, por outro lado, pelo
desejavel abrandamento da sobrecarga, em termos do esforgo que tem sido despendido por parte do

IHRU, |.P. com esse trabalho.

e “No Gmbito do mesmo Programa, a EMRP assinalou que néo recebe do IHRU “informagéo
atualizada sobre o ponto de situagdo dos projetos ja aprovados/contratualizados/ e execugdo
financeira”, recomendando aquele Instituto a recolha de evidéncias de habitagoes ja
entregues para demonstrac@o do cumprimento das metas”;

O IHRU, I.P. procede ao reporte de informagao regular a EMRP e de acordo com os elementos

solicitados por esta entidade.

Na referida plataforma digital: - MylHRU, concebeu-se um novo modelo de monitorizagdao e
acompanhamento, com interoperabilidade entre as varias plataformas, que veio permitir um acesso
direto e atualizado a informagdo relativa as candidaturas, ao estado dos projetos e a execugdo fisica e

financeira dos investimentos.

De referir ainda que, a gestao eficaz da informagdo disponibilizada, depende também da proatividade
dos beneficidrios finais em aceder aos canais de comunicagdo existentes e em cumprir com 0s seus

deveres de reporte.

O IHRU, L.P. tem emitido circulares, orientagbes e convocado para reuniées de acompanhamento

sempre que necessario, informando os beneficidrios finais da obrigacdo de atualizagdo de dados.
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Salienta-se que, a falta de atualizagdo e da documentagdo necessaria impede, nomeadamente, o

pagamento de desembolsos/libertagdo de verbas.

Conforme o referido supra, a recolha de evidéncias documentais faz parte integrante do novo modelo
de acompanhamento em curso, e estd a ser operacionalizada através da plataforma digital ja referida,

garantindo a prova do cumprimento dos Marcos e Metas contratualizadas no ambito deste programa.

O IHRU, |.P. encontra-se a envidar todos os esfor¢os para modernizar e reforgar os mecanismos de
comunicagdo e reporte. Realga-se, porém, que a responsabilidade é partilhada e a recolha de
evidéncias estd a acontecer, em linha com os principios de transparéncia, responsabilidade e boa

gestdo publica.

3. 0S INVESTIMENTOS PRR A DISPOSICAO DA ADMINISTRAGAO LOCAL
C2. HABITAGAO
» Execugdo pelos Municipios

No que respeita 8 componente Habitagdo, nomeadamente das operagdes analisadas ao nivel dos
Municipios, no dmbito do Programa de Apoio do Acesso a Habitagdo, destacam-se as seguintes
observagoes:

i. "0 aviso é muito pouco claro e concretizador em relagdo G documentagdo que deve instruir a
candidatura — efetuando remissées para o Decreto-Lei n.© 37/2018, de 04-06, e para a Portaria
n.2 230/2018, de 17-08 — e também ndo estipula uma calendarizagdo do processo de andlise
e decisdo, nem estabelece um prazo para a mesma”.

As mengbes constantes do Aviso, no que concerne a instrugdo das candidaturas bem como a sua
analise, sdo um respaldo do artigo 13.2 do Decreto — Lei 26/2021, de 31 de margo, na sua atual
redagao, e do artigo 13.2 da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, na sua atual redagdo, sendo de

referir que no formulario da candidatura, constam os documentos objeto de analise.

Ademais, ainda que o Aviso estipulasse uma calendarizagdo do processo de andlise e decisdo e um

prazo para a mesma, 0 mesmo teria de ser meramente indicador.

ii. “As trés candidaturas analisadas e os posteriores contratos de financiamento ndo contém
cronogramas de execugdo fisica e financeira com indicadores de realizacdo e de resultado que
permitam monitorizar a execug@o das operagdes e o cumprimento dos resultados previstos,
apenas indicando a previs@o de inicio e término dos investimentos.

Os cronogramas associados a tais candidaturas e posteriores contratos omitem, assim,
elementos fundamentais da programagdo, como a identifica¢do das diferentes atividades e o
tempo estimado para cada uma das fases e financiamento associado, informagdo que se
afiguraria essencial para acompanhar o desenvolvimento dos projetos e assim respeitar, de
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forma plena, o principio da orientagdo para resultados estipulado no artigo 29, alinea b), do
Decreto-Lei n.? 29-8/2021",

O contrato de comparticipacdo de cada uma das candidaturas visadas contempla entre outras na
Cladusula 6.2, a obrigagdo da Entidade Beneficidria, na qualidade de responsével global pela
implementacdo fisica e financeira, a concluir o Investimento, nos termos do cronograma constante do

seu Anexo intitulado FICHA DO PROJETO DE INVESTIMENTO.

Sera no cronograma associado ao contrato de empreitada, que o IHRU, |.P. comprovard a execugao

fisica e financeira do investimento da obra.

Por outro lado, a forma como a Plataforma MyIHRU estd desenhada, obriga a que as entidades
beneficidrias indiquem e provem o estado de execugdo das operagdes, fator essencial e prévio a

analise e ao pagamento dos desembolsos.

iii.  “A consignagdo dos trabalhos fisicos nos investimentos de Matosinhos e Setubal ocorreu para
além de 1 ano apds a notificagdo de aprovagdo de candidatura por parte do IHRU, atraso que
ndo respeita o previsto no ponto 3.3.1, requisito 4, subponto iii, alinea b), do aviso”.

O ponto 3.3.1 do Aviso, que tem por epigrafe: “Principais requisitos de acesso “, deve ser interpretado
no sentido de prever requisitos inerentes a concessao do financiamento a ter em conta a data da

submissdo do pedido de financiamento e da andlise do mesmo.

Logo o prazo de um ano ai previsto serve para que se preveja com alguma seguranga o cumprimento
das condigGes e prazos do PRR. Ou seja, esse prazo nao é contado, smo, a partir da data da aprovacao
da candidatura. O proprio requisito 4 refere-se expressamente as “operagdes a data da submissdo do
pedido de financiamento”, por outro lado, o ponto 3.6.2, referente as vicissitudes ou atrasos no
investimento, apenas prevé a hipétese de exclusdo dos investimentos no caso de se inviabilizar o
cumprimento das condicGes e dos prazos do programa, o que em nenhuma das candidaturas isso se

verifica.

iv.  "Os cadernos de encargos para a contrata¢do do projeto de execugdo e da obra a executar
pelo Municipio de Matosinhos néo salvaguardam os objetivos climdticos/ambientais, uma vez
que ndo incorporam as respetivas especificacées técnicas que se encontram fixadas no PRR e
na ficha anexa ao contrato de financiamento celebrado entre a EMRP e o IHRU.
Para além de incumprirem o que ficou estipulado no PRR e o que se encontrava
contratualizado na cldusula 52 do contrato de financiamento celebrado com entre a autarquia
e 0 IHRU, essas omissées ndo cumprem o determinado no artigo 492, n.2 1, e no anexo VIl do

CCP”.
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Dada a execucao fisica e financeira das 3 candidaturas de Matosinhos, o IHRU, I.P. ainda ndo dispde

dos Cadernos de Encargos, referentes ao projeto de execugao e da obra.

vi.  “Em duas das operagoes analisadas, a disponibiliza¢do das verbas de financiamento ndo
obedeceu @ metodologia definida nos avisos e posteriores contratos:

—~  Nos investimentos dos municipios de Coimbra e Setubal, o adiantamento concretizado apds a
celebragdo do contrato superou os 25% das despesas elegiveis para financiamento (em 589,9
m€ e 462,0 m€, respetivamente), tendo o seu cdlculo levado em linha de conta o montante de
IVA (despesa néo elegivel);

Nos termos dos artigos 14.2, do Decreto Lei n.2 37/2918, de 4 junho, na sua atual redagdo, as despesas
referidas nas alineas a) a f), do seu n.2 1, que sdo elegiveis para efeito de calculo de financiamento das
solugdes habitacionais, incluem nos termos do seu n.2 2 o montante do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) aplicavel, salvo no caso de a entidade financiada poder exercer o direito a sua

dedugdo.

Dita o n.2 5, do artigo 22.2, do mesmo diploma legal, que a primeira prestagdo corresponde a 25 /prct.
do financiamento e assume a natureza de adiantamento, disponibilizado apds a celebracdo do
contrato de financiamento, apenas podendo ser de valor superior se corresponder a despesas

realizadas, devidamente comprovadas.

Ou seja, da conjugacdo dos dois artigos verifica-se que o adiantamento corresponde a 25% do total

do financiamento, o que abrange a despesa elegivel, com IVA incluido.

Por outro lado, e de acordo com o previsto no artigo 16.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 53-B/2021, na sua
redagdo atual, é permitida a transferéncia de montantes equivalentes ao IVA incorrido ou a incorrer,
desde que diretamente suportados pelas entidades beneficidarias no ambito de projetos

exclusivamente financiados pelo PRR,

Considerando que os adiantamentos visaram assegurar a capacidade de execuc¢do financeira do
projeto desde a sua fase inicial — e que incluiram despesas previsiveis com IVA a incorrer — a inclusdo

do IVA nos pagamentos antecipados encontra pleno fundamento legal nesta disposigdo.

— O adiantamento efetuado ao Municipio de Setubal ocorreu 497 dias apos a celebragdo do
contrato de financiamento”;

Quanto a candidatura SIGA 59995 - Municipio de Setubal, no que respeita a libertagdo do
adiantamento, conforme previsto no ponto 7.2. do Aviso PRR N.2 01/C02-i01/2021 (1.2 Direito), o

pagamento do adiantamento do montante da comparticipagdo foi efetuado apenas apds a
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manifestagdo de interesse da entidade em recebé-lo, expressa através da notificagdo recebida na
plataforma 1.2 Direito, em 01-09-2023 as 16:40:05, conforme evidéncia “Notificacdo recebida — pedido

adiantamento”,

vii.  “Ndo foram enviados ao IHRU os relatdrios de progresso a prestar, de forma periddica,
tempestiva e sistematica, informagées acerca da evolug@o da execugdo dos investimentos, nGo
tendo o IHRU definido um modelo a ser utilizado para esse fim, conforme decorria dos
contratos celebrados”.

No presente item, importa esclarecer que, apesar de inicialmente ndo ter sido definido um modelo
padronizado para o relatério de progresso, o IHRU, |.P. tem garantido uma monitorizagdo continua da
execucdo dos investimentos, nomeadamente através da andlise dos pedidos de desembolso, da
verificagdo da documentagdo de suporte submetida e apresentada pela entidade beneficidria e do

contacto direto com o promotor da candidatura.
Esse modelo de relatdrio de progresso foi disponibilizado, posteriormente, as entidades.

Importa, ainda, salientar que, nos termos dos contratos celebrados, apenas o relatorio final é de
entrega obrigatoria, sendo os relatérios de progresso trimestrais de natureza facultativa e ndo
vinculativa. Ndo obstante, as entidades beneficiarias tém vindo a prestar informagao regular sobre o
estado de execugdo dos investimentos, assegurando, na pratica, a transparéncia e o

acompanhamento da implementagdo da operagao.

Para o efeito, procede-se ao envio como evidéncia do “modelo Relatério progresso/Final”.

vii. ~ “Com exce¢do de alguns contratos celebrados no émbito do investimento a executar pelo
Municipio de Setubal, o IHRU néo registou no SG/ os contratos publicos celebrados pelos BF no
ambito da execugdo dos investimentos, conforme recomenda o Manual de Procedimentos da
EMRP”.

Relativamente a candidatura SIGA 59995 — Municipio de Settbal, esclarece-se que até ao momento,

foram registados no SI PRR, todos os contratos que importam para a execugao da candidatura e com

o respetivo codigo ID PRR atribuido automaticamente pelo sistema da EMRP, aquando o registo.

Assim, todas as despesas apresentadas, e pagas nos pedidos de desembolso submetidos por esta
entidade, estdo devidamente afetas e suportadas pelos respetivos contratos publicos, incluindo os
contratos abrangidos pelo regime de contratacdo excluida, contratos estes devidamente registados

no S| PRR e com o respetivo codigo ID PRR atribuido automaticamente pelo sistema da EMRP, aguando

o registo.
REPUBLICA reriigmmdeds 9
o EBRW PORTUGUESA Naserumiedi

24



© T

=== IH instituto da Habitagio
==e {U ¢ da Reabilitagdo Urbana

X. “Nos trés casos analisados, ndo se cumpriu o prazo de inicio de execug@o programado.

Tendo em conta os periodos de tempo contratualizados para as obras, ndo se afigura, no
entanto, que nos investimentos a realizar pelos municipios de Matosinhos e Setubal esses
atrasos venham a comprometer os prazos contratualizados e muito menos o prazo limite
definido no PRR (30-06-2026).
Contudo, quanto ao investimento da responsabilidade do Municipio de Coimbra, e atendendo
ao periodo projetado para a execucdo da empreitada (20 meses), a execugdo ja nGo se mostra
compativel com o cumprimento do prazo contratualizado, sendo grande o risco de ser
ultrapassada a data limite”.

Relativamente a candidatura de Coimbra (61899), o contrato de comparticipacdo foi assinado a 6 de
dezembro de 2023. Assim, desde a data da outorga até 31 de margo de 2026 (data de conclusdo das

obras, prevista no Aviso) perfazem 28 meses.

Com base na ficha do projeto de investimento anexa ao contrato de comparticipagdo a data prevista

para a concretizacao da solugao é 30 de margo de 2026.
0 Auto de Consignacdo total dos trabalhos, foi outorgado a 24 de setembro de 2024.

Com base no inquérito @ maturidade da candidatura efetuado no inicio do corrente ano, as
informagdes prestadas pelo Municipio quanto ao grau de maturidade da solugdo habitacional

indicaram que a data prevista para fim da obra serd 26 de fevereiro de 2026.

Para o efeito, procede-se ao envio dos documentos comprovativos do supra exposto: Contrato

empreitada e Auto de consignagdo.

Xiii. “Aquando da abertura do aviso, as solugcbes habitacionais inclufdas nos investimentos dos

municipios de Coimbra e Matosinhos ndo se encontravam integradas nos acordos de
colaboragdo celebrados com o IHRU ao abrigo do Programa 12 Direito nem nas respetivas ELH,
sendo que, no caso de Matosinhos, a solu¢do proposta foi integrada neste instrumento de
planeamento apds a aprovagdo da candidatura.
Efetivamente, apesar da existéncia de solugées que jd constavam no Programa 1° Direito, os
municipios acharam necessdrio rever as suas ELH, tendo incluido ou alterado algumas das
prioridades que ai tinham sido identificadas, redefinicdo que contribuiu para atrasar a
apresentagdo das candidaturas e o inicio da execugdo dos investimentos, com eventual
consequéncia de ndo cumprimento dos prazos, no caso do Municipio de Coimbra”.

Resposta foi dada no ponto X.

xvi. O valor adjudicado para a realizagdo da empreitada relacionada com o investimento a
executar pelo Municipio de Matosinhos é inferior ao estimado em candidatura (-2,2 ME€).

Na presente data, ainda ndo foi apresentado ao IHRU, [.P. o respetivo contrato de empreitada, ndo

obstante as interpelacdes efetuadas.
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Acresce referir que ndo foi efetuado qualquer pagamento nesse ambito.

¥

» Execucdo pelas Freguesias

Em relagdo ao ponto do Relato “Execugdo pelas Freguesias”, no que respeita ao IHRU, I.P. constata-se
a existéncia, no ambito da amostra, de candidaturas submetidas ao abrigo do Investimento RE-C02-
i01 e do Investimento RE-C02-i02, destacando-se para o presente efeito as seguintes constatagdes:

iif. “Nos investimentos relativos a constru¢do de 19 e 7 alojamentos urgentes e tempordrios

(Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede de Satdo e UF de Mazedo e Cortes), a

metodologia dos pagamentos ndo seguiu o disposto no aviso e no contrato de financiamento,

uma vez que os reembolsos foram concretizados sem que as freguesias realizassem os
pagamentos junto do fornecedor”.

De acordo com o n.2 7 do Aviso n.2 2/C02-i02/2021, os pedidos de libertagdo de verbas submetidos

sdo acompanhados dos documentos comprovativos da despesa. A libertagdo de verbas depende da

entrega de prova da realizagdo de todos os pagamentos das despesas anteriores.

Nos processos em causa, as datas de libertagdo das verbas pelo IHRU, L.P. e as datas de pagamento

das despesas pelo BF, foram as seguintes:

| | e Ordem | Duta Vaior

N Duta Valor A Total do Valor de Ordem de
Documento | Documento | i) imputado | Tramsfertincia [Transferncs

60130 lurta e Freguesia de Mazedo ¢ Cortes ATSREOIR/S | 20230505 | S000.00¢ 3 " =
60130 |iunts de Freguesin de Maieda e Crey |1 atrai i T | S00000¢ 3 Tl ACHUD: | SNEPHIAD
€130 |luna e Freguesia do Masedo o Civiey (Fatira Pz sopoe|  3as0c WAGE] ooy | ameans
GO130_[lunts e Frequedi Oe Motedo e Clrtks Fatura TTFA20IVAB | 20230822 | STTALGTE | \ABIO2 € |  GL19589¢C 20231038
60130 [lurta de Frogued de Mazedo e Certng [fatora FTPANRUST | 2231010 | S8600.9 € | A516ARC | 6211902 €| 466/2023 | 20231120 | 20231335
60130 |lunta ow Freguesia oo Maredo o Céries [fatura Jreazoiyen | 2231130 [Isene[1ne0c] vennc] osyaone | 20350008 | 30240318
963 |IF che Atinbwits dox Barros 6 5 Mamede (Fatura [Frotas 20221307 | 118S000€ | 372550€ | JASISIOC| 132/2023 | 02300M | 20030636
59983 |IF de Asinheira dos Barros 0 % Mamede [Fatira [Fram3sI0/e7| 20230728 | 3345543€ | 200907¢ |  3650940€| 35y3023 | 0230815 | 20034018
59983 |1 e Arinhenta dos Barros e 5, Mamede (Fatura [FT200A10/76] 0230829 | 1876055C| LI2566C | 1088641 €| 5042003 | 20231120 | 20031238

Verifica-se, assim, o cumprimento do estipulado no Aviso n.2 02/C02-i02/2021 e nos contratos de

financiamento.

Acresce referir que, foram cumpridos os requisitos previstos no ponto 7.1 do Aviso PRR n.2 02/C0O2-
i02/2021 (BNAUT), na sua atual redagdo, uma vez que a apresentacgdo dos respetivos comprovativos
de pagamento de despesas incorridas, apenas € obrigatéria nos desembolsos subsequentes,
relativamente 3s despesas apresentadas no pedido de desembolso anterior. Ao longo da execugdo

financeira da presente candidatura, esta situacdo foi devidamente cumprida pela entidade.

iv. “Os contratos de financiamento que vieram a ser celebrados com o IHRU no Gmbito das
operacdes relativas @ aquisicdo e reabilitagGo de 13 fogos (Freguesia de Benfica) e a
construgdo e reabilitagdo de 19 e 7 alojamentos urgentes e tempordrios (Freguesia de
Azinheira dos Barros e S. Mamede de Satdo e UF de Mazedo e Cortes), ndo tém um cronograma
fisico e financeiro do investimento que reflita as vdrias etapas, atividades e tempo estimado
para cada uma das fases e financiamento associado”;

REPUBLICA Unibo Estopels 1
0 ERRW PORTUGUESA res-sbossioms

26



c TRIBUNAL DE

== CONTAS

=22 IH instituto da Habitago
see {U ¢ da Reabilitacdo Urbana

O contrato de comparticipagdo de cada uma das candidaturas visadas contempla, entre outras, na
Clausula 6.2, a obrigacdo da Entidade Beneficidria, na qualidade de responsdvel global pela
implementagao fisica e financeira, a concluir o Investimento, nos termos do cronograma constante do

seu Anexo intitulado FICHA DO PROJETO DE INVESTIMENTO,

Serd no cronograma associado ao contrato de empreitada, que o IHRU, |.P. comprovard a execucdo

fisica e financeira do investimento da obra.

Por outro lado, a forma como a Plataforma MylHRU estd desenhada, obriga a que as entidades
beneficidrias indiquem e provem o estado de execugdo das operagbes, fator essencial e prévio a

analise e ao pagamento dos desembolsos.

V. “Relativamente as mesmas operacdes, os cadernos de encargos para a contratagdo do projeto
de execugdo e das obras sGo omissos em relag@o aos requisitos estabelecidos pelos objetivos
climaticos/ambientais, contrariando o definido nos respetivos avisos, nos contratos de
financiamento assim como no proprio PRR”.

No que concerne a candidatura SIGA 59983 — Junta Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede
de Satdo, esclarecemos que foram apresentadas declaragdes de compromisso respeitantes ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos no que respeita aos objetivos climaticos/ambientais,

cumprindo desta forma, o definido no respetivo aviso e no contrato de financiamento.

- Em termos de cumprimento dos requisitos ambientais, a entidade apresentou os respetivos PGRCD
- Planos Gerais de Recolha de Construgdo, garantindo a gestdo adequada dos residuos gerados nas

obras de construcdo, e minimizando o impacto ambiental dos RCD.

- Em termos de cumprimento dos requisitos climaticos, a entidade apresentou os respetivos pré-
certificados energéticos (CE), nos quais se previa o alcance do cumprimento dos requisitos de
eficiéncia energética, exigidos no Aviso de candidatura, em todos os alojamentos objeto de

financiamento.

Para o efeito, procede-se ao envio como evidéncias dos PGRCD's e pré-certificados energéticos das

fragGes/alojamentos.

Quanto a candidatura SIGA 60130 — Junta de Freguesia de Mazedo e Cortes - Mongao, esclarece-se
que: O Anexo |l do Aviso refere Requisitos de Eficiéncia Energética e de Necessidades de Energia
Primaria que na Reabilitagdo de imdveis deve apresentar evidencias que ateste, através da certificacdo
energética final, uma melhoria de, pelo menos, 10% em relagdo ao indicador de desempenho de

Aquecimento ou de Arrefecimento anterior a obra.
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A entidade apresentou CE inicial. No final da obra devera apresentar o CE final que comprove a

melhoria.

Xx.  “Com excegdo para a operagdo relativa a construgdo de edificio para alojamento estudantil,
ndo foram prestados os relatdrios de progresso, nos termos definidos nas cldusulas 62 e 72 dos
contratos de financiamento e nas OT n.2 1/2021 e OT n.2 3/2021, ndo tendo os BI (IHRU e ISS)
definido um modelo a ser utilizado para esse fim, conforme também decorria daquelas
clusulas”.

No presente item, importa esclarecer que, apesar de inicialmente ndo ter sido definido um modelo
padronizado para o relatério de progresso, o IHRU, |.P. tem garantido uma monitorizagdo continua da
execucdo dos investimentos, nomeadamente através da andlise dos pedidos de desembolso, da
verificagdo da documentacdo de suporte submetida e apresentada pela entidade beneficiaria, bem

como do contacto direto com o promotor da candidatura.
Esse modelo de relatério de progresso foi disponibilizado, posteriormente, as entidades.

Importa, ainda, salientar que, nos termos dos contratos celebrados, apenas o relatério final é de
entrega obrigatéria, sendo os relatérios de progresso trimestrais de natureza facultativa e ndo
vinculativa. Ndo obstante, as entidades beneficidrias tém vindo a prestar informagdo regular sobre o
estado de execugdo dos investimentos, assegurando, na pratica, a transparéncia e o

acompanhamento da implementagdo da operagao.

Para o efeito, procede-se ao envio como evidéncia do “modelo Relatério progresso/Final”.

Xi. “0 1SS e o IHRU (no caso do investimento a executar pela Freguesia de Benfica) ndo registaram
no SGI os contratos publicos celebrados pelos BF no Gmbito da execugdo dos investimentos,
conforme recomenda o Manual de Procedimentos da EMRP”.

A candidatura 62126 — Junta de Freguesia de Benfica enquadra-se no Aviso PRR N.2 01/C02-i01/2021

(1.2 Direito), pelo que ndo se encontra sujeita a intervencdo da entidade ISS.

Esclarece-se ainda que foram registados no SI PRR todos os contratos no ambito da execugdo da

candidatura.

Assim, esclarece-se que todas as despesas apresentadas e pagas nos pedidos de desembolso
submetidos pela entidade junto do IHRU, |.P. estdo devidamente afetas e suportadas pelos respetivos
contratos publicos, incluindo os contratos abrangidos pelo regime de contratacao excluida, contratos
estes devidamente registados no S| PRR?, e com o respetivo cédigo ID PRR atribuido automaticamente

pelo sistema da EMRP, aquando o registo,

2 SI-PRR - Sistema de Informag&o do PRR da EMRP.
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xiii.  “Especificamente, em relacGo @ candidatura para aquisi¢do e reabilitagéo de 13 fogos e a
procedimentos internos conexos com a mesma que foram desenvolvidos pela Freguesia de
Benfica, cumpre, ainda, observar o seguinte:

No émbito dessa operagdo, a Freguesia adquiriu um imével a Paroquia de Nossa Senhora do
Amparo de Benfica por 3,5 ME.

A proposta de aquisic@o foi efetuada por correio eletrénico enviado a Pardquia em 20- 12-
2022, ndo tendo sido precedida de qualquer consulta ao mercado.

De acordo com as disposicbes contidas na OT n.2 3/2021, nas despesas com aquisicdo de
iméveis, o custo a financiar pelo PRR deve estar suportado por uma metodologia de avalia¢do
efetuada por perito avaliador imobilidrio que demonstre o custo de mercado e o racional para
apuramento de custos.

Nos termos da documentagdo que foi disponibilizada, constatou-se que essa avaliag@o, nos
termos preconizados, ndo ocorreu, existindo apenas um relatdrio elaborado pela propria
Freguesia, datado de 05-07-2023 (mais de 6 meses apds a proposta de aquisi¢do), que ndo s6
ndo é realizado por perito avaliador, como ndo faz uso dos métodos comumente aceites e
utilizados na avaliagdo imobiliaria, tendo o mesmo sido conformado, precisamente, ao valor
que foi proposto em dezembro de 2022.

A aquisi¢do do imovel ndo foi precedida de processo de negociagdo, tendo a proposta efetuada
pela Freguesia sido aceite pela Paroquia.

Acresce, que o valor pelo qual se concretizou esta operagdo de aquisicdo teve como racional
exclusivo o valor maximo que era permitido pelas regras do aviso.

Para além de serem contrdrios ao estipulado no ponto 2.4 da OT n.2 3/2021, os procedimentos
desenvolvidos na compra deste imdvel ndo demonstram que se assegurou a melhor defesa do
interesse e do erdrio publico, nem demonstram que foram respeitados os principios da boa
administragdo, da igualdade e da imparcialidade a que obedece a atuagdo administrativa2,
ou os principios da concorréncia e da transparéncia previstos nos artigos 7.2 e 8.2 previstos no
Regime Juridico do Patrimadnio Imobilidrio Publico (RIPIP).

A Freguesia de Benfica ndo tem um Regulamento que discipline a gestdo do seu patriménio
imobilidgrio”.

A 16 de fevereiro de 2022, o IHRU, I.P. enviou o seguinte email a EMRP, a solicitar os seguintes
esclarecimentos:
“Pelo presente vimos colocar uma questao relativa @ aquisi¢Go de imdveis no Gmbito das medidas PRR:

A. No caso de solugdes habitacionais concretizadas através de aquisicdo de imoveis prontos o
habitar ou aquisicGo e posterior reabilitagio de imdveis, o Decreto-Lei n® 37/2018, de 4 de junho, no
seu artigo 509, define o valor de referéncia para esse financiamento:

Artigo 50.2
Valor de referéncia no financiamento @ aquisigdo

1 - O valor de referéncia para o cdlculo do montante das comparticipagdes a aquisicdo de fragées e
prédios habitacionais é o produto das respetivas dreas brutas privativas pelo ultimo valor mediano das
vendas por m2 de alojamentos familiares novos (euro), por concelho, divulgada pelo INE, I. P.

OPRR. @y, [ 14
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2 - O valor de referéncio indicado no numero anterior € igualmente o aplicavel no caso de uma solugdo
conjugada de aquisi¢@o e reabilitagcdo de fragbes ou prédios, neste caso deduzido do valor dos encargos
estimados para a respetiva reabilitagdo.

B. Por outro lado, o ponto 2.4. Despesas com aquisicGo de Imdveis e terrenos da OT n°3 da
EMRP estabelece que o limite de valor financiavel “..deve estar suportado por uma metodologia de
avaliacdo efetuada por perito avaliador imobilidrio que demonstre o custo de mercado...”.

C. Resultam, assim, duas metodologias de apuramento do valor financiavel, ambas suportadas
em referenciais de mercado, que poderdo chegar a valores diferentes.

D. Ndo podendo o IHRU abandonar o referéncia prevista na lei, coloca-se assim a questdo de
saber se a metodologia prevista no referido Decreto-Lei n® 37/2018 é considerada bastante pela EMRP
ou se entendem que s@o de aplicar as duas metodologias conjugadas.

E. Caso entendam haver lugar @ aplicagcGo das duas metodologias, serGo de excecionar os
casos de aquisicdo de imoveis no exercicio de direitos legais de preferéncia (em especial, pelos
municipios), em que apenas se torna exequivel a aplicagd@o do limite previsto no D.L. n.2 37/2018.

Solicita-se assim, a essa Estrutura de Missdo com a méxima brevidade, a posi¢do sobre as questdes
colocadas, designadamente as vertidas nos pontos D e E.”

Em resposta a EMRP, através do email datado de 23 de fevereiro de 2022, informou o IHRU, I.P. do

seguinte:

“Relativamente & questdo colocada, informamos que no Gmbito do investimento C02-i01 ficou previsto
no anexo a Decisdo Executiva do Conselho que as estratégias locais de habitag@o apresentadas pelos
municipios identificariom todas as necessidades elegiveis no dmbito deste programa, confarme o
especificado no Decreto-Lei n,? 37/2018 de 4 de junho. Assim sendo, e porque a metodologia prevista
no cit. DL n? 37/2018, também nos parece compativel com a demonstragdo do custo de mercado e 0
racional para o seu apuramento previsto na nossa Orientag@o Técnica, entendemos ser bastante a
aplicagéo da metodologia de avaliacéo previsto no artigo 50. © do referido Decreto-Lei n.? 37/2018 de
4 de junho”.

Para o efeito, procede-se ao envio, como evidéncia, da correspondéncia suprarreferida.

4. ALGUMAS OBSERVAGOES A DIMENSAO DO CONTROLO

A prevengao, detec¢do, corregao e monitorizagdo sao pilares essenciais para garantir a boa execugdo

do PRR, promovendo a sua boa gestdo e protegendo os interesses financeiros da UE e Nacionais.

Como entidade responsdvel pela gestdo, execu¢do e acompanhamento dos investimentos PRR, o
IHRU, I.P, implementou um conjunto de procedimentos e a¢des de controlo, que fazem parte do seu
Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI), de forma a prevenir, detetar, corrigir @ monitorizar

potenciais situagoes de fraude, de corrupgao, de conflitos de interesses e de duplo financiamento.
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A prevengao constitui a principal linha de defesa de qualquer instituigdo e organismo, para acautelar
o surgimento de situagdes de fraude e corrupgao, funcionando complementarmente como uma forma

dissuasora de comportamentos.

Assim, o IHRU, I.P. procurou sensibilizar os seus beneficidrios para estas tematicas, através da
divulgacdo de Instrugdes Técnicas, que pretendem ser um instrumento Gtil e pratico de apoio técnico
dirigido aos Beneficidrios Finais (BF), para a gestdo dos riscos de fraude, corrupgdo, conflito de
interesses e duplo financiamento, contribuindo para a eficacia e eficiéncia na aplicagdo e execucdo
dos investimentos PRR. Simultaneamente, as Instruges Técnicas sdo uma forma de sensibilizagdo de
todos os envolvidos (Entidades Beneficidrias, dirigentes, colaboradores, fornecedores, entre outros)
para o flagelo da Fraude e Corrupgdo na gestdo de dinheiros publicos e das suas nefastas

consequéncias.

Considerando a relevdncia destes instrumentos, para as tematicas abordadas no ponto 4 do Relato de
Auditoria “Algumas Observagbes @ dimensdo do Controlo”, procede-se ao envio das seguintes
Instrugdes Técnicas, bem como da sua divulgagdo pelos Beneficiario dos Investimento RE-C02-i01 e

RE-C02-i02:

4.1. Instrugdo Técnica PRR n.2 02/2023 - Gestdo do Risco de Fraude e Corrupgdo
4.2. Email_Comunicagdo BF_Prog1DT_IT_PRRn ¢ 2 2023

4.3. Email_Comunicacdo BF_BNAUT_IT_PRRn © 2 2023

4.4. Instrugdo Técnica PRR n. @ 1/2023 - Mitigagdo do Risco de Conflito de Interesses
4.5. ComunicacGoBF_IT_PRRn1_2023_i01

4.6. Comunicac@oBF_IT_PRR n21_2023-i02

Simultaneamente, as referidas Instrugdes Técnicas podem ser consultadas no Portal da Habitagdo em:

PRR Instrucées Téchicas - Portal da Habitacdo.

No que concerne a “dimensao do controlo”, nomeadamente a criagdo de SGCI orientado para a
prevencao, detecdo, monitorizagao de irregularidades, acautelando potencias situagoes de duplicagdo
de ajudas, de conflitos de interesses, de fraude e de corrupgao destacam-se as verificacdes efetuadas,
junto dos beneficiarios finais dos investimentos PRR, no qual o IHRU, I.P. é Beneficiario Intermediario
(Bl), existindo essencialmente dois tipos de verificacdo de gestdo: as verificagdes administrativas e as

verificagGes no local dos Investimentos.
e Verificagdes Administrativas no ambito da temdtica do conflito de interesses:

A questdo da mitigacdo do conflito de interesses esta subjacente ao longo do trabalho desenvolvido

pelo IHRU, I.P..
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Conforme referido anteriormente, na Instrugdo Técnica PRR n. © 1/2023 - Mitigagdo do Risco de
Conflito de Interesses, existe um conjunto de boas praticas e alertas sobre esta tematica, destacando-
se o ponto referente as “obrigagées em caso de conflito de interesses”, ou seja, como uma entidade

ou pessoa deve agir caso se verifique uma potencial situagdo de conflito de interesses.

Simultaneamente, a Instrugdo Técnica mencionada contém um ponto especifico para os

procedimentos a adotar pelos BF no ambito do Contratualizado pelo IHRU, I.P. .

A semelhanga do que acontece com o IHRU, |.P. enquanto Bl, os BF no dmbito do contratualizado com
o IHRU, I.P. tém de subscrever a Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (DICI), em anexo

a referida Instrugdo Técnica.

Assim, as DICI tém de ser subscritas por todos os envolvidos na execugdo das operagdes PRR
(colaboradores, dirigentes e demais intervenientes), por candidatura, identificando o respetivo

investimento.

Se 0 numero de candidaturas for muito elevado, podem optar por subscrever uma DICI anualmente,

por Investimento, até finalizar o processo de financiamento.

As DICI subscritas pelos intervenientes tém de ser arquivadas no respetivo processo de candidatura,
podendo as mesmas ser requeridas em qualquer momento pelo IHRU, |.P., ou por qualquer outra

entidade de auditoria e controlo (nacional ou comunitdria).

Assim, além de ter existido uma preocupagdo do IHRU, I.P. com a subscricdo das DICI, quer a nivel
interno, quer a nivel dos préprios BF, também existiu a necessidade de se definir os procedimentos
que os BF devem cumprir sobre esta tematica, como é o exemplo do seu arquivo, renovacdo e a
existéncia de uma minuta de Declaragdo de Existéncia de Conflito de Interesses, de forma a

salvaguardar eventuais situagdes de Conflito de Interesses.

No @mbito das Verificagdes ao Local € sempre analisado o respetivo dossié de investimento, incluindo

a verificagdo da subscrigdo das DICI e a sua conformidade com procedimento definido.

Considerando a importancia da tematica do conflito de interesses, sempre que um BF é notificado no
ambito da analise preliminar do risco do SCI (fase inicial das Verificagoes no Local) € também enviado
o0 modelo da DICI. A titulo exemplificativo, procede-se ao envio da notificagdo enviada ao Municipio
de Amarante (4.7. Not_AndlisePrel.SCI_BF).

Em relagdo ao facto “de faltarem, para a maior parte dos investimentos ... a subscri¢do pelos BF das

declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses relativas as operagdes”, cumpre-nos informar que
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esse procedimento é sempre assegurado aquando da Verificagdo ao Local dos Investimentos, sendo

ainda solicitado no @mbito de outras analises e agdes de controlo.

No que respeita ao Municipio de Coimbra, aquando da analise preliminar do risco do SCl, foi solicitado
o envio das evidéncias da subscri¢do das DICI, tendo a entidade procedido ao respetivo envio
referente a candidatura 62730, o que, salvo melhor opinido, evidencia o cumprimento do

procedimento definido, apesar de ndo ser relativo a candidatura objeto da presente auditoria.

Em relag@o ao Municipio de Setubal foi enviada a DICI do Diretor Municipal, sendo a mesma subscrita
para os dois investimentos: Aviso N.2 01/C02-i01/2021 Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo e
Aviso N.2 2/€02-i02/2021 Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

De realgar que aquando da Verificagdo ao Local serd verificada a subscri¢do das DICI pelos demais

intervenientes.

No Municipio de Matosinhos constata-se a subscri¢do das DICI por investimento. Considerando o
numero substancial de DICI constantes no dossié de investimento, procede-se ao envio de alguns

exemplos, em anexo, ao presente contraditério.

Em relagdo a Junta de Freguesia de Benfica, verifica-se a subscri¢do da DICI, em margo de 2024,
contudo a mesma nao se encontra conforme. Nestas situages, apds a aprovagao da Relatério

Preliminar é recomendado ao BF que proceda a sua corregao.

No que respeita & Junta de Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede do Siddo, constata-se a
subscricdo de DICI referentes a candidatura objeto da amostra. Ressalva-se que um dos
intervenientes, apesar de ter preenchido a DICI ndo procedeu a sua assinatura, facto que serd relevado

em sede de recomendagdes, no ambito da andlise preliminar ao SCI do BF.

Considerando que a Junta de Freguesia de Mazedo e Cortes ainda ndo foi objeto de analise preliminar
ao SCI, ainda nao foi verificada esta questdo, contudo o procedimento € aplicado de igual forma,

quanto a obrigatoriedade de subscrigdo das DICI.
Evidéncias em anexo:

Ponto 4.8 - DICI
e Coimbra
o DICI_Anténio_signed.pdf
o DICI_IS signed.pdf
o DICI_Marcelo_signed.pdf
o DICI_Presidente_signed.pdf
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* JFAzinheiraBarros
o Presidente
o Secretdria
o Tesoureiro
* JFBenfica
o Db
e Matosinhos
o DICI_ Domingos
o DICl_Dulce
o DICI_ GONCALO
o DICI_Sara
o DICI_Silvina
e Setubal
o Dicl

As fichas de verificacdo do risco de conflito de interesses, constituem um dos anexos do Relatério da
Verificacao ao Local (Anexo V — Verificacdo o Risco de Conflito de Interesses), pelo que é preenchido,
apds a verificagdo do dossié de investimento do BF e da andlise dos respetivos itens constantes do
referido anexo, conforme melhor evidenciado na Norma Interna PRR n. ¢ 1/2023 - Procedimentos de

Verificagdo no Local dos Investimentos - 2.2 Edigdo (4.9. N/_PRR n. 21_2023 2.9ED).

Além das verificagbes administrativas e no local, o IHRU, I.P. utiliza o Arachne como um instrumento
de trabalho ao longo das verificagbes e analises realizadas, procedendo nessa ferramenta, a
identificagdo dos colaboradores, as empresas associadas e aos potenciais riscos inerentes,

nomeadamente no ambito dos Investimentos PRR.

Para o efeito, foi enviado, na fase de planeamento e execugdo da presente auditoria algumas das

andlises efetuadas, a candidaturas objeto da amostra.

Neste sentido, importa salientar que o IHRU, I.P. sempre procurou robustecer o seu SGCI, tendo
iniciado o seu procedimento pela verificagdo quanto a existéncia da subscrigdo das DICI dos envolvidos
nos investimentos, e evoluido para a utilizacdo da ferramenta Arachne o IHRU, |.P. assim que foi

possivel a sua subscricdo e utilizagdo gradual.

e Verificagdes Administrativas no ambito da temética do Duplo Financiamento:
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0 procedimento utilizado relative a tematica do Duplo Financiamento, encontra-se definido na Norma
Interna PRR n. 2 5/2023 - Prevengdo do Duplo Financiamento - 2.2 Edigao (4.10.NormalnternaPRR

n.25_2023 _ Prevenc@oDuploFinanciamento).

A aplicagdo do questionario de duplo financiamento é apenas um dos mecanismos utilizados no
ambito desta tematica, existindo a realizagdo de um conjunto de agbes de controlo especificas no que
respeita a prevengdo, detecdo e corregao de situagdes de duplo financiamento, nomeadamente

através de verificagdes administrativas e de verificagdes no local dos investimentos.

De acordo com o procedimento instituido no SGCI do IHRU, L.P., as andlises de risco de duplo
financiamento, no ambito do PRR, sdao efetuadas através de um controlo cruzado sistematico,
utilizando para o efeito a informagdo da base de dados do IHRU, I.P. relativa as candidaturas PRR, com

os dados do PT 2020, a base de dados PT 2030 e a base de dados do Kohesio.

Tendo em conta a informacg&o disponibilizada pela Comissdo Europeia, a plataforma «Kohesio» é uma
base de dados geral que da acesso facil e transparente a informagdo atualizada sobre mais de 1,5
milhdes de projetos nos 27 Estados-Membros financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), pelo Fundo de Coesdo e pelo Fundo Social Europeu (FSE) desde 2014 e a cerca de
500 000 beneficiarios.

Com base na andlise realizada pelo IHRU, |.P. aos dados suprarreferidos, conclui-se pela existéncia ou
inexisténcia de situagdes que suscitem duvidas de duplo financiamento. Sempre que existam duvidas
em relagdo a alguma das candidaturas submetidas no ambito do PRR, o IHRU, I.P. solicita os devidos

esclarecimentos ao BF.

A respeito do procedimento adotado pelo IHRU, I.P. respeitante a mitigagdo do risco do duplo
financiamento, importa salientar que no Relatdrio Final de Auditoria PT-Q1-2024-M/T - PT-C[C02]
1[i05)-T[2.20), os proprios auditores da DG-ECFIN (Direcdo-Geral dos Assuntos Econémicos e
Financeiros da Comissdo Europeia), destacaram “The auditors would like to highlight the following
processes/procedures of the Coordinating body / Body(ies) implementing reforms and investments /
Final recipients, as good practices: (...) Thorough double funding checks being performed by IHRU in
consultation to the PT 2020, PT 2023 and Kohesio databases, including detailed explanation for
overlapping projects” (estdo a ser realizadas verificagdes completas de duplo financiamento pelo IHRU

em consulta as bases de dados PT 2020, PT 2023 e Kohesio, incluindo explicagdes detalhadas para

projetos sobrepostos).
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Por ultimo, importa destacar as analises enviadas na fase de planeamento e execucdo da presente

auditoria, no qual se incluem candidaturas objeto da amostra.
e Verificagdes no Local dos Investimentos:

Ao longo da execugdo dos investimentos PRR, do qual o IHRU, I.P. é Bi, tem sido uma preocupacdo

constante a implementagdo de boas praticas e mecanismos de combate 3 Fraude e a Corrupgdo.

Para o efeito, encontram-se previstas as verificagdes no local dos investimentos aos Beneficidrios
Finais (BF), cujo objetivo é atestar a conformidade dos procedimentos com a legislagdo nacional e

comunitaria aplicavel e as orientagdes técnicas emanadas pela EMRP.

De realgar que o procedimento relativo as verificagdes no Local se encontra definido na Norma Interna

PRR n.2 1/2023 - Procedimentos de Verificagdo no Local dos Investimentos.

As verificagdes no local dos investimentos sdo constituidas por quatro etapas essenciais: andlise
preliminar dos Sistema de Controlo Interno do Beneficiario, plano de agdo de verificagdes no local,

execucdo da verificagdo no local e relatério da verificagdo ao local.

Constituindo a analise preliminar do risco do SCI do Beneficidrio, a primeira etapa das Verificagées no
Local, o objetivo é apurar o nivel de risca associado ao SCI dos BF. Para o efeito, o Gabinete de
Auditoria Interna do IHRU, L.P. procede a notificagdo do BF com o pedido de preenchimento do
questiondrio para a autoavaliagdo do risco do seu SCI. As respostas ao questionario permitem realizar
o Scoring Preliminar do Risco do SCI do Beneficidrio Final, que culminara num Relatdrio Preliminar de

avaliagdo do Risco do SCI do BF.

Os dados e conclusGes constantes do Relatério Preliminar de avaliagdo do Risco do SCI do BF, serdo
refletidos na elaborag¢do do Plano de Agdo de Verificagdes no Local, funcionando ainda, como trabalho

preparatorio a execugao da propria Verificagdo no Local a realizar pelo IHRU, I.P..

Nesta senda, o IHRU, I.P. procede a avaliagdo do SCI dos seus BF, tendo enviado aquando da fase de
planeamento e execucdo, da presente auditoria, evidéncias dos relatérios existentes sobre esta

tematica, sem prejuizo de ser efetuado este controlo a todos os BF do PRR.

e Procedimentos no ambito do preenchimento da ficha de verificagdo de procedimentos de

contratagdo publica

Em relagdo a observacdo efetuada no item 242 do Relato "Para @ maior porte das operacdes em
andlise, os Bl ndo comprovaram o preenchimento da ficha de verificacdo de procedimentos de

contratagdo publica nos casos em que jG tinham sido celebrados contratos”, (...) “Apenas assim nao
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foi no investimento relativo ao ... & construg@o de 19 alojamentos urgentes e tempordrios a levar a
cabo pela Freguesia de Azinheira dos Barros e S. Mamede de Satdo (8I, IHRU)", cumpre-nos evidenciar

o procedimento definido.

De acordo com o Instrugdo Técnica n.2 1 - Guia para a Contratagdo Pdblica’, existe um ponto especifico
dedicado a “Obrigagdo do Beneficidrio —Preenchimento das Fichas de Verificacdo”, no qual se encontra
definido o procedimento a aplicar a todos os BF do PRR, conforme evidéncia enviada em anexo “4.11

IT_01_2022_GuiaContratagcGoPublica_IHRU".

Sem prejuizo da importancia de cada um dos pontos definidos no referido documento, em suma,
depois de terminada a fase de formagdo e antes da apresentacdo da primeira despesa relativa ao
contrato em causa, as entidades beneficidrias, para efeitos de verificagdo do cumprimento dos
procedimentos de contratagdo publica, tém de remeter ao IHRU, I.P., a Parte | da “Ficha de Verificagao

de Procedimentos de Contratagdo Publica”, devidamente assinada.

Assim, ndo existe qualquer tipo de pagamento (com exce¢do do adiantamento), sem o envio da

referido na Parte | da “Ficha de VerificagGo de Procedimentos de Contratagdo Publica” assinada.

Além disso, os BF tém de preencher e arquivar no dossié de investimento a Parte |l e lll da “Ficha de
Verificagdo de Procedimentos de Contratagdo Publica”, com a respetiva documentagdo de suporte,
podendo o IHRU, |.P. ou outras entidades de auditoria e controlo, solicitar a qualquer momento o seu

envio.

3Instrucdo Técnica n.2 1 - Guia para a Contratac3o Publica, disponivel, no Portal da Habitagdo em: PRR Instrucdes
Técnicas - Portal da Habitacdo.
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De: ISS-Secretariado-Presidente <ISS-Secretariado-Presidente@seg-social.pt>
Enviado: 29 de abril de 2025 12:25

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Assunto: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA (P/21/2025/GAQGR)
Anexos: RELATO_Proc_9_2024_AUDIT_2S.pdf; EMRP_Cover note_3.2.pdf; Relatorio Radar

Social 31.03_ISS.IP.pdf

Categorias: LIDA - 2025

Exmos. Senhores,

Encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto, no decurso do v/ mail, de 09.04.2025,
relativo ao Processo n.2 9/2024 - Auditoria a Execu¢do do PRR pela Administracdo Local, de enviar a
pronuncia deste Instituto, no ambito do exercicio do contraditorio, nos termos que abaixo se expoem:

Na Pag. 102:

Relativamente ao Ponto 3.2.3 e Caixa 3 (C3.Respostas Sociais):

No ambito da medida Radar Social perspetiva-se o incumprimento da meta PRR definida
para a constituicdo, até ao 4°T de 2024, de 278 equipas de intervengao social em concelhos
de Portugal continental, tendo havido municipios que ndo manifestaram interesse ou
desistiram das candidaturas.

Somos a remeter em anexo, as evidéncias relativas ao cumprimento da Meta 3.2., nomeadamente:
* Relatério Radar Social _ISS, I.P;

e Cover note 3.2_EMRP.

Com o0s nossos cumprimentos,
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1. NOTA INTRODUTORIA

A componente C3 — Respostas Sociais, do PRR coloca o seu enfoque em desafios estruturais da
politica social, promovendo o reforgo e o alargamento da rede de respostas sociais com solugbes
e projetos inovadores para populagdes/territorios desfavorecidos. Portugal, confronta-se com a
necessidade urgente de responder a fendmenos persistentes como as situagdes de exclusdo
social, pobreza e vulnerabilidade dos agregados familiares face a dificuldade na conciliagdo da
vida pessoal e familiar com a vida profissional, com impactos significativos na condigdo de vida

dos idosos, pessoas com deficiéncia e criangas e jovens.

Neste contexto, é imprescindivel que a sociedade se torne cada vez mais igualitaria, justa e
solidaria e neste sentido dever-se-a apostar na redugdo das desigualdades, privilegiar os grupos
mais vulneraveis e prevenir a incidéncia de situagdes de pobreza através da promogdo do acesso

de todos os cidaddos a servigos e estabelecimentos de apoio social.

A “Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais” constitui-se como um fator determinante
para o bem-estar e a melhoria das condi¢es de vida dos cidaddos e das familias, que ira dar

resposta as necessidades mais prementes das populagoes e dos territorios.

Enquadrado na componente CO3 - Respostas Sociais, do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR)
- C03-i01-m03, surge o Programa Radar Social - Criagdo de equipas para projeto piloto, que
pretende testar, a nivel nacional, um modelo, préximo, proativo e inovador, de apoio social,
materializado na criagdo de equipas temporarias, em Portugal continental, uma ou mais por
concelho, em conformidade com a dimensdo do territério e consequente abrangéncia da

intervencdo.

Os Beneficiarios Finais sdo as Cdmaras Municipais, enquanto pessoas coletivas territoriais dotadas

de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes.

Este Programa permite testar uma interligagdo com a Rede Social existente, numa perspetiva de
complementaridade, reajustamento e revitalizacdo, do papel dos parceiros sociais, reafirmando
igualmente a importancia dos mecanismos de atualizagdo periddica dos instrumentos de
planeamento da Rede Social (Diagnédstico Social, Plano de Desenvolvimento Social e Plano de

Agdo) e a sua divulgacdo.

O cardter inovador deste projeto, consiste na implementagdo de um sistema de
georreferenciagdo que permite as equipas técnicas efetuar a sinalizagdo, avaliagdo e respetivo

encaminhamento de pessoas, familias ou grupos em situacado de vulnerabilidade social, incluindo
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as pessoas em situagdo de risco de pobreza, exclusdo social ou discriminagdo nas suas multiplas

dimensdes.

A metodologia de trabalho destas equipas assenta na testagem de mecanismos de identificagdo,
mapeamento e ativacdo de respostas e maximizagao de recursos envolvendo as diferentes

parcerias dos territorios.

O Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.), na qualidade de Beneficidrio Intermediario,
constitui-se como a entidade responsavel pelo acompanhamento da execugdo deste Programa,
tomando as medidas que se revelem necessarias para assegurar o cumprimento da meta Radar
Social definida no contrato estabelecido com a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» e
comprovar o cumprimento integral e pleno da meta incluida no Grupo A, considerada pela

Comissdo Europeia para efeitos da avaliagdo do 72 desembolso do apoio ao PRR.

Para o efeito, com o presente relatério, pretende-se demonstrar o cumprimento da meta—3.2 -
RE-C03-i01 Criacdo de Equipas de Intervengdo Social (Radar Social) cuja conclusdo se encontra
prevista para o 42 trimestre de 2024, incluida no CID e Anexo | do Acordo Operacional (Grupo A

do Contrato entre a EMRP e 0 ISS, I.P)."

QUADRO 1 -Meta Radar Social

387 | Meta
Constituiclo das equipasde  [Indicadores Unidade  [Ne
Intervenclo social (Radar Social) Objetivo 278
Prazo 14T-2024
Instituto da Seguranga Social, IP;
Fonte/Metodologia Iﬁabmde Estratégia e Planeamento;
Recomendagdes Técnicas para os Equipamentos Sociais;
Legislag3o das Socais;
ievocee 3 Instituto da Seguranga Social, IP
C 30 de 278 equipas de ¢30 social em ihos de Portugal
[Mecanismo de Relatérios de doef

Fonte: Contrato entre a EMRP e 0 ISS, I.P.
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2. PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DA MEDIDA

O ISS, I.P. promoveu a abertura de Aviso, para apresentagdo de candidaturas a medida Radar
Social- Criagdo de equipas para projeto piloto através do Aviso N.2 07/C03-i01/2023, no qual se

obteve como resultado a criagdo de equipas do Projeto Radar Social, em 269 municipios.

No decurso da fase de execugdo, constatou-se que as equipas técnicas dos projetos inseridos em
territorios que registavam um peso elevado de populagdo residente, se revelavam insuficientes
para fazer face a diversidade, complexidade e concentragdo de situagdes de vulnerabilidade

social.

Assim sendo, nos territorios com populacdo residente superior a 100.000 habitantes, que
abrangem sobretudo os concelhos integrados nas duas grandes areas metropolitanas de Lisboa
e Porto, foi aberta a possibilidade de as entidades submeterem um Pedido de Alteragao para

criagdo de uma nova equipa, tendo resultado um reforco de 16 equipas.

Posteriormente, ndo tendo sido concretizada a Meta, para os 14 municipios que ndo aderiram a
fase inicial do projeto, entretanto, repensaram a sua posi¢ao e comegaram a surgir manifestagoes
de interesse por parte destes, pelo que o ISS, IP procedeu a abertura do Aviso n.2 13/C03-
i01/2025, que decorreu entre 28 de janeiro e 21 de fevereiro de 2025, tendo neste dmbito sido

submetidas mais 4 candidaturas.

Ao abrigo do Programa Radar Social encantram-se constituidos 265 projetos, correspondendo a

282 equipas, com a seguinte representagdo distrital:

QUADRO 3-REPRESENTACAQ DISTRITAL DAS EQUIPAS RADAR SOCIAL

" Distrito | Nimero de Equipas

Aveiro 18
Beja 13
Braga 18
Braganga 12
Castelo Branco 11
Coimbra 18
Evora 14
Faro 16
Guarda 14
Leiria 17
Lisboa
Portalegre 15
Porto
OFRR @,  [ERE O
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Santarém 21
Setabal 12
Viana do Castelo 10
Vila Real 14
Viseu 25
TOTAL 282

Durante este periodo e no sentido de ir junto dos municipios para esclarecer a implementagdo
da medida o ISS, IP realizou um roadshow com as Equipas técnicas do Programa Radar Social dos
municipios, com o objetivo de divulgar a aplicagdo das novas funcionalidades do SI CO3/RS PRR
que permitem a submissdo do formuldrio eletrénico de execugdo fisica, através do qual é
efetuada a apresentagao dos instrumentos de planeamento da Rede Social. Foram igualmente
fornecidas orientagdes sobre a submissdo de Pedido de Alteragdo a Decisdo de Aprovagdo e

Sistema de sinalizagdo de situagdes de vulnerabilidade.

0 desenvolvimento das 6 sessoes de trabalho decorreram no periodo compreendido entre 09 e
23 de julho de 2024, em locais selecionados (Lisboa, Pombal, Covilhd, Porto, Evora e Faro) com
capacidade para acomodar as varias equipas técnicas e estrategicamente situados em locais com

acessibilidade.

QUADRO 2-SESSOES INFORMATIVAS

DATA HORARIO LOCAL MUNICIPIO/DISTRITO
Usboa Lisboa
9 de jJulho 10:30 Auditorio ISS, IP Santarém
Rua Laura Alves n® 7 - Lisboa Setabal
Pombel Aveiro
10 de julho 14:30 Toafro.cine sombal.. Coimbra
Praca Manuel Henrigques Junior
Leiria
Pombal
Covilha
Castelo Branco
12 de julho 10:30 Auditdrio Municipal da Covilha AR
Rua do Castelo Viseu
Covilha
Porto Braga
Fundagido Eng? Antonio de Braganca
17 de julho 10:30 Almeida Porto
Rua Tenente Valadim 325 — Vila Real
Porto Viana do Castelo
Evora
Auditario da DGESTE Beja
19 de julho 14:30 Rua Ferragial do Pogo Novo n® Evora
22 Portalegre
Evora
Faro
Auditdrio do Cdist de Faro
28 dejuitia 20:30 Rua Pintor Carlos Porfirio n® 35 Fero:
Faro
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3. METODOLOGIA DE INTERVENGAO DA MEDIDA

O Programa Radar Social, inspirado no modelo testado no municipio de Lisboa a partir de 2019,
visa a sinalizagdo da populagdo com 65 ou mais anos, que apresenta ou corre risco de vir a
apresentar sinais de isolamento social ou soliddo ndo desejada, procurando dar uma resposta
integrada, de proximidade e célere nos casos em que as sinalizagdes requerem intervengdo
urgente, Este projeto, destacou-se pela multidisciplinaridade das equipas, pelo trabalho em rede,
garantindo uma visdo holistica e de corresponsabilizagdo dos varios atores, na analise dos
problemas e na busca de respostas diferenciadas para responder as expetativas, necessidades e
potencialidades desta populagdo. A construcdo da plataforma tecnolégica efetuada pela Unidade
de Missdo da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que se baseia na centralizacdo da informagdo
inerente as sinalizag6es do publico-alvo, de modo que possa ser consultada, atualizada e utilizada

pela rede de parceiros, ditou o sucesso desta iniciativa.

O Programa Radar Social- Criagdo de Equipas para Projeto Piloto, langado através do Aviso N.2
07/C03-i01/2023, pretende-se agora alargar a outros Municipios, alargando o seu dmbito de
atuacdo as pessoas, familias ou grupos em situagdo e vulnerabilidade social, incluindo as pessoas

em situagdo de risco de pobreza, exclusdo social ou discriminacdo nas suas multiplas dimensdes.

As equipas técnicas afetas ao Programa sdo detentoras de formagdo académica distinta e
complementar, nas areas do servigo social, educagdo social, sociologia, psicologia, economia,
gestao, estatistica e planeamento. Todavia, podem ser afetas outras areas de formagdo, desde

que devidamente fundamentadas e em situagdes excecionais.

Estas equipas constam no mapa de pessoal da Camara Municipal e exercem 3 sua atividade
funcional em regime de exclusividade nas estruturas operacionais da Rede Social. Estas enquanto
modelo de organizagdo e de trabalho articulado e de parceria, tem por base uma metodologia de
andlise conjunta dos problemas e da rentabilizagdo dos recursos existentes, atuando em grande

proximidade e articulagdo com as instituicdes que compdem a rede de parcerias locais.

De acordo com o cronograma temporal, estdo previstas duas fases de intervengdo distintas: a

primeira tem a dura¢do méxima de 3 meses e a segunda 24 meses.

Na primeira fase de intervencdo, pretende-se que as equipas técnicas procedam a atualizagao
dos instrumentos de planeamento da Rede Social: Diagnostico Social, Plano de Desenvolvimento

Social e o Plano de Agao.

Pretende-se a atualiza¢do dos instrumentos de planeamento da Rede Social, designadamente:
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- Diagnostico Social € um instrumento dinamico sujeito a atualizagdo periddica, resultante da
participagao dos diferentes parceiros, que permite o conhecimento e a compreensdo da
realidade social através da identificagdo das necessidades, da detegdo dos problemas prioritarios

e respetiva causalidade, bem como dos recursos, potencialidades e constrangimentos locais.

- Plano de Desenvolvimento Social (PDS) consiste na definigdo de um plano estratégico para 3/5
anos no qual se definem as estratégias de intervengdo, bem como os objetivos a alcangar. Sao
instrumentos de definicdo conjunta e contratualizada de objetivos prioritarios, servindo de

enguadramento as intervengdes para a promogdo do desenvolvimento social local.

Apds a elaboragdo dos instrumentos infra referidos, e com base nestes é necessario proceder a
elaboracdo de um documento de planeamento, denominado por plano de agdo da Rede Social.
Este documento é composto pela identificagdo dos projetos e intervengdes previstos para um

determinado periodo temporal.

O Plano de Agdo incorpora as atividades que irdo desenvolver no ambito do Programa Radar

Social, devidamente discriminadas, com metas e respetivos indicadores.

Nesta fase as equipas devem ainda mapear os recursos, regionais e locais, em estreita articulagdo
com as cartas sociais municipais, de forma a garantir maior eficdcia das respostas e melhor

coordenagao das intervengdes ao nivel dos concelhos e das freguesias.
Na 22 Fase de intervengdo, pretende-se:

- Implementar um sistema integrado de georreferenciagdo social de ambito municipal que
identifique, pessoas, familias e grupos, em situagdo de vulnerabilidade social e/ou em risco de
pobreza e exclusao social. Este sistema deve ser operacionalizado em articulagdo com a rede de
parcerias locais, recolhendo as devidas autorizagdes que cumpram o RGPD e para eventual

disponibilizagdo dos dados pessoais para as Entidades Parceiras.

- Promover e georreferenciar recursos, respostas e solugdes, a nivel local/regional, promovendo

a participagdo e sustentabilidade das comunidades.

- Executar o Plano de Acdo identificado na Fase do projeto, devendo ter como referéncia as

atividades descritas no anexo IV dos respetivos avisos, a saber:

1 Referenciagdo em contexto de vida, da pessoa ou a familia em situagdo de
vulnerabilidade social, esta referenciagdo consiste na identificagdo e despiste da
situagdo de vulnerabilidade, por um técnico do Radar Social.

2 Realizagdo da avaliagdo social preliminar e prospetiva da situagdo sociofamiliar,

registando o seu resultado no sistema integrado de georreferenciagdo, consiste na
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andlise da situagdo de uma pessoa, familia ou grupo em vulnerabilidade social,
identificando os seus problemas fragilidades, bem como as suas potencialidades e
capacidades de superagao.

3 Informagdo/orientacdo da pessoa ou familia, assegurando o seu encaminhamento para
a rede dos servigos de atendimento e acompanhamento social ou dos parceiros da Rede
Social, mediante a ativagdo do sistema integrado de referenciagdo, cuja estrutura foi
concebida pelo ISS, I.P e desenvolvida pelo I, I.P., sendo esta a ferramenta para a
sistematizagdo e registo das sinalizagdes, acompanhamento e encaminhamento
efetuado pelas equipas técnicas do Radar Social.

4 Ativagdo direta da rede de recursos locais da Rede Social local, sempre que da

referenciagdo resultar a necessidade de uma intervengao social emergencial.

As atividades 1, 2 e 3, sdo operacionalizadas no SI de Georreferenciagao, através do qual as
equipas técnicas iniciam o processo de sinalizagdo, avaliacdo e encaminhamento das situagdes

de vulnerabilidade social, para os recursos, respostas e solucoes a nivel local/ regional.

As entidades sdo posteriormente notificadas da decisdo pelo ISS, IP, gue em caso do parecer ser
favoravel, poderdo passar a etapa seguinte, que consiste em solicitar o acesso a aplicagdo Radar

Social, devendo para o efeito remeter o Formulario de Acesso e o Termo de Responsabilidade e

para o correio eletronico 1SS-SegurancaDados-RadarSocial@seg-social.pt., para validagdo da

conformidade e respetiva parametrizagdo no sistema.

O acesso a Aplicagdo Radar Social deve assegurar e salvaguardar a seguranga e confidencialidade
dos dados pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo, tendo sido criada uma minuta do acordo de
tratamento e protegao de dados pessoais que foi estabelecido entre o ISS, IP, o Il, IP e os

Municipios.

Deste modo, para que as equipas técnicas possam aceder a aplicagdo Radar Social deve ocorrer

previamente a outorga do Acordo tripartido de tratamento e protecio de dados pessoais, pelos

representantes legais das entidades supra citadas.
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Aplicagdo Radar Social: Sistema de Georreferenciagao (Sinalizagdo Social)

Deste modo ao aceder ao link: HTTPS://APP.SEG-SOCIALPT/PTSS/ e apos login com sucesso na

Seguranga Social Direta, o Técnico da Equipa RADAR SOCIAL é redirecionado para o ecrd infra:

» SEGURANCA SOCIAL Jinh
DIRETA <

00 %2 W
Aferfiv @ Mensagens MAgends ©Ajuda ©Sair

BOM VIndofa) ww o mm— — 5 2
reaso dv Q
Utilizador

# Conta-corrente~  |AGAOSSSIAN
(
e

|

O processo de sinalizacao de uma situacdo no ambito do Radar Social, compreende duas fases
distintas:

» A 1° fase (registo da sinalizagdo) consiste no preenchimento de um conjunto de dados
minimos sobre a(s) pessoa(s), familia ou grupo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social.

Audn Smain

Radar Social

[0 o e st ot

isanen Coneemn rrogueiin

Seiasane wm Damrs - SLesosre o= Comcoma fewcnne oma bagueea

m"

Lista de shullzuqoo/

> A 2" fase (avaliacdo da sinalizagdo) inicia-se com a deslocacdo do técnico ao local da
sinalizagdo com o objetivo de avaliar/validar os requisitos para a atuagdo, caso se confirme a
necessidade de atuagdo e apds recolha do consentimento, através do preenchimento do
formulério Declaragdo de Consentimento Informado, prossegue com o registo da atuagdo e
encaminhamentos:
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O Programa Radar Social encontra-se inserido no SESS- Sistema de Estatisticas da Seguranca
Social, tornando assim possivel ao ISS, |.P. efetuar a monitorizagdo do nimero de Processos Radar
Social, podendo consultar o estado dos registos efetuados por més, conforme o demonstrado
pelo print infra;

‘- - 555 - Projecto de Acs Sooal - Gestlo Beneficileios (ASGE) > Shaved fleports > ASGS > Municipios > Radar Sodal > 0L Radar Social - N® de Processos por estade e por més.

HEPORT DETAILS

55 04, Radar Social - W° de Prasoey por sy || PAGE-DY:  ASGE: Servico N Total -

5 05 Bader Social - W° de Pasons oor ex

5 06 Sadar Sociel - 4° de Presoun oux B0

5 U Badr Socel- 10 e inersbldnde | AR PROC: Extedo Processo Radar e P e NN

& PROC:

RADAR_PROC:Mes Uit Extado 22601 202602 20260) Tou!

ANULADO i " 7
CONGLUIDO % 1.060 0 200
ENCERRADO m o5 3
M PROGAESSD 7 MW wa e
REGISTADO n 450 ©e [.)9)
Total 66 2Ws 2402 62

A informagdo presente no quadro superior, foi extraida no dia 21/03/2025, e demonstra que
nessa data ja haviam sido monitorizados 5.293 processos.

Os Municipios com equipas Radar Social também podem aceder ao SESS- Sistema de Estatisticas
da Segurangca Social, no entanto estes apenas tém acesso a informacdo relativa aos seus dados.

Monitorizagdo e controlo do Registo de Execugdo Fisica dos Projetos Radar Social

Para efeitos de monitorizagdo do Programa Radar Social o ISS, I.P. desenvolveu um sistema de
informacdo, designado por SI CO3 RS/PRR, no qual se encontra alojada toda a informacgao relativa

a vida util do projeto, desde a sua submissdo, aprovacdo e encerramento.

Assim, apos aprovagao das candidaturas e constituigdo das mesmas, com a submissao dos Termos
de Aceitagdo, os Municipios podem iniciar os procedimentos de registo da Informacgdo de

Execugdo Fisica do Programa Radar Social.

Para o efeito, os Municipios acedem ao S| C03 RS/PRR e na ficha da ficha da operagdo, e em Dados

de Execugdo, efetuam o respetivo registo da execucao fisica, de acordo com o print infra:
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v O Registo de Execugdo Fisica é composto por 4 separadores, sendo eles: Recursos
Humanos; Diagnoéstico Social, Plano de Desenvolvimento Social e Plano de A¢do;

Atividades a Executar no Plano de A¢do e Destinatdrios Finais.

| Execucso Fisica

S e

¥ Recursos Humanos: O Municipio efetua o registo de cada um dos recursos humanos
afetos ao Radar Social, introduzindo para tal, toda a informagdo respeitante aos mesmos
e anexando os seguintes documentos: Contrato; Curriculo Vitae, Certificado de
habilitagdes e Declaragdo de Afetagao.

v" No caso dos 16 Municipios em que se verifica a existéncia de duas equipas, estes, ao

registar cada um dos recursos humanos deve proceder a Area de intervengio

correspondente.
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OBRB* F PORTUGUESA o S—— .

51



© T

Documentos de upload obrigatdrio relativo a cada um dos Técnicos da Equipa:

e

E

v' Diagnéstico Social, Plano de Desenvolvimento Social e Plano de A¢do: O Municipio efetua

o upload de cada um dos documentos, e das respetivas atas de aprovagao em CLAS.

i Fi 13do pel
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v A titulo de exemplo colocamos o print da capa do Diagndstico Social, do Municipio de

Chaves:
Chaves ind as Chaves H T
Ficha eonua
DIAGNOSTICO SOCIAL
00 LSS
CONCELHO DE CHAVES
Reslomta por
2024 ke
O | o QrRR @i == © |k QP g ==

v' Atitulo de exemplo colocamos o print da capa do Plano de Desenvolvimento Social, do

Municipio de Chaves:

chayes iRy i Shaves ing i
Ficha thenicn:
PLANO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL Touse
i R o B
CONCELHO DE CHAVES =
Reshanda pur
20242028 i
O s QOFRR il
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v Atitulo de exemplo colocamos o print da capa do Plano de Acdo, do Municipio de Chaves:

Chaves ing m Chaves ing u

PLANO DE AGCAO vt
DO
CONCELHO DE CHAVES v
s e At 4 oo oo |10 28
Promotoc
o Mo SO
2024-2028
Bratiade por
B Pacer S
i e S
-
O s QPRR P WS © s QPR P ==

v’ Atividades a Executar no Plano de Agdo: O Municipio efetua o registo de cada uma das

atividades desenvolvidas, selecionando a atividade de acordo com o AAC, anexo IV.

v’ Destinatdrios Finais: Encontra-se em fase de desenvolvimento, sendo que esta
informacgdo serd transmitida por interoperabilidade entres sistemas de Informagdo, e o

mesmo sera posteriormente, comunicado de igual modo com o SGI PRR.
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4. META A - 3.2 — CRIAGAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

A comprovagdo do cumprimento de metas PRR, acordadas previamente com a Comissdo

Europeia é determinante para Portugal efetuar a submissao de pedidos de pagamento. Assim,

perante a verificagdo dos resultados alcangados a Comissao Europeia desembolsa os montantes

atribuidos a Portugal.

O prazo estabelecido para o nosso pais alcangar a meta 3.2, referente a criagdo de 278 equipas

de intervengao social nos municipios, foi 0 42 trimestre de 2024.

(para as metas) indicativo paraa | Descrigio
Medida ' conclusio m.W
Nimero | (reforma | Marco/ | po ioraiss [Unidade e S de
sequencial Meta s Spleentach cada
investimento) Base | Objetivo Trimestre |/ Ao 3 | marcoe
medida i
Criac3o de
278
Criagdio de ! " mtuven;lw“
Equipasde | .. nstituto
32 RE-CO3-01  |Meta |Intervencao |NUmero [0 asT i‘n Saing | |or
Social (Radar Social, IP
e :-.um
Portugal
continenta
i

0O mecanismo de verificagdo da meta, assenta na elaboracdo de um documento sintese, que

justifica pormenorizadamente como a meta foi alcangada (Vd. Anexo |).
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5. Conclusao

Face ao exposto considera-se assim, a Meta 3.2 como cumprida, uma vez que foram respondidos
satisfatoriamente todos os pontos do Mecanismo de Verificagdo, e do Anexo Revisto do Council
Implementing Decision (CID).

Data de cumprimento da meta: a meta foi cumprida a 31 de margo de 2025.

O presente Relatorio foi elaborado pelo Instituto da Seguranga Social, I.P., na qualidade de

Beneficiario Intermediario.

Nome: Octdvio Felix de Oliveira

Assinatura:
%2 Assinado de forma
OCtavio s poroctavio
Oliveira

Oliveira o nmous
Cargo: Presidente do Conselho Diretivo do ISS, I.P.
Data: 31-03-2025
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De:
Enviado: 2 de maio de 2025 15:18
Para:
Assunto: FW: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA

De: Gabinete Auditoria Interna ACSS <gai@acss.min-saude.pt>

Enviada: 22 de abril de 2025 14:59

Para: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Cc: Conselho Diretivo ACSS <ConselhoDirectivo@acss.min-saude.pt>; Secretariado CD ACSS <cd-acss@acss.min-
saude.pt>; José Guerreiro <jguerreiro@acss.min-saude.pt>; Marta Ferreira Aldrabinha <maldrabinha@acss.min-
saude.pt>

Assunto: RE: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 225 | RELATO DE AUDITORIA

Exma. Senhora

Dr.? Helena Fernandes
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria IX
Tribunal de Contas,

Relativamente ao assunto em epigrafe, tendo este Instituto sido notificado do Relato do Processo de Auditoria n.°

9/2024-AUDIT, através do v/ email datado de 09.04.2025, cujo teor mereceu a nossa melhor atengdo, encarrega-me o

Senhor Presidente do Conselho Diretivo, André Trindade, de informar V/ Ex.? que nao dispomos de quaisquer
observagdes a formular sobre o mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

Nelson Ferreira

Gabinete de Auditoria Intema
Internal Audit Office

g REPUBLICA
E~ PORTUGUESA
ACSS | AowmssaaciocenraaL

DO SISTEMA DE SAUDE, IP

Parque de Saide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal

SAUDE

Tel. Geral: 21 792 58 00
wiww.BcSs min-saude pl

inf&

PENSE ANTES DE IMPRIMIR

De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>
Enviada: 9 de abril de 2025 16:19
Para: Geral ACSS <geral@acss.min-saude.pt>
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Cc: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>
Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 225 | RELATO DE AUDITORIA

Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Satde, |P

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025, fica V. Ex.*
citado, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias Uteis, sobre as matérias constantes do Relato de
Auditoria referenciado em epigrafe, o qual se remete em suporte digital, pesquisavel, bem como juntar os
documentos que julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.? que seja salvaguardada a
confidencialidade das matérias constantes do referido Relato.

Solicita-se que a prontincia seja remetida para o seguinte endereco eletrénico:

daix@tcontas.pt

Mais se solicita a V. Ex.* que proceda & confirmagdo da boa rececao da presente comunicac3o e, se assim entender,
solicite a remessa do Relato de Auditoria em formato fisico (papel), para o enderego eletrénico constante do
paragrafo precedente.

Com os melhores cumprimentos,

Pel' O Diretor-Geral (por delegacao de assinatura),

HELENA FERNANDES | AUDITOR-COORDENADOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
TRIBUNAL DE CONTAS

Av. da Republica 65 1050189 - Lisboa
T: +351 217945147 TM:

E: helenafernandes @tcontas.pt

W: www.tcontas. pt
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De:

Enviado: 2 de maio de 2025 15:18

Para:

Assunto: FW: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA
Anexos: RELATO_Proc_9_2024_AUDIT_2S.pdf

De: Agencia <agencia@adcoesao.pt>

Enviada: 22 de abril de 2025 08:11

Para: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Cc: Claudia Joaquim <Claudia.Joaquim@adcoesao.pt>; Elisabete Quintas <elisabete.quintas@adcoesao.pt>; Luis
Santos <Luis.Santos@adcoesao.pt>; Teresa Cruz <teresa.cruz@adcoesao.pt>; Susana Seica
<susana.seica@adcoesao.pt>

Assunto: FW: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 225 | RELATO DE AUDITORIA

Exma. Senhora
Auditora -Coordenadora
Dra. Helena Fernandes,

Em resposta ao V/ e-mail, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo informa ndo ter observagdes ao teor do
relatorio de Auditoria a Execugao do PRR pela Administragado Local - Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 22S.

Torne o seu projeto numa

° AD&C Estrela Europeia

Agéncia para o "
Desenuolvimento e —
Coesao, 1P pre

De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Enviada: 9 de abril de 2025 16:18

Para: Agencia <agencia@adcoesao.pt>

Cc: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>

Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA

‘ Nao costuma receber e-mails de daix@tcontas.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora
Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo,

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025, fica V. Ex.*
citada, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias tteis, sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria
referenciado em eplgrafe, o qual se remete em suporte digital, pesquisével, bem como juntar os documentos que
julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redagao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.* que seja salvaguardada a
confidencialidade das matérias constantes do referido Relato.

Solicita-se que a prontincia seja remetida para o seguinte endereco eletrénico:

daix@tcontas.pt

Mais se solicita a V. Ex.* que proceda a confirmagao da boa rececdo da presente comunicacdo e, se assim entender,
solicite a remessa do Relato de Auditoria em formato fisico (papel), para o endereco eletrénico constante do
paragrafo precedente.

Com os melhores cumprimentos,

Pel' O Diretor-Geral (por delegagao de assinatura),

HELENA FERNANDES | AUDITOR-COORDENADOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
TRIBUNAL DE CONTAS

Av. da Republica 65 1050189 - Lisboa
T: +1351 217945147 TM:
E: helenafernandes @tcontas.pt

W:

m
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Luis Teiga Barros

De: Liliana Bento <liliana.bento@erasmusmais.pt>

Enviado: 5 de maio de 2025 16:04

Para: Tribunal de Contas - DAIX; Luis Teiga Barros

Cc: Cristina Perdigao; Andreia Lopes

Assunto: RE: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 2°S | RELATO DE AUDITORIA

Exmo. Senhor
Auditor, Luis Barros,

No cumprimento do solicitado vimos informar, apos analise do Relatorio, nao foram identificadas nenhuma
incorregao que justifiquem a prontncia.

Com os melhores cumprimentos,

Liliana Bento
Coordenadora | Departamento Financeiro
Coordinator | Financial Department

E: liliana.bento@erasmusmais.pt
T: 210101949

Rua Ivone Silva, N.? 6, 1.7 Dto. — 1050-124 Lisboa - Portugal

AGENCIA NACIONAL

erasmus:*p)

PORTUGAL woucnio rrommcio
Emsmuse (@ M,

LINKEDIN | FACEBOOK | INSTAGRAM | YOUTUSE
erasmusmais.pt

De: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>

Enviada: 30 de abril de 2025 11:10

Para: DL- Agencia Nacional <AgenciaNacional@erasmusmais.pt>
Assunto: FW: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 225 | RELATO DE AUDITORIA

ATENGAO: Este e-mail teve origem fora da AN. N&o clique em links ou abra anexos a menos que
reconhega o remetente e saiba que o contelido é seguro. Em caso de divida contacte a Area TIC.

Warning: Unusual sender <luisbarros@tcontas.pt>
You don't usually receive emails from this address. Make sure you trust this sender before taking any actions.

Exmos. senhores,

No dmbito do processo identificado em epigrafe, foi, no passado dia 09 de abril, remetido o Relato em
anexo (cfr. comunicagdo infra).

Tendo ja decorrido o prazo de resposta, vimos por este meio solicitar que manifestem, por esta via, a
intencdo de ndo pronuncia.

Com os melhores cumprimentos,
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De:

Enviado: 24 de abril de 2025 16:33

Para:

Assunto: FW: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA - PRONUNCIA
Anexos: RELATO_Proc_9_2024_AUDIT_2S.pdf

De: Carlos Meireles <Carlos.Meireles@ccdr-n.pt>

Enviada: 24 de abril de 2025 15:40

Para: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Cc: Beraldino Pinto <beraldino.pinto@ccdr-n.pt>; Anténio M Cunha <amcunha@ccdr-n.pt>; Anabela Moutinho
Monteiro <anabela.monteiro@ccdr-n.pt>

Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 225 | RELATO DE AUDITORIA - PRONUNCIA

Exmo. Sr. Diretor Geral do
Tribunal de Contas

Da analise do Relatdrio de Auditoria do TdC e na parte que respeita a CCDR NORTE (Componente C7 - Construgdo da
ligagdo Braganca vs. Puebla de
Sanabria — Ligagdo Transfronteirica), foi apresentada a seguinte conclusdo:

“Constatou-se que os pedidos de adiantamento que foram apresentados a EMRP pelos beneficiarios intermédios
CCDR-Norte e CCDR-Algarve, para além de ndo cumprirem as disposi¢des contratuais aplicaveis, encontravam-se
fundamentados em razdes que ndo se revelaram verdadeiras, porque desconformes

com a efetiva execucdo dos investimentos e com as correspondentes necessidades de financiamento dos municipios
envolvidos. Mais se verificou, que os montantes disponibilizados pela EMRP ndo foram integralmente transferidos
para os municipios beneficidrios finais.”

Sobre a matéria cumpre-nos emitir a seguinte pronuncia :

Efetivamente o contrato inicial celebrado previa um pagamento, a titulo de adiantamento (PTA), numa percentagem
maxima de 13% do valor anual da distribuicdo prevista do financiamento. Ndo obstante, da articulagdo havida com a
EMRP sempre resultou o entendimento de que o montante do PTA corresponde até 13% do valor total do apoio do
PRR previsto no contrato de financiamento. Alids , tal entendimento esta consagrado na Orientacdo Técnica
n26/2021 da EMRP, e veio posteriormente a ser vertido no aditamento ao contrato inicial.

Neste sentido, foi transferido pela EMRP um montante de 2.080.000,00 (13% de 16 ME). Sucede que o pedido
apresentado pelo Municipio foi de apenas 1.900.000,00 €, tal como consta da reparti¢ao anual do investimento que
integra a respetiva ficha anexa ao contrato, reparti¢do anual essa que foi reportada pelo Municipio.

De notar que nesta fase ainda estavamos no dominio dos pagamentos a titulo de adiantamento e ndo da execugdo
do investimento.

Estamos naturalmente disponiveis para esclarecer qualquer questdo adicional.

Com os melhores cumprimentos,
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De: Joaquim Felicio <joaquim.felicio@ccdrc.pt>

Enviado: 22 de abril de 2025 16:32

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Cc: Luis Teiga Barros; Isabel Damasceno; Jorge Brandao; Luis Manuel Francisco Filipe;
Luis Jorge Neves Duarte; André Lopes

Assunto: FW: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 2°S | RELATO DE AUDITORIA

Anexos: TA Cand n° 75 Agueda .pdf; Adenda AAE PRR Agueda_signed.pdf

Exmos Senhores

Pede-me a Presidente da CCDRC, Dra. Isabel Damasceno, para nos pronunciarmos dentro do prazo fixado,
sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria referenciado em epigrafe.

O relatério refere na pag. 80, relativamente a Requalificagdo do Parque Empresarial do Casardo, que "Esse
termo de aceitagdo, para I daquelas destas datas de inicio e fim, ndo incorpora qualquer elemento
indicativo do planeamento financeiro da execugGo do investimento (p. ex. um cronograma fisico e
financeiro), situagdo que contraria o definido no artigo 9%, n.2 2, alinea b), do Decreto-Lei n.© 29-B/2021."
A este proposito importa referir que se utilizou o modelo de TA disponibilizado pela EMRP na versdao em
vigor a data. E certo que o TA ndo tem anexo qualquer cronograma fisico e financeiro, mas o mesmo é
consequéncia de um processo composto por candidatura - andlise - decisdo - contratualizacdo. A clausula
terceira do TA diz que o apoio é atribuido conforme definido nos termos da decisdo de aprovagao,
conforme printscreen que se segue.

CLAUSULA TERCEIRA
(Concessdo do apoio)

O apoio financeiro a atribuir, conforme definido nos termos da decisdo de aprovacdo da
respetiva concessdo, reveste a forma de incentivo ndo reembolsavel no montante de
20.054.955,31€ (vinte milhdes, cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e cinco euros
etrinta e um :;‘»nllmosi, que carresponde & aplicagdo da taxa de 100% sobre o montante das
despesas elegiveis, de acordo com o estabelecido no AAC.

E ainda referido que "Também ndo prevé a prestacdo de relatérios de progresso por parte do Municipio de
Agueda, o que contraria o definido no artigo 92, n.2 2, alinea a), do Decreto-Lei n.2 29-8/2021." e que "Nédo
obstante o termo de aceitag@o seja omisso quanto a prestagdo dos relatdrios de progresso, ficou
comprovado que o Municipio de Agueda submeteu @ CCDR-Centro, por correio eletrénico, pontos de
situagdo quanto a evolugdo do investimento."
Sobre esta matéria, importa sublinhar que embora o TA ndo refira concretamente a obrigacdo de
prestacdo de contas através da apresentacdo de relatorios de progresso, ndo deixa de prever, por via da
cldusula sexta, as obrigacdes do beneficidrio no que se refere a:

k) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas

entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliagdo de resultados, controlo e

auditoria e participar em processos de inquiricdo relacionados com as mesmas;

Por sua vez a cldusula 7.2 refere que:
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CLAUSULA SETIMA
(Acompanhamento e Controlo)

Sem prejuizo de outros mec nos de ac h e controlo que venham a ser
adotados, o beneficidrio aceitz o acompanhamento e controla para verificagio da boa
execugdo do projeto e cumprimento dos objetivos e das obrigacBes resultantes deste termo
de aceita¢do a efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no dmbito do PRR.

Daqui se infere que embora o TA ndo seja explicito quanto "A identificagdo da informagédo a reportar sobre
marcos e metas necessdria @ monitorizagdo do cumprimento dos objetivos das reformas e dos
investimentos", conforme previsto no artigo 92, n.2 2, alinea a), do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na pratica
isso tem ocorrido ao longo do periodo de vigéncia do contrato e numa periodicidade minima trimestral.

Relativamente ao indicado que "A decisGo da CCDR-Centro sobre reprogramagdo fixou a data limite para
31-12-2025 {mais 18 meses), podendo, contudo, o encerramento financeiro prologar-se até 30-06-2026.
Apesar desta alterag@o, ndo existem evidéncias de adenda ao termo de aceitagdo a fixar estas novas
datas.", informamos que a adenda foi enviada na pasta wetransfer que oportunamente vos enviamos. Em
todo o caso enviamos em anexo a adenda mais o TA inicial. A adenda encontra-se submetida em SIGA no
separador dos aditamentos ao contrato inicial.

Com os melhores cumprimentos

Joaquim Felicio

Secretario Técnico
Din&micas Territoriais
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I. P.

C E N T R 20 Rua Bernardim Ribeiro, 80 | 3000-069 Coimbra | T. #351 239400100 | E. joaquim.felicio@ccdre.pt

PROCRAMA NLGIONAL DO CENTRO -
® f in O W

De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Enviado: 9 de abril de 2025 16:16

Para: Presidente da CCDRC <presidente@ccdrc.pt>

Cc: CCDRC - Geral <geral@ccdrc.pt>; Luis Teiga Barros <luishbarros@tcontas.pt>
Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 225 | RELATO DE AUDITORIA

Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Jufza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025, fica V. Ex.*
citada, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias Uteis, sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria
referenciado em epigrafe, o qual se remete em suporte digital, pesquisavel, bem como juntar os documentos que

65



© T

julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.* que seja salvaguardada a
confidencialidade das matérias constantes do referido Relato.
Solicita-se que a prontncia seja remetida para o seguinte endereco eletrénico:

daix@tcontas.pt

Mais se solicita a V. Ex." que proceda a confirmagao da boa rececdo da presente comunicacao e, se assim entender,
solicite a remessa do Relato de Auditoria em formato fisico (papel), para o endereco eletrénico constante do
paragrafo precedente.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O Diretor-Geral (por delegacdo de assinatura),

Helena Fernandes | AUDITOR-COORDENADOR
Departamento de Auditoria IX

TRIBUNAL DE CONTAS

Av, da iblica 65 1050189 - Lishoa
T: + 7

E Dicontas.t

Ww: p
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NGmero: 502092-202504-PRE Data: 24/04/2025 Tipo: Oficio Data de Registo: 24/04/2025

3.CCDR

ALGARVE

Comisséo de Coardenaca
Desenvolvimento Rﬁgiond do Alqlm LR

Exma. Sr.2
Auditora-Coordenadora do DIAX
Dr.2 Helena Cruz Fernandes
Tribunal de Contas - Diregdo Geral
Av. da Republica, n° 65

1050-159 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia
Processo n.99/2024-AUDIT-205 Proco no
Entrada n©

Oficio n® 502092-202504-PRE

ASSUNTO: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA

SN

Na sequéncia do V/e-mail datado a 09. 04 2025 referente ao Relato de Auditoria
referenciado em epigrafe, no @mbito da Execugdo do projeto com o codigo 01/C07-
i03.02/2022.P1 com a descrigdo “Ponte de Alcoutim — San Lucar del Guadiana”, vimos por
este meio remeter o0 nosso contraditorio:

1-Pagina 23 - (ltimo paragrafo: (...) “"No projeto relativo & construgdo de Ponte
transfronteirica Alcoutim-Saluncar del Guadiana (Municipio de Alcoutim), na Situagdo do
Projeto indica-se o pagamento de 972 288 €, mas as OP identificadas totalizam 451 897 €,
ndo constando duas, no valor globa! de 500 000 €, com datas de 25-02-2022 e 12-05-
2022." (...)

Contraditério:

As Autorizagdes de Pagamento referidas encontram-se submetidas no Pedido de Pagamento
n%1, a titulo.de adiantamento, na plataforma PRR, assim como os demais pedidos de

pagamento.

Ver Anexo 1.

2-Pagina 24- primeiro pardgrafo: (...) “Acresce, que a OP registada no SGI, referenciada
como ‘CCDR Alg 496, de 07-11-2023, que indica o montante de 323 792 €, ndo corresponde
ao valor da referida autorizagdo de pagamento, que foi de 344 182 €.” (...)

1/8

PUBLICA ' Comisso de C 50 & D glonal 8o Algarve, L.P,
%ibRTUIéIUBSA Praga da Liberdade, 2, BODO-164 Faro  Portugal ?
Tel: +351 289 895 200 « E-mail:geral@ccdr-alg.pt » www.codr-al

10
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Namero. S02092-202504-PRE Data: 24/04/2025 Tipo: Oficio Data de Registo: 24/04/2025

fccon

ALGARVE ;
| |

Contraditorio:

A Autorizacdo de Pagamento 'CCDR Alg 496' agrega dois pedidos de pagamen!to (PP), sendo
eles o PP4, no montante de 323.792€ e o PP5, no montante de 20.390,40€, que juntos
perfazem o valor de |344.182€. Estes|dois Pedidos de Pagamento foram autorizados e pagos

conjuntamente. o
Ver Anexo 2. i

! ; }
3-Pagina 28- segundo pardgrafo: ( it .) "Na execugdo do projeto do investimento LigacGes
transfronteiricas - Ppnte Alcoutim - :lSanldc‘ar del Guadiana, a EMRP recom'énda ao BI, a

CCDR-Algarve, uma ‘“revisdo slster'natlca' dos dados apresentados nos relatérios de

progresso futuros” acrescentando ser “imprescindlvel que as atualizagbes dos marcos e
metas sejam feitas de forma cont{nua e precisa para garantir a transparéncia e a eficdcia na

avaliagdo do progresso do |nvest|ment|o ()
r' ' i
Contraditério: ’J

Os Relatérios trimestrais elaborados'.épelo BI, com a informacdo disponibilizada pelo BF,
foram oportunamente submetidos nél plataforma do PRR, e efetuada a atualizagdo dos

Marcos e Metas, a medlda da evolugéo do projeto

| ;
O BI sempre zelou por reunir as condlgoeslnecessérlas a execucdo do projeto, e promoveu

reunides com Espanha a diversos niveis, local, Municipio e Diputacion, Regional com a Junta
de Andaluzia e Nacional com o Governo 'do Reino de Espanha, assegurando sempre a

B

i

presenca de representantes do MNE i
I
|

4-Pagina 81: (...) “Nesse segulme'nto em 10-04-2024 e 12-07-2024 foram celebrados,

entre as CCDR e os ;.respetlvos municnplos, 'adltamentos aos contratos por meio dos quais o
PRR asseguraria o fiﬁénciamento de, respetivamente, 10,6 M€ e 18,9 ME, ﬂca_!ndo o saobrante
por conta de outras fontes de fina:‘fgciaménto. Ndo foram, contudo, incorborados nesses
aditamentos os cronogramas ﬁsicog' e financeiros que refletissem as novas projecoes
temporais e fontes d!e financiamento, |0 que contraria o definido no artigo 99, n.° 2, alinea b),
do Decreto-Lei n.0 29:8/2021." (...)

k : ) 28

{ ] ¢ Comissdo de Coordenaco e Desenvolvimento Regional do Algarve, 1.
REPUBLICA ' Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal :
PORTUGUESA Tel: +351 289 895 200 « E-mall:geral@ccdr-alg.pt » www.cedr-al
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ALGARVE

Comissfio de Coordenagiio ¢
Desenvolvimento Regional de Algarve LE

Contraditério:

Os cronogramas fisicos e financeiros fazem parte do Contrato e o Aditamento celebrados
entre a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” e o BI, e estes fazem parte do Contrato
entre o BI e o BF nos termos do ponto 2 do Contrato.

A CCDR Algarve, 1.P. toma boa nota e envidarad os adequados esforgos para corregdo do
procedimento.

5-Pagina 82: (...) “Nos termos dos contratos de financiamento celebrados entre as CCDR e
os respetivos municipios, cabe a estes apresentar os relatérios de progresso desenvolvidos
em modelo a definir pela CCDR, com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja
solicitado, tal como se encontra determinado pela OT n.91/2021 e pela OT n.23/2021, e em
decorréncia do estipulado no artigo 99, n.°2, alinea a), do Decreto-Lei n.229-B/2021."(..)

Contraditério:

Os Relatérios trimestrais previstos na alinea a) do ponto 1 da Cldusula 7.2 do Contrato
celebrado a 08.09.2021, foram enviados ao BI, que serviram de base & elaboragdo dos
Relatérios de Progresso Trimestrais na plataforma PRR. Acrescenta-se que, para além destes
relatérios foram realizadas reunides de acompanhamento, como também o BF procedeu ao
envio do ponto de situacdo deste Investimento ao BI, sempre que se verificasse essa
necessidade.

Ver Anexo 6.

6-Pagina 82: (...)" “Como se pode verificar, a execuc@o do investimento no ano de 2024
encontra-se muito aquém do reprogramado, o que aponta para um novo incumprimento de
prazos. Existe, também, um risco evidente da obra n&o ser concluida dentro do periodo de
execugdo do PRR. Efetivamente, até 31-10-2024, foram concluidos seis procedimentos
concursais no valor global de 715 662 €207, mas encontram-se por langar os procedimentos
relativos @ empreitada - etapa que, de acordo com a ficha de investimento do contrato de
financiamento, se previa que viesse a estar concluida em setembro de 2024.

O tempo para a conclusdo do procedimento de concurso publico internacional, acrescido do
periodo que ird ser necessdrio para a execugdo da empreitada, exigirdo prazos que muito

dificilmente serdo compativeis com a janela temporal que resta para execugdo do PRR.” (...)
/8

Ci de Coor eD i v do Algarve, 1.P.
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Desenvolvimento Regional do Nmm LP.

Contraditdrio:

N&o obstante os atra's:os nos prazos éé cumprimento, por motivos que, de todo, ndo podem
ser imputados ao Blie BF, deslgnadan’"nente a celebragédo do Acordo entre Espanha e Portugal
para a construgdo cla Ponte, que sé foi assinado na data de 23 de outubro de 2024,
aquando da reallzagéo da Cimeira Iberica, um dos motivos que inviabilizou o cumprimento
dos prazos de execu};ao inicialmente ﬁstabelecldos. :

i
Por outro lado, na sequéncia, aguarda" se pela designagdo da Comissdo Técnica Mista, Luso-
Espanhola, para a aprovagéo do Projeto de Execugéo, e dar-se sequéncia aos procedimentos
administrativos da Empreitada e Flscéllzagéo.

H
A CCDR Algarve, I.P. como BI, Ird l‘promover as diligéncias junto do BF, para agilizar os

procedimentos, de forma a concluir dltﬁntro do periodo de execugdo do PRR.

i
|

7-Pagina 83: (...) “'NSo existem evldénclas de que a autarquia tenha prestadb os relatérios

2

de progresso a CGDR Algarve emltempo Gtil, nos termos contratualmente definidos,

incumprindo-se o acordado na clausula 78, n.° 1, alinea a), do contrato celebrado entre as
partes.” (...} i
il
l!

Os Relatérios trimestrais previstos na alinea a) do ponto 1 da Cldusula 7.2 do Contrato

Contraditério:

celebrado a 08.09.2021, foram enviados ao BI. Acrescenta-se que para além destes
relatérios foram realizadas reunides ?e acompanhamento, como também o BF procedeu ao
envio do ponto de situagdo desteEE.Investimento ao BI, sempre que se verificou essa
necessidade. Ver Anexo 6. )1

8-Pagina 83: (...) “Também néao exifte evidéncia de registo no SGI dos contratos publicos
que ja foram celebrados.” (...) il

|
Contraditério: ' \,‘
Ver Anexo 3 que contém as evndénflas da submissdo na plataforma SI-PRR de todos os
contratos efetuados ate a data, relat Wamente ao investimento em questdo.

} n 4/8

]
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9-Pagina 83: (...) "Quanto aos pagamentos, observa-se o seguinte: em 26-11-2021 a
CCDR Algarve solicitou a EMRP o adiantamento de 1 170 000 €, que correspondia a 13% do
valor global de financiamento entdo aprovado para a operagao (9,0 M€), montante que foi
disponibilizado a CCDR Algarve a 30-11-2021.

Este pagamento ndo seguiu, contudo, os termos fixados no contrato celebrado entre ambas
as partes, que previam um adiantamento na percentagem maxima de 13%, mas sobre o
valor anual da distribuicdo prevista do financiamento (que, para 2021, estava fixado em 250
000 €).

Acresce, que a CCDR Algarve fundamentou o pedido referindo que “Pretende-se criar as
condigdes financeiras para o beneficidrio final prosseguir com a adjudicacdo de trabalhos de
cariz técnico”. Nessa altura, contudo, ndo se evidenciava que o investimento apresentasse
um grau de investimento que justificasse aquele valor, tendo a CCDR Algarve transferido
para a autarquia apenas 500,0 m€, também a titulo de adiantamento, concretizado em 13-
05-2022.

Isto é, dos valores adiantados a CCDR-Algarve, 670,0 m€ ndo foram transferidos para o
Municipio de Alcoutim.” (...)

Contraditério:

O adiantamento de 500.000€ pago pela CCDR Algarve ao BF, foi previsto no ponto 3 da
Clausula 6.2-B da Adenda, celebrada a 11 de fevereiro de 2022, e na Clausula Unica da
Adenda, celebrada a 18 de .abril de 2022, e justificado pelo citado: “Pretende-se criar as
condigdes financeiras para o beneficidrio final prosseguir com a adjudicacdo de trabalhos de
cariz técnico”, conforme procedimentos infra: (ver Anexo 4)

- Levantamento Topogréfico: procedimento iniciado a 03/12/2021 - adjudicado por 2.500€;
- Prospegdo Geotécnica: procedimento iniciado a 14/02/2022 - adjudicado por 29.662,50€;
- Servigos Juridicos: procedimento Iniciado a 30/06/2022 - adjudicado por 74.000€;

- Estudo Prévio + Projeto de execugdo: Procedimento iniciado a 14/10/2022 - adjudicado
por 490.000€ (+10.000€ referente ao prémio);

- Estudo de Impacte Ambiental: procedimento iniciado a 17/10/2022 - adjudicado por

40.000€.
5/8
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ALGARVE 5

Comissio de Coordenagao ¢ '
Desenvolvimento Hegional do Almm LB !

|

Em conformidade colrr'\ o estabelecido,no aditamento ao contrato de ﬂnanclamento celebrado
entre a EMRP e o BI,.na alinea a) do ponto 1 da cldusula 6.2 e nos termos da alinea a) da
cldusula 6.2 da adenda ao contrato, .celebrado em 11 de fevereiro de 2022, entre 0 Bl e o
BF, o valor do adiantamento foi estabelecndo em uma percentagem maxima de 13% sobre o
valor global previsto no fmanc:amento Tendo sido efetuados adiantamentos a que
corresponde a percentagem de 5,6% (€500 000,00) do valor do investimento inicial (SM€)
para o BF, foi respeitlada a percentage:: maxima fixada nos contratos, bem como foi tida em
consideragao a evolugEo dos varios lnvesl.lmentos a realizar pelo BF. Sendo que, a todo o
momento, e caso se‘justifique, pode o BF solicitar um reforgo da verba de modo a fazer face

as despesas lmputévejs ao projeto. the[r Anexo 5.

i |
{ al
£ L

10-Pagina 83: (...) "Nestes termos,? face a evolugdo do investimento que se perspetivava,
foi desproporcional e, em parte, injuslnﬁcado, o valor do adiantamento solicitado pela CCDR-

Algarve e aprovado,pela EMRP. Na realldade, pode mesmo dizer-se que a fundamentagao

invocada pela CCDR-Algarve ndo se rlevelou verdadeira,

Todavia, as normas é orlentagﬁes Ins |rltas no Sistema de Gest&o e Controlo Interno do PRR
relativas aos pagamentos a titulo de f]qdlantamento, também ndo sdo inteiramente claras ou
coerentes entre si. Com efeito, tais n‘érmas, ora ditam que a percentagem de adiantamento
deve estar em linha com a concretlzagéo ‘anual do investimento, ora determinam que o
adiantamento corresponde a um max:mo de 13% sobre o valor total do apoio previsto no

contrato de financiamento. 1'

[

Para além daquele adiantamento rﬁcebldo da CCDR-Algarve (500,0 m€), o Municipio de
Alcoutim recebeu 472 288 € a tltulo 'de reembolsos, valor que se encontra suportado por
documentacdo e que, segundo a CCDR-AIgarve, titula despesa elegivel.” (...}

Contraditério:

l:‘ 1
A CCDR Algarve, sempre se pautou pfelos principios de prossecugéo de interesse plblico, de
transparéncia, de proporcionalidade e'}boa-fé.

Os adiantamentos foram autorlzados;igde acordo com os Investimentos a executar pelo BF e
il
previstos no contrato e adendas, nos;|termos referidos no ponto 2 do contraditério.

: ’ !; o<|l"‘ 6/8
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DumvoMmcnh Hoﬂonﬂ do Algvvo (X8

Acresce referir que, até dezembro de 2023 realizaram-se Cimeiras de Alto Nivel entre os
Governos de Portugal e Espanha, que consideraram bastante o documento de conclusGes
das Cimeiras, para o avanco do Projeto de construcdo da Ponte.

Em dezembro de 2023 o Ministério de Assuntos Exteriores do Reino de Espanha, formalizou
e tornou claro que o avango da obra da ponte necessitava de um Acordo especifico, o qual
foi celebrado em Faro a 23 de outubro de 2024,

11-Pagina 104, li: (...) "Na operacdo relativa ao investimento ‘Ponte de Alcoutim - San
Lucar del Guadiana’ ndo ficou demonstrado que, de forma sistematica e tempestiva, tivessem
sido prestados pelo Municipio de Alcoutim & CCDR-Algarve os relatérios de progresso
previstos no contrato.” (...)

Contraditério:

Os Relatérios trimestrais previstos na élinea a) do ponto 1 da Clausula 7.2 do Contrato
celebrado a 08.09.2021, foram enviados ao BI. Acrescenta-se que, para além destes
relatdrios foram realizadas reunides de acompanhamento, em que o BF informava do ponto
de situagdo deste Investimento. Esta informagdo serviu de suporte a elaboragdo dos
relatérios de progresso trimestrais registados na plataforma PRR pelo BI.

Ver Anexo 6.

12-Pagina 104, lii: (...) "No ambito de duas operacbes analisadas, constatou-se que os
pedidos de adiantamento que foram apresentados a EMRP pelos beneficidrios intermédios
CCDR Norte e CCDR Algarve, para além de ndo cumprirem as disposices contratuais
aplicdveis, encontravam-se fundamentados em razdes que ndo se revelaram verdadeiras,
porque desconformes com a efetiva execugdo dos investimentos e com as correspondentes
necessidades de financiamento dos municipios envolvidos. Mais se verificou, que os
montantes disponibilizados pela EMRP ndo foram integralmente transferidos para os
municipios beneficidrios finais.” (...)

~u

] C de Co &o e D i g do Algarve\.P.
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Contraditério:

i
Conforme o contrato entre BI e BF, 3
valor do adiantamento foi fixado nur
previsto no financi l:n?ento. O BF, e

necessidade de solicitar mais adiantan

pelos motivos ja re:f(en‘dos no pont:
justifique, pode o éF solicitar um
imputdveis ao projeto.

Com os melhores cufriprimentos,
t |
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dltamento e respetlvas adendas, e a OT! 'n.o 6/2021, o
na percentagem méxima de 13% sobre io valor global
n face do avango dos trabalhos, néo '}reconheceu a

rme esperado,

6 do contraditorio. A todo o }rlomento, e caso se

as despesas

d

Anexos: seis pastas digitais |
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|‘ Preside)
'
i
I

CCOR Algarve, 1P,

te do Conselho Diretivo
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De: ANMP - Sec. Geral <secgeral@info.anmp.pt> 11
Enviado: 23 de abril de 2025 11:05

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Cc: Luis Teiga Barros; ANMP - Sec. Geral

Assunto: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA

N/Ref. OFI_180/2025/JF

Ex.mo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Em resposta a Vossa comunicagdo abaixo, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) acusa a sua boa

rececao e emite os seguintes comentarios:

A ANMP considera que, de um modo geral, o Relato de Auditoria avalia de forma correta e sustentada a
execugao do PRR pela Administragdo Local, no ambito e pressupostos da agdo em causa (operagdes
aprovadas até margo de 2024). Em especial, no que ao contributo da ANMP diz respeito, revemo-nos nos
conteudos do relato, que refletem a parca intervencdo dos poderes locais no desenho/ concecdo do PRR e a

pouca importancia estratégica que lhes é atribuida na implementagao do programa.

Foi identificado um lapso na conclusao Ill. (pdgina 96), ao associar as deficiéncias na monitorizagao dos
processos aos “baixos niveis de automacao dos sistemas informaticos dos beneficiarios finais”. Com efeito, a
leitura do relato permite concluir que esta deficiéncia acontece nos sistemas dos beneficidrios

intermediarios (e ndo finais).

Por fim, sdo descritas no relato varias falhas por parte dos beneficidrios intermediarios, com impacto
relevante no cumprimento dos procedimentos referentes as candidaturas (Oe.1) e nos niveis de execugao
fisica e financeira das autarquias (Oe.3), aspeto que consideramos dever ser destacado no capitulo das
Conclusdes. Referimo-nos, designadamente, as seguintes situagdes: candidaturas decididas e notificadas aos
municipios apds os prazos definido nos avisos (paginas 48 e 68); avisos pouco claros e esclarecedores sobre
os documentos necessarios a instrugdo das candidaturas (pagina 56) e pedidos de pagamento ndo

submetidos por dificuldades técnicas associadas a plataforma informatica SIGA-BF (pagina 70).

Com os melhores cumprimentos.
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Rui Solheiro - Secretario-Geral
Av. Marnoco e Sousa, 52
3004-511 COIMBRA

www.anmp.pt
iy
AN

municipios
PORTUGUESES

00

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente enviados em anexo, é confidencial e reservada ao h dals) /entid,
nela indicada(s) como destinatérials). Se ndo é o seu destinatario, solicitamos que ndo faca uso do respetivo conteldo e proceda a sua i )

anos
25 de abril

De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>
Enviada: 9 de abril de 2025 16:26
Para: Correio-ANMP <anmp@info.anmp.pt>

Cc: ANMP - Sec. Geral <secgeral@info.anmp.pt>; Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>
Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 22S | RELATO DE AUDITORIA

Exma. Senhora Presidente do
Conselho Diretivo da Associacao Nacional dos Municipios Portugueses

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025, fica V. Ex.*
citada, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias Uteis, sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria
referenciado em epigrafe, o qual se remete em suporte digital, pesquisavel, bem como juntar os documentos que
julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.* que seja salvaguardada a
confidencialidade das matérias constantes do referido Relato.

Solicita-se que a prontincia seja remetida para o seguinte endereco eletrénico:

daix@tcontas.pt

Mais se solicita a V. Ex.* que proceda a confirmagao da boa rececdo da presente comunicacao e, se assim entender,
solicite a remessa do Relato de Auditoria em formato fisico (papel), para o enderego eletrénico constante do
paragrafo precedente.

Com os melhores cumprimentos,

Pel' O Diretor-Geral (por delegagao de assinatura),
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De: AML PRRCD <prrcd_aml@aml.pt>

Enviado: 7 de maio de 2025 12:06

Para: Luis Teiga Barros

Assunto: RE: Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA

Exmo. Dr. Luis Barros,
Manifestamos, por esta, a inteng¢do de nao pronuncia.

Atenciosamente e ao dispor,

Sofia Figueiredo

Chefe da Equipa Multidisciplinar Gestdo FEEl e PDCT
(+351) 218 428 570 ext.230

(+351) 962 291 919

sofia.figueiredo@aml.pt

. M. drea
metropolita

Ada Babian
Rua Cruz de Santa Apoldnia 23, 25 e 25A

1100-187 Lisboa
(+351) 218 428 570

3ml.pt

comunic
am.ar

De: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>

Enviado: 30 de abril de 2025 11:16

Para: AML PRRCD <prrcd_ami@aml.pt>

Assunto: FW: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 23S | RELATO DE AUDITORIA

Exmos. senhores,

No ambito do processo identificado em epigrafe, foi, no passado dia 09 de abril, remetido o Relato em
anexo (cfr. comunicagdo infra).

77
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Tendo ja decorrido o prazo de resposta, vimos por este meio solicitar que manifestem, por esta via, a
intencdo de ndo pronuncia.

Com os melhores cumprimentos,

LUIS TEIGA BARROS | AUD/TOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
TRIBUNAL DE CONTAS

Av, da Re cat ISDod
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De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Enviada: 9 de abril de 2025 16:23

Para: 'carlos.humberto@aml.pt' <carlos.humberto@aml.pt>

Cc: 'prred_aml@aml.pt' <prred_aml@aml.pt>; Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>
Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT - 22S | RELATO DE AUDITORIA

Exmo. Senhor
Primeiro-secretdrio metropolitano da Area Metropolitana de Lisboa

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Jufza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025, fica V. Ex.2
citado, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias Uteis, sobre as matérias constantes do Relato de
Auditoria referenciado em epigrafe, o qual se remete em suporte digital, pesquisavel, bem como juntar os
documentos que julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.* que seja salvaguardada a
confidencialidade das matérias constantes do referido Relato.

Solicita-se que a prontincia seja remetida para o seguinte enderego eletrénico:

daix@tcontas.pt

Mais se solicita a V. Ex.? que proceda a confirmagao da boa rececdo da presente comunicagao e, se assim entender,
solicite a remessa do Relato de Auditoria em formato fisico (papel), para o endereco eletrénico constante do
paragrafo precedente.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O Diretor-Geral (por delegagao de assinatura),
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Exma. Senhora

Juiza Conselheira Relatora,

Dra. Sofia David

Tribunal de Contas

2.2 Seccdo —Area IX

(Enviado via email para: daix@tcontas.pt)

Assunto: Pronuncia sobre o Relato de Auditoria a Execugdo do PRR pela Administragao Local — Processo

n.2 9/2024 — AUDIT - 2.2 Secgdo

Nos termos do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo conferida pela Lei n.2
48/2006, de 29 de agosto, e em resposta a comunicagao de V. Exa. datada de 9 de abril de 2025, vem o
Municipio de Agueda, por este meio, pronunciar-se sobre o Relato de Auditoria 3 Execugéo do PRR pela

Administracdo Local — Processo n.2 9/2024.

0 Municipio de Agueda nada tem a obstar ao contetido do Relato, acolhendo as observagdes e conclusdes
apresentadas com espirito construtivo e num quadro de permanente compromisso com a boa gestdo dos

fundos publicos.

Todavia, importa clarificar que, relativamente ao projeto de Requalificagdo do Parque Empresarial do
Casarao, em especial a referéncia que consta da pagina 80 e que se transcreve: “A decisdo da CCOR-Centro
sobre reprogramagdo fixou a data limite para 31-12-2025 (mais 18 meses), podendo, contudo, o
encerramento financeiro prologar-se até 30-06-2026. Apesar desta alteragé@o, ndo existem evidéncias de
adenda ao termo de aceitagdo a fixar estas novas datas”, foi devidamente celebrada, em 13 de novembro
de 2024, uma adenda ao termo de aceitagdo, através da qual foram formalmente aceites os novos prazos
de execucdo, fixando-se a conclusdo da execugdo fisica até 31 de dezembro de 2025 e da execugdo

financeira até 30 de junho de 2026, e que aqui se junta como Anexo .

Mais se informa que os procedimentos associados aos cinco eixos de intervengdo se encontram
atualmente a decorrer e, no que respeita ao Eixo | - Sistemas de producdo e armazenagem de energia a
partir de fontes renovaveis destinadas ao autoconsumo e as Comunidades de Energia Renovdvel, o
procedimento de concegdo-construgdo estad em curso, tendo o prazo para apresentacgdo de propostas sido

prorrogado até 22 de junho de 2025, apds resposta aos pedidos de esclarecimento.

Imp-05-09_A09 Tipo de documerto’ Publico: Pag.1/2
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Quanto ao Eixo Il - llhas de Qualidade de Servigo e Estabilidade Energética, os trabalhos de instalagdo da
nova linha de alta tensdo iniciaram-se a 3 de margo de 2025, estando a sua conclusdo prevista para
dezembro deste ano. A subestagdo encontra-se em fase de construgdo civil, estando previsto o
fornecimento dos equipamentos eletromecanicos no segundo semestre. O pagamento da terceira
prestacao a E-REDES, no valor de 1.659.763,86 euros (IVA incluido), esta previsto para abril, apés o qual
serd submetido o pedido de comparticipagdo no ambito do PRR. Em anexo segue o parecer da ERSE

referente a este eixo.

Relativamente ao Eixo Ill = Mobilidade Sustentdvel, as infraestruturas de baixa tensdo encontram-se
praticamente concluidas, tendo a empreitada sido parcialmente suspensa a 10 de margo de 2025,
aguardando aprovagdo de procedimentos junto da E-REDES e da DGEG para a concretizagdo da ligagdo

elétrica.

No Eixo IV - Reforgo da cobertura com solugdes de comunicagdo 5G, aguarda-se, até ao final do més de
abril, a entrega das propostas no ambito do procedimento de consultadoria, prevendo-se a abertura do

procedimento de concegado-construgdo de seguida.

Por fim, no Eixo V — Medidas Ativas de Prevenc¢do e Prote¢do Contra Incéndios, a empreitada teve inicio
em fevereiro de 2025, estando em curso os trabalhos de fundagdes e estrutura do edificio. A execugao
financeira atual cifra-se em 170.096,77 euros (IVA incluido). Encontram-se igualmente em preparagao os
procedimentos para aquisicdo de equipamentos e para agoes de formacdo e sensibilizagdo, tendo sido ja

recebida resposta a consulta preliminar ao mercado em 8 de abril de 2025.

O Municipio de Agueda reafirma o seu empenho na concretizagdo destes investimentos com rigor,

transparéncia e eficiéncia, em conformidade com os prazos e compromissos assumidos no dmbito do PRR.

Confirma-se, assim, a boa rece¢do da comunicagdo eletronica remetida por V. Exa., ndo se mostrando,

para ja, necessaria a remessa do Relato de Auditoria em formato fisico.
Com os melhores cumprimentos,

Agueda e Pagos do Concelho, 16 de abril de 2025
O Presidente da Cdmara Municipal,

+ #ws ~ Ml

(Jorge Almeida)
ncampos
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De:

Enviado: 24 de abril de 2025 16:34

Para:

Assunto: FW: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 23S - RELATO DE AUDITORIA

De: Paulo Paulino <paulo.paulino@cm-alcoutim.pt>

Enviada: 24 de abril de 2025 13:03

Para: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Cc: 'Henrique Hou' <henrique.hou@cm-alcoutim.pt>

Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT, 23S - RELATO DE AUDITORIA

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador,

Relativamente ao assunto em epligrafe, remete-se a V. Exa. a prontincia sobre as matérias constante do Relato de Auditoria
referenciado.

Nos termos dos contratos de financiamento PRR celebrados entre as CCDR e os respetivos municipios, cabe a estes
apresentar os relatérios de progresso desenvolvidos em modelo a definir pela CCDR, com uma periodicidade trimestral
ou sempre que tal seja solicitado, tal como se encontra determinado pela OT n.® 1/2021 e pela OT n.° 3/2021 e em
decorréncia do estipulado no artigo 9°, n° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.

No Relato resultante da Auditoria 4 Execucdo do PRR pela Administracdo Local, respeitante ao investimento ‘Ponte de
Alcoutim - San Lucar del Guadiana', foi concluido que:

«  “Nao existern evidéncias de que a autarquia tenha prestado os relatorios de progresso 2 CCOR-Algarve em tempc
util, nos termos contratualmente definidos, incumprindo-se o acordado na cldusula 7% n.° 1, alinea a), dc
contrato celebrado entre as partes.”

o “Naoperagio relativa ao investimento ‘Ponte de Alcoutim - San Lucar del Guadiana’ ndo ficou demonstrado que,
de forma sistemidtica e tempestiva, tivessem sido prestados pelo Municipio de Alcoutim & CCDR-Algarve os
relatdrios de progresso previstos no contrato.”

Relativamente a este ponto, esclarece-se V. Exa. do seguinte:

e Desde o inicio do investimento ‘Ponte de Alcoutim - San Lucar del Guadiana’, o municipio de Alcoutim (BF) e a
CCDR do Algarve (BI) demarcaram a sua estreita relagao técnica e institucional por forma a promover todas as
diligéncias ao seu alcance e de forma concertada, tendo sempre como premissa o cumprimento do cronograma
do investimento de modo a atingir o objetivo final da construgdo da Ponte internacional.

e Neste pressuposto, e desde a primeira hora, a CCDR do Algarve teve conhecimento e acompanhou [ acompanha
todos os desenvolvimentos efetuados pelo municipio de Alcoutim relativos & construcio da Ponte,
designadamente:

o nas reunides com os parceiros espanhdis,

nas reunides com os ministérios do Governo portugués,

aquando do procedimento de levantamento topogrifico, e o seu desenvolvimento,

aquando do procedimento do estudo geoldgico e geotécnico, e o seu desenvolvimento,

o aquando do procedimento de concecao do estudo prévio preliminar para o projeto de execugao, e 0
seu desenvolvimento,

o aquando do procedimento de execucao do projeto de execucao, e o seu desenvolvimento,

o aquando do procedimento de revisdo do projeto de execugdo, e o seu desenvolvimento,

o aquando do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental, e o seu desenvolvimento,

(ol 0}
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o nas diligéncias para submissdo do projeto de execugdo a parecer do Reino de Espanha pelos meios
diplométicos,

nas diligéncias respeitantes aos pedidos de parecer técnicos setoriais,

na submissdo no Siliamb, do pedido de no sujeigdo a procedimento de AlA,

aquando dos pedidos de reprogramacao financeira PRR,

nas démarches para assinatura do Acordo entre Portugal e Espanha,

nas diligéncias para a constituigdo da Comissdo Técnica Mista para aprovacdo do projeto de
execugao.

00000

mediante as diversas reunides tidas, online e presenciais, assim como através da transmissdo de comunicagoes
eletrénicas entre o municipio de Alcoutim, a CCDR do Algarve e os parceiros envolvidos.

Neste entendimento, e em sede de prontincia de contraditério, esclarece-se V. Exa. que o municipio de Alcoutim prestou
| presta 2 CCDR do Algarve toda a informagao de progresso relevante para a execucao do investimento ‘Ponte de Alcoutim
- San Lucar del Guadiana’, dando cumprimento, salvo melhor opinido, ao acordado na cldusula 7*, n.° 1, alinea a), do
contrato celebrado entre as partes, conforme se pode evidenciar através das cépias das comunicagdes eletrénicas que
se juntam em anexo.

Em anexo: o mencionado. Link para download - https://we.ti/t-UpWD7UAYoP

Com os meus melhores cumprimentos,

Paulo Paulino

Presidente

+351 281 540 500 telefone
+351 281 546 363 fax

n'ag'glg.ggglingng—glggg;im,g;
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Municipio de Alcoutim
Rua do Municiplo, 12
8970-066 Alcoutim
www.cm-alcoutim.pt
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De: Catarina Duarte - Municipio da Batalha <catarina.duarte@cm-batalha.pt>
Enviado: 30 de abril de 2025 14:14

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Cc: Luis Teiga Barros; Carlos Monteiro - Municipio da Batalha

Assunto: RE: Processo n.? 9/2024 - AUDIT, 2°S - RELATO DE AUDITORIA

Exma. Senhora,
Auditora Coordenadora
Dra. Helena Fernandes,

No seguimento do solicitado na v/ comunicag¢io eletrénica datada de 09/04/2025, incumbe-me o Sr. Vice-presidente
da Camara Municipal, Dr. Carlos Agostinho Costa Monteiro, de informar V. Ex.2 que este Municipio nada tem a
referir sobre o documento “Auditoria a execug@o do PRR pela Administragdo Local — Relato” rececionado e registado
sob o n.2 3134/2025.

Com os melhores cumprimentos,

CATARINA DUARTE
Chefe de Divisao de Administr

Camara Municipal da Batalha
Rua Infante D. Fernando | 2440-11¢
tel. 244 769 110 | www.cm-batalhz
catarina.duarte@cm-batalha.pt

. w M. -~

[

De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Enviada: 9 de abril de 2025 15:33

Para: Raul Castro - Municipio da Batalha <Raul.Castro@cm-batalha.pt>

Cc: Geral - Municipio da Batalha <geral@cm-batalha.pt>; Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>
Assunto: Processo n.2 9/2024 - AUDIT, 23S - RELATO DE AUDITORIA

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal da Batalha,

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025, fica V. Ex.2
citado, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias Uteis, sobre as matérias constantes do Relato de
Auditoria referenciado em epigrafe, o qual se remete em suporte digital, pesquisdvel, bem como juntar os
documentos que julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26
de agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.2 que seja salvaguardada a
confidencialidade das matérias constantes do referido Relato.

Solicita-se que a prontincia seja remetida para o seguinte endereco eletrénico:

daix@tcontas.pt
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De: Presidéncia <presidencia@cm-belmonte.pt>

Enviado: 2 de maio de 2025 10:40

Para: Luis Teiga Barros

Assunto: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 23S - RELATO DE AUDITORIA

Ex.mos Senhores,

No ambito do processo em epigrafe, vimos, por este meio, informar Vossa Exceléncias que nada temos a opor.
Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se considerem necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

r, (+351)275910010

https://cm-belmonte.p
Rua Pedro Alvares Cab
BELMONTE @' 6250-088 Belmonte

Gabinete de Apoio a Presidéncia

i ©& © cm-belmonte.pt

[aqui]
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Ricardo Bruno Anturos Machado Rio (1 /1)
Presdents da Camaea Murcio
HASH: 22572900631c37246a3479372833955

Outa Assinaturis. 020672025
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$OA A FUTURO.
DMG - DJ - UCAJ - UNIDADE CONTENCIOSO E ACOMPANHAMENTO JUDICIAL
A:
OFicio Tribunal de Contas
PROCESSO N.° 390/2024 Diregao Geral
DATA: 02/05/2025 Departamento de Auditoria IX

VI Ref": Processo n° 9/2024 - AUDIT-2'S Email: DAIX@tcontas.pt

ASSUNTO: PROCESSO N° 9/2024 - AUDIT-2°S - EXECUGAO DO PRR PELAS AUTARQUIAS LOCAIS
Ex.mo Senhor Diretor Geral,

O Municipio de Braga, em face da citagdo que lhe foi efetuada, para pronincia sobre as matérias
constantes do Relato de Auditoria & Execugao do PRR pela Administragao Local,

Vem, aos autos identificados em epigrafe, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, com a redagdo dada pela lei n.° 48/2006, de 29.08, manifestar a sua intengdo de nao
prontncia.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

O Presidente da Camara,
Ricardo Rio

A resposta ao presente oficio pode ser remetida via e-mail para info@cm-braga.pt e devera indicar o nimero de processo.

Municipio de Braga - Praga do Municiplo, 4700435 Braga | Telefona: 253 61 60 60 (chamaca da rede fixa nackonal)
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MUNICIPIO DE BRAGANCA

CAMARA MUNICIPAL
TRIBUNAL DE CONTAS

JWI144/2025 HRY S
2025/4/29 S T

Exmos. Senhores
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050 - 1889 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
09-04-2025 Oficio n.° 1545 2025/04/23
Proc. N°.

ASSUNTO: Relato de Auditoria do Tribunal de Contas a Execucdo do PRR pela
Administragdo Local - Processo n.° 9/2024-AUDIT-2.* Seccao

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29
de agosto, informamos Vossas Exceléncias, de que foi rececionado o Relato de Auditoria -
Processo n.° 9/2024-AUDIT-2.* Secgao, elaborado pelo Tribunal de Contas, tendo o mesmo
merecido da parte dos Servigos Municipais, uma andlise e reflexo criteriosas.

Apbs uma exaustiva leitura por parte da Divisdo de Obras deste Municipio, pela mesma
foi asseverado ndo existirem situagdes que possam ser contestadas, uma vez que as mesmas
se baseiam nos reportes trimestrais que o Municipio elabora e envia para a CCDRN. Foi ainda
refenido que a auditoria deveria ter em consideragdo a tolalidade da informagéo que foi
veiculada nos reportes desde o seu inicio, bem como todos os pressupostos, condicionantes e
reservas que envolveram a contratualizagédo deste investimento PRR com o BF Municipio de
Braganga, nomeadamente no que respeita s datas da efetiva contratualizagdo e ao risco de
cumprimento do cronograma de agdes.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara Municipal

Paulo Jorge A’Imendra Xavier, Dr.

pg. 111
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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

Tribunal de Contas
Ex.mo Senhor Diretor-Geral

Dr. Fernando José de Oliveira Silva

Sua Referéncia Sua Comunicagio de N/ Referéncia Data
09.04.2025 13027

Processo 0" 9/2024

24.04.2025

ASSUNTO: Auditoria 4 execugio do PRR pela Administragio Local — Exercicio do contra-

ditério.

O Municipio de Coimbra, pessoa coletiva n.” 506415082, com sede na Praga 8 de Maio,

3000-300 Coimbra, tendo sido notificado para, querendo, se pronunciar sobre o Relato a Auditoria

a execugdo do PRR pela Administragio Local, vem, quanto ao mesmo, dizer o seguinte:

Min: ON

I) No que concerne a determinagdo do valor do terreno adquirido ao Banco

Montepio Geral:

1. Por forma a dar cumprimento aos objetivos da Estratégia Local de Habitacio de
Coimbra (ELH) através do Programa 1.° Direito/PRR, os servicos municipais encetaram,
entre o final do ano de 2021 € o inicio do ano de 2022, diversas diligéncias no sentido de
identificar prédios com capacidade construtiva ¢ com potencial que lograssem responder
cabalmente aos objetivos estratégicos habitacionais locais definidos.

Nesta medida ¢ para o efeito, os servicos procederam a um conjunto de pesquisas,
designadamente, através do SIG Municipal — Inventario Cadastral e de paginas eletronicas
de imobilidrias, que permitissem a identificagao de tais prédios.

Dessa pesquisa, os servicos municipais identificaram o loteamento 530, com 30 lotes para
alienacio, pertencentes 20 Banco Montepio Geral, o que representava uma oportunidade
de, numa unica operagio, cumprir 33% do Programa 1.° Direito/PRR — equivalente a

268 fogos —, assim como requalificar um territorio “abandonado” ha mais de 10 anos.

2. Identificados os lotes que se adequavam aos objetivos estratégicos habitacionais locais,

na medida em que, realce-se, estes resolveriam 33% das necessidades habitacionais

Telefone: (+351) 239 857 500 = Fax: (+351) 239 820 114 = c-mail: geral@em-coimbra.pt * Praga 8 de Maio = 3000-300 Coimbra
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definidas na ELH, o Departamento Financeiro desta Camara Municipal estabelecen
contacto com o Banco Montepio Geral, a fim de obter informagio relativamente ao
prego de alienagio dos lotes em apreco.
O prego apresentado pela referida instituicao bancaria para a alienagio dos 30 lotes
perfazia, conforme resulta da mensagem de correio eletronico de 01.08.2022, o montante
de 6.106.000 €, podendo ser aplicado um desconto de 5%, o que representava o montante

de 5.800.700 € (cfr. doc. n.” 1).

3. Analisada a proposta de preco apresentada, o entio Diretor Financeiro da Autarquia,
Dr. Pedro Malta, comunicou a instituicio bancaria que o Municipio apenas estaria
disposto a pagar 3.500.000 €, conforme resulta da mensagem de correio eletronico de
30.08.2022 (cfr. doc. n.” 2).

Eista contraproposta da Autarquia foi rejeitada pelo Banco (cfr. doc. n.” 2).

4. Cumpre referir que, na sequéncia da identificacio dos 30 lotes como adequados a
concretizacio dos objetivos estratégicos habitacionais locais, o Departamento Financeiro,
em maio de 2022, deu instrucdes a Divisio de Patriménio para proceder a respetiva
avaliacio imobiliaria.

Contudo, por indisponibilidade de recursos humanos, a avaliagio solicitada apenas veio a
ser realizada em novembro de 2022, por perito avaliador registado na CMVM e que, a

data, integrava 0 Mapa de Pessoal do Municipio de Coimbra.

5. O perito avaliador em causa ¢ o Senhor Artur Manuel Fernandes Rodrigues que,
comprovadamente, reitera-se, encontra-se inscrito como perito na CMVM, desde
novembro de 2015, conforme resulta da informacio constante da pagina eletronica desta
Comissao (cfr. doc. n.” 3). Importa informar que, desde janciro do corrente ano, o perito

em causa encontra-se a exercer funcoes na Autoridade Tributiria.

6. O perito em aprec¢o, com total autonomia téenica, avaliou o conjunto dos 30 lotes pelo
preco de 4.058.000 €, conforme resulta da informagio com a referéncia n.” 79968, de
23.11.2022 (cfr. doc. n.” 4).

Tendo o relatorio de avaliacao imobilidrio sido elaborado e subscrito por perito avaliador

inscrito na CMVM, nao foi 0 mesmo colocado em crise nem pelos dirigentes municipais,

Telefone: (+351) 239 857 500 = Fax: (+351) 239 820 114 = c-mail: geral@em-coimbra.pt * Praga 8 de Maio = 3000-300 Coimbra
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nem pelos membros da Camara Municipal, sem competéncias e conhecimentos técnicos

para a realizagao dessa mesma avaliagio.

7. Entretanto, os servicos municipais tiveram acesso 4o simulador de Habitagdo a Custos
Controlados (HCC), fornecido pelo Instituto de Habitagio ¢ Reabilitagio Urbana (IHRU),
o qual permitiu determinar os valores elegiveis, no ambito da candidatura a financiamento
a0 abrigo do Programa 1.° Direito/PRR.

De destacar, pela relevincia que assume, que a identificagio dos valores elegiveis
demonstrava-se  determinante na deliberacio, a tomar pela Camara Municipal, de
prosseguir ou Nio cOmM a OPEragao.

Do simulador em aprego, resultou, a data, um valor maximo de elegibilidade, para a

aquisi¢ao dos 30 lotes, de 4.389.300 €.

8. A escritura de compra e venda dos 30 lotes foi realizada, no dia 11.12.2023, pelo preco

de 4.000.000 €.

9. Do exposto resulta, em sintese, que:

a. O valor inicialmente proposto pelo Banco Montepio Geral para a alienagao dos
30 lotes perfazia, com desconto de 5%, o montante de 5.800.700 €;

b. A contraproposta apresentada pelo representante da Autarquia foi de
3.500.000 €, a qual foi rejeitada pela instituigio bancaria;

c. O perito avaliador inscrito na CMVM avaliou os lotes no montante de
4.058.000 €;

d. O valor maximo de elegibilidade para a aquisigao dos lotes era de 4.389.300 €;

e. O prego efetivamente liquidado pela aquisigido dos lotes perfez o montante de
4.000.000 €;

f. A diferenga entre o valor da proposta inicial do Banco Montepio Geral e o prego
pelo qual a compra e venda foi realizada corresponde a 1.800.700 €, o que equivale
2 uma redugio de cerca de 31% do valor da proposta inicial;

g A diferenga entre o valor maximo de elegibilidade para a aquisi¢do dos lotes ¢ o
prego efetivamente liquidado corresponde a 389.300 €, correspondente a cerca de

9% do valor maximo de elegibilidade.
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10. Do precedentemente exposto resulta, clara e manifestamente, que as duvidas
consignadas no Relato de Auditoria:

“Esta situagio, aliada ao contesido das commnicagioes eletrinicas que foram trocadas no dambite da aquisicio do terreno, levanta
diividas acerca do verdadeiro racional subjacente ao preco do imovel, isto ¢, se 0 mesmo nao terd sido encontrado em fungio do
financiamento gue estava disponivel de acordo com as regras constantes no aviso do PRR, conformando-se o relatirio de
avaliacio aos montantes ditados por estas regras.”

Sdo desprovidas de fundamento, pois, a ndo ser assim, o prego da compra e venda
dos lotes teria correspondido ao valor maximo elegivel de 4.389.300 € ou a um
valor aproximado.

Ora, nao fol isso que sucedeu, bem pelo contririo.

O prego efetivamente pago pela aquisigao dos lotes ficou cerca de 9% abaixo do

valor maximo elegivel, traduzindo-se numa consideravel poupanga de 389.300 €.

IT)No que concerne ao eventual incumprimento do disposto na Norma de Controlo

Min: ON

Interno:

Conforme referido no ponto anterior, para além da pesquisa de prédios municipais
através do SIG Municipal, foram efetuadas inimeras pesquisas em pdginas eletronicas de
imobilidrias com o propésito de identificar prédios que lograssem satisfazer as
necessidades plasmadas na ELH.

A proposta de aquisicao dos 30 lotes propriedade do Banco Montepio Geral resultou,
pois, de uma cuidada andlise dos resultados das varias pesquisas efetuadas pelos servigos
municipais, das quais se concluiu que o loteamento denominado por “Quinta das Bicas”
se apresentava como uma clara oportunidade de negécio para o Municipio de
Coimbra, face a perspetiva de, através de uma tinica operagio, poder cumprir 33%
do Programa 1.° Direito/PRR, com uma elevada economia de escala, dada a
repetibilidade das operagoes de construgido envolvidas, com a possibilidade de
recurso a construgio modular.

Note-se que o prazo de concec¢do e de construgio da empreitada reveste de
primordial relevincia, pelo que a possibilidade de concegio e de execugio, através
de uma unica empreitada, de 268 fogos, justificou a ndo realizagio de uma

consulta formal ao mercado imobiliario.
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Nestes termos, a dispensa de consulta formal ao mercado imobiliario, de acordo com o
estipulado no n.” 1 do artigo 23.” da Norma de Controlo Interno, a data em vigor no
Municipio — e reitera-se a natureza formal da consulta dispensada, porquanto foram
realizadas diversas consultas informais ao mercado imobilidrio — justifica-se dada a
especificidade da necessidade publica a satisfazer, bem como a urgéncia da mesma face
aos prazos definidos pelo PRR.

Deste modo, considera-se cumprido o disposto no artigo 23.” da Norma de Controlo
Interno, em vigor a data, o qual dispensava a consulta a0 mercado imobilidrio sempre que

a urgeéncia ou as especificidades da necessidade publica a satisfazer o justificassem.

»

IIT) Relativamente a inexisténcia de um regulamento que discipline a gestio do
patrimé6nio imobiliario:
De entre os normativos internos na area do Patriménio, a Norma de Controlo Interno e
o Regulamento de Inventario ¢ Cadastro do Patriménio Municipal (RICPM) apresentam,
complementarmente, orientagoes detalhadas sobre os procedimentos a adotar na drea do
patriménio.
Muito embora o RICPM vigente date de junho de 2005, os servicos produziram uma
proposta de alteragio/revisio do mesmo, em maio de 2022, a qual procurou adaptar o
anterior regulamento as exigéncias do atual normativo contabilistico e as necessidades
identificadas a data.
Embora a proposta de alteragao/revisao nio tenha sido, até a presente data, aprovada,
trata-se de um trabalho relevante e muito vilido ao qual, por recente recomendaciao do
Revisor Oficial de Contas — recomendacio esta emanada em fevereiro ultimo —, irdo ser
introduzidas melhorias, partindo de um relatério recentemente elaborado pelo auditor
externo, onde se identificaram insuficiéncias na irea em causa,

Deste modo, informa-se que o RICPM encontra-se em fase de alteragio/revisio.

Face ao antedito, julga-se que o procedimento aquisitivo dos 30 lotes da “Quinta das Bicas”
assegurou a defesa do interesse e do erario publico, porquanto resulta do ponto I) a abismavel
discrepancia entre o valor inicialmente proposto pelo Banco Montepio Geral ¢ o valor
cfetivamente liquidado (- 31%), bem como a significativa diferenca entre este valor ¢ o valor

maximo elegivel para efeitos de financiamento (- 9%).

Min: CN
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Mais se diga que a dispensa de consulta formal ao mercado imobiliario, de acordo com o
estipulado no n.” 1 do artigo 23.° da Norma de Controlo Interno vigente a data, justifica-se dada a
especificidade da necessidade publica a satisfazer (concegdo e construgio, através de uma tnica
empreitada, de 268 fogos), bem como a urgéncia da mesma face aos prazos definidos pelo PRR.

Refira-se que se o Municipio tivesse de adquirir lotes de terrenos geograficamente dispersos
seria necessario encetar pela concegio e construgao de varias empreitadas, o que nao se coadunava
com os prazos definidos pelo PRR.

Reforga-se, pois, a convicgio dos trabalhadores ¢ dos dirigentes municipais, bem como dos
decisores politicos de que as opgoes tomadas visaram a salvaguarda do interesse publico municipal

¢ que representaram a melhor solugao para o eririo publico.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

JOSE MANUEL Assinado de forma digital por JOSE
VONTERODE M uoreioo:
CARVALHO E SILVA Dados: 2025.04.24 21:36:10 +01'00'

(Prof. Doutor José Manuel Monteiro de Carvalho e Silva)
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De: Paula Mendes <paula.mendes@cm-gondomar.pt>

Enviado: 30 de abril de 2025 11:47

Para: Luis Teiga Barros

Cc: Carla Pinto Ferreira; Antonio Albertino; Filomena Santos; Tribunal de Contas - DAIX
Assunto: RE: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 2°S - RELATO DE AUDITORIA

Importancia: Alta

Exmo. Senhor
Dr. Luis Teiga Barros,

Na sequéncia do mail anterior, informamos que é nossa intengdo ndo nos pronunciarmos sobre o Relato de
Auditoria em questdo, no entanto estaremos atentos as conclusdes relativas ao Municipio de Gondomar.
Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional, apresento 0s meus cumprimentos,

Paula Mendes
Chefe de Divisao

MUNICIPIO DE GONDOMAR

&g

.-'(.' . DIVISAO DE ESTUDOS E PROJETOS COMUNITARIOS

G v Praga Manuel Guedes T 224 660 500
hal 4420-193 Gondomar

G ONDOMAR www.cm-gondomar.pt paula.mendes@cm-gondomar.pt

te 4 Natureza, antes de imprimie v

De: Luis Teiga Barros <luisbarros@tcontas.pt>

Enviada: 30 de abril de 2025 10:43

Para: Paula Mendes <paula.mendes@cm-gondomar.pt>

Assunto: FW: Processo n.2 9/2024 - AUDIT, 22S - RELATO DE AUDITORIA

Exma. Dra. Paula Mendes,

No dmbito do processo identificado em epigrafe, foi, no passado dia 09 de abril, remetido o Relato em
anexo para o endereco do senhor Presidente (cfr. comunicagdo infra).

Tendo ja decorrido o prazo de resposta, vimos por este meio solicitar que manifestem, por esta via, a
intengdo de ndo pronuncia.

Com os melhores cumprimentos,

Luis TEIGA BARROS | AUDITOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
TRIBUNAL DE CONTAS

T: 4
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Data: 2310412025
Processo

Designagao:  Emp. n.2 11/DMMC/DEM/22 - UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DO PARQUE DAS NAGOES
Emp. n.° 03/DMMC/DHM/DPH/2019 - PRESS - PROGRAMA DE RECONVERSAQ DE EDIFICIOS DA
SEGURANCA SOCIAL. ALAMEDA AFONSO HENRIQUES N.° 82 / AVENIDA MANUEL DA MAIA N.°

40 - RESIDENCIA DE ESTUDANTES - UNL

Assunto: _ Processo n.’ 9/2024 - AUDIT, 2°S - RELATO DE AUDITORIA - Direito de Contraditério

Informacgao

Exmo. Sr. Diretor Municipal da DMMC
Arg. Manuel Abilio Ferreira

Por intermédio da comunicagdo eletronica remetida pelo Tribunal de Contas —
DAIX, em 9 de abril de 2025, foi o Municipio de Lisboa (ML) citado, para, querendo,
se pronunciar, no prazo de 10 dias Uteis, sobre as matérias constantes do Relato
de Auditoria - Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 2°S.

Assim, a presente informag&o pretende responder, para efeitos de contraditorio, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da LOPTC, as matérias
constantes do citado Relato de Auditoria (RA).

No que ao Municipio de Lisboa se refere, o presente Relato de Auditoria aborda as
seguintes intervengdes:

* CO01. SNS: Construgdo - Parque das Nagdes
e (C02. Habitagdo: Adaptagdo de imdvel p/ alojamento estudantil com 320
novas camas

o C03. Respostas Sociais: Operagao Integrada Local de Sta. Clara

Sendo que a Gltima nao foi conduzida pela Camara Municipal de Lisboa (CML), mas
sim pela Lisboa Ocidental, Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU), EM, pelo que

Despacho

A D. M. Finangas

Junto se envia a presente
informagao com a qual concordo
na totalidade de modo a que o
conteido da mesma possa
integrar a necessaria resposta
ao TdC no ambito do necessario
esclarecimento em sede de
"Audiéncia Prévia" ao relatério

intitulado "Auditoria a
execu¢ao do PRR pela
Administragao Local".

Desconhecendo se o referido
TdC concedeu a solicitada
prorrogacao do prazo para
resposta, envia-se o contributo
da DMMC dentro do prazo inicial
(24/04/2025) para que se possa

exercer [¢] necessario
contraditério.
Relembrando a

confidencialidade do assunto,
por estamos perante um
relatério  preliminar, envia-se
igualmente para conhecimento
ao G.V. Filipa Roseta e ao
Departamento de  Auditoria
interna na pessoa do Dr. Anténio
Gramaxo.

Lisboa, 23 de Abril de 2025

i Assinado de forma
Manue' Ab"IO digital por Manuel Abilio

nao sera abordada na presente informagao. Fernandes  FemandesFereia
% Dados: 2025.04.23
Ferreira 22:10:14 401°00"
Campo Grande, 13 < 9° 1700-087 Lisboa | tel 217 806100 | |
e-mail dmmeg@om-fisboa.pt
Pag. 1117

94

21




(g m |
E C TRIBUNAL DE
= CONTAS

oy

Camara Municipal de Lisboa
Diregao Municipal de Manutencao e Conservagao

INF/882/DGES/25

Assim, temos:

CO01. SNS: Construcdo - Parque das Nacdes

Refere o Relato de Auditoria no seu quadro Caixa 1 - Andlise de Operagdes, fls.
486, que:

“iv. As candidaturas apresentadas pelos municipios da Batalha,
Gondomar, Lisboa ¢ Pagos de Ferreira foram decididas apds o prazo
definido nos avisos; 107

v. A decisao de aprovagdo das candidaturas submetidas pelos municipios
de Gondomar, Lishoa e Batalha foi notificada aos mesmos para la do
prazo definido nos avisos: 108

vi. Nos rermos explicitados nos avisos, os atrasos verificados no infcio da
execugao fisica dos investimentos a realizar pelos municipios da
Batalha, Gondomar e Lisboa, teriam levado a revogacao da aprovagio
da candidatura.109

vii. Os cadernos de encargos para a realizagdo dos projetos e empreitadas

a executar pelos municipios de Gondomar, Lisboa, Mafra e Batalha nao
salvaguardam o cumprimento dos objetivos climdticos/ambientais, uma
vez que ndo incorporam as respetivas especificagdes técnicas que se
encontram fixadas no PRR e na ficha anexa ao contrato de
Jinanciamento celebrado entre a EMRP e a ACSS.
Para além de incumprirem o que se encontrava definido no PRR ¢ no
referido contrato, essas omissoes ndo se coadunam com as exigéncias
previstas no artigo 49°, n.” I, e no anexo VII do Decreto-Lei n.” 18/2008,
de 29-01, diploma que aprovou o Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP).
(]

x. Nos seis investimentos analisados, nio foram apresentados relatorios de
progresso por parte dos BF a ACSS, nem foi definido, por esta entidade,

um modelo a ser utilizado para esse fim, ndo tendo existido, desta forma,

Campo Grande, 13 - 9° 1700-087 Lisboa | tel 217 806100 | |
e-mail dmmeg@om-fisboa.pt
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Xi.

informagdo periodica, tempestiva e sistemdtica prestada ao Bl acerca
da evolugao da execugao dos investimentos.

Refira-se que, em desrespeito pelo que ficou estabelecido no artigo 9°,
n.” 2, alinea a), do Decreto-Lei n.” 29-B/2021 e nos Sistemas de Gestdo
e Controlo Interno da EMRP e da pripria ACSS, os contratos de
financiamento celebrados entre esta entidade e os BF nao preveem a
apresentagdo periodica desses relatérios.

Com excegdo do investimento a executar pelo Municipio de Gondomar,
a ACSS nao registou no SGI os contratos piiblicos celebrados no ambito
da execugao dos investimentos, conforme recomenda o Manual de
Procedimentos da EMRP.

O exame realizado as operagoes permite, adicionalmente, relatar as
seguintes  observacdes quanto a evolucdo da execugao dos

investimentos:

xiit. Como se pode verificar pelas cronologias apresentadas no Anexo 11,

XV

apesar da aludida ‘maturidade’ dos projetos, a sucessao das diversas
Jfases tem sido lenta, constatando-se que, em todos os casos, ndo se
conseguiu cumprir o cronograma inicial.

Nos projetos candidatados em 2022, os investimentos a executar pelos
municipios de Lishoa e Gondomar registam um hiato de tempo
significativo entre a data prevista para o inicio da empreitada e a data
de consignagdo da mesma.

Ndo obstante os atrasos verificados, assumindo que os periodos
projetados para as obras sao realistas, o cronograma que resta mostra-
se compativel com o cumprimento dos prazos definidos nos contratos.

)

i. O Municipio de Lisboa repetiu o procedimento concursal para a

adjudicagao da empreitada, pelo facto de o primeiro ter ficado deserto.”

Concluindo no mesmo quadro que “Nenhuma das vdrias situagoes

identificadas e descritas nos pontos anteriores constitui uma irregularidade

Campo Grande, 13 < 9° 1700-087 Lisboa | tel 217 806100 | |
il dmme@om-ksboa pt

e-mail
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ou ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a prdtica

de wma infragdo de natureza financeira.”

Mais refere o RA no seu ponto 241 ndo terem sido “elaboradas e preenchidas
fichas e questiondrios relativos a mitigacdo do risco de duplo
financiamento, mas faltam, para a maior parte dos investimentos, as fichas
de verificagdo do risco de conflito de interesses e a subscrigdo pelos BF das
declaragoes de inexisténcia de conflito de interesses relativas as

operagoes.”

Ora, do referido no RA, uma boa parte da matéria vertida deve ser analisada e
respondida pela EMRP e ACSS e nao pelo BF (neste caso, a CML). Nas matérias
relativas a falta de report, de preenchimento de documentos, fichas e questionarios,
considera-se que a resposta deve ser providenciada junto da Diregdo Municipal de
Finangas desta CML.

Quanto as matérias da competéncia da Dire¢ao Municipal de Manutengdo e
Conservagao, esclarece-se:

O procedimento de contratagdo da intervencdo em andlise (Empreitada
n.° 11/DMMC/DEM/22 - UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DO PARQUE DAS
NACOES) foi, como o proprio RA indica, um segundo procedimento, elaborado na
sequéncia de um outro procedimento concursal que ficou deserto.

O primeiro procedimento foi decidido contratar em 31 de margo de 2021, por
deliberagdo do Executivo Municipal sobre a Proposta n.° 133/2021, tendo sido
estabelecido como prego base o valor de 4.764.204,68€ + IVA. Aquando da
divulgagdo do procedimento foi estabelecido como data-limite para entrega das
propostas o dia 28 de junho de 2021, tendo essa data sido prorrogada para o dia
22 de julho de 2021.

Campo Grande, 13 - 9° 1700-087 Lisboa | tel 217 806100 | |
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Nesse procedimento foram entregues diversas ndo propostas e, das propostas
entregues admitidas, todas foram excluidas por falta de documentos efou por
apresentarem propostas de pregos que ultrapassavam (e muito) o prego base
estabelecido.

Atendendo ao resultado do concurso, aquando da preparagdo do novo
procedimento concursal, as pegas do procedimento mantiveram-se praticamente
inalteradas, com excegdo do parametro do prego base, o qual foi revisto e
atualizado para 6.110.000,00€+IVA.

A preparacao do concurso decorreu durante o primeiro semestre de 2022.
Efetivamente, tendo sido langado o aviso convite do PRR em 7 de julho de 2022,
por lapso, as pegas que ja se encontravam em preparacdo para submissao a
deliberagdo do Executivo Municipal ndo foram alteradas de forma a incorporar as
especificagdes técnicas fixadas pelo PRR.

Mais se esclarece que, tendo havido necessidade de tramitar dois procedimentos
concursais para se conseguir concretizar a adjudicagdo pretendida, todo o
planeamento previsto acabou ficou comprometido, acrescendo o facto do proprio
contrato da empreitada, outorgado em 7 de dezembro de 2023, apenas ter sido
objeto de declaragdo de conformidade, devidamente homologada pelos Juizes de
turno da 1.2 Sessao do Tribunal de Contas (TdC) em 17 de maio de 2024.

Como ¢ sabido, sem a referida declaragao de conformidade sobre o contrato da
empreitada, 0 mesmo ndo poderia produzir quaisquer efeitos, o que, juntamente
com o periodo de tramitagdo do procedimento acabou por levar a que inicio da
execucdo do contrato apenas ocorresse a 15 de julho de 2024.

Recorde-se a esse propdsito, o esclarecimento prestado pela CML no ambito da
presente Auditoria, onde foi referido que “uma vez conhecida a referida decisao
do Tribunal de Contas e tendo sido iniciadas as operagoes preparatorias

da consignagao, o empreiteiro solicitou que lhe fosse concedido um prazo

Campo Grande, 13 - 9° 1700-087 Lisboa | tel 217 806100 | |
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de cerca de trinta dias para efeitos de mobilizagao de meios materiais ¢
humanos a afetar a empreitada, obtengao de licenga de ocupagao de via
puiblica e outras operagées relacionadas com a logistica associada ao

inicio da obra, levando a que a consignagao tivesse lugar a 15/07/2024."

Finalmente, importa notar que, apesar das vicissitudes que ditaram o protelamento
do inicio da execugéo do contrato, atento o respetivo prazo de execugao, prevé-se
a respetiva conclus@o em 06 de janeiro de 2026, dando-se cumprimento ao prazo
previsto no PRR.

C02. Habitagdo: Ada 0 de imdvel p/ alojamento estudantil com 320 novas
camas

Relativamente a esta intervencao refere o Relato de Auditoria no seu ponto 188,
Quadro Caixa 2 — Andlise de OperagGes - PROGRAMA DE ALOJAMENTO
ESTUDANTIL A CUSTOS ACESSIVEIS, fis. 61 e sgs, que:

“Relativamente aos procedimentos desenvolvidos pelo Municipio de Lisboa
no contexto da execugao do seu investimento, cabe observar o seguinte:
xxiii. O contrato de empreitada foi celebrado em 08-07-2021, pelo valor
aproximado de 10,0 M€, ¢ com um prazo de 720 dias, ocorrendo a
consignagdo da obra a 22-09-2021.
A empreitada viria a conhecer atrasos, com a recegao proviséria da
obra a ocorrer a 19-04-2024, 940 apés a consignagao, tendo sido
concedidas trés prorrogagoes de prazos.
Entre 01-12-2022 e 31-07-2024, o contrato de empreitada foi objeto
de seis modificagées objetivas (MOC) relativas a trabalhos
complementares que, no global, acrescentaram 1,9 M€ ao prego
adjudicado, sendo o executivo camardrio o érgao com competéncia
para autorizar a realizagao da despesa relativa a esses mesmos

trabalhos.
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De acordo com a documentagdo fornecida, apenas a 1° MOC foi
oportunamente colocada a apreciagdao da cdmara municipal.

Os trabalhos referentes as MOC seguintes (e as correspondentes
despesas) foram autorizados por despacho do Diretor Municipal de
Manutengdo e Conservagdo, a quem se encontrava delegada a
competéncia de realiza¢do de despesa até ao montante de 49,9 m€; em
sede de execugdo de contratos piblicos, ndo tendo sido colocados a
discussao e aprovagao do orgao executivo.

Acresce que, quanto as 3° 4° 5% ¢ 6* MOC a empresa adjudicatdria
avangou com a realiza¢do dos trabalhos sem que houvesse andlise e
validagao da nova despesa por parte dos servigos competentes, tendo
as respetivas ordens de execugao sido emitidas a posteriori, com a
autorizacdo do Diretor Municipal, quando aqueles trabalhos ja se
encontravam finalizados.

O executivo municipal ratificou, em reunioes ocorridas em 15-12-2023
e 20-05-2024, os atos praticados, sem competéncia, pelo Diretor
Municipal.

Ou seja, as despesas em questao foram inicialmente autorizadas por
um orgdo incompetente em razdao do valor, tendo a ilegalidade dai
decorrente sido sanada por via da ratificagao-sanagao levada a cabo
pelo executivo municipal.

Mais se verificou que as correspondentes faturas sé foram emitidas em
momento posterior as referidas ratificagaes.

Cabe observar, no entanto, que para correto cumprimento do ciclo da
despesa, esta deveria ter sido original e oportunamente apreciada e
aprovada pelo 6rgdo competente para intervir que era o executivo
municipal.

Na auséncia de razées de urgéncia ou outras razoes justificativas, esta
situagao mostra-se incompativel com a disciplina da despesa piblica
e com o pleno controlo que deve ser previamente exercido pelos

servigos e 6rgao competentes sobre a execugdo dos contratos.
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De acordo com os elementos disponiveis, o prego inicial adjudicado
da obra (9,9 M€), foi significativamente ultrapassado, cifrando-se o
valor da empreitada em, pelo menos, 12,9 M€ (+3,0 M), montante que
inclui os trabalhos complementares (1,9 M€) e a revisao de pregos (1,1

Mé€).”

Do exposto anteriormente € possivel concluir que o douto TdC identifica, nas
praticas adotadas pelo ML relativamente as Modificagdes Objetivas do Contrato
(MOC) objeto de analise no ambito da Auditoria, duas situagdes que considera
merecedoras de reparo, a saber:

Nas 2® a 62 MOC's “os trabalhos referentes as MOC... (e as
correspondentes despesas) foram autorizados por despacho do Diretor
Municipal de Manutengao e Conservagao, a quem se encontrava delegada
a competéncia de realiza¢do de despesa até ao montante de 49,9 m€, em
sede de execucao de contratos piiblicos, ndo tendo sido colocados a
discussdo e aprovagao do 6rgao executivo;

“Quanto as 3° 4°, 5" e 6 MOC a empresa adjudicatdria avangou com a
realizagao dos trabalhos sem que houvesse andlise e validag¢do da nova
despesa por parte dos servigos competentes, tendo as respetivas ordens de
execu¢ao sido emitidas a posteriori, com a autoriza¢do do Diretor

Municipal, quando aqueles trabalhos ja se encontravam finalizados.

Isto por oposigao a 1.2 MOC que o douto TdC considera ter sido “eportunamente

colocada a apreciagdo da camara municipal”.

Da referida apreciagao parece resultar a inexisténcia de uma diferenciagéo clara,
sistematica e processual entre o ato de ordenar a execugdo de trabalhos
complementares (os incluidos na MOC, que formalizaré determinada despesa) e o
ato de aprovar essa mesma despesa, abordagem que ndo se afigura ajustada a
realidade da execugao dos contratos de empreitada.
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Por outro lado, independentemente do ato em causa (o que titula a ordem para
executar os trabalhos complementares ou o que fitula aprovagéo da despesa que
Ihes corresponda), o reparo associado ao facto de os trabalhos relativos as 2.°a 6.7
MOC's “e as correspondentes despesas” terem sido autorizados “...por
despacho do Diretor Municipal de Manutengao e Conservagao a quem se

encontrava delegada a competéncia de realizagao de despesa até ao

montante de 49,9 m€..." nao se afigura ajustado.

Assim é porque a autorizagdo proferida pelo Sr. Diretor Municipal de Manutengdo e
Conservagdo ndo corresponde, ao contrario do indicado pelo douto TdC, a
autorizagdo de qualquer despesa associada 8 MOC, mas tao somente a pratica do
ato de ordenar a execugdo dos trabalhos complementares, cuja competéncia Ihe foi
delegada sem limite de valor e a que se seguira um conjunto de procedimentos
juridicos e administrativos que culminarao com a aprovagao, essa sim, da despesa
por parte do orgdo competente para o efeito, no caso em presenca, o Executivo
Camarario.

Atendendo ao expressivo desenvolvimento e investimento verificado na Cidade de
Lisboa, o Municipio tem promovido inimeras obras, encontrando-se estabilizado
um conjunto de procedimentos, sempre que, no ambito das mesmas se verifica a
necessidade de serem executados trabalhos complementares, sendo de referir que
na base desses procedimentos esta a ja mencionada diferenciagdo entre os atos
de ordenar a execugdo dos trabalhos e de formalizar/aprovar a despesa que
decorre da execucao dos trabalhos ordenados.

Tais procedimentos implicam a remessa ao douto TdC, quando o contrato inicial foi
sujeito a visto prévio, de duas comunicagdes distintas para cada trabalho
complementar ou grupo de trabalhos complementares ordenados, a saber: copia
do despacho que autoriza a execugdo dos trabalhos complementares e,
posteriormente, copia do contrato relativo a MOC onde tais trabalhos se encontram
incluidos. Esta metodologia, praticada ha varios anos, nunca foi objeto de qualquer
reparo por parte do douto TdC.
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Melhor explicando:
O Municipio de Lisboa tem em curso inimeras empreitadas no ambito das quais,
por vezes, surge a necessidade de serem executados trabalhos complementares
ao contrato inicial, leia-se “trabalhos cuja espécie ou quantidade nao esteja prevista
no contrato’, conforme definigdo que consta do n° 1 do artigo 370° do Cédigo dos
Contratos Publicos".
Por forma a melhor responder a matéria abordada neste RA, importa, desde ja,
efetuar um breve enquadramento a questao das modificagdes objetivas do contrato,
sua tramitagdo e autorizagao, bem como ambito das competéncias delegadas e
subdelegadas.
Resumidamente, temos:
Verficagh dy Ordam oo
Risarrot ol o b ok o s DHmsorats
Complamentaees s cabimantn gricodun
s veldacho Worve
Sary. Fiscatzacdo 19F) WD OU &g DMMC OMNCOGES DM OC
el Bl el I B
& Ensdace
Compelsote Oeshing COMpOmase s
DWW OGES Evttcte Compatrte onvEDC DMMODGES SF 4 DWOC
Pelo fluxo atras indicado e analisando os processos das seis modificagdes objetivas
do contrato, podemos concluir que todas seguiram este fluxo, com uma ligeira
variacdo na ordem de execugao da primeira modificacao objetiva do contrato, a qual
foi autorizada pela Sra. Vereadora Filipa Roseta por avocagao da competéncia
delegada.
Como se constata, por regra, a execugdo de trabalhos é precedida de uma ordem
do dono de obra, porquanto, ndo se encontrando esses trabalhos previstos
contratualmente, a sua execugao implica a manifestagdo expressa da intengéo do
dono de obra de os “acrescentar” ao contrato em vigor.
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E assim € porque o dono de obra pode optar pela ndo execugdo desses trabalhos
ou pode preferir executa-los com recurso a uma entidade terceira.
E assim & porque o dono de obra pode optar pela ndo execugao desses trabalhos
ou pode preferir executa-los com recurso a uma entidade terceira.

E nesse contexto que o Municipio de Lisboa tem vindo a ordenar a execucdo dos
trabalhos complementares e, como ja referido, no &mbito de empreitadas cujos
contratos estdo sujeitos a fiscalizagdo do douto TdC, a comunicar essa ordem a
esse Tribunal.

Acresce referir que quando as alteragdes sao de natureza idéntica a dos trabalhos
contratuais ja autorizados ndo existe lugar a ordem de execugdo, procedendo o
empreiteiro a sua execugao de acordo com o programa de trabalhos em vigor, uma
Vvez que 0S mesmos ja se encontram previstos no projeto aprovado e patenteado a
concurso, sendo, deste modo, parte integrante do contrato.

Significa isto que os trabalhos sao os contratualmente previstos e, nessa medida,
como nao poderia deixar de ser, sao executados de acordo com o planeamento em
vigor, de forma ininterrupta, ndo se aplicando aos mesmos a emissdo de uma
ordem, por parte do dono de obra que “desencadeie” a sua execugao.

Assim, os trabalhos desta natureza que integram as modificagdes objetivas do
contrato resultam de circunstancias em que se verifica a inaplicabilidade da figura
da “ordem de execucao”, por desprovida de utilidade, uma vez que, tratando-se de
trabalhos que estdo previstos no contrato, os mesmos ndo carecem de ser
ordenados, remanescendo apenas a matéria relativa a apreciagao do pedido da
empresa no sentido do pagamento dos acréscimos que reclamou.

Serd esta a situag@o de parte dos trabalhos complementares incluidos nas varias
MOC's, sendo certo que, por uma questdo de simplificagdo, a ordem de execugao
abrange a totalidade dos trabalhos abrangidos pela MOC, ainda que, como referido,
em muitos dos casos tal figura nao se aplique.
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Uma situagao € uma iniciativa, que parte do dono de obra, no sentido de ordenar
um trabalho que nao esta previsto contratualmente, sobre o qual inexiste qualquer
davida. Outra, muito diferente, s@o os varios pedidos/comunicagdes apresentados
pelo empreiteiro, por sua conta, em que surge todo o tipo de reclamacao, desde
trabalhos que a CML considera estarem incluidos no descritivo do articulado ou nos
trabalhos preparatorios e acessorios definidos no Cademo de Encargos e trabalhos
que, embora ndo estejam expressamente indicados, s@o indispensaveis a
execugao da empreitada de acordo com as regras do cademo de encargos.

Sendo certo que, no meio de todas essas reclamagoes, uma parte sera, muito
provavelmente, aceite, ndo pode o dono de obra precipitar-se a “ordenar” trabalhos
ao empreiteiro, quando tais ordens ndo sao aplicaveis (nos casos em que respeitam
atrabalhos previstos contratualmente) e sem, previamente, proceder a analise
cuidada das reclamagGes, sob pena de criar no empreiteiro, compreensivelmente,
a convicgao de que os seus pedidos foram bem acolhidos pelo Municipio.

Regra geral, nos processos de trabalhos complementares para suprimento de erros
e omissoes, as empresas apresentam extensas listas de erros e omissoes,
maioritariamente desproporcionadas, sem apego a realidade, sendo certo que a
sua andlise e tratamento consome um tempo apreciavel, tendo em conta a
necessidade de auscultar equipas projetistas externas, de compatibilizar as
respetivas respostas e analisa-las, devolvé-las com pedidos de esclarecimentos
uma vez que, nao raro, as respostas nao se mostram totalmente esclarecedoras ou
ajustadas.

Acresce que os referidos processos ndo sdo da iniciativa do dono de obra, pelo que
ao mesmo nao podera caber a obrigagao de ordenar qualquer trabalho neles
considerados.

Assim, o que competira ao dono de obra, isso sim, é avaliar a reclamagéo do
empreiteiro, ajuizar sobre a sua adequagdo, apurar qual a despesa resultante,
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proceder a emissao do correspondente cabimento e, quando aplicavel, comunicar
ao douto TdC a validagdo do montante apurado a titulo de trabalhos
complementares para suprimento de erros e omissoes.

Para além dos trabalhos complementares para suprimento de erros e omissoes
atras citados, existem outros trabalhos complementares que sdo reclamados pelo
empreiteiro e que resultam da medicdo dos trabalhos efetivamente executados e
que, especialmente em edificios pré-existentes, decorrem, muitas vezes das
diferengas obtidas entre os levantamentos efetuados e que se encontram na base
dos projetos de execugao desenvolvidos e os efetivamente executados e medidos
no local da obra. A titulo de exemplo, se houver uma divergéncia no levantamento
do pavimento em cerca de 20m? em cada piso, num edificio com 10 pisos idénticos,
temos, desde logo, um erro de medicao em varias atividades relativas a pavimentos
de 200m?, situagdo que leva, muitas vezes, a que os trabalhos complementares
reclamados ja se encontrem executados.

Ja no que conceme ao referido quanto a Entidade Competente para efeitos de
ordenar a execugao dos trabalhos complementares, esclarece-se que nos termos
do Despacho n.® 152/P/2023, a Sra. Vereadora Filipa Roseta subdelegou no diretor
municipal de Manutencao e Conservagao, as seguintes competéncias (excerto):

“2 - Em matéria de realizagdo de despesa, contratagao piiblica e conexa:

2.1 - Autorizar a realiza¢do de despesa, até ao limite de 49 879 euros
(quarenta e nove mil oitocentos e setenta e nove euros), incluindo a despesa
que dé lugar a encargo or¢amental em mais de um ano econdmico e a
assung¢do de compromissos plurianuais previamente autorizados pela
Assembleia Municipal, nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei n.” 197/99,
de 8 de junho, incluindo no Gmbito da celebragdo dos contratos publicos,
ao abrigo dos n.os 1 e 3 do artigo 109.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos
(“CCP"), aprovado pelo Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redagdo atual, com exce¢do de prestagcoes de servi¢os com pessoas

singulares;
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2.6 - Para procedimentos de valor superior ao limite constante no ponto
2.1, submeter a aprovagao da entidade competente as pegas do
procedimento validadas pela DMMC, exercendo, no dmbito da formagao
dos contratos pitblicos, as competéncias instrumentais a condugcao do
respetivo procedimento, e, em sede de execugdo de contratos piblicos, as
competéncias atribuidas a entidade adjudicante necessdrias a boa
execugdo do contrato;

4 - Em matéria de execugdo de contratos piblicos, exercer as seguintes
competéncias:

bl ] »

4.4 - Ordenar a execugao de tr comy ntares.

Para a matéria em aprego, decorre do citado despacho que a competéncia para
ordenar a execugdo de trabalhos complementares se encontra subdelegada no
diretor municipal de Manutengéo e Conservagao, subdelegagao de competéncias
que ndo se confunde com a aprovagdo da despesa relativa a formagao de novos
contratos, essa sim, limitada pelo valor delegado de 49 879 euros.

Aligs, a esse proposito, recorde-se o estabelecido no artigo 21.° - Alteragdo do
montante da despesa autorizada, do DL n.° 197/99, de 8 de junho, o qual refere
que:

“1 - A competéncia fixada nos termos do artigo 17.” mantém-se para as
despesas provenientes de alteragdes, variantes, revisoes de pregos e
contratos adicionais, desde que o respetivo custo total nao exceda 10% do
limite da competéncia inicial.

2 - Quando for excedido o limite percentual estabelecido no niimero
anterior, a autorizagdo do acréscimo da despesa compete a entidade que,
nos termos do artigo 17.%, detém a competéncia para autorizar a realizagdo

do montante total da despesa.”

Significa isto que, tendo sido a decisdo de contratar da empreitada tomada por
deliberagdo do Executivo Municipal, uma vez que a despesa associada era de valor
superior a 748 196 euros (valor delegado pelo Sr. Presidente da CML na Sra.
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Vereadora Filipa Roseta, respeitando o maximo delegavel da CML no seu
Presidente, como estabelecido no artigo 29.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, o
qual refere que “as competéncias atribuidas pelo presente diploma as
cdmaras municipais (...) podem ser delegadas nos seus presidentes até
150000 contos” [748 196,85 euros]), qualquer que fosse o valor dos trabalhos
complementares a aprovagdo da sua despesa caberia sempre ao Executivo
Municipal.

Efetivamente, da analise dos processos das diversas Modificagdes Objetivas do
Contrato, a formalizacdo das mesmas culminou sempre com a aprovagdo da
despesa por parte do Executivo Municipal, tendo a 1.* MOC sido aprovada em 16
de novembro de 2022, por deliberagdo sobre a Proposta n.° 708/2022, a 2.2 MOC
em 15 de dezembro de 2023, por deliberagéo sobre a Proposta n.° 774/2023 e as
restantes, conjuntamente, em 20 de maio de 2024 por deliberagdo sobre a Proposta
n.? 289/2024, nao tendo, desta forma, sido aprovada qualquer despesa pelo diretor
municipal de Manutengao e Conservagao, mas sim, como nao poderia deixar de
ser, pelo Executivo Municipal.

Em obediéncia ao exposto, as autorizagdes efetuadas pelo Exmo. Sr. Diretor
Municipal corresponderam, assim, apenas ao ato de ordenar a execugdo dos
trabalhos complementares, de acordo com as competéncias que Ihe foram
delegadas, ato esse que, como ja referido, nao se confunde com o ato de autorizar
a despesa, que, no caso do processo em presenca, compete exclusivamente ao
Executivo Camarario, uma vez que foi este tltimo a autorizar a decisao de contratar
da empreitada, ai se fixando a competéncia para aprovar qualquer nova despesa
associada a mesma, independentemente do respetivo valor.

Face ao exposto, reitera-se que o reparo do douto TdC no sentido nas 2.2 a 6.2
MOC's “os trabalhos referentes as [2.2 a6.2 MOC's]... (e as correspondentes
despesas) [terem sido] autorizados por despacho do Diretor Municipal de
Manutengao e Conservagdo, a quem se encontrava delegada a competéncia

de realizacdo de despesa até ao montante de 49,9 m€, em sede de execugao
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de contratos publicos, ndo tendo sido colocados a discussdo e aprovagao
do drgae executivo™ ndo se afigura correto porquanto, conforme explicado
anteriormente, o Exmo. Sr. Diretor da DMMC tem competéncia subdelegada que
Ihe permite ordenar a execugdo de trabalhos complementares, sem limite de valor,
competéncia que usou para ordenar ou ratificar a decisdo de ordenar (efetuada
pela fiscalizacdo) a execugdo dos trabalhos incluidos nas referidas MOCs, tendo
sido a correspondente despesa, como também ja referido, aprovada pelo orgao
competente para o efeito, novamente, o Executivo Camarario.

Quanto ao segundo reparo, atinente as ordens de execucdo dos trabalhos
complementares incluidos nas 3.% a 6.* MOC's, reitera-se, iguaimente, que a ordem
de execugdo dos trabalhos complementares ndo estd dependente de prévia
validagdo, porquanto tal validagdo estd condicionada por um conjunto de
procedimentos técnicos, juridicos e administrativos, cuja morosidade, que decorre
da necessidade de avaliar cabalmente quantidades e pregos propostos para os
trabalhos complementares e respetivo enquadramento legal, ndo se compadece
com o regular andamento das empreitadas.

Fazer depender a ordem de execugao dos trabalhos complementares da andlise e
validacdo prévia da hipotética despesa que dos mesmos resultara, implicaria, ndo
raro, a suspensao dos trabalhos da empreitada, com os consequentes prejuizos
diretos (por via das reclamagdes a titulo de reposi¢ao do equilibrio financeiro do
contrato que normalmente resultam da suspensao total e/ou parcial dos trabalhos)
e indiretos, associados ao prejuizo para o interesse publico que resultaria do
protelamento da disponibilizagao das obras realizadas aos respetivos utilizadores.

Atento o exposto, € entendimento do Municipio que os procedimentos que adota
em matéria de trabalhos complementares, no que respeita & ordem para a sua e
execucao e posterior formalizagdo da despesa ndo incumprem o ciclo de despesa,
porquanto apenas se pode falar em despesa quando esta se estabiliza, juridica e
tecnicamente e € objeto de aprovagdo, sendo, naturalmente, de afastar qualquer
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entendimento a este propdsito que se revele inexequivel, leia-se desapegado da
realidade da execugao dos contratos e causador dos prejuizos ja referidos.

Resta, finalmente, reiterar que a execugdo dos trabalhos complementares em
momento anterior a formalizagdo da Modificagdo Objetiva de Contrato, ou seja a
aprovacao da despesa, é tema que nao tem suscitado questdes junto do douto TdC,
que tem recebido ao longo dos anos inUmeras comunicagdes de ordens de
execugao emanadas dos Diretores Municipais com a tutela das obras no Municipio,
seguidas dos correspondentes contratos, logo que os ja mencionados
procedimentos técnicos, juridicos e administrativos sao concluidos, culminando
com a aprovagao da despesa e celebragao do contrato relativo 8 MOC.

Assinado de forma

ms_':(I)CA digital por MONICA CLAUDIA ISABEL  acsinadio de forma digtst
PINTO RIBEIRO MURTA ot CLAUDIA ISASEL MURTA
Dados; 2025.04.23 GONGALVES PIRES  {ises s o031 362043 |

RIBEIRO 20:28:21 +0100° FERREIRA oo
Ménica Pinto Ribeiro, Eng.? Claudia Pires Ferreira, Eng.?

(Técnica Superior) (Técnica Superior)
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De: Patricia Villar <patricia_villar@cm-loures.pt> em nome de Chefe de Gabinete
<chefe_gabinete@cm-loures.pt>

Enviado: 21 de abril de 2025 15:09

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Assunto: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 2°S - RELATO DE AUDITORIA

Anexos: Resposta sintese ao TC.pdf

Exmos. Senhores,
Ao cuidado da Dr? Helene Fernandes, Auditora Coordenadora,

Incumbe-me o Sr. Presidente da Cdmara, Dr. Ricardo Ledo, relativamente ao assunto em epigrafe e face ao exposto
no referido relatério, nada temos a salvaguardar ou a opor, conforme sintese remetida em anexo.

Com os melhores cumprimentos,
GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA
CHEFE DE GABINETE

TEL.: +351 211 150 100 | EXT.: 438058
EMAIL: chefe gabinete@cm-loures.pt

-~ CAMARA MUNICIPAL DE LOURES

= PRACA DA LIBERDADE, 2674-501 LOURES
o) LOURES

TEL. +351 211150 100
25‘:"33& SIGA-NOSEM: cm-lourespt f @ & & @ X @

A correspondéncia transmitida por via eletrénica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel, devendo ser-
Ihe conferida, pela Administragao e pelos particulares, idéntico tratamento (ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo
262 do Decreto-Lei n.2 135/99 de 22 de abril).
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EXMO, SENHOR PRESIDENTE DO

TRIBUNAL DE CONTAS

A, ] AVENIDA DA REPUBLICA, 65
1050-189 LISBOA LISBOA

Sua referéncia Sua Comunicacdo de Nossa Referéncia Data
Saida/2025/10441 24/04/2025
500.10.002/2025/1

Assunto: PR

Instado para, querendo, me pronunciar sobre as matérias constantes do Relato de
Auditoria acima identificado, comego por fazer uma sintese do que foi apurado no
que diz respeito ao Municipio de Mafra.

Assim, a auditoria pronuncia-se sobre a (i) Construgdo da Unidade de Saude Mafra
Oeste e sobre a (ii) Reabilitagdo do Paldcio Nacional de Mafra, sendo que, no que diz
respeito a (i), entende o tribunal superiormente presidido por V. Exa. que a) o
caderno de encargos para a realizagdo dos projetos e empreitadas “...ndo salvaguarda
o cumprimento dos objetivos climadticos/ambientais, uma vez que ndo incorporam as
respetivas especificagoes técnicas que se encontram fixadas no PRR e na ficha anexa
ao contrato de financiamento celebrado entre a EMRP e a ACSS”, b) que “O projeto
de execugdo relativo ao investimento do Municipio de Mafra ndo foi objeto de revisdo,
de acordo com o artigo 43, n.° 2, do CCP, algo que deveria ter ocorrido em 2023,
antes da adjudicagdo da empreitada.” e ainda que c) faltam as fichas de verificagdo
do risco de conflito de interesses e a subscricdo pelos BF das declaragdes de
inexisténcia de conflitos de interesses relativas as operagoes.

Analisando o referido em (i) a) comego por informar que a ACSS, aquando do
processo de candidatura do Municipio de Mafra a BF do aviso “Construir novas
unidades/polos de salde, com necessidades de energia primaria pelo menos
inferiores em 20% ao padrdo NZEB, para substituir edificios desadequados, e
enquanto Beneficidrio Intermedidrio e como tal entidade com competéncia para
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analise da candidatura supra formulada, questionou o Municipio, entre outros, o
seguinte:
“11 No que se refere a “Tecnologias e praticas adotadas em termos de eficiéncia
energética e cumprimento do principio DNSH” entende-se necessario, por parte do
BF, sujeito a vistoria, a confirmagao:

Da garantia da utilizacao de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10%
(a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados relativamente a quantidade
total de matérias-primas usadas em obra, no dmbito da contratacdo da empreitada
de construgdo e de manutengao de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos
Publicos”.

Em resposta, o Municipio enviou a ACSS declaragdo de compromisso e cumprimento
do principio DNSH, no que respeita a garantia da utilizagdo de pelo menos 10% de
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias primas usadas em
obra, documento que se envia agora para melhor percegao.

Por outro lado, de acordo com o aviso da candidatura era necessario que fosse
assegurada a elaboracdo de um plano de prevencdo e gestdo de residuos de
construgdo e demoligdo (RCD) que assegurasse que os operadores econdémicos
responsaveis pela intervengdo garantissem que pelo menos 70% (em peso) dos
residuos de construgdo e demoligdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais
referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo
2000/532/CE) produzidos serdo preparados para reutilizacdo, reciclagem e
recuperacao de outros materiais, incluindo operagées de enchimento usando residuos
para substituir outros materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo
para o efeito a operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre
que a legislagdo nacional assim o exija, o que foi garantido tal como resulta do plano
de prevencdo e gestdo de residuos de construgdo e demoligdo.

QWO oraca o Municipio « 2644-001 » Matra =
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No que diz respeito a eficiéncia energética remeto documento elaborado pela equipa
de projeto que demonstra que nas pegas submetidas a concurso foram acauteladas
as questoes com ela relacionadas.

Assim, e pese embora as especificagdes técnicas que salvaguardam o cumprimento
dos objetivos climaticos/ambientais ndo estejam vertidos no caderno de encargos tal
ndo significa que ndo tenham sido asseguradas pelo Municipio, constando das pegas
e acervo documental submetido a concurso, designadamente por estarem
especificadas no mapa de trabalhos (LPU) no plano de prevengdo e gestdo de
residuos de construcdo e demolicdo, em especial nos pontos ,2.2 a 6, estando
portanto o adjudicatario a elas vinculado.

No que diz respeito a (i) b), comego por referir que aquando da submissd@o do
processo de empreitada da Construgdo da Unidade de Salde Mafra Oeste a
fiscalizacdo prévia (processo 18/2024 - Joleu - Sociedade de Construgdes Lda.), foi
solicitado ao Municipio que juntasse documento que ilustrasse “... a revisdo do projeto
de execugdo por entidade devidamente qualificada para a sua elaboracgdo (relatério)
distinta do seu autor, nos termos e para os efeitos do previsto no n.° 2 do artigo 43.°
do CCP e no n.° 2 do artigo 18.° da Lei 31/2009, de 3 de julho, na redagdo da Lei
40/2015, de 1 de junho” (cfr. oficio vossa referéncia 1402/2024, de 2024-01-15).
Na altura foi dado cumprimento ao solicitado, através do envio da documentacdo
que remeto em anexo, documentagao esta que demonstra que o aludido projeto foi
alvo de revisdo, sem que o Tribunal tenha questionado nada mais sobre este
particular, ndo podendo por isso acompanhar-se a afirmagao feita.

Ja quanto ao afirmado em (i) c) ha a referir que as apontadas faltas se encontram,
a data, sanadas, sendo que o procedimento em aprego contem as fichas de
verificagdo do risco de conflito de interesses e a subscrigdo pelo BF das declarages
de inexisténcia de conflitos de interesses relativas as operagdes devidamente
subscritas, as quais também ja foram remetidas para PRR/ACSS.

Q‘"” Praca do Municipio » 2644-001  Mafra A
= = Telef.: 261 810 100e Fax: 261 810 130261 810 130 aacer”
e-mail: geral@cm-mafra,pt p

&

50

"““‘ Internet: www.cm-mafra.pt

Modelo G-19/5 - Oficio Tipo

—

114



5 Pl

5 \ §/ TRIBUNAL DE

== CONTAS

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Diregdo Municipal de Apoio a Gestdo )

No que diz respeito a (ii) aponta o Tribunal que a) o caderno de encargos para a
realizagdo dos projetos e empreitadas “..ndo salvaguarda o cumprimento dos
objetivos climaticos/ambientais, uma vez que ndo incorporam as respetivas
especificagdes técnicas que se encontram fixadas no PRR e na ficha anexa ao contrato
de financiamento celebrado entre a EMRP e o FSPC".

Sobre este particular ha a referir que de acordo com o documento intitulado “Anexo

I - Parte 2 da lista de controlo do principio de “ndo prejudicar significativamente”

(Anexo ao Contrato de Financiamento entre o FSPC e a EMRP)” , documento que,
creio, tera servido de base ao Tribunal para produzir a afirmagdo em analise, entende
0 Municipio, ressalvando melhor juizo, que a demonstragdo do cumprimento dos
objetivos climéticos e ambientais ndo é aplicdvel a operacdo de Reabilitagdo do
Palacio Nacional de Mafra, na sua grande globalidade.

Na verdade, percorridas as medidas constantes do aludido anexo, verifica-se que
grande parte delas ndo &, pela sua prépria natureza, aplicdvel, tanto mais que a Unica
referéncia especifica a um equipamento identifica o Arquivo Nacional do Som, que é
um equipamento que aparece classificado como “nova construgéo”.

Prese embora o referido, entendemos que as medidas respeitantes a prevengdo e
reciclagem de residuos é aplicavel e encontra-se assegurada quer na empreitada de
Conservacdo e Restauro da Basilica e Biblioteca do Palacio Nacional de Mafra e na de
Conservagdo e Reabilitagdo da Envolvente Exterior no Paldcio Nacional de Mafra,
nomeadamente nos Planos de Prevencdo e Gestdo dos Residuos de Construgdo e de
Demoligdo (PPGRCD).

Na verdade, o PPGRCD da empreitada "Conservacdo e restauro da Basilica e
Biblioteca do Palacio Nacional de Mafra" prevé a reciclagem/reutilizagdo de alguns
materiais utilizados e/ou removidos da obra, pela sua remogao e deposigdo seletiva,
chegando no caso do material elétrico e lumindrias a uma reutilizagdo prevista de
80%. Estd também prevista a reutilizagdo de metade da agua utilizada na obra. O
plano prevé também que a totalidade dos residuos produzidos em obra sejam sujeitos
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a operagoes de valorizagdo. Apesar de ndo referir quais as operagdes de valorizacdo
a que os residuos serdo sujeitos, a entrega obrigatéria destes a um operador
licenciado garantird o cumprimento das disposigdes legais na matéria.

O PPGRCD da empreitada "Conservacgdo e reabilitagdo da envolvente exterior no
Palacio Nacional de Mafra" ndo prevé a reutilizacdo de residuos na prépria obra, pois
pelos trabalhos em causa tal ndo é possivel. Prevé, no entanto, que os produtos a
utilizar contenham uma quantidade minima de 10% de incorporagdo de reciclados -
representando no caso em aprego 12,22%. Prevé também que todos os residuos
sejam sujeitos na totalidade a operacGes de valorizagdo, que representam nestes
casos operagoes de reciclagem e reutilizagdo.

Junto, para melhor percecdo, os referidos planos, considerando, ressalvando melhor
entendimento que, pese embora as especificagdes técnicas que salvaguardam o
cumprimento dos objetivos climaticos/ambientais ndo estejam vertidos no caderno
de encargos, tal ndo significa que nao tenham sido asseguradas pelo Municipio,
constando das pegas e acervo documental submetido a concurso, designadamente
por estarem especificadas no plano de prevengdo e gestdo de residuos de construgao
e demoli¢do, como demonstrado.

Devo assinalar que, pese embora as constatagdes observadas pelo Tribunal
superiormente presidido por V. Exa., algumas das quais o Municipio, factualmente,
ndo acompanha, ainda assim, entende V. Exa. que “Nenhuma das vérias situacdes
identificadas e descritas nos pontos anteriores constitui uma irregularidade ou
ilegalidade com desvalor juridico suscetivel de consubstanciar a prética de uma
infragdo de natureza financeira. *, o que se acompanha sem qualquer reserva.

Por Ultimo ha a referir que o Municipio a que presido vé nas auditorias como a que
foi empreendida pelo Tribunal de Contas uma oportunidade para melhorar os seus
procedimentos e consequente cumprimento escrupuloso da lei, havendo, por isso,
que enaltecer o Tribunal pelo Relatério produzido.
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Na expectativa de haver esclarecido cabalmente V. Exa., com os melhores
cumprimentos,

O Vice-Presidente da Cadmara Municipal,

— e

(Anténio Felgueiras)
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De: Presidencia <presidencia@cm-matosinhos.pt>

Enviado: 17 de abril de 2025 15:27

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Cc: Luis Teiga Barros

Assunto: FW: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 22S - RELATO DE AUDITORIA

Anexos: RELATO_Proc_9_2024_AUDIT_2S.pdf; 3. Acordo Colaboragao_Matosinhos.pdf; 1.

Comunicagao com o portal base_EDOC_4685.pdf; 2. Evidencia solicitagdo Relat
Progresso_IHRU.pdf

Importancia: Alta

Estimada Dr2 Helena Fernandes

O Municipio de Matosinhos vem, por esta via e na sequéncia da audiéncia de interessados, remeter os seguintes
esclarecimentos relativamente ao relatério de auditéria oportunamente remetido.

| - A consignagdo dos trabalhos fisicos nos investimentos de Matosinhos ocorreu para além de 1 ano apés a
notificagdo de aprovagdo de candidatura por parte do IHRU, atraso que ndo respeita o previsto no ponto 3.3.1,
requisito 4, subponta iii, alinea b), do aviso; (pagina 59/143)

1. Contexto:

O contrato original, firmado entre o Municipio de Matosinhos e o IHRU, remonta a 01/03/2021, incidindo, apenas,
sobre a aquisi¢do dos edificios a reabilitar.

Contudo, este contrato, foi objeto de aditamento relativo a inclusdo também dos trabalhos de reabilitagdo, tendo
sido a respetiva adenda assinada, pelas partes, em 20 de margo de 2023, Neste sentido, o prazo para
desenvolvimento, passou a ser até 20 de margo de 2024, ou seja, um ano apos.

2. Desenvolvimento do projeto:

0 projeto, tendo sido desenvolvido inicialmente com os recursos internos, originou, pela sua particularidade, a
necessidade de envolvimento externo especializado, no sentido de avaliar a capacidade estrutural dos dois edificios
objeto de intervengdo, em virtude de se tratarem de construgdes em processo de construgdo, mas abandonadas ha
muitos anos.

Por este motivo, desde logo, na contratagdo das especialidades foi sentida a necessidade de realizagdo da andlise
estrutural do edificio, no sentido de garantir a robustez estrutural do mesmo, para atender a sua adequabilidade ao
acréscimo de carga perspetivada com o novo programa - utilizagdo final.

O procedimento de contratacdo das engenharias teve inicio em maio de 2022, conhecendo a assinatura de contrato
com o projetista, em setembro de 2022.

No exercicio do projeto e face as incertezas verificadas, quer nos edificios, quer nos elementos estruturais que foi
possivel recolher, em janeiro de 2023, e por necessidade de confirmagdo da solugdo estrutural, dd-se inicio a
aquisicdo de servigos para a realizagdo de uma andlise por radar, para afericdo da componente metdlica existente. O
contrato foi assinado em margo de 2023, tendo sido concluido o trabalho, em junho de 2023.

Paralelamente, foi necessario proceder também a realizagdo de sondagens geotécnicas com o mesmo intuito,
procedimento que resultou na entrega de elementos em maio de 2023.

Compilada e assimilada esta informagdo (para além de algumas tentativas de obtengdo de indicagdes do IHRU,
através de reunides presenciais na sede, no Porto), o projeto foi concluido em outubro de 2023.

Seguiu-se a esta entrega, a necessaria e obrigatoria revisdo do projeto, que, entretanto, ja tinha sido precavida e
contratada. Fruto da revisdo preliminar, houve necessidade de se proceder a realizagdo de acertos no projeto tendo
o relatorio final de revisdo do projeto sido entregue, em fevereiro de 2024.
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3. Desenvolvimento do procedimento pré-contratual (no Sistema de Gestdo Documental, EDOCLink):

O procedimento de contratacdo da empreitada, teve inicio imediatamente apds a conclusdo do

projeto, encontrando-se carreado na distribuicdo EDOC/2024/4685, iniciada na data de 15 de fevereiro de 2024.
A abertura do procedimento foi aprovada em 23/02/2024 e o antincio publicado no Didrio da Republica de 4 de
margo de 2024.

Seguiu-se um prolongado periodo de pedidos de esclarecimentos/ listas de erros e omissdes e de formulagdo das
respetivas respostas, associado a prorrogagdes de prazo de apresentagdo de propostas, prazo este que terminou
apenas a 22 de abril de 2024, tendo-se imediatamente dado inicio a apreciagdo e avaliagdo das 16 propostas
apresentadas. O relatério preliminar ficou concluido a 8 de maio de 2024, seguindo-se o periodo de audiéncia
prévia, sem que tenha sido proferida qualquer alegagdo, pelo que foi subscrito o relatério final por parte do juri, a
20 de maio de 2024, propondo a adjudicagdo a sociedade COSTEIRA — Engenharia e Construgdo, S.A., pelo valor
contratual de €10.684.758,37 (acrescido do IVA a taxa legal em vigor). O 6rgdo executivo aprovou a proposta de
adjudicacdo em reunido de 29/05/2024, tendo sido, nessa sequéncia, notificado o adjudicatario para apresentar os
documentos de habilitagao e prestar caugdo. O contrato foi assinado, pelas partes, a 20 de junho de 2024.

Il - Os cadernos de encargos para a contratagao do projeto de execugdo e da obra a executar pelo Municipio de
Matosinhos ndo salvaguardam os objetivos climaticos/ambientais, uma vez que ndo incorporam as respetivas
especificacbes técnicas que se encontram fixadas no PRR e na ficha anexa ao contrato de financiamento celebrado
entre a EMRP e o IHRU. Para além de incumprirem o que ficou estipulado no PRR e o que se encontrava
contratualizado na clausula 52 do contrato de financiamento celebrado com entre a autarquia e o IHRU, essas
omissdes nao cumprem o determinado no artigo 492, n.2 1, e no anexo VIl do CCP; (pagina 59-60/143 e pagina
103/143)

Neste contexto da-se nota de que a intervencdo retrata uma reabilitagdo e ndo uma construgdo nova, pelo que ndo
tem de atender aos requisitos NZEB20, impostos para os edificios novos.

N&o obstante, e como se pode verificar nos elementos que se anexam — link infra com os pré-certificados —, a todas
as fragoes foi atribuida a classificagdo energética A ou A+, superando a melhoria de 10% do NZEB, aplicavel as
situagdes de aquisigdo e reabilitagdo, como é o caso desta empreitada.

https://we.tl/t-GTi8SrO6eF

Il - O contrato de empreitada celebrado pelo Municipio de Matosinhos em 20-06-2024 apenas foi objeto de
publicagdo no Portal Base a 09-01-2025, incumprindo-se o prazo determinado na Portaria 318-8/2023, de 25-10;
(pagina 60/143 e pagina 104/143)

Resposta:

Efetivamente o contrato de empreitada celebrado pelo Municipio de Matosinhos em 20 de junho de 2024 foi objeto
de publicagdo no Portal Base a 9 de janeiro de 2025. Nao obstante, o relatério de formagao foi enviado, em tempo,
em cumprimento do prazo estabelecido pela alinea j) do n.2 1 do artigo 8.2 da Portaria 318-B/2023, de 25 de
outubro, para publicitagdo no Portal Base. Mas, por forga de um problema técnico de interligagdo entre o mesmo e
a plataforma de contratagdo publica AcinGov, problema este que nao é imputavel ao Municipio de Matosinhos, ndo
foi imediatamente publicado.

Isto mesmo esta evidenciado no documento em anexo, onde constam as datas e tentativa de publicagdo e a
evidéncia de ter ocorrido, por mais do que uma vez, “um erro durante a geracdo do pedido”. Pela analise do mesmo,
fica claro que as tentativas de comunicacdo de dados se iniciaram a 10 de maio de 2024, tendo ficado concluidas
apenas a 28 de dezembro do mesmo ano.

IV - Uma vez que os pagamentos, no ambito desse contrato, se iniciaram a 18-09-2024, incumpriu-se, também, o
artigo 152, n.2 2, da Norma de Controlo Interno da autarquia, segundo o qual a ordem de pagamento sé deve ser
emitida pelos servicos de contabilidade apds a verificacdo da publicitagdo da celebragdo do contrato, reduzido a
escrito ou ndo, no Portal dos contratos publicos; (pagina 60/143 e pagina 103/143)

Resposta:

Relativamente a Norma de Controlo Interno (NCl), ela foi revista em 18/05/2022, por deliberagao do 6rgao
executivo, tendo-se procedido a uma renumeragdo dos artigos. Assim, fruto desta revisdo da NCI e da renumeragdo,
o artigo relativo ao “Processamento de ordens de pagamento”deixou de ser o artigo 15.2 e passou a ser o artigo
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39.2. Certamente por lapso, o Tribunal de Contas reportou-se a numeracao existente antes desta ultima revisdo
ocorrida em 2022, e por isso mencionou o n.2 2 do artigo 15.2 quando deveria ter mencionado n.22 do artigo 39.2.
No que se refere a data de inicio de pagamentos e de acordo com o artigo 39.2, n.2 2 da Norma de Controlo Interno,
“A ordem de pagamento s6 deve ser emitida pelos servigos de contabilidade, ap6s a verificagdo da publicitagdo da
celebragdo do contrato, reduzido a escrito ou ndo, no portal dos contratos publicos, quando aplicavel...”. Ocorre
que, no espirito do artigo, esta a publicitagdo como condigdo de eficdcia do contrato, sendo por isso aplicavel
apenas aos contratos formados por ajuste direto, consulta prévia ou contratagdo excluida (neste ultimo caso se de
valor igual ou superior a 5.000,00€). Assim, e de acordo com o espirito da norma, a ndo publicitacdo do relatério de
formacgdo do contrato em andlise, considerando que o mesmo se formou no ambito de um concurso publico, ndo
sendo condicdo de eficacia, também ndo condiciona a realizacdo da(s) respetiva(s) ordem(s) de pagamento.

V - Ndo foram enviados ao IHRU os relatérios de progresso a prestar, de forma periddica, tempestiva e sistematica,
informagdes acerca da evolugdo da execugao dos investimentos, nao tendo o IHRU definido um modelo a ser
utilizado para esse fim, conforme decorria dos contratos celebrados.(pagina 60/143);

Resposta:

Os relatérios de progresso ndo foram remetidos dado que o IHRU nunca disponibilizou ao Municipio o respetivo
modelo a utilizar. Remetemos um dos comprovativos da sua solicitagdo junto daquela entidade (documento
remetido em anexo).

VI - O valor adjudicado para a realizagdo da empreitada relacionada com o investimento a executar pelo Municipio
de Matosinhos é inferior ao estimado em candidatura (-2,2 M€). (pagina 60/143)

Resposta:

O valor base estimado na candidatura para a empreitada foi de 14.521.744,31€. Devido ao tempo decorrido entre a
aprovagdo da candidatura e a abertura do concurso, e face ao contexto inflacionista em que nos encontravamos,
entendeu-se aumentar ligeiramente a base do mesmo para o valor de 14.840.000€, tendo a adjudicagdo no dmbito
do referido concurso recaido sobre uma proposta com um valor substancialmente mais baixo, no montante de
10.684.758,37€, ou seja, inferior em cerca de 3,8 milhdes de euros ao estimado em candidatura.

Valor base estimado na candidatura: €14.521.744,31

Valor base do procedimento: €14.840.000,00

Valor da adjudicagdo: €10.684.758,37

Acrescenta-se ainda que, no ponto xiii (pag. 61/143) do Relatorio, onde é referido que a solugdo habitacional do
municipio de Matosinhos nao se encontrava integrado no acordo de colaboragdo inicial com o IHRU, nem na ELH
inicial, tal facto ndo corresponde a realidade. Efetivamente, como se comprova, esta solugdo habitacional esteve
sempre integrada no Acordo de colaboragdo e na ELH. A Unica alteragdo existente corresponde ao numero total de
habitagdes, que passou de 90 (ver Acordo de Colaboragdo, em anexo - pag. 2 e 5) para 105, devido a uma alteragdo
em sede de projeto de reabilitagdo, fruto das tipologias existentes (em nimero de 90) ndo serem as adequadas as
necessidades do Municipio, tendo sido reformuladas para 105.

O Municipio de Matosinhos esta disponivel para prestar qualquer esclarecimento adicional.

Presidéncia M matosinhos

Camara Municipal de Matosinhos

f@XPJdin

De: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>
Enviada: 9 de abril de 2025 15:53
Para: Presidencia <presidencia@cm-matosinhos.pt>
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De: GAP Montemor-o-Novo <gap@cm-montemornovo.pt> 25
Enviado: 5 de maio de 2025 18:59

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Cc: Luis Teiga Barros; Olimpio Galvao; Pedro Bento; Daniel Pedreira; Paulo Neves

Assunto: RE: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 2°S - RELATO DE AUDITORIA

Anexos: CP02_2024_Certidao_Revogacao.pdf; CP06_2025_Publicacao_Vortal.png; DRE_

419002684.pdf; FimProc_14319440.pdf

Exmos. Senhores,

Em resposta ao Email de V. Exas., encarrega-me o Sr. Presidente de informar o seguinte:

O descrito no Processo n.2 9/2024 - AUDIT, 22S - RELATO DE AUDITORIA, em relag@o ao Contrato de Financiamento
PRR, entre o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural e o Municipio de Montemor-o-Novo, para Operagdes de
requalificagdo e conservagdo em Montemor-o-Novo — Convento da Saudagdo (Projeto n.28430 - Reutilizagdo do
Convento da Saudagdo em Montemor-o-Novo), corresponde ao disponibilizado ao Tribunal de Contas a 30 de julho
e a 30 de outubro de 2024, e esta devidamente esquematizado no pagina 3, do Anexo V (C4.Cultura), da Auditoria a
execugdo do PRR pela administracdo local, e por essa razdo ndo foi necessaria a pronuncia do Municipio, em relagdo
a vossa comunicacgdo de 9 de abril de 2025.

Apos 30 de outubro de 2024 houve desenvolvimentos em relagdo ao assunto, na Reunido de Camara de 26 de
dezembro de 2024 foi revogada a decisdo de contratar relativamente ao Concurso Pablico 02/2024, e foi
devidamente publicitado na Base Gov a 27/12/2024 (comprovativos em anexo).

O Municipio recebeu, do Sr. Presidente do Instituto do Patriménio Cultural, em reunido presencial de 17/01 em que
esteve presente o Presidente da Camara Municipal de Montemor-o-Novo, orientagées com vista a reorganizagao da
empreitada de Reutilizacdo do Convento da Saudagdo, tendo por objetivo o seu faseamento. Esta reorganizagao tem
como objetivo definir uma 12 Fase de empreitada contemplando uma operagdo com area de intervengdo
aproximada de metade da totalidade do edificio, com custo estimado ndo superior a 3.500.000,00 €. Em resultado
desta reorganizagao da obra, foi necessario proceder a uma alteragao do projeto com vista a atualizar as pegas
desenhadas, os mapas de trabalhos e cadernos de encargos dos trabalhos a realizar efetivamente nesta fase, em
cada componente de especialidade de obra. O Municipio deu seguimento imediato ao procedimento de aquisicao
de servigos de projeto junto do Coordenador e Autor do Projeto de Execugao, estando agora em curso a referida
alteragdo ao processo. A conclusdo desta alteragdo ao projeto esta prevista ainda para o més de abril, esperando-se
que a sua aprovagao, quer do Municipio, quer da Tutela, ocorra também em abril, prosseguindo de imediato para
abertura de procedimento de empreitada.

A 8 de abril houve reunido com a Sra. Ministra da Cultura, o Sr. Presidente do IP, a Vice-Presidente da CCDR-
Alentejo I.P. para a Cultura, na qual foi reafirmado a necessidade de se avancar para a 12 fase de intervengdo no
Convento da Saudagao.

Na Reunido de Camara de 30 de abril de 2025 foi aprovado o Projeto de Reutilizagdo do Convento da Saudagdo — 12
Fase, e a respetiva autorizacdo da despesa e decisdo de contratar para a empreitada.

Foi publicado em Didrio da Republica, 22 Série, n.284, de 02/05/2025, o Antncio de procedimento n.2 11447/2025,
para Reutilizagdo do Convento da Saudagdo em Montemor-o-Novo — 12 Fase, bem como na respetiva plataforma
eletrénica, comprovativos em anexo.

Com os melhores cumprimentos,
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Municiple de
Pagos de Ferreira

Cdmara Municipal

V/ Ref. S/ Comunicagio Ex.ma Senhora
‘2";0;“5‘; n.9/2024 - AUDIT  2025.04.09 Auditora Helena Fernandes — Dep. de
2 Secedo

Auditoria IX — Tribunal de Contas
N/Ref: 2715 Daa: 2025/04124 A daRepiblion; 63

1050-189 LISBOA daix(@tcontas.pt

N/ Processo n.” 2024/500,10.001.01/1

Assunto: Processo n.® 9/2024 — AUDIT — 2.* Secgio
Projeto: Construgio da Unidade de Satide de Pagos de Ferreira (13/C01-01/2023.P4776)

No ambito da audiéncia prévia referente ao processo identificado em epigrafe, o Municipio de
Pagos de Ferreira, enquanto Beneficiario Final (BF) do projeto em causa, vem por este meio
apresentar as seguintes observagoes ao Relato da Auditoria a execugdo do PRR pela Administragio
Local:

1. Atualizacio da Situacido do Projeto

A empreitada de construgio da nova Unidade de Saide de Pagos de Ferreira, integrada na
Componente C1 — SNS do PRR, teve inicio em abril de 2025. Conforme estipulado no contrato de
empreitada (clausula n.” 3, em anexo), o prazo de execugao da obra ¢ de 14 meses, com conclusdo
prevista até 30 de junho de 2026. Assim, nao se verifica a alegada auséncia de execugdo referida
no Relato da Auditoria.

Anexos:

1_1_Auto consignacdo empreitada

1_2 Contrato empreitada

2. Sobre a Selecio ¢ Estado de Maturidade da Operagio

O projeto foi selecionado de acordo com os critérios de maturidade ¢ prontidao de execugao
estabelecidos no respetivo aviso. O terreno destinado a construgdo foi adquirido por escritura
publica em 10 de setembro de 2024, conforme documento anexo. A obra teve inicio em abril de
2025, conforme referido no ponto anterior.

Anexos:
2_1_Escritura publica Compra e Venda

Praga da Repiblica, 46 Telefone: 255 860 700 www.em-pacosdeferreina,pt
4590-527 PACOS DE FERREIRA NIPC: 502 173 297 E-mail: geral(@em-pacosdeferreiru.pt
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Municiplo de
Pagos de Ferreira

Camara Municlpal

3. Sobre os Registos no SGI
A auséncia de registos financeiros no SGI até outubro de 2024 justifica-se pelo seguinte:

e A empreitada teve inicio apenas em abril de 2025, inexistindo autos de medi¢do ou
pagamentos de obra até a data referida;

e O dnico pagamento realizado até entdo respeita a aquisi¢do do terreno, cujo valor foi
devidamente reportado ao Bl, aguardando-se o seu reflexo no SGIL.

Anexos:

3_1_Fatura aquisi¢io terreno Centro Saude

3_2 Ordem de Pagamento fatura aquisicao terreno Centro Saude
3 3 Comprovativo pagamento de escritura

4. Conformidade Técnica e Ambiental

O projeto cumpre integralmente os requisitos técnicos ¢ regulamentares aplicaveis,
designadamente:

e Padroes NZEB: Edificio concebido para consumo quase nulo de energia, em conformidade
com o Decreto-Lei n.° 101-D/2020;

e Principio DNSH: Garantido desde a fase de concegio;

e Normas ambientais e legais: Rigorosamente observadas na fase de projeto e nos
procedimentos de contratagdo publica.

5. Consideragoes Finais

O Municipio de Pagos de Ferreira reafirma o seu compromisso com a execugao rigorosa dos
investimentos publicos, em articulagdo com os Beneficiarios Intermedidrios (ACSS) ¢ a EMRP, ¢
em estrito cumprimento dos normativos do PRR.

Solicita-se que as presentes observagdes sejam tidas em consideragao na versdo final do Relato da
Auditoria, por forma a refletir com precisdo e atualidade a situagio da operagdo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal, em exercicio

[Assinatura Assinado de forma digital por
Qualificada] Paulo ﬁ;‘:"‘" ‘f‘:‘"m"“‘"
Jorge Rodrigues Dados: 20250424 143614
Ferreira oo

(Paulo Jorge Rodrigues Ferreira)

Praga da Repablica, 46 Telefone: 255 860 700 www.em-pacosdeferreina,pt
4590-527 PACOS DE FERREIRA NIPC: 502 173 297 E-mail: geral(@em-pacosdeferreiru.pt
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De:

Enviado: 2 de maio de 2025 15:21

Para:

Assunto: FW: Processo n.® 9/2024 - AUDIT, 2°S - RELATO DE AUDITORIA

Anexos: Resposta a Processo n.° 9/2024 - AUDIT - 2.2S | Execugdo do PRR pelas autarquias

locais

De: Conta Institucional DMRF <dmrf@cm-porto.pt>

Enviada: 10 de abril de 2025 12:47

Para: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt>

Assunto: RE: Processo n.2 9/2024 - AUDIT, 22S - RELATO DE AUDITORIA

Exma. Senhora Auditora Coordenadora
Dra. Helena Cruz Fernandes,

Em resposta a citagdo desse colendo Tribunal, em cumprimento do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira
Relatora, prolatado a 8 de abril de 2025, junto do Departamento de Auditoria do IX do Tribunal de Contas, que concede
ao Municipio do Porto o prazo de 10 dias uteis para, querendo, se pronunciar, sobre as matérias constantes do Relato
de Auditoria, em anexo.

Com efeito, no exercicio do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, cumpre informar que sobre o assunto em gquestdo, o Municipio do Porto prestou os
necessarios esclarecimentos no ambito da Auditoria & Execucao do PRR pela Administragao Local, conforme email
que ora junto com o contetido nele melhor identificado, através do oficio com a referéncia NUD/493484/2024/CMP,
datado de 01/08/2024, para o qual se remete por uma questdo de economia processual e para todos os efeitos legais.

Com os melhores cumprimentos.

Fernando Pedroso'"
Diretor Municipal

m Competéncia subdelegada pela O.S. n.® NUD/36866/2025/CMP, de 17/01/2025

=

Diregao Municipal de Recursos Financeiros
Camara Municipal do Porto

Praga do General Humberto Delgado
4049-001 Porto

T. +351 222 097 067

De: Presidéncia <presidencia@cm-porto.pt>
Enviada: 9 de abril de 2025 15:59
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Auditoria a Execucao do PRR pela Administracao Local
PROCESSO N.° 9/2024 - AUDIT - 22 SECCAO

Excelentissima Senhora

Juiza Conselheira Relatora,

Freguesia de Benfica, NIPC 506602222, com sede na Av. Gomes Pereira 17, 1549-019
Lisboa, notificada do Relato de Auditoria elaborado no ambito do processo
suprarreferenciado, vem nos termos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto, na sua redagao atual, apresentar a respetiva

PRONUNCIA,

o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes. 1

A. Ponto 6- Analise das Operacdes

Ponto iv.

Relativamente ao ponto iv, relativo ao Contrato de financiamento que veio a ser celebrado
com o IHRU no ambito da operagao relativa a aquisigao e reabilitagao de 13 fogos
(Freguesia de Benfica) existe um cronograma fisico e financeiro do investimento que reflete
as vdrias etapas, atividades e tempo estimado para cada uma das fases e financiamento
associado, designadamente a etapa da aquisi¢ao e assinatura da escritura, as diferentes
etapas da empreitadas de obra, bem como a entrega das chaves, enviados em anexo

(Anexo 1- Cronograma Fisico e Financeiro).
Ponto vii.

No que toca ao ponto vii, no ambito da execugao do investimento de construgcao de um

edificio para a disponibilizagcdo de 120 camas de alojamento estudantil, os servigos para a
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elaboracao da revisao do projeto foram contratados mais de dois meses apds a
consignagao da obra e a versao final do projeto revisto foi entregue em 06-11-2023, mais
de 4 meses apos o inicio da empreitada. De acordo com as informacgoes prestadas pela
Freguesia, “Até Novembro foram sendo alterados alguns pormenores de execugéo,
detetados pela Reviséo de Projeto, mas que nao influenciavam diretamente a fase da obra
em causa, dai ter sido possivel avancar com a execugao da obra (e correspondentes autos
de faturagéo), sem comprometimento da verséo final do Projeto.”228 Cfr. comunicagao

eletronica remetida a equipa de auditoria a 23-12-2024, esclarecemos o seguinte:

Como € possivel verificar no Anexo | - Cronograma Fisico e Financeiro, a ordem
cronoldgica das etapas do processo de construgdo do Alojamento estudantil, foram as

seguintes:

11/04/2023 - Contrato para a concegao/construgao
15/06/2023-Consignagao

21/08/2023 - Contrato para a Revisdo do Projeto
18/09/2024 - Conclusao Obra

Informamos que, no ambito da obra de concegao/construgao, o que foi considerado como
inicio da empreitada foi o momento a partir do qual a entidade executante iniciou a

elaboragao de todos os projetos de Arquitetura e especialidades.

Aexecugao da obra propriamente dita, foi iniciada a 4 de setembro de 2023, segunda-feira,

com a movimentagao de terras.

Assim, os projetos finais que se encontravam ainda a sofrer revisao eram os projetos de
especialidades, algo que nao influenciava com os trabalhos que estavam ja a decorrer,
permitindo, desta forma, concluir a construgao do edificio a tempo do ano letivo

2024/2025.
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Ponto xi.

Relativamente ao ponto xi, o ISS e o IHRU (no caso do investimento a executar pela
Freguesia de Benfica) nao registaram no SGI os contratos publicos celebrados pelos BF no
ambito da execugao dos investimentos, conforme recomenda o Manual de Procedimentos
da EMRP.

A Freguesia de Benfica é totalmente alheia aos procedimentos internos do ISS e do IHRU,
pelo que, desconhecendo-0s, ndo nos € possivel prestar qualquer esclarecimento acerca

de tais matérias.

Ponto xii.

No que concerne ao ponto xii, “no mapa das transferéncias e subsidios recebidos que
consta da prestacao de contas de 2023, a Freguesia de Benfica evidencia os montantes
recebidos da Agéncia Erasmus +, no ambito do investimento relativo ao alojamento
estudantil, como transferéncias correntes, sendo a sua natureza de capital, situagdo que
nao se coaduna com o principio da transparéncia e prestagao de contas, previsto no artigo
29, alinea c) do Decreto-Lei n°® 29-B/2021, nem com as regras definidas na Norma de
Contabilidade Publica n.° 26 — Contabilidade e Relato Orgamental”, esta situagao foi logo
corrigida e considerados os posteriores recebimentos de PRR na classificagdo econémica
rubrica 100307, conforme se demonstra pelo mapa DOREC enviado em anexo (Anexo lI-

DOREC).

Ponto xiii.

Em relagao a candidatura para aquisi¢cao e reabilitagao de 13 fogos e a procedimentos
internos conexos com a mesma que foram desenvolvidos pela Freguesia de Benfica, a
Freguesia adquiriu um imovel a Paréquia de Nossa Senhora do Amparo de Benfica por
3.531.580,00 euros.

O relatorio refere que a proposta de aquisigao foi efetuada por correio eletrénico enviado

a Paréquia em 20- 12-2022, nao tendo sido precedida de qualquer consulta ao mercado.

Refere ainda que, de acordo com as disposigoes contidas na OT n.° 3/2021, nas despesas

com aquisi¢cao de imoveis, o custo a financiar pelo PRR deve estar suportado por uma
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metodologia de avaliacao efetuada por perito avaliador imobilidario que demonstre o custo
de mercado e o racional para apuramento de custos.

Acerca desta matéria e por forma a prestar os devidos esclarecimentos atinentes aos
procedimentos adotados, passamos a descrever as diferentes etapas/fases ao longo do
respetivo processo, tendo presente a observancia da necessaria e total transparéncia e
defesa do interesse publico, nomeadamente o principio da boa administragao, da
igualdade e da imparcialidade, respeito pela concorréncia.

Assim,

1. O processo de aquisi¢ao do prédio, decorreu da consulta de mercado, junto a
imobilidrias a quem foi pedido que identificassem a Junta prédios devolutos situados na
area da freguesia, em perigo de derrocada, que constituissem perigo para a populagao,
tanto do ponto de vista estrutural, como do ponto de vista social (ocupagoes abusivas e
criminalidade).

De igual modo, foi realizada uma reuniao extraordinaria da Comissao Social de Freguesia
(CSF) com a finalidade de fazer o levantamento dos edificios existentes, junto dos mais de
setenta parceiros sociais do territorio.

De facto, Benfica € uma freguesia com elevada densidade populacional, sendo

praticamente inexistentes prédios inabitados.

Ainda assim, da consulta do mercado e da CSF de Benfica foram identificados trés imoveis
sitos na:

- Rua Claudio Nunes 5- 15

- Rua Claudio Nunes 45

- Travessa José Agostinho Macedo 3-5

2.A Junta de Freguesia de Benfica, entrou em contacto com os trés proprietarios, visto ter
interesse em candidatar os imoéveis ao financiamento do programa do 1° Direito - PRR,
pelo seu valor simbolico, histérico e perigo para a populagao pelo seu estado de

conservacao.
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Relativamente a Travessa José Agostinho Macedo e a Rua Claudio Nunes 45, a negociagao
foi realizada por mediagao mobilidria com a agéncia ERA Benfica, tendo-se concluido o
processo de aquisigdo da primeira em janeiro de 2024 e a aquisigao da Clatudio Nunes 45

continua a aguardar aprovagao por parte do IHRU.

A escolha do imoével da Rua Claudio Nunes n°® 5-15 nao foi, pois, aleatéria, nem
inconsequente, uma vez que se tratava de um dos trés iméveis identificados que cumpriam
os critérios estabelecidos pela Estratégia Local de Habitagao do Municipio de Lisboa, que
designava a reabilitagcao de iméveis em condigoes de degradagao como uma das medidas

a financiar no @mbito do 1° Dto.

3. No que se refere ao imével em questao - Rua Claudio Nunes n° 5-15 -, o processo de
negociagao foi realizado através de diferentes reunides presenciais e troca de emails, nas
seguintes datas:

- Reunido presencial a 14 de setembro de 2022

Foi abordada a possibilidade de venda do imovel no ambito do financiamento do PRR e

solicitada documentacgao para verificar a viabilidade da candidatura.

Foram apresentadas diversas propostas e contrapropostas por ambas as partes, tendo
sido inicialmente consensualizado o valor de cerca de 3,5 milhoes de euros, valor este
abaixo do montante maximo elegivel de aquisicao, com base nos valores do INE, que
totalizava 4,19 milhdes de euros (3993€/ m2) - cf. Anexo lll- Memorando de Processo de

Aquisigao.

- E-mails enviados pela Paréquia a JFB a 15 de setembro de 2022 disponibilizando dados
relacionados com o levantamento topografico, areas do edificio para projetar o nimero de

fogos a construir (Anexo IV A, B e C, Mails de 15 de setembro de 2022).
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- Reuniao a 19 de dezembro de 2022 com visita técnica ao edificio, a fim de se aferir da
viabilidade da empreitada para construcao de 8/12 fogos, resultando no email enviado
pela Junta de Freguesia de Benfica de proposta de 20 de dezembro de 2022, enviado a
Fabrica da Igreja Paroquial (Anexo V a- Mail da Proposta de 20 de dezembro de 2022;
Anexo V b- Mail de resposta a proposta de 20 de dezembro de 2022).

- Reunido a 31 de Margo de 2023 com a Junta de Freguesia de Benfica, a consultora
Lexabridge, a inquilina do imdvel e o seu advogado- Dr. Vitor Henriques, no sentido de
mediar a revogacao do contrato com base na explicagao dos objetivos do programa do 1°
Direito e sensibilizar para o impacto do valor indemnizatério no valor da compra, que
resultou no acordo de revogacao em anexo, com indeminizagao no valor de 425.000,00€.
(Anexo VI- Acordo de Revogagao Arrendamento; Anexo VII-Mail acordo de revogagao de

contrato de arrendamento).

- Email de formalizagdo de proposta de aquisicao por parte da Junta, enviado ao
Patriarcado de Lisboa em 3 de maio de 2023, com a proposta do valor de 3.531.580,00
euros, dado estar alinhado com o valor de mercado (Anexo VIII- Mail de consolidagao da

proposta para o Patriarcado de Lisboa; Anexo VIII A- Proposta Patriarcado de Lisboa).

- Reunido a 4 de Julho de 2023 na Igreja Nossa Senhora do Amparo na presenga dos
servigos juridicos e consultora para a habitagao, onde foi comunicado a aceitagao do valor

por parte do Patriarcado.

- Visita técnica ao edificio e verificagao de documentagao com o objetivo e validar o valor
de aquisigao final e elaboragao do Relatério final de avaliagao do imédvel a 5 de julho de
2023 (Anexo IX- Relatdrio de Avaliagao do Imével), antes de se proceder a elaboragao da

minuta do Contrato de Promessa de Compra e Venda.

- Reuniao a 13 de julho de 2023 na Igreja Nossa Senhora do Amparo na presenga dos
servigos juridicos e consultora para a habitagdo, para discussdo dos termos do CPCV

(Anexo X- Mail de Marcacgao de reuniao de 13 de julho)
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Nas reunides de negociacao, estiveram sempre presentes o Sr. Presidente de Junta, o Sr.
Prior da Paroquia de Benfica, acompanhadas ambas as partes de consultoras juridicas,
sendo que a Junta de Freguesia de Benfica se fez acompanhar da consultora externa

Juridica - BMDV - e da consultora externa para a area da habitacgéo - Lexabridge.

Aproveitamos a oportunidade para anexar o Memorando do processo de aquisicao (Anexo
I11), do qual resulta, nomeadamente que o prego final resultou de um processo de
negociacao em que o valor inicial correspondia ao valor de mercado, tendo sido reduzido

em aproximadamente 700.000,00€.

Importa salientar a tal propdsito que o prego da aquisi¢cao do imdvel tinha também (na
perspetiva da sua proprietdria) subjacente o valor indemnizatério que a proprietéria teria
de pagar a inquilina do r/c do prédio- Restaurante “Tradicional”. Tratava-se de um
processo negocial assaz complexo e dificil, do qual a Junta teria sempre de ter
conhecimento, ja que constituia condi¢cao fundamental a aquisi¢ao do prédio totalmente

devoluto.

4.Desde o primeiro momento, a Junta de Freguesia de Benfica procurou zelar pelo melhor
prego, negociar as condigdes do contrato, reduzir o valor inicial, compatibilizando o valor
com o investimento necessario para a empreitada de obras, ainda assim ficando abaixo do
valor de mercado.

A Junta de Freguesia de Benfica teve o necessario acompanhamento juridico-técnico nas

diligéncias de negociagao.

5. Quanto ao valor de aquisigao, foi realizado um relatério de avaliacao do imével
internamente com base nos indicadores de valor do mercado, do valor de mercado do INE
e método comparativo de pregos de mercado (Anexo XI- Método Comparativo de Prego de
Mercado).

Relativamente ao Relatorio interno de avaliagao do Imovel, importa esclarecer que o
relatério enviado com a data de julho de 2023, foi o relatério final (Anexo IX), resultante da

atualizacgao do relatorio preliminar ocorrido em dezembro de 2022.
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Apesar de a 12 avaliagao ter sido feita em dezembro de 2022, o relatério foi atualizado em
jutho de 2023, em 22 visita técnica, visto terem decorrido dois trimestres com respetiva
atualizagdo do prego de mercado. Assim, o relatério apresentado € apenas uma

atualizacao do anterior, que, no caso, em nada alterou o valor proposto.

Apesar de nao ter sido feita uma avaliagao externa, a Junta de Freguesia assegurou
procedimentos de negociagao do valor, com a presenga de duas consultoras externas, nao
utilizou o racional exclusivo do valor maximo que era permitido pelas regras de aviso, dado
que o valor apresentado ficou 418,18€/ m2 abaixo do valor maximo(relembramos que o
valor maximo era de 5.318,00€/m2(INE)/ 5.322,00€ (ldealista, em anexo) e o valor
apresentado foi de 4.899,82 (8,5% abaixo no total da candidatura e 15,7% abaixo
relativamente ao valor da aquisigdo - menos 624,60€/m2), ja resultado do processo de
negociac¢ao, bem como do método comparativo com os valores de mercado, zelando pelo
principio da transparéncia, imparcialidade, concorréncia na defesa pelo interesse do

erario publico.

Sublinhamos que o imovel em questao, esta situado na artéria com maior valor da
freguesia. De facto, o prédio é central, tem valor histérico e patrimonial, a entidade a quem
foi adquirido € uma entidade com estatuto de utilidade publica, com elevado grau de
responsabilidade social na freguesia, com respostas sociais nos dominios da infancia, 32
idade e social- jardim de infancia, centro de convivio, baco alimentar, refeitério social,

entre outros, nao se tratando de um privado individual ou de empresa.

Sublinhamos que, no que respeita a concorréncia, foram apresentadas propostas para os
trés imoveis devolutos, resultando a aquisigao de dois deles e aguardando a aprovagao de

outro por parte do IHRU.

Assim, todos os imoveis identificados com as caracteristicas em causa, situados na
freguesia de Benfica (devolutos para reabilitagao presentes no mercado) foram objeto de

candidatura por parte da Freguesia de Benfica no ambito do programa em causa.
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B. Conclusodes

No que se refere ao capitulo das conclusdes (Relativamente ao Ponto 3.2.6 e Caixa 6

(Freguesias) passamos a esclarecer o seguinte:

Ponto v-Com respeito ao Contrato de financiamento que veio a ser celebrado com o IHRU
no ambito da operagao relativa a aquisicao e reabilitagdo de 13 fogos (Freguesia de
Benfica) existe um cronograma fisico e financeiro do investimento que reflete as vérias
etapas, atividades e tempo estimado para cada uma das fases e financiamento associado,
designadamente a etapa da aquisi¢ao e assinatura da escritura, as diferentes etapas da
empreitadas de obra, bem como a entrega das chaves, enviados em anexo (Anexo | -

Cronograma Fisico e Financeiro).

Ponto vii - No que concerne a afirmagao da “inexisténcia de um sistema de controlo
interno, para além de contrariar normas do Regime Juridico das Autarquias Locais e do
regime contabilistico aplicavel, mostra-se incompativel com as exigéncias de controlo
previstas no Regulamento MRR e no Sistema de Gestao e Controlo do PRR, aprovado e
divulgado pela EMRP, que expressamente refere que os beneficiarios do financiamento
PRR, devem dotar-se de um sistema de controlo interno capaz de “prevenir, detetar e
corrigir irregularidades, e internalizar procedimentos de prevencdo de conflitos de
interesses, de fraude, de corrupgéo e do duplo financiamento, assegurando o principio da
boa gestao e salvaguardando os interesses financeiros da Unido”, informamos que a junta
de freguesia dispoe ha inumeros anos de mecanismos de controlo interno e externo
evidenciados pelos documentos publicados no nosso site, que se encontram em anexo,

designadamente:

- o Plano de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas, https://bairrobenfica.pt/wp-
content/uploads/2023/04/Plano-de-Riscos-de-Corrupcao-e-Infracoes-Conexas.pdf
(Anexo XIII-PRCIC)
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- o Sistema de Controlo Interno: https://bairrobenfica.pt/wp-content/uploads/2022/11/jfb-
SISTEMA-CONTROLO-INTERNO-rev..pdf (Anexo XIV- Sistema de Controlo Interno)

- o Cddigo de conduta: https://bairrobenfica.pt/wp-content/uploads/2022/11/Codigo-de-
Conduta-JFB.pdf (Anexo XV- Cédigo de Conduta)

- Dispbée ainda de um canal de denuncia formal, com um nomeado para o efeito:

https://bairrobenfica.pt/canal-de-denuncia-interna/

Ponto viii- No que concerne a afirmagao de que “o IHRU e o ISS nao definirem um modelo
a ser utilizado na prestagdo de relatérios de progresso dos investimentos, conforme
decorria dos contratos celebrados entre aqueles institutos e as freguesias”, a Junta de
Freguesia de Benfica sempre se disponibilizou a preencher os formularios enviados por e-
mail ou registados na plataforma, ndao sendo da sua responsabilidade a néao

disponibilizagédo do referido modelo.

Ponto x- No que toca a afirmagao de que o “Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao, no
ambito da candidatura relativa a aquisi¢éo e reabilitagdo de 13 fogos, aprovada a Freguesia
de Benfica, a aquisicdo do imével ndo foi precedida de uma avaliagdo imobilidria nos
termos do ponto 2.4 da OT n°® 3/2021, para além de néo ter sido efetuada uma consulta
prévia ao mercado nem ter sido desenvolvido um processo negocial”, reafirmamos que a
junta adotou procedimentos que demonstram o cumprimento dos principios da
transparéncia, da concorréncia, da igualdade e da boa administragao, designadamente o
processo de negociagao, com atas das reunioes, presenga das consultoras externas para
assessoria das negociagoes, a consulta ao mercado e apresentagao de propostas aos trés
imoveis disponiveis na freguesia, tendo apresentado 3 candidaturas ao IHRU, duas delas

ja aprovadas e a 32 aguarda aprovagao.

10
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Quanto ao Regulamento que discipline a gestdo do seu patrimonio imobiliario, a Freguesia
de Benfica, adquiriu a 12 propriedade em dezembro de 2023 e comegou a atribuir casas,
no ultimo trimestre de 2024, altura em que comegou a elaborar o documento que regula a
Gestao Patrimonial, sendo que, neste momento, foi ja aprovado o Regulamento de Gestao
do Patriménio Imobiliario da Freguesia de Benfica, pelo executivo da junta, estando para

consulta publica durante 30 dias, conforme Anexo XII.

Ponto xi - No que respeita a afirmagao “No mapa das transferéncias e subsidios
apresentado pela Freguesia de Benfica, relativo as contas de 2023, evidenciam-se 0s
montantes recebidos da Agéncia Erasmus + como transferéncias correntes,
indevidamente, uma vez que aqueles valores consubstanciam transferéncias de capital.
Esta situagdo nao se coaduna com o principio da transparéncia e prestagao de contas,
previsto no artigo 2°, alinea c), do Decreto-Lei n® 29-B/2021, nem com as regras definidas
na Norma de Contabilidade Publica n.° 26 - Contabilidade e Relato Orgamental”, tal como
jareferido, o mesmo foi corrigido na alteragao modificativa em 2024, conforme documento

em anexo (Anexo Il).

Por ultimo, no que diz respeito ao referido no ponto 82 da péagina 22 do Relato, cumpre
referir que a Junta de Freguesia de Benfica desconhece qual a fonte dos dados que tiveram

por base a discrepancia indicada.

De facto, podera haver discrepancias nos dados a que se fazer referéncia, decorrentes do
facto do momento de emissao da fatura e de validagao da mesma no ambito das regras do
PRR, nao terem uma correspondéncia cronolégica com o efetivo pagamento e reembolso

dos montantes.

De qualquer forma, segue em anexo mapa excel referente a situacao deste projeto

reportada a fevereiro de 2025 - Anexo XVI - Resumo.

Face a todo o exposto, cremos que se encontram esclarecidos todos os pontos referentes

a Freguesia de Benfica contantes do Relato de Auditoria ora em causa.

1
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Do que tudo resulta que a Freguesia de Benfica nao tera praticado qualquer agao ou
omissao no ambito da condugao dos procedimentos ora em causa, passivel de juizo de
censura ou condenagé@o, encontrando-nos, naturalmente disponiveis para prestar

quaisquer outros esclarecimentos adicionais que se entenda por convenientes.

Junta: 16 Anexos.

O Presidente,
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Ricardo Marques
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De: Presidente <presidente@jf-azinheiradosbarros.pt> 29
Enviado: 16 de abril de 2025 11:27

Para: Tribunal de Contas - DAIX

Cc: Luis Teiga Barros

Assunto: Re: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 23S - RELATO DE AUDITORIA

Exmos. Senhores,

No seguimento da partilha do relatério de auditoria, partilhamos os nossos contributos:

1. O nome correto da Freguesia é “Azinheira dos Barros e Sdo Mamede do Sadao”, pelo
que o nome “Satao” deve ser corrigido (aparece mal redigido 12 vezes);

2. A caracterizagdo referenciada na nota de rodapé 231 nao corresponde ao identificado no
mapa de pessoal devidamente registado. A Junta de Freguesia tem 3 trabalhadores, sendo 2
Assistentes Técnicas e 1 Assistente Operacional. Tem ainda um executivo composto por 3
elementos: 1 Presidente, 1 Secretario e 1 Tesoureiro. Nao obstante, ndo se pode induzir a
falta de capacidade administrativa para desenvolver os procedimentos necessarios para a
execucao dos investimentos, uma vez que, tal como nas grandes autarquias ou nos grandes
organismos publicos, os servigos podem ser contratados a entidades externas. Ou, por outro
lado, os eleitos podem ter competéncias pessoais, profissionais ou académicas suficientes
para o desenvolvimento de um procedimento de elementar execugao, como seja uma
empreitada. Nao nos parece adequado fazer este juizo de valor num relatério de auditoria,
mas sim, e apenas, recomendar a formalizagao de parcerias com 0s municipios para
robustecer a capacidade técnica e administrativa.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Ricardo Vaz

No dia 09/04/2025, as 16:01, Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcontas.pt> escreveu:

Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia da Azinheira dos Barros e S0 Mamede do Saddo,

Em cumprimento do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025,
fica V. Ex.2 citado, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias Uteis, sobre as matérias
constantes do Relato de Auditoria referenciado em epigrafe, o qual se remete em suporte digital,
pesquisavel, bem como juntar os documentos que julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 48/2006,
de 29 de agosto.

Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.2 que seja
salvaguardada a confidencialidade das matérias constantes do referido Relato.

Solicita-se que a prontincia seja remetida para o seguinte endereco eletrénico:
daix@tcontas.pt
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Mais se solicita a V. Ex.2 que proceda a confirmacdo da boa rececdo da presente comunicagao e, se
assim entender, solicite a remessa do Relato de Auditoria em formato fisico (papel), para o
endereco eletronico constante do paragrafo precedente.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’ O Diretor-Geral (por delegacdo de assinatura),

HELENA FERNANDES | AUDITOR-COORDENADOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
TRIBUNAL DE CONTAS

Av. da Republica 65 10 84 - Lisboa

C TRIBUNAL DE
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<RELATO_Proc_9_2024_AUDIT_2S.pdf>
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Luis Teiga Barros

De: Freguesia de Mazedo e Cortes <freguesiademazedoecortes@gmail.com>

Enviado: 17 de abril de 2025 12:03

Para: Tribunal de Contas - DAIX; Luis Teiga Barros

Cc: GDOCService

Assunto: Re: RECIBO: Processo n.° 9/2024 - AUDIT, 22S - RELATO DE AUDITORIA [Registo de
saida: 15616/2025 - DAIX]

Anexos: Declaragao Seminario IPAI_31-01-2025__Tiago Rodrigues.pdf

Exmo Senhor Auditor do Tribunal de Conta Luis Barros, muito bom dia!

Vimos, pelo presente meio comunicar que, recebemos o relatério do Tribunal de Contas sobre AUDITORIA A
EXECUGAO DO PRR PELA ADMINISTRAGCAO LOCAL, processo n.2 9/2024 - AUDIT - 22 secgdo.

Sobre o mesmo (relatério), gostariamos de deixar alguns contributos e informagdes que entendemos serem
relevantes:

52 1. Informagbes sobre o projeto financiado (habitagdo urgente e temporaria)

UF Mazedo e Cortes — Reabilitagdo de 7 Alojamentos em Cortes

Valor de investimento: 857 400 €

Valor de financiamento: 815 159 €

Valor pago até outubro de 2024: 369 667 €

Situagdo: Em fase de construgdo

R: Embora se trate de uma Unido das Freguesias de Mazedo e Cortes, os alojamentos sdo na Freguesia de Mazedo e
ndo na Freguesia de Cortes. Referir também, que, ha data de hoje, a fase de construcdo estd concluida e estamos a
tratar da documentagdo do auto de rece¢do provisoria.

5% 2. Andlise conjunta com outras freguesias (problemas nos processos)

"Nos investimentos relativos a construgdo de 19 e 7 alojamentos urgentes e tempordrios (Freguesia de Azinheira dos
Barros e S. Mamede de Satao e UF de Mazedo e Cortes), a metodologia dos pagamentos ndo seguiu o disposto no
aviso e no contrato de financiamento, uma vez que os reembolsos foram concretizados sem que as freguesias
realizassem os pagamentos junto do fornecedor."

R: Para o ano de 2024 é verdade o que esta escrito no relatorio. Contudo, gostariamos de referir que o IHRU
permitiu que o pagamento das faturas fosse feito depois do desembolso desta entidade. Mais se informa que, existe
uma mecanismo de garantia e seguranga do IHRU de cumprimento do pagamento dado que, num desembolso
seguinte so ocorre caso o beneficidrio apresente os comprovativos de pagamento das faturas anteriores. Além disso,
para o ano de 2025, o IHRU desembolsou para a Junta de Freguesia, os 25% do valor do projeto que ainda ndo o
tinha feito e, isso ja permitiu que algumas faturas fossem pagas antes mesmo do desembolso das mesmas por parte
do IHRU.

52 3. Auséncia de cronograma detalhado

"Os contratos de financiamento [...] com o IHRU [...] ndo tém um cronograma fisico e financeiro do investimento
que reflita as varias etapas [...]" - Inclui a UF de Mazedo e Cortes

R: Os cronogramas fisico e financeiro do investimento foram apresentados em sede de candidatura ao respetivo
aviso do IHRU., De facto, também é verdade que, os mesmos, deveriam ter sido revistos em func¢do do decorrer da
obra de empreitada. Contudo, também é importante referir que, junto com todas as faturas que foram
apresentadas ao IHRU para desembolso seguiram, sempre, o respetivo auto de medi¢do onde é possivel aferir o
desenvolvimento fisico do projeto.

52 4. OmissBes nos cadernos de encargos
"Os cadernos de encargos [...] sdo omissos em relagdo aos requisitos climaticos/ambientais, contrariando os avisos e
o PRR." — Aplica-se também a UF de Mazedo e Cortes
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R: A Junta de Freguesia de Mazedo e Cortes ndo tém conhecimento nessa drea sendo que, recorreu ao mercado e,
neste caso, a um gabinete de arquitetura e engenharia para a execugdo dos projetos e respetivas especialidades de
engenharia. Contudo, na avalia¢do final de passagem do PRE-ce (Pré-certificado energético) para o Certificado
Energético temos expectativas que sejam cumpridos os requisitos climaticos/ambientais quer do Plano Diretor
Municipal e do aviso da BNAUT, do PRR.

;? 5. Auséncia de garantias de capacidade técnica

"Os investimentos submetidos [...] pela UF de Mazedo e Cortes [...] foram aprovados e contratualizados sem que
estas entidades apresentassem garantias de que estavam assegurados os meios técnicos, fisicos e financeiros."

R: Gostariamos de transmitir que, anualmente, estabelecemos um protocolo de transferéncia de verbas financeiras
com a Camara Municipal de Mongao para investimento. Este protocolo tem um valor de transferéncia de capital
acima dos 160.000,00€, por ano. Aquilo que respeita ao valor a pagar com capitais proprios da Junta de Freguesia de
Mazedo e Cortes, ao projeto para reabilitacdo dos alojamentos esteve sempre assegurado. Também, transmitir que,
tivemos um gabinete de arquitetura e engenharia que nos ajudou no apoio técnico e fisico do investimento.

57 6. Falta de sistema de controlo interno

"Nos casos da UF Mazedo e Cortes [...] ndo ficou demonstrado que tivessem implementado um sistema de controlo
interno."

R: Dizer-vos que estivemos preocupados com esta problemadtica, inclusive cheguei a questionar a Camara Municipal
de Mongdo se teriam também eles, um Plano de Prevencdo dos Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgdo e
infracgdes conexas para podermos também nos (Junta de Freguesia) adaptarmos aos nossos projetos mas, estes
também ndo tinham o que dificultou a sua implementagdo. Contudo, gostaria de referir que, Eu, o Presidente de
Junta estive presente, por iniciativa propria, no Semindrio, da Faculade de Economia do Porto, no dia 31 de janeiro
de 2025, intitulado de: "Partilha de Boas Prdticas na Area dos Fundos Europeus: em especial para o caso do PRR".
Por favor, confrontar declaragdo anexa a esta comunicagdo.

52 7. Equipa reduzida

"A UF de Mazedo e Cortes detém apenas 2 trabalhadores (secretdria e tesoureiro)”, o que levanta duvidas sobre a
capacidade administrativa para gerir o investimento autonomamente.

R: E verdade. O Executivo de Junta de Freguesia é composto por trés elementos (Presidente, Secretéria e
Tesoureiro). Todos eles, com as suas atividades profissionais e o tempo que resta, dedicamo-nos a vida autarquica e,
neste caso em particular, a esta junta de Freguesia Mazedo e Cortes. Nos somos os elementos do Executivo de Junta
de Freguesia e também, somos psicdlogos, engenheiros, arquitetos, gestores, motoristas, somos um bocadinho de
todas as profissdes. E uma boa escola de vida. Pedimos colaboragdo & Cdmara Municipal de Mongdo mas, dado eles
também terem projetos submetidos ao PRR e com poucos recursos humanos especializados, ndo conseguimos obter
a sua colaboragdo.

Contudo, referir que, dentro do que foram as nossas dificuldades, estamos felizes por ver transformado o que
investimos e conseguirmos deixar obra feita.

Agradecer o Vosso relatorio que permitiu alertar para algumas questdes que, no futuro, deveremos ter outra
sensibilidade.

Também informo que estamos disponiveis para colaborar numa légica de melhoria continua dos processos.

Com os melhores cumprimentos,
Tiago Morais Rodrigues
O Presidente de Junta de Freguesia.

Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt> escreveu (quarta, 9/04/2025 a(s) 16:05):

B e R e s e T R e R R

REGISTO AUTOMA TICO - NAfO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de salda de correio eletrA’nice

140



© T

Mensagem original

Data/hora : 2025-04-09 16:05:36
Registo nA® : 15616/2025
Data/hora : 2025-04-09 16:05:46

Servilso : DAIX

Email : DAIX@tcontas.pt

N. Anexos : 1

Anexos : RELATO Proc_9 2024 AUDIT_2S.pdf

B

Em caso de nAfo receASAfo do e-mail a que respeita este recibo, por favor contacte os
serviA§os do Tribunal

B T S S

Exmo. Senhor Presidente da Junta da UniA£o de Freguesias de Mazedo e CA'rtes,

Em cumprimento do despacho da ExcelentAssima JuAza Conselheira Relatora, de 8 de abril de 2025, fica V. Ex.A2
citado, para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 dias A%teis, sobre as matA®©rias constantes do Relato de
Auditoria referenciado em epAgrafe, o qual se remete em suporte digital, pesquisAjvel, bem como juntar os
documentos que julgue pertinentes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13A2 da Lei n.A2 98/97, de
26 de agosto, na redaA§Afo dada pela Lei n.A2 48/2006, de 29 de agosto.

Considerando a fase de desenvolvimento da presente auditoria, solicita-se a V. Ex.A? que seja salvaguardada a
confidencialidade das matA@©rias constantes do referido Relato.

Solicita-se que a pronA2ncia seja remetida para o seguinte endereA§o eletrA®nico:

daix@tcontas.pt

Mais se solicita a V. Ex.A2 que proceda A confirmaA§Afo da boa receA§Afo da presente comunicaA§Afo e, se
assim entender, solicite a remessa do Relato de Auditoria em formato fAsico (papel), para o endereA§o eletrA®nico
constante do parAjgrafo precedente.

Com os melhores cumprimentos,

Pela€™ O Diretor-Geral (por delegaA§A£o de assinatura),
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FICHA DE EMOLUMENTOS

AUDITORIA A EXECUGAO DO PRR PELA ADMINISTRAGAO LOCAL

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA: DA IX — PROCESSO N.° 9/20234 - AUDIT, 2.* SECCAO
— Entidades fiscalizadas

o No dmbito da administracdo central: a Administracdo Central dos Servicos de Saude,

P. (ACSS); a Agéncia Erasmus +; as Comissdes de Coordenag3o e Desenvolvimento

Regional o Norte, Centro e Algarve; a Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP);

o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC); o Instituto da Habitagao e
Reabilitagao Urbana, I.P. (IHRU); o Instituto da Seguranca Social, IP (ISS);

o No ambito da administragdo local: as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto; os
Municipios de Agueda; Alcoutim; Batalha; Belmonte; Braga; Braganca; Caldas da
Rainha; Coimbra; Condeixa-a-Nova; Gondomar; Lisboa; Loures; Mafra; Matosinhos;
Montemor-o-Novo; Pacos de Ferreira; Porto; Setubal; a Freguesias de Benfica; a
Freguesia de Azinheira dos Barros e Sao Mamede do Sddao; Unido de Freguesias de
Barreiro de Besteiros e Tourigo; a Unido de Freguesias de Mazedo e Cortes; e a Unido
de Freguesias de S3o Miguel do Outeiro e Sabugosa;

— Célculo do valor dos emolumentos:

Base de céleulo
D |
escrigdo Custo Standard (€) Unldade de | Valor(e)
Tempo

Acdes fora da drea da residéncia oficial

Acdes na drea da residéncia oficial 88,29 443 39 112,47
Emolumentos calculados 39 112,47
Emolumentos Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00

— Distribuicdo dos Emolumentos:

Estrutura de Missdo Recuperar Portugal 815,29 €
Administrac3o Central do Sistema de Saude, IP (ACSS) 489,17 €
Agéncia Erasmus + 489,17 €
Comissao de Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR-Algarve) 217,41 €
Comiss3o de Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C) 217,41 €
Comissdo de Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) 217,41 €
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC) 163,06 €
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Instituto da Habita¢3o e Reabilitagdo Urbana, IP (IHRU) 489,17 €
Instituto da Seguranca Social. IP (ISS) 163,06 €
Agueda 643,65 €
Alcoutim 643,65 €
Batalha 632,92 €
Belmonte 214,55 €
Braga 1662,76 €
Braganca 643,65 €
Caldas da Rainha 214,55 €
Coimbra 1029,84 €
Condeixa-a-Nova 214,55 €
Gondomar 847,47 €
Lisboa 1877,31 €
Loures 214,55 €
Mafra 847,47 €
Matosinhos 1029,84 €
Montemor-o-Novo 214,55 €
Pacos de Ferreira 632,92 €
Porto 64,39 €
Setubal 1244,39 €
Freguesia de Benfica 343,28 €
Freguesia de Azinheira dos Barros e S0 Mamede do Sadao 171,64 €
Unido de Freguesias de Barreiro de Besteiros e Tourigo 85,82 €
Uni3o das Freguesias de Mazedo e Cortes 171,64 €
Unido das Freguesias de Sdo Miguel do Outeiro e Sabugosa 85,82 €
Area Metropolitana de Lisboa (AML) 85,82 €
Area Metropolitana do Porto (AMP) 85,82 €

A Auditora-Coordenadora,

(Helena Cruz Fernandes)



