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Sumadrio

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas analisou a implementagdo do quadro plurianual de programacao
orcamental na Regido Auténoma dos Acgores, tendo como objetivo examinar os
procedimentos subjacentes a sua elaboragdo, bem como o impacto dos limites fixados nos
or¢camentos da Regido Auténoma dos Agores.

O que concluimos?

e Os pressupostos dos limites de despesa fixados nos quadros de programacao
or¢camental n3o se encontram suficientemente desenvolvidos e caracterizados.

e A frequéncia e os prazos previstos legalmente para apresenta¢do de propostas de
quadros plurianuais de programagdo orcamental n3o foram integralmente
respeitados.

e Sendo o quadro plurianual de programacgdo orcamental uma referéncia para a
elaboragao do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores, a sua aprovagao em
data préxima da entrega da proposta de orcamento por parte do Governo Regional
na Assembleia Legislativa limita a sua utilidade.

e O QPPO 2022-2025 s6 poderia ser atualizado, para o horizonte temporal de 2023
a 2026, no decreto legislativo regional que aprovou o orcamento para 2022. De
seguida, cabia ao Governo Regional apresentar uma nova proposta de quadro
plurianual até 31 de maio de 2022, para o periodo de 2023 a 2026, o que nao se
verificou.

e Os quadros plurianuais para os periodos 2022-2025 e 2025-2028 estabelecem
limites de despesa meramente indicativos para o primeiro ano de vigéncia, quando
a Lei das Financas das Regides Auténomas prevé que esses limites devem ser
vinculativos.

e A elaboragdo e aprovacao do Orgamento para 2025 encontrava-se vinculada aos
limites de despesa fixados para 2025, no QPPO 2025-2028, n3o tendo sido
respeitado o disposto no n.° 5 do artigo 20.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas.

e O quadro plurianual de programagdo orcamental para o periodo de 2026 a 2029
foi remetido a Assembleia Legislativa em 28-05-2025, com observéncia do prazo
previsto no artigo 20.°, n.°s 1 e 2, da LFRA, tendo a Comissdo de Economia emitido
parecer no dia 16-09-2025.
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O que recomendamos?

A Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrag3o Publica:

* Na preparagdo da proposta de quadro plurianual, clarificar as bases de referéncia aos
limites de despesa fixados no quadro plurianual de programagdo orcamental.

e Apresentar a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, até 31 de maio
de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de programacgado orcamental.

e Na elaborag3o e execu¢ao do Orgcamento regional, cumprir os limites de despesa
vinculativos fixados no quadro plurianual de programacao orcamental.

e Na preparacio da proposta de quadro plurianual, conferir consisténcia entre as
eventuais alteracdes ao quadro plurianual de programagio orcamental, constante do
articulado de cada orgamento da Regido Auténoma dos Agores, e o mapa X| anexo do
respetivo Or¢camento.

AUDITORIA - ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL — FINANCAS REGIONAIS — ORCAMENTO REGIONAL —
PROGRAMAGCAO ORCAMENTAL — PROGRAMA PLURIANUAL — REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento

1 No programa de fiscalizagdo da Secg3o Regional do Tribunal de Contas 2025', encontra-se
prevista a realizagdo de uma auditoria ao quadro plurianual de programacdo or¢camental.

2 A nivel do Plano Estratégico Trienal do Tribunal de Contas para 2023-2025, a agdo
enquadra-se no objetivo estratégico 1 — «Controlo da Gest3o» e no eixo prioritario 1.3
«Acompanhar e auditar programas e reformas, designadamente as referentes a
implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental e dos sistemas contabilisticos, a
descentralizacdo de competéncias para as Autarquias Locais e para as entidades
intermunicipais, a simplificagao administrativa e a transformacao digital».

2. Natureza, dmbito e objetivos

3 A ac3o revestiu a natureza de auditoria de conformidade?, abrangendo o quadro plurianual
de programacdo orcamental para os periodos de 2022 a 2025 e de 2025 a 2028.

4 A auditoria teve como objetivos analisar os procedimentos de construcdo e elaborac¢do do
quadro plurianual de programacgao orcamental (QPPO) e o seu impacto nos or¢camentos
da Regido Auténoma dos Acores (RAA). Para o efeito, procurou-se avaliar as fontes, as
informagdes e os critérios de elaboragdo do QPPO, bem como o impacto dos limites
fixados no processo orgcamental.

3. Entidade auditada

5 A entidade auditada foi a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT), que é o
servico executivo que, na estrutura organica do Governo Regional, detém competéncias nas
areas do orcamento, contabilidade, tesouro, crédito devido, seguros, patriménio e setor
publico empresarial regional’.

6 De entre as atribuicdes da DROT destacam-se, por estarem mais diretamente ligadas ao
ambito da presente agdo, as seguintes:

— Coadjuvar e apoiar o Secretdrio Regional na definicao, execucio e acompanhamento
da politica orcamental, financeira, patrimonial e fiscal*;

! Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2024-PG, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 12-12-2024, publicada no
Didrio da Republica, 22 serie, n.° 2, de 3 de janeiro de 2025, e no Jornal Oficial, Il série n.° 243, de 17 de dezembro de 2024.

2 Conjugando caracteristicas de andlise de conformidade e de apreciacio de resultados.
3 Cf. artigo 17.%, n.° 1, do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 12 de novembro, no ambito do XIV
Governo Regional dos Agores

4 Cf. artigo 17.°, n.° 2, alinea a), do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/1-901997663
https://jo.azores.gov.pt/pdf/jornais/II-2024-243-S0.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/16-2024-896297375
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/16-2024-896297375
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— Promover a elaboragio do orcamento regional e controlar a sua execugdo®;

— Acompanhar a execugado dos diversos programas orcamentais®.

4.  Fases da auditoria e metodologia

A realizag3o da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucio e elaboragio do
relato e do Relatério, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria
do Tribunal de Contas7, que acolhem as normas e orienta¢des da /INTOSA/ — Internacional
Organisation of Supreme Audit Institutions®, com as adaptag¢des justificadas em funcdo da
natureza e objetivos da auditoria.

No desenvolvimento dos trabalhos seguiu-se o quadro metodolégico que consta do Plano
Global da Auditoria®, o qual envolveu, na fase de planeamento, o estudo do quadro legal e
regulamentar disciplinador da matéria em andlise, e, na fase de execucgdo, a obtencdo de
elementos probatérios e a andlise de informagdo publica extraida de outras fontes,
designadamente, Unido Europeia, Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
e Conselho Econémico e Social dos Agores, com vista a emissdo de uma opinido ou juizo.

N3o foram realizados trabalhos de campo.

As verificagdes efetuadas sustentaram-se na legislag3o vigente a data dos factos relatados,
a qual é mencionada no Apéndice Il.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos,
inseridos em pastas identificadas no Apéndice |ll por um niimero e uma descri¢do genérica
do seu conteudo. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério
identifica-se apenas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

5. Condicionantes e limitagGes

N3o se verificaram obstdculos ao normal desenvolvimento da ac¢3o, sendo de realcar a
colaboragdo e a disponibilidade manifestada pela entidade auditada.

> Cf. artigo 17.%, n.° 2, alinea c), do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.

6 Cf. artigo 20.%, n.° 1, alinea d), do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.

7 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria e de Procedimentos.

& Designadamente as ISSAI: 100 — Principios fundamentais de auditoria do setor publico; 400 — Principios de auditoria de

conformidade; 4000 — Norma para auditoria de conformidade.

° Aprovado por despacho de 21-04-2025, exarado na Informago n.° 83-2025/DAT-UAT I, de 15-04-2025 (doc. 1.02.02.01).


https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/16-2024-896297375
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/16-2024-896297375
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/Manual_vol1.pdf
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6. Contraditério

13 Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizac@o e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)'?, o relato da auditoria foi remetido a entidade auditada, para, querendo,
se pronunciar sobre o seu contetido.

14 A resposta obtida da Secretaria Regional do Planeamento e Administragdo Publica' foi tida
em conta na elaboracdo do presente Relatério.

15 Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
apresentada encontra-se reproduzida no Anexo do presente Relatério

10.Cf. Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada, por tltimo, pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.
1 Cf. Doc. .07.02.02.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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PARTE I
ENQUADRAMENTO
7. Programacgao orcamental plurianual no contexto da Unido Europeia e nacional
16 A programacao orcamental plurianual, como corolario dos principios fundamentais do

equilibrio, estabilidade e transparéncia orcamentais, assume-se como a peca central do sistema
orcamental regional, nacional e comunitdrio que visa orientar, de forma estruturada e
previsivel, a gestdo de recursos publicos para um periodo superior a um ano (geralmente cinco
a sete anos), definir os recursos financeiros necessarios face aos investimentos programados,
assegurar a existéncia de critérios de eficiéncia e eficdcia na realizagdo da despesa publica e
garantir que os limites de despesa fixados n3o sdo ultrapassados.

17 A estrutura orcamental regional e nacional encontra-se subordinada a disciplina
orcamental comunitdria fixada no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) e no Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)'?, com o objetivo de assegurar a
estabilidade econdmica e a sustentabilidade financeira, atual e futura, dos Estados-
Membros e da Unido Europeia.

18 O Quadro Financeiro Plurianual (QFP), consagrado no artigo 312.° do TFUE, é o
instrumento que se destina a garantir que as despesas da Unido sigam uma evolugio
ordenada dentro dos limites dos seus recursos préprios para um periodo de, pelo menos,
cinco anos'™.

19 No QFP s3o estabelecidos os limites maximos das dotacdes para autorizagdes por
categoria de despesa e do limite méximo anual das dota¢des para pagamentos da Unido
Europeia (UE)', assegurando a disciplina orcamental, a previsibilidade dos recursos
financeiros necessdrios e a alocagdo coerente em projetos e programas que reforcem o
futuro da Europa'. O orcamento anual da Unido deve estar em conformidade com os
limites e prioridades estabelecidos no quadro financeiro plurianual.

20 O QFP ¢ estabelecido através de regulamento do Conselho da Unido Europeia’s, é
obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos os Estados-

120 PEC é um conjunto de regras que visa garantir a coordenagio das politicas orgamentais nacionais na Unido Europeia.
Foi aprovado em 1997 e objeto de alteragdes nos anos de 2005, 2011 e 2024. Ao operacionalizar as disposi¢des do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativas a vigildncia das finangas publicas dos Estados-Membros, apresenta
duas componentes: a preventiva (integra os objetivos de médio prazo e os programas de estabilidade e convergéncia); e
a corretiva (regula o procedimento por défice excessivo).

13 0 QFP em vigor tem um prazo de vigéncia de sete anos (cf. n.° 1 do preambulo do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 2020/2093, do Conselho, de 17 de dezembro de 2020.

14 Cf. artigo 312.°, n.° 3, do TFUE.

15 Nos termos do artigo 312.°, n.° 2, do TFUE, o Quadro é aprovado por unanimidade pelo Conselho da Unido Europeia,
apés aprovagdo do Parlamento Europeu.

16 Situacdo que se verifica desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (em 1 de dezembro de 2009), contrariamente ao
que se verificava nos periodos dos Pacotes Delors | (1988-1992) e Delors I (1993-1999), e no periodo 2000-2009, em que
o QFP tinha natureza politica e interinstitucional e era formalizado através de um acordo interinstitucional entre a
Comiss3o Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia.


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://eur-lex.europa.eu/resource.html%3Furi%3Dcellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3%26format%3DPDF&ved=2ahUKEwiewcvm5ZONAxWtU6QEHUkaCW4QFnoECAkQAQ&usg=AOvVaw1LRaumsRnolJR-HaN1BpHW
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/03/reg2020_2093-1.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/03/reg2020_2093-1.pdf
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Membros'’, e prevé a obrigacdo de realizagdo de uma revisdo intercalar obrigatéria que
permita reavaliar e ajustar eventuais necessidades orcamentais’s.

Ap6s 2008, na sequéncia da crise da divida soberana, houve um reforco da supervisdo
orcamental'?, através do PEC e da apreciagdo do Programa de Estabilidade (PE) anualmente
apresentado por cada Estado-Membro?, no decurso do Semestre Europeu?.

22 Neste sentido, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, estabeleceu

23

regras especificas? relativas as caracteristicas dos quadros orcamentais dos Estados-
Membros para garantir que os mesmos cumpram as obrigacdes previstas no TFUE, evitando
défices orcamentais excessivos.

Aquela diretiva determinou que os quadros orcamentais dos Estados-Membros, com um
horizonte temporal de, pelo menos, trés anos, deviam basear-se num cendario macroeconémico
e orcamental realista, eficaz e credivel. Deviam, também, incluir objetivos orcamentais
abrangentes e transparentes, projecdes estdveis em relagdo as rubricas mais relevantes em
termos de despesas e receitas da administracdo publica, e mecanismos de avaliacdo do
impacto direto das politicas na sustentabilidade das financas publicas a longo prazo?.

24 A nivel nacional, a perspetiva plurianual das finangas publicas encontra assento na Lei de

Enquadramento Orcamental (LEO), na Lei das Grandes Op¢des e na Lei das Finangas das
Regides Auténomas (LFRA).

17
18

19
20

21

22

23

Cf. parte final do Regulamento (UE, Euratom) n.° 2020/2093, do Conselho, de 17 de dezembro de 2020.

Para além das revisdes consideradas necessérias, tendo em conta a execucao, est3o, ainda, previstas as seguintes: quando
sejam verificadas circunstancias imprevistas, quando haja revisdo dos tratados da UE com implica¢des orcamentais,
quando haja ades3o de novos Estados—Membros a Unido Europeia, e quando se verificar a reunificagdo de Chipre (artigos
13.° 2 17.° do Regulamento).
Encontra-se também prevista a possibilidade de serem realizados ajustamentos dos limites maximos do QFP durante a
sua vigéncia, decorrentes de ajustamentos técnicos anuais nos pregos atuais quando a Comissdo elabora o projeto de
or¢camento anual do ano seguinte (artigo 4°. do Regulamento), ajustamentos especificos para programas (artigo 5.° do
Regulamento). Poderdo ainda relacionar-se com medidas relativas a uma boa governagdo econémica ou a um regime
geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Uni3o (artigo 6.° do Regulamento) ou ocorrer na sequéncia
de novas regras ou programas em regime de gest3o partilhada (artigo 7.°do Regulamento).

Nomeadamente, pelo «Six Pack», pelo «Two Pack» e pelo «Pacto Orcamentals.

Cada Estado-Membro deve apresentar em abril de cada ano o respetivo Programa de Estabilidade (ou Programa de
Convergéncia, para os paises que n3o pertencem & Zona Euro), o qual assenta num quadro econédmico financeiro que inclui

informac3o relativamente ao quadro plurianual das despesas e receitas publicas, e que demonstra como serdo cumpridas e
ajustadas as regras definidas do Pacto. Em Portugal, o atual Programa de Estabilidade abrange o perfodo de 2023 a 2027.

O Semestre Europeu ¢ o quadro da Unido Europeia para a coordenagdo e a supervis3o das politicas econdémicas e sociais.
Este mecanismo assegura que as politicas econdmicas, sociais e orgamentais nacionais sdo analisadas e avaliadas em
conjunto. Segue um ciclo especifico de um ano. Durante a primeira fase, os Estados-Membros da UE debatem os seus
planos econémicos e orgamentais e definem em conjunto as principais prioridades. Na segunda parte do ciclo, conhecida
como «Semestre Nacional», incumbe aos Estados-Membros alinhar as politicas nacionais, nomeadamente os
orcamentos nacionais para o ano seguinte. A Comissdo Europeia desempenha um papel importante no Semestre
Europeu, avaliando os projetos de orgamento apresentados pelos Estados-Membros e fornecendo-lhes orienta¢des. O
primeiro ciclo do Semestre Europeu teve inicio em janeiro de 2011, quando a Comiss3o publicou a Andlise Anual do
Crescimento e o Relatério Conjunto sobre o Emprego. Na configuragdo mais recente, os ciclos do Semestre tém inicio
em novembro e o «semestre nacional» dura de junho a outubro (cf. https://commission.europa.eu/business-economy-
euro/european-semester_pt).

No dmbito das regras orcamentais numéricas previstas, os Estados-Membros devem promover a «(...) adogdo de um
horizonte plurianual de planeamento orcamental, no qual se inclua o respeito dos objetivos orcamentais a médio prazo
do Estado» (cf. artigo 5.°, alinea b), da Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011).

Cf. artigo 9.°, n.°s 1 e 2, da Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0085
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/03/reg2020_2093-1.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDY3NAUA4AE3CQUAAAA%3d
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0085
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A programacao orgamental plurianual surgiu no contexto das reformas estruturais nas finangas
publicas decorrentes do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira 2011-2014 (PAEF)%,
tornando-se obrigatéria no processo orcamental em 2011, no &mbito da 5.2 alteracdo a LEO?,
com a introdug¢do do Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP)2.

26 Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro (diploma que procede a 6.2

alteragao da anterior LEO), foi determinada a apresentacdo de uma estratégia e de
procedimentos a adotar no 4mbito da lei de enquadramento orcamental, e fixado o ano de
2015 para a sua implementacdo?. No predmbulo da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro,
que aprovou o referido quadro estratégico, sdo indicadas como as mais importantes
fragilidades do sistema orcamental portugués a elevada fragmentagao do orgamento, a
auséncia de um quadro orcamental plurianual e a auséncia de um sistema contabilistico
completo e de informac3o critica para avaliagao do desempenho?.

27 A atual LEO, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro?, estabelece

principios, diretrizes e procedimentos que devem ser imperativamente observados na
elaboragdo, organizagdo, votagdo e execucdo anual da Lei do Orcamento do Estado®.

28 O artigo 35.° da LEO veio regulamentar o QPDP e, com isso, reforcar a importincia da

perspetiva plurianual na elabora¢do dos orcamentos para o cumprimento das exigéncias de
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O PAEF foi acordado em maio de 2011, entre as autoridades portuguesas, a Unido Europeia e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), e terminou em junho de 2014.

Com uma estratégia que visava o restabelecimento da confianca dos mercados financeiros internacionais e a promogao da
competitividade e do crescimento econémico sustentédvel, o Programa obrigava o Governo portugués a executar: reformas
estruturais para dinamizar o crescimento potencial, criar emprego e melhorar a competitividade; uma estratégia de
consolidagdo orcamental credivel e equilibrada, com melhor controlo sobre as parcerias publico-privadas, assim como do
setor empresarial do Estado, com o objetivo de reduzir o défice do pais para 3% do produto interno bruto até 2013; uma
estratégia para o setor financeiro baseada na reducdo e reestruturagdo da divida (fonte: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/summary/financial-assistance-in-portugal.html).

O pacote de assisténcia financeira previu, para o periodo de 2011 a 2014, um total de 78 mil milhGes de euros, dos quais 52
mil milhGes de euros correspondiam a financiamento através dos mecanismos europeus (Mecanismo Europeu de
Estabilizagdo Financeira e Fundo Europeu de Estabilidade Financeira) e 26 mil milhGes de euros a assisténcia do FMI. Deste
total, 12 mil milhdes de euros foram destinados ao mecanismo de apoio publico & solvabilidade do setor bancario (Bank
Solvency Support Facility) (fonte: https://www.bportugal.pt/page/programa-de-assistencia-economica-e-financeira).

Durante o programa, o Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira concedeu 24,3 mil milhdes de euros, o Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira 26 mil milhdes de euros e o FMI 26,5 mil milhGes de euros, representando cerca de
98% do montante total acordado. Até 2026, Portugal encontra-se sujeito a supervisdo pds-programa realizada pela Unido
Europeia, até ter reembolsado, pelo menos, 75% dos empréstimos recebidos (fonte: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/summary/financial-assistance-in-portugal.html).

Cf. artigo 12.°-D, aditado pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio.

Substituiu o anterior Quadro Plurianual de Programagao Orcamental (cf. artigo 3.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).

Cf. artigo 6.° da Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

A Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto sofreu, ainda, mais duas alteragdes — a 7.2 alteracdo, pela Lei n.° 37/2013, de 14 de
junho, e a 8.2 alteracdo, pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho —, de forma a transpor para ordem juridica interna as diretivas
comunitdrias aplicdveis aos quadros orcamentais dos Estados—Membros (onde se inclui a Diretiva n.° 2011/85/UE, do
Conselho, de 8 de novembro).

Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril.

Refere-se, contudo, que a produgdo de efeitos das regras orcamentais foi prorrogada para o 3.° ano ap6s a entrada em
vigor da nova LEO, e, posteriormente, recalendarizada para 1 de abril de 2020, pela n.° Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2011-671249
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/64-c-2011-243770
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/151-2015-70262477
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/financial-assistance-in-portugal.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/financial-assistance-in-portugal.html
https://www.bportugal.pt/page/programa-de-assistencia-economica-e-financeira
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/22-2011-287674
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2020-140431167
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2011-671249
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/37-2013-496731
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2014-25345907
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/37-2018-115933862
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estabilidade financeira e a exigéncia de programacao financeira plurianual®’. O QPDP integra a
Lei das Grandes Opc¢des e abrange os subsetores da administracdo central e da seguranca
social®2. Passou também a estar enquadrado pelas proje¢des e diretrizes emanadas do Plano
Orcamental Estrutural Nacional de Médio Prazo®.

O QPDP, que corresponde a primeira fase do processo orcamental, define o limite da despesa
total, compativel com os objetivos constantes do Programa de Estabilidade*, os limites de
despesa para cada miss3o de base orgénica®*, bem como as projecdes de receitas, por fonte de
financiamento?®.

De acordo com o artigo 36.°, n.° 4, da LEO, os limites de despesa por missao de base orgénica,
definidos no QPDP, constituem a base do Or¢camento do Estado para o ano econémico
seguinte, os quais sdo desagregados em programas orcamentais para os subsectores da
Administracdo Central e Seguranca Social.

Os programas orcamentais incluem as receitas e as despesas inscritas nos orcamentos dos
servigos e pelas entidades dos subsetores da administragao central e da segurancga social e
correspondem ao conjunto de agdes, de duragdo varidvel, a executar pelas referidas entidades,
tendo em vista a realizagdo de objetivos finais, associados a implementacdo das politicas
publicas e permitem a afericdo do custo total dos mesmos. O nivel mais desagregado dos
programas orcamentais corresponde a missao da base orgénica®’.

A aplicagdo do referido artigo 35.° da LEO foi suspensa até 2025, por via do artigo 5.° da
Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, estabelecendo um regime transitério que mantém, em termos
gerais, o regime ja instituido, exceto quanto a possibilidade de o Governo, em sede de
apresentagao da proposta de lei do Orcamento do Estado, poder alterar os limites vinculativos
relativos a despesa total e a despesa para cada missao de base orgénica, e a possibilidade do
limite da despesa total poder ser alterado pela Assembleia da Republica, incluindo em sede de
aprovacdo do Orcamento do Estado, de modo a permitir alteragdes legislativas com impacto
na receita ou despesa total, desde que compensado por alteragdes legislativas com impacto
equivalente na despesa ou na receita, e respetivas dotagdes orcamentais®®. Prevé, ainda, a
apresentagdo do saldo orcamental estrutural compativel com os objetivos constantes do PE a
titulo meramente indicativo /40,

31 Cf. Titulo 11, Capitulo I, da LEO.
32 Cf. artigo 34.° n.° 4, alinea b), e n.° 5, da LEO.

33 No quadro da reforma do quadro de governagdo econémica da Unido Europeia, aprovado pelo Conselho da Unigo
Europeia a 21 de dezembro de 2023, e em vigor desde abril de 2024.

34 f. artigo 33.%, n.° 5, e artigo 35.° n.° 1, alinea a), da LEO, na sua redagdo atual. O Governo envia 8 Comissao Europeia a
atualizagdo do PE até ao final de abril (cf. artigo 33.°, n.° 6, do citado diploma).

35 Cf. artigo 35.% n.° 1, alinea b), da LEO.

36 Cf. artigo 35.% n.° 1, alinea c), da LEO.

37 Cf. artigo 45.°, n.°s 1, 2 e 5, da LEO.

38 Cf. artigo 5.°, n.°s 7 e 10, da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

39 Cf. artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

40 Entretanto, o Decreto-Lei n.° 86/2025, de 18 de julho, estabelece especificagdes e orientacdes relativas & concretizagio

dos programas orcamentais a inscrever no Orcamento do Estado e ao acompanhamento da respetiva execugdo e
prestacdo de contas, bem como o regime juridico das entidades gestoras dos programas orcamentais.


https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/10/POENMP-20252028-PT.pdf
https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/10/POENMP-20252028-PT.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2020-140431167
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2020-140431167
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8.  Quadro Plurianual de Programagao Orgamental nas Regides Auténomas

A autonomia financeira das regides auténomas estd consagrada na Constituicdo da
Republica Portuguesa e nos respetivos estatutos politico-administrativos, e concretiza-se
através da LEO e da LFRA.

As Regides Auténomas exercem a sua autonomia financeira coordenando as suas politicas
financeiras com as do Estado, de modo a assegurar o desenvolvimento equilibrado do todo
nacional, a estabilidade orcamental e a concretizagao dos objetivos orcamentais a que
Portugal se tenha obrigado, designadamente no ambito da Uniao Europeia*'.

A programacgao orcamental plurianual foi regulada, nas Regides Auténomas, pelos artigos
17.%, n. 2 e 3, e 20.° da LFRA, aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014.

Neste sentido, a elaboracdo dos orcamentos das Regides Auténomas é enquadrada num
quadro plurianual de programacao orgcamental, o qual consta de documento que especifica
o quadro de médio prazo para as respetivas financas e tem em conta as perspetivas
macroecondmicas apreciadas e discutidas pelo Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras (CAPF)*2.

O QPPO comporta as seguintes especificidades*:

— Deve ser apresentado até 31 de maio de cada ano, pelo Governo Regional a
Assembleia Legislativa, através de uma proposta de decreto legislativo regional;

— Define os limites de despesa do conjunto do sector publico administrativo regional,
em consonancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e,
ainda, de cada programa orcamental, de cada agrupamento de programas e do
conjunto de todos os programas;

— Os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e o respetivo
financiamento, nomeadamente as autoriza¢des de endividamento, podem transitar
para os anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo Regional*.

De acordo com a parte final do n.° 5 do artigo 20.°, da LFRA, o grau de vinculag3o dos
limites de despesa esta fixado do seguinte modo:

— para cada programa orcamental, s3o vinculativos para o 1.° ano econémico seguinte;

— para cada agrupamento de programas, sdo vinculativos para o 2.° ano econémico
seguinte;

— para o conjunto de todos os programas, s3o vinculativos para os 3.° e 4.° anos
econdémicos seguintes.

41 Cf. artigo 11.° da LFRA.

42 Cf. artigo 17.°, n.°s 2 e 3, da LFRA.

43 Cf. artigo 20.° da LFRA.

44 Sem especificar, contudo, em que termos devem constar as regras a definir pelo Governo Regional.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
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39 O artigo 20.°, n.° 3, da LFRA, prevé, contudo, que o quadro plurianual de programacao
orcamental seja atualizado anualmente, para os quatro anos seguintes, no decreto
legislativo regional que aprova o orcamento.

40 A Regido aprovou o primeiro QPPO em 2014, para o periodo de 2015 a 2018%, tendo sido
integrado no orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2015%/47.

9.  Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
4 O CAPF, instituido pela Lei n.°13/98, de 24 de fevereiro*, é um 6rgio que funciona junto do

Ministério das Finangas para assegurar a coordenagdo entre as finangas das Regides
Auténomas e as do Estado®.

42 Das suas competéncias, destacam-se as seguintes:

— Analisar as politicas orgamentais regionais, as necessidades de financiamento e a
politica de endividamento regional e a sua coordenagdo com os objetivos da politica
financeira nacional, sem prejuizo da autonomia financeira das Regides Auténomas®;

— Apreciar, no plano financeiro, a participagao das regides auténomas nas politicas
comunitarias, nomeadamente as relativas a unido econdmica e monetaria®';

—  Emitir pareceres prévios na contratacdo de empréstimos que ultrapassam o limite a
divida regional®? e na classificagdo de um projeto como sendo de interesse comum®;

— Analisar e emitir parecer sobre os pressupostos relativos as estimativas das receitas
fiscais a considerar nos orcamentos das regides auténomas®.

43 Cabe, ainda, ao CAPF apreciar as perspetivas macroecondémicas que concorrem para o
QPPO, a considerar na elabora¢io do orcamento regional®.

4> Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro.

46 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro.

47 Para além deste, até a data foram aprovados mais quatro quadros de programagdo plurianual, nomeadamente, para os
periodos de 2019-2022, 2020-2023, 2022-2025 e 2025-2028. Esta matéria é desenvolvida no ponto 13. do presente relatério.

48 LFRA, em vigor no perfodo compreendido entre 1 de janeiro de 1998 e 31 de dezembro de 2006.
49 Cf. artigo 15.% n.° 1 da LFRA.

Nele tém assento um representante do Ministro das Finangas (que preside), dois representantes do Governo Regional de
cada Regido Auténoma, e um representante por cada um dos quatro Servicos do Ministério das Finangas participante:
Direcao-Geral do Orgamento; Autoridade Tributdria e Aduaneira; Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e
Relagdes Internacionais; e Dire¢do-Geral do Tesouro (cf. artigo 15.° n.° 3 do da LFRA).

50 Cf. artigo 15.°, n.% 1, alineas b) e e), da LFRA.
51 Cf. artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da LFRA.

52 Destinados ao financiamento de investimentos de recuperacio de infraestruturas afetadas por situacdes de catéstrofe,
calamidade publica, ou outras situagdes excecionais (cf. artigo 40.%, n.° 2 e 3, da LFRA).

>3 Cf. artigo 15.%, n.°1, alinea h), da LFRA.
34 Cf. artigo 15.°, n.° 6, da LFRA.
35 Cf. artigo 17.°, n.° 2, da LFRA.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/13-1998-210978
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/17-2014-57968607
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/1-2015-66041469
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
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Conselho Econémico e Social dos Agores

O Conselho Econémico e Social dos Acores (CESA) constitui um 6érgdo colegial
independente de cardcter consultivo e de acompanhamento junto dos érgaos de governo
préprio, para matérias de cardcter econémico, laboral, social e ambiental, e que tem por
objetivo fomentar o didlogo entre o poder politico e a sociedade civil (cf. artigo 131.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores).

Em 2023, o CESA aprovou uma recomendacao sobre a elaboragdo do quadro plurianual de
programacado orcamental dos Acores, considerando nao ser «possivel identificar a base
legal que aprova o quadro plurianual de programacgao orcamental para o periodo 2023-
2026», destacando o seguintest:

Da andlise sobre a matéria do quadro plurianual de programacgio orcamental, ressalta a
parca atengdo que esta parte do processo orgamental tem vindo a merecer dos sucessivos
Governos Regionais, evidenciando um planeamento insuficiente das perspetivas
orcamentais que sdo fundamentais para que se ganhe confianca do percurso que se
pretende imprimir s finangas publicas — um aspeto muito valorizado pelas empresas que
atribuem o “rating” a Regido para efeitos de contra¢3o de divida.

Nesse sentido, apresentou uma recomendagao nos seguintes termos:

Da andlise sobre a matéria do quadro plurianual de programacgio orcamental, ressalta a
parca atencdo que esta parte do processo orcamental tem vindo a merecer dos sucessivos
Governos Regionais, evidenciando um planeamento insuficiente das perspetivas
orcamentais que sdo fundamentais para que se ganhe confianca do percurso que se
pretende imprimir as finangas publicas — um aspeto muito valorizado pelas empresas que
atribuem o “rating” a Regido para efeitos de contrac3o de divida.

Por conseguinte, salientando a necessidade de se conhecer com antecedéncia o quadro
financeiro em que o Governo dos Acores se move e, consequentemente habilitar as
InstituicGes, as empresas e todos os operadores que se relacionam com a Administragio
Publica, com a informagdo que legalmente se impde, o Conselho Econédmico e Social dos
Acores, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2018/A, de 5 de julho, recomenda que na elabora¢do do Quadro
Plurianual de Programacdo Orgamental dos Acores sejam observados, na integra, os
requisitos previstos na lei, e bem assim que o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
tenham subjacente o quadro plurianual de programacao orcamental aprovado.

36 Cf. Recomendacio sobre a Elaboracdo do Quadro Plurianual de Programacado Orcamental dos Acores, aprovada em 24-
05-2023, e disponivel no respetivo sitio de /nternet.

7


https://cesacores.pt/wp-content/uploads/2024/03/Recomendacao-Quadro-Plurianual.pdf
https://cesacores.pt/wp-content/uploads/2024/03/Recomendacao-Quadro-Plurianual.pdf
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

11.  Regulamentacgao da caracterizagdo dos programas orgamentais

De acordo com a informacao prestada pela Diregao Regional do Orgamento e Tesouro, os
programas orcamentais na Regido Auténoma dos Acores estdo estruturados de acordo
com a organica da administragdo publica regional, em que, um programa orcamental
corresponde a um departamento regional. Acrescentam, ainda, que «o objetivo seguinte
passa por estruturar os programas orgamentais numa ldgica funcional da despesa,
definindo as metas e objetivos associados aos mesmos, bem como, os critérios de
avaliacdo dos resultados obtidos»®’.

Por outro lado, a regulamentacgao da caraterizacdo dos programas orcamentais depende,
também, da atualizag3o da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma dos
Acores, tal como sustenta a Dire¢3o Regional do Orcamento e Tesouro®.

Note-se que a regulamentacao da caraterizagao dos programas orcamentais, prevista, para
o Orgcamento do Estado, no artigo 45.°, n.°12, da Lei de Enquadramento Orcamental,
deveria ter ocorrido no prazo de 6 meses a contar da data de entrega em vigor daquele
diploma (até 14-03-2016), 0 que ainda n3o ocorreu.

12. O Programa de Estabilidade como referéncia do QPPO

Como ja se referiu, o quadro plurianual de programacio orcamental tem em conta as
perspetivas macroeconémicas apreciadas e discutidas pelo Conselho de Acompanha-
mento das Politicas Financeiras (artigo 17.°, n.° 2, da LFRA).

Por sua vez, o artigo 20.°, n.° 4, da LFRA dispde que o quadro plurianual de programacao
orcamental define os limites da despesa das administragdes regionais em consonancia
com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento (Programa de
Estabilidade, apds 2014).

O Programa de Estabilidade insere-se no ambito das obriga¢cdes do Estado portugués no
seio da Unido Europeia e constitui o inicio do processo orcamental. Nos termos do previsto
no artigo 33.° da Lei de Enquadramento Orcamental, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a atualizagdo do Programa de Estabilidade, para os quatro anos seguintes, até
ao dia 15 de abril. A apreciacdo é efetuada no prazo de 10 dias, antes do seu envio a
Comissdo Europeia até ao final de abril.

A revisao anual do Programa de Estabilidade inclui um projeto de atualizagdo do quadro plurianual
das despesas e receitas publicas, sem prejuizo da sua concretizagdo na Lei das Grandes Opc¢oes.

Os ultimos documentos aprovados, programas de estabilidade de 2023-2027, 2024-2028 e
2025-2029, fazem proje¢des num contexto nacional.

57 Cf. Doc. 1.03.02.01.

58 Idem.
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Solicitou-se a Diregao Regional do Or¢camento e Tesouro que informasse sobre os critérios
subjacentes a elaboracdo dos quadros de programagao orcamental ja aprovados, tendo em
conta os limites de despesa fixados para cada programa.

A Direcdao Regional do Orcamento e Tesouro apenas remeteu para o capitulo
exclusivamente dedicado ao QPPO nas propostas de Or¢camento da Regido Auténoma dos
Acores para os anos de 2024 e 2025, onde «est3o expressos o dmbito, os critérios e as
fontes de informac@o utilizados no apuramento dos respetivos montantes do QPPO».

A proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2025 descreve uma
conjuntura de incerteza e um contexto geopolitico adverso, mas com a possibilidade
inédita e irrepetivel de financiamento europeu, nomeadamente, através do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia. A referida proposta de Orcamento salienta ser imperativo o
acréscimo das despesas nos sectores da saude e da educagdo, e a continuagdo da
prioridade dos apoios sociais, sem descurar o sector econémico®.

O quadro plurianual de programacao orcamental constante na proposta de Or¢camento para
2025, no seu todo idéntico ao aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A, de
30 de dezembro (Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2025), evidencia, face ao
QPPO aprovado pelo Orgamento para 2024, acréscimos nos programas «satide e seguranga
social», que passou de 600,5 milhdes de euros para 652 milhdes de euros, e «educagdo»,
que passou de 385,8 milhdes de euros para 414,3 milhdes de euros.

Contudo, a informacao disponibilizada na proposta do Orcamento, relativamente a andlise
subjacente a elaborag3o do quadro plurianual pauta-se por ser sintética, focando sobretudo
aspetos descritivos ou interpretativos em vez de dados numéricos detalhados, sendo
também pouco desenvolvida quanto a forma como os limites quantitativos patentes no
quadro plurianual de programacao orcamental foram definidos.

13.  Os quadros plurianuais de programagao orgamental aprovados

13.1.  Frequéncia e prazos

De acordo com o artigo 20.°, n.>> 1 e 2, da LFRA, o Governo Regional apresenta a
Assembleia Legislativa uma proposta de decreto legislativo regional com o quadro
plurianual de programacao orcamental até 31 de maio de cada ano.

3% Cf. Doc. 1.03.02.01.

80 Cf. Ponto 1. (Introdugao) da Proposta de Orcamento, no qual se refere que o documento «enquadra-se num contexto de
incerteza macroecondmica, caracterizada por diversas pressdes externas. Desde logo, os elevados niveis das taxas de juro
e dos pregos dos bens energéticos e alimentares, bem como o abrandamento da procura de bens de investimento e
duradouros, tém condicionado substancialmente o desempenho das economias europeias, sobretudo no setor industrial.
A intensificagdo das tensdes geopoliticas no Médio Oriente e a manutengdo do conflito armado na Ucrénia constituem
fatores de risco incontornaveis no cendrio macroeconémico mundial». No Ponto 10. (Quadro Plurianual de Programagdo
Orgamental) refere-se que «[o] QPPO apresenta a expressao financeira de todas medidas de politica desenhadas para os
préximos quatro anos, tanto ao nivel do investimento publico como ao nivel das despesas de funcionamento, e abrange
um periodo caracterizado, por um lado, por uma conjuntura de incerteza e por um contexto geopolitico adverso e, por
outro lado, pela possibilidade inédita e irrepetivel de financiamento europeu, nomeadamente, através do PRR».
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Até 2025, foram aprovados cinco quadros plurianuais na Regido Auténoma dos Acores
(cf. Anexo | ao Relatério). O primeiro documento refere-se ao periodo 2015-2018, ao que se
seguiu o referente ao horizonte temporal 2019-2022%'. Por conseguinte, nao houve a
apresentacdo do quadro plurianual anual legalmente previsto. Depois de 2019, ndo foram
apresentados quadros plurianuais de programacado orcamental com referéncia aos anos de
2021, 2023 € 2024, contudo os diplomas que aprovaram os orcamentos anuais incluem uma
norma que altera o QPPO anteriormente aprovado, definindo um novo horizonte temporal.

Quadro 1 - Iniciativas legislativas respeitantes aos QPPO aprovados na Regiao Auténoma dos Agores

QPPO E&w Aprovagio Atualizagdes

2015-2018 26-06-2014 Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro (Periodo 2015-2018)
de 6 de outubro Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro (Periodo 2015-2019)
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril (Periodo 2017-2020)
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro (Periodo 2018-2021)
2016-2019
2017-2020
2018-2021

2019-2022 01-06-2018 Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de
9 de novembro

2020-2023 12-07-2019 Decreto Legislativo Regional n.°24/2019/A, de Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro (Periodo 2020-2023)
12 de novembro Decreto Legislativo Regional n.2 15-A/2021/A, de 31 de maio (Periodo 2021-2024)
2021-2024
2022-2025 31-05-2021 Decreto Legislativo Regional n.°31/2021/A, de Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 24 de dezembro (Periodo 2022-2025)
27 de outubro Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023 /A, de 5 de janeiro (Periodo 2023-2026)
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2024 /A, de 25 de junho (Periodo 2024-2027)
2023-2026
2024-2027

2025-2028 13-06-2024 Decreto Legislativo Regional n.°10/2024/A, de  Decreto Legislativo Regional n.°15/2024/A, de 30 de dezembro (Periodo 2025-
25 de outubro 2028)

2026-2029 28-05-2025
Fonte: Didrio da Republica.
A entrega das propostas de quadro plurianual de programacao orcamental referentes aos
periodos de 2015-2018, 2019-2022 e 2020-2023, ocorreu sempre em data posterior a
legalmente prevista no artigo 20.%, n.° 1 e 2, da LFRA (cf. Quadro 1)%.

As atualizagdes realizadas pelos decretos legislativos regionais n.>s 1/2015/A, e 1/2016/A,
incidiram, respetivamente sobre os anos de 2014 e 2015, sendo que nado poderia ter alterado
os limites dos referidos anos, atendendo que se trata de anos econémicos ja decorridos.

O quadro plurianual de programagdo orcamental 2022-2025 foi remetido a Assembleia
Legislativa com data de 31-05-2021%, dentro do prazo legal, enquanto o documento referente
ao periodo 2025-2028 ndo observou aquele prazo, ao ser apresentado em 13-06-2024 (13 dias

61 Cf. Anexo |.

62 A iniciativa legislativa referente ao periodo de 2015 a 2018 foi entregue em 26-06-2014 (26 dias de atraso), a referente ao
periodo de 2019 a 2022 teve lugar em 01-06-2018 (um dia de atraso), e a respeitante ao periodo de 2020 a 2023 ocorreu
no dia 12-07-2019 (42 dias de atraso). De acordo com as respetivas iniciativas legislativas, a proposta relativa ao QPPO
2015-2018 deu entrada no dia 27-06-2014, a proposta relativo ao QPPO 2019-2022 foi admitida no dia 01-06-2018, e a
proposta relativa ao QPPO 2020-2023, ocorreu no dia 15-07-2019.

63 Cf. doc. 1.04.02.02. De acordo com os registos da iniciativa legislativa, a entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores ocorreu no dia 01-06-2021.
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http://base.alra.pt:82/iniciativas/iniciativas/XEPpDLR034.pdf
http://base.alra.pt:82/iniciativas/iniciativas/XIEPpDLR020.pdf
http://base.alra.pt:82/iniciativas/iniciativas/XIEPpDLR047.pdf
http://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/3/2528
http://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/3/2890
http://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/3/3020
http://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/3/3273
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de atraso)®4. Considerando que a sua subsequente discuss3o e votac¢do final apenas ocorreu
em 28-09-2021 e 15-10-2024, em datas préximas do limite temporal para a entrega das
propostas de orcamento por parte do Governo Regional na Assembleia Legislativa, a utilidade
do quadro plurianual de programagdo orcamental como referéncia para a elaboragdo do
Orgamento da Regido Auténoma dos Acgores pode ter ficado limitada.

O quadro plurianual de programacado orcamental para o periodo de 2026 a 2029 foi
remetido a Assembleia Legislativa em 28-05-2025, com observancia do prazo previsto no
artigo 20.°, n.°s 1 e 2, da LFRA, tendo a Comissdo de Economia emitido parecer no dia 16-
09-2025%. Em futuras iniciativas legislativas, realca-se a importancia em diligenciar no
sentido de serem pontualmente cumpridos os prazos estabelecidos para cada fase
prevista, para que seja possivel submeter a proposta de quadro plurianual de programagao
orcamental para efeitos de discussdo e vota¢do em tempo util, e assim servir de referéncia
a elaboragdo do ORAA.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao
Publica mencionou que se mantém empenhada em dar cumprimento ao prazo legal para
apresentacio da proposta de QPPO, valorizando a apresentacao tempestiva das propostas
de QPPO para os periodos 2022-2025 e 2026-2029!6¢],

13.2. Limites de despesa fixados

O quadro plurianual de programagao orgamental tem como fungao primordial determinar
o limite méximo das despesas para os anos seguintes, nos termos dos n.° 3 e 5 do artigo
20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas. Na Regido Auténoma dos Acores, os
documentos aprovados tém um horizonte temporal de quatro anos.

Para efeitos dos n.°* 3 e 5 do artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas afigura-
se que em cada ano deve ser apresentada uma proposta de quadro plurianual que defina
os limites de despesa para os quatro anos seguintes, sendo que o orcamento regional
subsequente encontrar-se-a vinculado aos limites inicialmente fixados pelo quadro a ser
aprovado, na sequéncia da proposta apresentada para efeitos do n.° 2 do artigo 20.° da Lei
das Financas das Regides Auténomas. A atualizagdo a realizar no decreto legislativo
regional que aprova o referido orcamento, incidira sobre os quatro anos seguintes.

De acordo com o artigo 20.°, n.° 5, da Lei de Finangas das Regides Auténomas, os limites de
despesa s3o definidos para cada programa orcamental, para cada agrupamento de programas
e para o conjunto de todos os programas, os quais sdo vinculativos, respetivamente, para o
primeiro, para o segundo e para os terceiro e quarto anos econémicos seguintes.

64 13 dias de atraso (cf. doc. 1.04.02.03). De acordo com os registos da iniciativa legislativa, a entrada na Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores ocorreu no dia 14-06-2024.

8 Tendo dado entrada no mesmo dia, de acordo com os registos da respetiva iniciativa legis|ativa.

% Cf. Doc. .07.02.01.
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Os quadros plurianuais para os periodos 2022-2025 e 2025-2028, aprovados pelos decretos
legislativos regionais n-°s 31/2021/A, de 27 de outubro, e 10/2024/A, de 25 de outubro,
dispdem que «[o]s limites de despesa (...) s3o indicativos», contrariando o cardcter
vinculativo estabelecido no n.° 5 do artigo 20.° da Lei de Finangas das Regides Auténomas.

Na proposta de decreto legislativo regional sobre o quadro plurianual de programacao
orcamental para o periodo de 2026 a 2029, regista-se que a redagdo passou a prever que 0s
«limites de despesa referentes ao periodo de 2026 a 2029 obedecem ao disposto no n.° 5 do
artigo 20.° da Lei Orgénica n.°2/2013, de 2 de setembro». Mantendo-se o seu teor até a
respetiva aprovagao, assinala-se que a redagao constante do quadro plurianual de programacgao
orcamental estard em conformidade com o previsto no artigo 20.%, n.° 5, da Lei de Finangas das
Regides Auténomas, reconhecendo a natureza vinculativa dos limites fixados.

13.2.1. QPPO 2022-2025

Relativamente ao quadro plurianual de programagado orcamental 2022-2025, 0 mapa que se
seguem espelha o documento inicialmente aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°31/2021/A, de 27 de outubro, e as altera¢des introduzidas no orcamento de 2022.

Quadro 2 — QPPO 2022-2025 e atualizagdo no Orcamento de 2022

(em milhes de Euro)

Decreto Legislativo Regionais n.® 31/2021/A Atualizagio — Orgamento de 2022
Programa 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
AO01 Orgio Executivo e Legislativo 12,6 - - - 13,4
A02 Governagao e Representagdo Externa 24,2 - - - 22
Subtotal agrupamento Soberania 36,8 37,2 - - 35,4 34,6
AO03 Solidariedade, Seguranga Social e Habitagao 48,3 - - - 68,4
A04 Saude 487,5 - - - 432,8
AO5 Educagio 274,2 - - - 293,4
AO06 Cultura, Ciéncia e Transic3o Digital 28,9 - - - 32,1
A07 Ambiente e A¢do Climatica 26,7 - - - 32
Subtotal agrupamento Social 865,6 878,7 - - 858,8 807,2
AO08 Financas e Administrac3o Publica 390,1 - - - 527,9
AO09 Trabalho e Valorizagdo Profissional e Emprego 88,8 - - - 102,5
A10 Mar 25,5 - - : 26,2
A11 Obras Publicas e Comunicagtes 100,6 - - - 149,5
A12 Transportes, Turismo e Energia 194,6 - - - 278,5
A13 Agricultura 98,3 - - - 110,7
Subtotal agrupamento Econémica 897,9 910,6 - - 1195,4 1082,7
Total Geral 1800,3 18265 16098 1622,1 20896 19245 17244 17389

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro e Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro.

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, que
aprovou o QPPO 2022-2025, os limites de despesa sdao de todo o perimetro de
consolidagdo da Administragdo Publica Regional. Os valores atualizados (cf. Quadro 2
supra), sdao os constantes do mapa aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°38/2021/A, de 23 de dezembro, que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano de 2022.

22
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O mapa XlI do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2022, designado
por «Despesas Correspondentes a programas, especificadas segundo as classificacoes
orgénicas», apresenta um «Total Geral dos Programas» de 2 771,1 milhdes de euros, que
resulta do somatério dos valores dos programas que identifica, e um «Total Geral dos
Programas consolidado», de 2 071,6 milhdes de euros, ndo desagregado. Nenhum destes
montantes coincide com o de 2 089,6 milhdes de euros, previstos na alteragio ao QPPO
2022-2025, operada pelo artigo 62.° do diploma que aprovou o Orgcamento da Regido
Auténoma dos Acores para o ano de 2022.

Verifica-se, assim, informac3o incompleta ou inconsistente nos diplomas do or¢camento,
no dmbito das altera¢des dos limites de despesa fixados nos quadros plurianuais de
programacdo orcamental.

Os limites de despesa fixados no QPPO 2022-2025 foram, na generalidade, reforcados no
diploma que aprovou o or¢amento para 2022. O aumento do total geral em 2022
correspondeu a 16,1%, em 2023, a 3,7%, e em 2024, a 8,76% (Cf. Quadro 2).

Decorre do referido no ponto 11., supra, que os pressupostos dos limites de despesa
fixados nos quadros de programacao or¢camental ndo estdo suficientemente desenvolvidos
e caracterizados.

O QPPO 2022-2025, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 31/2021/A, sé poderia
ser atualizado, para o horizonte temporal de 2023 a 2026, no decreto legislativo regional
que aprovou o orgamento para 2022.

De seguida, cabia ao Governo Regional apresentar uma nova proposta de quadro
plurianual até 31 de maio de 2022, para o periodo de 2023 a 2026, apenas tendo sido
aprovado um quadro plurianual para o periodo de 2025 a 2028 (cf. Quadro 1).

13.2.2. QPPO 2025-2028

O quadro plurianual de programacdo orcamental 2025-2028 foi aprovado pelo ja
mencionado Decreto Legislativo Regional n.° 10/2024/A, de 25 de outubro®’.

Foram fixados limites de despesa global que variam entre 2 053,7 milhdes de euros, para o
ano de 2025, e 2 314,7 milhdes de euros, para 2028.

Na proposta de Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2025, apresentada na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 29-10-2024, consta um quadro
plurianual de programacdo orcamental 2025-2028%, com alteragdes significativas dos

limites de despesa:
Quadro 3 — QPPO 2025-2028

(em milhdes de euros)

QPPO 2025-2028 2025 2026 2027 2028
DLR 10/2024/A, de 25 de outubro 2053,7 22353 2278,7 2314,7
Proposta ORAA para 2025 23336 25389 2636,2 2697,6

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.® 10/2024/A, de 25 de outubro, e Proposta do ORAA para 2025

67 Cf. anexo .

68 Cf. p. 56 da Proposta do ORAA para 2025.
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A elaboracdo e aprovagdo do orcamento para 2025 encontrava-se vinculada aos limites de
despesa fixados para 2025, no QPPO 2025-2028 aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 10/2024/A, pelo que nao foi respeitado o disposto no n.° 5 do artigo 20.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas. O decreto legislativo regional que aprovou o
orcamento ndo pode alterar os limites para o ano econémico em curso, que sdo
vinculativos, podendo apenas atualizar os limites para os anos seguintes (cf. artigo 20.°,
n.° 3, da Lei das Finangas das Regides Auténomas).

Quadro 4 — QPPO 2025-2028 e atualizacdes aprovadas pelo Orcamento de 2025

(em milhdes de euros)

Inicial Revisto - Orgamento de 2025
Programa 2025 2026 2027 2028 2025 2026 2027 2028
AO1 Orgﬁo Executivo e Legislativo 15,5 - - - 15,4
A02 Governagdo e Representagdo 16,4 - - - 14,7
Subtotal agrupamento 31,9 31,4 - - 30,1 24,2
A03 Ciéncia e Inovagao 34,9 - - - 38,8
A04 Saude e Seguranga Social 507,7 - - - 652,0
AO5 Educagio 389,4 - - - 414,3
A06 Media e Comunidades 5,6 - - - 6,6
A07 Ambiente e A¢do Climética 49,1 - - - 51,0
Subtotal agrupamento 986,7 979,2 - - 1162,7 1156,8 - -
AO08 Financas e Administrac3o Publica 389,9 - - - 418,5
ﬁgi%iglgﬂcagio Profissional e 188 . . . 18,5
A10 Mar 49,4 - - - 50,2
?l:islrr;f;a:sg;it:;:s, Transportes, 353,5 ) : ; 4201
A12 Agricultura e Alimentagdo 123,5 - - - 133,4
Subtotal agrupamento 1035,0 1224,7 - - 1140,8 1357,9
Total Geral 2053,7 2235,3 2278,7 2314,7 2333,6 2538,9 2636,2 2697,6

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 10/2024/A, de 25 de outubro e Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A, de 30 de dezembro.

Em contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo
Publica mencionou que «(...) a alteragdo dos limites de despesa fixada para (...) 2025 fica
a dever-se a necessidade de acomodar determinadas disposicdes desconhecidas a data da
apresentacao do mencionado QPPO e que vieram, a posteriori, a constar da LOE para 2025.
A titulo meramente indicativo, destaca-se pela elevada materialidade®:

i. A norma constante do n.° 3 do artigo 151.° desse diploma que prevé a possibilidade
condicionada de as regides auténomas contrairem divida fundada para consolidagdo
de divida e regularizagao de pagamentos em atraso, até ao limite de 150 000 000 €; e

ii. transferéncia extraordindria de 75 0oo ooo€ para a RAA prevista no artigo 152.°,
destinada a reducao da divida total.».

Atendendo ao exposto no { anterior, verifica-se que das circunstincias indicadas, a previsdo
era de que no ano de 2025, o limite de divida que a Regido podia contrair era de 75 milhoes

% Cf. Doc. .07.02.01.
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de euros’. Face ao aumento do limite mencionado no n.° 3 do artigo 151.° do Orgamento
de Estado, e a transferéncia extraordindria de 75 000 000 euros, prevista no artigo 152.° do
mesmo diploma, para efeitos do QPPO o impacto financeiro do reforgo adicional de divida
contraida, em 75 000 000 euros, terd sido nulo. Deste modo, n3o se considera justificativa
a explicagdo acima referida.

Os programas Saude e Segurancga Social, Educagdo, Finangas e Administragdo Publica e
Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia absorvem, em conjunto, 82% do total
programado, cerca de 1 9o5 milhdes de euros do total de 2 333,6 milhdes.

Os limites de despesa fixados no QPPO 2025-2028 foram, na generalidade, reforcados no
diploma que aprovou o orcamento para o ano de 2025. O aumento do total geral em 2025
correspondeu a 13,6% (Cf. Quadro 4).

13.2.3. Proposta de QPPO 2026-2029

Na proposta de decreto legislativo regional sobre o quadro plurianual de programacao
orgcamental para o periodo de 2026 a 2029, remetida a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores em 28-05-2025, prevé os seguintes limites de despesa:

Quadro 5 — Proposta de QPPO 2026-2029

Inicial

Programa 2026 2027 2028 2029

A01 Orgéo Executivo e Legislativo 16,7
A02 Governag3o e Representagdo 14,3

Subtotal agrupamento 31,0 31,6
A03 Ciéncia e Inovagao 43,6
A04 Saude e Seguranga Social 685,3
AO05 Educagdo 4411
A06 Media e Comunidades 6,5
A07 Ambiente e A¢do Climética 50,7

Subtotal agrupamento 12271 1240,4 - -
AO08 Finangas e Administragdo Pablica 661,2
A09 Qualificagdo Profissional e Habitagdo 121,2
A10 Mar 47,9
A1 Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia 416,3
A12 Agricultura e Alimentagao 120,9

Subtotal agrupamento 1387,6 1224,7

Total Geral 2625,7 2695,4 2717,6 2640,7

Fonte: Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

70 Cf. Nas leis de orgamento de Estado desde 2016, tem sido prevista a faculdade das regides auténomas poderem contrair
divida fundada para consolidagio de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 000 000 euros
por cada regido auténoma, mediante autoriza¢do do membro do Governo responsével pela drea das financas. Na proposta
de Orcamento de Estado para o ano de 2025 (Proposta de Lein.° 26/XVI/1), apresentada em momento anterior a
aprovagdo do QPPO 2025-2028, esta faculdade constava do artigo 118.° (vers3o inicial).
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Em linha com os quadros anteriores, regista-se um aumento dos limites de despesa
previstos, sendo que a proposta prevé que os programas Saude e Seguranga Social,
Educacdo, Financas e Administragdo Publica e Infraestruturas, Transportes, Turismo e
Energia continuem a ser os programas mais expressivos, reunindo, em conjunto, 83,9% do
total programado, cerca de 2 203 milhdes de euros do total de 2 625,7 milhdes.

13.3. A execucdo da despesa programada

A informacdo prestada nas Contas da Regido de 2022 e 2023 sobre as despesas
programadas (quadro A1), referem-se as «despesas consolidadas por classificacdo
funcional/programa orcamental — SPAR»7'. O valor total dos respetivos quadros A1 s3o os
representados na coluna «Executado» dos quadros 6 e 7 seguintes.

N3o existem termos de comparagdo com valores previstos, uma vez que nem os diplomas
que aprovaram os quadros plurianuais de programagdo orcamental, nem os decretos
legislativos que aprovaram os or¢camentos, dispdem de informacao clara sobre despesas
por programas consolidadas.

Quadro 6 — QPPO 2022-2025 — execucdo do programado em 2022

(em milhes de Euro)

Programa/ Designagao Inicial (O?Q*:ILZ:QZ%;Z) Executado

AO1 Orgdos executivo e legislativo 12,6 13,4 13,4
A02 Governagido e representacdo externa 24,2 22,0 21,2
A03 Solidariedade, Seguranca Social e Habitacdo 48,3 68,4 54,4
AO4 Salde 487,5 432,8 430,3
A0S Educagdo 274,2 293,4 289,5
A06 Cultura, ciéncia e transigdo digital 28,9 32,1 23,3
A07 Ambiente e a¢3o climatica 26,7 32,0 24,4
A08 Finangas e administra¢do publica 390,1 527,9 388,6
A09 Trabalho e valorizagdo profissional 88,8 102,5 75,9
A10 Mar 25,5 26,2 19,6
ATl Obras Publicas e Comunica¢des 100,6 149,5 107,1
A12 Transportes e turismo 194,6 278,5 165,2
A13 Agricultura 98,3 110,7 95,0
Total geral 1 800,3 2089,6 1708,1

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A, de 27 de outubro, Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro, e
relatério da Conta de 2022 (volume 1), Quadro A1, p. 124.
Quadro 7 — QPPO 2022-2025 — execugdo do programado em 2023

(em milhes de Euro)

Atualizagdo

Programa/ Designagdo Inicial (ORAA de 2023) Executado
A01 Orgios executivo e legislativo 14,6 14,6
A02 Governagio e representagio externa 34,9 35,6
Subtotal agrupamento 37,2 49,5 50,2

71 Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2022 e 2023, Volumes |, pp. 124 e 131, respetivamente.
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Atualizagdo

Programa/ Designagdo Inicial (ORAA de 2023) Executado

A03 Solidariedade, Seguranca Social e Habitagdo 79,7 54,7
AO4 Saude 4423 442,7
A0S Educagdo 296,83 311,5
A06 Cultura, ciéncia e transigdo digital 31,1 24,5
A07 Ambiente e agdo climdtica 31,8 25,0
Subtotal agrupamento 878,7 881,7 858,4

A08 Finangas e administragdo publica 468,7 421,9
A09 Trabalho e valorizagdo profissional 76,4 59,6
A10 Mar 37,8 25,2
ATl Obras Publicas e Comunicages 119,1 119,6
A12 Transportes e turismo 156,5 85,2
Al13 Agricultura 104,3 120,4
Subtotal agrupamento 910,6 962,8 831,9

Total geral 1826,5 1894,0 1740,6

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.® 31/2021/A, de 27 de outubro, Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro
e relatério da Conta de 2023 (volume 1), Quadro Al, p. 131.
Atendendo a impossibilidade de comparar os montantes fixados nos quadros plurianuais
e no Mapa X de cada Orcamento (valores n3o consolidados), nao se torna possivel apurar
se a execugdo da despesa no dmbito da Conta da Regido (valores consolidados) foi
realizada em conformidade com os limites previstos.

14.  Evolug@o expetével

Na linha do enquadramento juridico vigente, importa destacar a importincia do
cumprimento do prazo temporal legalmente fixado para a apresentacdo da proposta de
QPPO”2, de modo a servir de referéncia a elaboragdo do orcamento.

Os limites de despesa estabelecidos no QPPO possuem cardter vinculativo, nos termos do
n.° 5 do artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, podendo ser objeto de
atualiza¢Ges para os anos seguintes no ambito dos orcamentos.

72 Até 31 de maio de cada ano (cf. artigo 20.%, n°® 2, da LFRA).
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

15.  Principais conclusdes

Em Portugal, a programagdo orgamental plurianual surgiu no contexto das reformas
estruturais nas financas publicas decorrentes do Programa de Assisténcia Econédmica e
Financeira 2011-2014, tornando-se obrigatéria no processo orcamental em 2011, no dmbito
da 5.2 alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental, com a introdu¢do do Quadro
Plurianual das Despesas Publicas.

A programacdo orgamental plurianual foi concretizada, nas Regides Auténomas, pelos
artigos 17.°, n.° 2 e 3, e 20.° da Lei das Finangas das Regides Autdnomas, aprovada pela
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014.

De acordo com a Lei das Finangas das Regides Auténomas, o quadro plurianual de
programacao orcamental comporta as seguintes especificidades:

— deve ser apresentado até 31 de maio de cada ano, pelo Governo Regional a
Assembleia Legislativa, através de uma proposta de decreto legislativo regional;

— define os limites de despesa do conjunto do sector publico administrativo regional,
em consonancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e,
ainda, de cada programa orcamental, de cada agrupamento de programas e do
conjunto de todos os programas;

— os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e o respetivo
financiamento, nomeadamente as autorizag¢des de endividamento, podem transitar
para os anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo Regional.

O grau de vinculag3o dos limites de despesa estd fixado do seguinte modo:

— para cada programa orgamental, sdo vinculativos para o 1.° ano econdmico
seguinte;

— para cada agrupamento de programas, sao vinculativos para o 2.° ano econémico
seguinte;

— para o conjunto de todos os programas, sdo vinculativos para os 3.° e 4.° anos
econdémicos seguintes.

Estd, contudo, previsto que o quadro plurianual de programagdo orcamental seja
atualizado anualmente, para os quatro anos seguintes, no decreto legislativo regional que
aprova o orgamento’>.

Em funcdo da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou
no Ambito da presente acgao.

73 Cf. n.° 3 do artigo 20.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.
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Conclusdes

Os pressupostos dos limites de despesa fixados nos quadros de programacio
orcamental nao se encontram suficientemente desenvolvidos e caracterizados.

A frequéncia e os prazos previstos legalmente para apresentacdo de propostas de
quadros plurianuais de programagdo orcamental n3o foram integralmente
respeitados.

A proposta de quadro plurianual de programacao orcamental 2022-2025 foi remetida
a Assembleia Legislativa dentro do prazo legal, enquanto a proposta de quadro
relativo ao periodo 2025-2028 n3o observou aquele prazo, ao ser apresentada em
13-06-2024.

A proposta de quadro respeitante ao periodo de 2026-2029 foi apresentada dentro
do prazo legalmente previsto, tendo a Comiss3ao de Economia emitido parecer no
dia 16-09-2025.

Em futuras iniciativas legislativas, realca-se a importincia em diligenciar no sentido
de serem pontualmente cumpridos os prazos estabelecidos para cada fase prevista,
para que seja possivel submeter a proposta de quadro plurianual de programagao
orcamental para efeitos de discussao e votagdo em tempo util, e assim servir de
referéncia a elaboragao do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

Constituindo o quadro plurianual de programacdo orcamental uma referéncia para a
elaboragao do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores, a sua aprovacao em data
préxima da entrega da proposta de orgamento por parte do Governo Regional na
Assembleia Legislativa, poderd limitar a utilidade do quadro plurianual.

Os quadros plurianuais para os perfodos 2022-2025 e 2025-2028 estabelecem limites
de despesa meramente indicativos para o primeiro ano de vigéncia, quando a Lei das
Finangas das Regides Auténomas prevé que esses limites devem ser vinculativos.

Na proposta de decreto legislativo regional sobre o quadro plurianual de
programacao orgamental para o periodo de 2026 a 2029, apresentada em
28-05-2025, regista-se que a redagdo passou a prever que os «limites de despesa
referentes ao periodo de 2026 a 2029 obedecem ao disposto no n.° 5 do artigo 20.°
da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro».

Mantendo-se o seu teor até A respetiva aprovagdo, assinala-se que a redacgdo
constante do quadro plurianual de programagdo orcamental estard em
conformidade com o previsto no artigo 20.°, n.° 5, da Lei de Finangas das Regides
Auténomas, reconhecendo a natureza vinculativa dos limites fixados.

O QPPO 2022-2025, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 31/2021/A, sé6
poderia ser atualizado, para o horizonte temporal de 2023 a 2026, no decreto
legislativo regional que aprovou o orcamento para 2022. De seguida, cabia ao
Governo Regional apresentar uma nova proposta de quadro plurianual até 31 de maio
de 2022, para o periodo de 2023 a 2026, o que n3o se verificou.
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Conclusdes

O mapa XlI do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2022,
designado por «Despesas Correspondentes a programas, especificadas segundo as
classificagdes orginicas», apresenta um «Total Geral dos Programas» de 2 7711
milhdes de euros, que resulta do somatério dos valores dos programas que
identifica, e um «Total Geral dos Programas consolidados, de 2 071,6 milhdes de
euros, n3o desagregado. Nenhum destes montantes coincide com os
2 089,6 milhdes de euros, previstos na alteragao ao QPPO 2022-2025, operada pelo
artigo 62.° do diploma que aprovou aquele Orgamento.

A informacdo sobre as despesas por programas orcamentais, constante do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2022, é, desse modo,
incompleta ou inconsistente.

Os limites de despesa fixados no QPPO 2022-2025 foram, na generalidade,
reforcados nos diplomas que aprovaram os orcamentos. O aumento do total geral
em 2022 correspondeu a 16,1%, em 2023, a 3,7%, e em 2024, a 8,76%.

Os limites de despesa fixados no QPPO 2025-2028 foram, na generalidade,
reforcados no diploma que aprovou o Or¢amento para 2025. No total, o aumento
correspondeu a 13,6%.

A elaborag3o e aprovagdo do Orcamento para 2025 encontrava-se vinculada aos
limites de despesa fixados para 2025, ho QPPO 2025-2028, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 10/2024/A, pelo que n3o foi respeitado o disposto no n.° 5
do artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas. O decreto legislativo
regional que aprovou o orcamento ndo pode alterar esses limites, que se assumem
como vinculativos, podendo apenas atualizar os limites para os anos seguintes (cf.
artigo 20.%, n.° 3, da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

No QPPO relativo ao periodo de 2025-2028, e na proposta relativa a 2026-2029, os
limites da despesa previstos sdo mais expressivos nos programas Saude e Seguranca
Social, Educagdo, Financas e Administracdo Publica e Infraestruturas, Transportes,
Turismo e Energia, correspondendo a mais de 80% do total previsto.

Os quadros plurianuais de programagdo orgamental aprovados referem-se aos
limites de despesa de todo o perimetro de consolidagdo da Administracdo Publica
Regional. O decreto legislativo regional que aprovou o orcamento para 2022
apresenta o valor total das despesas por programas orcamentais consolidado, sem
a desagregacdo por programas. Nos orcamentos seguintes n3o ¢é feita meng3o ao
valor consolidado.

As Contas da Regido de 2022 e 2023 prestam informagdo apenas num contexto
consolidado, o que inviabiliza a comparagio entre o planeado e o executado.

Atendendo a impossibilidade de comparar os montantes fixados nos quadros
plurianuais e no Mapa X de cada Orcamento (valores n3o consolidados), n3o se
torna possivel apurar se a execu¢do da despesa no dmbito da Conta da Regido
(valores consolidados) foi realizada em conformidade com os limites previstos.
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101 Tendo presente as observagdes constantes deste Relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes:

N.°

Recomendagio

Pontos
Tipificagdo do
relatério

A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracio Publica:

17.

Na preparacgdo da proposta de quadro pluria-
nual, clarificar as bases de referéncia aos
limites de despesa fixados no quadro pluria-
nual de programacao orcamental.

Apresentar a Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores, até 31 de maio de cada
ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacao orcamental, em cumprimento
do estabelecido no artigo 20.°, n.°s 1 e 2 da Lei
das Financas das Regides Auténomas.

Na preparacio da proposta de quadro
plurianual, conferir consisténcia entre as
eventuais alteracdes ao quadro plurianual de
programacao orcamental, constante do articu-
lado de cada orgamento da Regido Auténoma
dos Acores, e o mapa Xl anexo do respetivo
Orgamento.

Na elaboracio e execucdo do Orgamento
regional, cumprir os limites de despesa vincu-
lativos fixados no quadro plurianual de
programacao or¢amental.

Vista ao Ministério Publico e assessores

Préticas relativas a gestao

. 12.
financeira

Legalidade e regularidade

; 13.1.
financeira 3

Préticas relativas a gestao

) 13.2.1
financeira 3

Legalidade e regularidade

financeira 133

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da LOPTC, com as altera¢des subsequentes,
que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante da ata da sessdo
ordindria em que foi aprovado o presente Relatério.
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18. Decisao

Aprovo o presente Relatério, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados
com os artigos 105.%, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a) do Regulamento
do Tribunal de Contas.

A Direcado Regional do Orcamento e Tesouro deverd informar o Tribunal, até 31-12-2025, e
até 31-12-2026, sobre as medidas tomadas em acatamento das recomendagdes formuladas.
Expressa-se a entidade auditada, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracdo

prestadas durante o desenvolvimento da ag3o.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.°s 1 e 3, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia deste Relatdrio, a Diregdo Regional do Orgcamento e Tesouro, a Secretaria
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, bem como, a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apos as comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 18 de setembro de 2025.

A Juiza Conselheira

(Cristina Flora)
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Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Acdo n.° 25/D172

Entidade fiscalizada:

Diregado Regional do Orgamento e Tesouro

Sujeito passivo Receitas préprias
Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro N3o
(em Euro)
Base de cidlculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo Standard )
Desenvolvimento da agio:
— Fora da 4rea da residéncia oficial 119,99
— Na drea da residéncia oficial 88,29 4723,52
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servigos
Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio
da 1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

Agdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AgBes na drea da residéncia oficial ................. 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1716,40 euros) correspondem a
5vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, calculado
com base no ndice 100 da escala indicidria das carreiras de
regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008 (333,61
euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de cdlculo do VR - valor de
referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcdo Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Coordenagio
Anténio Arruda Auditor-Chefe
Sénia Joaquim Auditora Verificadora
Execugdo
Ruben Pedro Técnico Superior
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Anexo

Resposta dada em contraditério
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica
Gabinete do Secretario Regional

Correio-e: Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Sec¢éo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicag¢ao Nossa referéncia Data
3089/2025 14-07-2025 Sai-SRFPAP/2025/174/PIP 17-07-2025
25/D172 Proc.?

ASSUNTO: QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORCAMENTAL

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex? o Secretario Regional
das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica de remeter a V. Ex® as respostas e

esclarecimentos julgados convenientes aos pontos referenciados:

Prazo de apresentacido da proposta de QPPO

A SRFPAP mantem-se empenhada no sentido de continuar a dar cumprimento ao prazo estipulado
no n.°2do artigo 20.° da LFRA, tal como sucedeu em 2021 com a apresentacio tempestiva da
proposta de QPPO para o periodo de 2022 a 2025 e, de igual forma, em maio ultimo com a
apresentagao da proposta de QPPO relativo ao periodo 2026-2029.

Limites de despesa fixados

Neste ambito, saliente-se a evolugdo positiva corroborada pelo Tribunal ao considerar que a
proposta de DLR que aprova o QPPO para o periodo de 2026 a 2029 se encontra em conformidade
com o disposto no n.° 5 do artigo 20.° da LFRA.

QPPO 2025-2028

Acerca desta matéria, cumpre referir que a alteragédo dos limites de despesa fixada para o ano
econémico seguinte, no caso em aprego 2025, entre o DLR n.° 10/2024/A, de 25 de outubro, e a
Proposta do ORAA para 2025 fica a dever-se a necessidade de acomodar determinadas
disposigées desconhecidas a data da apresentagdo do mencionado QPPO e que vieram, a

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: srfpap@azores.gov.pt
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Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario Regional
posteriori, a constar da LOE para 2025. A titulo meramente indicativo, destaca-se pela elevada

materialidade:

i. a norma constante do n.° 3 do artigo 151.° desse diploma que prevé a possibilidade
condicionada de as regides autdbnomas contrairem divida fundada para consolidagdo de
divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 150 000 000 €; e

ii. transferéncia extraordinaria de 75 000 000€ para a RAA prevista no artigo 152.°, destinada

a reducdo da divida total.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado por: Anténio Manuel Silva Almeida

iruios O ARG S e

Secretario Regional das Finangas, Planeamento e

inistracao Publica
ﬁ CHAVE MOVEL
( I N M

Rua de S&o Jo&o, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Email: srfpap@azores.gov.pt
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| — QPPO aprovados até 2025

Programa
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Presidéncia do Governo Regional

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

Secretaria Regional da Solidariedade Social
Secretaria Regional da Sadde

Secretaria Regional da Educagdo, Ciéncia e Cultura
Secretaria Regional do Turismo e Transportes
Secretaria Regional dos Recursos Naturais

Total Geral

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro.

Programa
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Presidéncia do Governo Regional

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

Secretaria Regional da Solidariedade Social
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas
Secretaria Regional da Sadde

Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo
Secretaria Regional Agricultura e Florestas

Total Geral

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro.

Programa
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Presidéncia do Governo Regional

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

Secretaria Regional da Solidariedade Social
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas
Secretaria Regional da Sadde

Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo
Secretaria Regional Agricultura e Florestas

Total Geral

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro.

QPPO-2015 a 2018
ORAA 2014 2015
n n
7 8
136 144
51 55
317 328
288 300
132 142
120 128
1062 1115
QPPO-2019 a 2022
2019 2020
13 13
13 13
160 160
65 65
321 329
39 40
176 158
350 353
50 50
92 98
1279 1279
QPPO-2020 a 2023
2020 2021
13 13
12 12
200 202
53 54
323 327
44 45
161 162
394 401
58 58
104 106
1362 1380
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2016

148

57

337

307

145

132

1147

160

65

334

40

158

353

50

99

1285

204

54

331

45

162

408

59

107

1395

2017
12

151

58

345

314

147

134

1169

(em milhes de Euro)

2018

154
58
353
321
149
136

1192

(em milhdes de Euro)

160
65
339
40
158
359
51
99

1297

(em milhes de Euro)

205
54
335
45
163
415
59
108

1411
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(em milhes de Euro)

QPPO-2022 a 2025
Agrupamento Programa 2022 2023 2024 2025
A01 Orgao Executivo e Legislativo 12,6
Soberania A02 Governagdo e Representagdo Externa 24,2
Subtotal agrupamento 36,8 37,2 - -
AO03 Solidariedade, Seguranca Social e Habitagdo 48,3
A04 Saude 487,5
AO05 Educagio 274,2
Social
A06 Cultura, Ciéncia e Transigao Digital 28,9
A07 Ambiente e Agdo Climdtica 26,7
Subtotal agrupamento 865,6 878,7 - -
AO08 Finangas e Administragdo Publica 390,1
A09 Trabalho e Valorizagdo Profissional e Emprego 88,8
A10 Mar 25,5
Econémica A11 Obras Publicas e Comunicagdes 100,6
A12 Transportes, Turismo e Energia 194,6
A13 Agricultura 98,3
Subtotal agrupamento 897,9 910,6 - -
Total Geral 1800,3 1826,5 1609,8 1622,1
Fonte: Decreto Legislativo Regional n.°31/2021/A, de 27 de outubro.
(em milhdes de euros)
QPPO-2025 a 2028
Agrupamento Programa 2025 2026 2027 2028
A01 Orgdo Executivo e Legislativo 15,5
Soberania A02 Governagdo e Representagao 16,4
Subtotal agrupamento 31,9 31,4 - -
A03 Ciéncia e Inovagao 349
A04 Saude e Seguranga Social 507,7
A05 Educagio 389,4
Social
A06 Média e Comunidades 5,6
A07 Ambiente e A¢do Climatica 49,1
Subtotal agrupamento 986,7 979,2 - -
AO08 Finangas e Administragdo Publica 389,9
A09 Qualificagdo Profissional e Habitagdo 118,8
A10 Mar 49,4
Econémica
A11 Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia 353,5
A12 Agricultura e Alimentagdo 123,5
Subtotal agrupamento 1035,0 1224,7 = =
Total Geral 2053,7 22353 22787 2314,7

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 10/2024/A, de 25 de outubro.

40



c TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Il — Legislagdo citada

Sigla

LFRA

LOPTC

LEO

ORAA 2022

ORAA 2023

ORAA 2024

ORAA 2025

TFUE

Diploma
(por ordem cronolégica)

Lei das Finangas das RegiSes Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.°98/97, de 26 de agosto

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

Conselho Econémico e Social da Regido Auténoma dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2018/A, de 5 de julho

Aprova o quadro plurianual de programag3o or¢camental para o

periodo de 2022 a 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2021/A de 27 de outubro

Aprova o quadro plurianual de programag3o or¢camental para o

periodo de 2025 a 2028

Decreto Legislativo Regional n.° 10/2024/A, de 25 de outubro

Organica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria

Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica

Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro

Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2022
Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2023
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2024
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2024/A, de 24 de junho
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2025

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A, de 30 de dezembro

Estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021

2027

Regulamento (UE, Euratom) n.° 2020/2093, do Conselho, de 17 de

dezembro de 2020

Estabelece regras especificas relativas as caracteristicas dos quadros

orcamentais dos Estados-Membros

Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Alteragdes relevantes

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, Lei n.° 75-B/2020,
de 31 de dezembro, Lei n.° 12/2022, de 27 de junho e Lei n.°
24-D/2020, de 30 de dezembro.

Leis n.s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto (que
arepublica), 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015,
de 9 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de
margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho, e
56/2023, de 6 de outubro.

Leis n.s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto,
4172020, de 18 de agosto e 10-B/2022, de 28 de abril.

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezem-
bro, Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro
e Decreto Legislativo Regional n.° 2/2024/A, de 24 de junho.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A, de 30 de dezembro


https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/03/reg2020_2093-1.pdf
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Il — indice do dossié corrente

N.°
(Pasta/
ficheiro)

1.01
1.01.01
1.01.02
1.01.03
1.01.04

1.02
1.02.01
1.02.02

1.02.02.01
1.02.03
1.03
1.03.01
1.03.01.01
1.03.02
1.03.02.01

1.04
1.04.01
1.04.02

1.04.02.01
1.04.02.02
1.04.02.03
1.04.02.04
1.05
1.05.01
1.06
1.06.01
1.07
1.07.01
1.07.01.01
1.07.01.02

1.07.02
1.07.02.01

1.08
1.08.01

Documento

Trabalhos preparatérios

Antecedentes

Legislagao

Instrumentos de Gestao

Comunicagdo Social

Planeamento

Estudo Preliminar

Programa Global de Auditoria

Plano Global de Auditoria- Informagdo n.° 83-2025/DAT-UAT II
Quadro Metodolégico

Correspondéncia

Correspondéncia expedida

Oficio n.° 1650/2025 - Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro
Correspondéncia recebida

Entrada n.° 525-2025 - Resposta ao oficio n.° 1650 - Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
Documentos recolhidos

Pedidos

Respostas aos pedidos

Parecer do CAPF do ORAA 2024

Nota de admissibilidade da Assembleia Legislativa Regional- QPPO 2022 a 2025
Nota de admissibilidade da Assembleia Legislativa Regional- QPPO 2025 a 2028
Parecer do CESA do ORAA 2025

Papeis de trabalho

Matriz de Observa¢des Preliminares

Relato

Relato

Contraditério

Oficios

Referéncia 25/D172 - envio do relato para contraditério

Recegdo do oficio com a referéncia 25/D172

Respostas

Oficio de resposta - contraditério

Relatério

Relatério
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Data

15-04-2025

04-04-2025

11-04-2025

11-07-2025

14-07-2025

15-07-2025

17-07-2025

18-09-2025



