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GLOSSARIO

CONCEITO

DEFINICAO

FONTE

Agregado familiar

O conjunto de pessoas constituido pelo/a requerente, pelo conjuge ou
pessoa que com aquele ou aquela viva em unido de facto, considerada
nos termos da Lein.° 7/2001, de 11 de maio, e dependentes, pelos pa-
rentes ou afins em linha reta ou até ao 3.° grau da linha colateral, bem
como aquelas pessoas relativamente as quais, por forca da lei ou de
negdcio juridico que néo respeite diretamente a habitagéo, haja obriga-
¢édo de convivéncia ou de alimentos.

Regulamento n.° 459/
2018, de 26/07;

Regulamento n.° 671/
2018, de 16/10, e

Regulamento n.° 885/
2020, de 16/10

Ano escolar

Periodo compreendido entre o dia 1 de setembro de cada ano e o dia
31 de agosto do ano seguinte.

Ano letivo

Periodo contido dentro do ano escolar no qual séo desenvolvidas as
atividades escolares e corresponde a um minimo de 180 dias efetivos.

DL n.° 55/2018, de 06/07

Aproveitamento
escolar

Condig¢des que permitam a matricula e a frequéncia do ano seguinte do
curso, de acordo com as normas em vigor no respetivo estabelecimento
de ensino superior. Ndo sendo possivel comprovar a transicdo de ano
curricular através do certificado de inscrigdo, sera considerado apro-
veitamento, num ano letivo, a aprovacédo em 50 % das unidades curri-
culares ou das unidades de crédito em que houve inscri¢do. Caso a
aluna ou o aluno tenha feito inscricdo num numero inferior a trés uni-
dades curriculares ou inferior a 22,5 unidades de crédito, o aproveita-
mento terd de ser comprovado com inscri¢do em ano curricular se-
guinte ao da ultima matricula.

Bolsas de Estudo

Prestagdo pecuniaria, de montante fixo, destinada a comparticipar en-
cargos com a frequéncia de um curso superior.

Regulamento n.° 671/
2018, de 16/10, e

Regulamento n.° 885/
2020, de 16/10

Dependente

Filhos/as, adotados/as e enteados/as, dependentes sob tutela, con-
forme constem da declaragdo, modelo 3, do Imposto Sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares (IRS).

Regulamento n.° 459/
2018, de 26/07,;

Regulamento n.° 671/
2018, de 16710, e

Regulamento n.° 885/
2020, de 16/10

Ensino basico

Nivel de ensino que se inicia cerca da idade de seis anos, com a duragédo
de nove anos. Compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1.° de qua-
tro anos, o 2.° de dois anos e o 3.° de trés anos. E universal, obrigatério
e gratuito.

Lein.° 46/86, de 14/10
- Lei de Bases do Sis-
tema Educativo (artigo
8.°n.° 1)

Estabelecimento
de ensino superior

Todas as estruturas de ensino, publicas e privadas, que atribuam grau
académico de nivel superior, reconhecidas como tal pelo ministério
competente.

Indexante dos
Apoios Sociais

Referencial definido pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro e de-
terminante da fixagéo, célculo e atualizagdo das contribui¢des, pensdes
e outras prestagdes atribuidas pelo sistema de seguranca social.

Rendimento global

Rendimento do agregado familiar constante da Nota de Liquidacdo do
IRS.

Regulamento n.° 671/
2018, de 16/10, e

Regulamento n.° 885/
2020, de 16/10

Residéncia
permanente

Habitagdo onde o agregado familiar reside, de forma estavel e dura-
doura, e que constitui o respetivo domicilio para todos os efeitos, inclu-
indo os fiscais.

Regulamento n.° 459/
2018, de 26/07;

Regulamento n.° 671/
2018, de 16/10, e

Regulamento n.° 885/
2020, de 16710
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1. CARACTERIZACAO DA ACAO
1.1. Fundamento, ambito e objetivos

Em conformidade com o Programa de Fiscalizagdo da Seccédo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRMTC) para o ano de 2021%, realizou-se uma auditoria de resultados as politicas
autarquicas adotadas pelo Municipio do Funchal, na area do apoio a educacéo, no ano de 20202

A acdo desenvolvida insere-se no dmbito da fiscalizagdo sucessiva exercida pelo Tribunal de Con-
tas (TContas), e visa identificar as transferéncias, e outras formas de apoio, concedidas pelo Mu-
nicipio na drea da educacéo, no decurso do ano de 2020, e apreciar a legalidade e a regularidade
dos procedimentos administrativos associados.

Com a realizagdo desta agdo visou-se, ainda, concretizar os seguintes objetivos operacionais:

v’ Caracterizar o quadro juridico-funcional do Municipio do Funchal no &mbito do dominio de
analise da agdo de controlo;

v' Aferir da conformidade legal e regulamentar dos apoios concedidos na area da educacéo pelo
Municipio do Funchal;

v’ Analisar a legalidade e a regularidade financeira das despesas realizadas no ano de 2020 na
area em referéncia, e

v’ Apreciar as medidas autarquicas na area dos apoios a educagéo, incluindo o seu acompanha-
mento e controlo.

1.2. Metodologia

A execugdo da acdo seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas & sua tipologia, as nor-
mas previstas no Manual de Auditoria e Principios Fundamentais® no que respeita as suas fases de
planeamento, execucdo, relato?, contraditério e anteprojeto de relatorio, salvaguardando-se, no

! Aprovado pelo Plenério Geral (PG) do Tribunal de Contas (TContas) reunido a 11/12/2020, através da Resolugéo

n.° 5/2020-PG, publicada no Diério da Republica (DR), 2.* série, n.° 249, de 24/12/2020, e no Jornal Oficial da
Regido Auténoma da Madeira (JORAM), II série, n.° 7, de 12/01/2021.
Por meu despacho de 25/01/2023, exarado na Informacéo n.° 5/2023-UAT 1 de 20/01/2023, foi autorizada a
divisdo da acdo entdo denominada «Auditoria as politicas autdrquicas na drea do apoio a educacdo», registada no
Modinplan com o cédigo 21/D231, em duas acdes de fiscalizagcdo auténomas: a presente, orientada para o Munici-
pio do Funchal, inscrita no Programa de Fiscalizagdo de 2023, que ficou com o mesmo cédigo, e a outra incidente
sobre um outro Municipio.

2 Com exclusédo dos apoios concedidos, com carater extraordinario, no &mbito da luta contra a pandemia COVID-19.

8 Aprovado em Plenario Ordinario da 2.* Secgéo, de 29/09/2016, e adotado pela SRMTC pelo Despacho Regulamen-
tar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/02.

4 Conforme decorre do n.° 1 do artigo 121.°-A do Regulamento do TContas (com o n.° 112/2018, aprovado pelo PG
em reunido de 24/01 e publicado no DR, 2. série, n.° 33, de 15/02, alterado pela Resolugdo n.° 3/2021-PG, de
24/02, publicada no DR, 2.? série, n.° 48, de 10/03, pela Resolugdo n.° 2/2022-PG, de 29/03, publicada no DR, 2.2
série, n.° 68, de 06/04, pela Resolugcdo n.° 3/2023-PG, de 15/12, e republicado no DR, 2.* série, n.° 5, de
08/01/2024, e pela Resolugdo n.° 1/2025-PG, de 26/03, publicada no DR, 2.* série, n.° 65, de 02/04/2025), os
resultados da agdo devem consubstanciar-se num relato (vide, a este proposito, o n.° 8 que prevé a aplicagédo, com
as devidas adaptagdes, desta disposigdo & Seccédo Regional), tendo-se, para efeitos da sua elaboragéo, respeitado as
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entanto, as matérias ainda vigentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TContas de 1999°
que néo colidam com as constantes daquele Manual, e a metodologia tragada no correspondente
Plano Global de Auditoria®, tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes técnicas:

v Recolha das normas legais e regulamentares, entdo em vigor, relativas a organizagio, ao fun-
cionamento e a disciplina da atividade administrativa e financeira relevante do Municipio do
Funchal, bem como consulta do conteudo informativo da pagina eletrénica na Internet desta
entidade publica’, nomeadamente as atas e os editais da Camara e da Assembleia Municipal
do Funchal, os planos de atividades, os modelos de requerimentos e outros formularios de
candidatura aos apoios na area da educacéo;

v’ Pesquisa de publicacées efetuadas pelo Municipio do Funchal no Diario da Republica, em
vigor e/ou com repercussdes no ano de 2020, relacionadas com a area da educacéo, bem
como dos atos e contratos publicados no Portal Base;

v Andlise e tratamento da informacédo constante dos documentos colocados na plataforma de
prestacdo de contas, designadamente o relatério de gestdo, o(s) mapa(s) das transferéncias e
subsidios concedidos, a demonstragdo da execugdo orgamental da despesa e demais elemen-
tos relevantes que acompanharam a prestacdo de contas do ano de 2020;

v’ Levantamento de relatorios de auditoria realizadas pelo TContas sobre os temas em estudo
e/ou sobre a entidade publica envolvida;

v Aplicacdo de questionarios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e
das medidas de controlo instituidas;

v’ Consulta e analise dos processos selecionados (amostra) a fim de aferir a sua fiabilidade e
grau de confianga e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa®,
bem como de outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da
acgéo, e

v Confirmacéo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtengédo de
documentos para efeitos probatorios.

regras definidas no ponto 8.3. do referido Manual de Auditoria e Principios Fundamentais, de acordo com o estabele-
cido pelo artigo 24.°,n.° 1, al. b), do supra citado Regulamento do TContas.

5 Aprovado pela Resolugédo n.° 2/99, da 2.* Secgéo, de 28/01, e adotado por esta SRMTC através do Despacho Re-
gulamentar n.° 1/2001-JC/SRMTC de 15/11.

6  Aprovado por meu Despacho de 17/03, exarado na Informagéo n.° 11/2022— DAT-UAT I de 07/03. A elaboragéo
do relato da auditoria, por sua vez, respeitou as regras definidas pelo ponto 8.3. do Manual de Auditoria e Principios
Fundamentais, conforme estabelecido pelo artigo 24.°, n.° 3, al. b), do Regulamento do TContas.

7 A saber, https://www.funchal.pt.

& Nomeadamente, a conformidade da apresentacdo de candidaturas/solicitagdo dos apoios, a respetiva aprova-
¢do/concessdo e o acompanhamento e controlo da sua atribui¢édo, abrangendo, ainda, a quantificacéo e a verifica-
¢do do correspondente grau de execugdo material e financeira, bem como a confirmagédo da sua aplicagdo em con-
sonancia com as finalidades inicialmente definidas.
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1.3. Identificacdo dos responsaveis

A Cémara Municipal do Funchal, durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2020, foi composta, no a&mbito do respetivo érgédo executivo e das matérias objeto
de analise que lhe estavam atribuidas®, pelos seguintes responsaveis autarquicos':

Quadro 1 - Relacdao nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO

Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia Presidente!!

Idalina Perestrelo Luis Vice-Presidente!?/ Vereador' © 1
Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes Vereadora!®

Bruno Ferreira Martins Vereador!¢

Jodo Pedro Mendonca Vieira (a) Vereador!”

Dina Maria Gouveia Freitas Letra (b) Vereadora!®

Ruben Dinarte Silva Abreu Vereador'®

Fonte: Sitio oficial da Cdmara Municipal do Funchal e Prestacdo de Contas de 2020.
(a) Até 21/10/2020; (b) A partir de 22/10/2020.

1.4. Condicionantes

Apesar da disponibilidade demonstrada pelo Municipio do Funchal na apresentacdo dos docu-
mentos e na prestacdo dos esclarecimentos solicitados, verificaram-se falhas no envio da docu-
mentacéo.

As atribuigdes e competéncias que neste &mbito importam destacar, de acordo com o previsto nos respetivos regu-
lamentos internos, encontram-se detalhadas no Anexo II.

Cujas competéncias, préprias ou delegadas, que neste &mbito relevam, encontram-se descritas no Anexo II.
Responséavel pelos pelouros de Protecédo Civil, Bombeiros, Financas, Patriménio Mével, Contratagdo Publica, Mo-
dernizagdo Administrativa e Qualidade, Economia.

Designacéo formalizada pelo Despacho do Presidente da Camara, de 03/06/2019, proferido nos termos do artigo
57.°,n.° 3, da Lein.° 169/99, de 18/09.

Além dos trés vereadores j& previstos na lei, a designagdo de mais dois vereadores a tempo inteiro, nos termos do
artigo 58.° n.° 2 da Lei n.° 169/99, foi efetuada pelo Executivo Municipal, sob proposta do Presidente da Camara,
em reunido realizada a 03/06/2019 (cf. a Atan.® 22/2019, com as respetivas delibera¢cdes da Cadmara Municipal do
Funchal). Por sua vez, a distribui¢do dos pelouros a cada vereador, de acordo com o disposto no artigo 58.°n.° 4 da
Lei n.° 169/99, foi efetuada pelo Despacho do Presidente da Camara de 04/06/2019.

Responsavel pelos pelouros de Ambiente, Salubridade, Espagos Verdes, Cemitérios, Conservacédo da Natureza, Ci-
éncia, Alteragdes Climaticas e Eficiéncia Energética e Protecdo Animal.

Responsavel pelos pelouros de Habitacédo, Desenvolvimento Social, Educacgéo, Igualdade de Género, Cultura e Tu-
rismo, Associativismo e Envelhecimento Ativo.

Responsavel pelos pelouros de Ordenamento do Territério, Gestdo Urbanistica, Planeamento Urbano, Reabilitagéo
Urbana, Informagédo Geogréafica, Mobilidade Urbana e Trénsito.

Responsavel pelos pelouros de Assuntos Juridicos, Fiscalizagdo, Patriménio Imével, Licenciamentos, Mercados Mu-
nicipais, Juventude e Desporto, Democracia Participativa, Promocéo da Satude e Auditoria Interna.

Assumiu os pelouros do Vereador Jodo Pedro Mendonga Vieira.

Responsavel pelos pelouros de Obras Publicas, Infraestruturas, Edificios e Equipamentos, Gestdo da Frota, Aguas e
Saneamento Basico, Energia e Recursos Humanos.
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Acresce o facto de a presente acéo ter sido iniciada durante a pandemia COVID-19, o que provo-
cou alguns constrangimentos no seu planeamento e execugdo, com impactos na rentabilidade dos
trabalhos, particularmente por conta do distanciamento social da entidade auditada e entre os
membros da equipa de auditoria.

1.5. Quadro normativo

1.5.1. Normativos aplicaveis a entidade auditada e a area objeto da acdo

O quadro normativo tido como referéncia, em virtude da natureza juridica da entidade auditada

e

a matéria em anadlise, teve por base:

v' A Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)%;

v O Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)?;
v" O Estatuto dos Eleitos Locais?;
v

O Quadro de Competéncias e o Regime Juridico de Funcionamento dos Orgéos dos Munici-
pios e das Freguesias, aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®, na parte que ainda
se mantém em vigor;

<

O Regime da Organizagdo dos Servigos das Autarquias Locais?;

v O Regime Juridico das Autarquias Locais e do Associativismo Autarquico, estabelecido pela
Lein.° 75/2013, de 12 de setembro® que também aprova o Estatuto das Entidades Intermu-
nicipais e disciplina o regime da transferéncia de competéncias do Estado para as Autarquias
Locais e para as Entidades Intermunicipais;

v O Codigo dos Contratos Publicos (CCP)?*, adaptado a Regido Auténoma da Madeira (RAM)
pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 34/2008/M, de 14 de agosto®’, e o Decreto-Lei

20

21

22

23

24

25

26

27

Aprovada pelo Decreto de 10/04/1976, alterada pelas Leis n.*s 1/82, de 30/09, 1/89, de 08/07, 1/92, de 25/11,
1/97, de 20/09, 1/2001, de 12/12, 1/2004, de 24/07, e 1/2005, de 12/08.

Aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 07/01, e alterado e aditado pela Lei n.° 72/2020, de 16/11.

Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30/06, alterada pelas Leis n.° 97/89, de 15/12, 1/91, de 10/01, 11/91, de 17/05,
11/96, de 18/04,27/97,de 11/12,50/99, de 26/04, 86/2001, de 10/08, 22/2004, de 17/06, 52-A/2005, de 10/10,
2/2020, de 31/03, 24-D/2022, de 30/12, e 82/2023, de 29/12.

Alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01, e alterada pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30/11, e pelas
Leis n.*s7-A/2016, de 30/11, 71/2018, de 31/12, e 69/2021, de 20/10, tendo sido parcialmente revogada pelas
Leis n.°67/2007, de 31/12, e 69/2021, de 20/10, e, em especial, pela Lei n.° 75/2013, de 12/09.

Aprovado pelo DL n.° 305/2009, de 23/10, alterado pela Lein.° 71/2018, de 31/12.

Retificada pelas Declaragdes de Retificagdo n.>s 46-C/2013, de 01/11, e 50-A/2013, de 11/11, e alterada pelas Leis
n.>25/2015,de 30/03,69/2015,de 16/07, 7-A/2016,de 30/03,42/2016, de 28/12,50/2018, de 16/08, e 66/2020,
de 04/11 e parcialmente revogada pela Lei n.° 50/2018, de 16/08.

Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/01, alterado pelo DL n.° 111-B/2017, de 31/08, que também o republicou,
retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 36-A/2017, de 30/10, por sua vez retificada pela Declaracéo de Reti-
ficagdo n.° 42/2017, de 30/11, e posteriormente alterado pelos DL n.>33/2018, de 15/05, e 170/2019, de 04/12,
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19/03, bem como pela Lei n.° 30/2021, de 21/05,
retificada pela Declaragéo de retificagdo n.® 25/2021, de 21/07.

Objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10/10, tendo sido alterado pelos DLR n.°*s 45/2008/M, de
31/12,34/2009/M, de 31/12,2/2011/M, de 10/01, 5/2012/M, de 30/03, 42/2012/M, de 31/12, 28/2013/M, de
06/08, 6/2018/M, de 15/03, 12/2018/M, de 06/08, e 1-A/2020/M, de 31/01.
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(DL) n.° 197/99, de 8 de junho, que contém o regime juridico da realizacdo de despesas pu-
blicas e da contratagédo publica, na parte que ainda se mantém em vigor®, e

v" Os demais regulamentos municipais, despachos e/ou outras deliberagdes emanados pelo
Municipio do Funchal.

Ao nivel da regularidade financeira, a atuacdo do Municipio, em especial no dominio da realizacédo
das despesas, teve como moldura legal a fornecida pelos seguintes diplomas:

v Regime da Administracio Financeira do Estado, estabelecido pelo DL n.° 155/92, de 28 de
julho, que estabeleceu®;

v Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro®, concretamente os pontos 2.9, 3.3. e 8.3.1,, relativos ao controlo
interno, as regras previsionais e as modificagées do or¢camento, respetivamente, mantidos
em vigor pelo artigo 17.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro;

v' DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®!, na parte respeitante a classificacdo econémica das re-
ceitas e despesas cujo ambito de aplicacdo abarca as Autarquias Locais;

v Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro®;

v" Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro®,
sendo que «(...) o disposto no titulo II e nos artigos 44.° e 74.° [da referida Lei] é aplicdvel a[o]
subsect{or] da administragdo (...) local», por forca do artigo 2.°, n.° 2, da referida Lei;

v" Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado
pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro*, e pelo

v Orcamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o®, concreta-
mente o artigo 107.°, que manteve a inaplicabilidade (em 2020) da Lei dos Compromisso e

28

29

30

31

32

33

34

35

Na medida em que foi revogado pela al. f) do artigo 14.° do DL n.° 18/2008, com excecédo dos artigos 16.°a 22.° e
29.° revogados pelo DL n.° 40/2011, de 22/03, e posteriormente repristinados pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 86/2011, de 11/04, alterado pelo DL n.® 33/2018, de 15/05 e 10/2023, de 08/02.

Alterado pelo DL n.° 113/95, de 25/05, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30/12, e pelos DL n.®s 29-A/2011, de 01/03 (que
também o aditou), 85/2016, de 21/12, e 53/2022, de 12/08.

Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/09, pelo DL n.° 315/2000, de 02/12, pelo DL n.° 84-
A/2002, de 05/04 e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30/12.

Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificagéo econdmica das receitas e das despesas publicas, bem
como a estrutura das classificagdes orgénicas aplicaveis aos organismos que integram a administragéo central, cujo
ambito de aplicagéo abarca as autarquias locais.

Foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28/02, e alterado DL n.®s 29-A/2011, de 01/03,
52/2014, de 07/04, e 33/2018, de 15/05, bem como alterado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24/03.

Retificada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 01/11, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2018, de
16/08, e alterada pelas Leis n.>71/2018, de 31/12, 2/2020, de 31/03, e 66/2020, de 04/11.

Republicada pela Lei n.° 37/2018, de 07/08, e alterada pela Lei n.° 41/2020, de 18/08, que também a republicou.
Alterado pelos DL n.>*85/2016, de 21/12, e 33/2018, de 15/05.

Alterado pelas Leis n.>13/2020, de 07/05, 27-A/2020, de 24/07 e 75-B/2020, de 31/12 e retificada pela Declaracéo
de Retificacédo n.° 23/2020, de 29/05.
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dos Pagamentos em Atraso®® as autarquias locais que, em 31 de dezembro de 2019, tivessem
cumprido as obrigac¢des de reporte ao TContas e a Diregdo Geral das Autarquias Locais e os
limites de endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.°
da Lein.° 73/2013, na redacéo aplicavel.

1.5.2. O regime juridico das Autarquias Locais
1.5.2.1. A autonomia normadora das autarquias locais

No ambito do regime juridico das autarquias locais, incidiremos sobre a sua autonomia norma-
dora®, consabido que a concesséo de apoios pelos municipios deve ser suportada em regulamen-
tos devidamente aprovados pelos respetivos 6rgéos.

A autonomia normadora é a capacidade efetiva do poder local proceder a elaboragdo de normas
juridicas gerais e abstratas préprias (de natureza regulamentar), no dmbito da prossecucéo dos
interesses proprios das respetivas populagdes (e circunscritos a esses interesses)*®.

Como refere Sérvulo Correia, «[o]s regulamentos das autarquias hdo-de ser os que se tornarem neces-
sdrios para a prossecu¢do das respectivas atribuicées (...). A Constitui¢do, porém, ndo especifica os inte-
resses publicos postos a cargo das autarquias, limitando-se a, por um lado, reconhecer que estas visam a
prossecucdo de interesses proprios das populagées respetivas, e, pelo outro, remeter para a lei*® — feita de
harmonia com o principio da descentralizagcdo administrativa —a enunciacdo das atribuicées e a organi-
zagdo das autarquias locais, bem como a definicdo da competéncia dos seus orgdos (artigo 239.°)» [atual
artigo 237.°n.° 1 da CRP]*.

No mesmo sentido, sustenta Esteves de Oliveira*' que as autarquias «(...) gozam de um poder regu-
lamentar proprio, auténomo, podendo dispor nessas matérias em tudo quanto lhes aprouver, sem terem
que aguardar que o legislador fixe a respectiva disciplina primdria». Esse poder regulamentar préprio
é, no entanto, exercido nos limites da CRP, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias
de grau superior ou das autoridades com poder tutelar, nos estritos termos do artigo 241.° da
CRP.

Também os regulamentos auténomos** das autarquias locais ndo podem violar as normas de valor
superior j& existentes, ou seja, ser contra legem. «Esta reserva de regulamento local deve ser mesmo

%  Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21/02. Em concreto, aprovou as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e
aos pagamentos em atraso das entidades publicas, tendo sido republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03.

37 Vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA in Direito Financeiro Local (Finangas Locais), 3.* edi¢do, Almedina, 2019, pag. 40, e
SERVULO CORREIA in Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Coimbra, Almedina, 1987, pag.
264.

38 Segundo GOMES CANOTILHO «/o]s regulamentos das autarquias locais ndo sdo meros “prolongamentos das leis”, mas a
manifestacdo de um poder normativo descentralizado», in Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo, 7.2 edi¢édo, Co-
imbra, Almedina, 2003, pag. 843, citado no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 197/2023, pag. 45, publicado no
DR, 1.% série, n.° 90, de 10/05.

% Lein.° 75/2013.

40 In op. cit., pag. 265.

4 In Direito Administrativo, volume I, Almedina, Coimbra, 1980, pags. 117 e 118.

42 Diferentemente dos regulamentos de execugéo, os regulamentos independentes ou autébnomos séo aqueles regula-
mentos que os 6rgdos administrativos elaboram no exercicio da sua competéncia para assegurar a realizagdo das
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encarada como uma garantia institucional que tem as autarquias como titulares. Interessa também des-
tacar que cada regulamento em concreto ndo necessita da existéncia de uma lei prévia particular e indi-
vidualizada que o autorize, limitando-se essa mesma lei, de uma forma genérica, a determinar global-
mente o poder normador das autarquias — dando cobertura a auténticos regulamentos independentes

(... »"%

A integracdo das autarquias locais na estrutura do poder politico, a coberto do artigo 235.° da
CRP*, confere aos orgéos representativos locais uma legitimagdo democratico-representativa
«(...) tdo clara como a dos drgdos representativos do poder central» **. Com efeito, «/o] poder normativo
das autarquias locais ndo é ditado pelas mesmas razées que explicam o poder regulamentar da Adminis-
tracdo Central: ao contrario deste ultimo, aquele possui de comum com o poder legislativo a caracteristica
de ser exercido por assembleias eleitas por sufrdgio direto, e no municipio, também, embora em menor
medida, por uma cdmara municipal eleita pela mesma forma de sufrdgio (...)»*.

A este propésito, Luiz S. Cabral de Moncada considera que «(...) a autonomia autdrquica implica o
cardcter inicial das normas produzidas por direito proprio pelos érgdos autdrquicos, afigurando-se estas
mesmo como normas materialmente legislativas (... )»"".

Do ponto de vista da amplitude do poder regulamentar (sua eventual dependéncia da lei), isto é,
da possibilidade de um regulamento auténomo municipal dispensar a existéncia de uma lei defi-
nidora da competéncia objetiva e subjetiva do 6rgdo em causa, a doutrina divide-se entre aqueles
que admitem a possibilidade de existirem normas autarquicas primarias fundadas diretamente na
Constituicdo®® e os que sustentam a necessidade da intermediagdo do legislador ordinario criando
a norma de competéncia®.

Mas é neste sentido que aponta a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional®, alicer¢ada nos prin-
cipios da precedéncia de lei e da seguranca juridica, quando considera que os regulamentos das
autarquias locais estdo sujeitos ao regime geral dos regulamentos previstos na CRP, cujo artigo
112.°n.° 7 dispde que aqueles atos «(...) devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar
ou que definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua emissdon.

«Trata-se de uma norma transversal, aplicdvel a todos os regulamentos, independentemente da entidade
emissora — aplicando-se, pois, também aos regulamentos das autarquias locais. E, pois, claro, [...] que,
abrangidos pela regra bidireccional do [n.° 7 do artigo 112.°] da CRP estdo todos os regulamentos,

suas atribui¢des especificas, sem cuidar de desenvolver ou completar nenhuma lei em especial. O seu conteudo nédo
estd predeterminado na lei, sdo inovadores, podendo ser emanados por qualquer entidade administrativa. S&o re-
gulamentos tipicamente praeter legem.

4 Vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA in op. cit., pag. 32.

4 Cyjo n.° 1 estatui que «/aj organizagdo democrdtica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais».

4 Vide Luiz S. CABRAL DE MOONCADA in Lei e regulamento, Coimbra Editora, 2002, pag. 1092.

46 Vide SERVULO CORREIA, in op. cit., pag. 263.

47 In op. cit., pag. 1091.

48 Caso de SERVULO CORREIA e Luiz S. CABRAL DE MONCADA in op. cit., pags. 262 e ss. e 1091 e ss., respetivamente.

49 Caso de VITAL MOREIRA in Administragdo Auténoma e Associagdes Publicas, Coimbra Editora, 1997, pag. 187.

% Cf o ponto 13.1 do Acérddo n.° 1972019, de 09/01, in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acor-
daos/20190019. html.
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nomeadamente os que provenham do Governo /... ], dos érgdos de governo préprio das regiées autonomas
[...], edos érgdos proprios das autarquias locais [...]. Todos esses regulamentos, de um ou de outro modo,
estdo umbilicalmente ligados a uma lei, a lei que necessariamente precede cada um deles, e que, por forca
do disposto no [n.° 7 do artigo 112.°] da CRP, tem de ser obrigatoriamente citada no prdprio regula-
menton.

Noutra vertente, constitui um corolario do principio da legalidade da Administrac¢éo®, a inderro-
gabilidade singular dos regulamentos, assim consagrado no artigo 142.° n.° 2 do CPA: «/o/s regu-
lamentos ndo podem ser derrogados por atos administrativos de cardter individual e concreto».

«Ou seja, a Administragdo estd subordinada a todo o ordenamento juridico e, portanto, também as regras
que ela prdpria elabora. Logo, os regulamentos ndo teriam sentido ou fun¢do se a Administra¢do, por
qualquer dos seus orgdos, a comegar pelo que os editou, os pudesse sucessivamente deixar de observar».

E justifica-se, ainda, pelo principio da igualdade®?, na medida em que «(...) aplicar o regulamento a
todos os casos excetuando um ou dois pode redundar em situagdes de desigualdade sem fundamento
material bastante». Dito de outro modo, a inderrogabilidade singular dos regulamentos é «(...) uma
consequéncia obvia do principio da legalidade acrescendo valores de igualdade dos cidaddos perante a
lei (em sentido amplo) e de tutela da confianga. Também a autovinculacdo administrativa que dos regu-
lamentos resulta impede o exercicio de um poder de livre derrogabilidade singular dos regulamentos».

Como consequéncia, o regulamento pode ser modificado, suspenso ou revogado®, mas enquanto
estiver em vigor «(...) deve ser aplicado sem mdcula»*®. Como ensina o Professor Diogo Freitas do
Amaral, «/a] Administragcdo pode modificar, suspender ou revogar um regulamento anterior por via geral
e abstracta. O que a Administragdo ndo é permitido fazer, no que toca a regulamentos externos, é derrogd-
los sem mais em casos isolados, mantendo-os em vigor para todos os restantes casos. Os regulamentos
externos obrigam ndo sé6 os particulares, como a propria Administracdo que os elaborou»®, de modo
que nenhuma autoridade administrativa pode deixar de o cumprir nos casos concretos, enquanto
ele se mantiver em vigor.

A modificacéo, a suspenséo e a revogagdo do regulamento cabe ao 6rgdo que o elaborou, resul-
tado do principio do paralelismo das competéncias, assim vertido no n.° 1 do artigo 142.° do CPA:
«[o]s regulamentos podem ser interpretados, modificados e suspensos pelos orgdos competentes para a
sua emissdo» (sublinhado nosso). E respeita um processo idéntico ao da sua elaboragéo — principio
do paralelismo ou da identidade da forma, nos termos prescritos no artigo 170.° do CPA:

51 Previsto nos artigos 266.° n.° 2 da CRP, 3.° do CPA, e 3.°n.° 2 al. a) da Lei n.° 73/2013.

52 Também previsto no n.° 2 do artigo 266.° da CRP e no artigo 6.° do CPA.

% Vide Luiz S. CABRAL DE MONCADA in Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 4.* Edi¢&o, Revista e Atualizada,
pag. 503.

% Pois uma vez elaborado pela Administracdo, esta ndo estd obrigada a manter o regulamento sem alteracoes. «A
modificacdo e a suspensdo dos regulamentos sdo o resultado de imperativos de adaptagdo de normas a evolucdo dos inte-
resses publicos em presenca e filiam-se em razdes de oportunidade e conveniéncia», segundo LUz S. CABRAL DE MONCADA
in op. cit., pag. 502.

% «O poder de derrogagdo singular de uma norma ou de dispensa era caracteristico de uma fase anterior ao Estado de Direito».
Cf. Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in op. cit., pag. 504.

% In Curso de Direito Administrativo, volume II, com a colaboragio de LINO TORGAL, Almedina, 2002, pags. 197 e ss.
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«1. Salvo disposi¢do especial, o ato de revogacdo ou anulagdo administrativa deve revestir a forma
legalmente prescrita para o ato revogado ou anulado». Forma devida.

«2. (...)quando a lei ndo estabelecer forma alguma para o ato revogado ou anulado, ou este tiver reves-
tido forma mais solene do que a legalmente prevista, o ato de revogagdo ou anula¢do administrativa
deve revestir a mesma forma utilizada na prdtica do ato revogado ou anulado». Forma efetiva.

O Regime Juridico das Autarquias Locais — constante da Lei n.° 75/2013 — distribui os poderes
de intervencgdo no procedimento regulamentar: (i) a cAmara municipal, o poder de iniciativa e de
conducéo do procedimento regulamentar, onde se inclui o da elaboracdo do préprio (texto do)
regulamento [artigo 33.%, n.° 1, al k)]; e, (ii) & assembleia municipal, o poder para a sua aprovagéo
[artigo 25.°n.° 1 al g)]. Nestes termos, o 6rgédo competente para operar a suspenséo, a modificagdo
e a revogacdo dos regulamentos municipais é a assembleia municipal.

O procedimento administrativo tracado para efeitos de aprovacdo de regulamentos administrati-
vos estd contido nos artigos 96.° a 101.° e 139.° do CPA, que comporta as fases: (i) de iniciativa,
que pode ser publica ou particular; (ii) de preparacéo do projeto de regulamento; (iii) de audiéncia
dos interessados, com ou sem consulta publica; e (iv) de conclusdo, mediante a aprovacédo do
regulamento.

O conceito de regulamento administrativo encontra-se vertido no artigo 135.° do CPA, que dispde
que, «/pjara efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se regulamentos administrativos as nor-
mas juridicas gerais e abstractas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir
efeitos juridicos externos», donde se retiram as seguintes carateristicas:

1. Possuem natureza normativa, geral e abstrata;

2. Sao manifestacdes do exercicio de poderes juridico-administrativos, que, no caso das autar-
quias locais, séo conferidos pelo artigo 241.° da CRP, e

3. Geram efeitos juridicos externos sobre outras entidades, sobre os particulares, e fazem parte
do bloco de legalidade a que a propria Administrag@o se encontra sujeita, pelo que a Admi-
nistracdo se autovincula as proprias normas que cria.

Os regulamentos administrativos, em suma, podem ser definidos como «as normas juridicas ema-
nadas no exercicio do poder administrativo por um orgdo da Administracdo ou por outra entidade pu-
blica ou privada para tal habilitada por lei»”’, e «(...) no que toca aos regulamentos dos entes auténomos»
«viabilizam, de forma mais adequada que a lei, a tomada em consideracdo das diferentes especificidades
regionais, locais ou corporativas»’®.

1.5.2.2, Atribui¢cdes e competéncias municipais

A autonomia local, constitucionalmente garantida, visa «(...) a prossecugdo de interesses préprios das
populagées respectivas» (artigo 235.° n.° 2 da CRP). E neste contexto que a lei define um feixe de
atribuicdes a cargo das autarquias que abrange variados dominios, &reas ou matérias que incidem,

57 Vide D10GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, volume I, pags. 151 e 152.
% Vide D10GO FREITAS DO AMARAL, in op. cit., pag. 154.

15



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

designadamente, sobre o ordenamento do territério, o ambiente, a cultura, a agéo social, a prote-
¢éo civil ou a educacgéo (cf. o artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, e o artigo 237.° n.° 1 da CRP).

De jure condito, o legislador da Lei n.° 75/2013, aplicavel as Regides Autonomas nos termos do
respetivo artigo 138.°, adotou o critério do sistema misto de definicdo das atribui¢des dos muni-
cipios, concretamente, no seu artigo 23.°, caracterizado pela existéncia de uma cldusula geral, ao
abrigo da qual sdo «(...) atribuigdes do municipio a promog¢do e salvaguarda dos interesses proprios das
respectivas populacbes, em articulacdo com as freguesias», rematada por uma enumeragdo mera-
mente exemplificativa® ¢ © das mesmas no n.° 2 da referida norma, nio excluindo, portanto, a
existéncia de outras que se reconduzam a clausula geral®.

Ou seja, por via do atual Regime Juridico das Autarquias Locais — Lei n.° 75/2013 —, estas entida-
des detém uma competéncia genérica ou plena, isto é, uma competéncia regulamentar externa
em todas as matérias que, por lei, lhe estejam confiadas. As autarquias devem «...) chamar a si
todos os assuntos que digam respeito aos interesses proprios, comuns e especificos das populagées respec-
tivas, sempre que ndo estejam atribuidos por lei a outros entes. Do principio da competéncia genérica,
decorre uma presungdo geral de competéncia»®*.

Do elenco exemplificativo das atribui¢des dos municipios estabelecido no n.° 2 do artigo 23.° da
Lei n.° 75/2013, que relevam na presente auditoria, salientam-se os dominios da saude, da habi-
tacédo e da agéo social [vide as als. d), f) e h)].

A par do principio da competéncia genérica, outro dos principios fundamentais aplicaveis as au-
tarquias locais com pertinéncia na auditoria é o denominado principio da especialidade, segundo
o qual os 6rgéos das autarquias locais apenas podem deliberar no quadro da prossecugdo das suas
atribui¢bes e no &mbito do exercicio das suas competéncias (cf. o artigo 45.° da Lei n.° 75/2013)%.

% «O facto da lei enumerar alguns desses assuntos ou atribuic6es ndo lhes atribui qualquer hierarquia sobre os assuntos ou

interesses ndo expressamente referidos. Com a enumeragdo, o legislador ndo quis atribuir maior importdncia aos interesses
que exemplificou, mas apenas chamar a ateng¢do ou lembrar aos orgdos autdrquicos algumas das suas principais atribuicées.
O critério decisivo para saber se um interesse constitui atribuicdo das autarquias locais consiste sempre em saber e s6 em
saber se esse interesse é prdprio, comum, e especifico dessa autarquia. Nestes limites, a competéncia é genérica (...)». Cf.
ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA in Direito Administrativo das Autarquias Locais, 3.2 edicdo, Lisboa, 1993, pag. 306.

8 Na comparagdo com o anterior regime, verifica-se que o artigo 23.° n.° 2 do Regime Juridico das Autarquias Locais

contém uma lista de 16 dreas de atuagdo municipal, as quais correspondem, ipsis verbis, as enumeradas no artigo

13.°n.°.1 da (revogada) Lei n.° 159/99, de 14/09, acrescentando, contudo, de forma expressa o adverbio «designa-
damente», e com isso aclarou o sentido que o legislador terd querido dar ao revogado artigo 13.° n.° 1 da Lei n.°

159/99. H4, assim, um assumir inequivoco por parte do legislador ordinario da recusa por uma qualquer clausula

taxativa de atribui¢des, dando continuidade & opcédo que tem vindo a vigorar no ordenamento juridico portugués

desde 1979, de consagrar uma clausula de atribui¢des mista.

Em consequéncia, «(...) mesmo que a lei o ndo diga expressamente, e para além de todos os actos que ela explicite a titulo

exemplificativo, serd também das atribuicées do municipio, em geral, tudo o que disser respeito aos respetivos interesses». Cf.

D10GO FREITAS DO AMARAL in op. cit., volume II, pag. 477 e ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA in op. cit., pag. 109.

62 Cf. ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, in op. cit., pag. 306.

63 Cf. ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, in op. cit., pags. 108 e ss., onde a proposito dos principios fundamentais das autar-
quias locais o autor refere, ainda, os principios da independéncia; da subsidiariedade; da competéncia originaria; do
principio democrético; da organizacdo administrativa descentralizada; da inalienabilidade da autonomia; da tipici-
dade das medidas e formas de tutela; do equilibrio financeiro e da justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado
e pelas autarquias.

61
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Por ultimo, a existéncia de autarquias locais, e o reconhecimento da sua autonomia face ao poder
central/regional, materializa-se no principio da descentralizagdo administrativa, consagrado cons-
titucionalmente nos artigos 6.°, 235.° e 237.° da nossa Lei Fundamental.

1.5.3. A universalidade e gratuitidade dos recursos educativos

A educacéo universal e gratuita encontra-se prevista na CRP, que postula que todos tém direito
ao ensino com garantia do direito & igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar — artigo
74.°n.° 1 — cabendo ao Estado realizar a politica de ensino, assegurando o ensino basico universal,
obrigatério e gratuito, e estabelecendo progressivamente a gratuitidade de todos os graus de en-
sino — als. a) e e) do n.° 2 do artigo 74.°.

Este ditame constitucional foi concretizado através da aprovacédo da Lei de Bases do Sistema
Educativo®, a qual, na sua redacgéo atual, introduzida pela Lei n.° 65/2015, de 3 de julho, estabe-
leceu o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade
escolar e consagrou a universalidade da educacgéo pré-escolar para as criancas a partir dos 4 anos
de idade (vide o artigo 1.°, n.* 1 e 2)%.

A Lei de Bases do Sistema Educativo definiu, ainda, um conjunto de apoios e complementos edu-
cativos, tendo em vista a promocé&o da igualdade de oportunidades no acesso aos recursos edu-
cativos® e a promogéo do sucesso escolar e educativo, os quais séo aplicados prioritariamente na
escolaridade obrigatoéria (artigo 27.°) e destinam-se a alunos economicamente mais carenciados.
Neles incluem-se os apoios a alunos com necessidades escolares especificas, o apoio psicologico,
a orientagdo escolar e profissional e a agdo social escolar.

Os servigos de agdo social escolar traduzem-se num conjunto diversificado de agdes, em que
avultam a comparticipagdo em refei¢des, servigos de cantina, transportes, alojamento, manuais e
material escolar e a concesséo de bolsas de estudo (artigo 30.°). A gratuitidade inclui, ainda, as
propinas, taxas e emolumentos relacionados com a matricula, frequéncia escolar e a certificacéo
do aproveitamento.

A escolaridade obrigatoria abrange as criangas e os jovens com idades compreendidas entre os 6
e os 18 anos, correspondendo o percurso regular de sucesso escolar ao cumprimento de 12 anos
de escolaridade obrigatdria (abarcando o ensino bésico, constituido por trés ciclos, e o ensino
secundario). A escolaridade obrigatéria cessa com a obtengdo do diploma do nivel secundério da
educacdo, ou quando o aluno perfaca 18 anos, independentemente da obtengdo do diploma de
qualquer ciclo ou nivel de ensino (artigos 2.° e 3.°).

64 Constante da Lei n.° 46/86, de 14/10, alterada pelas Leis n.* 115/97, de 19/09, 49/2005, de 30/08, 85/2009, de
27/08 e 16/2023, de 10/04.

8 O que «...) implica, para o Estado, o dever de garantir a existéncia de uma rede de educagdo pré-escolar que permita a
inscrigdo de todas as criangas por ela abrangidas e o de assegurar que essa frequéncia se efectue em regime de gratuitidade
da componente educativa» (n.° 2 do artigo 4.°).

% Nos termos daquela Lei de Bases, os recursos educativos sdo constituidos por todos os meios materiais utilizados
para a conveniente realizacdo da atividade educativa (artigo 44.° n.° 1). De acordo com o n.° 2 deste dispositivo
legal, séo recursos educativos privilegiados, entre outros, os manuais escolares [(al. a)].
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Ao Estado incumbe, atualmente por intermédio do Ministério da Educacéo, Ciéncia e Inovacéo,
a missdo de formular, conduzir, executar e avaliar a politica nacional relativa ao sistema educativo
e para a ciéncia e o ensino superior, e articular as politicas nacionais de qualificacéo e de formagéo
profissional®’.

Sem prejuizo da observancia e aplicacdo dos principios gerais do sistema nacional de educacéo,
no ambito da autonomia das autarquias locais e do principio da descentralizacdo administrativa,
consagrados nos artigos 6.°, 267.° n.° 2 e 235.° da CRP, o articulado da Lei de Bases do Sistema
Educativo evidencia uma tendéncia para a descentralizacdo da administragdo educativa, designa-
damente no seu artigo 46.° n.” 2 e 3:

«2. O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de dmbito nacional, regional au-
ténomo, regional e local, que assegurem a sua interligagdo com a comunidade mediante adequados
graus de participagdo dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades repre-
sentativas das actividades sociais, econémicas e culturais e ainda de instituicbes de cardcter cienti-

fico.

3. Para os efeitos do numero anterior serdo adoptadas orgdnicas e formas de descentralizacdo e de
desconcentracdo dos servicos, cabendo ao Estado, através do ministério responsdvel pela coordena-
¢do da politica educativa, garantir a necessdria eficdcia e unidade de ac¢cdo».

Atualmente, no dominio da Lei n.° 75/2013%, o legislador comete aos municipios atribuigées e
competéncias na area dos transportes, educacéo, ensino e formacéo profissional e agdo social [als.
c), d) eh) don.° 1 do artigo 23.°], consubstanciadas: (i) na promocéo da oferta de cursos de ensino
e formagéo profissional dual, no d&mbito do ensino ndo superior, e no apoio de atividades de natu-
reza social e educativa, ou outra de interesse para o municipio [artigo 33.° n.° 1 al. u)]; (ii) no
provimento, organizacdo e gestdo dos transportes escolares [al. gg) do n.° 1 do artigo 33.°]; e (iii)
em decisdes no dominio da acéo social escolar, designadamente no que respeita a alimentacéo,
alojamento e atribui¢cdo de auxilios econémicos a estudantes [al. hh) do n.° 1 artigo 33.°].

O legislador consagra, ainda, a possibilidade da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais, quer por via legislativa quer através da celebracdo de contratos interadministra-
tivos, desde que assegurados os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necesséarios e sufi-
cientes ao seu exercicio [artigos 115.° e 121.°, al. f)].

1.5.4. Caraterizacao institucional, organizacional e operativa da Camara Muni-
cipal do Funchal

O modelo de organizagéo dos servicos do Municipio do Funchal e o respetivo organograma foram
aprovados, em reunido, da Assembleia Municipal, de 19 de dezembro de 2014%, tendo sido

87 Vide o artigo 20.°n.* 1 e 2 do DL n.° 32/2024, de 10/05, que aprovou o regime de organizagéo e funcionamento
do XXIV Governo Constitucional.

% Nos termos do seu artigo 3.°, n.° 3, parte final, foram ressalvadas as transferéncias e delegacdes de competéncias
feitas previamente a entrada em vigor da referida Lei.

8  Sob proposta da Camara Municipal do Funchal, aprovada por Deliberacéo de 11/12/2014 e publicada no DR, 2.2
série, n.° 28, de 10/02/2015, através do Despacho n.° 1400/2015 de 26/01, do ent&do Presidente da Camara.
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alterados por Deliberacdes tomadas pela Assembleia Municipal a 21 de setembro de 2018 e a 6
de margo de 2019™,

A organizacgéo interna dos servigos do Municipio do Funchal adotou o modelo de estrutura hie-
rarquizada, nos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime da Organizacéo dos Servicos das
Autarquias Locais, sendo composta, desde 2019, por:

v 12 Unidades Orgéanicas Nucleares (10 sob a forma de Departamentos Municipais ou equipa-
rado)™, e

v 50 Unidades Orgéanicas Flexiveis, sob a forma de Divisées Municipais e Unidades™.

No contexto da presente auditoria, relevava o Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida™,
dirigido por um dirigente intermédio de 1.° grau (Diretor de Departamento), com a missédo de
«[S]upervisionar, gerir e planear as dreas de educagdo, acdo e desenvolvimento social, desportiva e de
Jjuventude em todas as suas vertentes, e gerir e otimizar 0s recursos e 0s equipamentos municipais afetos
aquelas dreas, tendo em vista a melhoria das condicGes de coesdo social e de qualidade de vida das
populagées do concelho do Funchal»™.

Na orbitra deste Departamento pontuava a Divisdo de Desenvolvimento Social™, dirigida por um
dirigente intermédio de 2.° grau (Chefe de Divisdo), a quem cabia, entre outras competéncias
«[p]romover a implementagdo do Fundo de Investimento Social e dos programas de desenvolvimento so-
cial por ele abrangidos» e «[e]xercer as demais fungGes, procedimentos, tarefas ou atribuicbes que lhe
forem cometidas por lei, norma, regulamento, deliberacdo, despacho ou determinagdo superior relativas
a unidade orgédnica que chefia»™"].

Outra unidade orgéanica municipal que se ocupava de matérias subjacentes aos apoios financeiros
em analise era o Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial™, que tinha por incumbéncia
«[slupervisionar, gerir e planear as dreas financeiras, em todas as suas vertentes, gerir e otimizar os

70

Sob proposta da Camara Municipal do Funchal, aprovada pela Deliberagdo de 13/09/2018 e publicada no DR, 2.?

série, n.° 220, de 15/11/2018, através do Despacho n.° 10605/2018, de 31/10 do Presidente da Camara.

"' Mediante proposta da Cdmara Municipal do Funchal de 07/02 e publicada no DR, 2.? série, n.° 69, de 08/04/2019,

através do Despacho n.® 3931/2019, de 26/03.

Conforme deliberado pela Assembleia Municipal do Funchal a 06/03/2019, divulgada através do Despacho n.°

3931/2019, onde consta, no ponto II, o Departamento de Educagéo e Qualidade de Vida (n.° 7). O referido despacho

encontra-se publicado no DR, 2.% série, n.° 69, de 08/04.

Conforme deliberado pela Assembleia Municipal do Funchal a 21/09/2018, sob proposta da Cdmara Municipal do

Funchal, aprovada pela Deliberagéo de 13/09, publicado no DR, 2.? série, n.® 220, de 15/11/2018, através do Des-

pacho n.° 1060572018, de 31/10.

Cf. on.° 7, do ponto Il do Despacho n.® 3931/2019 de 08/04, atualmente designado por Departamento de Educacéo

e Valorizacgéo Social (cf. o oficio da Cdmara Municipal do Funchal de 28/10/2022, registado nesta SRMTC com o

n.° 2497 da mesma data, em resposta ao ponto 1.4 do nosso oficio n.° 3065 de 27/09/2022).

> Cf. o ponto 4.7 do Despacho n.° 1400/2015 do Presidente da Cdmara data, publicado no DR, 2.* série, n.° 28, de

10/02.

Atualmente designada por Divisdo de Valorizacdo Social (cf. o mesmo oficio da Camara Municipal do Funchal de

28/10/2022).

" Cf. o ponto 7.1, als. d) e aa), do Despacho n.° 12091/2018, publicado no DR, 2.? série, n.° 241, de 14/12, que alterou
as competéncias desta Diviséo fixadas no Despacho n.® 1469/2015, publicado no DR, 2.? série, n.° 29, de 11/02.

8 Cf. on.° 2 do ponto II do Despacho n.® 3931/2019, de 08/04.
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recursos financeiros e patrimoniais»’®, cabendo-lhe, entre outras competéncias: «/sjupervisionar a
aplicagcdo de normas relativas a gestdo financeira e patrimonial, para serem seguidas por todos os servi-
¢os municipais», «[cJoordenar a elaboragdo dos documentos de prestacdo de contas a remeter a Assem-
bleia Municipal» e «[cJoordenar na preparacdo dos documentos previsionais do Municipio (Orcamento
Municipal, Grandes Opg¢des do Plano, Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades Relevan-
tes)»®,

Pelo Despacho de «Delegagdo de Competéncias no Diretor do Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial», de 23 de julho de 2019%, foram delegadas no seu Diretor, com a faculdade de sub-
delegagédo, um conjunto de competéncias, de entre as quais, neste &mbito, sobressaem®:

v’ A autorizacgdo da realizacdo das despesas orcamentadas até ao limite de 49 879,85€, nos ter-
mos do n.° 3 do artigo 29.° do DL n.° 197/99, com a excec¢do das referidas no n.° 2 do artigo
30.°da Lein.®°75/2013, e

v A autorizagdo do pagamento das despesas realizadas até ao limite de 49 879,85€.

Inserida neste Departamento encontrava-se a Divisdo de Orcamento e Controlo, dirigida por um
Chefe de Divisdo®, a quem incumbia, nomeadamente?® © &

v' Garantir o planeamento e controlo dos compromissos de despesa bem como a execugdo dos
cabimentos or¢amentais necessarios;

v' Elaborar mapas dos fundos disponiveis de acordo com a legislagéo aplicavel e o orgamento
de tesouraria, com base na informacéo recolhida e prestada pelos Departamentos e Divisdes
competentes, designadamente, os relativos a valorizagéo e calendarizacdo dos compromissos
e pagamentos;

v’ Assegurar a regularidade financeira na realizagdo da despesa publica e supervisionar o cum-
primento das normas em vigor;

v Acompanhar os procedimentos de candidaturas para atribui¢do de subsidios, e

v Conceber, propor e aplicar normas relativas a gestdo financeira, para serem seguidas por
todos os servigcos municipais.

" Cf. o ponto 4.2. do Despacho n.° 1400/2015 do entio Presidente da Cdmara, publicado no DR, 2.2 série, n.° 28, de
10/02.

8 Cf. as als. b), f) e m) do n.° 2 do ponto III do Anexo ao mesmo Despacho n.° 1400/2015 do entédo Presidente da

Camara.

8 Publicitado através do Edital n.° 358/2019, de 24/07.

82 Previstas nas als. d) e e) do referido Despacho n.° 1400/2015.

8  Nomeado pelo Despacho n.° 5780/2017, de 02/12/20186, publicado no DR, 2. série, n.° 125, de 30/06/2017, para
a entdo designada Divisdo de Patrimonio e Controlo, tendo sido renovada a comissé@o de servigo, com efeitos a
02/12/2019, pelo Despacho de 01/10/2019, publicado no DR, 2.2 série, n.° 80, de 23/04/2020.

8 Cf. o artigo 9.° ponto 2.2. als. €), f), k), 1) e v), do Despacho n.° 7866/2019, do Presidente da Camara.

8 Em reunido da Camara Municipal do Funchal de 27/06/2019 foi aprovada a alteragéo a estrutura orgénica flexivel
do Municipio do Funchal, publicada no DR, 2.% série, n.° 170, de 05/09/2019.
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Importa, por fim, aludir a Divisdo de Contabilidade, dirigida por um Chefe de Divisdo®, a quem
cabia «[p]roceder ao registo dos movimentos contabilisticos inerentes ao processo de fecho de contas e a
consolidagdo de contas, assegurando a articulacdo de procedimentos com a entidade responsdvel pela
auditoria externa as contas municipais»®’

No modelo de organizacéo dos servicos municipais da Camara Municipal do Funchal, aprovado
em anexo a citada estrutura, estabeleceram-se as atribuigdes e as competéncias comuns a todas
as unidades organicas flexiveis previstas, a exercer pelos titulares dos respetivos cargos dirigen-
tes, de cujo elenco destacavam-se as seguintes:

v Submeter a despacho do Presidente da Camara ou do Vereador com competéncia delegada,
devidamente instruidos e informados, os assuntos que dependessem da sua resolugdo e em
matérias compreendidas na respetiva unidade organica, com propostas de despachos devi-
damente fundamentadas, e garantir a coordenacgéo das atividades e a qualidade técnica da
prestacdo dos servicos na sua dependéncia®, e

v" Assegurar o normal desenvolvimento da tramitacdo dos processos, zelando pelo cumpri-
mento dos prazos, da legislacdo, dos regulamentos aplicaveis e dos procedimentos legal-
mente instituidos, supervisionando a sua preparacédo, a fim de serem emitidos os pareceres
técnicos necessarios e envia-los a despacho superior®.

1.5.5. A responsabilidade financeira indiciada em auditorias

O TContas portugués, previsto nos artigos 209.° n.° 1 e 214.° da CRP, é o 6rgdo constitucional
jurisdicional e supremo de fiscalizacdo e julgamento das finangas publicas de Portugal, segundo o
Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023 de 28 de novembro®.

A sua atividade propria implica a tutela juridica e jurisdicional dos interesses presentes no con-
creto processo, porque é por um 6rgdo de soberania com a natureza de tribunal, seja aquele um
processo contencioso ou materialmente jurisdicional (com duas ou mais partes litigantes) ou um
processo ndo contencioso (ou formal e organicamente jurisdicional, que é o ponto de vista cons-
titucional para efeitos da separagdo dos poderes estaduais e da natureza das decisdes de cada um
desses poderes e respetivos 6rgdos decisores).

Em sintese, de acordo com a CRP, toda a atividade essencial ou principal e externa do TContas
(a prevista nos n.”* 1 e 4 do artigo 214.° da CRP) ¢é organicamente jurisdicional, porque, como se
diz no invocado Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 787/2023, o TContas de Portugal é um

8 Nomeado pelo Despacho n.° 6032/2017 de 26/01, publicado no DR, 2.* série, n.° 129, de 06/07, para a entdo
designada Divisdo de Contabilidade e Financas, tendo a respetiva comissdo de servi¢o cessado a 17/06/2020 (cf.
o Aviso n.° 13717/2020, publicado no DR, 2.% série, n.° 178, de 11/09), tendo o cargo sido exercido em regime de
substitui¢cdo desde 02/08/2021.

8 Cf. a al. ¢) do ponto 2.3. do artigo 9.° do Despacho n.° 7866/2019.

8 Cf. as als. f) e 0) do artigo 3.° do Despacho n.° 1469/2015.

8 Cf. as als. p) e bb) do artigo 3.° do Despacho n.° 1469/2015.

% Cf. in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20230787.html.
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orgéo (constitucional) jurisdicional nas vertentes de fiscalizacdo prévia, de auditoria ou de efeti-
vacéo de responsabilidades financeiras.

Nesta ultima vertente, concretizando, o artigo 214.° n.** 1 al. ¢) e 4 da CRP, atribui ao TContas
competéncia para efetivar responsabilidade por infragdes financeiras de quem gere e utiliza di-
nheiros publicos, nos termos da lei, competéncia material reiterada no artigo 5.°n.° 1 al. e) da Lei
de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)", independentemente da natureza da
entidade a que pertencga.

Essa efetivacdo das responsabilidades financeiras estd obviamente sujeita aos principios estrutu-
rantes do Estado de Direito e aos principios juridicos fundamentais, como o da tutela jurisdicional
efetiva, e aos principios juridicos fundamentais do Direito processual geral (legalidade, igualdade,
proporcionalidade, direito de audigdo e de defesa, previsibilidade e legalidade processual das con-
digoes de apreciagdo da responsabilidade do agente pelo TContas). Ou seja, as responsabilidades
financeiras sdo julgadas e efetivadas por um 6érgéo jurisdicional com uma jurisdi¢do prépria e
exclusiva — o TContas®, segundo juizos de legalidade estrita®.

1.5.5.1. Os pressupostos da responsabilidade financeira

As disposi¢des do artigo 214.°n.* 1 al. ¢) e 4 da CRP e do artigo 5.°n.° 1 al. e) da LOPTC utilizam,
pois, um conceito amplo de responsabilidades financeiras, como sendo aquelas que resultam da
préatica de infra¢des financeiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos. Trata-se de responsabi-
lidades pessoais ou individuais reguladas por normas de Direito Publico, que tém como pressu-
postos (i) um comportamento em matéria administrativa e ou financeira, (ii) descrito na lei, (iii)
ilicito e (iv) juridicamente censuravel.

Correspondem a um modelo de Direito Publico disciplinador da legalidade e regularidade da ges-
téo financeira de fundos publicos, em que um 6rgéo constitucional de natureza jurisdicional res-
ponsabiliza um individuo.

A LOPTC, no seu Capitulo V, sob a epigrafe «Da efetivacdo de responsabilidades financeiras», integra
um conjunto de preceitos que permitem estabelecer uma clara distin¢cdo entre a responsabilidade
financeira reintegratoria, tratada especificamente na Secgéo II (artigos 59.° a 64.°), e a responsa-
bilidade financeira sancionatéria, sobre a qual rege a Seccéo III (artigos 65.° e 67.° a 69.°).

De tal distingdo resulta, desde logo, a diferente natureza das consequéncias que advém para quem
incorre numa e noutra dessas modalidades de responsabilidade financeira: (i) a responsabilidade
reintegratoria implica a obrigacdo de o servidor publico responsével repor as quantias objeto das
infragdes cometidas (artigos 59.° n.° 1 e 60.°) e (ii) a responsabilidade financeira sancionatoria
significa a aplicagdo de multas (artigo 65.°). As duas responsabilidades podem ser cumulativas,

9  Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26/08, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 09/03, alterada pelas Leis
n.>42/2016 de 28/12, 2/2020 de 31/03, 27-A/2020 de 24/07, 12/2022 de 27/06 e 56/2023 de 06/10.

2 Vide o citado Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023 e os artigos 209.°n.° 1 e 214.°n.°* 1 e 4 da CRP.

9 Vide o Acérddo do TContas n.° 2/2013 de 20/02, in https://erario.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2013/3s/ac002-
2013-3s.pdf.

22


https://erario.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2013/3s/ac002-2013-3s.pdf
https://erario.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2013/3s/ac002-2013-3s.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

uma vez que a aplicacdo de multas néo prejudica a efetivacido da responsabilidade pelas reposi-
¢Oes devidas, se for caso disso, de acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 65.°.

Por outro lado, as responsabilidades financeiras previstas na LOPTC (vide os artigos 59.° e 65.°)
pressupdem (i) uma conduta por determinado agente (pessoa ou entidade que gere, administra,
recebe ou utiliza dinheiros publicos) que preencha o tipo legal descrito em uma ou mais normas
disciplinadoras da atividade financeira publica; (ii) s&o responsabilidades subjetivas e individuais,
de natureza sancionatoria e ou de natureza reintegratoria, (iii) decorrentes da ilegal ou deficiente
gestdo e utilizacdo de dinheiros publicos. (iv) Pressupdem, ainda e sempre, um juizo de culpabili-
dade, i.e., de censura juridica®, com referéncia a comportamentos relativos (1) a legalidade e re-
gularidade das operagdes financeiras publicas, (2) a fiabilidade das contas e demais demonstra-
¢Oes financeiras ou (3) a observancia das regras contabilisticas.

Nas responsabilidades financeiras estdo em causa, portanto, a gestéo e a utilizagéo patolédgicas de
dinheiros publicos por aqueles que, pelas suas func¢des, devem e tém obrigacéo legal de os utilizar
e gerir de acordo com o direito objetivo administrativo-financeiro e as demais normas técnicas
aplicaveis.

Os pressupostos gerais da responsabilidade financeira sancionatéria (e reintegratoria) séo, pois:

(1.°) factualidade conducente a um comportamento (ativo ou omissivo, direta ou subsidiaria-
mente®) de um sujeito que tem a seu cargo a guarda ou a gestdo de dinheiros ou outros
valores publicos (artigo 61.° n.** 1 a 4);

(2.°) factualidade conducente a ilicitude (objetiva) desse comportamento, isto é, a inobservancia
e ou a violagdo de um dever de servigco normativamente fixado (no Direito sancionatério,
releva em especial a ndo verificacdo de uma causa de justificagdo, de um tipo justificador),
e

(3.°) factualidade conducente a culpabilidade do autor da conduta (culpa, censurabilidade ou
juizo de censura por causa da culpa negligente ou da culpa dolosa), considerando a atitude
interna do agente autor do ilicito financeiro (juizo que tem em conta as especificidades das
funcgbes concretas desempenhadas pelo agente da infragdo, com referéncia a um padréo de
um responséavel financeiro medianamente diligente, medianamente informado e mediana-
mente cuidadoso); no Direito sancionatério, releva em especial a néo verificagdo de uma
causa de exclusdo da culpa, i.e., de um tipo desculpante. E adequado impor ao agente a
prova de que cumpriu os seus deveres.

A responsabilidade financeira reintegratéria ocorre perante factos caracterizados legalmente
como alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos, pagamentos indevidos e néo arrecadagéo
de receitas (cf. os artigos 59.°n.”* 2, 3 e 4 e 60.°).

%  Pode-se, assim, buscar uma nogéo de responsabilidade financeira em sentido amplo, que inclui as duas modalidades
de responsabilidade reguladas nos artigos 59.° a 64.° e 65.° a 68.°, respetivamente, da LOPTC.
% Artigo 62.°n.° 3 da LOPTC.
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A responsabilidade financeira sancionatéria refere-se a préatica de factos legalmente tipificados
que correspondem a violagdes de normas de indole substantiva, como decorre do artigo 65.° n.°
1%, e é o caso de diversas situagdes apuradas nesta auditoria, razdo pela qual incidiremos a nossa
analise sobre esta segunda modalidade, salvo nalguns aspetos em que se mostre pertinente aludir
a disciplina da responsabilidade financeira reintegratéria, nomeadamente quando se trate de as-
petos comuns.

Assim, a responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, prevista no artigo 65.°, é delitual
em sentido estrito, e visa punir uma infragéo de certos deveres legais-financeiros®. Ou seja, o tipo
legal ou tipo de ilicito da infragdo financeira sancionatéria refere-se a legalidade e regularidade
das receitas e despesas publicas e, ainda, a boa gestdo ou administragdo financeira (artigo 65.° n.°
1; principio da tipicidade legal)®. E um ilicito — sancionatério — auténomo®. E d4 origem a conde-
nacdo em multa.

Aproxima-se do Direito Penal, pois o artigo 67.° n.° 4 dispde que «/ajo regime substantivo da respon-
sabilidade financeira sancionatoria aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos I e Il da parte geral
do Cédigo Penal»'™, e do Direito disciplinar (artigos 65.° a 68.°, 61.° e 62.°), podendo utilizar-se
como conceito de «infragdo financeira sancionatdria» a definicdo de conduta tipica (i.e., a conduta
do agente preenche a previsdo de uma norma juridica das finangas publicas), de tipo legal'”, ili-

cita'®® (i.e., conduta violadora de uma proibig¢do ou imposigéo legal em sede de finangas publicas,

% Ja o artigo 66.° da LOPTC trata, ndo de responsabilidade financeira, mas sim de responsabilidade processual e
procedimental (sancionatéria), emergente da pratica de infragdes processuais e procedimentais, néo financeiras.

% E n#o ressarcir ou compensar um dano, como no caso da responsabilidade financeira reintegratoria.

% Isto pondo de parte, conforme ji se aponto, as infragdes processuais e respetivas multas previstas no artigo 66.°
(mé& conduta durante processo ou procedimento do TContas).

% Cf. os Acordaos do Tribunal Constitucional n.> 635/2011 de 20/12 e 255/2018 de 17/05, in https://www.tribunal-
constitucional.pt/tc/acordaos/20110635.html e in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acor-
daos/20180255.html.

100 Que, em bom rigor, ndo abrange muitos artigos dessa parte geral.

1010 «tipo objetivor refere-se aos elementos que se referem ao facto punivel e que ndo tenham relagdo com a atitude
interna do agente da infragéo: (i) o agente, (ii) a conduta, (iii) o objeto desta, (iv) o resultado e (v) a imputacéo
objetiva deste a conduta.

O «tipo subjetivo» consiste nos elementos que se referem a atitude interna do agente relativamente aos elementos
do tipo objetivo da infracéo, o que inclui (i) o dolo e (ii) a negligéncia, bem como (iii) elementos subjetivos especiais.
Os elementos subjetivos do tipo que néo se refiram a sentimentos e atitudes pertencem ao tipo de ilicito e néo ao
tipo de culpa. Por exemplo, a avidez refere-se a culpa e néo a um elemento subjetivo do tipo de ilicito.
Nesta sede, o erro sobre as proibi¢des cai no &mbito do artigo 16.° do Cédigo Penal.:
«1. O erro sobre elementos de facto ou de direito de um tipo de crime, ou sobre proibigées cujo conhecimento for razoavel-
mente indispensdvel para que o agente possa tomar consciéncia da ilicitude do facto, exclui o dolo.
2. O preceituado no numero anterior abrange o erro sobre um estado de coisas que, a existir, excluiria a ilicitude do facto
ou a culpa do agente.
3. Fica ressalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.»

102 Conjunto de elementos objetivos e subjetivos que constituem a conduta punida, o objeto da san¢do; normalmente
exige o desvalor da acéo e o desvalor do resultado e de «tipo de culpa» (conjunto de circunstancias valoraveis para
a censura do agente da conduta, desde a motivagédo dele até a consciéncia da ilicitude), ou de «ilicito tipico» (incom-
patibilidade entre um facto ou comportamento e uma proibig¢édo juridica, com lesdo de bens juridicos e, as vezes,
produgéo de danosidade social; desvalor material da conduta ou dimensé&o subjetiva e, ocasionalmente, do resultado
ou dimenséo objetiva), com o seu dolo e a sua negligéncia;
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sem causa de excluséo da ilicitude), culposa'® (i.e., censuravel a titulo de dolo ou negligéncia a
deduzir de factualidade concreta, sem causa de exculpagdo) e legalmente punivel com a sang¢édo
de multa.

A responsabilidade financeira sancionatoéria esté ainda sujeita ao principio fundamental da irretro-
atividade da lei desfavoravel, consagrado no artigo 2.° n.° 4 do Cédigo Penal, e a regra non bis in
idem, acolhida no n.° 5 do artigo 29.° da nossa Constituigdo.

No Direito penal, cuja doutrina geral do crime é aplicavel a responsabilidade sancionatoria, a culpa
¢ fundamento e limite da punicdo. Assim, a distin¢gdo operada no artigo 15.° do Coédigo Penal
releva para efeitos de determinacdo da medida (concreta) da multa, precisamente por causa da
culpa [cf. o artigo 71.° n.° 2 al. b) do Cddigo Penal'®].

Nessa medida, a responsabilidade financeira sancionatéria envolve uma sang¢do e uma diferenci-
acdo na medida das multas a aplicar em funcéo de critérios estabelecidos na lei, de que resultam
a alteracdo da moldura da sangéo consoante o autor aja com dolo ou com negligéncia (artigo 65.°
n.” 2, 4 e 5), a graduagdo da sangdo dentro da respetiva moldura (atentos varios parametros, em
que avultam a gravidade dos factos e o grau de culpa — artigo 67.° n.° 2) ou a atenuacgédo especial
da sanc¢édo com a diminuic¢éo da culpa ou culpa diminuida (artigo 65.° n.° 7); é ainda admitida, em
condi¢des de quase auséncia de culpa ou culpa diminuta, a dispensa da sangéo (artigo 65.° n.° 8).

Sendo a infracéo financeira apenas passivel de multa, verificadas as circunstancias previstas nas
trés alineas do n.° 9 do artigo 65.°, isto &, (i) se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser
imputada ao seu autor a titulo de negligéncia; (ii) ndo tiver havido antes recomendacéo do TCon-
tas ou de qualquer 6rgéo de controlo interno ao servigo auditado para correcéo de irregularidade
no procedimento adotado, e (iii) tiver sido a primeira vez que o TContas ou um érgéo de controlo
interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica, «/a/ 1. e 2.° SecgGes do Tribunal de Contas
podem relevar a responsabilidade por infracdo financeira»; o mesmo podem fazer as Secgdes previs-
tas no n.° 4 do artigo 214.° da CRP. Sendo que a aplicabilidade do regime da relevagdo néo cons-
titui uma obrigagdo ope legis do Tribunal, mas um poder dever que depende da anélise em con-
creto e em fungdo das circunstancias do caso (ope judice).

J& vimos que nesta sede é expressa a referéncia remissiva da LOPTC (artigo 67.° n.° 4), no que
respeita a culpa negligente, para o artigo 15.° do Codigo Penal.

103 Atitude de oposigdo, desprezo, indiferenca («tipo de culpa dolosa») ou de descuido ou leviandade(«tipo de culpa ne-

gligente») perante o bem juridico tutelado e lesado, num quadro concreto em que é exigivel que se aja em conformi-
dade com a ordem juridica; o que conduz a uma censura juridica que pressupde capacidade de o agente avaliar a
ilicitude do seu comportamento e capacidade de se determinar de acordo com essa avaliagdo), com o seu dolo e a
sua negligéncia [cf. os artigos 13.°a 17.%,40.°n.° 2 e 71.°n.° 2 al. f) do Cédigo Penal].
A valoracgéo a fazer tem por base que o agente da conduta devia agir de acordo com o direito objetivo porque podia
atuar de acordo com ele, o que pressupde (i) liberdade de deciséo (imputabilidade) e (ii) correcéo da deciséo (artigos
16.° e 17.° do Codigo Penal), de modo a se apurar, a final, a culpabilidade pelo facto individual e, por vezes, também
a culpabilidade da personalidade (formulando um juizo de censura a personalidade do agente exteriorizada na pos-
tura adotada por ele).

104 «Na determinagdo concreta da pena o tribunal atende a todas as circunstdncias que, ndo fazendo parte do tipo de crime,
depuserem a favor do agente ou contra ele, considerando, nomeadamente a intensidade do dolo ou da negligéncia».
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Age com negligéncia quem, por nédo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
estd obrigado e de que é capaz: representar como possivel a realizacdo de um facto descrito num
tipo de crime, mas atua sem se conformar com essa realizacdo do facto (negligéncia consciente);
ou nédo chega sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto tipificado (negligéncia
inconsciente).

A negligéncia é muito importante nesta Jurisdi¢cdo. Com efeito, ocorre muito mais vezes do que o
dolo. Para o conceito de negligéncia devemos sublinhar que o facto negligente possui um tipo de
ilicito (a violacédo do dever objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado) e um
tipo de culpa (a inobservancia do cuidado que o agente estd em condi¢des de observar).

O citado tipo de ilicito negligente é constituido (i) pelo desvalor da agédo e (ii) pelo desvalor do
resultado, devendo este resultado ser previsivel e evitavel para a pessoa prudente, dotada das
capacidades que detém a pessoa média pertencente & categoria intelectual e social e ao circulo
de vida do agente responsavel financeiro, e consiste na possibilidade de o agente, de acordo com
o que é e onde esta, ter cumprido o dever objetivo de cuidado'® que sobre si impendia e que ndo
cumpriu devido a uma atitude descuidada ou leviana para com o bem juridico em causa.

Sublinhe-se, no entanto, a exigéncia de efetuar uma interpretacéo das normas referidas em funcéo
da dimenséo especifica da responsabilidade financeira. Como se refere no parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republican.® 142/2000 de 31 de maio de 2001, a boa guarda
e aplicacdo dos dinheiros publicos estad subordinada a regras estritas, privativas dos agentes que
tém a seu cargo a guarda e fiel aplicagdo dos dinheiros publicos e cuja violagéo, ferindo a integri-
dade do patriménio financeiro do Estado e a regularidade da respetiva gestdo financeira, gera
uma particular responsabilidade, tipica, que nédo vai limitada a pratica de atos ou omissdes que
configurem meras faltas pessoais. No caso de tais funcionarios ou agentes (os contéveis), a natu-
reza das fungdes e as normas proprias, especificas e tipicas que devem observar no exercicio
dessas fun¢des, comandam a tipicidade das consequéncias da inobservéncia de tais normas e da
responsabilidade que lhes esta especialmente associada.

Por isso, a culpa, na responsabilidade financeira sancionatoria, isto é, o juizo de censura referido
a atitude interna do agente autor do comportamento financeiro ilicito, deve ser apreciada em
concreto e ter em conta as especificidades das fungdes desempenhadas pelos sujeitos que a ela
estdo obrigados, ou seja, deve ter em conta o padrdo de um responséavel financeiro (i) diligente e
(ii) prudente na gestéo e afetagdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir, naquele
concreto cargo ou funcéo.

E no caso do gestor de dinheiros publicos, o padréo de diligéncia exigivel é o do (i) foro profissio-
nal, considerando os deveres do cargo concreto; pelo menos, uma diligéncia de um gestor (ii)
mediano na informacéo, (iii) mediano no critério, (iv) mediano na prudéncia, e (v) medianamente
avisado e cauteloso. E que quem exerce funcées de gestdo ou administragéo publica tem de ter

105 Cujas fontes podem ser: (i) o direito objetivo, (ii) as normas profissionais e analogas, (iii) os costumes profissionais
comuns. O comportamento «omitido» &, pois, o da figura-padrédo cabida ao caso (cf. FIGUEIREDO DIAS in Direito Penal,
Parte Geral, 3.% edigéo, 2012, pags. 879 e ss.).
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ou de passar a ter um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira deci-
denda, por exemplo, ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomenda-
¢bes do TContas [sobre estas vide os artigos 44.° n.° 4, 54.°n.° 3 al. i), 65.°n.* 1 al.j) e 9, e 67.°
n.° 2 da LOPTC].

O conteudo de tal atitude interna — censuravel ou culposa — é integravel na figura do dolo (artigo
14.° do Codigo Penal) ou na figura da negligéncia (artigo 15.° do Cédigo Penal). Mas a apreciagdo
da culpa — da censurabilidade — sustenta-se sempre na demonstragéo, por via da prova, de factos.

1.5.5.2. A responsabilidade financeira dos membros dos executivos municipais

Sobre a responsabilidade financeira especifica dos titulares dos érgéos executivos das autarquias
locais, importa realcar que, com a alteragdo operada ao n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, por via do
artigo 248.° da Lein.® 42/2016 de 28 de setembro, foi-lhes alargado o regime de responsabilidade
financeira dos membros do Governo assente nas «(...) condicdes fixadas para a responsabilidade
civil e criminal nos n.* 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933»'°°.

A luz deste regime, e numa interpretacio literal, os autarcas passaram a sé responder financeira-
mente pelos «(...) actos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a (...) pa-
gamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que déles resulte ou possa resultar
dano para o Estado» se néo tiverem «ouvido as estacGes competentes ou quando esclarecidos por estas
em conformidade com as leis, hajam adoptado resolugdo diferente».

Este quadro de responsabilidade ganhou contornos ligeiramente distintos com o aditamento do
artigo 80.°-A a Lei n.° 73/2013, introduzido pela Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto, e que, no seu
n.° 1, passou a estabelecer que a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC «{...) recai sobre os membros do orgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos
competentes para informar ou, quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado
decisdo diferente»'”’, e, no n.° 2, «(...) sobre os trabalhadores ou agentes que, nas suas informagées para
o0 orgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclaregcam os assuntos da sua competéncia de har-
monia com a lei».

Do Relatorio n.° 3/2019 Audit/1.* Secgéo de 17 de setembro'®, extrai-se que «(...) o art.° 80.° A
da Lei n.° 51/2018, de 16/08, norma que se pode considerar interpretativa para este efeito (...), vem

106 N.os 1 e 3 que preveem que «/s/do civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que praticarem, ordenarem, auto-
rizarem ou sancionarem, referentes a liquidag¢do de receitas, cobrangas, pagamentos, concessées, contratos ou quaisquer
outros assuntos sempre que déles resulte ou possa resultar dano para o Estado:
1.° Os Ministros, quando ndo tenham ouvido as estacGes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade

com as leis, hajam adoptado resolucdo diferente;»
«3.° Os funciondrios que nas suas informagGes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmo-
nia com a lei.».

107 De acordo com o Acérddo do TContas n.° 5/2019 da 3.* S/PL de 24/04 «(...) a norma em causa comporta uma
explicitagdo /densificacdo que vem sublinhar, no dominio autdrquico, a exclusividade de aplicacdo da mesma norma aos
membros do drgdo executivo das autarquias locais. E apenas a estes (...).

(...) No que respeita as autarquias, trata-se de uma norma que se aplica exclusivamente aos titulares de orgdos executivos
das autarquias locais e nenhum outro membro de drgdo autdrquico ou de um outro qualquer servidor publico. A natureza
especifica daquela norma, tem como destinatdrios diretos e exclusivos aqueles agentes».

108 Relativo a agdo de fiscalizagdo concomitante ao Municipio de Castro Marim.
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expressamente referir que as informagdes dos trabalhadores e agentes para os 6rgdos executivos podem
afastar a imputagdo de responsabilidade financeira dos autarcas. Salienta-se, no entanto, que as infor-
magdes assim produzidas devem mencionar e tratar 0s assuntos que respeitem aos atos que se vierem a
considerar ilegais».

Dito de outro modo, os titulares de 6rgéos executivos de autarquias locais, se ouvirem as «estagcées
competentes», ndo serdo responsabilizados financeiramente, ao invés do que sucederia caso tal
regime inexistisse e tivesse, consequentemente, de ser apurado o grau de culpa do agente nos
termos previstos no artigo 61.° n.° 5 da LOPTC.

«Estagdo competente»'®, para os efeitos do artigo 61.° n.° 2, é o individuo (interno a Administragéo)
ou individuos de uma entidade colegial (interna a Administragdo) que possam (por estarem legal
e tecnicamente habilitados na matéria) e devam — por forga de lei, de regulamento, de ato admi-
nistrativo, de contrato ou de outra forma de vinculagdo — esclarecer, informar ou aconselhar o
decisor ou codecisor (i.e., o agente da infracéo, a pessoa ou pessoas que efetivamente praticaram
o ilicito financeiro descrito na lei, normalmente o érgdo ou érgdos com competéncia legal para
tal, ndo bastando, especialmente em sede de responsabilidade sancionatéria, a simples interven-
¢do num procedimento administrativo).

A «estagdo competente» deve dispor de capacidade auténoma de andlise e de pronuncia. Esta ca-
pacidade face ao decisor ou codecisor pode decorrer da lei, de regulamento, de regras deontolo-
gicas, dos usos, da natureza propria das fungdes, da natureza prépria das questdes ou, eventual-
mente, da realidade do caso concreto.

Em sede da responsabilidade financeira prevista nos artigos 65.° a 68.° da LOPTC, o Tribunal
censura apenas quem foi o decisor ou codecisor «de iure» e «de facto» (excecionalmente, censurara
o decisor ou codecisor apenas «de facto» quando ndo houver decisor final «de iure») do ilicito fi-
nanceiro e/ou, se for o caso disso, quem tenha sido a «estacdo competente» nos termos da lei, pelo
que, para efeitos do direito sancionatério a que se referem aqueles artigos 65.° a 68.°, é essencial
aferir a competéncia legal de cada interveniente no procedimento que conduziu a infragdo.

Isto sem prejuizo dos importantes n.°s 3 e 4 do artigo 61.° da LOPTC.

109 Cf., atitulo ilustrativo, o citado Relatério do TContas n.° 3/2019-Aud/ 1.2 Sec¢édo de 17/09, e o Relatorio n.° 5/2024-
ARF-SRMTC de 09/05, reportado a auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras emergentes da cele-
bragédo de um acordo de regularizacéo de divida entre o Municipio de Machico e a EEM - Empresa de Electricidade
da Madeira, S.A., em 2020, disponiveis no site do TContas, na internet.
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1.6. Audicao prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC procedeu-se
a audicéo pessoal dos membros do executivo municipal identificados no ponto 1.3. deste Relato-
rio, bem como da atual Presidente da Camara Municipal do Funchal, Maria Cristina Andrade Pe-
dra Costa e do ex-Diretor do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, Leonel Fernandes

Mendonca, a fim de se pronunciarem sobre o conteudo do Relato da auditoria!*.

No prazo concedido para o efeito apresentaram alegagdes'!, de modo individual, o ex-Diretor do
Departamento de Gestédo Financeira e Patrimonial, Leonel Fernandes Mendonca, e de modo con-
junto, Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, Idalina Perestrelo Luis, Maria Madalena Caetano
Sacramento Nunes, Bruno Ferreira Martins, Jodo Pedro Mendonga Vieira, Dina Maria Gouveia
Freitas Letra e Ruben Dinarte Silva Abreu.

113

Ap0s solicitagédo de prorrogacéo do prazo de resposta''?, também apresentou alega¢des'® a atual

Presidente da Camara Municipal do Funchal, Maria Cristina Andrade Pedra Costa.

As alegacoes fornecidas foram apreciadas e tidas em consideragdo na fixacdo dos termos finais
deste Relatorio, através da sua transcri¢édo parcial e inser¢do nos pontos respetivos, em simultaneo
com a apreciagdo tida por adequada.

Dando expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas apresentadas encontram-se
integralmente reproduzidas no Anexo I deste Relatorio.

Diremos ainda, nesta sede, que a LOPTC, a luz do nuclear artigo 214.° n.° 1 da CRP, atua assim:
os relatorios do TContas, 6rgdo judiciario supremo em todas as matérias da sua competéncia,
podem conter juizos indiciarios de censura quanto a infra¢des financeiras e no contexto do todo
exigido no especial e exigente artigo 13.° da LOPTC. Isto significa que tais juizos tém natureza

indiciaria ou ndo definitiva''4.

110 Através dos oficios da SRMTC com os registos de saida n. 546/2025 a 554/2025, todos de 14/03 (de folhas 613 a
630 do Volume II da Pasta do Processo). Trés dos contraditados néo levantaram o relato nos CTT — Correios de
Portugal, S.A. (de folhas 677 a 790 do Volume II da Pasta do Processo), tendo sido enviado novamente para um
deles porque a morada para onde foi inicialmente remetido néo era a correta (a folhas 794 e 795 do Volume III da
Pasta do Processo).

111 Cf. os documentos com os registos de entrada n.°s 738/2025, de 31/03, e 767/2025, de 03/04 (de folhas 796 a 850
do Volume III da Pasta do Processo).

112 Através do oficio da CMF n.° 9461/2025, de 19/03, com o registo de entrada n.° 653/2025, da mesma data, o qual
foi prorrogado por mim até ao dia até 15/04/2025 (a folhas 672 e 673 do Volume II da Pasta do Processo).

13 Cf. 0 documento enviado por mensagem de correio eletronico em 15/04/2025, com o registo de entrada n.°
882/2025, de 16/04 (de folhas 852 a 859 do Volume III da Pasta do Processo).
Isto é, ndo tém a natureza de atos administrativos para efeitos do disposto no artigo 148.° do CPA (cf., por todos,
MARIO AROSO DE ALMEIDA, in Teoria Geral do Direito Administrativo, 10.* edigédo, n.”* 103 a 106; DIOGO FREITAS DO
AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, volume II, 4.% edig&o, pags. 215-216; nem para efeitos, dentro da Jurisdi-
¢do Financeira portuguesa (por forga do cit. artigo 214.°, n.° 1), do disposto no artigo 50.° do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos e no artigo 268.° n.° 4 da CRP. Como é consabido na ciéncia do Direito publico
moderno, sé é ato administrativo (cf. o artigo 148.° do CPA e o artigo 268.° n.° 4 da CRP) a prescrigéo de autoridade
administrativa capaz de provocar alteracdes na esfera juridica de outrem, i.e., a estatuicdo administrativa suscetivel
de, por si, produzir uma transformacéo juridica externa. Ndo é, obviamente, o caso da identificacdo de agentes de
infragdes financeiras num relatério do TContas.
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E ainda importante sublinhar que a identificacdo de infracdes financeiras e de seus agentes num
relatorio de auditoria ou de verificagcdo de contas representa uma mera indiciacdo de culpabili-
dade daqueles agentes no quadro completo (1.°) da LOPTC (nomeadamente, de todo o artigo
(13.°) e (2.°) de uma concomitante tutela judicidria pelo érgédo de soberania «Tribunal de Contas»
(cf. o artigo 214.°n.° 1 e n.° 4 da CRP conjugado com todo o artigo 13.° da LOPTC). Essa indicia-
¢do de culpabilidade ou responsabilidade subjetiva é relevante apenas para os efeitos (posteriores
a mesma) (i) de relevagdo imediata da indiciada responsabilidade subjetiva, ou (ii) de pagamento
voluntéario de uma multa pelo minimo legal, ou (iii) de julgamento em processo auténomo dessa
responsabilidade financeira indiciada no relatério. Pode, também, ndo haver consequéncia juri-
dica, pelo facto de o Ministério Publico depois néo interpor acédo para efetivagdo da responsabili-
dade financeira indiciada e néo relevada.
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

A auditoria teve por objetivo examinar a legalidade e a regularidade dos apoios concedidos pelo
Municipio do Funchal na éarea da educagéo, durante o ano de 2020'">. Com esse intuito foram
apreciados os procedimentos administrativos associados a sua atribuicdo, nomeadamente os re-
lacionados com: (i) a conformidade da apresentagdo das candidaturas aos apoios; (ii) a aprova-
¢do/concessédo dos apoios (iii) e 0 acompanhamento e controlo dos apoios atribuidos visando,
designadamente, a confirmagédo da sua aplicagdo em consonéncia com as finalidades inicialmente
determinadas.

As medidas autarquicas relacionadas com a area do apoio & educacéo, desencadeadas e em vigor
no ano de 2020, eram as seguintes'’®.

v’ Programa de Manuais Escolares no Ensino Basico, e
v’ Programa de Bolsas a Estudantes do Ensino Superior.

A execucdo material e financeira destes Programas, no ano de 2020, ascendeu a 1,06 milhdes de
euros, dos quais 244,2 mil euros destinados a apoiar a aquisi¢gdo de manuais escolares e 816,8 mil
euros a apoiar, através de bolsas de estudo, a frequéncia do ensino superior.

Quadro 2 - Execucdo global dos Programas Municipais
(em euros)

2020
PROGRAMA MUNICIPAL . MONTANTE %
N.° BENEFICIARIOS
PAGO
1. Manuais escolares 244 226,10 23%
1.1. Ano letivo 2019/2020 3834 46 949,24
1.2. Ano letivo 2020/2021 3606 197 276,86
2. Apoios ao ensino superior 816 750,00 77%
2.1. Ano letivo 2019/2020 1478 469 625,00
2.2. Ano letivo 2020/2021 1856 347 125,00
ToTAL 1 060 976,10 100,0%

Nota: O numero de beneficidrios dos manuais escolares respeita ao 1.° ciclo.

Neste ponto, importa relevar dois aspetos que se evidenciam nos Regulamentos Municipais n.”
459/2018, de 26 de julho — Regulamento de Atribuicdo de Manuais Escolares no Ensino Bésico —
e 885/2020, de 16 de outubro — Regulamento de Acesso a Bolsas de Estudo para o Ensino Supe-
rior — que aprovaram os referidos Programas. Em concreto:

115 Sem prejuizo da apreciagéo se estender a outros periodos temporais anteriores e/ou posteriores ao ano de 2020,
na medida da sua pertinéncia.

116 Cf. o0 oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao nosso oficio com o n.° 3062, de
27/09/2022.
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Contém uma norma (respetivamente, nos artigos 17.°n.° 2 e 14.° n.° 2), epigrafada de «Duvidas
e Omissdes», que atribuia ao Presidente da Camara, ou ao Vereador com competéncias delega-
das, a competéncia para esclarecer, através de despacho «[a]s duvidas e omissées que se sus-
citass]em na interpretagdo e aplicagdo do[s] presente[s] regulamento[s]»""".

Sucede que o principio do paralelismo das competéncias, vertido no n.° 1 do artigo 142.° do
CPA, preceitua que «[0]s regulamentos podem ser interpretados, modificados e suspensos pelos or-
gdos competentes para a sua emissdo», € que, segundo o principio do paralelismo ou da identi-
dade das formas, consagrado no artigo 170.°, n.* 1 e 3, do mesmo CPA!%, se a lei atribuir uma
determinada forma e uma determinada competéncia para a pratica de um ato a um 6érgéo a
este deve também caber a competéncia para o ato contrario, salvo se houver legislagdo em
sentido contrario, conforme ja se aludiu no ponto 1.5.2.1..

E, no caso, a Lein.° 75/2013 confere expressamente as cdmaras municipais o poder de inicia-
tiva e de conducgédo do procedimento regulamentar, onde se inclui o da elaboragdo do proprio
(texto do) regulamento [artigo 33.°, n.° 1, al k)], e as assembleias municipais o poder para a sua
aprovacgdo [artigo 25.°, n.° 1, al g)].

Donde que o 6rgdo competente para operar a suspensdo, a modificagdo e a revogacgdo dos
Regulamentos Municipais em causa, ambito onde se englobava a competéncia para esclarecer
«[a]s duvidas e omissdes que se suscit{ass]em na interpretacdo e aplicagdo do[s] (...) regulamento[s]»,
era a Assembleia Municipal do Funchal e ndo o Presidente da Camara ou o Vereador com
competéncias delegadas, conforme estabelecido nos invocados Regulamentos.

Ou seja, os Regulamentos Municipais citados deveriam ser acatados por todas as autoridades
administrativas, incluindo os seus autores, enquanto ndo fossem banidos da ordem juridica,
pois os regulamentos administrativos podem ser modificados, suspensos, ou revogados, mas
enquanto estiverem em vigor «(...) deve[m] ser aplicado[s] sem mdcula»'*®.

A atuacgdo da Administragdo — no caso, dos 6rgédos das autarquias locais — estd vinculada ao
bloco de juridicidade (normas e principios que consubstanciam parametros normativos da sua
conduta)'®. Assim, a agir a contrario, o Executivo Camardrio, ou os seus titulares, invadiria a
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Normas com teor idéntico foram acolhidas nos Regulamentos atualmente em vigor, designadamente no artigo 17.°
n.° 2 do Regulamento n.° 524/2023, de 15 de maio — Regulamento de Atribui¢do de Manuais e Material Escolar no
Ensino Basico, e no artigo 14.° n.° 2 do Regulamento n.° 1066/2023, de 27 de setembro, alterado e republicado pelo
Regulamento n.° 1089/2024, de 26 de setembro — Regulamento de Acesso a Bolsas a Estudantes do Ensino Superior.
Que comandam especificamente que «I. Salvo disposicdo especial, o ato de revogagdo ou anulagdo administrativa deve
revestir a forma legalmente prescrita para o ato revogado ou anulado», e que «3. Salvo disposicdo especial, sdo de observar
na revogagdo ou anulagdo administrativa as formalidades exigidas para a prdtica do ato revogado ou anulado que se mos-
trem indispensdveis a garantia do interesse publico ou dos direitos e interesses legalmente protegidos dos interessados».

Cf. Luiz S. CABRAL DE MONCADA in op. cit., pag. 504: «O poder de derrogacdo singular de uma norma ou de dispensa era
caracteristico de uma fase anterior ao Estado de Direito».

Como ensina DI0GO FREITAS DO AMARAL «(...) o conteudo do principio da legalidade abrange ndo apenas o respeito da
lei, em sentido formal ou em sentido material, mas a subordinag¢do da Administragcdo publica a todo o bloco legal (Hauriou),
a saber: a Constituigcdo, a lei ordindria; o regulamento, os direitos resultantes de contrato administrativo e de Direito privado
ou de acto administrativo constitutivo de direitos, e, no lugar adequado que for o seu, os principios gerais de Direito, bem
como o Direito Internacional que vigore na ordem interna». Assim, quando haja «violagdo de qualquer das categorias de
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esfera de competéncia da Assembleia Municipal, e postergaria os basilares principios gerais da
atividade administrativa que norteiam a atuagdo dos 6rgéos das autarquias locais, especifica-
mente os principios da legalidade, da igualdade e da imparcialidade, acolhidos nos artigos 4.°
n.° 1 al. a) do Estatuto dos Eleitos Locais'*, 266.° n.° 2 da CRP'*, 3.°6.° e 9.° do CPA'® e 3.°
n.° 2 al. a) da Lei n.° 73/2013",

Concomitantemente, poria em causa os principios da independéncia e da especialidade das
autarquias locais, assim concretizados nos artigos 44.° e 45.° da Lein.® 75/2013: «Os ¢rgdos das
autarquias locais sdo independentes e as suas deliberagbes s6 podem ser suspensas, modificadas, re-
vogadas ou anuladas nos termos da lei» e «Os orgdos das autarquias locais s6 podem deliberar no
quadro da prossecugdo das atribuigdes destas e no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos
termos da lei».

Os mesmos Regulamentos Municipais ndo continham uma norma que expressamente atribu-
isse a um 6rgdo a competéncia para autorizar a concessdo do apoio, apds a andlise e validagédo
das candidaturas pelo Departamento competente (Desenvolvimento Social no caso dos Manu-
ais Escolares e Educacéo e Qualidade de Vida, no caso das Bolsas de Estudo)'*.

Ora, o artigo 36.° n.° 1 do CPA, que consagra o principio da legalidade da competéncia, dispde
que esta «(...) é definida por lei ou por regulamento e é irrenuncidvel e inaliendvel, sem prejuizo do
disposto quanto a delegacdo de poderes, a supléncia e a substituicdo». Ou seja, um dos corolarios
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normas ou actos que integram esse bloco legal, ocorre violagdo da legalidade e pode falar-se, genericamente, em ilegalidade».
Cf. op. cit., volume II, pag. 50.

Que ordena que «No exercicio das suas fungées, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos seguintes principios:
a) Em matéria de legalidade e direitos dos cidaddos».

Que estatui que «/o/s drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas fungées, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-
fér.

Que estatuem que:

«Artigo 3.° Principio da legalidade

1. Os orgdos da Administragcdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que
lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

2. Os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericdo das regras estabelecidas no presente
Cadigo, sdo vdlidos, desde que os seus resultados ndo pudessem ter sido alcancados de outro modo, mas os lesados
tém o direito de ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da Administragdo».

«Artigo 6.° Principio da igualdade

Nas suas relagbes com os particulares, a Administracdo Publica deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo

privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever ninguém em razdo de ascendén-

cia, sexo, raga, lingua, territdrio de origem, religido, convicg¢bes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica,
condigdo social ou orientacdo sexual».
«Artigo 9.° Principio da imparcialidade

A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relacdo, designadamente, consi-

derando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisorio e adotando as solucdes organiza-

térias e procedimentais indispensdveis a preservacdo da isengdo administrativa e a confianga nessa isengdo».
Segundo o qual «(...) a atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se com respeito pelos seguintes principios:
(...) Principio da legalidade».
Neste conspecto, a Camara Municipal do Funchal informou que o responsavel pela autorizagdo financeira do apoio
era o Presidente da Camara ou o vereador com competéncias delegadas [cf. o oficio da Camara Municipal do Fun-
chal de 15/09/2023, registado nesta SRMTC com o n.° 2452, em resposta ao subponto 1.2. da al. B) do Anexo I do
nosso oficio n.° 3188].
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deste principio é o de que a competéncia néo se presume, sé existindo quando a lei ou regula-
mento inequivocamente a confira a um dado érgéo.

Este principio-regra tem, contudo, uma excegéo, que ¢ a figura da «competéncia implicita». «Diz-
se que a “competéncia” é “explicita” quando a lei a confere por forma directa e clara; pelo contrdrio,
é “implicita” a competéncia que apenas é deduzida de outras determinagées legais ou de certos prin-
cipios gerais de Direito publico, como por ex. “quem pode o mais pode o menos”; toda a lei que impde
a prossecugdo obrigatdria de um fim permite o exercicio dos poderes minimamente necessdrios para
esse objectivon'®,

Tendo presente a assinalada excecdo ao principio da legalidade da competéncia — a «compe-
téncia implicita» — considera-se que o articulado dos Regulamentos em aprego contem normas
que induzem a competéncia implicita do Presidente da Camara para autorizar a concessio dos
referidos apoios financeiros.

E o caso dos artigos 11.°n.° 3 e 14.° n.° 2 do Regulamento n.° 459/2018, que atribuiam com-
peténcia ao Presidente da Camara para «atualiz[ar] o valor do apoio [definido na tabela cons-
tante do n.° 2 deste normativo] a compra de manuais escolares e material escolar do 1.° Ciclo do
Ensino Bdsico» e para aprovar a atribuicdo do apoio, «designadamente em situagbes excecionais
e/ou de manifesta gravidade, relativamente a agregados familiares que ndo reunam cumulativamente
as condigbes de acesso previstas no Regulamento», respetivamente.

E dos artigos 10.° n.° 5 e 13.° n.° 2 do Regulamento n.° 885/2020, sendo que aquela norma
permitia ao Presidente da Camara, por despacho, definir outra frequéncia para «/o] pagamento
dos apoios» que ndo a trimestral, e esta também aprovar a atribuicdo do apoio nas condig¢des
fixadas no antes citado n.° 2 do artigo 14.° do Regulamento n.® 459/2018.

Ademais, e em refor¢o da conclusdo expendida sobre a competéncia implicita do Presidente
da Camara, assinala-se que, em 2020, foi publicada a Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, que retro-
agiu os seus efeitos ao dia 12 de margo de 2020'*" e vigorou até 4 de julho de 2023'%, com o
propésito de promover a capacidade de resposta das autarquias locais no dambito da pandemia
da doenga COVID-19, que considerou «legalmente delegada no presidente da cdmara municipal a

competéncia [da cAmara municipal] para a prestacdo dos apoios a pessoas em situacdo de vulnera-
bilidade previstos na alinea v) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual, naquele dmbito e quando estejam associados ao combate a pandemia da doengca CO-
VID-19» (sublinhado nosso)'# ¢ 1%,
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Cf. D10GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, volume I, 2.% Edicdo, 2002, Almedina, pag. 610.
Vide o artigo 9.°.

Por forca da entrada em vigor da Lei n.° 31/2023, que determinou, de forma expressa, a cessacdo de vigéncia de
leis publicadas no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, em razdo de caducidade, de revogacéo t4cita anterior
ou de revogacéo por aquela lei (vide o artigo 1.°).

Entre o acervo normativo invocado no predmbulo do Regulamento n.° 459/2018, de 26/07, como legislagdo habi-
litante, consta justamente a al. v) do n.° 1 do artigo 33.° da Lein.° 75/2013.

De acordo com esse regime, tais apoios podiam ser concedidos independentemente da existéncia de regulamento
municipal, ou de parceria com entidades competentes da administragdo central e com Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social.
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No caso, a Camara Municipal do Funchal, através da Deliberagdo de 3 de junho de 2019, ja
havia delegado a referida competéncia material, prevista no artigo 33.° n.° 1 al. v) da Lei n.°
75/2013"2 no seu Presidente (cf. a al. A do ponto 9 da Deliberagio), o qual, mediante o Edital
n.° 260/2019 de 7 de junho, subdelegou-a na Vereadora Madalena Nunes'®. Edital que incluia
ainda, no &mbito da delegacédo e subdelegacédo, a pratica de todos os atos administrativos,
incluindo a decisdo final e a gestdo de todos os assuntos que se encontravam atribuidos no
ambito dos respetivos pelouros e as unidades orgéanicas sob a sua tutela.

Através do «Despacho de Delegacdo e Subdelegacdo de Competéncias do Presidente da Cadmara
Municipal do Funchal nos Vereadores a Tempo Inteiro», de 7 de junho de 201934, no que concernia
aos Regulamentos em causa, foram ainda delegadas naquela mesma Vereadora, as competén-
cias para:

— No caso do Regulamento de Acesso a Bolsas a Estudantes do Ensino Superior:

«9. A prevista no n.° 4 do artigo 9.° - Determinar a frequéncia dos apoios previstos no presente
regulamento quando ndo seja trimestral;

10. A prevista no n.° 2 do artigo 12.° - Decidir acerca dos casos excecionais de atribui¢do dos
apoios previstos no presente regulamento;

11. A prevista no n.° 2 do artigo 13.° - Resolver, por despacho, os casos omissos e as duvidas
suscitadas na interpretagdo deste regulamento.»

No caso do Regulamento de Atribui¢do de Manuais Escolares no Ensino Basico:

«12. A prevista no n.° 1 do artigo 7.° - Definir os periodos de formalizacdo dos apoios previstos no
presente regulamento;

13. A prevista no n.° 3 do artigo 11.° - Atualizar, por despacho, o valor do apoio a compra de
manuais escolares e material escolar;

14. A prevista no artigo 13.° - Definir, por despacho, as condi¢ées de operacionalizagdo da Bolsa
de Manuais Escolares, nomeadamente os locais de entrega e levantamento dos manuais;

15. A prevista no n.° 2 do artigo 14.° - Decidir sobre os casos excecionais de atribuicdo de apoio
com manuais escolares;

16. A prevista no n.° 2 do artigo 17.° - Resolver, por despacho, os casos omissos e as duvidas
suscitadas na interpretagcdo deste regulamenton.

Por fim, importa fazer uma referéncia a Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto, que regula a obrigatori-
edade de publicitagcdo dos beneficios concedidos pela Administragcdo Publica a particulares, e que

instituiu o dever de publicitar e reportar informagéo sobre os apoios, incluindo as transferéncias
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Publicada através do Edital n.® 249/2019.

Trata-se de uma competéncia delegével, nos termos do artigo 34.° da Lein.® 75/2013.
Cf. o Ponto II, subponto 41.

Publicado em anexo ao referido Edital n.° 260/2019.
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correntes e de capital e a cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pelas entidades
elencadas no artigo 2.° n.° 1, entre as quais figuram as autarquias locais, porque considera «(...)
“subvengdo publica” toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indireta-
mente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designagdo ou modalidade adotada» (artigo 2.°
n.° 2).

Isto porque essa «obrigatoriedade de publicitagdo» «ndo inclui» os apoios em andlise nesta auditoria,
por forca do n.° 4 do mesmo artigo 2.° da referida Lei n.° 64/2013. Em concreto:

«a) As subvengées de cardter social concedidas a pessoas singulares, nomeadamente as prestagcoes
sociais do sistema de seguranga social, bolsas de estudo e iseng¢bes de taxas moderadoras, de

propinas ou de pagamento de custas decorrentes da aplicagdo das leis e normas regulamentares
vigentes,

b) Os subsidios, subvengdes, bonificacdes, ajudas, incentivos ou donativos cuja decisdo de atribuicdo
se restrinja a mera verificacdo objetiva dos pressupostos legais»”. (sublinhado nosso).

2.1. O Programa de atribuicdo de Manuais escolares no ensino basico'*®

Criado pelo Regulamento n.° 459/2018, de 26 de julho'*¢¢'¥, 0 apoio consubstanciado na atribui-
cdo de manuais escolares a criancas/jovens a frequentar os 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino Bésico
do Municipio do Funchal tinha como escopo «eliminar a desigualdade social, bem como promove[r]
a igualdade de oportunidades a todas as criangas e jovens que vive[sse]lm no Municipio».

Destinava-se a alunos do 1.° Ciclo do Ensino Bésico que estudassem em escolas do Concelho do
Funchal e a alunos dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico que tivessem residéncia permanente no
Concelho do Funchal, ha mais de um ano, e que estivessem simultaneamente matriculados em
escolas do Municipio (artigos 2.° e 6.°).

O apoio processava-se da seguinte forma: (i) a titulo de empréstimo, sempre que estivessem dis-
poniveis na bolsa de manuais escolares para os 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico; ou através da (ii)
atribuicdo de um vale para compra de manuais escolares, quando néo existissem manuais na bolsa
(artigo 11.°).

O montante do apoio a compra de manuais e material escolar do 1.° Ciclo do Ensino Basico estava
definido no n.° 2 do artigo 11.° (60,00€ para o aluno que néo beneficiasse de acdo social escolar e
30,00€ para o aluno com agéo social escolar), podendo o mesmo ser atualizado por despacho do
Presidente da Camara ou do Vereador com competéncias delegadas (n.° 3 do referido disposi-
tivo).

A Bolsa de Manuais Escolares era constituida pelos manuais dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico:
(i) suportados pela Camara Municipal do Funchal, nos termos da al. ii) do n.° 1 do artigo 11.° do

135 Vide o circuito procedimental adotado para a atribui¢do do apoio no Anexo III.1

136 Publicado no DR, 2.? série, n.° 143, de 26/07/2018.

137 Fundamentado no n.° 7 do artigo 112.° e no artigo 241.°, ambos da CRP, e ainda na al. h) do n.° 2 do artigo 23.° e
na al. v) don.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, e aprovado ao abrigo das competéncias previstas na al. k) do n.°
1 do artigo 33.° e da al. g) do n.° 1 do artigo 25.° deste diploma.
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Regulamento; ou (ii) devolvidos pelos alunos que deles foram beneficidrios ao abrigo do Regula-
mento. A devolucdo dos manuais escolares postos a disposi¢do do aluno ou cuja aquisi¢édo fosse
suportada pela Camara Municipal do Funchal ocorreria no final do ano letivo ou apés a realizagdo
dos exames de fim de ciclo (artigo 12.° do Regulamento)'®,.

As condigbes de operacionalizagdo da bolsa de manuais escolares, nomeadamente os locais de
entrega e levantamento dos manuais, seriam definidas por despacho do Presidente da Camara ou
do Vereador com competéncias delegadas (artigo 13.°).

Estava prevista a atribuicdo de apoio, designadamente em situagdes excecionais e/ou de mani-
festa gravidade, relativamente a agregados familiares que ndo reunissem cumulativamente as con-
digdes de acesso previstas no Regulamento, sujeita a aprovacédo do Presidente da Camara ou do
Vereador com competéncias delegadas, precedendo informacéo da Divisdo de Desenvolvimento
Social (artigo 14.°).

2.1.1. O desrespeito do circuito procedimental adotado para a atribuicdo de ma-
nuais escolares no ensino basico

A andlise aos procedimentos adotados identificou seguintes desconformidades:

i. Por forca do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 459/2018, as candidaturas deveriam ser
formalizadas pelos requerentes nos periodos a definir por despacho do Presidente da Camara
ou do Vereador com competéncia delegada, que também deveria incluir condi¢des de ope-
racionalizacdo da Bolsa de Manuais Escolares, nomeadamente os locais de entrega e levan-
tamento dos manuais (cf. o artigo 13.°).

Verificou-se, no entanto, que o despacho proferido com esse fim pela Vereadora Madalena
Nunes, apesar de definir as fases, os prazos de candidatura e de devolucéo e entrega dos
manuais, ndo se encontrava datado e era omisso quanto aos locais de entrega e de levanta-
mento dos manuais'®’.

ii. Pese embora o Regulamento n.° 459/2018 previsse a realizacio de ac¢des de fiscalizacéo que
se entendessem necessarias para avaliar o cumprimento das obrigagdes por parte dos bene-
ficidrios (artigo 9.°), o facto é que «[n]do exist[ia]lm servicos na orgdnica do Municipio com esta

competéncia»'®.

Em contrapartida, «(...) o Municipio implementou mecanismos de controlo do apoio» ao nivel dos
«(...) procedimentos de rece¢do dos documentos de despesa, [que] inclu[ia]lm o envio do voucher
original, juntando-o a cdpia da “Guia de transporte” que t[inha] de ser assinada pelo requerente do
apoio, comprovando o recebimento dos bens em causa». E, «[c]lom esta documentag¢do, era «confir-
mado se os apoios foram levantados pelos requerentes e se o material levantado se enquadra[va] no

138 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.9 do nosso oficio n.° 3062.
139 Vide o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao nosso oficio n.® 3188.
Situagdo que, relativamente ao ano letivo 2024/25, ja nédo se verificou.
10 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta as als. a), b) e c) do subponto 1.5 da al.
A) do Anexo I do nosso oficio n.° 3188.
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dmbito do apoio definido», sendo que «[a]s acbes de controlo (...) faz[ialm parte do processo de
acompanhamento do apoio», € que eram «realizadas de forma regular. A articulagdo [era] reali-
zada com os estabelecimentos aderentes».

No contraditorio, a Presidente da Camara Municipal confirmou que «o procedimento se encon-
trava implementado a data da auditoria (...)», nada referindo quanto a néo realizacédo de agdes
de fiscalizacdo tal como previsto na convocada norma do Regulamento n.® 459/2018.

2.1.2. Execucdo material e financeira

No periodo em analise, que compreende os anos letivos de 2019/2020 e 2020/2021, a situagdo
do apoio refletido na atribuicdo de manuais ao ensino basico foi a seguinte:

Quadro 3 - Execucdo material da atribuicao de apoios — Manuais escolares

N.°DE TAXA DE
ANO LETIVO N.° DE CANDIDATOS : .
BENEFICIARIOS APROVACAO
. 201972020 3903 3834 98,2%
1.° Ciclo
202072021 3719 3606 97,0%
N 201972020 2056 1810 88,0%
2.° e 3.° Ciclos
202072021 1794 1562 87,1%
ToTtAL 201972020 5959 5644
ToTtAL 2020/2021 5513 5168

Fonte: Oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto 1.6. da
al. A) do Anexo I do nosso oficio n.° 3188, de 08/08/2023.

Decorre da analise ao quadro que a taxa de aprovagdo das candidaturas aos apoios dos alunos
que frequentavam o 1.° ciclo do Ensino Basico era superior a 97%, ou seja, a quase totalidade das
candidaturas apresentadas cumpriam os requisitos definidos com esse fim no Regulamento.

A reparticdo da despesa com a aquisicdo de manuais escolares aos alunos do Ensino Basico, en-
contra-se discriminada no quadro infra por estabelecimento comercial'*!:

Quadro 4 - Execucdo financeira por estabelecimento comercial (2020)

(em euros)
PROCESSO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL AUTORIZADO PaGo
DESPESA N.°
o ) 2065/2020 8,39
Gouveia Figueira & Companhia, Lda. 93 205,84
280372020 100 000,00
Santos & Vieira, Lda. 2791/2020 70 000,00 37 816,60
2807/2020 35 000,00 34 835,82
Emidio Camacho, Unipessoal Lda.
492872020 8 200,00 0,00
Livraria Bertrand — Soc. Comércio Li- 2812/2020 60 000,00 5 609,48
vreiro, S.A. 394/2020 63 481,49 18 548,17

41O quadro detalhado da execucgéo financeira consta do Anexo IV.
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(em euros)
PROCESSO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL AUTORIZADO PaGo
DESPESA N.°
2804/2020 18 000,00 18 496,47
Cartonada - Papelaria, Lda.
4746/2020 2 500,00 941,70
LeYa, S.A. 2809/2020 20 000,00 16 366,82
Gest Lider — Papelaria e Decoragdo, Lda.  2811/2020 8 000,00 7 462,35
2790/2020 3000,00 3 000,00
Julber — Papelaria e Livraria, Lda.
4729/2020 4 500,00 2 983,67
Fnac Portugal, Soc. Unipessoal Lda. 2808/2020 3 000,00 2 398,16
Vigofaria Servico e Material Escolar, Uni-  2805/2020 500,00 0,00
pessoal Lda. 472872020 1 500,00 1661,02
2806/2020 500,00
Candelita, Unipessoal Lda. 690,00
4727/2020 500,00
Giestas & Gongalves, Lda. 3201/2020 2 000,00 210,00
Modelo Continente Hipermercados, S.A.  3202/2020 2 000,00 0,00
TOTAL 402 689,88 244 226,10

Fonte: Conta corrente da rubrica or¢camental 04.08.02'42. Vide o oficio n.° 15628, de 22/09/2021; ponto

1.16 do oficio de 28/10/2022, e pontos 1.9. e 1.10. do oficio de 15/09/2023, todos da Camara

Municipal do Funchal.
Os pagamentos relativos a aquisicdo de manuais escolares para o ensino béasico foram realizados
com recurso a dotagdo do projeto/rubrica orcamental 2017/A/16 — 0204 — 04.08.02 — Ensino bdsico
— Livros e manuais escolares para o ensino bdsico — Transferéncias correntes — Familias — Outras, €
atingiram o montante de 244 226,10€, dos quais 46 949,24€ respeitaram ao ano letivo de
2019/2020 e 197 276,86€ ao de 2020/2021.

Em face da natureza das aquisi¢des em causa — concretamente a aquisi¢do de livros e manuais
escolares a um conjunto de fornecedores (livrarias e papelarias) — considera-se, a luz do disposto
no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro'® (cf. as notas explicativas a rubrica 04.00.00 constantes do
seu Anexo III), que as despesas ndo deveriam ter sido classificadas na citada rubrica or¢gamental
04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias — Outras, porque isso implicaria que estivéssemos pe-
rante a entrega de um montante monetdrio ao setor institucional das Familias. Esta circunsténcia,
porém, ndo configura um ilicito financeiro tipificado na LOPTC.

142 Com excecgdo da empresa Gouveia Figueira & Companhia, Lda., uma vez que foram selecionadas as ordens de paga-
mento a esta entidade.

143 Que, recorde-se, estabelece o regime juridico dos cédigos de classificagdo econdémica das receitas e das despesas
publicas, bem como a estrutura das classifica¢cdes orgénicas aplicaveis aos organismos que integram a administragdo
central, cujo ambito de aplicagdo abarca as autarquias locais.
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2.1.3. Processo selecionado

Com o intuito de proceder a um exame mais detalhado do cumprimento do Regulamento n.°

459/2018, foram selecionados os pagamentos efetuados ao fornecedor Gouveia Figueira & Com-
panhia, Lda., listados no quadro que integra o Anexo V, e que totalizaram o montante de
93 205,84€'*, respeitante aos dois anos letivos.

A.

Verificacboes efetuadas

No Relato'* foi equacionada a suscetibilidade de os apoios concretizados através das ordens
de pagamento n.”® 231, de 21 de janeiro, 924, de 20 de fevereiro, 2576, de 22 de maio, e 2775,
de 2 de junho, produzidas pela Divisdo de Orgcamento e Controlo, serem ilegais, porquanto
parte desses pagamentos (14 082,73€) teriam sido realizados sem que tivesse sido previa-

mente comprometida a correspondente despesa’.

Sopesada a argumentacdo expendida pelos responsaveis ouvidos no contraditério, centrada
no facto de o «programa informdtico apelidado de “MEDIDATA” que veio dar resposta ao Decreto-
Lei n.° 192/2015, assegurando a transicdo do POCAL para o SNC-AP ndo permit{ir], diretamente
ou indiretamente, o pagamento de qualquer despesa, sem que o respetivo cabimento e compromisso
se encontre registado na aplicagdo informdtica num montante igual ou superior ao valor pago. O
inverso resultaria em valores negativos na execug¢do orcamental da respetiva rubrica, o que ndo se
verificou em momento algum», e ainda a prova documental'*’ apresentada nesta sede (em con-
creto, as autoriza¢des de pagamento e as faturas), o Tribunal concluiu pelo afastamento da
indiciacdo da responsabilidade financeira sancionatéria constante do Relato.

2.2. O Programa de atribuicao de Bolsas de Estudo para o Ensino Supe-
rior'*

O Regulamenton.® 671/2018, de 16 de outubro, estabeleceu o apoio aos estudantes matriculados
no ensino superior, através do acesso a Bolsas de Estudo para o Ensino Superior [cf. o artigo 5.°

144
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Este montante foi corrigido na sequéncia do contraditdrio, pois detetou-se que algumas das ordens de pagamento

incluiam despesas com a aquisi¢do de bens (rubrica orgamental 02) que n&o pertenciam & amostra.

Cf. o ponto 2.1.3.A.1.

Contrariando o disposto na Lei n.° 73/2013 [cf. a al. g) do n.° 2 do artigo 3.° e 0 n.° 1 do artigo 9.°-A] e na Norma

de Contabilidade Publica (NCP) 26 [als. a) e b) do paréagrafo 39].

Relativamente a prova documental, assinala-se que:

a) As autorizacdes de pagamento apresentadas ndo continham qualquer mengdo aos compromissos associados as
despesas que estavam a ser pagas, e que

b) Apenas as faturas emitidas pelo fornecedor Gouveia Figueira & Companhia, Lda., continham a referéncia aos
compromissos, nos valores de 7 668,57€, 3 743,08€, 10 339,65€ e 8,39€ (a que correspondem os n.>3411/2019,
5196/2019, 5536/2019 e 2065/2020, de 03/01/2020 e 28/05/2020, respetivamente), num total de 21 759,69€,
valor que corresponde a soma de todos os pagamentos autorizados pelo Diretor do Departamento de Gestédo
Financeira e Patrimonial, Leonel Fernandes Mendonga, entre 1 de janeiro e 4 de junho de 2020 (21 759,69€,
atinentes as ordens de pagamento n.® 231/2020, de 21/01, 924/2020, de 20/02, 2576/2020, de 22/05 e
277572020, de 02/06).

Vide o circuito procedimental adotado para a atribui¢do do apoio no Anexo II1.2.
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n.° 1 als. i) e ii)], tendo sido revogado pelo Regulamento n.° 885/2020, de 16 de outubro'*’, que
produziu efeitos a partir do ano letivo de 2020/2021 (cf. o artigo 17.°).

Este Regulamento alargou o apoio aos estudantes matriculados no ensino superior em licenciatura
ou mestrado integrado, durante os anos correspondentes ao plano curricular da licenciatura ou
mestrado integrado, com a duragdo maxima de 6 anos, desde que tivessem residéncia permanente
no Municipio do Funchal ha, pelo menos, um ano [cf. os artigos 5.° als. i) eii) e 6.°n.* 1 e 2 do
Regulamento n.° 885/2020].

O apoio assim delimitado consubstanciava-se na atribuicdo de uma bolsa de estudo, de acordo
com as tabelas previstas no artigo 9.° do Regulamento n.° 671/2018 e no artigo 10.° do Regula-
mento n.° 885/2020, em tudo idénticas:

Quadro 5 — Bolsa de estudo em funcio do rendimento

RENDIMENTO GLOBAL (IRS) MONTANTE DA BOLSA

2 sujeitos passivos 1 sujeito passivo Anual (10 meses)
Até 30 000,00€ Até 15 000,00€ 1 000,00€
De 30 001,00€ a 40 000,00€ De 15 001,00€ a 20 000,00€ 750,00€
De 40 001,00€ a 50 000,00€ De 20 001,00€ a 25 000,00€ 500,00€
Mais de 50 001,00€ Mais de 25 001,00€ 250,00€

O pagamento da bolsa de estudo seria trimestral ou com outra frequéncia a determinar por des-
pacho do Presidente da Camara ou do Vereador com competéncias delegadas (cf. o n.° 4 do artigo
9.° do Regulamento n.® 671/2018 e o n.° 5 do artigo 10.° do Regulamento n.® 885/2020), o que se
apurou néo ter sucedido nos anos letivos de 2019/2020 e 2020/2021"*°. O montante seria redu-
zido em 50% se os candidatos beneficiassem da Bolsa de Estudo do Governo Regional para o
ensino superior (cf. o n.° 3 do mesmo artigo 9.° e o n.° 4 do mesmo artigo 10.°)"".

Os Regulamentos previam a realizagdo de agdes de fiscalizacdo que se entendessem necessarias
para avaliar o cumprimento das obrigacdes por parte dos beneficidrios — cf. os artigos 8.° e 9.°,
respetivamente —, sendo que, na realidade, «[n]do exisf[ia]m servigos na orgdnica do Municipio com
esta competéncia». Consequentemente, «[n]do foram desenvolvidas agées de fiscalizagdo»'*?, quadro
que, tal como assinalado no ponto 2.1.1. ii., leva a concluir que o Municipio do Funchal ndo

149 Tendo como legislagéo habilitante o n.° 7 do artigo 112.° e o artigo 241.° da CRP, a al. h) do n.° 2 do artigo 23.° e a
al. v) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, aprovados ao abrigo das competéncias previstas na al. k) don.’ 1
do artigo 33.° e da al. g) do n.° 1 do artigo 25.° deste diploma.

Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao ponto 1.3. do Anexo II do nosso oficio
n.° 3188: «Ndo existe despacho a determinar [outra] frequéncia [para o] pagamento das bolsas».

Cabendo aos «(...) requerentes fazer prova da atribui¢do da bolsa de estudo pelo Governo Regional, através do envio de
documento comprovativo». Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto
1.4. da al. B) do Anexo I do nosso oficio n.° 3188.

Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta as als. a), b) e ¢) do subponto 1.3. da al.
B) do Anexo I do nosso oficio n.® 3188.
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operacionalizou mecanismos de controlo para aferir do cumprimento das obriga¢des por parte
dos beneficiarios, conforme obrigavam as citadas normas dos artigos 8.° e 9.° dos Regulamentos.

Prevista estava também a atribui¢cdo de apoio, em «situagbes excecionais e/ou de manifesta gravi-
dade», a agregados familiares que ndo reunissem as condi¢cdes de acesso previstas no Regula-
mento, precedendo informacgdo do Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida, sendo sujeita
a aprovacgdo do Presidente da Camara ou do Vereador com competéncias delegadas (cf. os artigos
12.° e 13.° de cada um dos Regulamentos).

2.2.1. Execucdo material e financeira

No periodo em andlise, que abrange os anos letivos de 2019/2020 e 2020/2021, a situacéo dos
apoios ao ensino superior (candidaturas entradas e bolsas atribuidas) foi, em sintese, a seguinte:

Quadro 6 — Execucdo material dos apoios ao ensino superior

Beneficiarios
) Regulamento
Ano letivo n.e N.° de N.° de apoios  Taxa de
candidaturas concedidos execucao
2019/2020 671/2018 1658 1478 89,1%
2020/2021 885/2020 2018 1856 92,0%

Fonte: Oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto 1.5.
da al. B) do Anexo I do nosso oficio n.° 3188, de 08/08/2023.

Do quadro acima emerge que a taxa de elegibilidade dos apoios aos estudantes que frequentavam
o ensino superior rondou os 90%, ou seja, a quase totalidade das candidaturas apresentadas cum-
priam os requisitos exigidos em ambos os Regulamentos.

Também resulta que, no ano letivo de 2020/2021, houve um crescimento superior a 20% nas
candidaturas apresentadas e nos processos considerados elegiveis, que podera ser explicado pelo
facto de, conforme ja se aludiu, no ano de 2020 o Regulamento n.° 671/2018 ter sido revogado
«(...) de forma a garantir que os alunos que preenchiam os requisitos para beneficiar do apoio seriam
apoiados no percurso completo da sua formagdo (dura¢do do curso), e ndo apenas nos trés primeiros
anos da licenciatura ou mestrado integrado»'>. Esmiugado esse crescimento, «[n]os niveis novos, 158
pessoas solicitaram o apoio para o quarto ano, 67 para o quinto ano e 27 para o sexto ano, num total de
mais de duzentas e cinquenta candidaturas» e que «(...) o crescimento anual é de 250 candidaturas»*>*.

A despesa respeitante a atribuicdo de Bolsas de Estudo para o Ensino Superior foi inscrita no pro-
jeto/rubrica orcamental 2018/A/41 — 0216 — 04.08.02 — Ensino bdsico — Bolsa de apoio — Ensino uni-
versitdrio — Transferéncias correntes — Familias — Outras, encontrando-se detalhados, por ano letivo,
todos os montantes pagos aos estudantes no ano de 2020, no quadro constante do Anexo VI.

158 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.13. do nosso oficio n.° 3062.

154 Segundo a Vereadora com o pelouro da Educagéo na referida reunido da Camara Municipal do Funchal de 17/12
(cf. a Atan.° 36/2020).
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A. Verificacoes efetuadas

No ano de 2020, foi pago o montante global de 816 750,00€, em que:

v’ 469 625,00€ respeitavam as 1.* e 2. tranches de 367 processos e as 3.% e 4.% tranches de 597

processos, respeitantes ao ano letivo de 2019/2020, e

v’ 347 125,00€ relativos a 938 das bolsas concedidas no ano letivo de 2020/2021 (1. tranche).

A andlise realizada demonstrou a seguinte factualidade:

A.1. Na reunido da Camara Municipal do Funchal, de 17 de dezembro de 2020, a Vereadora

com o pelouro da Educacéo informou, antes da ordem do dia'*® que, no que respeitava ao
ano letivo de 2020/2021, «(...) a Cdmara ja est{ava) em condicbes de pagar a primeira tranche a
1050 estudantes que sd@o os que jd t[inham] toda a documentagdo sendo que os restantes, ainda
falta[va] entregar alguma documentagdo e cujo apoio ser{ia] dado assim que os documentos es-
tive[ssem] devidamente validados».

Transmitiu, ainda, que «(...) o pagamento estava dividido em quatro tranches sendo que, excecio-
nalmente, algumas tranches foram pagas em simultdneo para fazer face a algumas dificuldades e na
sua maioria, os estudantes ja tf{inham)] o dinheiro da primeira tranche na conta», o que se confir-
mou ao apurar que nessa data ja tinha sido transferido para a conta bancdria dos estudantes
apoiados o montante global de 131 250,00€, respeitante a 526 bolsas atribuidas no ano letivo
de 2020/2021 (1.* tranche — vide o Anexo VI deste documento).

Tal circunstancia indicia o desrespeito pelo disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Regulamento
n.° 88572020, que definia o pagamento trimestral da bolsa de estudos, salvo se outra frequén-
cia fosse determinada por despacho do Presidente da Camara ou do Vereador com compe-
téncias delegadas, porquanto «[n]do exist[ia] despacho a determinar [outra] frequéncia [para 0]
pagamento das bolsas»'*" para o ano letivo de 2020/2021.

A desaplicagdo daquela norma do Regulamento n.° 885/2020 ocorreu em variadas situa¢des
individuais e concretas, na sequéncia das ordens de pagamento autorizadas pelo Presidente
da Camara Municipal do Funchal, Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, e pelo Diretor do
Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, Leonel Fernandes Mendonca.

No que tange ao Presidente do Executivo, circunscrevamo-nos a antes invocada excecéo ao
principio da legalidade da competéncia previsto no artigo 36.° n.° 1 do CPA, a figura da «com-
peténcia implicita», donde decorre outro principio geral de Direito publico — o de «quem pode
o mais pode o menos»'®. E que tem como consequéncia que, se este responsavel possuia
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Cf. a Atan.® 36/2020.

Nos termos do artigo 50.° n.° 1 da Lei n.° 75/2013, «/sJo podem ser objeto de deliberagdo os assuntos incluidos na ordem
do dia da sessdo ou reunido», prevendo o n.° 2 que «/t/ratando-se de sessdo ordindria de drgdo deliberativo, e no caso de
urgéncia reconhecida por dois tercos dos seus membros, pode o mesmo deliberar sobre assuntos ndo incluidos na ordem do
diar.

Vide o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao ponto 1.3. do Anexo II do nosso
oficio n.° 3188.

Cf. D10GO FREITAS DO AMARAL, in op. cit., volume I, pag. 610.
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competéncia para, por despacho, «determinar[outra] frequéncia [para o] pagamento das bolsas»,
também a tinha para autorizar esses pagamentos com outra periodicidade.

No caso do Diretor do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, o tratamento a dar
a sua atuacdo envolve outros contornos. Porque sobre este responsavel impendia a autovin-
culacdo administrativa que resulta dos regulamentos, que veda «o exercicio de um poder de
livre derrogabilidade singular dos regulamentos»'®. Ou seja, estava impedido de derrogar o Re-
gulamento n.° 885/2020 sem mais nos casos em apreco e de o aplicar nos restantes casos'®.

O que significa dizer que, nas situagdes em que interveio, violou o artigo 142.° n.° 2 do CPA
e o principio da inderrogabilidade singular dos regulamentos a que dé corpo, segundo o qual
«[o]s regulamentos ndo podem ser derrogados por atos administrativos de cardter individual e con-
creto»'®. E segundo este principio, os regulamentos ndo obrigam s6 os particulares, mas tam-
bém a propria Administracdo que os elaborou, o que implica que nenhuma autoridade admi-
nistrativa poderia deixar de a cumprir nos casos concretos, enquanto ele se mantivesse em
vigor. Ou seja, enquanto estiverem em vigor, os regulamentos «(...) deve[m] ser aplicado[s]

sem mdcula»'®.

Como efeito, porque este principio constitui um corolério do principio da legalidade a que se
encontra subordinada a Administracdo e uma manifesta¢do dos principios da igualdade e da
imparcialidade, o Diretor do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial inobservou a
disciplina normativa contida nos artigos 266.° n.° 2 da CRP, 3.°, 6.°e 9.° do CPA, e 3.°n.° 1
al. a) da Lein.° 73/2013, ja antes transcritos.

Mas o facto é que a irregularidade detetada quanto a periodicidade de pagamento das bolsas
— mais do que uma tranche em simultineo — apesar de constituir uma violagdo da previsédo
don.® 5 do artigo 10.° do Regulamento n.° 88572020, e dos demais principios administrativos
assinalados, ndo corresponde a um tipo de ilicito da infra¢do financeira sancionatéria elen-
cado no artigo 65.° n.° 1 da LOPTC, nem noutra disposi¢gdo normativa com esse fim, néo se
encontrando reunido este pressuposto geral da responsabilidade financeira sancionatoéria.

2.2.2. Amostra de processos

Para efeitos de uma andlise mais pormenorizada do cumprimento dos Regulamentos n.*
671/2018 e 885/2020, foram selecionados quatro processos individuais de candidatura as bolsas
de estudo, que deram origem as ordens de pagamento n.*® 424, 1062, 1561, 6556, 7077 e
717272020, respeitantes aos dois anos letivos e que constam do Anexo VII.

159

160

161

162

Cf. Luiz S. CABRAL DE MONCADA in op. cit., pag. 503.

Cf. D10GO FREITAS DO AMARAL, com a colaboragdo de LINO TORGAL, in op. cit., volume II, pag. 198.

Reiterando-se as consideracdes legais e doutrinais acerca deste aspeto expostas no precedente ponto 1.5.2.1.

Cf. Luiz S. CABRAL DE MONCADA in op. cit., pag. 504: «/o] poder de derrogacdo singular de uma norma ou de dispensa era
caracteristico de uma fase anterior ao Estado de Direito».
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A. Verificacoes efetuadas

A.1.0s processos fisicos das candidaturas continham um «Comprovativo de candidatura», gerado
pela plataforma digital'®’, mas n&do incluiam uma check-list, ou uma referencia¢do cruzada,
elaborada pelo Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida'®%, que evidenciasse o cum-
primento, pelos beneficiarios, das pertinentes disposi¢cdes dos Regulamentos, nomeadamente
no que respeitava:

v' As condicgées de acesso (cf. o artigo 5.° de ambos os Regulamentos);

v' A formalizacéo do pedido de apoio no periodo conferido para o efeito (cf. o artigo 6.° n.°
1 do Regulamento n.° 671/2018 e o artigo 7.° n.° 1 do Regulamento n.° 885/2020);

v' A devida instrucdo do requerimento com os documentos exigidos (cf. o artigo 7.° do Re-
gulamento n.° 671/2018 e o artigo 8.° do Regulamento n.° 885/2020), e

v A situagéo socioeconémica de cada agregado familiar (cf. o artigo 9.° n.° 2 do Regulamento
n.° 671/2018 e o artigo 10.° n.° 2 do Regulamento n.® 885/2020).

Tais falhas evidenciam deficiéncias no sistema de controlo interno adotado, no caso ao nivel
da instrug¢do dos processos, na medida em que os métodos e procedimentos implementados
nédo permitem comprovar que os beneficiarios dos apoios atribuidos cumpriam as regras es-
tabelecidas e garantir a fiabilidade da informacéo produzida.

Em sede de contraditério, a Presidente da Edilidade veio esclarecer que «a andlise e gestdo
destes processos (Bolsas e Manuais) decorre em plataforma digital, concebida e gerida pela Divisdo
de Sistemas de Informagdo (...) do Municipio, na qual é possivel aferir os registos de todas as agoes,
havendo uma check list de agbes disponivel para o técnico que analisa os processos e que valida
cada agdo efetuadanr.

Trouxe ainda que «/o/s processos contém ndo sé um numero sequencial como também uma data
de registo», que «(...) estes campos sdo valores atribuidos automaticamente pelo prdprio sistema» e
que «(...) é também atribuida uma referéncia unica do processo, que permite ao utilizador identificar
o0 seu processo junto dos servicos da CMF». E acrescentou que «/njo que concerne as agoes reali-
zadas pelos diferentes utilizadores ao nivel dos atos administrativos, todas as agées sdo registadas e
constam do processo, bem como todos os documentos que o fundamentamn.

Regista-se a defesa apresentada, mas assinala-se que a argumentacdo nao foi acompanhada
da pertinente documentacédo extraida da aludida plataforma digital que comprovasse (ainda
que exemplificativamente) o conteudo da sua argumentacéo, circunstancia que impede que
se inverta a avaliagdo sobre esta parte do sistema de controlo interno implementado.

163 No préprio documento € dito que foi «...) gerado automaticamente» e que «[0] seu contetdo carece de validagdo pelos
servigos competentes».
164 Cf. on.° 2 do artigo 7.° e o n.° 1 do artigo 10.°.
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2.3. Controlo interno no ambito dos apoios financeiros

No ano de 2020 encontrava-se em vigor a Norma de Controlo Interno, aprovada a 7 de outubro
de 2004'%, que se «(...) aplica[va] a todos os departamentos e sec¢ées da Cadmara Municipal do Fun-
chal», elaborada em cumprimento do disposto no ponto 2.9 do POCAL. Sé a 17 de agosto de 2023
é que foi aprovada a nova Norma de Controlo Interno'® ¢ 16" adaptada ao SNC-AP, que data de 11
de setembro de 2015, e que teve em consideragdo a estrutura organizacional dos servicos muni-
cipais a data.

A Norma de Controlo Interno da Camara Municipal do Funchal, em vigor no ano de 2020, englo-
bava «(...) o plano de organizagdo, politicas, métodos e procedimentos que contribulilam para assegurar
o desenvolvimento das actividades, de forma adequada e eficiente, incluindo a salvaguarda de activos, a
prevengdo e deteccdo de situacGes de ilegalidade, fraude e erro, a exactiddo e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagdo financeira fidvel», definigdo que se mostra con-
forme ao subponto 2.9.1 do ponto 2.9 — Controlo interno do POCAL e ao n.° 1 do artigo 9.° do DL
n.° 192/2015, diploma que, recorde-se, aprovou o SNC-AP, apesar de lhe ser anterior.

No que concerne a matéria auditada, e tal como foi observado ao longo deste documento, foram
detetadas insuficiéncias no sistema de controlo interno implementado'®®, no &mbito do controlo
documental que, nédo obstante carecga de aperfeicoamento, ndo pde em causa o cumprimento dos
objetivos enunciados no n.° 1 e nas als. d) e e) do n.° 3 do artigo 9.° do DL n.° 192/2015, no
subponto 2.9.1 e nas als. d) e e) do subponto 2.9.2 do ponto 2.9 — Controlo interno do POCAL.

165 Por Deliberagido da Cdmara Municipal do Funchal.

166 Por Deliberacdo da Camara Municipal do Funchal constante da Atan.° 31/2023.

167 A 1 de janeiro de 2025 entrou em vigor uma nova norma de controlo interno, aprovada pela Camara Municipal do
Funchal a 19/12/2024, que revogou a norma aprovada a 17/08/2023.

168 Concretamente a:(i) deficiente instrugdo documental do processo de despesa atinente & aquisi¢do de manuais esco-
lares; (ii) incumprimento da frequéncia do pagamento das bolsas de estudo; e (iii) insuficiente demonstragdo docu-
mental de que os beneficiarios cumpriam os requisitos regulamentares para aprovacéo da candidatura.
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3. CONCLUSOES

Tendo em conta o resultado e &mbito das verificacdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu,
que em 2020:

1. A Camara Municipal do Funchal, no &mbito das politicas autérquicas na area do apoio a edu-
cacdo, em vigor no ano de 2020, destinadas a apoiar os municipes, despendeu um total de
1 060 976,10€, com destaque para os Apoios ao Ensino Superior, que ascenderam a 816,8 mil
euros. No mesmo periodo, os apoios em Manuais Escolares ascenderam a 244,2 mil euros (cf.
o ponto 2.).

2. A norma juridica contida nos Regulamentos de Atribuicdo de Manuais Escolares no Ensino
Bésico e de Acesso a Bolsas de Estudo para o Ensino Superior, com a epigrafe «Duvidas e Omis-
soes», inobserva os principios do paralelismo da competéncia e da identidade das formas que
proclamam que a interpretacdo dos regulamentos administrativos cabe ao érgéo que os elabo-
raram e respeita um processo idéntico ao da sua elaboracgéo (cf. o ponto 2. i.).

3. A Camara Municipal do Funchal nem sempre observou as normas dos Regulamentos Munici-
pais em vigor, as quais se encontrava vinculada para efeitos de atribui¢do de apoios, designa-
damente no que tangeu:

a) A integral fixacdo das condicdes de operacionalizacdo da Atribuicdo de Manuais Escolares
no Ensino Bésico, e ao desenvolvimento de ac¢des de fiscalizagdo necessarias para avaliar
o cumprimento das obrigagdes por parte dos beneficiarios, quer no dmbito daquele apoio,
quer no ambito do Acesso a Bolsas de Estudo para o Ensino Superior, em concreto, os
artigos 7.°n.° 1, 9.° e 13.° do Regulamento n.° 459/2018, de 26 de julho, e os artigos 8.° do
Regulamento n.° 671/2018, de 16 de outubro e 9.° do Regulamento n.° 885/2020, de 16
de outubro (cf. os pontos 2.1.1. i. e ii. e 2.2.), e

b) A frequéncia do pagamento de algumas bolsas de estudo, no d&mbito do Programa de atri-
buicdo de Bolsas de Estudo para o Ensino Superior, que néo foi feito trimestralmente como
definido no n.° 5 do artigo 10.° do Regulamento n.° 885/2020, de 16 de outubro, tendo esta
norma sido substituida por atos que visaram e disciplinaram situagdes especificas, e com
destinatarios concretos, violando, com isso, o bloco de legalidade a que a Edilidade estava
obrigada, e que deflui da Constituicdo da Republica Portuguesa, do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo e do Regime Financeiro das Autarquias Locais (cf. o ponto 2.2.1.
A.1.)).

4. A andlise a execucgdo dos apoios a educagdo revelou que os procedimentos instituidos pelo
Municipio do Funchal salvaguardam, em geral, a fiabilidade da informag&o produzida e a exa-
tidao e a integridade dos registos contabilisticos [cf. os pontos 2.1.3. A.1. e 2.2.2, A.1.].
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4. RECOMENDACOES

No contexto das matérias expostas no presente documento e do Direito atras explanado, o Tribu-
nal de Contas recomenda aos membros da Cadmara Municipal do Funchal que diligenciem pela(o):

1.

Observancia das normas constantes dos Regulamentos Municipais devidamente aprovados,
aos quais aquele 6rgéo se encontra vinculado para efeitos de atribuicdo de apoios financeiros,
obstando a que as mesmas sejam substituidas por atos que visem e disciplinem situac¢des es-
pecificas e com destinatarios concretos, com respeito pelo bloco de legalidade a que o Muni-
cipio esta obrigado, e que deflui da Constituicdo da Republica Portuguesa, do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo e do Regime Financeiro das Autarquias Locais.

. Estrito cumprimento dos principios do paralelismo da competéncia e da identidade das formas

sempre que se mostre necessario interpretar, modificar ou suspender alguma norma regula-
mentar com efeitos externos, velando para que esses atos sejam praticados pelo 6érgdo com-
petente para a sua emisséo, no caso, pela Assembleia Municipal.

. Pagamento trimestral das bolsas de estudo ou com outra frequéncia que tenha sido determi-

nada por deliberacdo do 6rgdo executivo municipal, nos termos do n.° 7 do artigo 10.° do
Regulamento n.° 1066/2023 de 9 de outubro, que atualmente regula o acesso a bolsas a estu-
dantes no ensino superior.

. Determinag&o do servico municipal responsével pela realizacédo de agdes de fiscalizagdo desti-

nadas a avaliar o cumprimento das obrigacdes dos beneficiarios dos apoios.

. Incluséo, nos processos de atribuicdo de cada um dos apoios, de uma lista de verificacdo que

evidencie a avaliacdo, pelos servicos municipais, do cumprimento dos requisitos exigidos re-
gulamentarmente.
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5. DECISAQ'®
Pelo exposto, o Tribunal de Contas, em sessao ordinaria da SECCAO REGIONAL DA MA-
DEIRA e ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da CRP e nos n.”* 1 do artigo 105.°

e n.’ 3 do artigo 107.°, ambos da LOPTC, decide o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores e do Ministério Publico, o presente Re-

latorio de Auditoria e as Recomendacdes nele formuladas;
b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:

e Aos membros do executivo municipal identificados no ponto 1.3. deste Relatorio, a saber:
Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, Idalina Perestrelo Luis, Maria Madalena Caetano
Sacramento Nunes, Bruno Ferreira Martins, Jodo Pedro Mendonga Vieira, Dina Maria Gou-

veia Freitas Letra e Ruben Dinarte Silva Abreu;

e A atual Presidente da Camara Municipal do Funchal, Maria Cristina Andrade Pedra Costa,

e

e Ao ex-Diretor do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, Leonel Fernandes

Mendonca.

c) Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta Secgéo

Regional, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC;

d) Determinar que o Municipio do Funchal informe a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, até ao dia 30 de novembro de 2025, sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhi-
mento as Recomendagdes constantes do presente Relatorio, com envio da correspondente

documentacéo comprovativa, ou da justificagdo caso tal ainda néo tenha acontecido;

e) Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio do Funchal em 17 164,00€, de acordo com o

previsto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas'™

, apro-
vado pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.®* 139/99

de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril (cf. o Anexo VIII);

169 Organicamente jurisdicional — cf. assim o citado Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023. Sem contenci-
0so, sem litigio, ou seja, materialmente néo jurisdicional.

170 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da fung&o publica, o qual, desde 2009, esta fixado em 343,28€.
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f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como na

Intranet, apo6s a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

S.R.M.T.C., Funchal, Regido Auténoma da Madeira, 5 de junho de 2025.

O Juiz CONSELHEIRO

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

Participei na sessdo.

A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sessdo.

O Assessor,

(Alberto Miguel Faria Pestana)
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ANEXOS
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I. Alegagdes produzidas em sede de contraditorio
Leonel Mendonga

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

738/2025
2025/3/31

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS
Proc. n® 01/2022 — AUD/FS

Vossa referéncia: S550/2025 de 14/03/2025

Assunto: Relato da auditoria as politicas autdrquicas na area do apoio ¢ educagdo -

Municipio do Funchal — 202 — Principio do contraditorio — Audigdo prévia.

o~ o Exmo. Senhor
w L\J'W"y’;s Juiz Conselheiro da Sec¢dio Regional
P\ '\\i,}l e uiz Conselheiro da Sec¢do Regiona
® {/i; < da Madeira do Tribunal de Contas

LEONEL FERNANDES DE MENDONCA, notificado, nos termos e para os efeitos do
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redag¢do atual, no ambito do Relato
de Auditoria supra referenciado, a que respeita o processo 4 margem identificado, como

visado, vem exercer o seu direito de contraditoério nos termos seguintes.

Considerando o teor do documento enviado pela Secgdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRMTC), relativo a fase de relato no ambito da Auditoria as politicas
autarquicas na area do apoio 4 educacdo — Municipio do Funchal — 2020, relativamente
as 2 eventuais infragdes financeiras elencadas na pag. 53 do referido Relato, ao visado
cumpre, analisar ¢ responder, esclarecendo. quanto segue, comegando por destacar

algumas situagdes.

AL ENQUADRAMENTO

Como ¢ consabido, o ano de 2020 foi um ano atipico, marcado pela pandemia
Covid-19, que tantos danos causou a sociedade, ao pais ¢ ao Mundo em geral. Esta
situacdo foi devastadora, especialmente, nas equipas de trabalho do Departamento de

Gestao Financeira ¢ Patrimonial, deixando sempre muitos dos colaboradores em A
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isolamento ou no Hospital, deixando todo o trabalho para os restantes elementos das

equipas de trabalho ou das divisdes do departamento referidas no Relato.

Outra situagdo verificada nesse ano foi que o Orgamento Municipal do Funchal de
2020 ndo teve a respetiva aprovagdo em Assembleia Municipal, como ¢ certamente do
Vosso Douto conhecimento, mas tal facto ndo é referido no Relato, nem mesmo em nota
de rodapé. Estes dois factos conjugados implicaram constrangimentos e pressdes na
gestio do Municipio do Funchal ¢ na do Departamento de Gestdo Financeira e

Patrimonial nunca antes verificados.

Para além desses dois factos, informamos, como também ¢ do Vosso Douto
conhecimento que, em janeiro de 2020 iniciou-se o processo de implementagdo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/20135, de 11 de setembro, no programa informatico
MEDIDATA!, situagdio que poderia originar eventuais erros ou omissoes, associados a
inicializagdo deste tipo de tenologias. Contudo, sempre por negligéncia, pois apenas €
possivel garantir total dedicagio ¢ empenho a atividade ¢ a causa publica por parte do

visado.

A implementagio do SNC-AP revogou o diploma do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-lei n.” 54-A/99,
de 22 de fevereiro, na versdo atualizada a 31 de dezembro de 2019, com excegdo dos
pontos 2.9., 3.3. e 8.3.1., concernentes ao controlo interno, as regras previsionais € as

modificagdes do or¢amento.

De referir que, o atraso ou, neste caso, a ndo aprova¢ao do orcamento das
Autarquias Locais, mantém em execugdo o orgamento em vigor, ou 0 ultimo orgamento
aprovado, ou seja, 0 do ano anterior, com as modificagdes que, entretanto, lhe tenham
sido introduzidas até 31 de dezembro (vide o artigo 46.°-A do Regime Financeiro das
Autarquias Locais ¢ das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.” 73/2013, de 3

de setembro, na sua versdo atual).

1 O ERP = "Enterprise Resource Planning” adotado pelo Municipio do Funchal em 01/01/2017.
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Por ultimo, € de salientar o facto de, atualmente o visado encontrar-se em exercicio
de funcdes como Diretor do Departamento Administrativo e Financeiro na empresa
municipal SocioHabitaFunchal - Empresa Municipal de Habitagdo, E.M., desde o dia 1
do més de agosto de 2023, relevando o facto de ndo ter acesso a documentagio referida
no relato, de modo a ser possivel adicionar a devida prova a fim de comprovar que ndo
houve nenhuma irregularidade financeira como as referidas ou identificadas como tal, no

Relato.

E importante referir que, todos os relatérios e contas do Municipio e outros
instrumentos de gestdo como os Orgamentos Municipais, foram sendo paulatinamente
validados e certificados por Revisor Oficial de Contas com a respetiva emissdo de
Certificagao Legal de Contas e comunicados a todas entidades reguladoras ¢ inspetivas
competentes, ressalvando que, em momento algum, alguma destas situagdes foram

consideradas como sendo passiveis de conterem situagdes irregulares.

Nio pode ficar por referir, que todas as prévias e devidas autorizagdes relacionadas
408 processos em causa, se encontravam superiormente e devidamente autorizadas,
restando apenas a autorizagdo do pagamento em fungdo dos limites legais delegadas no

visado naquela fase de autorizacdo.

Por todos estes constrangimentos ¢ pela consabida factualidade referida, vejamos
as situagdes elencadas na Auditoria &s politicas autarquicas na area do apoio a educagio
— Municipio do Funchal -~ 2020, em fase de relato, ora em aprego, no que concerne
responsabilidade do Diretor do Departamento de Gestdo Financeira Patrimonial, segundo

a ordem em que as mesmas situagdes sdo indicadas.

B. EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS
2.1.3.A1. “Incorreto encerramento da contabilidade orcamental, uma vez que oS

cabimentos e compromissos de varias despesas, autorizadas em 2019 e pagas em 2020,
ndo foram devidamente registados na sequéncia da aprovagdo do orgamento de 2020,
pondo em causa a regulandade dos correspondentes pagamentos.”
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Como é consabido o orgamento do Municipio do Funchal nio foi aprovado®, tendo
causado diversos constrangimentos pela transi¢io de um orgamento de 2019 executado
em POCAL para o SNC-AP, que, em janeiro de 2020, foi implementado pela primeira
vez no Municipio do Funchal, com todas as vicissitudes que esses dois factos combinados
acarretaram.

A nfo aprovagio do Orgamento Municipal, implica que a atividade municipal
continue a “imagem” do Gltimo or¢amento aprovado e valido, resultando assim que o
orgamento de 2019 foi transposto para o ano de 2020, com todas as modificagdes
or¢amentais de que foi objeto em 2019.

De salientar que, o ERP Medidata nido permite, diretamente ou indirctamente, o
pagamento de qualquer despesa, sem que o respetivo cabimento e compromisso se
encontre registado na aplicagdo informatica num montante igual ou superior ao valor
pago. O inverso resultaria em valores negativos na execugdo or¢amental da respetiva
rubrica, o que ndo se verificou em momento algum.

Todos os pagamentos sdo emitidos e autorizados através de uma “Ordem de
Pagamento”, sendo sempre visivel e demonstrativo o cabimento e o compromisso
correspondente, logo, tal facto ¢ impossivel de ocorrer.

Deste enquadramento de que aqui respigamos os contornos, resulta no facto de que
ndo existe qualquer indicio de irregularidades, tanto no encerramento do orgamento de

2019, como na implementacio e execugdo do or¢amento transitado de 2019 em 2020.

2.2.2.A.3. “Incorreto tratamento contabilistico da devolugdo do montante de 500,00€,
respeitante a uma bolsa de estudo, indevidamente atribuida, como receita ao invés de
reposicéo.”

Esta devolugdo resulta de um pagamento indevido, do qual foi efetuada a respetiva
reposi¢do, tendo sido contahilizada como uma Operagdo de Tesouraria, ou seja, numa

27.8.9.2.9.XX Outras Operagdes de Tesouraria. Assim, a reposi¢io foi efetuada como

? Vide Ata da Reunido da Assembleia Municipal do Funchal no seguinte link do sitio da internet
https://cmfdoc.funchal.pt/media/k2/attachments/ATA REUNIAO DA ASSEMBLEIA 02 DEZEMBRQ 20
19 %20CONT %20SESSAO%200RDINARIA 25 11-2019).pdf
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operagdo extraorcamental, ndo havendo classifica¢io como receita, nem empolamento da

receita.

O sistema de controlo interno funcionou e com uma 6tima e eficaz segregagio de
fungdes, entre todas as fases de execugio financeira e orgamental, deixando bem definidas
e delimitadas as respetivas permissdes informaticas, entre os diversos utilizadores, sendo,
neste caso impossivel tratar uma reposi¢do como uma operagio or¢amental. Ou seja, se
fosse uma operagdo or¢amental estariamos perante uma receita, implicando a emissio de
uma fatura a ser emitida na Divisdo de Contabilidade ¢ Finangas, e este tipo de documento
nunca ¢ emitido sem a devida justificagdo e autorizagdo do visado, pois, aquela data, o
lugar de Chefe de Divisio de Contabilidade e Finangas estava vago e, devido a todos os

factos supramencionados, ndo fo1 lan¢ado o concurso para a Chefia de Divisdo.

C. DOS PRESSUPOSTOS DO ART.* 65.° DA LOPTC

Reconhece-se, no Relato, expressamente, o seguinte: «Mas as omissdes assim
caraterizadas niio integram um ilicito financeiro tipificado no artigo 65.*n.° | da LOPTC,
nem noutra disposicdo normativa com esse propdsito, ndo se encontrando verificado este

pressuposto geral da responsabilidade sancionatdria.».

O visado sempre atuou de boa fé, ndo prejudicando e sem qualquer intenciio de
causar prejuizo ao erario ptblico, ndo tendo o mesmo retirado qualquer beneficio pessoal

com os atos praticados.

O visado sempre atuou convencido que cumpria com a Lei, atuando em

conformidade com a mesma.

Nao adveio dos procedimentos em questdo, como no Relato se reconhece, nenhuma
consequéncia financeira como ndo se imputa, a quem quer que seja quaisquer
responsabilidades reintegratorias.

As especificidades da matéria em causa tornam, necessariamente, compreensiveis

as preocupacdes de interesse publico, que determinaram a conduta do visado.
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Sabemos bem que as preocupagoes do Tribunal de Contas e a exigéncia de rigor na
observincia dos procedimentos legalmente estabelecidos, na darea contabilistica e
financeira, visa assegurar a melhor gestdo dos dinheiros piblicos e gastos desnecessarios,
sendo que, neste particular, a preocupagio do visado foi assegurar esse mesmo objetivo,

pelas razdes que aduziu.

Neste contexto, € sem conceder quanto ao entendimento da inexisténcia de qualquer
infragdo por parte do visado, por todas as razdes acima referidas, ainda assim, no minimo,
afigura-se-nos estarem reunidas as condigdes do n° 9, do art.® 65° da LOPTC, no sentido

de serem inexistentes a culpa do demandado e ndo haver lugar a qualquer sangéo.

D. DA REUNIAO DOS PRESSUPOSTOS PARA RELEVACAO DA RESPONSABILIDADE POR
INFRACAO FINANCEIRA PREVISTOS NO N.* 9 DO ARTIGO 65.° DA LOPT

Se assim se ndo entender, hipotese que s6 ¢ ventilada para facilitar o raciocinio pelo
absurdo, sempre se dird que, atendendo as circunstancias do caso, encontram-se reunidos
0s pressupostos para a relevagio da responsabilidade prevista no n. 2 do artigo 64.° da

LOPTC.

Os factos descritos no Relato sdo passiveis de integrar o elemento material

(ilicitude) de infra¢do financeira p.p. pelo artigo 65.°n.° | alinea b) e d) da LOPTC.

Considerando as circunstincias que rodearam a pratica dos factos ¢ a admitir-se a
existéncia do elemento subjetivo de infragdo, for¢oso ¢ concluir que a falta cometida so

poderd ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia.

Alias, revisitando o Relato, verificamos que nele ¢ referido que “a materialidade
apurada integra o elemento objetivo da infragdo indiciada no presente documento [0
Relato] ¢ que os factos constitutivos da culpa do mesmo, ainda de forma indicidria,
permite estabelecer o nexo de imputagio subjetiva dos factos, sustentada na negligéncia

™
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Por outro lado, nunca antes houve uma recomendagiio do Tribunal de Contas ou de
qualquer orgdo de controlo interno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do

procedimento adotado, nunca antes tendo o visado sido censurado pela sua pratica.

E a primeira vez que o Tribunal de Contas vem censurar o visado Leonel Fernandes
Mendonga, a data, Diretor do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, pela

prética da infragdo financeira.

De acordo com o disposto no n.” 9 do artigo 65.° da LOPTC “A 1.7 ¢ 2." Secgdes do
Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragdo financeira apenas

passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a

titulo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer
orgdo de controlo interno ao servigo auditado para corre¢io da irregularidade do

procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo

interno tenham censurado o seu autor pela sua prética.”

Pelo que, atento o acima exposto, deverdo considerar-se reunidos os pressupostos
para que scja relevada a responsabilidade por eventual infragdo financeira imputada ao

visado Leonel Fernandes Mendonga, o que, desde ja, assim requer.

E. CONCLUSAO

Nestes termos € cumprido o contraditorio, devera o Relato ter em conta as
consideragdes e razdes desenvolvidas e ser objeto das alteragdes imprescindiveis ao
respeito pelo Estade de Direito e pelo ordenamento juridico vigente, e principios
fundamentais que dele dimanam, concluindo-se pela inexisténcia de qualquer infragio

financeira.
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Julga-se assim, ficarem esclarecidas as questdes identificadas nos dois pontos, ora
em causa no documento que concerne & fase de relato da Auditoria as politicas autdrquicas

na area do apoio a educagdo — Municipio do Funchal - 2020.

Caso assim ndo se entenda, por mera cautela, deverdo considerar-se reunidas as
condigdes previstas no n” 9 do artige 65.° da LOPTC, devendo ser relevada a

responsabilidade por infragdo financeira do visado.
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Executivo 2020

LUCIA QUINTAL
| Advogada

TRIBUNAL DE CONTAS
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Servico de Apoio

Processo n.” 01/2022-AUD-FS
Assunto: Relato relativo a “Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagio

— Municipio do Funchal — 2020~

EGREGIO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS,

Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, Idalina Perestrelo Luis, Maria
Madalena Caetano Sacramento Nunes, Bruno Ferreira Martins, Jodo Pedro
Mendonga Vieira, Dina Maria Gouveia Freitas Letra e Ruben Dinarte Silva Abreu,
notificados para alegar o que tiverem por conveniente sobre o teor do Relato e juntar os

documentos que considerem relevantes, vém expor e requerer a V. Ex.? o seguinte:

I — Notas prévias

O ano de 2020 foi pautado por um quadro de exigente mudanga, com o constante
siwrgimento de medidas legislativas de excegdo e politicas publicas necessarias a
adaptacdo e resposta a dar 4 emergéncia provocada pela pandemia da doenga de Covid-

19.

Rua da Carreira, n® 128, 1°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luciaquintal-60259M@adv. oa.pt
Cédula profissional 602591
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A par das alteragdes geradas por essa emergencia, o ano de 2020 foi wmn ano em
que foi necessario o Municipio do Funchal adaptar-se a alteragéo ao Plano de Contas que
entrou em vigor, em cumprimento do disposto no artigo 74.°, n.° 2, do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n® 73/2013,
de 3 de setembro, com as suas sucessivas alteragdes.

O Sistema de Normalizagio Contabilistica para AdministragSes Publicas (SNC
AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo Decreto-
Lein.° 85/2016, de 21 de dezembro, estava a ser aplicado por diversas entidades publicas,
com excegdo das autarquas locais, para as quais o SNC-AP apenas se tornou obrigatorio
a partir do dia 1 de janeiro de 2020 — por via de circular do Gabinete de Sua Exceléncia
o Senhor Secretario de Estado das Autarquias Locais, que prorrogou o prazo de entrada
em vigor do SNC-AP no Subsector da Administragéio Local.

O mesmo ¢ dizer que, se até dezembro de 2019, o Municipio do Funchal respeitava
o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), a partir de janeiro de
2020, mesmo em contexto pandémico, teve de implementar o SNC-AP, passando a
aplicar as Normas de Contabilidade Pablica (NCP).

As dificuldades nio se ficaram por ai, dado que, a par das dificuldades acima
identificadas, a Assembleia Municipal do Funchal nio aprovou a proposta de orgamento
municipal para o ano de 2020, pelo que, de harmonia com o disposto no artigo 46.°-A do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, manteve-se em
vigor o org¢amento em vigor no ano anterior, ou seja, o orgaimento respeitante ao ano de
2019, com as modificagdes que, entretanto, lhe tenham sido introduzidas até 31 de
dezembro.

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luclaquintal-6025 9h@adv. oa. pt
Cédula profissional 602591
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O quadro que acabamos de expor, como € natural, influenciou a atividade do
Municipio do Funchal, sem que, no entanto, conforme infra se demonstrara, tenham
ocorrido as infragGes financeiras imputadas.

Vejamos.

I — Das infracdes imputadas
A. Da alegada infracao financeira mencionada no item 2.1.3 A.1 do
Relato — “Incorreto encerramento da contabilidade orcamental, uma
vez que os cabimentos e compromissos de varias despesas, autorizadas
em 2019 e pagas em 2020, ndo foram devidamente registadas na
sequéncia da aprovacdo do orcamento de 2020, ponto em causa a
regularidade dos correspondentes pagamentos”

Como se pode verificar, o Tribunal de Contas parte, desde logo, de um pressuposto
errado: o de que o orgamento de 2020 foi aprovado.

Conforme se pode verificar do teor da ata da reunido da Assembleia Municipal do
Funchal de 2 de dezembro de 2020 que se junta como doc. n.° 1 e, bem assim, do Edital
n.° 636/2019, que se junta como doc. n.° 2, a “Proposta de Orcamento — 2020, de acordo
com o disposto na al. @) don° 1 do art.” 25° da Lei n° 75/2013, de 12/09, com 24 votos
contra sendo 17 votos do PPD/PSD, 3 votos do CDS-PP, 1 voto do PCP/PEV-CDU, 1
voto do PTP, 1 voto do Deputado Independente, um voto do JPF e 19 votos a favor do

GMC” consta como “Ndo aprovada”.

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luclaquintal-6025 9h@adv. oa. pt
Cédula profissional 602591
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Por outras palavras, ao emitir o Relato baseando-se na aprovagdo do Orgamento
de 2020, o Tribunal de Contas baseou a sua deciséo em pressuposto de facto errado, erro
que mina as demais conclusdes do Relato.

Conforme ¢ referido no Relato, a propodsito da despesa relativa ao fornecimento
de livros e manuais escolares, para o ano letivo de 2019/2020, no dia 26 de julho de 2019
foram elaboradas «proposta de cabimento» n.° 2984/2019, no montante de € 390.000,00€
e «informacgdo de compromisso» n.° 3069/2019, no montante de € 110.000,00€.

Aquando da transigdo para o ano de 2020, o or¢camento de 2020 tinha de refletir o
orcamento de 2019, com as modificagbes que, entretanto, tivessem sido introduzidas ate
31 de dezembro, por forga do artigo 46.°-A do Regime Financeiro das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais.

De resto, € o proprio Tribunal de Contas que refere, ainda que em nota de rodapé
(nota 139) que no dia 2 e 3 de janeiro, respetivamente, foram efetuados o «cabimentoy,
no montante de € 27.948 84, e o «compromisso» no montante de € 7.668,57, como nio
poderia deixar de ser, atenta a transi¢io do POCAL para o SNC-AP, com os montantes
evidenciados na rubrica orgamental 04.08.02 — Transferéncias correntes — Familias —
Outras.

O Municipio do Funchal adotou o programa informatico apelidado de
“MEDIDATA” que veio dar resposta ao Decreto-Lei n.® 192/2015, assegurando a
transigdo do POCAL para o SNC-AP através de funcionalidades que permitem
equivaléncias, nomeadamente ao nivel do plano de contas e das demonstra¢Ges
financeiras, sendo uma das funcionalidades da aplica¢8io a da verificagdo do ciclo da
despesa, em que € possivel verificar o cabimento, compromisso, fatura e ordem de

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luclaquintal-6025 9h@adv. oa. pt
Cédula profissional 602591
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pagamento, sem que possa ser efetuado o pagamento de uma despesa, sem o respetivo
cabimento e compromisso, em valor igual ou superior ao valor a pagar.

Por outras palavras, quando o Tribunal de Contas refere que “parte desses
pagamentos (14 082,73€) foram realizados sem que tivesse sido previamente
comprometida a corvespondente despesa”, por via das autorizagGes de pagamento n.°
231, de 21 de janeiro, 924, de 20 de fevereiro, 2576, de 22 de maio, e 2775, de 2 de junho,
essa afirmago ndo corresponde a verdade, nido sendo sequer possivel, considerando as
funcionalidades disponiveis na MEDIDATA, bem como atendendo & mamutengdo em
vigor do orgamento de 2019, no qual tais montantes se encontravam mumdos da
«proposta de cabimento» n.° 2984/2019 e da informagéo de compromisso» n.° 3069/2019,
tendo tal se refletido no Plano de Contas respeitante a 2020, com as respetivas
modificagdes introduzidas até 31 de dezembro.

O mesmo é dizer que a infragio financeira descrita no item 2.1.3 A.1 do Relato
nio se verifica, baseando-se essa conclusiio em pressupostos de facto errado.

Nio tendo ocorrido alteragSes a despesa inicialmente aprovada, a despesa havia
sido ja totalmente cabimentada e comprometida em 2019, sendo apenas necessario a
execugdo do pagamento conforme planeado em 2020 — pelo que ndo era necessaro
proceder novamente ao cabimento e compromisso em 2020,

Repare-se que o Principio segundo o qual o orgamento da autarquia local € anual,
conforme o disposto nos artigos 3.°,n.° 2, alinea g), € 9.°-A, n.° 1, do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Enfidades Intermunicipais, aplica-se a assungdo de

COMpTOmissos, ja ndo ao pagamento de despesas ja comprometidas.

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luclaquintal-6025 9h@adv. oa. pt
Cédula profissional 602591
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A anualidade exige, simplesmente, que os compromissos sejam assurmidos dentro
do orgamento do ano correspondente, permitindo que os pagamentos ocorram
posteriormente — ndo ocorrendo qualquer alteragiio na assungdo do compromisso, como

foi o caso.

B. Da alegada infracio financeira mencionada no item 2.2.2. A.3 do
Relato — “Incorreto tratamento contabilistice da devolugio do montante
de 500,00¢€, respeitante a uma bolsa de estudo indevidamente atribuida,
como receita ao invés de reposicio”

Para concluir pela ocorréncia da infragéo financeira, o Tribunal de Contas parte
do pressuposto de que, no dia 21 de outubro de 2020, houve lugar a devolugéo do
montante de € 500,00, respeitante a uma bolsa estudo que havia sido paga através da
ordem de pagamento n.° 1561/2020, de 17 de margo, que foi tratada como receita e nio
COMmo Teposigio.

Mais uma vez, o Tribunal de Contas partiu de um pressuposto errado.

O paragrafo 3 da NCP 26 define o que sio “operacdes de tesouraria™, por
contraposigdo a “reposiciio”.

Segundo essa norma, as “operagdes de tesouraria sdo as que geram influxos ou
exfluxos de caixa (movimentam a tesouravia) mas ndo representam operacdes de
execugdo orcamental”.

27 CC

Ja a “reposicdo” “aplica-se nas circunstdncias em que ocorra por parte de uma

entidade piblica um pagamento a uma pessoa singular ou coletiva efetuado
indevidamente ou por um valor que se revele excessivo. Nestes casos, aquela entidade

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luclaquintal-6025 9h@adv. oa. pt
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deverd proceder ao pedido de reposicio do valor pago indevidamente ou em excesso
através da emissdo de uma nota de débito.”.

Neste sentido, ha que ter em conta que, neste caso em conereto, tratou-se de uma
Operacéo de Tesouraria — ndo de uma reposi¢io —, dado que o pagamento inicial havia
sido efetuado a titulo provisorio. Passamos a explicar.

Em relagio ao ano letivo de 2019/2020, vigorava o Regulamento n.° 671/2018, de
16 de outubro, que estabeleceu o apoio aos estudantes matriculados no ensino superior,
através do acesso a Bolsas de Estudo para o Ensino Superior, posteriormente revogado
pelo Regulamento n.° 885/2020, de 16 de outubro, que apenas produziu efeitos a partir
do ano letivo de 2020/2021.

Conforme consta do artigo 7.°, n.° 1, v) do Regulamento, o pedido de atribuigdo
de bolsa devia ser instruido, entre outros documentos, pela declaragio de honra de ter/néo
ter efetuado candidatura a Bolsa de Estudos do Governo Regional.

Nos termos do n.® 6 do mesmo artigo, “Nas situacdes em que haja sido feito o
pedido de Bolsa de Estudos do Governo Regional deve ser entregue o comprovativo de
ter ou ndo sido esta atribuida, no prazo de 10 dias a contar da notificagdo da deciséio”,
pois que, no caso de a decisdo ser afinmativa, no sentido de beneficiarem de bolsa de
estudo do Governo Regional para o ensino superior, o valor da bolsa a ser atribuida pelo
Municipio seria reduzida a 50%, nos termos do n.* 3 do artigo 9.°.

O mesmo ¢ dizer que, na eventualidade de ser pago 100% do valor da bolsa e vir-
se a verificar que o/a aluno/a fosse beneficiario/a da bolsa de estudo do Governo Regional,

seria devolvida a quantia de 50%.

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
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Afigura-se ter sido o que sucedeu in casu, razéo pela qual a devolugéo do montante
de 500€ nio representou wmna operagédo de execugdo orgamental, mas wma operagédo de
tesouraria — ndo ocorreu wmn erro, mas a verificagdo de uma condigdo posterior que
implicou a redugéo em 50% do valor da bolsa.

Repare-se que o Relato se limita a referir que ocorreu uma devolugéo no valor de
500€, sem que em momento algum explicite porque o pagamento foi realizado
indevidamente ou em excesso — termos que por serem conclusivos, carecem de
densificagdo —, sendo que o prazo de 15 dias seguidos para exercer o contraditério &
incompativel com o prazo de 10 dias tteis para que os responsavels possamn ver satisfeito
um qualquer pedido de acesso a documentos, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 26/2016,
de 22 de agosto, na sua atual redaggo, por forma a melhor clarificar o sucedido.

O mesmo ¢ dizer que fica comprometido o efetivo exercicio de um contraditério
por parte dos responsaveis.

O cumprimento do dever de ouvir os interessados antes de ser tomada a decisio
administrativa definitiva, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagio e Processo do
Tribunal de Contas, sendo uma imposi¢io constitucional (cfr. artigos 3.°, n.° 3, e 266.°,
n°2e267° n°5, da Constituigio da Republica Portuguesa), deve consubstanciar uma
audi¢do efetiva, e ndo o cumprimento de mera formalidade balofa e inconsequente.

Por isso mesmo, a lei exige que, para efeitos do desenho do contraditdrio, seja
concedido aos interessados o direito de serem ouvidos sobre os factos que lhes séo
imputados, a respetiva qualificacdo, o regime legal e os montantes a repor ou a pagar,
tendo, para o efeito, acesso a informacdo disponivel nas enfidades ou organismos

respetivos, o que ndo sucede in casu.

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
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Acresce que o prneipio da proporcionalidade ou da proibigdo do excesso impoe
uma relagio equilibrada entre meios e fins (cfr. Acordédo do Tribunal Constitucional n.°
634/93, de 4 de novembro).

Além disso, constitui uma protegio que o estado de direito democratico prevé
contra intervencdes dos poderes plblicos, desnecessarias ou excessivas, causadoras de
danos mais graves aos cidaddos do que o indispenséavel para a prossecugdo do interesse
publico.

Trata-se, pois, de estabelecer o razoavel limite de restri¢io de direitos, legislativa
ou judicialmente, sem constranger de forma desproporcional um direito fundamental —
artigo 18.° da Constitui¢dio da Republica Portuguesa.

Neste contexto, nfo se pode deixar de referir que esta em causa wn montante
reduzido de 500€, por contraposigéo a milhdes de euros do Municipio do Funchal, num
ano particularmente dificil para o Municipio, conforme comegamos por esclarecer no

presente documento.

II — Da falta de pressupostos legais para a imputacao de infracao financeira

Em momento algum de todo o procedimento foi posta em causa a convicgio dos
responsaveis de que agiam em conformidade com a lei e cumpriam os deveres de cuidado
e de diligéncia a que estavam obrigados, nido tendo a sua conduta implicado o desrespeito
por quaisquer disposi¢des com implicagdo ou relevéncia nos interesses financeiros do

Municipio.

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luclaquintal-6025 9h@adv. oa. pt
Cédula profissional 602591
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O mesmo € dizer que os mesmos ndo se podiam ter apercebido de qualquer
ilegalidade porquanto todas as informag&es que lhe foram fornecidas pelos servigos (ou
pelas “estagdes competentes™) em nada alertaram nesse sentido.

Ainda que o douto Tribunal mantenha a opinifio de que com aquela atuagio
estamos perante wma agio por parte dos responsaveis, nos termos don.° 1 do art® 61.° da
LOPTC, o que ndo se concede, refira-se que os responsaveis confiavam as suas decisGes
sobre matérias que ndo sdo da sua especialidade de formag®o técnica e/ou profissional,
nas informag¢des e opinides técnicas trazidas e emanadas pelos seus técnicos nas mais
diversas areas, sem ter motivos ou fundamentos para de tais opimides desconfiar ou
discordar, nomeadamente nas areas financeira e juridica, tal como ocorreu no caso em
analise, recaindo assim na excegdo prevista no art.® 61.°, n.° 2 da LOPTC.

Em momento algum de todo o processo foi posta em causa a convicgéo dos
responsaveis de que agiam em conformidade com a lei e cumpriam os deveres de cuidado
e de diligéncia a que estava obrigado.

O mesmo € dizer que os responsaveis néo se podiam ter apercebido de qualquer
ilegalidade, inexistente de facto, como acima ja evidenciado.

Repare-se que a competéncia dos responsavels, ndo abrange a obrigagdo de
realizar estudos de natureza juridica ou financeira — os mesmos nédo emitem pareceres ou
elaboram estudos juridicos em matéria de natureza juridica ou financeira.

Para que se verifique wmna responsabilidade financeira sancionatoria, como a que
¢ imputada a Leonel Fernandes Mendonga, € absolutamente imprescindivel ter ocorrido

uma infragio financeira, o que ndo foi o caso, sendo também imprescindivel verificar, em

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
Tel: 966255346
Luclaquintal-6025 9h@adv. oa. pt
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concreto, se a conduta unputada ao visado como alegado responsavel configura, de facto,
uma violagéo de normas de protegéo de interesses de natureza financeira vigentes.

No caso em aprego, a conduta do visado ndo implicou o desrespeito por quaisquer
disposigdes com implicagdo ou relevéncia nos interesses financeiros do Municipio como
ja demonstrado, o que ndo pode deixar de ser devidamente ponderado e considerado.

Sabemos bem que as preocupagdes do Tribunal de Contas e a exigéncia de rigor
na observancia dos procedimentos legalmente estabelecidos, na area financeira, visa
assegurar a melhor gestio dos dinheiros publicos e gastos desnecessarios, sendo que,
neste particular, a preocupagdo dos responsaveis fol assegurar esse mesmo objetivo, pelas

razdes que ja se aduziu.

III - Da reuniio dos pressupostos para relevacio da responsabilidade por
infraciio financeira previstos no n.® 9 do artigo 65.° da LOPTC

Se assim se nfo entender, hipdtese que 56 € ventilada para facilitar o raciocinio
pelo absurdo, sempre se dira que, atendendo as circunstancias do caso, encontram-se
reunidos os pressupostos para a relevagio da responsabilidade prevista no n.° 2 do artigo
64.°da LOPTC.

Os factos descritos no Relato sdo passiveis de integrar o elemento material
(ilicitude) de infragdo financeira p.p. pelo artigo 65.° n.° 1 alinea b) e d) da LOPTC.

Considerando as eircunstancias que rodearam a pratica dos factos ¢ a admitir-se a
existéncia do elemento subjetivo de infragdo, forgoso € concluir que a falta cometida so

podera ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia.
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Alias, revisitando o Relato, verificamos que nele € referido que “a materialidade
apurada integra o elemento objetivo da infracdo indiciada no presente documento [o
Relato] e que os factos constitutivos da culpa do mesmo, ainda de forma indicidria,
permite estabelecer o nexo de imputacédo subjetiva dos factos, sustentada na negligéncia
(..)"

Por outro lado, minca antes houve uma recomendagfo do Tribunal de Contas ou
de qualquer orgéo de controlo interno ao servigo auditado para correcéo da irregularidade
do procedimento adotado, nunca antes tendo os visados sido censurados pela sua pratica.

E a primeira vez que o Tribunal de Contas vemn censurar Leonel Fernandes
Mendonga, a data, Diretor do Departamento de Gestio Financeira e Patrimonial, pela
prafica da infragido financeira.

De acordo com o disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC “4 1.9e 2.7 Secgbes
do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infracdo financeira apenas
passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a
titulo de negligéncia;

b) Niéio tiver havido antes recomendaciio do Tribunal de Contas ou de qualgquer
orgio de controlo interno ao servico auditado para correciio da irregularidade do
procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeiva vez que o Tribunal de Contas ou um érgdio de controlo

interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.”

Rua da Carreira, n° 128, 1.°, 9000-042 Funchal
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Pelo que, atendo o acima exposto, deverédo considerar-se reumdos os pressupostos
para que seja relevada a responsabilidade por infragio financeira imputada ao visado

Leonel Fernandes Mendonga, o que, desde ja, assim se requer.

V - Conclusao

Nestes termos e nos mais de direito, com o douto suprimento de V. Exas, devera
o Relatdrio ter em conta as consideragdes e razdes desenvolvidas e ser objeto das
alteragdes imprescindiveis ao respeito pelo Estado de Direito e pelo ordenamento juridico
vigente e principios fundamentais que dele dimanam, concluindo-se pela inexasténcia de
qualquer infracio financeira da responsabilidade dos visados.

Caso assim ndo se entenda, o que por mera cautela e dever de patrocinio se
concebe, ha que considerar que, tendo os visados agido de boa-fg, convencidos que a sua
conduta ndo era ilegal, ndo lhes podera ser imputada qualquer responsabilidade financeira
sancionatoria.

Ainda, caso assim ndo se entenda, por mera cautela e dever de patrocinio, deverdo
considerar-se reunidas as condi¢des previstas no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, devendo

ser relevada a responsabilidade por infragio financeira dos visados.

Requerimento:
Solicita-se a V. Ex.* que posteriores notifica¢des dirigidas pessoalmente aos aqui
visados, sejam dirigidas as moradas constantes das procuragdes forenses que se juntam

€11 anexo.
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MUNICIPIO DO FUNCHAL

DEPARTAMENTO DE GESTAO FINANCEIRA

Dignissima Senhora Doutora

Ana Mafaldo Morbey Affonso
Subkdiretora-Geral

Secgdo Regional da Madeira
Tribunal de Contas

Pal&cio da Rua do Esmeraldo, n.° 24
F004-554 Funchal

ASSUNTO: Relato da Auditoria &s Politicas autdrquicas na drea do apoio & educagdo —

Municipio do Funchal — 2020 - Principio do contraditério / Audiéncia Prévia.

Na sequéncia do V/ oficio ref.” DAT-UA 4, Processo n.°01/2022-Aud/FS de 14 de
Marco, respeitante ao principio do confraditéro as Politicas autdrguicas na drea do
apoio & educag@o — Municipic do Funchal - 2020, vimos pelo presente crestar os

esclarecimentos e juntar s decumentos que consideramos de relevéncia.

Ponto 2.1.1 O desrespeilo do circuito procedimental adotado para a atribuicdic de
manuais escolares ne ensino bdsico.

Pese embora o Regulamento n. 459/2018 previsse a realizagdo de acdes de fiscalizagcdo
que se entendessem necessarias para avaliar o cumprimento das obrigagdes por parte
dos beneficidrios [arfigo 9.}, o faclo é que ndo existiam servicos na organica do
Municipio com esta competéncia. Todavia, em contrapartida, ¢/...) o Municipio
implementou mecanismos de controlo do apoio ao nivel dos (...) procedimentos de
rece¢do dos documentos de despesa, [que] incluliclm o envio do voucher original,
juntando-o & copia da "Guia de transporte’ que tinha de ser assinada pelo requerente
do apoio, comprovandc o recebimento dos kens em causan. E, ucom esta
documentacéo, era uconfirmado se os apceios foram levantados pelos requerentes e se
o material levantado se enquadra[va) no dmbito do apoio definido. sende gue ulals
agdes de confrolo (..} fozlia)m parte do processo de acompanhamento do apclo. e
que eram redlizadas de forma regular. A arficulagdo [era) redlizada com os

estabelecimentos aderentesn. Factualidade que, como mais bem explicitado no ponto
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2.1.3. A.2., o andlise do processo selecionado neste dominio ndo permitiu cerroberar,
porque © mesmo ndo Integrava os documentos a gue acima se fez aluso. Tal
circunstancia indicia gue, & data, ndo estava comprovadamente implementado o
aludido mecanismo de controlo do cumprimento das obrigacdes por parte dos
beneficidrios.”

Relativamente a esta questdo, informase que o procedimento s¢ encontrava

implementado & data da auditoria, tais evidéncias encontram-se ne anexo pontol.1.3.

Ponto 2.1.3 Processo selecionado

Alinea A1 {pdgina 35):

Relativamente ao segundo paragrafo (pégina 35), remetemos o cabimento do ano
orgamental de 202C com ndmero 2984/2019 no montante de 27.948,84€ referente do
programa de atribuigdo de manuais escolares no ensine basico - ano letivo 2019/2020,
& o compromisso do ano or¢amental 2020, numerado 4789/2019 no montante de

7.668,57€ remetemos ds copias em formato digital;

No erimeiro paragrafo (pdgina 37) autorizagdes de pagamento:
Remetemos:
Autorlzacdeo de pagamento n®. 231 de 21 de Janeiro, encontra-se alocada ao
compromisse 3411/2019;
Autorizacdo de pagamenio n°. 924 de 20 de fevereire, enconlra-se clocada dos
compromissos 3411/2019 e ao 5194/2019;
Autorizag@o de pagamento n®. 2576, de 22 de maio, encontra-se alocada do
compromisso 5536/201%; &
Autorizacdo de pagamento n°, 2775, de 2 de junho, encontra-se dlocada ¢os
compromissos 341172019, 5194/2019, 5536/2C19 & 2065/2020.

Alinea A2 (pdgina 37}
Atendendo ao slevade volume de faturas, as ordens de pagamento, apesar de serem

processadas individualmente, s@o agrupadas dando origem o uma ordem de

vagomento coletiva, a gual & assinada e autorizada pelo érgdo com a competéncia.

2
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Remetemos:

As ordens de pogomenio coletivas, ordens de pagamente individuais, e
respetivas faturas;

Os vouchers originais anexados, remetemos as copias em formate digital;

As cerfidbes da Seguranga Social, remetemos as copias em formato digital,
Ponte 2.2.1 Execucdo material e financeira

No gue concerne aos processos 45 Bolsas do Ensino Superior, no ponto 2.2.2. do presente
relatdrio refere que “os processos fisicos dos candidaturas continham um comperovativo
de candidaturan, gerade pela plataforma digital”, mas ndo incluiam uma check-list, ou
uma referenciagdio cruzada, slaberada pelo Departamento de Educagac e Gualidade
de Vida, gue evidenciasse o cumprimento, pelos beneficidrios, das pertinentes
disposices dos Regulamentos, nomeadamente no gue respeitava:

-As condicdes de acesso {cf. o artigo 5.0 de ambos os Regulamentos);

-A formalizacao do pedide de opoio no periodo conferido para o efeite [cf. O arfigo
6.0n.0 1 doRegulamento n.o 671/2C18 e o artige 7.0 n.o 1 do Regulamento n.°885/2020);
-A devida instrugd@io do requerimento com os documentas exigidos [cf. ¢ artigo 7.0 do
Regulaomento n.o 671/2018 e o artigo 8. do Regulamento n.® 885/2020), e a situacdio
socioecondmica de cada agregado familiar (cf. o arfige 9.6 n.0 2 do Regulamento n.o
671/2018 e o artigo 10.0 n.o 2 do Regulamento n.° 885/2020),

Tais folhas evidenciom deficiéncias no sistema de controlo Inferno adotade, no caso ao
nivel da instrug@o dos processes, na medida em que os métodos e procedimentos
implementades ndo permitem comprovar gue os beneficidrios dos apolos atrfibuidos
cumpriam as regras estabelecidas e garantir o fidblidade da informagdo produdda.”
Relativamente a esta identificactio de deficiéncias no sistema de controlo intemo,
esclarece-se que a andlise e gest&o destes processos (Bolsas & Manuais} decorre em
plataferma digital, concebida e gerida pela Diviséo de Sistemas de Informagao DSl do
Municipto, na gual é possivel aferir os registos de todas as agdes, havendo uma check
list de agdes disponivel para o técnico que andlisa os processos e que valida cada acdo

efetuada,
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Os processos contém ndo sé um ndmerc sequencial como tamkém uma data de
registo. Ambos estes campos sdo valores atibuidos autematicamente pelo proprio
sistema. Para além disto, & também atribulda uma referéncia Unica do processo, gue
permite ac utilizader identificar o seu processo junto dos servigos da CMF.

No gue concerne &s agdes realizadas pelos diferentes ufllizadores ao nivel dos atos
adminisirativos, fodas as acdes sao registadas € constam do processe, bem como todos

os documentos gue o fundamentam.

Alinea A2 (pdgina 41}:

Remetemaos:

Relativamente qo segundo pardgrafo (pdgina 41}, cabimento do ano orgamental de
2020 com numero 4415/2619 & respefiva informagdo de compromissc com o numero
480172019 de ano orcamental de 2020 no montdnte de 89.125,00€:

Ponto 2.2.2 Amostra de processos

Alinea A2 (pagina 43):

Remetemos:
Relativamente ao primelro pardgrafo (pdgina 43). os cabimentos do ano orgamental
de 2020 com os numeros:

Informacdo de cabimento 425472020 e respetivo compromisso numerado
4233/2020, no montante de 131.275,00€;

Informagéio de cabimento 4480/2020 e respetivo compromisse 4233/2020, no
montante de 74.252,00€; e

Informacdc de cabimento 4550/2020 e respetivo compromisso 4233/2020, no
montante de 74.250,00€,

Alinea A3 (pdgina 43):
DevolucBo do montante de 500.00€, diz respeito o uma devolugdo efeluada pelo

Bance ao Municiplo, pele facto da IBAN do destinatério estar inativo.

Deste modo, procedeu-se a corecds do fluxo financeire para o IBAN correto.
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Esta regularizacdo de foi efetuada através de uma operacdo de tesouraria, entrada
{Documento de Receita n.® 1/599/947/2020 - ndio orgamental) e de saida (Ordem de
pagamento de operagdes ndo orgamentais n.° 235/2020).

Com os melhores cumprimentos,

L
QAA Presidente da Camara Municipal do Funchat

Maria Cristina Andrade Costa Pedra
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II. Relacdao nominal relevante dos responsaveis da Camara Municipal do
Funchal e respetivas competéncias

PERIODO DE RESPONSABILIDADE COINCI-

TITULAR CARGO .
DENTE COM O PERIODO DA AUDITORIA
Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia Presidente
De 01/01/2020 a31/12/2020
Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes Vereadora

Nos termos da Deliberagdo da Camara Municipal do Funchal, tomada na reunido de 3 de junho
de 2019'"!, de delegacéo de competéncias do 6rgdo executivo no seu Presidente, foram delegadas,
com a faculdade de subdelegacéo, as competéncias atribuidas por lei a Camara, de entre as quais,
neste &mbito, sobressaem as seguintes:

A) As previstas no artigo 33.° do Anexo [ da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro:
v' Executar as opgdes do plano e orgamento, assim como aprovar as suas alteragoes;

v Aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e adjudicagédo de em-
preitadas e aquisi¢do de bens e servigos, cuja autorizacédo de despesa lhe caiba, e

v’ Proceder a aquisicdo e locagéo de bens e servigos.

B) As previstas no n.° 1 do artigo 109.° do CCP e no n.° 2 do artigo 29.° do DL n.° 197/99 de 8 de
junho, mais concretamente autorizar a realizacdo de despesas com:

v A contrata¢do de empreitadas de obras publicas, até ao limite de 748 196,84€, abrangendo
a delegacdo o exercicio das demais competéncias do érgdo competente para a decisdo de
contratar atribuidas pelo mesmo Codigo, e

v Alocagéo e aquisi¢cdo de bens e servigos, até ao limite de 748 196,84€, abrangendo a dele-
gacdo o exercicio das demais competéncias do 6rgdo competente para a decisdo de con-
tratar atribuidas pelo mesmo Coédigo.

De acordo com a distribuicdo de func¢des constante do Edital n.° 253/2019, de 4 de junho, os
pelouros das «financas», da «economia» e da «contratagdo publica» ficaram sob a responsabilidade
do Presidente da Camara, bem como a tutela do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimo-
nial, enquanto que os pelouros da «habitacdo», do «desenvolvimento social» e da «educagdo» e, bem
assim, o Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida'”* foram atribuidos & Vereadora a tempo

inteiro Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes'”.

Por for¢a do Despacho de «Delegacdo e Subdelegacdo de Competéncias do Presidente da Cdmara
Municipal nos Vereadores a Tempo Inteiro», de 7 de junho de 2019 (ponto I), publicitado através do

71 Vide o Edital n.° 249/2019, de 03/06.

172 Com excegdo dos assuntos associados a Juventude e Desporto.

178 Através do Edital n.° 275/2019 foram designados os vereadores para o exercicio de fungdes em regime de tempo
inteiro.
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Edital n.° 260/2019, da mesma data foram-lhe delegadas as competéncias previstas nos seguintes
Regulamentos Municipais:

— Regulamento de Acesso a Bolsas a Estudantes do Ensino Superior:

«9.

10.

11.

A prevista no n.° 4 do artigo 9.° - Determinar a frequéncia dos apoios previstos no presente
regulamento quando ndo seja trimestral;

A prevista no n.° 2 do artigo 12.° - Decidir acerca dos casos excecionais de atribui¢do dos
apoios previstos no presente regulamento;

A prevista no n.° 2 do artigo 13.° - Resolver, por despacho, os casos omissos e as duvidas
suscitadas na interpretagcdo deste regulamento.»

— Regulamento de Atribuicdo de Manuais Escolares no Ensino Bésico:

«12. A prevista no n.° 1 do artigo 7.° - Definir os periodos de formaliza¢do dos apoios previstos no

13.

14.

15.

16.

presente regulamento;

A prevista no n.° 3 do artigo 11.° - Atualizar, por despacho, o valor do apoio a compra de
manuais escolares e material escolar;

A prevista no artigo 13.° - Definir, por despacho, as condi¢des de operacionalizagdo da Bolsa
de Manuais Escolares, nomeadamente os locais de entrega e levantamento dos manuais;

A prevista no n.° 2 do artigo 14.° - Decidir sobre os casos excecionais de atribuicdo de apoio
com manuais escolares;

A prevista no n.° 2 do artigo 17.° - Resolver, por despacho, os casos omissos e as duvidas
suscitadas na interpretagdo deste regulamento.»

82



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

IIl. Circuitos procedimentais adotados para a atribuicao dos apoios

III.1 Programa de atribuicdo de manuais escolares ao Ensino Basico

Inicia-se com o processo de adesdo dos estabelecimentos comerciais ao Programa, tendo a Au-
tarquia informado que «[t]odos os estabelecimentos comerciais que comercializam manuais escolares
no concelho do Funchal foram contactados via email, a fim de serem consultados sobre o seu interesse na

adesdo ao Programa e sobre as condi¢cées do mesmo»'™.

Nos termos do Regulamento, a candidatura seria formalizada pelo requerente em plataforma di-
gital através de um formulario proprio, nos periodos a definir por despacho do Presidente da Ca-
mara ou do Vereador com competéncias delegadas'” e instruida com os seguintes elementos
identificados no Regulamento, nomeadamente!’:

v" Documentos de identificagdo do encarregado de educagéo e do aluno/a [cf. a al. i)];

v’ Atestado/declaragéo de residéncia, onde deveria constar a composigio do agregado familiar
e tempo de residéncia no Municipio [vide a al. ii)], e

v" Comprovativo da situagdo de Agdo Social Escolar, a data da candidatura [cf. a al. iii)].

De acordo com o despacho da Vereadora Madalena Nunes, no ano letivo de 2020/2021, o periodo
de candidatura para o 1.° ciclo foi entre 29 de junho e 9 de outubro de 2020 e a validade do voucher
terminava no dia 31 de outubro desse ano, enquanto para os 2.° e 3.° ciclos o prazo decorreu entre
29 de junho e 24 de julho de 2020'"".

No que respeitava aos prazos e condi¢des do Banco de Manuais Escolares, a devolugdo dos ma-
nuais por parte das familias deveria ocorrer entre 29 de junho e 24 de julho de 2020 (1.* fase), no
edificio da Universidade Sénior, para posterior triagem e, numa segunda fase, a entrega dos ma-
nuais deveria iniciar-se a 26 de agosto'™.

A Camara Municipal do Funchal informou que'” a prévia divulgagéo e publicitacdo do Programa
de Atribuicdo de Manuais Escolares foram realizadas através de publicacdes efetuadas na pagina
oficial da Autarquia, nos meios de comunicacéo social e de mensagens de correio eletrénico en-
viadas as escolas do Ensino Basico do Concelho do Funchal a 5 de junho de 2020.

No Regulamento estava expresso que, apos a sua formalizagdo, a candidatura era analisada e
validada pelo Departamento de Educacdo e Qualidade de Vida'®, devendo o candidato

174 Cf. o oficio da Céamara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto 1.1. da al. A) do Anexo I do
nosso oficio n.° 3188.

75 Cf. on.° 1 do artigo 7.° e o n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento.

176 Vide o n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento.

77 Cf. o oficio da Cadmara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao nosso oficio n.° 3188.

7% No despacho é dito que os alunos dos 2.° e 3.° ciclos que «(...) ndo transitarem de ano, apesar de deverem realizar
candidatura ao Programa, ndo serdo obrigados a devolver os manuais que tenham na sua posse».

179 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.4. do nosso oficio n.® 3062.

180 De acordo com o artigo 10.° «[a] validag¢do do apoio depende(ria] do cumprimento dos pressupostos previstos neste regu-
lamento, desde que devidamente verificados pela Divisdo de Desenvolvimento Social». O oficio da Camara Municipal do
Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.4. do nosso oficio n.° 3062, refere que «[a] unidade orgdnica que se
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enquadrar-se no conceito de dependente'®! previsto no Regulamento e preencher um dos seguin-
tes requisitos (n.° 1 do artigo 6.°):

v’ Estar matriculado no 1.° Ciclo do Ensino Basico em escolas do Concelho do Funchal [cf. a al.
i), e

v" Estar matriculado nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Bésico em escolas do Concelho do Funchal e
ai residentes ha pelo menos um ano [vide a al. ii)].

Competia a este Departamento, também, prestar informacdes e esclarecimentos aos candidatos
(cf. on.° 2 do artigo 7.°).

Quando questionada sobre o(s) circuito(s) procedimental(ais) adotado(s) para a atribuicdo dos
mencionados apoios, a Autarquia confirmou que «[o]s reque[re]ntes realizam a candidatura em pla-
taforma digital'®*, da responsabilidade da Divisdo de Sistemas de Informagao, introduzindo a informagéo
e documentos necessdrios» € que «[a]pds rececdo das candidaturas, [era] realizada a validagdo da ins-
trugdo da candidatura, sendo confirmados a documentagdo e os dados inseridos» pelo «Grupo A» que

era «(...) constituido por recursos humanos afetos ao Departamento de Educagdo e Qualidade de
Vida»'®.

Acrescentou, ainda, que, «[n]esta fase, caso a documentagdo ndo estivesse] conforme, [era] solicitado
ao requerente a documentagdo em falta» e que, «[alpos a candidatura se encontrar corretamente instruida
do ponto de vista documental, passa[ria] a um outro nivel de valida¢do, no qual [era] definida a proposta
de atribuicdo do apoio para a candidatura em causa», sendo esta tarefa executada pelo «Grupo B/C»
que também era «(...) constituido por recursos humanos afetos ao Departamento de Educagdo e Quali-
dade de Vida».

Na sequéncia de solicitagdo para que identificasse «(...) o/a responsdvel que autoriza a atribuicGo
184 a Camara Municipal do Funchal respondeu que «[d]e acordo com o artigo
10.° do Regulamento 459/2018, de 26 de julho, a atribui¢do dos apoios é da responsabilidade da Divisdo
de Desenvolvimento Social, sendo os processos despachados pela Diretora de Departamento de Educagdo
e Qualidade de Vida»'®.

dos manuais escolares»

186

O resultado da apreciacéo era notificado aos candidatos'®® «(...) por email e de acordo com as datas

de aprovagdo ou indeferimento de cada uma das candidaturas»'®’.

ocupa das matérias inerentes aos apoios a educagdo era em 2020 o Departamento de Educagdo e Qualidade de Vida, atual

Departamento de Educacdo e Valorizagdo Social».

Filhos, adotados e enteados, dependentes sob tutela, conforme constem da declaragdo modelo 3 do Imposto Sobre

o Rendimento das Pessoas Singulares [cf. a al. ii) do artigo 4.°].

182 https:/ /funchalapoia funchal pt/manuaisescolares.

18 Cf. o oficio da Cdmara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto 1.3. da al. A) do Anexo I do
nosso oficio n.® 3188.

184 Vide o nosso oficio n.° 3188.

185 Cf. o oficio da Cdmara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto 1.4. da al. A) do Anexo I do
nosso oficio n.® 3188.

18 Cf. o n.° 2 do artigo 9.°.
187 Cf. o oficio da Cadmara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.8. do nosso oficio n.° 3062.

181
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A Autarquia mais informou que «[a] gestGo da (...) devolugcdo dos manuais pelos alunos de 2° e 3° ciclo
também decorre na plataforma dos apoios, bem como a gestdo da faturagdo eventualmente associada».

Em concreto, no final do ano letivo ou apoés a realizagdo dos exames de fim de ciclo, os manuais
escolares tinham de ser devolvidos em condi¢es de reutilizacdo, sendo definidos critérios de
conservacio dos recursos'®®, que foram previamente comunicados aos candidatos e aferidos no

momento da devolugéo'®.

Por dltimo, transmitiram que «[0] processo de despesa ¢ gerido pelo Departamento Financeiro»'®.

II1.2 Programa de atribuicdo de bolsas de estudo aos estudantes do ensino superior

A candidatura é formalizada pelo requerente em plataforma digital entre agosto e novembro, me-
diante o preenchimento de formulario préprio'®!, e instruida com os seguintes elementos identifi-
cados no regulamento, designadamente (vide o n.° 1 do artigo 8.°):

v" Documentos de identificagdo de todos os elementos do agregado familiar [al. i)];

v’ Atestado/declaragio de residéncia, onde devera constar a composigédo do agregado fami-
liar e tempo de residéncia no Municipio [al. ii)];

v Comprovativo de matricula emitido pela respetiva institui¢do de ensino superior [al. iv)];

v' Declaragéo de honra de ter / néo ter efetuado candidatura a Bolsa de Estudos do Governo
Regional [al. v)]'%, e

v Comprovativo de aproveitamento escolar, exceto no caso do 1.° ano [al. vi)].

Em concreto, no ano letivo de 2019/2020, o periodo de candidatura decorreu entre 1 de agosto
e 30 de novembro de 2019 e, no ano letivo de 2020/2021, entre 3 de agosto e 30 de novembro
de 2020, tendo a divulgacéo e publicitacdo sido efetuadas, de acordo com informagdes prestadas
pela Camara Municipal do Funchal, na pagina oficial da Autarquia e nos meios de comunicacéo
social'®,

188 Que constam do Despacho «Atribui¢do de Manuais Escolares no Ensino Bdsico 2020/21», da Vereadora Madalena
Nunes, que néo estava datado.

189 Cf. o0 oficio da Cadmara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.9. do nosso oficio n.° 3062.

19 De acordo com o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.7. do nosso oficio
n.° 3062 e reafirmado no oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao nosso oficio n.°
3188.

91 Cf. on.° 1 do artigo 7.°.

192 De acordo com o oficio da Cdmara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto 1.4. da al. B)
do Anexo I do nosso oficio n.° 3188, «[é] da responsabilidade dos requerentes fazer prova da atribuicdo da bolsa de estudo
pelo Governo Regional, através do envio de documento comprovativo».

198 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.6. do nosso oficio n.® 3062.
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Posteriormente, a candidatura seria analisada e validada (no prazo de 60 dias'**) pelo Departa-
mento de Educacéo e Qualidade de Vida!*®, dependendo a atribui¢do aos candidatos da verifica-
¢do cumulativa dos seguintes pressupostos (cf. o artigo 5.°):

v" Ter residéncia permanente no Municipio do Funchal ha, pelo menos, um ano [al. i)];

v' Estar matriculado em licenciatura ou mestrado integrado [al. ii)];

v' Nao possuir grau académico equivalente para o qual solicita a bolsa de estudo [al. iii)], e
v' Ter aproveitamento escolar [al. iv)].

Cabia a este Departamento, também, prestar informacdes e esclarecimentos aos candidatos (cf. o
n.° 2 do artigo 7.°). O resultado da apreciacgéo seria notificado aos candidatos'®, «(...) por email e

de acordo com as datas de aprovagdo ou indeferimento de cada uma das candidaturas»'®’.

A Céamara Municipal do Funchal confirmou que «[o]s reque[re]ntes realiza[ralm a candidatura em
plataforma digital ['*®], da responsabilidade da Divisdo de Sistemas de Informagdo, introduzindo a infor-
magdo e documentos necessdrios» e que «[a]pds rececdo das candidaturas, [era] realizada a validagdo
da instrugcdo da candidatura, sendo confirmados a documentagdo e os dados inseridos», pelo «Grupo A»
que era «(...) constituido por recursos humanos afetos ao Departamento de Educa¢do e Qualidade de
Vidanr.

Informaram, ainda, que «[n]esta fase, caso a documentagdo ndo est[ivesse] conforme, [era] solicitado
ao requerente a documentagdo em falta» e que «[a]pds a candidatura se encontrar corretamente instruida
do ponto de vista documental, passa[ria] a um outro nivel de valida¢do, no qual [era] definida a proposta
de atribuicdo do apoio», trabalho efetuado pelo «Grupo B/C» que também era «...) constituido por
recursos humanos afetos ao Departamento de Educacdo e Qualidade de Vida» '*°.

Em concreto, a Diretora do Departamento de Educagdo e Qualidade de Vida elaborava, periodi-
camente, uma informacéo interna a solicitar a Vereadora com competéncias delegadas nesta area
que autorizasse o pagamento (sublinhado nosso) do montante respeitante a uma ou mais tranches
de um determinado numero de candidaturas que cumprissem os requisitos definidos no Regula-

mento?®.

No seguimento, a Vereadora com competéncias delegadas nesta area proferia um despacho a
manifestar a sua concordancia e submetia a dita informagédo ao Presidente da Camara «para os

194 Vide o n.° 1 do artigo 9.°.

195 Cf. on.° 1 do artigo 10.°. De acordo com o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao
ponto 1.4. do nosso oficio n.® 3062: «[a] unidade orgdnica que se ocupa das matérias inerentes aos apoios a educagdo era
em 2020 o Departamento de Educagdo e Qualidade de Vida, atual Departamento de Educagdo e Valorizagdo Social».

1% Cf. o n.° 3 do artigo 9.°.

97 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.8. do nosso oficio n.° 3062.

198 https:/ /funchalapoia.funchal.pt/ensinosuperior.

199 De acordo com o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta & al. a) do subponto 1.1. da
al. B) do Anexo I do nosso oficio n.” 3188.

200 Que constam de uma lista anexa & proposta, que contém a sua identificagdo, o montante individual a atribuir e o
IBAN do beneficiario.
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devidos efeitos», em que este ultimo proferiria o seguinte despacho: «Autorizado nos termos propos-
tos, sujeito a compromisson.

Em conformidade, a Autarquia informou que «[n]o caso especifico das Bolsas, o processo de autori-
zagdo pelo vereador responsdvel e pagamento pelos servigos financeiros do Municipio decorr[ia]lm fora
da plataforma dos apoios, nos circuitos definidos para gestdo documental do Municipio»™*.

Na sequéncia de solicitagdo desta Secgdo Regional para que identificasse «(...) o/a responsdvel que
autoriza[va] a atribuicdo das bolsas de estudo»**?, a Camara Municipal do Funchal respondeu que
«[d]e acordo com o artigo 10.° do Regulamento 885/2020, de 16 de outubro, a atribuicdo dos apoios
[era] da responsabilidade do Departamento de Educacdo e Qualidade de Vida» e que «[o] responsdvel
pela autorizagdo financeira do apoio [era] o Presidente da Cdmara ou vereador com competéncias dele-
gadas»”®.

Temos assim que a Divisdo de Orgcamento e Controlo, inserida no Departamento de Gestéo Fi-
nanceira e Patrimonial, elaborava as propostas de cabimento e as informac¢des de compromisso
e, em seguida, era emitida a ordem de pagamento, sendo o pagamento da bolsa de estudo efetu-
ado, por tranches, através de transferéncia bancaria.

201 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 28/10/2022, em resposta ao ponto 1.7. do nosso oficio n.° 3062.

202 Vide o nosso oficio n.° 3188.

203 Cf. o oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023, em resposta ao subponto 1.2. da al. B) do Anexo I do
nosso oficio n.® 3188.
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IV. Execucao financeira dos apoios a aquisicao de manuais escolares

(em euros)

CABIMENTO COMPROMISSO FATURA REPOSICAO/ESTORNO ORDEM DE PAGAMENTO
N.c DATA Moty NAs]s):clzD DATA  MONTANTE L L5 DATA  MONTANTE  DATA L0 N. DATA  MONTANTE

: TANTE ADO : ASSOCIADO TANTE :

4760/2019 02/01/2020 500,00 5652/2019 03/01/2020 500,00 4950/2019  10/01/2020 511,46 10/01/2020 -20,63 146 20/01/2020 5 284,36
4586/2019 02/01/2020 354,80 5422/2019 03/01/2020 354,80 3411/2019 10/01/2020 9,30 10/01/2020 212,22 231 23/01/2020 5212,10
2984/2019 02/01/2020 27 948,84 5652/2019  06/02/2020 484,21 10/01/2020 231,70 924  24/02/2020 5 740,72
407/2020 13/01/2020 6348149 03672019 03/01/2020 1033965 39472020  24/02/2020 63 481,49 10/01/2020 -89,91 1060 02/03/2020 373,20
1621/2020 30/04/2020 72590,00 5196/2019  03/01/2020 3743,08 5196/2019 28/05/2020 21,14 06/02/2020 -9,80 872 09/03/2020 657,81
1621/2020 12/05/2020  -72590,00 4950/2019  03/01/2020 5306,73 2065/2020 28/05/2020 8,39 06/02/2020 -1,47 2576 26/05/2020 134,85
2550/2020 08/07/2020 347 500,00 3410/2019  03/01/2020 657,81 3411/2019  28/05/2020 11,33 06/02/2020 -2,43 2775 04/06/2020 10 672,02
2984/2019 16/07/2020 -22,37  3411/2019  03/01/2020 7668,57 2803/2020 16/09/2020 4769,96 06/02/2020 -2,19 3121 23/06/2020 266,01
4760/2019 16/07/2020 -22,30  3415/2019  03/01/2020 233,00 2807/2020 16/09/2020 4529,90 06/02/2020 -0,42 3927 27/08/2020 8 888,09
4586/2019 16/07/2020 -346,41  394/2020  13/01/2020 63 481,49  2803/2020  23/09/2020 10 889,84 28/05/2020 -21,14 4424 28/08/2020 60,00
2550/2020 17/08/2020 -4 000,00 5422/2019  28/05/2020 -8,37  2807/2020  23/09/2020 4499,88 15/07/2020 216,64 4842 22/09/2020 4769,96
2990/2020 17/08/2020 4000,00 2065/2020 28/05/2020 8,39 2804/2020 23/09/2020 1200,00 20/08/2020 -1,69 4950 25/09/2020 1 200,00
4760/2019 06/11/2020 -1,69 5422/2019  28/05/2020 -0,02  2790/2020  29/09/2020 870,00 17/12/2020  -17 448,71 4951 25/09/2020 10 889,84
2790/2020  15/07/2020 3 000,00 2804/2020 13/10/2020 4379,94 21/12/2020 -85,23 4953 25/09/2020 9029,78
2791/2020 15/07/2020 70000,00 2804/2020 27/10/2020 2771,10 21/12/2020 -11,10 5344 19/10/2020 870,00
2803/2020 15/07/2020 100 000,00  2803/2020  28/10/2020 2279,97 30/12/2020 -20,87 5601 10/11/2020 2 820,00
2804/2020  15/07/2020 18 000,00 2791/2020 28/10/2020 7 560,00 30/12/2020 -51,21 5604 10/11/2020 3555,14
2805/2020 15/07/2020 500,00 2804/2020 28/10/2020 5 680,10 5822 11/11/2020 7 560,00
2806/2020  15/07/2020 500,00 2803/2020 05/11/2020 6 749,87 5823 11/11/2020 8 301,41
2807/2020  15/07/2020 35000,00 2807/2020 05/11/2020 17 503,54 5873 13/11/2020 8 339,91
2808/2020  15/07/2020 3000,00 2791/2020 05/11/2020 9330,00 5883 21/11/2020 689,94
2809/2020  15/07/2020 20 000,00 2811/2020 06/11/2020 2 669,79 5893 21/11/2020 3974,80
2811/2020 15/07/2020 8000,00 2806/2020 09/11/2020 480,00 6001 21/11/2020 2 481,20
2812/2020  15/07/2020 60 000,00 2790/2020 09/11/2020 390,00 6018 21/11/2024 10 612,11
2813/2020 15/07/2020 29500,00 2811/2020 09/11/2020 193,38 6041 21/11/2020 2173,33
4950/2019  16/07/2020 -22,37  2803/2020 09/11/2020 3 389,95 6044 21/11/2020 22 847,82
5652/2019  16/07/2020 -22,30  2790/2020  09/11/2020 690,00 6058 23/11/2020 1 080,00
5422/2019  16/07/2020 -346,41  2803/2020 10/11/2020 4949,96 6096 30/11/2020 16 260,00
2813/2020  17/08/2020 -4000,00 2791/2020 10/11/2020 2 370,00 6220 30/11/2020 480,00
3201/2020 17/08/2020 2000,00 3201/2020 12/11/2020 210,00 6185 02/12/2020 1187,86
3202/2020 17/08/2020 2000,00 2791/2020 12/11/2020 4560,00 6193 02/12/2020 689,95
5652/2019  06/11/2020 -1,69  2803/2020 12/11/2020 6 246,09 6231 04/12/2020 9 660,08
2813/2020 16/12/2020 -6 500,00 2805/2020 13/11/2020 493,82 6402 09/12/2020 1 050,00
4727/2020 16/12/2020 500,00 2803/2020 16/11/2020 3934,62 6485 10/12/2020 6 490,82
4728/2020 16/12/2020 1500,00 2811/2020 17/11/2020 689,95 6430 18/12/2020 4418,04
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(em euros)
CABIMENTO COMPROMISSO FATURA REPOSICAO/ESTORNO ORDEM DE PAGAMENTO
N.° DATA Ok NAsls)cfcl:D DATA MONTANTE ORI DATA MONTANTE DATA oS N.° DATA MONTANTE
: TANTE ADO : ASSOCIADO TANTE :
4729/2020 16/12/2020 4500,00 2803/2020 17/11/2020 3 637,27 6551 10/12/2020 3 239,95
281372020 17/12/2020 -2500,00 2807/2020 17/11/2020 1 409,98 6625 14/12/2020 5710,29
4746/2020  17/12/2020 2500,00 2804/2020 17/11/2020 1187,86 6631 16/12/2020 226,51
281372020  30/12/2020 -8200,00 2809/2020 18/11/2020 2594,42 6632 16/12/2020 1883,29
4948/2020 30/12/2020 8200,00 280372020 20/11/2020 3027,18 6729 16/12/2020 595,67
2811/2020 23/11/2020 1.469,96 6456 18/12/2020 1.469,96
2790/2020  23/11/2020 330,00 6834 18/12/2020 1762,49
280372020 23/11/2020 1390,86 6839 21/12/2020 3652,57
2807/2020  23/11/2020 3239,95 6842 21/12/2020 533,28
2790/2020  24/11/2020 720,00 6844 21/12/2020 1942,66
2809/2020  26/11/2020 1114,52 6866 21/12/2020 6 025,26
2809/2020 27/11/2020 1510,20 6874 22/12/2020 210,00
2809/2020 02/12/2020 1271,68 6890 22/12/2020 14 358,04
2791/2020  03/12/2020 2001,11 6918 22/12/2020 1798,87
2791/2020 04/12/2020 3709,18 6924 22/12/2020 270,00
2811/2020  04/12/2020 226,51 6930 22/12/2020 2210,42
280372020  04/12/2020 1103,52 6933 22/12/2020 2983,67
280372020  09/12/2020 779,77 6889 28/12/2020 5 609,48
2808/2020  09/12/2020 595,67 7022 28/12/2020 210,00
2791/2020  14/12/2020 4285,26 7071 28/12/2020 570,00
2811/2020  14/12/2020 1.942,66 7072 28/12/2020 2381,22
2804/2020 14/12/2020 390,00 7075 28/12/2020 3 939,25
280372020  14/12/2020 30,00 7105 29/12/2020 1 661,02
2807/2020  14/12/2020 30,00 7156 30/12/2020 2 261,05
280372020  15/12/2020 8 528,68
2804/2020  15/12/2020 1372,49
2808/2020  16/12/2020 533,28
2809/2020  16/12/2020 31,61
2811/2020 16/12/2020 270,00
2803/2020  16/12/2020 5 799,36
4729/2020  16/12/2020 1 380,00
2807/2020  16/12/2020 3 622,57
2791/2020  16/12/2020 1 740,00
4727/2020  16/12/2020 190,00
2806/2020 16/12/2020 20,00
4728/2020 16/12/2020 1107,20
4729/2020 17/12/2020 1663,67
2809/2020  18/12/2020 2178,81
2812/2020  18/12/2020 5 609,48
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(em euros)
CABIMENTO COMPROMISSO FATURA REPOSICAO/ESTORNO ORDEM DE PAGAMENTO
N.° DE PD
MON- N.° DE PD IMON-
N.° DATA 0 ASSOCI- DATA MONTANTE DATA MONTANTE DATA 0 N.° DATA MONTANTE
TANTE . ASSOCIADO TANTE

2804/2020  18/12/2020 857,17
4746/2020 18/12/2020 941,70
2805/2020  18/12/2020 6,18
4728/2020  18/12/2020 53,82
2808/2020 21/12/2020 655,23
2809/2020 21/12/2020 2381,22
280372020 21/12/2020 3950,35
2791/2020 29/12/2020 2261,05
2807/2020  30/12/2020 164,18
494872020  30/12/2020 8 029,11
2791/2020  30/12/2020 5 747,75
439 275

439 392,36 -18 427,36 244 226,10

ToraL 392,36 ’ 901,45 ’ g
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V. Pagamentos a empresa Gouveia Figueira & Companbhia, Lda.

(em euros)

CABIMENTO COMPROMISSO ORDEM DE PAGAMENTO PAGAMENTO SS AT
. o N.°DE PD N.°DE PD . . : q .
N. DATA MONTANTE N. ST DATA MONTANTE e N. DATA MONTANTE DATA MONTANTE VALIDA ATE VALIDA ATE
3069/2019 3411/2019 7 668,57 3411/2019 231 21/01/2020 5212,10 23/01/2020 5212,10
23/04/2020 22/04/2020
s/inf. 5196/2019 03/01/2020 3743,08 519672019 924 20/02/2020 5 740,72 24/02/2020 5 740,72
2984/2019 02/01/2020 27 948,84
s/inf. 5536/2019 10 339,65 553672019 2576 22/05/2020 134,85 26/05/2020 134,85
27/08/2020 18/08/2020
s/inf. 2065/2020 28/05/2020 8,39 2065/2020 2775 02/06/2020 10 672,02 04/06/2020 10 672,02
SUBTOTAL 27 948,84 21 759,69 21 759,69 21 759,69
2550/2020 08/07/2020 347 500,00 4842 21/09/2020 4769,96 22/09/2020 4 769,96
17/12/2020 28/10/2020
2984/2019 16/07/2020 -22,37 4951 24/09/2020 10 889,84 25/09/2020 10 889,84
2550/2020 17/08/2020 -4 000,00 5873 12/11/2020 8339,91 13/11/2020 8 339,91 17/12/2020
100 6044 20/11/2020 22.847,82 21/11/2020 22 847,82
2480/2020 2803/2020 15/07/2020 2803/2020
000,00 6430 09/12/2020 4418,04 18/12/2020 4 418,04
16/01/2021
6632 14/12/2020 1883,29 16/12/2020 1 883,29
14/02/2021
6890 18/12/2020 14 358,04 22/12/2020 14 358,04
7075 28/12/2020 3939,25 28/12/2020 3 939,25
343
SUBTOTAL 477,63 100 000,00 71 446,15 71 446,15
ToTAL 371 121 759,69 93 205,84 93 205,84
426,47 > > >

Fonte: Pontos 1.9. e 1.10. do oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023.
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TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

(em euros)
CABIMENTO COMPROMISSO PROCESSO DE DESPESA ORDEM DE PAGAMENTO DATA DE
ANO LETIVO PAGa-
N. DATA MONTANTE N. DATA MONTANTE N. DATA MONTANTE N. DATA MONTANTE MENTO
4415/2019 02/01/2020 89 125,00 n.d. 03/01/2020 89 125,00 5210/2019 27/11/2019 130 000,00 424/2020 29/01/2020 108 500,00 30/01/2020
42572020 29/01/2020 375,00 30/01/2020
559/2020 23/01/2020 26 000,00 4801/2019 23/01/2020 26 000,00 564/2020 23/01/2020 26 000,00 1567/2020 18/03/2020 625000 18/03/2020
980/2020 26/02/2020 46 875,00 4801/2019 27/02/2020 46 875,00 1040/2020 27/02/2020 46 875,00 1062/2020 27/02/2020 46 875,00 28/02/2020
1218/2020 17/03/2020 265 250,00 4801/2019 17/03/2020 265 250,00 1313/2020 17/03/2020 265 250,00 1561/2020 17/03/2020 265 250,00 18/03/2020
1237/2020 18/03/2020 1 000,00 18/03/2020 1 000,00 1327/2020 18/03/2020 1 000,00 1577/2020 18/03/2020 1 000,00 18/03/2020
201972020 1329/2020 27/03/2020 36 500,00 4801/2019 27/03/2020 36 500,00 1421/2020 27/03/2020 36 500,00 1754/2020 27/03/2020 36 500,00 27/03/2020
1579/2020 24/04/2020 2 875,00 24/04/2020 2875,00 1690/2020 24/04/2020 2875,00 2323/2020 07/05/2020 2875,00 07/05/2020
05/06/2020 500,00 2225/2020 05/06/2020 500,00 2888/2020 08/06/2020 500,00 09/06/2020
2129/2020 04/06/2020 750,00 05/06/2020 250,00 222672020 05/06/2020 250,00 2889/2020 08/06/2020 250,00 09/06/2020
2265/2020 17/06/2020 250,00 17/06/2020 250,00 2380/2020 17/06/2020 250,00 2973/2020 18/06/2020 250,00 19/06/2020
2276/2020 18/06/2020 150 000,00
2340/2020 23/06/2020 750,00 23/06/2020 750,00 2438/2020 23/06/2020 750,00 3365/2020 30/06/2020 750,00 30/06/2020
2614/2020 13/07/2020 250,00 13/07/2020 250,00 2781/2020 13/07/2020 250,00 3632/2020 15/07/2020 250,00 16/07/2020
2276/2020 14/07/2020  -150 000,00
469
SUBTOTAL 469 625,00 469 625,00 510 500,00
625,00
4254/2020 03/12/2020 131 275,00 04/12/2020 131 275,00 4586/2020 04/12/2020 131 275,00 6556/2020 09/12/2020 131 250,00 10/12/2020
4386/2020 16/12/2020 113 875,00 16/12/2020 113 875,00 4741/2020 16/12/2020 113 875,00 6885/2020 18/12/2020 113 875,00 21/12/2020
2020/2021  4480/2020 21/12/2020 74 250,00 21/12/2020 74 250,00 4861/2020 21/12/2020 74 250,00 7077/2020 28/12/2020 74 000,00 28/12/2020
7079/2020 28/12/2020 250,00 28/12/2020
4550/2020 30/12/2020 27 750,00 30/12/2020 27 750,00 4949/2020 30/12/2020 27 750,00 7172/2020 30/12/2020 27 750,00 30/12/2020
347
SUBTOTAL 347 150,00 347 150,00 347 150,00
125,00
ToTAL 816 775,00 816 775,00 857 650,00 816
> > > 750,00

Fonte: Pontos 1.9. e 1.10. do oficio da Camara Municipal do Funchal de 15/09/2023.
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VII. Processos selecionados no ambito dos apoios ao ensino superior

(em euros)
CABIMENTO COMPROMISSO ORDEM DE PAGAMENTO DATA DE
B — ANO LETIVO
N.° DATA MONTANTE N.° DATA MONTANTE N.° DATA MONTANTE

4415/2019 02/01/2020 89 125,00 - 03/01/2020 89 125,00 424/2020 29/01/2020 108 500,00 30/01/2020 2019/2020
980/2020 26/02/2020 46 875,00 4801/2019 27/02/2020 46 875,00 1062/2020 27/02/2020 46 875,00 28/02/2020 2019/2020
1218/2020 17/03/2020 250238 4801/2019 17/03/2020 265 250,00 1561/2020 17/03/2020 265 250,00 18/03/2020 2019/2020
4254/2020 03/12/2020 27;35 - 04/12/2020 131 275,00 6556/2020 09/12/2020 131 250,00 10/12/2020 2020/2021
4480/2020 21/12/2020 74 250,00 - 21/12/2020 74 250,00 7077/2020 28/12/2020 74 000,00 28/12/2020 2020/2021
4550/2020 30/12/2020 27 750,00 - 30/12/2020 27 750,00 7172/2020 30/12/2020 27 750,00 30/12/2020 2020/2021
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VIII. Nota de emolumentos e outros encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio)?**

Auditoria as politicas autarquicas na area do apoio a educagdo — Municipio do

Acho: Funchal — 2020

ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio do Funchal

SUJEITO PASSIVO: Municipio do Funchal

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS CusTo
UNIDADES DE TEMPO
DE CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE STANDARD (UT)
(artigo 10.°) a)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € - 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 403 35 580,87 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
o . o o . o 5x VR (b) 1716,40 €

PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°):
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 35 580,87 €

—
LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
UT = 3H30M DE TRABALHO? b) MINIMO (5XVR) 1716,40 €
VR = 343,28€206 EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do artigo 10.°) 0,00 €
TOTAL DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCAR-

Gos: 17 164,00 €

204 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29/06, e na redacgéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28/08 e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 04/04.

Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do TContas, que fixa o custo standard por unidade de tempo (UT).

Cf. a Resolugédo n.° 3/2001 — 2.* Sec¢do do TContas, que clarifica a determinacdo do valor de referéncia (VR),
prevista no n.° 3 do artigo 2.°, estabelecendo que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcéo publica em vigor & data da deliberagdo do TContas geradora da obrigagdo
emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.® 1553-C/2008,
de 31/12 (cf. a Circular, Série A, n.° 1347, de 12/01/2009, da Direcdo-Geral do Or¢camento).
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