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Sumadrio

O que auditdmos?

O presente Relatério consubstancia o resultado da auditoria aos suplementos
remuneratdrios e outros abonos atribuidos aos titulares dos érgaos representativos do
Municipio de Santa Cruz da Graciosa, no ano 2023, tendo como objetivo verificar a
conformidade legal dos pagamentos efetuados, a luz do regime dos eleitos locais.

O que concluimos?

e Os encargos com os eleitos locais do Municipio de Santa Cruz da Graciosa somaram,
no ano de 2023, 151 563,67 euros, ou seja, 9% das despesas totais com pessoal.

e Em 2023, a Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa realizou cinco sessdes
ordindrias e uma extraordinaria. A Comiss3o Permanente da Assembleia Municipal nao
reuniu nesse ano.

e Aos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa foram pagas senhas
de presenca, em 2023, no valor global de 8 501,24 euros.

e Asimportancias em causa foram pagas sem que as despesas tivessem sido previamente
autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal, o que contraria o disposto no
artigo 30.°, n.° 2, do Regime Juridico das Autarquias Locais.

e Os montantes pagos a titulo de senhas de presenca ultrapassaram em 93,56 euros, o
que seria legalmente devido.

e Em 2023, a Cdmara Municipal realizou 26 reunides ordindrias e quatro reunides
extraordindrias.

e Aos membros da Camara Municipal em regime de permanéncia foram pagos abonos, a
titulo de remuneracio base, despesas de representacio e subsidios extraordindrios e de
refeicdo, que totalizaram a quantia de 131 097,43 euros.

e Aos vereadores em regime de nao permanéncia, foram abonadas senhas de presenca no
montante total de 4 585,40 euros.

e Em processo de validacao dos pagamentos relativos as senhas de presenca nas reunides
da Cadmara Municipal, concluiu-se que foi pago 7,52 euros em valor superior ao devido.

e Aos membros do Conselho de Ilha da Graciosa foram pagas senhas de presenga no
montante de 7 379,60 euros. Deste montante, 4 073,50 euros respeitam a senhas de
presenca pagas aos eleitos locais que integravam o Conselho de Ilha da Graciosa.

e Os valores em causa foram pagos pelo Municipio de Santa Cruz da Graciosa, apesar de
os encargos referentes as senhas de presenca devidas pela realizagdo das reunides
ordindrias e extraordindrias serem da responsabilidade do Governo Regional, em
conformidade com o disposto no artigo 24.° do Regime Juridico do Conselho de llha.

e Do montante total em causa, o Municipio informou que ja foi ressarcido pelo Governo
Regional da quantia de 5 060,07 euros, estando a diligenciar no sentido de recuperar os
valores ainda em falta.
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O que recomendamos?
Ao Presidente da Assembleia Municipal:

e Garantir que a realizagdo das despesas orcamentadas relativas aos membros da
Assembleia Municipal, designadamente, referentes a senhas de presenga, sejam
precedidas da respetiva autorizag3o legal, prevista no n.° 2 do artigo 30.° do RJAL.

A Cé4mara Municipal

e Implementar medidas/procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento da legalidade dos pagamentos efetuados a titulo de abonos e outros
suplementos aos eleitos locais.

Ao Presidente da Camara Municipal:

e Abster-se de assumir encargos de funcionamento do Conselho de Ilha, designadamente
senhas de presenca, por serem da responsabilidade do Governo Regional.

ABONOS - AUDITORIA - AUTARQUIA LOCAL - ELEITO LOCAL - MUNICIPIO -
RECOMENDACOES — REGIAO AUTONOMA DOS ACORES — REGIME REMUNERATORIO -
RELEVACAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA — SUPLEMENTO
REMUNERATORIO
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento da agdo

1 No programa anual da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 2025’
encontra-se prevista a realizagdo de uma auditoria aos suplementos remuneratérios e
outros abonos no Municipio de Santa Cruz da Graciosa.

2 A ac3o enquadra-se no Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, no eixo
prioritdrio 1.4 — Auditar a organizac3o e gestdo de recursos na Administragao Publica e
noutras entidades sujeitas ao controlo do Tribunal, no ambito do objetivo estratégico 1 —
Controlo da Gest3o.

2. Natureza, objeto, 4mbito e objetivos

3 A acdo reveste a natureza de auditoria de conformidade e incide sobre os suplementos
remuneratdrios e outros abonos atribuidos pelo Municipio de Santa Cruz da Graciosa aos
eleitos locais.

4 A auditoria tem por objetivo apreciar a conformidade legal dos atos praticados pelo
Municipio de Santa Cruz da Graciosa na drea da despesa com pessoal, com enfoque nos
suplementos remuneratérios e outros abonos atribuidos, a luz do regime dos eleitos locais.

5 O dmbito temporal da ac3o abrange o ano de 2023, sem prejuizo de serem tidos em conta
factos ocorridos anterior ou posteriormente, com relevéncia para a ag3o.

6 A entidade auditada é o Municipio de Santa Cruz da Graciosa.
3. Fases da auditoria e metodologia
7 A realizag¢do da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execuc¢io e elaborag¢do do

relato e do Relatério, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria
do Tribunal de Contas?, que acolhem os principios, normas e orienta¢des da /nternational
Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)?, com as adapta¢des que se
consideraram pertinentes, em funcdo do tipo e natureza da auditoria“.

! Aprovado por Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 2, de
03-01-2025, sob 0 n.° 1/2024, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, |l série, n.° 243, de 17-12-2024, sob o
n.° 2/2024.

Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria de Resultados e Manual de Auditoria de

Conformidade, disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

3 Designadamente nas Normas Internacionais das Entidades Superiores de Controlo (ISSAI): ISSAl 100 — Principios
fundamentais de auditoria do sector publico; ISSAI 400 - Principios de Auditoria de Conformidade e 4000 - Normas
para Auditoria de Conformidade, conforme o disposto no artigo 24., n. ° 1, do Regulamento do Tribunal de Contas.

4 A metodologia e os procedimentos adotados constam do Plano Global de Auditoria, aprovado por despacho de 15-01-2025
(doc. 1.02.02.01), e s3o sumariamente descritos no Apéndice I.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2025/01/002000000/0022900229.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d4b899ee-d4b8-4bd7-b8eb-87371e8747f1/pdfOriginal
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mar_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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N3ao foram realizados trabalhos de campo em modo presencial.

As observacgdes da auditoria fundamentam-se nas evidéncias obtidas, no decurso dos trabalhos
de auditoria, junto do Municipio de Santa Cruz da Graciosa, na qualidade de entidade auditada.

O desenvolvimento da auditoria consubstanciou-se nos trabalhos tragcados no Plano Global
de Auditoria®, com vista a emiss3o de uma opinido ou juizo, sustentada pelas evidéncias
obtidas junto do Municipio de Santa Cruz da Graciosa®, na qualidade de entidade auditada,
e pelos elementos produzidos diretamente pela equipa de auditoria.

As verificacdes efetuadas foram sustentadas na legislacdo vigente a data dos factos
relatados, a qual é mencionada no Apéndice XlI, em particular, o estatuto remuneratério
legalmente definido para os eleitos locais’.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos,
inseridos em pastas identificadas no Apéndice XIII por um niimero e uma descri¢do genérica
do seu contetido. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-
se o nome do ficheiro que o contém, por referéncia as pastas onde estdo inseridos.

4.  Condicionantes e limitagdes

N3o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da auditoria, realcando-se a
colaboracdo da entidade auditada.

Refira-se que ndo foram objeto de verificagdo outros encargos assumidos pelo Municipio
que extravasam o dmbito da agdo, designadamente, os incorridos com eventuais seguros
de acidentes pessoais e com a seguranga social.

Os valores dos suplementos remuneratérios e outros abonos utilizados na auditoria em
apreco tiveram por base a informagdo remetida pelo Municipio®.

5. Exercicio do contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato de
auditoria foi remetido ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa®, na qualidade de entidade
auditada, aos membros do 6rgdo executivo'?, responsaveis pela sua gestdo, e ao eventual
responsavel.

5 Cf. doc. l.02.02.01.

6 Cf. pastas 1.03.02 e 1.04.02.

7 Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, com alteragdes posteriores.

8 Cf. pastas 1.03.02 e 1.04.02.

9 Cf. doc. l.o7.01.01

10 Cf. doc.°s 1.07.01.02 a 1.07.01.06.

1 Cf. doc. 1.07.01.07.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277
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17 O relato também foi remetido ao Presidente da Assembleia Municipal de Santa Cruz da
Graciosa'? e a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica
(quanto as matérias referidos no ponto 12)'3, para se pronunciarem, querendo.

18 Foram obtidas respostas da entidade auditada'#, do Coordenador Técnico do Municipio,
José Jorge C. Pereira Cunha (eventual responsével), que corrobora com a resposta do
Municipio'® e da Dire¢ao Regional da Cooperagao com o Poder Local's.

19 Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas apresentadas
encontram-se integralmente reproduzidas no Anexo | do presente Relatério, com exclus3o dos
respetivos anexos a resposta.

12 Cf. doc. 1.07.01.08.
13 Cf. doc. 1.07.01.09.
14 Cf. doc. 1.07.02.01.
15 Cf. doc. 1.07.02.02.
16 Cf. doc. 1.07.02.03.
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO

6.  Caraterizagdo da entidade

6.1.  Natureza juridica, regime financeiro

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, a organizagdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, pessoas coletivas territoriais dotadas
de 4rgdos representativos e que visam a prossecucdo de interesses préprios das
populacdes respetivas'’.

Na Regido Auténoma dos Agores, as autarquias locais sdo as freguesias e os Municipios’®.

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa localiza-se na ilha Graciosa, nos Acores,
enquadrando-se como uma autarquia local.

A atividade do Municipio de Santa Cruz da Graciosa desenvolve-se no quadro da
Constituicdo, da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigacoes
internacionais assumidas pelo Estado Portugués, estando sujeita ao regime juridico das
autarquias Locais, das entidades intermunicipais e do associativismo autdrquico, aprovado
e publicado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro', bem como ao cumprimento do
conjunto de regras e principios previstos na Lei n.°73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
(RFALEI)?, e ainda as normas em vigor, constantes da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro?'.

No ambito da promoc3o e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populacdes,
os Municipios dispdem de um conjunto de atribui¢des legalmente definidas em diversos
dominios?, beneficiando para esse efeito de patriménio e finangas préprios?.

6.2. Orgdos representativos

Os érgaos representativos dos Municipios sao a assembleia municipal (6rgao deliberativo)
e a cAmara municipal (érg3o executivo)?.

17 Cf. artigo 235.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, Constituigdo ou CRP).
18 Cf. artigo 236.%, n.° 2, da CRP.

19 Alterada, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

20 Alterada, por Ultimo, pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

21 Alterada, por tltimo, pela Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei n.° 75/2023,
de 12 de setembro.

22 Designadamente: equipamento rural e urbano; transportes e comunicacdes; educagao, ensino e formagdo profissional;

patrimoénio, cultura e ciéncia; agdo social; habitagdo; protecdo civil; ambiente e saneamento basico e ordenamento do

territério e urbanismo (cf. artigo 23.° n.° 2, alineas a), c) d), €) h), i), j), k) e n), do RJAL — Titulo | do anexo | da Lei

n.° 75/2013, de 12 de janeiro).

23 Cf. artigo 238.° da CRP e artigo 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
24 Cf. artigos 237.%, n.° 1, e 250.° da CRP, e artigos 5.°, n.° 2, € 6.°, n.° 1 e 2, do RJAL.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1999-34538675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-2024-836222484
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2021-173109813
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088595
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359576
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26 As respetivas atribuicdes e competéncias constam do regime juridico das autarquias locais
(RJAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®, e ainda, da
Lei n.°169/99, de 18 de setembro?, na redacdo atual (LAL).

27 De acordo com a LAL:

e A assembleia municipal é composta por membros eleitos diretamente em niimero
superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integram, sendo que o
nimero de membros eleitos diretamente nao pode ser inferior ao triplo do néimero
de membros da respetiva cdmara municipal?’;

e A mesa da assembleia municipal é composta pelo presidente, por um 1.° secretério
e por um 2.° secretdrio, sendo eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia
municipal, de entre os seus membros?;

e A cdmara municipal é composta por um presidente, que corresponde ao primeiro
candidato da lista mais votada, e por vereadores, dos quais um é designado
vice-presidente?’;

e O numero de vereadores depende do niimero de eleitores recenseados na drea de
cada Municipio. Quando o ntimero de eleitores recenseados for igual ou inferior a
10 mil, o nimero de vereadores n3o pode ser superior a quatro®.

28 No mandato autdrquico de 2021-2025, no Municipio de Santa Cruz da Graciosa:

e A Assembleia Municipal é constituida por 19 membros, incluindo os quatro
presidentes das juntas de freguesia do concelho®';

e A Cimara Municipal é constituida pelo Presidente e por quatro vereadores?2.

6.3. Estrutura organizacional dos servicos municipais e recursos humanos

29 Em 2023, a estrutura e organizagdo dos servicos do Municipio de Santa Cruz da Graciosa,
constavam do Regulamento da Estrutura Orgénica e Organizacdo dos Servicos Municipais de
Santa Cruz da Graciosa®, aprovado por deliberacao da Assembleia Municipal, de 16-08-2021,
e publicado sob o n.® 844/2021, no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 176, de 9 de setembro.

25 A assembleia municipal tem, essencialmente, competéncias de apreciacio e fiscalizacdo, e competéncias de
funcionamento (cf. artigo 24.° e seguintes, do RJAL). A cAmara municipal tem, essencialmente, competéncias materiais,
e competéncias de funcionamento (cf. artigos 3.° e 32.° e seguintes, do RJAL).

26 Diploma que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos érgaos dos
Municipios e das freguesias.

27 Cf. artigo 42.°, n.> 1 e 2, da LAL.

28 Cf. artigo 46.°, n.°°1, 2 e 5, da LAL.

2 Cf. artigo 56.°, n.° 1, da LAL.

30 Cf. artigo 57.%, n.°s 1 e 2, alinea f), da LAL.

31 O Municipio de Santa Cruz da Graciosa integra as freguesias da Luz, de Guadalupe, de Santa Cruz e de S3o Mateus.

32 De acordo com o Mapa Oficial n.° 1-B/2021, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 231, de 29-11-2021, o concelho
de Santa Cruz da Graciosa tinha 1 598 eleitores inscritos.

33 publicado sob o n.° 844/2021, no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 176, de 9 de setembro.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1999-34538675
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/844-2021-171002424
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/844-2021-171002424
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/1914/2.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://www.cm-graciosa.pt/municipio/juntas-de-freguesia
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_mapa_resultados.pdf
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30 O Regulamento® previa a existéncia de dois Gabinetes (de Apoio ao Presidente e de
Desenvolvimento Socioeconémico), dois Servigos (de Protec3o Civil e de Saude Publica e
Veterindria), e duas unidades orgénicas flexiveis — Divisdo Administrativa e Financeira
(DAF), e Divisao de Ambiente, Urbanismo e Obras (SAUO) —, dirigidas por titulares de
cargos de direcdo intermédia, que ficam na dependéncia direta do Presidente da Cdmara
Municipal ou do vereador com competéncia delegada. Estabelecia, também, a existéncia
de trés subunidades orgénicas (Secgdo), 12 setores e um Balcdo Unico®.

31 Atualmente, o Municipio de Santa Cruz da Graciosa tem a seguinte estrutura orgénica’®:

llustragdo 1 — Organograma do Municipio de Santa Cruz da Graciosa

Camara Municipal
Presidente
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Setor de Recursos Desenvolvimento Residuos
Humanos - Setor de Socioeconémico
—| Contabilidade e
- Patriménio
Setor de Expediente, m xseu'fr a¢ Setor de Aguas e
Arquivo e -] L s
Documentasdo Setor de o, Eoveonta s e
= Contrata¢do Turismo
Setor de Servigos Piblica e Fundos
cJu:(dlc_os. Comunitarios Setor de Energia,
ontencioso,
Contraordenacdes e AlteracGes Climaticas e
= A Setor de Apoio & Desenvolvimento
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Setor de Informética
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Licencas

Fonte: Despacho n.° 12933/2023, de 15 de dezembro, retificado pela Declarac@o de Retificacdo. n.° 266/2024/2, de 10 de abril.

32 Com relevincia para a presente ac3o, cabe assinalar que, no ambito da Divisao
Administrativa e Financeira, compete:

e ao Setor de Contabilidade e Patriménio, da Secgdo Financeira, verificar todas as
autorizacoes de despesa®’;

e ao Setor de Recursos Humanos, da Sec¢do Administrativa, processar as despesas
incorridas com pessoal e com os membros dos érgaos autdrquicos.

34 Cf. doc. 1.04.02.01.13.
35 Cf. Anexo | ao Regulamento n.° 844/2021, de 9 de setembro.

36 Cf. Despacho n.° 12933/2023, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 241, de 15 de dezembro, e retificado pela
Declarac@o de Retificacdo n.° 266/2024/2, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 71, de 15 de abril.

37 Cf. artigo 25.°, alinea c), do Regulamento.

38 Cf. artigo 19.°, alinea n), do Regulamento.



https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/2822/organograma_cmscg_em_vigor.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2023/12/241000000/0092700954.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/266-2024-859924333
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2023/12/241000000/0092700954.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/04/071000000/0039000396.pdf
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O mapa de pessoal do Municipio de Santa Cruz da Graciosa, para o ano de 2023, aprovado
em sessdo ordindria da Assembleia Municipal, de 29-12-2022, fixou em 87 o nidmero
maximo de trabalhadores, incluindo uma previsao de recrutamento de 15 trabalhadores®.

De acordo com o Balango Social, no final de 2023, o Municipio dispunha de
67 trabalhadores, dos quais um exercia o cargo de Chefe de Divis3o e outro exercia o cargo
de coordenador técnico*.

A carreira de Assistente Operacional concentrava o maior nimero de efetivos —
41 trabalhadores, correspondente a 61% do total.

Gréfico 1 — Recursos humanos, por carreira ~ Gréfico 2 — Recursos humanos, por tipo de vinculo

\E:

= Dirigente 11'

intermédio

) ) = CTFP por tempo

= Técnico Superior indeterminado

= CTFP a termo
resolutivo incerto

= Assistente Técnico

= Assistente

Operacional Outra

Informatica

Qutros

Fonte: Balanc¢o Social — 2023 (doc. 1.04.02.01.18).

Legenda: CTFP — Contrato de trabalho em fungdes piblicas.

Como referido, dos 67 trabalhadores que se encontravam ao servico do Municipio no final de
2023, 64 (96%), eram titulares de um vinculo de emprego publico por tempo indeterminado.

6.4. Referencial contabilistico, prestacdo de contas e controlo interno

O referencial contabilistico aplicdvel ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa é o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP)#, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro*, que inclui as Normas de Contabilidade
Publica (NCP).

O Municipio estd também sujeito ao cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro®,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho*.

3% Cf. doc. 1.04.02.01.16.

40 Cf. doc. 1.04.02.01.18.

41 Cf. artigos 3.°, n.°1, e 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

42 Alterado, por tltimo, pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.
Este diploma revogou o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), com excec¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as
regras previsionais e as modificagdes do orcamento.

43 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo.

44 O Decreto-Lei n.° 127/2012, foi alterado, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.



https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/1833/2023.pdf
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/1879/1.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://data.dre.pt/eli/lei/8/2012/p/cons/20150317/pt/html
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-67393380
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2018-115324105
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/218-2016-75120529
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-a-1999-514178
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/22-2015-66773610
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/99-2015-67356343

ey
A 2

=05 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

39 Nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC, o Municipio estd sujeito ao dever de
elaborar e prestar contas.
40 A conta relativa & geréncia de 2023 foi prestada em 30-04-2024*%, dentro do prazo

legalmente estabelecido no artigo 52.°, n°4, da LOPTC, com observincia da
Instrucdo n.° 1/2019-PG, do Tribunal de Contas*.

# A organizac¢do da contabilidade do Municipio tem por suporte o software fornecido pela
AIRC (Associacdo de Informdtica da Regido Centro), que também disponibiliza o programa
de gestdo de recursos humanos (aplicagdo SGP — Sistema de Gest3o de Pessoal)*.

42 No que respeita ao ambiente de controlo, o Municipio de Santa Cruz da Graciosa dispde
de Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas*, de Cédigo de
Conduta* e de Norma de Controlo Interno®, publicitados na sua pagina oficial na /nternet,
a par de um vasto conjunto de documentos relacionados com a vida da instituicao,
designadamente, os documentos de prestagao de contas desde 2007.

7. Remunerages, suplementos e outros abonos - Eleitos locais

7.1.  Abonos devidos aos membros dos érgaos deliberativos dos Municipios

43 Os membros da assembleia municipal (érg3o deliberativo dos Municipios) n3o auferem
qualquer remuneracao pelo exercicio dos respetivos cargos. Contudo, tém direito a uma
senha de presenca por cada sessao ordindria ou extraordindria da assembleia municipal
em que comparecam e participem®', de montante correspondente a 3%, 2,5% ou 2% do
valor base da remuneracdao do presidente da cdmara municipal, consoante se trate,
respetivamente, do presidente da mesa da assembleia, dos secretdrios da mesa da
assembleia ou dos restantes membros da assembleia municipal®2.

43 O processo de prestacdo de contas foi registado com o n.° 268/2023. A conta foi homologada por despacho de 13-09-
2024 (agdo n.° SAA-DAT-VIC-268-2023).

46 Aprovada em sessdo do Plenério Geral, de 13-02-2019, e publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de
margo de 2019, pp. 6915 a 6962.

47 Cf. doc.l.04.02.01.01.
48 Cf. doc. 1.04.02.01.30.

49 Cf. doc. 1.04.02.01.31.
O Cédigo de Conduta atualmente em vigor, foi aprovado pela Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, em 20-
11-2023 (cf. Ata da reunido extraordindria da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, de 20-11-2023 - pasta
I.04.03). No entanto, o Municipio de Santa Cruz da Graciosa s6 procedeu a publicagao no Didrio da Republica, em
conformidade com o disposto no artigo 19.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, no dia 13-02-2025 (através do Aviso
Nn.° 4337/2025/A, de 13-02-2025, publicado no Didrio da Republica, 2.2série, n.° 31, de 13-02-2025).

50 A Norma de Controlo Interno atualmente em vigor foi aprovada, pela Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa,
em de 20-11-2023, sob Proposta da Cdmara Municipal aprovada em sua Reunido Extraordindria de 03-11-2023. Esta «nova»
Norma revogou a Norma de Controlo Interno da Autarquia aprovada em 29-06-2023 (doc. 1.04.02.01.29), que se
encontrava desatualizada face as alteracdes legislativas entretanto ocorridas, com efeitos a partir de 01-12-2023.

310 que implica que se pronunciem sobre todos os pontos da respetiva agenda.
52 Cf. artigos 1.°, 2.°, n.° 1, e 10.° do EEL.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2019-120620996
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/2785/pprc_graciosa_assinado_dig_.pdf
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/3056/aviso_n_o_4337_2025_2_13_02_2025.pdf
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/3056/aviso_n_o_4337_2025_2_13_02_2025.pdf
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/52/norma_controlo_interno_mscg_20_11_2023.pdf
https://www.cmlajesdasflores.pt/api/public/get/mediaFile/documento/2023-norma-de-controlo-interno
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/1872/7.pdf
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/2783/norma_controlo_interno_12.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/S_2025/teste/I/I.04/I.04.02/I.04.02.01/I.04.02.01.29.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
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44 Os membros da assembleia municipal podem integrar comissdes regularmente criadas, caso
em que também auferem senhas de presenca por cada reunido em que participem, de mon-
tante idéntico ao que lhes seria devido pela participagdo nas sessdes do érgdo deliberativo’:.

45 Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea do Municipio, os
membros da assembleia municipal tém, igualmente, direito a ajudas de custo, a abonar
nos termos e montantes fixados para a Administragcao Publica®.

7.2.  Remuneracdes e outros abonos devidos aos membros dos érgaos executivos dos
Municipios

46 O presidente da cdmara municipal desempenha as respetivas fun¢des em regime de
permanéncia®. Os vereadores poderdo, ou nao, exercer fun¢des naquele regime, consoante
o que for decidido pelo presidente e pela cdmara municipal®.

47 Os eleitos locais podem, de um modo geral, acumular o exercicio das fun¢des autdrquicas
com o de outras atividades profissionais, mesmo que se encontrem em regime de
permanéncia, devendo comunicé-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza
e identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a Assembleia Municipal. No entanto, se aquelas
funcdes forem remuneradas apenas terdo direito a auferir metade das remuneragdes e dos
subsidios legalmente fixados para o exercicio do cargo em regime de tempo inteiro®’.

48 O titular do cargo de presidente da cdmara municipal que exerca exclusivamente fungdes
autdrquicas tem direito a:

e uma remuneragao mensal — que, em Municipios com menos de 10 mil eleitores,
corresponde a 40% do vencimento base atribuido ao Presidente da Reptblica®;

e despesas de representacao, correspondentes a 30% da sua remuneragao base, pagas
12 vezes por ano*’;

e dois subsidios extraordindrios, de montante igual a remuneracdo mensal auferida,
pagos em junho e novembro de cada ano®.

49 Os vereadores que se encontrem em idéntica situacao tém direito a:

33 Cf. artigo 10.° do EEL, e artigo 26.°, n.° 1, alinea c), do RJAL.

54 Cf. artigo 11.°, n.° 1, do EEL. As condi¢des de atribuicdo de ajudas de custo em territério nacional constam do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril. O montante das ajudas de custo para desloca¢des em territério nacional foi
atualizado pelo artigo 2.° da Portaria n.° 1553 D/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a redugdes (cf. artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e alinea d) do artigo 317.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro).

35 Cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do EEL, e artigo 7.%, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (aprova o regime do exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

36 Cf. artigo 2.°, n.°* 1, alineas a) e b), e 2, do EEL, artigo 57.° n.° 1, da LAL, e artigo 7.%, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.
37 Cf. artigos 3.%,n.° 1, € 7.°, n.° 1, do EEL, conjugado com o artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.
58 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alfnea a), e 6.°, n.> 1 e 2, alinea d), do EEL. Em 2023, o vencimento base atribuido ao Presidente da

Republica correspondia a 7 955,31 euros (atualizado em 2% pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 20 de maio, e, em 1%,
pelo Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, conjugado com o artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho).

39 Cf. artigos 5.° n.° 1, alinea a), e 6.°, n.° 4, do EEL.
60 Cf. artigos 5.°, n.°1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-107753302
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-840277683
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34469975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/84-f-2022-204916688
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/26-b-2023-211996385
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/26-1984-381746
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
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e uma remuneragdo mensal, que corresponde a 80% do montante do valor base da
remuneragdo a que tenha direito o presidente da cdmara municipal respetiva®;

e despesas de representagdo, correspondentes a 20% da sua remuneragado base, pagas
12 vezes por ano®;

e dois subsidios extraordindrios, de montante igual & remuneragdao mensal auferida,
pagos em junho e novembro de cada ano®.

50 Os membros do érgdo executivo dos Municipios que se encontrem em regime de
permanéncia tém direito a receber subsidio de refeicdo nos dias de prestacdo efetiva de
trabalho, de montante idéntico ao fixado para a Administracdo Publica®.

51 Todos os eleitos locais em regime de permanéncia e em regime de meio tempo tém direito
a seguranca social®®, sendo que, apenas, os que se encontram em regime de permanéncia
tém direito a férias® e ao exercicio de todos os direitos previstos na legislagdo sobre a
protecdo a maternidade e a paternidade®’.

52 Os vereadores que n3o se encontrem em regime de permanéncia nio auferem qualquer
remuneracgao pelo desempenho das func¢des. No entanto, tém direito a senhas de presenca
por cada reunido ordindria ou extraordindria do érg3o executivo em que participem, de
montante correspondente a 2% do valor base da remuneracao do presidente da cAmara®.

53 Quando participarem em sessdes ordindrias ou extraordinarias do érgao deliberativo tém
também direito a senhas de presenca, de igual montante®.

54 Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea do Municipio, tém,
igualmente, direito a ajudas de custo, a abonar nos termos e montantes fixados para a
Administra¢do Publica’.

55 Refira-se que, os vereadores que n3o exercam as respetivas fun¢des em regime de
permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas atividades profissionais,
mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de atividades no
respetivo 6rgdo do Municipio, até trinta e duas horas mensais cada um, tendo as entidades
empregadoras direito a compensacgao dos encargos resultantes das dispensas’'.

61 Cf. artigos 5.° n.°1, alinea a), e 6.°, n.° 3, do EEL.

62 Cf. artigos 5.° n.°1, alinea a), e 6.°, n.° 4, do EEL.

63 Cf. artigos 5. n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.

64 Cf. artigo 5.°, n.° 1, alinea r), do EEL. O subsidio de refeicdo foi criado pelo Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro.
85 Cf. artigo 5.°, n.°s 1, alinea e), e 2 do EEL, na redagio dada pela Lei n.° 2/2020, de 31/03.

8 Os eleitos locais em regime de permanéncia ou meio tempo tém direito a 30 dias de férias anuais (cf. artigo 14.° do EEL).
67 Cf. artigo 5.°, n.° 1, alineas f) e q) do EEL.

68 Cf. artigo 48.°, n.° 4, da LAL, e artigo 10.° do EEL.

% Jdem.

70 Cf. artigo 11.%, n.° 1, do EEL. As condi¢des de atribuicdo de ajudas de custo em territério nacional constam do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril. O montante das ajudas de custo para desloca¢des em territério nacional foi
atualizado pelo artigo 2.° da Portaria n.° 1553 D/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a redugdes (cf. artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e alinea d) do artigo 317.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro).

71 Cf. artigo 2.°, n.s 4, alinea a), e 6 do EEL.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-b-1984-667522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-107753302
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-840277683
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34469975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
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OBSERVACOES DA AUDITORIA

8.  Instalag3o e funcionamento dos érgaos do Municipio no mandato 2021-2025

8.1.  Assembleia Municipal

8.1.1.  Instalagcdo

56 A Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa foi instalada para o mandato autarquico
de 2021-2025, em 18-10-2021, sendo composta pelos quatro presidentes das juntas de
freguesia do Concelho e por 15 membros eleitos, dos quais trés assumiram os cargos de

Presidente e Secretdrios da Mesa da Assembleia.

Quadro 1 — Composi¢do da Assembleia Municipal e da Mesa — Mandato 2021-2025

Assembleia Municipal

Jodo Manuel Teixeira Bettencourt

Tiago Avelar Lima Santos

Lizete Bergantim Oliveira de Andrade Albuquerque
Ricardo Bettencourt Ramalho

Nélia Maria Avila Nunes Pereira

Alexandre do Nascimento Fernandes de Avila
Tiago Alves Bettencourt Santos

Isabel Maria Tomads da Silva

Bruno Alexandre Teixeira Silveira

Daniel Lima da Silva

Cldudia Bettencourt Medina

Maria Clélia Espinola Louro

Sérgio Manuel Mendonga Melo

Catarina Bettencourt Almeida

Jodo Luis Bruto da Costa Machado da Costa
George Ortins Lob3o

Paulo Jorge Leite da Cunha

Marco Nuno Costa Silva

Manuel José Silva Ramos

Cargo
Presidente
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado

Deputado

PJ Freguesia Luz

P Freguesia Santa Cruz
P) Freguesia Guadalupe

P] Freguesia Sao Mateus

s Observagdes
Assembleia 3
Presidente Partido Socialista

1.2 Secretdrio

2.2 Secretdria

Coligacio Somos Todos
Graciosa PPD/PSD, CDS-PP e
PPM

Partido Socialista

Coligagao Somos Todos
Graciosa PPD/PSD, CDS-PP e
PPM

Fonte: Ata da instalagdo da Assembleia Municipal do Municipio de Santa Cruz da Graciosa para o quadriénio 2021-2025 (doc.*s 1.04.02.01.04,
1.04.02.02.01 e 1.04.02.02.02) e artigo 1.° do Regimento da Assembleia Municipal (doc. 1.04.02.01.08).

72 Cf. doc.s 1.04.02.01.04, 1.04.02.02.01 € 1.04.02.02.02.
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57 A verificagdo da identidade dos eleitos acima identificados foi efetuada na primeira sessao
do érgao a que compareceram, conforme o disposto no artigo 44.°, n.° 4, da LAL,
excetuando a de um eleito que n3o se encontrava presente na referida sessao”.

58 De acordo com a informacao prestada pela entidade’s, a composi¢ao do érgao deliberativo
sofreu as seguintes alteragdes:

e Em virtude do falecimento da deputada municipal Isabel Maria Tomas da Silva, foi
convocado Jodo Manuel Avila Picanco para substitui-la, tomando posse em 26-09-2022;

¢ Na sequéncia da rentincia ao mandato apresentada em 06-11-2023, pelo deputado
municipal Alexandre do Nascimento Fernandes de Avila, foi convocado Carlos
Picango para substitui-lo, tomando posse em 26-02-2024.

8.1.2.  Funcionamento

59 Em conformidade com o Regimento da Assembleia Municipal?’:

e As sessdes ordindrias do érgdo deliberativo tém lugar cinco vezes por ano (em
fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezembro), realizando-se as sessdes
extraordindrias, sempre que regularmente convocadas’s;

e Em caso de auséncia por periodo inferior a 30 dias, as vagas s3o preenchidas pelo
cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coligac3o,
pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto”’;

e O Presidente da Mesa da Assembleia é substituido, nas suas faltas e impedimentos,
pelo 1.° Secretério e este pelo 2.° Secretdrio. Na auséncia simultinea de todos ou da
maioria dos membros da Mesa, a Assembleia elege, por voto secreto de entre os
membros presentes o niimero necessario de elementos para integrar a Mesa que vai
presidir a reuniao’s;

e Nas sessdes realizadas, a Cdmara Municipal faz-se representar, obrigatoriamente,
pelo Presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto, devendo, em caso
de justo impedimento, fazer-se substituir pelo seu substituto legal?;

73 Cf. doc. 1.04.02.02.01.

74 Cf. doc.°s 1.04.02.02.02 € 1.04.02.01.07.

75 Cf. doc. 1.04.02.01.08.
De referir que o Regimento da Assembleia Municipal, em uso, foi aprovado pela Assembleia Municipal, em 27-06-2002,
isto é, hd mais de 20 anos. Questionada sobre as razdes que levaram a Assembleia Municipal a nao proceder a
elaboragdo e aprovagio do seu regimento (mandato 2021-2025), mantendo em vigor o anteriormente aprovado em 27-
06-2002 (cf. artigo 26.°, n.° 1, alinea a), do RJAL, e artigo 45.°, n.° 5, da LAL, a entidade auditada referiu o seguinte: «(...)
na verdade, a pratica tem-se revelado boa conselheira na aplicagdo da lei, que nunca demos conta de quanto antigo era
o regimento. No entanto, vamos imediatamente estudar a elaboragdo e aprovacdo de uma proposta de novo regimento»
(cf. doc. 1.04.02.05.01.).

76 Cf. artigos 9.° e 10.° do Regimento (doc. 1.04.02.01.08).

77 Cf. artigos 53.° e 57.° do Regimento (doc. 1.04.02.01.08).

78 Cf. artigo 3.°, n.° 3 do Regimento (doc. 1.04.02.01.08).

79 Cf. artigo 21.° do Regimento (doc. 1.04.02.01.08).


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359576
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
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e Os vereadores da Camara Municipal deverdo assistir as sessdes da Assembleia
Municipal, podendo intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitagdo do plendrio
ou com a anuéncia do Presidente da Cdmara Municipal ou do seu substituto legal®°.

Em 2023, a Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa reuniu em cinco sessodes
ordindrias (27 de fevereiro, 27 de abril, 29 de junho, 12 de setembro e 28 de dezembro), e
uma extraordindria (20 de novembro)?.

8.1.3. Constituicao da Comissdo Permanente

De acordo com o previsto no artigo 43.° do Regimento da Assembleia Municipal, em
novembro de 2021, foi criada a Comissdo Permanente da Assembleia Municipal, com a
seguinte composi¢ao®:

Quadro 2 — Composi¢io da Comissdo Permanente — Mandato 2021-2025

Nome Observagtes
Jodo Manuel Teixeira Bettencourt

Tiago Avelar Lima Santos

. - A Partido Socialista
Lizete Bergantim Oliveira de Andrade Albuquerque

Ricardo Bettencourt Ramalho

Isabel Maria Tomds da Silva

Coligagdo Somos Todos Graciosa
PPD/PSD, CDS-PP e PPM

Bruno Alexandre Teixeira Silveira
Marco Nuno Costa Silva

Fonte: Ata da reunio ordindria da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, de 18-11-2021
(pasta 1.04.03).

A constituicdo da Comissdao Permanente foi alterada em virtude do falecimento da
deputada municipal Isabel Maria Tomds da Silva, tendo sido eleita em 26-09-2022, Maria
Clélia Espinola Louro, da Coligagdo Somos Todos Graciosa PPD/PSD, CDS-PP e PPM, para
substitui-la®.

No ano de 2023, a Comissao Permanente nao realizou qualquer reuniao®.

8.2. Camara Municipal
8.2.1. Instalagio

A Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa foi instalada, para o mandato autdrquico
de 2021-2025, em sess3o da Assembleia Municipal, de 18-10-2021%.

80 Cf. artigo 48.%, n.° 3, da LAL.
81 Cf. doc. 1.04.02.02.07.

82 Cf. doc. 1.04.02.01.08 e ata da reunido ordindria da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, de 18-11-2021
(pasta .04.03).

8 Cf. ata da reunido ordindria da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, de 29-06-2022 (doc. 1.04.02.02.02).

84 Cf. doc. 1.03.02.02.

85 Cf. doc. 1.04.02.01.05.


https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/1885/2.pdf
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/1885/2.pdf
https://www.cm-graciosa.pt/cmgraciosa/uploads/document/file/1880/2.pdf
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E composta pelo Presidente da Cdmara e por quatro vereadores, dos quais, em 2023, dois
exerciam o cargo em regime de permanéncia:

Quadro 3 — Composig¢ao da Cdmara Municipal - Mandato 2021-2025

Regime do desempenho

Nome Cargo de fungdes
Anténio Manuel Ramos Reis Presidente da Camara Permanéncia
Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos Vice-Presidente da Camara Permanéncia
José Manuel Gregério Avila Vereador N3o Permanéncia
Jodo Natal Lima Bettencourt Vereador Nao Permanéncia
Lara Isabel Freitas Sousa Vereadora Permanéncia

Fonte: Ata da instalagdo da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa para o quadriénio 2021-2025 (doc.
1.04.02.01.05) e Relagao nominal dos responséveis — Geréncia de 2023 (doc. 1.04.02.01.10).

Como se referiu®¢, cabe ao presidente da cdmara escolher os vereadores a tempo inteiro e
a meio tempo, fixar as suas fun¢des e determinar o regime do respetivo exercicio®?’.

Assim, por despacho do Presidente da Cadmara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, de
10-11-2021%, Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos foi nomeado vereador a tempo inteiro e
designado Vice-Presidente da Camara Municipal do executivo camarario®®/#,

Em 27-01-2023, a Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa aprovou, nos termos do
disposto no artigo 58.°, n.>s 1, alinea d), 2 e 4, da LAL, a fixagdo de mais um vereador em
regime de tempo inteiro, tendo sido nomeada a vereadora Lara Isabel Freitas Sousa, com
efeitos a partir de 01-02-2023%', cujas fungdes seriam «oportunamente fixadas por
Despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal»®2. No decurso dos trabalhos de
auditoria foi remetido despacho do Presidente da CAmara, de 20-02-2025, que clarifica que
as funcdes a desempenhar compreendem todas as fung¢des inerentes ou decorrentes do
trabalho a desenvolver pelo referido Gabinete de Apoio ao Municipe®.

86 ponto 7.1.

87 Cf. artigo 58.%, n.° 4, da LAL.

88 Cf. doc.%s 1.04.02.01.11 e 1.04.02.04.12.

8 O despacho de fixagdo das respetivas fungdes foi proferido pelo Presidente da Camara Municipal, em 15-12-2021, com

efeitos a 16-12-2021 (cf. doc. 1.04.02.01.11).

%0 Em 22-02-2024, Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos cessou fungdes enquanto Vice-Presidente da Cdmara Municipal de

Santa Cruz da Graciosa (cf. doc. 1.04.02.01.06), passando a exercer as fun¢Bes autdrquicas em regime de ndo permanéncia,
em virtude de iniciar, nessa data, o exercicio de fun¢des como Deputado da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, nos termos do artigo 101.°, n.° 1, alinea g), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
aprovado pela Lei n.° 39/80, e alterado pelas Leis n.®s 9/87, de 26 de Margo, 61/98, de 27 de Agosto, e 2/2009, de 12 de
janeiro (cf. Aviso n.° 6315/2024/2, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 59, de 22-03-2024).

1 Cf. doc. 1.04.02.01.06.

2 Cf. Aviso (extrato) n.° 3984/2023, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 38, de 22-02-2023.

93 Cf. doc. 1.04.02.05.02.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2009-397322
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/39-1980-470204
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/9-1987-666494
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/61-1998-448681
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2009-397322
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6315-2024-856836570
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso-extrato/3984-2023-207690970
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8.2.2. Funcionamento

Nos termos previstos no Regimento da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, as
reunides ordindrias tém lugar quinzenalmente e as extraordindrias ocorrem sempre que
regularmente convocadas®.

Prevé-se, também, que, em caso de auséncia inferior a 30 dias, as vagas s3o preenchidas,
regra geral, pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista®.

Em 2023, a Camara Municipal realizou 26 reunides ordindrias e quatro reunides
extraordindrias®.

9.  Competéncia para a autorizagdo das despesas e dos pagamentos

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, alinea g), do RJAL, compete ao presidente da camara

municipal autorizar a realizagcdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por
lei”, ou por delegacdo da cAmara municipal, com excecdo das referidas no artigo 30.°, n.° 2,
do mesmo regime.

O aludido artigo 30.°, n.° 2, do RJAL, determina que cabe ao presidente da assembleia
municipal autorizar a realizacao das despesas orcamentadas relativas a senhas de presenca
e ajudas de custo dos membros da assembleia municipal, comunicando tal facto ao
presidente da cdmara municipal.

Atento o disposto no artigo 35.%, n.° 1, alinea h), do RJAL, compete ao presidente da cimara
municipal autorizar o pagamento das despesas realizadas, sem prejuizo de eventual
delegacdo de competéncias, prevista nos artigos 36.%, n.° 2, e 38.°, n.° 1, daquele regime®.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, «nenhum pagamento pode ser realizado,
incluindo os relativos a despesas com pessoal e outras despesas com carater permanente,
sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras
e procedimentos previstos na presente lei e em cumprimento dos demais requisitos legais
de execucdo de despesas».

Refira-se, ainda, que nos termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea f), do RJAL, e do ponto 2.9.3.
do POCAL, compete ao 6rgao executivo do Municipio elaborar, aprovar e manter em
funcionamento um sistema de controlo interno adequado as especificidades da autarquia,
devendo, igualmente, assegurar a sua avaliagao permanente.

% Cf. artigos 1.° e 2.° do Regimento da Cdmara Municipal de Santa Cruz da Graciosa (doc. 1.04.02.01.09).
% Cf. artigos 78.° e 79.° da LAL.

% Cf. Apéndice VIII.
7 Cf. artigos 18.°, n.° 1, alinea a), e 29.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 6 de novembro.

%8 Verificou-se que, por despacho do Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, proferido em 15-12-2021,
foram delegados poderes no Vice-Presidente da Camara Municipal para, designadamente, autorizar a realizagdo de
despesas orcamentadas e o pagamento das despesas realizadas, sem prejuizo das delegacdes e subdelegacdes
tempordrias de competéncias nos vereadores a tempo inteiro, nas suas faltas e impedimentos e da delegacdo de
competéncias na Chefe de Divisdo de Ambiente, Urbanismo e Obras (cf. doc.l.04.02.01.11).
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-58216209
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-122294579
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34471675
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10. Pagamento de remuneragdes, suplementos e outros abonos aos eleitos locais

77 Em 2023, as despesas com pessoal somaram 1 691 038,65 euros, constituindo cerca de
29% da despesa total do Municipio de Santa Cruz da Graciosa. Face a 2022, o aumento foi

de 110 629,84 euros (7%)%.

78 Tendo por base a informagdo remetida pelo Municipio'®, as despesas com eleitos locais
totalizaram 151 563,67 euros, representando 9% das despesas com pessoal relativas ao ano

de 2023.

= Despesas
com eleitos
locais
91%

Fonte: Doc.°1.04.02.06.02 a 1.04.02.06.05.

Gréfico 3 — Despesas com pessoal do Municipio

Despesas
com pessoal
9%

Nota: As despesas com pessoal incluem, entre outras rubricas, as remuneragdes dos
colaboradores do Municipio e suas contribuigdes para a Seguranga Social e
Caixa Geral de Aposentag¢Bes, bem como as contribuigBes dos eleitos locais.

79 Das despesas com eleitos locais destacam-se as remuneragdes base, com 91 mil euros
(60%), seguindo-se as despesas de representagdo (21,8 mil euros - 14%), e as senhas de
presenca (20,5 mil euros —14%)'%", entre outras.

Remuneragdes base
Despesas de representagdo
Senhas de presenca
Subsidios extraordinarios

Subsidio de refeicao

% Cf. Apéndice |I.
100 Cf, doc.%s 1.04.02.06.02 a 1.04.02.06.05.

Gréfico 4 — Despesas com eleitos locais

10T O montante global pago (20 466,24 euros), resulta das senhas de presenca pagas:

« aos membros da Assembleia Municipal e aos vereadores da Cadmara Municipal em regime de ndo permanéncia pela
participagdo nas sessdes ordindrias e extraordindrias da Assembleia Municipal, no total de 8 501,24.

« aos vereados em regime de ndo permanéncia pela participagdo nas reunides ordindrias e extraordindrias da Camara

Municipal, no total de 4 585,40 euros.

« aos membros do Conselho de Ilha da Graciosa, no total de 7 379,60 euros.

22
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Fonte: Doc.%s 1.04.02.06.02 a 1.04.02.06.05.
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10.1. Membros da Assembleia Municipal
70.1.1. Senhas de presenca

80 Como se referiu'?, os membros das assembleias municipais tém direito a senhas de
presenca por cada sessdo ordindria e extraordindria em que participem, dependendo o
valor a abonar do cargo efetivamente exercido.

81 Tém, também, direito a senhas de presenca quando participem em comissdes
regularmente criadas.

82 Em 2023, os montantes devidos aos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz da
Graciosa eram os seguintes:

Quadro 4 — Senhas de presenca devidas aos membros da Assembleia Municipal — 2023

(em Euro)
Referénci alcul
Membros da Assembleia Municipal eterencia para o Sa culo Valor
(valor base da remuneragdo do PCM)

Presidente da Mesa 3% 95,49
1.° Secretédrio da Mesa

2,5% 79,58
2.° Secretdrio da mesa

Restantes membros da Assembleia Municipal 2% 63,66

Fonte: Artigo 48.°, n.° 4, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e artigo 10.° do EEL.
Legenda: PCM - Presidente da Camara Municipal.
Nota: Em 2023, o vencimento base do Presidente da Cdmara Municipal de Santa Cruz da Graciosa fixava-se em 3 183,00 euros.

83 Naquele ano, o érgao deliberativo realizou seis sessdes:

Quadro 5 — Sessdes da Assembleia Municipal — 2023

N.° Natureza Data
1 27/02/2023
2 Sessdo ordindria 27/04/2023
3 29/06/2023
4 12/09/2023
5 Sessdo extraordindria 20/11/2023
6 Sessdo ordindria 28/12/2023

Fonte: Atas da Assembleia Municipal - 2023 (pasta 1.04.03).

84 Para além dos demais membros da Assembleia Municipal, participaram nas referidas
sessdes ordindrias e extraordindria os seguintes membros da Mesa da Assembleia:

Quadro 6 — Mesa da Assembleia Municipal — Participagdes nas sessdes realizadas em 2023

Presengas
Nome Cargo

27 [fev 27/abr 29/jun 12/set 20/nov 28/dez
Jogo Manuel Teixeira Presidente Jodo Manuel Teixeira Bettencourt
Bettencourt
Tiago Avelar Lima o - Tiago Alves Lizete Bergantim Oliveira de Andrade ) )
Santos 1.° Secretdrio Bettencourt Santos* | Albuquerquex Tiago Avelar Lima Santos
Lizete Bergantim o - AIexaljdre do Tiago Alves Ana Isabel Goulart Lizete Bergantim Oliveira
Oliveira de Andrade 2.° Secretdrio Nascimento Bettencourt »

P Bettencourt* de Andrade Albuquerque

Albuquerque Fernandes de Avila* Santos*

Fonte: Atas da Assembleia Municipal - 2023 (pasta 1.04.03), e doc.%s1.04.02.01.19 a) a 1.04.02.01.19 c) e 1.04.02.02.07.
Legenda: (*) Em substitui¢do.

102 ponto 7.1.
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Em resultado da participacdo nas aludidas sessdes ordindrias e extraordindria, foram
abonadas aos membros da Assembleia Municipal senhas de presenga no montante total
de 8 501,24 euros'®,

O valor em causa foi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas
pelo Presidente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do
RJAL.

Na resposta em contraditério, o Presidente da Camara Municipal, informa que «...foram
tomadas medidas para corrigir o erro processual, tendo-se, no dmbito da Assembleia
Municipal de Santa Cruz da Graciosa, iniciado o processo de elaborac¢do de despachos para
suportar..»'® as despesas das reunides daquele 6rgdo. Para fundamentagdo desta
resposta, remeteram, a titulo de exemplo, a formalizacdo da autorizacdo dos despachos
autorizadores de quatro reunides realizadas em 2025'%.

Tendo por base os elementos facultados — em particular, as atas das sessdes realizadas
pelo 6rgdo deliberativo, e as folhas de processamento das correspondentes senhas de
presenca —, concluiu-se que, em 2023, foram realizados pagamentos que excederam o
legalmente devido, no montante global de 93,56 euros:

Quadro 7 — Pagamentos que excederam o legalmente devido — 2023

(em Euro)
N Valores Valgres Diferenca
omes Cargos pagos devidos
(@) b @D
Jodo Manuel Teixeira Bettencourt Presidente da Mesa da Assembleia Municipal 572,86 570,12 2,74
Tiago Avelar Lima Santos 1.° Secretdrio 238,74 236,39 2,35
Lizete Bergantim Oliveira de Andrade Albuquerque 2.° Secretario 397,90 395,55 2,35
Bruno Alexandre Teixeira Silveira 381,96 380,08 1,88
Catarina Bettencourt Almeida 318,30 316,42 1,88
Cldudia Bettencourt Medina 254,64 252,76 1,88
Daniel Lima da Silva 381,92 380,08 1,84
Deputado

M.? Clélia Espinola Louro 381,96 380,08 1,88
Nélia M. Avila Nunes Pereira 63,66 61,78 1,88
Ricardo Bettencourt Ramalho 316,39 252,76 63,63
Tiago Alves Bettencourt Santos 350,14 348,26 1,88
Marco Nuno Costa Silva Presidente da Junta de Freguesia Guadalupe 381,96 380,08 1,88
George Ortins Lobao Presidente da Junta de Freguesia Luz 381,96 380,08 1,88
Paulo Jorge Leite da Cunha Presidente da Junta Santa Cruz 318,27 316,42 1,85
Manuel José Silva Ramos Presidente da Junta de Sdo Mateus 127,32 125,44 1,88
Rodrigo Cordeiro Silveira Em substituigdo 381,96 380,08 1,88
Total 5249,94 5156,38 93,56

Fonte: Doc °%: (a) - 1.04.02.06.02 e (b) - 1.04.02.02.07, 1.04.02.01.19.a) e 1.04.02.01.19.b).

As diferencgas apuradas respeitam:

103 Cf. doc.1.04.02.06.02.
104 Cf. doc. 1.07.02.01 (oficio resposta).
105 Cf. doc. 1.07.02.01 (pontos o1 a 04).
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e a1y situagdes em que foram pagas atualizagdes de valores de senhas de presenga,
quando estas nao eram devidas (no valor global de 29,93 euros);

e ao pagamento de uma senha de presenga, no montante de 63,66 euros, pela
participagdo na reunido da Assembleia Municipal, de 29-06-2023, ao deputado
Ricardo Bettencourt Ramalho, na qual n3o esteve presente, tendo sido substituido
por Mariana Marques Quadros'.

Em sentido contrédrio, constatou-se, que n3o foram realizados pagamentos que seriam
devidos, no conjunto de situagdes constantes do quadro /nfra, totalizando a quantia de
17,80 euros:

Quadro 8 — Pagamentos que ficaram aquém do legalmente devido — 2023

(em Euro}
Narze B Valores pagos Valor devidos Diferenga
(@ () (©=(ab)
Alexandre do Nascimento Fernandes Avila Deputado 254,64 268,68 -14,04
Tiago Miguel dos Anjos Correia (em substituicio) 61,78 63,66 -1,88
Paulo Miguel Bettencourt Ataide (em substituicgo) 123,56 125,44,68 -1,88
Total 439,98 457,78 -17,80

Fonte: Doc °%: (a) - 1.04.02.06.02 e (b) - 1.04.02.02.07, 1.04.02.01.19.a) e 1.04.02.01.19.b).

De referir que as diferencas apuradas respeitam ao seguinte conjunto de situagdes:

e ndo pagamento de 14,04 euros ao deputado Alexandre do Nascimento Fernandes
Avila, como compensacio da substituicio do 2.° secretdrio da Mesa da Assembleia
Municipal na reuniao de 27-02-2023;

e ndo pagamento do valor da atualizagao das senhas aos substitutos Tiago Miguel dos
Anjos Correia (reunido de 27-04-2023) e Paulo Miguel Bettencourt Ataide (reunido
de 27-02-2023), em ambos casos no valor de 1,88 euros.

Na resposta em contraditério o Presidente da Cimara remeteu, a titulo de exemplo, quatro
formuldrios de senhas de presenca devidamente datados e assinados, bem como os
respetivos recibos com a mencdo clara das «...datas das reunides e a que érgao dizem
respeito...»'%, por forma a melhorar o controlo e validagao dos valores pagos como senhas
de presenca.

E com apreco que o Tribunal verifica estas melhorias e toma conhecimento que a entidade
auditada passou a utilizar os mapas «...da auditoria em curso para fazer o controlo das
reunides realizadas...»1%,

Relativamente aos valores pagos em valor superior e inferior ao devido foi referido em
contraditério que «...as operagdes de regularizagao serdo realizadas até ao final do corrente
ano, sendo que o estipular desta data prende-se com a presente altura do ano e com um
volume de trabalho superior, com a elaboracdo do orcamento de 2026 e a falta de alguns

106 Cf. Ata da reunido ordindria da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, de 29-06-2023 (pasta |.04.03). Para
maior detalhe, consultar os Apéndices Il e IV.

197 Cf. doc. 1.07.02.01 (pontos 5 a 12).

108 Cf. doc. 1.07.02.01 (offcio resposta).
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colaboradores por motivo de doenca..», acrescentando ainda que «serd dado
conhecimento ao Tribunal de Contas das regularizacdes efetuadas'®», matéria que terd o
acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificacio do acatamento das suas
recomendacdes.

10.1.2. Eventual responsabilidade financeira

Em sede de auditoria''® verificou-se que foram realizados pagamentos, a titulo de presenca
aos membros da Assembleia Municipal, no montante total de 8 501,24 euros, sem que as
despesas tivessem sido previamente autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal,
contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do RJAL™".

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, nao podem ser realizados pagamentos sem que
o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e
procedimentos previstos naquela lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de
execucdo de despesas.

A violagdo de normas sobre a assun¢ao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos constitui infracdo financeira, punivel com multa fixada entre o limite
minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC "2, nos termos
do artigo 65.°, n.>s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC.

Verificou-se'3, igualmente, que, parte dos pagamentos realizados excederam o legalmente
devido, em 93,56 euros.

A existéncia de pagamentos que excedem o legalmente devido é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com o previsto no artigo 59.°, n.>s 1 e
4, da LOPTC, podendo o Tribunal condenar os responsdveis a repor as importancias
abrangidas pela a¢do. Constitui também os responsdveis em eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Nos termos dos artigos 61.°, n. 1 e 4, e 67.°, n.° 3, da LOPTC, a responsabilidade pela
prética das infragdes financeiras recai sobre os agentes da a¢do, bem como sobre os
funciondrios e agentes que n3o esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia
com a lei.

Contudo, quando os atos suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira tiverem
sido praticados por titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, estes apenas
serdo responsdveis quando ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,

199 Cf. doc. 1.07.02.01 (oficio resposta).
110 Cf. §§ 85 e 86.

1 Sem prejuizo, das senhas, relativas as sessdes da Assembleia Municipal, consta a autorizacio da despesa do presidente
da Assembleia Municipal, contudo, nenhuma est4 datada.

112 A que correspondem os montantes minimo de 2 550,00 euros e méximo de 18 360,00 euros.
113 Cf. § 88 e 89.
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quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo
diferente.

Assim, é eventualmente responsdvel José Jorge Conde Pereira da Cunha, Coordenador
Técnico, enquanto responsdvel pela Divisao Administrativa e Financeira, na falta do
respetivo Chefe de Divisdo, como é o caso'.

Sem embargo, haverd que ponderar o seguinte: montante dos pagamentos que excederam
o legalmente devido — 93,56 euros—materialmente irrelevante.

Neste enquadramento, entende-se n3o ser de prosseguir no sentido do apuramento da
eventual responsabilidade indiciada, sem prejuizo da formulag3o de recomendagdes sobre
a matéria, que terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagdo do
acatamento das suas recomendagdes, tendo presente as medidas ja adotadas, e
documentalmente comprovadas, pelo Municipio, em sede de contraditério.

10.2. Membros da Camara Municipal em regime de permanéncia
10.2.1. Remuneragcdes mensais, subsidios extraordindrios e despesas de representacio

De acordo com a informacdo prestada, em 2023, o Presidente Cdmara e os vereadores em
regime de permanéncia exerceram fung¢des exclusivamente autarquicas'’.

Assim, atento o disposto no artigo 7.%, n.° 1, alinea a), do EEL, as respetivas remuneragdes
s3o abonadas na sua totalidade.

Em 2023, a remuneragcdo mensal e as despesas de representacao devidas aos membros do
6rgdo executivo do Municipio de Santa Cruz da Graciosa eram as seguintes:

Quadro g — Remunerag¢des mensais e despesas de representacgo devidas — 2023

(em Euro)
Valor ¢/redugio
Abonos Eleitos Locais Referéncia para o calculo Valor
(5%)
409 3
Presidente da Cadmara Municipal 0 ° da remuner'ixgéo base do 3183,00 3023,85
Presidente da Republica
Remunera¢do mensal d 4
809 3
Vereador em regime de permanéncia ° ca remuneragdo  do 2 546,40 2419,08

presidente da cdmara municipal
Despesas de representacio Presidente da Camara Municipal 30% da respetiva remuneragdo 954,90
(12 meses) Vereador em regime de permanéncia | 20% da respetiva remuneragdo 509,28

Fonte: Artigos 6.° e 7.° do EEL.

No aludido periodo, foram pagas remuneragdes que ascenderam a 9o 995,32 euros, a que
acresceram 21 777,36 euros, pagos a titulo de despesas de representacdo, perfazendo o
montante total de 112 772,68 euros.

114 Cf. doc. 1.04.02.04.01. e artigo 16.°, n.° 2 do Regimento (anterior artigo 15.%, n.° 2).

115 Cf. doc. l.04.02.01.01.
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Quadro 10 — Remuneragdes mensais e despesas de representagdo pagas — 2023

(em Euro)
Remuneragdes Despesas de representagao
Nome Cargo Valores Valores . Valores Valores .
- Diferenga X Diferenca
pagos devidos pagos devidos
Anténio Manuel Ramos Reis Presidente 35928,00 36 286,20 -358,20 10778,40 11 458,80 -680,40
Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos  Vice-Presidente 28 731,04  29028,96 297,92 5732,16 6111,36 -379,20
Lara Isabel Freitas Sousa* Vereador 26 336,28 26 609,88 -273,60 5 266,80 5 602,08 -335,28

Total 90 995,32 91 925,04 -929,72 21777,36

Fonte: Doc.>s 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04 e Apéndices n.°sV, Vl e VII.

Legenda: (*) desde 01-02-2023.

23 172,24 -1394,88

109 Em resultado da andlise, conclui-se que n3o foram realizados pagamentos que seriam

devidos, no seguinte conjunto de situagdes, totalizando a quantia de 2 324,60 euros''s:

e nio foi paga a Anténio Manuel Ramos Reis, a quantia de 1 038,60 euros, que |he era
devida a titulo de remuneragdes (358,20 euros), e de despesas de representagao

(680,40 euros);

e nio foi paga a Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos, a quantia de 677,12 euros, que
lhe era devida a titulo de remunera¢des (297,92 euros), e de despesas de

representagdo (379,20 euros);

e n3o foi paga a Lara Isabel Freitas Sousa, a quantia de 608,88 euros, que |he era devida a
titulo de remuneragdes (273,60 euros), e de despesas de representagao (335,28 euros).

10.2.2. Subsidios extraordindrios e de refeicdo

110 Como assinalado'’ , em 2023, eram devidos aos eleitos locais em regime de permanéncia
do Municipio de Santa Cruz da Graciosa dois subsidios extraordindrios, a abonar em junho

e novembro.

11 Dado que o Presidente da Camara Municipal e os Vereadores em regime de permanéncia
exerciam exclusivamente fun¢des autdrquicas, seriam devidos os seguintes montantes:

Quadro 11 — Subsidios extraordindrios e de refeicdo devidos — 2023

Abonos Eleitos Locais

. o Presidente da Camara Municipal
Subsidios extraordinarios

(junho e novembro) . .
Vereador em regime de permanéncia
Subsidio de refeicdo Presidente da Cdmara Municipal
(dias de prestacdo efetiva
de trabalho) Vereador em regime de permanéncia

Fonte: artigos 6.° e 7.°do EEL.

116 Cf. doc.%% 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04.
17 Cf. ponto 7.2.
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Referéncia para o célculo

40% da remuneracio base do
Presidente da Repuiblica

80% da remuneragdo do presidente
da cAmara municipal

30% da respetiva remuneragdo

20% da respetiva remuneragdo

Valor

3183,00

2 546,40

6,00

(em Euro)

Valor ¢/redugio
(5%)

3023,85

2419,08
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12 Em resultado da andlise no periodo em referéncia foram efetuados, a titulo de subsidios
extraordindrios e de subsidios de refei¢do, aos membros da Cdmara Municipal de Santa
Cruz da Graciosa em regime de permanéncia, os seguintes pagamentos:

Quadro 12 — Pagamentos efetuados a titulo subsidios extraordinarios e subsidio de refeicdo — 2023

(em Euro)
Subsidios extraordinarios Subsidio de refeicio
Nome Cargo I
Valores pagos  Valores devidos  Diferenga (valores pagos)
Anténio Manuel Ramos Reis Presidente 5 988,00 6 047,70 -59,70 1493,25
Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos Vice-Presidente 4 788,00 4 788,00 0,00 1386,00
Lara Isabel Freitas Sousa * Vereador 3391,50 4 788,00 -1 396,50 1278,00
Total 14 167,50 15 623,70 -1 456,20 4157,25
Fonte: Doc.>s 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04 e Apéndices n.>sV, Vl e VII.
Legenda: (*) desde 01-02-2023.
113 Com base no exposto, conclui-se que nao foram realizados pagamentos que seriam

devidos, a titulo de subsidios extraordindrios, nas seguintes situagdes, totalizando a
quantia de 1 456,20 euros''é:

e n3o foi paga a Anténio Manuel Ramos Reis, a quantia de 59,70 euros;
e n3o foi paga a Lara Isabel Freitas Sousa, a quantia de 1 396,50 euros.

114 Dado que o Municipio informou que «ndo existe um registo de assiduidade»'"® dos eleitos
locais em regime de permanéncia, nao é possivel validar os valores pagos a titulo de
subsidios de refeicdo, no montante total de 4 157,25 euros.

10.3. Membros da Cadmara Municipal em regime de nao permanéncia — Senhas de
presenca

15 Como observado'?, os vereadores das cdmaras municipais que n3o se encontrem em
regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenca por cada
reunido ordindria e extraordindria do érgao executivo em que participem e por cada sessao
ordindria ou extraordindria do 6rgdo deliberativo em que intervenham, de montante
correspondente a 2% do valor base da remunerag3o do presidente da cdmara'?'.

16 Em 2023, 0o montante devido aos membros do 6rgao executivo do Municipio de Santa Cruz
da Graciosa por cada reunido camardria ou sessdo ordindria e extraordindria do 6rgdo
deliberativo em que participassem fixava-se em 63,66 euros.

118 Cf. doc.%® 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04 e Apéndices n.° V, Vl e VII.
119 Cf. doc. 1.04.02.01.01.

120 ponto 8.2, supra.

121 Cf. artigo 48.°, n.° 4 da LAL, e artigo 10.° do EEL.
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De acordo com a informagdo prestada pelo Municipio, naquele ano, foram pagas senhas
de presenca no montante global de 4 585,40 euros pela participagdo em reunides do érgao
executivo'?,

Em resultado da andlise, conclui-se que foram realizados pagamentos que excederam o
legalmente devido, no montante total de 7,52 euros'?.

A diferenca registada entre o valor pago e o valor devido decorre da divergéncia entre o
valor informado pelo Municipio e o recalculo realizado tendo por base os elementos
remetidos pela entidade auditada, em particular, a listagem de presencas nas reunides'* e
as respetivas senhas de presenca'?, e ainda a atualizag3o ilegal do valor de quatro senhas
de presenca no montante de 1,88 euros cada uma.

Quadro 13 — Senhas de presenca nas reunides da Cdmara Municipal — 2023

(em Euro)
Valor pago  Valor devido  Diferenca
Nomes Cargo
& @ ®) (©=(a-b)
José Manuel Gregdrio Avila 572,94 572,94 0,00
Lara Isabel Freitas Sousa Vereadores ndo 190,98 190,98 0,00
permanentes
Jo@o Natal Lima Bettencourt 1718,82 1716,94 1,88
Tiago Manuel Espinola Louro 318,30 316,42 1,88
Rui Filipe Benjamim Melo 256,52 254,64 1,88
Anabela M.? B.do Rosédrio Simdes 1145,88 1145,88 0,00
Substitutos
Helena Margarida Espfnola Pacheco 254,64 252,76 1,88
Manuel Baltazar da Silva Picango 63,66 63,66 0,00
M.? Carmina de Araujo Goulart Bettencourt 63,66 63,66 0,00
Total 4 585,40 4 577,88 7,52

Fonte: (a) Doc.%s 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04;
{b) Doc.s 1.04.02.02.06 e 1.04.02.01.20.a) a 1.04.02.01.20.c);
Apéndices IX.

Em contraditério foi referido que, & semelhanca das melhorias levadas a cabo no 4mbito
da Assembleia Municipal, também «...foram tomadas medidas por parte da Camara...»,
pelo que «...foi elaborado um despacho que autoriza o pagamento das senhas das
respetivas reunides...'?. Além disso, e conforme se comprovou, nos documentos
enviados em anexo, as senhas de presenca nas reunides da Cdmara e os respetivos recibos
passaram a ser preenchidos de forma correta'?’.

A entidade auditada refere que regularizard as divergéncias apuradas a titulo de
remuneragdes mensais, despesas de representagado, subsidios extraordindrios e senhas de

122 Cf. doc.%® 1.04.02.06.03 € 1.04.02.06.04.

123 Cf. doc.%® 1.04.02.06.03 € 1.04.02.06.04 e Apéndices n.° IX.

124 Cf. doc. 1.04.02.02.06.

125 Cf. doc.%® 1.04.02.01.20.a) a 1.04.02.01.20.¢).

126 Cf. doc. 1.07.02.01 (oficio resposta e ponto 15).

127 Cf. doc. 1.07.02.01 (oficio resposta e pontos 16 a 19).
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presenca que «...serdo efetuadas até ao final do corrente ano...»'? pelos mesmos motivos
apresentados no dmbito dos membros da Assembleia Municipal.

A existéncia de pagamentos que excedem o legalmente devido é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com o previsto no artigo 59.%, n.>s 1 e
4, da LOPTC, podendo o Tribunal condenar os responsdveis a repor as importancias
abrangidas pela agdo. Constitui também os responséveis em eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Nos termos dos artigos 61.°, n.> 1 e 4, e 67.°, n.° 3, da LOPTC, a responsabilidade pela prética
das infragdes financeiras recai sobre os agentes da agdo, bem como sobre os funcionarios e
agentes que n3o esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei.

Contudo, quando os atos suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira tiverem
sido praticados por titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, estes apenas serao
responséveis quando n3o tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando
esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo diferente.

Assim, é eventualmente responsdvel José Jorge Conde Pereira da Cunha, Coordenador
Técnico, enquanto responsdvel pela Divisdao Administrativa e Financeira, na falta do
respetivo Chefe de Divisdo, como é o caso'?.

Sem embargo, havera que ponderar o seguinte:

e O montante dos pagamentos que excederam o legalmente devido — 7,52 euros —
afigura-se materialmente irrelevante.

e N3o foram anteriormente formuladas recomendacdes a entidade sobre a matéria e
é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente
a esta pratica, contexto em que a falta s6 poderia serimputada a titulo de negligéncia.

Neste contexto, entende-se n3o ser de prosseguir no sentido do apuramento a eventual
responsabilidade indiciada, sem prejuizo da formulacdo de recomendagdes sobre a
matéria, que terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagio do
acatamento das suas recomendagdes, tendo presente as medidas ja adotadas, e
documentalmente comprovadas, pelo Municipio, em sede de contraditério.

11.  Medidas de controlo interno no ambito do processamento de remuneragdes e outros
abonos aos eleitos locais

Segundo informagdo do Municipio, o controlo de assiduidade das presencas dos eleitos

7

locais nas reunides e sessdes dos drgdos executivos e deliberativos é realizada pela
assinatura dos documentos de controlo de presenca'.

128 Cf. doc. 1.07.02.01 (oficio resposta).

129 Cf. doc. 1.04.02.04.01. e artigo 16.°, n.° 2 do Regimento (anterior artigo 15.%, n.° 2).

130 Cf. doc. 1.04.02.01.01.

31



129

130

131

132

133

134

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relativamente aos eleitos locais em regime de permanéncia e tendo em conta as fung¢des
desempenhadas, n3o existe controlo de assiduidade, ou seja, «ndo “fiscalizam” os eleitos
locais na sua assiduidade laboral...».

Dos trabalhos de auditoria concluiu-se que o controlo relativo presencas nas reunides e
sessdes dos drgdos executivos e deliberativos para fins de pagamento de senhas de
presenca contribui para a sua eficacia.

Sem prejuizo, e no que respeita aos procedimentos e circuitos adotados em matéria de
autorizacdo da despesa e de pagamento das senhas de presenca por cada reunido das
sessdes ordindrias ou extraordindrias da Assembleia Municipal e das comissdes, a entidade
auditada informou que'®':

As senhas s3o entregues na Cdmara Municipal pelo representante da Assembleia Municipal
normalmente pelo secretario da mesa, o Deputado Municipal Tiago Avelar Santos, sdo
enviadas para a Divisdao Administrativa e Financeira, entregues ao Coordenador Técnico,
José Jorge C P Cunha (uma vez que n3o existem cargos de dirigentes nesta divisao), sao
remetidas para a Sec¢cao Administrativa / Setor Recursos Humanos para processamento, e
o processamento é efetuado pelo Assistente Técnico Jodo Luis Bettencourt Melo Silva. As
ordens de pagamento s3o assinadas pelo Senhor Presidente da Cadmara, Anténio Manuel
Ramos Reis e pelos colaboradores da Seccao Administrativa o Assistente Técnico Jo3o Luis
Bettencourt Melo Silva, e pelo Dr. Tiago Alves Bettencourt Santos. N3o é elaborado um
Despacho de Autorizagao anterior a realizagdo das mesmas. Ao analisar o pedido do
Tribunal de Contas, detetdmos que pode n3o estar a ser respeitada a legislagdo em vigor, e,
neste sentido, foram ja tomadas medidas para que todas as reunides da Cdmara Municipal
e Assembleia Municipal tenham um despacho de autorizag3o prévia da despesa.

Mais referiu'® que «(...) de facto, ndo eram efetuados despachos para pagamentos de
senhas na Assembleia Municipal, despachos esses que também nunca foram emitidos
nesta Autarquia. Informa-se, assim, que o 1° (primeiro) despacho, que autoriza a
assuncao/realizacdo de despesas referentes ao pagamento dos montantes relativos as
senhas de presenca dos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa,
serd emitido em 17/02/2025 (17 de fevereiro de 2025) — sendo que, materialmente, as
despesas correspondem sempre — e como ndo poderia deixar de ser — as senhas de
presenca das reunides que as justificam».

Verificou-se ainda que nenhuma senha de presenca examinada se encontrava datada'*, tendo
a entidade auditada informado** que, «por lapso dos servicos, ndo se tem colocado a data.
Estamos ja a corrigir, sendo que, materialmente, as despesas correspondem sempre — e como
nao poderia deixar de ser — as senhas de presenca das reunides que as justificams.

Por ultimo, constatou-se que foram utilizados formuldrios destinados as senhas de
presenca da Camara Municipal, para processar senhas de presenca respeitantes a
participagdo em sessdes da Assembleia Municipal.

131 Cf. doc. 1.04.02.04.01.

132 Cf. doc. 1.04.02.04.01.

133 Cf. doc.% 1.04.02.01.19.a) e 1.04.02.01.19.b).

134 Cf. doc. 1.04.02.04.01.
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Quadro 14 — Formularios indevidamente utilizados no processamento das senhas de
presenca nas sessdes da Assembleia Municipal — 2023

(em Euro)

Nome Cargo Presengas

27 [fev 27/abr 29/jun 12/set 20/nov
Anabela Maria Rosdrio Simdes (em substitui¢go) X X X X X
Jodo Natal Lima Bettencourt Vereador X X X X X
Magda Andreia Silva Benjamim (em substituicdo) X X
Tiago Miguel dos Anjos Correia (em substituicdo) X
Rui Filipe Benjamim Melo (em substitui¢do) X
Tiago Manuel Espinola Louro (em substitui¢go) X

Fonte: Doc °: (a) - 1.04.02.06.02 e (b) - 1.04.02.02.07, 1.04.02.01.19.a) e 1.04.02.01.19.b).

Pelo facto de terem sido realizados pagamentos, a titulo de presenca, aos membros da
Assembleia Municipal, sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas pelo
Presidente da Assembleia Municipal, bem como terem ocorrido pagamentos de senhas de
presenca por montantes que excederam os limites legalmente estabelecidos, a alguns
membros da Assembleia Municipal, afigura-se existiram deficiéncias no &mbito do sistema
de controlo interno implementado no Municipio, nesta drea especifica da despesa.

Acresce referir que, no processamento dos pagamentos das senhas, aos eleitos locais, e
substitutos em “bloco”, ou seja, em conjunto, senhas das reunides da Assembleia
Municipal com as senhas das reunides do Conselho de llha, ndo se demonstra eficaz nem
transparente, dificultando a andlise correta dos processamentos e de eventuais correcdes.

A entidade auditada informou em contraditério que «...desde o inicio do processo de
auditoria em curso...» deixaram de «efetuar pagamentos de senhas em bloco»'?, o que se
regista com aprego.

12. Conselho de llha da Graciosa

Em cada uma das ilhas dos Agores funciona um 6rgao de natureza consultiva, denominado
«conselho de ilhax»'3¢.

Em conformidade com o artigo 8.° do Regime Juridico do Conselho de Ilha, o Conselho de
llha da Graciosa foi instalado em 18-12-2021, tendo a eleicdo da respetiva Mesa sido
realizada em 10-02-2022"¥:

135 Cf. doc. 1.07.02.01 (oficio resposta).

136 Cf. artigo 1.° do Regime Juridico do Conselho de Ilha, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/99/A, de 10 de
julho, e alterado pelo Decreto Legislativo Regionais n.° 11/2015/A, de 14 de abril.

137 Cf. doc. 1.04.02.03.04.
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Quadro 15 — Constituicao do Conselho de Ilha da Graciosa — Mandato 2021-2025

Nome
Jodo Manuel Teixeira Bettencourt

Anténio Manuel Ramos dos Reis

Tiago Avelar Lima Santos

Ricardo Bettencourt Ramalho

Bruno Alexandre Teixeira da Silveira
Isabel Maria Tomds da Silva*

Dércio Jorge Santos Bettencourt
Fernando Rui Mendonca Correia
Fernando Rui Mendonga Correia
Hélder Verissimo Medina Tristdo da Cunha
Paulo Miguel Bettencourt Ataide

Jodo Manuel Correia Picango

Jodo Manuel Vasconcelos Mendonga
Paulo Jorge Leite da Cunha

Marco Nuno Costa e Silva

George Ortins Lobdo

Vitor Manuel Melo Fonseca Mendes
Carlos Silveira do Canto Brum

Euclides Diamantino Ferreira Carqueijo
Jo@o Lufs Bruto da Costa Machado da Costa
Manuel José da Silva Ramos

José Manuel Gregério de Avila

Jodo Manuel Avila Picanco

Cargo

Conselheiro

2.° Secretdrio

Conselheiro

Vice-Presidente

Conselheiro
Presidente

1.° Secretdrio

Conselheiro

Fonte: Doc.%¢ 1.04.02.03.01 1.04.02.03.02 e 1.04.02.03.04.

Representacao
Presidente da Assembleia Municipal

Presidente da Camara Municipal
Assembleia Municipal
Assembleia Municipal
Assembleia Municipal
Assembleia Municipal

ONGA
ucGT
uGT
IPSS
Associagdo Pescadores
Associagdo Agricultores

Associagao Jovens Agricultores

Presidente de Junta de Freguesia

Presidente de Junta de Freguesia

Presidente de Junta de Freguesia
Camara do Comércio
Céamara do Comércio

CGTP
Deputado
Deputado
Deputado

Governo Regional

140 A composicdo do Conselho de Ilha foi alterada em virtude do falecimento da deputada
municipal Isabel Maria Tomds da Silva, tendo sido substituida pelo deputado municipal
Daniel Lima Silva, da Coligagao Somos Todos Graciosa PPD/PSD, CDS-PP e PPM'3¢,

141 Em decorréncia da elei¢ao realizada em 16-01-2023, a Mesa do Conselho de Ilha passou a
ter a seguinte composicao'’*:

Quadro 16 — Composi¢io da Mesa do Conselho de Ilha — 2023

Nome

Ricardo Bettencourt Ramalho

Daniel Lima Silva

Bruno Alexandre Teixeira da Silva

Paulo Jorge Leite da Cunha

Fonte: Doc. 1.04.02.03.04.

142 Segundo o Regime Juridico do Conselho de Ilha, em vigor'4:

Cargo
Presidente
Vice-Presidente
1.° Secretério

2.° Secretario

e As reunides ordindrias do conselho de ilha tém lugar trés vezes por ano (em janeiro,
maio e outubro), realizando-se as reunides extraordindrias, sempre que regularmen-
te convocadas;

138 Cf. doc. 1.04.02.02.02.
139 /dem.

140 Cf. artigos 4.°, 9. € 16.°.
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e Em casodeauséncia, o presidente da assembleia municipal e o presidente da cAmara

municipal, podem fazer-se representar por quem legalmente os substitua no
respetivo érgao autdrquico;

e O presidente da mesa do conselho de ilha é substituido, nas suas faltas e

impedimentos, pelo vice-presidente;

e Na auséncia do presidente e do vice-presidente, o conselho de ilha elege, por voto

secreto, um dos seus elementos para presidir a reunido;

e A mesado conselho de ilha funciona como comissdo permanente do respetivo 6rgao;

e O mandato dos membros eleitos em representacdo da assembleia municipal tem a

duracdo de dois anos, podendo ser renovado''.

143 Em conformidade com o previsto no artigo 2.°, n.° 1, alineas a), b) e c), do Regime Juridico
do Conselho de Ilha, em 2023, integravam o Conselho de Ilha da Graciosa, os seguintes
eleitos locais do Municipio de Santa Cruz da Graciosa:

Quadro 17 — Eleitos locais que integravam o Conselho de Ilha da Graciosa — 2023
Nome Representagao Cargo
Jodo Manuel Teixeira Bettencourt Presidente da Assembleia Municipal Conselheiro
Anténio Manuel Ramos Reis Presidente da Camara Municipal Conselheiro
Ricardo Bettencourt Ramalho Presidente da Mesa do Conselho de Ilha
Daniel Lima da Silva Vice-Presidente da Mesa do Conselho de Ilha
Bruno Alexandre Teixeira da Silveira Assembleia Municipal 1.° Secretédrio da Mesa do Conselho de llha
Tiago Avelar Lima Santos Conselheiro
Paulo Jorge Leite da Cunha 2.° Secretdrio da Mesa do Conselho de Ilha
George Ortins Lobdo Junta de Freguesia Conselheiro
Marco Nuno Costa e Silva
Fonte: Doc. 1.04.02.03.04.

144 Nos termos do disposto no artigo 23.° do Regime Juridico do Conselho de Ilha, os membros
do conselho de llha tém direito, designadamente, a senhas de presenca por cada reunido
ordindria e extraordindria em que participem, dependendo o valor a abonar do cargo
efetivamente exercido.

145 Em 2023, os montantes devidos aos membros do Conselho de Ilha da Graciosa eram os

seguintes’:

141 Cf. artigo 4.° do Regime Juridico do Conselho de Ilha.

142 Cf. doc. 1.04.02.03.04.
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Quadro 18 — Senhas de presenca devidas aos
membros do Conselho de Ilha em 2023

(em Euro)
Conselho de Ilha Valor
Presidente 95,47
Secretdrio 79,55
Conselheiro 63,65

Fonte: doc. 1.04.02.03.01 e 1.04.02.03.02

146 Naquele ano, o Conselho de Ilha da Graciosa realizou oito reunides'.

Quadro 19 — Reunides do Conselho de Ilha — 2023

N.° Natureza Data

1 Reunido ordindria 16/01/2023
2 Reunido extraordindria 23/01/2023
3 Reunido ordindria 25/05/2023
4 Reunido extraordindria 02/06/2023
5 Reunido extraordindria 26/09/2023
6 Reunido extraordindria 02/10/2023
7 Reunido ordindria 17/10/2023
8 Reunido extraordindria 13/11/2023

Fonte: Municipio de Santa Cruz da Graciosa (doc.%s 1.04.02.03.01
¢ 1.04.02.03.02.)

147 Em resultado da participa¢do nas aludidas reunides, foram abonadas senhas de presenca
aos membros do Conselho de llha, no montante de 7 379,60 euros™.

148 Deste montante, 4 073,50 euros respeitam a senhas de presenca pagas aos eleitos locais
que integravam o Conselho de Ilha da Graciosa:

Quadro 20 — Senhas auferidas pelos eleitos locais com assento
no Conselho de Ilha — 2023

(em Euro)
Nome Total pago

Jodo Manuel Teixeira Bettencourt 445,55
Ricardo Bettencourt Ramalho 700,13
Daniel Lima da Silva 572,85
Bruno Alexandre Teixeira da Silveira 636,40
Tiago Avelar Lima Santos 318,25
Paulo Jorge Leite da Cunha 509,20
George Ortins Lobdo 509,20
Marco Nuno Costa e Silva 381,92

Total 4 073,50

Fonte: Doc. 1.04.02.06.05 e Apéndice X.

143 Cf. doc. 1.04.02.06.05.
144 Cf. Apéndice X.
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Em conformidade com o disposto no artigo 24.° do Regime Juridico do Conselho de Ilha,
o departamento do Governo Regional competente em matéria de administragao publica',
assume os encargos referentes as senhas de presenca devidas pela realizagdo das reunides
ordindrias e extraordindrias, sendo que estas ultimas tém por limite um ndimero maximo
de trés por ano. Nos casos em que o conselho de ilha realize um numero de reunides
superior a seis por ano, o pagamento das senhas de presenca devidas pelas reunides
subsequentes poderd ser solicitado, se devidamente fundamentado, ao departamento do
Governo Regional competente em matéria de administragdo publica, cabendo a este a
decisdo do respetivo pagamento.

Os encargos de funcionamento do Conselho de Ilha s3o suportados pelo departamento do
Governo Regional que tutela as autarquias locais.

Tendo por base os elementos facultados', tais como as listagens e as senhas de presenca
nas reunides do Conselho de llha, bem como as ordens de pagamento, concluiu-se que o
valor em causa (7379,60 euros'¥’), foi pago pelo Municipio de Santa Cruz da Graciosa,
contrariando o disposto no artigo 24.° do Regime Juridico do Conselho de Ilha.

Instada a indicar ao abrigo de que disposicao legal o Municipio de Santa Cruz da Graciosa
realizou, no ano de 2023, pagamentos de senhas de presenca nas reunides do Conselho de
Ilha, a entidade auditada referiu':

(---) a legislacao tida em conta é o DLR n°® 21/99/A, com as alteragdes em vigor. O Governo
regional remete ao Municipio os valores, para suportar os custos. O pagamento antecipado das
senhas de presenca ao Conselho de llha fica suspenso até ao final da auditoria do Tribunal de
Contas. O Municipio ird cumprir, na integra, as recomendagdes que lhe sejam feitas.
Porém, suscitam-se duvidas relativamente ao enquadramento daquelas despesas. A
existéncia de pagamentos sem habilitacdo legal é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC. Constitui
também os responsdveis em eventual responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo
com o previsto no artigo 59.°, n.=1 e 4, da LOPTC, podendo o Tribunal condenar os
responsaveis a repor as importancias abrangidas pela ac3o.

Nos termos dos artigos 61.°, n.=1 e 4, e 67.°, n.° 3, da LOPTC, a responsabilidade pela pratica
das infragdes financeiras recai sobre os agentes da a¢do, bem como sobre os funciondrios e
agentes que n3o esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei'*.

Contudo, quando os atos suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira tiverem sido
praticados por titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, estes apenas serdo

145 Em 2023, o departamento do Governo Regional competente em matéria de administragdo publica, era a Secretaria
Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica (cf. artigo 9.°, n.° 1, alinea n) do Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, que aprovou a Orgénica do XIII Governo Regional). Situagdo que se manteve com

a publicagdo Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril, que aprovou a Organica do atual XIV Governo
Regional dos Acores (cf. artigo 9.°, alinea n).

146 Cf. doc.%® 1.04.02.02.06, 1.04.02.03.01, 1.04.02.03.02, 1.04.02.06.05.

147 Cf. doc.%® 1.04.02.06.05, 1.04.02.03.01 € 1.04.02.03.02 e Apéndice X.

148 Cf. doc. 1.04.02.06.01.

149 A responsabilidade financeira s6 ocorre se a acdo for praticada com culpa, a avaliar em funcao de diversos critérios

(cf. artigos 61.°, n.° 5, 64.° € 67.°, n.° 3, da LOPTC).
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responsdveis quando nao tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando
esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente’*.

Questionada quanto aos procedimentos e circuitos adotados em matéria de autoriza¢do da
despesa e de pagamento das senhas de presenca por cada reunido do conselho de ilha,
indicando nominal e funcionalmente os intervenientes, a entidade auditada informou que's':

As senhas do Conselho de Ilha s3o entregues na Cdmara Municipal normalmente pelo
Secretério do Conselho de Ilha, o Senhor Bruno Alexandre Teixeira Silveira, e remetidas
posteriormente para a Divisdio Administrativa e Financeira, recebidas pelo Coordenador
Técnico, José Jorge C. P. Cunha (uma vez que n3o existem cargos de dirigentes nesta divis3o),
sendo enviadas para a Sec¢do Administrativa, para o seu Setor de Recursos Humanos, para
processamento pelo Assistente Técnico Senhor Jodo Luis Bettencourt Melo Silva. As ordens
de pagamento s3o assinadas pelo Senhor Presidente da Cdmara Municipal, Anténio Manuel
Ramos dos Reis, e pelos colaboradores da Secgao Administrativa, o Assistente Técnico Jodo
Luis Bettencourt Melo Silva, e o Técnico Superior Dr. Tiago Alves B Santos.

Assim, é eventualmente responsével José Jorge Conde Pereira da Cunha, Coordenador
Técnico, enquanto responsdvel pela Divisao Administrativa e Financeira, na falta do
respetivo Chefe de Divisdo, como é o caso'*2.

De referir que, do montante total em causa, o Municipio ja foi ressarcido pelo Governo
Regional da quantia de 5 060,07 euros, correspondente a seis das oito reunides realizadas
em 2023, pelo Conselho de Ilha da Graciosa'>>.

No dmbito do contraditério o Municipio’* e a Direcao Regional da Cooperagdo com o
Poder Local'ss, informaram o seguinte:

e desde 05-12-2023 a Dire¢3o Regional da Cooperagdo com o Poder Local tem em seu
poder a documentagdo necessdria para transferir para a Cadmara Municipal as verbas
relativas as senhas de presenca das oito reunides do Conselho de Ilha, realizadas no
ano de 2023'%;

e em 18-01- 2024 o Municipio recebeu o valor relativo a seis reunides'?’;

e em 17-10-2025 o Municipio fez uma insisténcia junto da referida Dire¢do Regional no
sentido de ser reembolsado dos encargos das duas reunides em falta (17-10-2023 e
13-11-2023) 1%;

150 Cf. artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que alterou o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, e n.° 1 do artigo

80.°-A
151 Cf. doc
152 Cf. doc

do RFALEI, aditado pela Lei n.° 51/2018, de 16 agosto.
. l.04.02.04.01.

. 1.04.02.04.01. e artigo 16.°, n.° 2 do Regimento (anterior artigo 15.°, n.° 2).

133 Cf. Portaria n.° 7/2024, de 10 de janeiro, da Direc3o Regional da Cooperagdo com o Poder Local.

154 Cf. doc
155 Cf. doc
156 Cf. doc
157 Cf. doc

158 Cf. doc

. l.o7.02.01.

. l.o7.02.03.

. 1.07.02.03 — oficio resposta e Anexo Ill.
. 1.07.02.03 — oficio resposta.

. 1.07.02.01 - oficio resposta e ponto 20; doc. 1.0402.07 e doc. 1.07.02.03 — oficio resposta.
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e em 04-11-2025 a Dire¢do Regional da Cooperagao com o Poder Local informa que
«Neste momento, encontra-se o pedido submetido superiormente para posterior
tomada de decisdo do senhor Presidente do Governo Regional com vista ao
subsequente pagamento dos encargos ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa»'.

160 Sem prejuizo das duvidas suscitadas pelo procedimento adotado, afigura-se excessivo o
tempo que medeia as reunides dos Conselhos de Ilha e a transferéncia das verbas, por
parte do Governo Regional, para pagamento das respetivas senhas de presenca.

161 Nao obstante, entende-se ndo ser de prosseguir no sentido do apuramento da eventual
responsabilidade indiciada, no dmbito da presente agdo, sem prejuizo de tal vir a suceder
em acdo proépria, caso os montantes em causa nao venham a ser comprovadamente
repostos.

139 Cf. doc. 1.07.02.03 — oficio resposta.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

13.  Principais conclusdes

No &mbito desta acdo, pretendeu-se, genericamente, verificar se os suplementos
remuneratdrios e outros abonos pagos, em 2023, aos titulares dos 6rgaos representativos
do Municipio de Santa Cruz da Graciosa (Assembleia Municipal e Camara Municipal),
observaram os critérios legais, a luz do regime dos eleitos locais.

Nos termos daquele regime:

e Os membros da assembleia municipal n3o auferem qualquer remuneracdo pelo
exercicio dos respetivos cargos, sendo-lhes apenas devido o abono de senhas de
presenca pela participagio nas sessdes ordindrias e extraordindrias do 6rgdo, assim
como pela participagdo em comissdes constituidas neste dmbito. Tém também
direito a ajudas de custo, sempre que se desloquem para fora da drea do Municipio,
por motivos de servigo.

e O presidente da cdmara municipal e os vereadores em regime de permanéncia tém
direito, para além da remuneracgao base, a atribuicao de abonos a titulo de despesas
de representagdo, subsidios extraordindrios (em junho e novembro) e de refeicao.

e Aos vereadores que se encontrem em regime de ndo permanéncia, é apenas devido
o abono de senhas de presenca por cada sess3o ou reunido dos érgaos deliberativo
e executivo em que participem.

Em funcdo da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou.

EUCY Conclusdes
Relatério
o Os encargos com os eleitos locais do Municipio de Santa Cruz da Graciosa somaram, no

ano de 2023, 151 563,67 euros, ou seja, 9% das despesas totais com pessoal.
Assembleia Municipal

8.1.2.e Em 2023, a Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa realizou cinco sessdes
10.1. ordindrias e uma extraordindria.

8;1621' € A Comissdo Permanente da Assembleia Municipal ndo reuniu nesse ano.
Aos membros da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa foram pagas senhas de
presenca, em 2023, no valor global de 8 501,24 euros.
10.1.1.
e As importéncias em causa foram pagas sem que as despesas tivessem sido previamente
10..2,  autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal, o que contraria o disposto no artigo

30.%, n.° 2, do Regime Juridico das Autarquias Locais, situagdo j4 retificada pelo Municipio,
conforme a documentagdo remetida em sede de contraditério.
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Ponto do

.. Conclusdes
Relatério

Os montantes pagos a titulo de senhas de presenca ultrapassaram em 93,56 euros, o que
seria legalmente devido, tendo o Municipio informado, em sede de contraditério, que
estdo a ser tomadas medidas para a regularizacdo das situa¢des identificadas.

Camara Municipal

8.2.2.e Em 2023, a Cidmara Municipal realizou 26 reunides ordindrias e quatro reunides
10.2. extraordindrias.

Aos membros da Camara Municipal em regime de permanéncia foram pagos abonos, a
titulo de remuneracdo base, despesas de representacio e subsidios extraordindrios e de
refeicdo, que totalizaram a quantia de 131 097,43 euros.

Aos vereadores em regime de ndo permanéncia, foram abonadas senhas de presenca no
10.2. €

103 montante total de 4 585,40 euros.

Em processo de validagdo dos pagamentos relativos as senhas de presenca nas reunides
da Camara Municipal, concluiu-se que foi pago 7,52 euros em valor superior ao devido. Em
sede de contraditério, o Municipio informou que estd a tomar medidas para a

regularizacdo das situacdes identificadas.

Conselho de Ilha da Graciosa

Aos membros do Conselho de Ilha da Graciosa foram pagas senhas de presenca no
montante de 7379,60 euros. Deste montante, 4 073,50 euros respeitam a senhas de
presenca pagas aos eleitos locais que integravam o Conselho de Ilha da Graciosa.

Os valores em causa foram pagos pelo Municipio de Santa Cruz da Graciosa, apesar de os

encargos referentes as senhas de presenca devidas pela realiza¢do das reunides ordindrias
12. o . . .

e extraordindrias serem da responsabilidade do Governo Regional, em conformidade com

o disposto no artigo 24.° do Regime Juridico do Conselho de Ilha.

Do montante total em causa, o Municipio informou que ja foi ressarcido pelo Governo
Regional da quantia de 5060,07 euros, estando a diligenciar no sentido de recuperar os
valores ainda em falta, conforme corroborado pela DRCPL.

14. Vista ao Ministério Publico e assessores

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da LOPTC, com as alteragdes subsequentes,
que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante da ata da sessao ordindria
em que foi aprovado o presente Relatério.
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15.  Recomendagdes

165 Tendo presente as observacdes constantes deste Relatério, bem como os argumentos
aduzidos em contraditério, formulam-se as seguintes recomendacdes:

Ponto
N.° Entidade/Recomendagdes Impactos esperados do
Relatério

Ao Presidente da Assembleia Municipal:

Garantir que a realizagdo das despesas orcamentadas
relativas aos membros da Assembleia Municipal,
1.2 designadamente, referentes a senhas de presenca, sejam
precedidas da respetiva autorizagdo legal, prevista no n.°

2 do artigo 30.° do RJAL.

Legalidade e

. . 10.1.
regularidade financeira

A Cémara Municipal

Implementar medidas/procedimentos de controlo

. interno que assegurem o cumprimento da legalidade Préticas relativas a
dos pagamentos efetuados a titulo de abonos e outros gestdo financeira
suplementos aos eleitos locais.

Ao Presidente da Cdmara Municipal:

Abster-se de assumir encargos de funcionamento do

a Conselho de Ilha, designadamente senhas de Legalidade e

* presenga, por serem da responsabilidade do Governo = regularidade financeira
Regional.

12.
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16. Decisdo

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° € 78.°, n.° 2, alinea
a), conjugados com os artigos 105.%, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, da alinea a),
do Regulamento do Tribunal de Contas.

O Presidente da Assembleia Municipal e o Presidente da Cadmara Municipal de Santa Cruz
da Graciosa deverdo informar o Tribunal, até 30-06-2026, sobre as medidas tomadas em
acatamento das recomendacdes formuladas.

O Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa deverd encetar as diligéncias
necessdrias a regularizagio das situa¢des assinaladas no ponto 12., informando o Tribunal,
até 30-06-2026, sobre as medidas adotadas para o efeito, remetendo a respetiva
documentacao de suporte.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, € 11.%, n.° 1, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Expressa-se a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracio
prestadas durante o desenvolvimento da ag3o.

Remeta-se cdpia deste Relatério ao Presidente da Cadmara Municipal de Santa Cruz da
Graciosa, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Remeta-se também cépia do presente Relatério a Presidéncia do Governo Regional e a
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, com competéncias
em matéria de cooperagao com o poder local e em matéria de administracao publica,
respetivamente.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secc¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 27 de novembro de 2025.

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

[ Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

I Acdo n.° 25/D173

Entidades fiscalizadas [ Sujeito passivo

Receitas préprias

Municipio de Santa Cruz da Graciosa

Sim

(em Euro)

Base de cdlculo Total de emolumentos

L . Custo Standard na | Emolumentos | € encargos a suportar
Descricao Umdade(ge YeMPO | 4rea da residéncia | calculados pelo sujeito
oficial ® passivo®/®)
Unidades de tempo despendidas no desenvolvimento da ag3o 132
Municipio de Santa Cruz da Graciosa 132 88,29 12 007,44 12 007,44

Encargos

Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)

Prestacdo de servicos

Qutros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacio do Plendrio da
1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AgBes na drea da residéncia oficial .................. 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o VR
(n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atualmente
em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da escala indicidria
das carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou em 2008
(333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de cdlculo do VR - valor de
referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de auditoria
e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.




Ficha técnica

Funcao

Coordenagdo/ Supervisao

Equipa técnica

160 Até 21-04-2025.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Ligia Neves Auditora-Chefe

Maria Luisa Lemos Raposo Auditora Verificadora

Bérbara Soares de Oliveira'®  Auditora Verificadora
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Anexos

Respostas dadas em contraditério
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| = Municfpio de Santa Cruz da Graciosa — Presidente da Cdmara Municipal

A “ CAMARA MUNIGIPAL Divisdo Administrativa e Financeira
NN

santa
PAAAAS cruz da
A~ gr'aCIosa
Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral
Secgao Regional do Tribunal de Contas dos
Acgonres
Palacio do Canto - Rua Ernesto do Canto, N.2
34
9504-526 - PONTA DELGADA
sra@tcontas.pt
sua. referéncia. sua datd nossa. Referéncia data
2025-10-21
n.2 4098/2025 n.24642 31/10/2025
proc.225/0173 proc.2 2025/500.10.001.04/1

Assunto
Contraditorio Suplementos remuneratdrios e outros abonos — Municipio de Santa Cruz da

Graciosa — Resposta.

Em referéncia ao processo em contraditdrio, informa-se que foram tomadas
medidas para corrigir anomalias detetadas no decorrer da auditoria 25/D173
da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, que passamos
brevemente a descreven:

10.1 Membros da Assembleia Municipal
10.1.1. Senhas de presenga

Informa-se que foram tomadas medidas para corrigir o erro processual, tendo-
se, o ambito da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, iniciado o
processo de elaboragdo de despachos para suportar as referidas despesas
(exemplos: docs. 1, 2, 3, 4, em anexo), os recibos dos Deputados Municipais
passaram a referir as datas das reunides e a que o6rgdo dizem respeito
(exemplos: docs. 5, 6, 7, 8, em anexo), as senhas de presenga foram preenchidas
com a respetivas datas e assinaturas (exemplos: docs. 9, 10, 11, 12, em anexo) —
juntam-se, ainda, os mapas que aproveitamos da auditoria em curso para fazer
0 controlo das reunides realizadas (exemplos: docs. 13 e 14, em anexo).

morada

Largo vasco da gama

9880-352 sta. oruz da graciosa

email

genal@em-graciosa,pt

telefone
295 730 040
www.cin-graciosa.pt
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Em relagdo aos quadros 7 e 8 do referido relatério, as operagdes de
regularizagdo serdo realizadas até ao final do corrente ano, sendo que o
estipular desta data prende-se com a presente altura do ano € com um volume
de trabalho supenrior, com a elaboraggo do orgamento de 2026 e a falta de
alguns colaboradores por motivo de doenga, pelo que sera dado conhecimento
ao Tribunal de Contas das regulariza¢des efetuadas.

10.2. Membros da Camara Municipal em regime de permanéncia
10.2.1. Remuneragdes mensais, subsidios extraordinarios e despesas de
representagao

Informamos que foram tomadas medidas por parte da Camara Municipal de
Santa Cruz da Graciosa, foi elaborado despacho que autoriza o pagamento das
senhas de presencga das respetivas reunides (exemplo: doc. 15, em anexo), as
senhas de presenga foram preenchidas de forma correta (exemplo: doc. 16, em
anexo), os recibos passaram a referir a data da reunido e respetivo érgéo
(exemplo: doc. 17, em anexo), em relagdo ao controlo das reunides, tivemos o
mesmo procedimento que adotamos para a Assembleia Municipal (exemplos:
docs. 18 e 19, em anexo).

Em relagdo aos quadros 10, 12 e 13 do referido relatério as regularizagdes
contabilisticas serdo efetuadas até ao final do corrente ano, pelos motivos
descritos anteriormente.

i11. Medidas de controlo interno no ambito do processamento de remuneracoes
e outros abonos aos eleitos locais

Em relagdo a este ponto algumas medidas ja foram alteradas, como pode o
Tribunal verificar pelos documentos enviadas como justificativos nos pontos
anteriores, e foram-no desde o inicio do processo de auditoria em curso, tendo-
se deixado de efetuar pagamentos de senhas em bloco.

morada
Largo vasco da gama
9880-352 sta. cruz da graciosa

email

genal@em-graciosa.pt

telefone
295 730 040
www.cm-graciosa.pt
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12. Conselho de llha da Graciosa

O Municipio cumprirda as necomendag¢des do Tribunal, tendo ja solicitado junto
da DRCPL a devolucéo dos valores em falta, (exemplo: doc. 20, em anexo).

Com os melhores e mui respeitosos cumprimentos,

ANTON|O Digitally signed by
MANUEL RAMOS Aamos poa Rete
DOS REIS %ﬁt%02025.10.31 14:35:12

Anténio Manuel Ramos dos Reis

O Presidente da Camara Municipal,

morada
Largo vasco da gama
9880-352 sta. cruz da graciosa

email

genal@em-graciosa.pt

telefone
295 730 040
www.cm-graciosa.pt

49



Il = Municfpio de Santa Cruz da Graciosa — José Jorge Conde Pereira da Cunha

Exrmo. Senhon
Subdiretor-Geral

Secgao Regional do Tribunal
de Contas dosAgores
Palacio do Canto-Rua
Ernesto do Canto, N.234
9504-52& - PONTA DELGADA

sra@tcontas. pt
03/11/2025

Assunto
Contraditério Suplementos remuneratérios e outros ahonoz - Municipio de

Santa Cruz cda Gracioza - Resposta.

Em referéncia ao processo em contraditorio, Informa-se que
foram imediatamente tomadas medidas para corrigir anomalias
detetadas no decorrer da Auditorla 25/D173 da Secg&o Regional
dos Agores do Tribunal de Contas, pelo que muito
respeitosamente, sempre de boa fé, solicito ao venerando
tribunal que considere os esclarecimentos e documentos que
foram remetidos pelo Municipio de Santa Cruz da Graciosa, a
coberto do Oficio n2 4642 de 31/10/2025, Proc.
2025/500.10.001.01/1, como fazendo parte da minha resposta ao
Oficio n.2 4111/2025 de 2025/10/21 do venerando Tribunal de
Contas, tendo tido conhecimento dos factos e das respostas
atentas as minhas fung¢des na autarquia.

Por udltimo Informo que as minhas decisdes foram sempre
tomadas no principio daconfianga nos diversos setores, sempre
de boa-fé e tudo continuarei afazer para a continua melhoriados
sServigos,

Com os melhores e muw/respeitosos cumprimentos,

Assinado por. José JorgeConde Paralra da Cunha
MNum.de Kentifitagdo: 0858054 3
Cata:202511.0312:58 0001100

José Jorge C Pereirada Cunha
Coordenador Técnico MSCG

5o



Il — Diregao Regional da Cooperagdo com o Poder Local

%

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Presidéncia do Governo Regional
Dire¢éo Regional da Cooperacdo com o Poder Local

[ il

Exm.® Senhor

Subdiretor-Geral

Secgao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua Referéncia Sua Comunicagéo de Nossa Referéncia Data
N° 25/D173 21/10/2025 N° SAI-DRCPL/2025/749 04/11/2025
Proc® Proc®

ASSUNTO: Suplementos Remuneratérios e outros abonos — Municipio de Santa Cruz
da Graciosa

Relativamente ao assinto mencionado em epigrafe, recebeu esta Diregdo Regional o
encaminhamento do oficio do Tribunal de Contas n.° 25/D173, datado de 21 de outubro de
2025, dirigido a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica,
em que solicita a pronuncia sobre o teor das matérias referidas no ponto 12 do relato para
contraditério referente a suplementos remuneratérios e outros abonos ao Municipio de Santa

Cruz da Graciosa.

E tal encaminhamento deve-se ao facto de a Cooperagdo com o poder local ser uma das
matérias que integram a organica da Presidéncia do Governo Regional, aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2023/A, de 14 de fevereiro, sendo a Diregdo Regional
da Cooperagdo com o Poder Local (DRCPL), o servigo executivo da Presidéncia com
competéncias em matéria de administracao local (cfr. n.° 1 do artigo 22.° do citado diploma).
Mantendo-se a matéria atualmente na Presidéncia do Governo conforme Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro.

Sendo uma das competéncias da Divisdo de Projetos e Finangas Locais da DRCPL
assegurar o processamento de verbas, no ambito da legislagdo regional vigente, sobre
cooperacéao financeira ou outra que atribua a DRCPL a responsabilidade de transferéncia de
verbas para as autarquias locais (vd. alinea j) do artigo 26.° do referido diploma legal).

Palacio dos Capitdes Generais - 9701-902 Angra do Heroismo - Tel. 295 243 950 - Correio Eletrdnico: drepl@azores.gov.pt
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Presidéncia do Governo Regional
Direcéo Regional da Cooperacéo com o Poder Local

No que se reporta ao ponto 12 epigrafado “Conselho de ilha da Graciosa” esta Dire¢édo
Regional tem a referir o seguinte:

A 29 de novembro de 2023, a Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa solicitou através
de e-mail o0 pagamento de encargos de 8 reunides realizadas em 2023, juntando para o efeito
as atas de sete reunibes e informando que da reunido realizada a 2 de outubro ndo havia
sido elaborada ata, uma vez que tinha o Conselho reunido com o Governo Regional no
ambito da visita estatutaria a ilha Graciosa. Anexou também o quadro de preseng¢as nas

reunides respetivas.

A 30 de novembro de 2023, a Divisdo de Projetos e Finangas Locais, acusa a recegao dos
documentos anexos ao seu email enviado pela Camara Municipal a 29 de novembro e
informa de que devem comunicar os valores dos encargos de cada reunido realizada pelo
Conselho de lIha e para o efeito, envia em anexo um quadro, preparado para preenchimento,
para facilitar o apuramento dos valores.

Na sequéncia da resposta da Camara Municipal, a Diregdo Regional da Cooperagdo com o
Poder Local pagou os encargos de 3 reunides ordinarias e de 3 reunides extraordinarias, no
valor total de 5.060,07€, verba transferida para o Municipio a 18 de janeiro de 2024, nos
termos da Portaria n.° 7/2024, de 10 de janeiro, publicada na Il Série do Jornal Oficial, n.° 7,
de 10 de janeiro, tendo sido comunicado pela DRCPL a Camara Municipal a 18 de janeiro
de 2024 que havia sido processada a verba de 5 060,07 € a favor do Municipio de Santa
Cruz da Graciosa, para pagamento dos encargos resultantes das reunides realizadas em
2023.

A 17 de outubro de 2025, o Municipio de Santa Cruz da Graciosa veio solicitar o pagamento
de encargos de 2 reunides (a 4 e a 5% de 2023), realizadas a 17 de outubro e a 13 de
novembro de 2023, respetivamente, ambas de caracter extraordinario, embora tenham
considerado a de 17 de outubro como ordinaria, 0 que nao pode ser, porque ja tinham
realizado uma em outubro, no dia 2. Mais informa o Municipio que a primeira foi para emissdo
de parecer sobre a Anteproposta de Plano 2024, e a segunda para emissao de parecer sobre
a proposta de DLR - Plano Regional Anual de 2024.

Palacio dos Capitdes Generais - 9701-902 Angra do Heroismo - Tel. 295 243 950 - Correio Eletrénico: drcpl@azores.gov.pt
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Presidéncia do Governo Regional
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Neste momento, encontra-se o pedido submetido superiormente para posterior tomada de
deciséo do senhor Presidente do Governo Regional com vista ao subsequente pagamento

dos encargos ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa.

Em anexo ao presente oficio encontra-se a documentagao de suporte ao supra explanado.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

Assinado por: OCTAVIO MANUEL MELO TORRES
Num. de Identificacdo: 10138015
Data: 2025.11.04 11:23:24-01'00"

Octavio Manuel Melo Torres

Palacio dos Capitdes Generais - 9701-902 Angra do Heroismo - Tel. 295 243 950 - Correio Eletrénico: drepl@azores.gov.pt
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| — Metodologia
Fases Descri¢ao
1.2 Planeamento

3.2

Plano Global de Auditoria'®!, que estabelece o objeto, o dmbito, os objetivos e as questdes de
auditoria e que integra um Quadro Metodoldgico.

O Plano contém, de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas e fontes de recolha de
evidéncias e os resultados provdveis da auditoria, incluindo o levantamento e estudo do
enquadramento legal e regulamentar referente a temitica; no levantamento e anélise de Relatérios
do Tribunal, estudos e outros documentos relevantes; na recolha de informagdo sobre a entidade
auditada; e, na consulta da informacdo disponivel no seu sitio eletrénico.

Execucao

No desenvolvimento da auditoria, junto da entidade auditada, foram utilizadas as seguintes
técnicas de recolha: pedidos de informacdo e de documentacio e exame documental.
Utilizaram-se as técnicas de analise seguintes:

e Teste as asser¢des de forma a verificar o seu grau de correspondéncia com os critérios
estabelecidos.

e Compilagdo, combinagio e recalculo e anélise de indicadores;
e Anilise de concordéincia das somas cruzadas entre elementos;
e Exame 3 exatiddo numérica dos valores apresentados;

o Interpretacdo de documentos; e,

e Esclarecimento de divergéncias detetadas.

No decurso dos trabalhos foi organizada e sistematizada a informacao recolhida, obtendo-se as
evidéncias de auditoria, que sustentam as observac¢des e conclusdes.

Elaboragdo do relato e Relatério de auditoria

161 Cf. Informacdo n.° 004-2025/DAT-UAT Ill, aprovada por despacho da Juiza Conselheira da Sec3o Regional dos Agores
do Tribunal de Contas (doc. 1.02.02.01).
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Il — Despesa paga pelo Municfipio nos anos de 2022 e 2023

(em Euro)
2022 2023 Variagao 2022/2023
Pagamentos

Valor % Valor % Valor %
Despesas correntes (1) 3419 308,24 72,81 3568 738,84 60,59 149 430,60 14,02
Despesas com pessoal 1580 408,81 33,65 1691 038,65 28,71 110 629,84 7,00
Aquisi¢do de bens e servicos 1065 934,55 22,70 1157 127,80 19,65 91 193,25 8,56
Restantes despesas correntes 772 964,88 16,46 720572,39 12,23 -52 392,49 -6,78
Despesas de capital (2) 1089 458,98 23,20 2 141 405,49 36,36 1051 946,51 96,56
Aquisi¢do de bens de capital 1089 458,98 23,20 1759 725,81 29,88 670 266,83 61,52
Transferéncias de capital 0,00 0,00 381 679,68 6,48 381 679,68 31,98
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Total despesa efetiva (3)=(1)+(2) 4508767,22 96,01 5710144,33 96,95 1201377,11 26,65
Despesa nio efetiva (4) 187 545,48 3,99 179 725,67 3,05 -7 819,81 -4,17
Passivos financeiros 187 545,48 3,99 179 725,67 3,05 -7 819,81 -417
Despesa total (5)= (3)+(4) 4696312,70 100,00 5 889 870,00 100,00 1193 557,30 25,41

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orcamental do ano de 2023.
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IIl - Presengas nas reunides da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa

N.°
Data

Presidente - Jodo Manuel Teixeira Bettencourt
1.° Secretirio - Tiago Avelar Lima Santos

2.2 Secretdria - Lizete Bergantim Oliveira de Andrade Albuquerque

Alexandre do Nascimento Fernandes Avila
Bruno Alexandre Teixeira Silveira

Catarina Bettencourt Almeida
Cléudia Bettencourt Medina

Daniel Lima da Silva

Jodo Luis Bruto da Costa Machado da Costa
Jodo Manuel Avila Picango

M.2 Clélia Espinola Louro

Nélia M.2 Avila Nunes Pereira

Ricardo Bettencourt Ramalho

Sérgio Manuel Mendonga Melo

Tiago Alves Bettencourt Santos

Marco Nuno Costa Silva - Freguesia Guadalupe
George Ortins Lob3o - Freguesia da Luz
Paulo Jorge Leite da Cunha - Freguesia de Santa Cruz

Manuel José Silva Ramos - Freguesia Sdo Mateus

Presidente da Camara - Anténio Manuel Ramos Reis
Vice-Presidente - Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos
Vereador - José Manuel Gregério Avila

Vereador - Jodo Natal Lima Bettencourt

Vereador - Lara Isabel Freitas Sousa

5.2 Ordinéria
29/12/2022

X

X

Rodrigo Cordeiro Silveira
Paulo Miguel Bettencourt Ataide
X

X

X X X X

X
Rui Filipe Benjamim Melo

Helena Margarida Espinola Pacheco

X

1.2 Ordinéria

27/02/2023

Mesa da Assembleia Municipal

X

José Gabriel Mendonga da Cunha

Catia Isabel Lima Silva

Deputados Municipais

José Gabriel Mendonga da Cunha

(2.° secretério)

X

Paulo Miguel Bettencourt Ataide

Rodrigo Cordeiro Silveira

X

X

Carlos Alberto da Veiga Picango

X

X

(1.° secretério)

P,
P

s

2.2 Ordinéria 3.2 Ordinéria
27/04/2023 29/06/2023
X X

Cétia Isabel Lima da Silva

(1.2 secretdria)

X

X

X X
Rodrigo Cordeiro Silveira

X X

Ana Isabel Goulart Bettencourt
Mariana Marques Quadros
X X

Ana Isabel Goulart Bettencourt

(2.° secretério) (2. secretério)

xX X X

Juntas de Freg

Magda Andreia Silva Benjamim

Membros da Camara Municipal

X
X

X

X

Fonte: Atas das sessSes da Assembleia Municipal e doc.°s 1.04.02.02.07; 1.04.02.01.19 a); 1.04.02.01.19 b); 1.04.02.01.19 ¢).
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X X

X X

Tiago Miguel dos Anjos Correia X
X

X

Anabela M. Rosério Simdes

X X

X X

José Gabriel Mendonga da Cunha

4.2 Ordindria
12/09/2023

X
X
X

Bruno Filipe Camara
Espinola

X

5.2 Extraordindria
20/11/2023

Renuncia do mandato
X
X

X

X

Rodrigo Cordeiro Silveira

M.2 do Livramento Medina
Silva

X

Carlos Alberto da Veiga
Picango

X

Licia de Fatima Bettencourt
Medina Melo

X

X
X
X

Bruno Filipe Camara
Espinola

X

Ctia Isabel Lima da
Silva

X

X

Magda Andreia Silva Benjamim

X

Rui Filipe Benjamim Melo

X

Tiago Manuel Espinola
Louro
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IV — Valor das senhas de presenga pagas no ambito das reunides da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa

(em Euro)
s, . s, I A /an 5.2
Elementos da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa SPERIED ( UPEh | APETIED | SREEED | ASEEhE Extraordiniria  Total valo(v:;s devidos T°t3(|b;’380 Dif(:r:;lga
29/12/2022 27/02/2023 27/04/2023 29/06/2023 12/09/2023 20/11/2023

Mesa da Assembleia Municipal
Presidente - Jodo Manuel Teixeira Bettencourt 92,67 95,49 95,49 95,49 95,49 95,49 570,12 572,86 2,74
1.° Secretério - Tiago Avelar Lima Santos 77,23 0,00 0,00 0,00 79,58 79,58 236,39 238,74 2,35
2.2 Secretdria - Lizete Bergantim Oliveira de Andrade Albuquerque 77,23 0,00 79,58 79,58 79,58 79,58 395,55 397,90 2,35

Deputados Municipais

Alexandre do Nascimento Fernandes Avila 61,78 79,58 0,00 63,66 63,66 Re“r':]r;ﬂ;:tg 268,68 254,64 14,04
Bruno Alexandre Teixeira Silveira 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 380,08 381,96 1,88
Catarina Bettencourt Almeida 61,78 0,00 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 318,30 1,88
Claudia Bettencourt Medina 61,78 0,00 63,66 63,66 0,00 63,66 252,76 254,64 1,88
Daniel Lima da Silva 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 380,08 381,92 1,84
Jodo Luis Bruto da Costa Machado da Costa 63,66 63,66 63,66 0,00 0,00 190,98 190,98 0,00
Jodo Manuel Avila Picango 63,66 0,00 0,00 0,00 0,00 63,66 63,66 0,00
M.2 Clélia Espinola Louro 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 380,08 381,96 1,88
Nélia M.2 Avila Nunes Pereira 61,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61,78 63,66 1,88
Ricardo Bettencourt Ramalho 61,78 63,66 0,00 0,00 63,66 63,66 252,76 316,39 63,63
Sérgio Manuel Mendonga Melo 63,66 63,66 63,66 0,00 63,66 254,64 254,64 0,00
Tiago Alves Bettencourt Santos 61,78 79,58 79,58 0,00 63,66 63,66 348,26 350,14 1,88

Presidentes Juntas de Freguesia
Marco Nuno Costa Silva - Freguesia Guadalupe 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 380,08 381,96 1,88
George Ortins Lob3o - Freguesia da Luz 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 380,08 381,96 1,88
Paulo Jorge Leite da Cunha - Freguesia de Santa Cruz 61,78 63,66 0,00 63,66 63,66 63,66 316,42 318,27 1,85
Manuel José Silva Ramos - Freguesia Sdo Mateus 61,78 0,00 0,00 63,66 0,00 0,00 125,44 127,32 1,88

Membros da Camara Municipal
Vereador - Jodo Natal Lima Bettencourt 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 380,08 380,08 0,00

Substitutos

Anabela M.2 Rosério Simdes 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 318,30 318,30 0,00
Ana Isabel Goulart Bettencourt 63,66 79,58 143,24 143,24 0,00
Rodrigo Cordeiro Silveira 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 63,66 380,08 381,96 1,88
José Gabriel Mendonga da Cunha 63,66 63,66 63,66 190,98 190,98 0,00
Cétia Isabel Lima Silva 63,66 63,66 63,66 63,66 254,64 254,64 0,00
Magda Andreia Silva Benjamim 63,66 63,66 63,66 63,66 254,64 254,64 0,00
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Elementos da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa 5 Ordindria
29/12/2022
Tiago Miguel dos Anjos Correia
Carlos Alberto da Veiga Picango
Paulo Miguel Bettencourt Ataide 61,78
Mariana Marques Quadros
Helena Margarida Espinola Pacheco 61,78
Rui Filipe Benjamim Melo 61,78
M.? do Livramento Medina Silva
Lucia de Fatima Bettencourt Medina Melo
Bruno Filipe Camara Espinola
Tiago Manuel Espinola Louro
Total 1 359,17

Fonte: Doc.s: 1.04.02.06.02; 1.04.02.02.07; 1.04.02.01.19 a); 1.04.02.01.19 b).

C

1.2 Ordinéria

27/02/2023

63,66
63,66

1 400,53
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2.2 Ordindria

27/04/2023
63,66

63,66

1 400,53

3.2 Ordindria 4.2 Ordinaria

29/06/2023  12/09/2023
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66

63,66

1 400,53 1464,19

5.a
Extraordindria

20/11/2023

63,66
63,66
1 400,53

Total valores devidos

(@

63,66
127,32
125,44
127,32
61,78
125,44
63,66
63,66
127,32
63,66

8 425,48

Total pago
(b)
61,78
127,32
123,56
127,32
61,78
125,44
63,66
63,66
127,32
63,66
8501,24

Diferenga
(b-a)

1,88
0,00
1,88
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
75,76
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V — Remuneragdes, subsidios extraordinérios, despesas de representagao e subsfdio de refei¢ao do
Presidente da Camara de Santa Cruz da Graciosa — Anténio Manuel Ramos dos Reis

(em Euro)
Remuneragdes Subsidios extraordindrio Despesas de representagio S
Més Valores Valgres Bt Valores Valgres B Valores Valf)res it de refeicio
pagos devidos pagos devidos pagos devidos

Janeiro 2 908,22 3023,85 -115,63 0,00 0,00 0,00 891,45 954,90 -63,45 114,40
Fevereiro 2908,22 3023,85 -115,63 0,00 0,00 0,00 891,45 954,90 -63,45 104,00
Margo 2 908,22 3023,85 -115,63 0,00 0,00 0,00 891,45 954,90 -63,45 119,65
Abril 2 908,22 3023,85 -115,63 0,00 0,00 0,00 891,45 954,90 -63,45 93,60
Maio 3337,12 3023,85 313,27 0,00 0,00 0,00 925,20 954,90 -29,70 197,60
Junho 2 994,00 3023,85 -29,85 2994,00 3023,85 -29,85 898,20 954,90 -56,70 126,00
Julho 2 994,00 3023,85 -29,85 0,00 0,00 0,00 898,20 954,90 -56,70 126,00
Agosto 2 994,00 3023,85 -29,85 0,00 0,00 0,00 898,20 954,90 -56,70 126,00
Setembro 2994,00 3023,85 -29,85 0,00 0,00 0,00 898,20 954,90 -56,70 126,00
Outubro 2 994,00 3023,85 -29,85 0,00 0,00 0,00 898,20 954,90 -56,70 126,00
Novembro 2 994,00 3023,85 -29,85 2994,00 3023,85 -29,85 898,20 954,90 -56,70 126,00
Dezembro 2994,00 3023,85 -29,85 0,00 0,00 0,00 898,20 954,90 -56,70 108,00
Total 35 928,00 36 286,20 -358,20 5 988,00 6 047,70 -59,70 10778,40 11 458,80 -680,40 1493,25

Fonte: Doc.%¢ 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04.
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VI — Remuneragdes, subsfdios extraordinérios, despesas de representagdo e subsidio de refeicao do
Vice-Presidente da Camara de Santa Cruz da Graciosa — Adolfo Nuno Gregério Vasconcelos

(em Euro)
Remuneragdes Subsidios extraordindrio Despesas de representagio
Més Valores Valores . Valores Valores . Valores Valores . Sub:i(.‘]i? de
pagos devidos Bieiene pagos devidos Eleiene pagos devidos B reeisae
Janeiro 2326,58 2 419,08 -92,50 0,00 0,00 0,00 475,44 509,28 -33,84 114,40
Fevereiro 2326,58 2 419,08 -92,50 0,00 0,00 0,00 475,44 509,28 -33,84 104,00
Margo 2326,58 2 419,08 -92,50 0,00 0,00 0,00 475,44 509,28 -33,84 119,60
Abril 2326,58 2419,08 -92,50 0,00 0,00 0,00 475,44 509,28 -33,84 93,60
Maio 2 666,72 2419,08 247,64 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 198,40
Junho 2 394,00 2419,08 -25,08 2394,00 2394,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 126,00
Julho 2 394,00 2 419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 96,00
Agosto 2 394,00 2 419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 96,00
Setembro 2 394,00 2 419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 96,00
Outubro 2 394,00 2 419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 126,00
Novembro 2 394,00 2 419,08 -25,08 2394,00 2394,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 108,00
Dezembro 2 394,00 2 419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 108,00
Total 28 731,04 29 028,96 -297,92 4 788,00 4 788,00 0,00 573216 6111,36 -379,20 1 386,00

Fonte: Doc.% 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04.
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VIl — Remuneragdes, subsidios extraordinérios, despesas de representag3o e subsidio de refei¢ao da
Vereadora da Cdmara de Santa Cruz da Graciosa — Lara Isabel Freitas de Sousa

(em Euro)
Remuneragtes Subsidios extraordindrio Despesas de representagdo
Més Valores Valores . Valores Valores . Valores Valores . Sub?h.iig de
pagos devidos DB pagos devidos DiferanG pagos devidos JiiaEneE reieisEe

Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 2326,58 2419,08 -92,50 0,00 0,00 0,00 475,44 509,28 -33,84 104,00
Margo 2326,58 2419,08 92,50 0,00 0,00 0,00 475,44 509,28 -33,84 119,60
Abril 2326,58 2419,08 92,50 0,00 0,00 0,00 475,44 509,28 -33,84 93,60
Maio 2598,54 2419,08 179,46 0,00 0,00 0,00 488,88 509,28 -20,40 180,80
Junho 2394,00 2419,08 .25.08 997,50 239400  -1396,50 478,80 509,28 -30,48 126,00
Julho 2394,00 2419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 126,00
Agosto 2 394,00 2419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 126,00
Setembro 2 394,00 2419,08 -25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 126,00
Outubro 2 394,00 2419,08 25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 120,00
Novembro 2 394,00 2419,08 25,08 2 394,00 2394,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 126,00
Dezembro 2394,00 2419,08 25,08 0,00 0,00 0,00 478,80 509,28 -30,48 30,00
Total 26 336,28 26 609,88 -273,60 3 391,50 4 788,00 -1 396,50 5 266,80 5 602,08 -335,28 1278,00

Fonte: Doc.>s 1.04.02.06.03 e 1.04.02.06.04.
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VIII - Presengas nas reunides da Cdmara Municipal de Santa Cruz da Graciosa

N o
reunido

10

11

12

13

14

15

16

17

Data

05/01/2023

19/01/2023

27/01/2023

02/02/2023

16/02/2023

02/03/2023

16/03/2023

30/03/2023

13/04/2023

27/04/2023

11/05/2023

12/05/2023

25/05/2023

09/06/2023

22/06/2023

06/07/2023

20/07/2023

Sessdo

Ordindria

Publica ordindria

Extraordindria

Ordindria

Publica ordindria

Ordindria

Ordindria

Publica ordindria

Ordindria

Publica ordindria

Ordindria

Extraordindria

Publica ordindria

Ordindria

Publica ordindria

Ordindria

Publica ordinéria

Presidente

Anténio Manuel Ramos
dos Reis

X

X

Ausente (ao servi¢o do
Municipio)

X

Vice-Presidente

Vasconcelos

X

X

X

Tiago Manuel Espinola

Louro

X

63

Vereador
(vereador em permanéncia) (em permanéncia a partir de 10-02-2023)

oty [t Crein Lara Isabel Freitas Sousa

X

X

Rui Filipe Benjamim Melo

X

X

Rui Filipe Benjamim Melo

X

Vereador
(ndo permanéncia)

José Manuel Gregério Avila

X
Anabela M.? B.do Rosério Simdes
Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes
Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes
Anabela M.? B.do Rosério Simdes

Anabela M.? B.do Rosédrio Simdes

Anabela M.? B.do Rosério Simdes
Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes
Anabela M.? B.do Rosério Simdes
Helena Margarida Espinola Pacheco
Helena Margarida Espinola Pacheco
X
X

Anabela M.? B.do Rosédrio Simdes

Helena Margarida Espinola Pacheco

Vereador
(ndo permanéncia)

Jodo Natal Lima Bettencourt

Anabela M.2 B. do Rosdrio Simdes

Manuel Baltazar da Silva Picango
X

X

M.? Carmina de Aradjo Goulart
Bettencourt

X



N o
reuniao

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Fonte: Doc.%s 1.04.02.02.06 e 1.04.02.01.20.a) a e 1.04.02.01.20.c).

Data

03/08/2023

17/08/2023

31/08/2023

14/09/2023

28/09/2023

12/10/2023

26/10/2023

03/11/2023

09/11/2023

23/11/2023

30/11/2023

07/12/2023

21/12/2023

Sessdo

Ordindria

Ordindria

Publica ordinéria

Ordindria

Publica ordindria

Ordindria

Publica ordindria

Extraordindria

Ordindria

Publica ordindria

Extraordindria

Ordindria

Publica ordindria

Presidente

Anténio Manuel Ramos
dos Reis

X

X

X

X

TRIBUNAL DE
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Vice-Presidente Vereador

(vereador em permanéncia) (em permanéncia a partir de 10-02-2023)

Adolfo Nuno Gregério

Lara Isabel Freitas Sousa
Vasconcelos

X X
X X
X X
X X
X X
X X
Rui Filipe Benjamim Melo X
X X
X X

Tiago Manuel Espinola Rui Filipe Benjamim Melo

Louro
X Tiago Manuel Espinola Louro
Tiago Manuel Espinola
X
Louro
X Tiago Manuel Espinola Louro
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Vereador
(ndo permanéncia)

José Manuel Gregério Avila

X

Anabela M.? B.do Rosério Simdes

Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes

Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes
X

Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes

Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes

Anabela M.? B.do Rosdrio Simdes

Anabela M.? B.do Rosério Simdes

Anabela M.? B.do Rosério Simdes

Vereador
(ndo permanéncia)

Jodo Natal Lima Bettencourt

X

X
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IX — Valor das senhas de presenca pagas no dmbito das reunides da Camara Municipal

N.° reunido

20

21

22

Data

22/12/2022
05/01/2023
19/01/2023
27/01/2023
02/02/2023
16/02/2023
02/03/2023
16/03/2023
30/03/2023
13/04/2023
27/04/2023
11/05/2023
12/05/2023
25/05/2023
09/06/2023
22/06/2023
06/07/2023
20/07/2023
03/08/2023
17/08/2023
31/08/2023
14/09/2023

28/09/2023

José Manuel
Gregbrio Avila

63,66

63,66

63,66

63,66

63,66

63,66

63,66

Vereadores

Lara Isabel Freitas
Sousa

63,66
63,66

63,66

Jodo Natal Lima
Bettencourt

61,78

63,66

63,66

63,66

63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66

63,66

Tiago Manuel

Substitutos

61,78 61,78
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66
63,66

63,66

63,66
63,66 63,66

63,66

63,66
63,66

63,66
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Manuel Baltazar da
Silva Picango

Rui Filipe Benjamim Anabela M.? B.do Helena Margarida
Espinola Louro Melo Rosario Simdes Espinola Pacheco

M.2 Carmina de
Aratjo Goulart
Bettencourt

63,66

63,66

(em Euro)

Total

185,34
190,98
190,98
190,98
127,32
127,32
127,32
190,98
127,32
127,32
127,32
127,32
127,32
127,32
127,32
127,32
254,64
127,32
127,32
127,32
127,32
127,32

127,32
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12/10/2023 63,66 63,66 127,32

24 26/10/2023 63,66 63,66 63,66 190,98

25 03/11/2023 63,66 63,66 127,32

26 09/11/2023 63,66 63,66 127,32

27 23/11/2023 63,66 63,66 63,66 63,66 254,64

28 30/11/2023 63,66 63,66 63,66 190,98
07/12/2023 63,66 63,66 63,66 190,98

__________-

Valor pago 1718,82 318,30 256,52 1145,88 254,64 63,66 63,66 4 585,40

Fonte: Doc.s 1.04.02.06.03, 1.04.02.06.04, 1.04.02.02.06 e 1.04.02.01.20.a) a 1.04.02.01.20.c).
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X — Presencas nas reunides do Conselho de Ilha

Participantes do Conselho de Ilha
Ricardo Bettencourt Ramalho
Daniel Lima da Silva
Bruno Alexandre Teixeira da Silveira
Paulo Jorge Leite da Cunha
Carlos Silveira do Canto Brum
Dércio Jorge Santos Bettencourt
Euclides Diamantino Ferreira Carqueijo
Fernando Rui Mendonga Correia
George Ortins Lob3o
Hélder Verissimo M. Tristdo da Cunha
Jodo Manuel Avila Picango
Jodo Manuel Teixeira Bettencourt
Jodo Manuel Vasconcelos Mendonga
Marco Nuno Costa e Silva
Paulo Miguel Bettencourt Ataide
Tiago Avelar Lima Santos

Vitor Manuel Melo Fonseca Mendes

Fonte: Doc. 1.04.02.06.05.

Cargo Representacdo no Conselho de Ilha

Presidente Assembleia Municipal

Vice-Presidente Assembleia Municipal
1.° Secretdrio Assembleia Municipal
2.° Secretdrio Junta de Freguesia
Setores empresariais
ONGA
CGTP
UGT
Junta de Freguesia
IPSS
Conselheiros Governo Regional
Assembleia Municipal
Associagdo Agricola
Junta de Freguesia
Setor das pescas
Assembleia Municipal

Setores empresariais

Total

67

(em Euro)

Total pago
700,13
572,85
636,40
509,20
318,25
190,95
123,56
572,85
509,20
445,55
318,29
445,55
572,85
381,92
572,85
318,25
190,95

7 379,60



XI — Remuneragdes dos membros das cdmaras municipais -

Vencimento iliquido do Presidente da Republica — 7 955,31 ()

Regime Abonos

Remuneragdo mensal iliquida e subsidios
extraordindrios de junho e novembro
Tempo inteiro

Despesas de Representagdo
(12 meses) 406

Meio tempo Vereador

Senhas de presenca

Nao permanéncia (% do vencimento do PCM do respetivo Municipio)®)

Restantes membros da Assembleia Municipal (2%)

Legenda: PCM - Presidente da Camara Municipal.
Notas:

2023

Eleitos Locais
(Artigos 6° e 10° do EEL)

Presidentes da Camara Municipal

Vereadores a tempo inteiro
(80% da remuneragdo do PCM)

Presidentes da Camara Municipal

Vereadores

(50% do Vereador a tempo inteiro)©®

Vereadores (2%)

Presidentes da Assembleia Municipal (3%)

Secretdrios da Assembleia Municipal (2,5%)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS
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Lisboa e Porto

Redugdo
5% 6

4157,20

55% (M)
4 376,00
3 500,80 332576

1312,80
700,16

1750,40

87,52
131,28
109,40

87,52

40 mil ou mais
eleitores

Redugdo
5% 6

3779,10

50% M)
3978,00
3182,40 3023,28

1193,40
636,48

1591,20

79,56
119,34
99,45
79,56

N. °de Eleitores

Mais de 10 mil e
menos de 40 mil

Redugdo
5% 6

3 401,00

45% M)
3 580,00
2 864,00 2720,80

1074,00
572,80

1432,00

71,60
107,40
89,50
71,60

(em Euro)

Restantes Municipios

Redugdo 5%
(&)

3023,85

40% M
3183,00
2 546,40 2 419,08

954,90
509,28

1273,20

63,66
95,49
79,58
63,66

(1) O vencimento iliquido do Presidente da Reptiblica, de acordo com as atualiza¢Bes, de 2%, prevista no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, e de 1%, prevista no Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, em articulagdo
com o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho, foi de 7 955,31 euros.

(2) O valor base das remuneracdes dos presidentes das cAmaras municipais € fixado por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da Republica, arredondado para a unidade de euro imediatamente superior, nos termos

do n.° 2 do artigo 6°, n° 2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

(3) Redugdo de 5%, nos termos do artigo 11°, n° 1 e 2 da Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho, aplicada apés o célculo do vencimento mensal iliquido, nos termos do artigo 6°, n° 2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

(4) Nos termos do artigo 6° n° 3 do Estatuto dos Eleitos Locais, o presidente da cdmara municipal e os vereadores a tempo inteiro tém direito a despesas de representagdo correspondentes, respetivamente, a 30% e a 20% das

respetivas remuneragdes, as quais serdo pagas 12 vezes por ano.
(5) Célculo nos termos do artigo 11°, n® 3 da Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho.
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. Diploma ~
Sigla (por ordem cronolégica) Alteragdes relevantes
CRP Constitui¢do da Repiblica Portuguesa
Decreto de Aprovagdo da Constitui¢do, de 10 de abril Leis Constitucionais n.> 1/89, de 8 de julho, 1/92, de 25 de novembro, 1/97, de 20
de 1974 setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de julho, e 1/2005, de 12 de agosto.
LOPTC  Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro,
artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.°61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°20/2015, de
9 de margo, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, artigo 331.°
da Lei n.°12/2022, de 27 de junho, e artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.
POCAL  Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro'®2 Lei n.° 162799, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.%s 315/2000, de 2 de dezembro, e
84-A/2002, de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.
LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro, 67/2007, de 31 de dezembro, 75/2013, de 12 de
setembro, 7-Aj2016, de 30 de margo, 71/2018, de 31 de dezembro, e 69/2021, de
20 de outubro.
EEL Estatuto dos Eleitos Locais
Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho Leis n.%s 97/89, de 15 de dezembro, 1/91, de 10 de janeiro, 11/91, de 17 de maio,
11/96, de 18 de Abril, 127/97, de 11 de dezembro, 50/99, de 24 de junho, 86/2001,
de 10 de agosto, 22/2004, de 17 de junho, 52-A/2005, de 10 de outubro, 53-F/2006,
de 29 de dezembro, 2/2020, de 31de margo, 24-D/2022, de 30 de dezembro
82/2023, de 29 de dezembro.
Regime da Organizagao dos Servigos das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
LCPA Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, € 22/2015, de 17 de margo.
RJCI Regime Juridico do Conselho de Ilha Decreto Legislativo Regionais n.° 11/2015/A, de 14 de abril
Decreto Legislativo Regional n.° 21/99/A, de 10 de julho
RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
Titulo | do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de janeiro Declarag@o de Retificagdo n.® 46-C/2013, Declara¢do de Retificacdo n.° 50-A/2013,
Lei n.°25/2015, de 30 de margo de 2015, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, de 2015,
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de novembro de
2016, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto de 2018, Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro
de 2020, Lei n.° 24-Aj2022, de 23 de dezembro de 2022, Lei n.° 82/2023, de 29 de
dezembro de 2023.
RFALEI Regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais
Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro Retificagdo n.° 46-B/2013, de 01 de novembro, Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, Lei
n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 132/2015, de 04 de setembro, Lei n.° 7-A/2016, de 30
de margo, retificacdo n.° 10/2016, de 25 de maio, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro, Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, retificagdio n.° 35-
A/2018, de 12 de outubro, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo, Lei n.° 66/2020, de 04 de novembro, Lei n.° 29/2023, de 04 de julho, Lei n.°
82/2023, de 29 de dezembro.
SNC-AP  Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as

Administragdes Publicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos

Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Decretos-Lei n.os 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de maio.

Leis n.% 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, e 4/2022, de 6 de janeiro'®.

162 O Decreto-Lei n.° 54-A/99, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (que aprovou o SNC-AP), com
exce¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modifica¢des do orcamento.

163 posteriormente, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, foi alterada pelas Leis n.% 25/2024, de 20 de fevereiro, e 26/2024, de
20 de fevereiro.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/46-c-2013-263234
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RGPC  Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao

Sigla

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro
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XIII = Indice do dossié corrente

N.°

(Pasta/ficheiro)
1.01

1.01
1.01.01
1.01.01
1.01.01
1.01.01

1.01

.01
.01
.02
.03
.04
.03

1.01.03.01
1.01.03.02
1.01.03.03
1.01.03.04
1.02
1.02.02
1.02.02.01
1.03
1.03.01

1.03.01

.01

1.03.01.01.a)

1.03.01

.02

1.03.01.02.a)

1.03.01
1.03.01

.03
.04

1.03.02
1.03.02.01
1.03.02.02
1.03.02.03
1.03.02.04
1.03.02.05
1.03.02.06

1.04

1.04.02

1.04.02.01

1.04.02.01
1.04.02.01
1.04.02.01
1.04.02.01
1.04.02.01

.01
.02
.03
.04
.05

1.04.02.01.06
1.04.02.01.07
1.04.02.01.08
1.04.02.01.09

1.04.02.01.
1.04.02.01.
1.04.02.01.
1.04.02.01.
1.04.02.01.
1.04.02.01.

1.04.02.01.

1.04.02.01.

10
11
12
13
14
15

6

7

Documento

Trabalhos preparatérios

Antecedentes

Informac@o — Inspegdo ordindria aos 6rgdos e servicos do Municipio
Relatério de auditoria SRATC/FS n.° 02/2023

Homologagao - Geréncia 2022

Homologagao - Geréncia 2023

Instrumentos de Gestdo

Relagdo nominal dos responsdveis — 2023

Caracterizagdo da entidade — 2023

Mapa de acumulag@o de fungdes — 2023

Resumo da Conta — 2023

Planeamento

Programa Global de Auditoria

Informac@o n.° 004-2025-DAT-UAT Il

Correspondéncia

Correspondéncia expedida

Oficio n.° 342/2025-DAT3 - Comunicacdo da auditoria e pedido de elementos
Anexo ao oficio n.° 342/2025-DAT3 - Comunica¢do da auditoria e pedido de elementos
Pedido de elementos e esclarecimentos — 2.°

Anexo - Pedido de elementos e esclarecimentos — 2.°

Pedido de elementos e esclarecimentos — 3.°

Pedido de elementos e esclarecimentos — 4.°

Correspondéncia recolhida

Oficio n.° 364 - CM Santa Cruz Graciosa (resposta ao oficio n.° 342/2025-DAT3)
Resposta ao pedido de elementos e esclarecimentos — 1.° -

Resposta ao pedido de elementos e esclarecimentos — 2.°

Resposta ao pedido de elementos e esclarecimentos — 3.°

Resposta ao pedido de elementos e esclarecimentos — 4.°

Informagao do Municipio com corre¢des de valores pagos em senhas de presenca
Documentos recolhidos

Resposta aos pedidos

Documentos anexos nosso oficio n.® 342/2025-DAT3

Esclarecimentos pontos 1a 6

Mais esclarecimentos — ponto 5

Ponto 6 - Cédigo de conduta do MSCG, incluindo a prevengdo e combate assédio no trabalho
Ponto 7 — Ata de instalagdo da Mesa Assembleia Municipal 2021-2025

Ponto 7 — Ata instala¢do da Camara

Ponto 8 — Deliberagdes de alteragdes da composi¢do dos érgaos autdrquicos
Ponto 10 — Altera¢Bes da composicio da mesa AM

Ponto 11 — Regimento Assembleia Municipal 2021-2025

Ponto 12 — Camara Municipal 2021-2025

Ponto 13 — Relacdo nominal dos responséveis pela execugdo financeira e orcamental no perfodo de relato 2023

Ponto 14 — Despachos de atribuicdo de pelouros

Ponto 15 — Despacho de nomeacdo do chefe de gabinete
Ponto 16 — Regulamento dos servigos municipais

Ponto 17 — Criagdo de unidades orgénicas

Ponto 18 — Organograma

Ponto 19 — Mapa de pessoal 2023 aprovado pela AM

Ponto 20 — Mapa nominativo dos trabalhadores da autarquia em 2023

Data

11-03-2023
22-06-2023
12-12-2023
13-09-2024

30-04-2024
30-04-2024
30-04-2024
30-04-2024

15-01-2025

16-01-2025
16-01-2025
12-02-2025
12-02-2025
14-02-2025
19-02-2025

24-01-2025
11-02-2025
12-02-2025
20-02-2025
20-02-2025
28-02-2025

24-01-2025
24-01-2025
20-11-2023
18-10-2021
18-10-2021
20-01-2023
06-11-2023
27-06-2002
Sem data
24-01-2023
22-10-2021
28-10-2021
10-08-2021
10-08-2021

09-09-2021
sem
informacdo
sem
informagdo



N.°
(Pasta/ficheiro)
1.04.02.01.18

1.04.02.01.19. a)
1.04.02.01.19. b)
1.04.02.01.19. ¢)
1.04.02.01.20. a)
1.04.02.01.20. b)
1.04.02.01.20. ¢
1.04.02.01.20. d)
1.04.02.01.21
1.04.02.01.22
1.04.02.01.23
1.04.02.01.24.2)
1.04.02.01.24.b)
1.04.02.01.25.2)
1.04.02.01.25.b)
1.04.02.01.26.a)
1.04.02.01.26.b)
1.04.02.01.27.a)
1.04.02.01.27.b)
1.04.02.01.28
1.04.02.01.29
1.04.02.01.30
1.04.02.01.31.3)
1.04.02.01.31.b)
1.04.02.01.31.¢)
1.04.02.01.32
1.04.02.01.33.3)
1.04.02.01.33.b)
1.04.02.02
1.04.02.02.01
1.04.02.02.02
1.04.02.02.03
1.04.02.02.04
1.04.02.02.05
1.04.02.02.06
1.04.02.02.07
1.04.02.03
1.04.02.03.01
1.04.02.03.02
1.04.02.03.03
1.04.02.03.04
1.04.02.03.05
1.04.02.04
1.04.02.04.01
1.04.02.04.02
1.04.02.04.03
1.04.02.04.04
1.04.02.04.05
1.04.02.04.07
1.04.02.04.08
1.04.02.04.09
1.04.02.04.10
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Documento

Ponto 21 — Balango social 2023

AM - senhas de presenga — pagamentos setembro 2023

AM - senhas de presenca — pagamentos dezembro 2023

AM - senhas de presenca — pagamentos margo 2024

CM - senhas de presenga — pagamentos junho 2023

CM - senhas de presenca — pagamentos dezembro 2023

CM - senhas de presenga — pagamentos dezembro 2023

CM - senhas de presenga — pagamentos em 2024

AM - Listagem das reunides 2023 — participantes (desatualizada)
CM - Listagem das reunides 2023 — participantes (desatualizada)
Ponto 26 — Declaragdo de rendimentos — incompatibilidades
Tabelas de remunerac&es dos eleitos locais 2022

Tabelas de remuneragdes dos eleitos locais 2023

Vencimentos — ordens de pagamento

Senhas — ordens de pagamento AM

Presidente — ajudas de custo

Tiago Santos — ajudas de custo

CM — listagens para efeitos de transferéncia bancdria

AM - listagens para efeitos de transferéncia bancaria

Ponto 29 — Regulamento do hordrio de trabalho

Ponto 30 — Norma de controlo interno

Ponto 31 — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragdes Conexas (PPRIC)
Ponto 32 — Cédigo de conduta

Ponto 32 — Publicagdo - site antigo — cédigo de conduta

Ponto 32 — Publicacdo — site novo — cédigo de conduta

Links tteis — Portal das dentincias

Quadro 1 - eleitos locais AM — 2023 (desatualizado)

Quadro 1 — eleitos locais CM — 2023 — (desatualizado)

1.° Aditamento de esclarecimentos e documentos

Ponto 7 — Ata avulsa da tomada de posse da AM 2021-2025

Ponto 8 — Ata da reunido ordindria — 26-09-2022 — tomada de posse de Jodo Avila Picanco

Ponto 26 — Adolfo Nuno Vasconcelos — declara¢do de rendimentos
Jornal Oficial Portaria n.° 7/2024 — Transferéncia Conselho de Ilha
Guia receita Municipio n.° 77 — Valor Conselho de Ilha

Ponto 23 — Listagem das reunides 2023 — CM — nova

Ponto 24 — Listagem das reunides 2023 — AM — nova

2.° Aditamento de esclarecimentos e documentos

Senhas de presenca — Conselho de Ilha — 1.° semestre

Senhas de presenga — Conselho de Ilha — 2.° semestre

Quadro 1 - Eleitos locais — Conselho de llha 2023

Instalacdo do Conselho de llha e eleicdo da mesa

Constituigdo do Conselho de Ilha Completo

3.° Aditamento de esclarecimentos e documentos
Esclarecimentos e elementos complementares

Ponto 11 — Regimento Assembleia Municipal 2021-2025

Ponto 31 — Comprovativo da publica¢do do Plano de Prevencdo e Corrupgdo — site antigo da CMSCG
Ponto 31 — Comprovativo da publica¢do do Plano de Prevencdo e Corrupgdo — site novo da CMSCG

Ponto 31 — Comprovativo da publicagdo site municipal — Plano de Prevengdo e Corrupgio

Ponto 31 — Aprovagdo do Plano de Preven¢do Corrupgio — AM
Ponto 31 — Aprovagado Plano Preven¢do Corrupgdo — CM
Ponto 32 — Cédigo de Conduta —publicagdo JO

Ponto 32 — Cédigo de Conduta - publicagdo DR
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Data

08-03-2024

Diversas
Diversas

Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
24-01-2025
24-01-2025
26-08-2022
2022
2023
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
02-11-2007
21-06-2021
21-06-2021
03-11-2023
24-01-2025
24-01-2025
24-01-2025
24.01-2025
24-01-2025

18-10-2021
26-09-2022
07-03-2022
10-01-2024
31-01-2024
07-02-2025
07-02-2025

12-02-2025
12-02-2025
12-02-2025
19-01-2022
27-02-2025

19-02-2025
27-06-2002
19-02-2025
19-02-2025
19-02-2025
20-11-2023
03-11-2023
22-11-2023
13-02-2025



N.°
(Pasta/ficheiro)
1.04.02.04.11

1.04.02.04.12
1.04.02.05
1.04.02.05.01
1.04.02.05.02
1.04.02.06
1.04.02.06.01
1.04.02.06.02
1.04.02.06.03
1.04.02.06.04
1.04.02.06.04
1.04.02.07
1.04.03

1.05

1.05.01

1.06

1.06.01

1.07

1.07.01

1.07.01.01
1.07.01.02

1.07.01.03
1.07.01.04
1.07.01.05
1.07.01.06
1.07.01.07
1.07.01.08
1.07.01.09

1.07.02
1.07.02.01
1.07.02.02
1.07.02.03

1.08

1.08.01
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Documento

Senha de presenga Cl — Euclides Carquejo

Despacho nomeagdo — vereador a tempo inteiro — Adolfo Vasconcelos

4.° Aditamento de esclarecimentos e documentos

Esclarecimentos diversos — Doc. 13443-Informacao SAI-833

Despacho de distribuicio de fungdes — Lara Sousa — Doc. 13438

Informagdes do Municipio com revisdo de valores de pagamentos de senhas de presenga
Corregdo de valores — Informagdo para o Tribunal de Contas — 28-02-2025

33.Quadro 1 eleitos locais AM retificado — 14-02-2025

33.Quadro 1 eleitos locais CM retificado — 14-02-2025

Cruzamento TC — senhas da AM e CM — 14-02-2025

Conselho de Ilha TC — Auditoria 2025

Oficio n.° 4320_CMSCG - Pedidos de reembolso Conselho de Ilha

Atas AM 2021-2023

Papéis de trabalho

Base de dados e mapas de apuramento do valor dos suplementos remuneratérios e outros abonos
Relato

Relato

Contraditério

Oficios

OF_2025_4099_ST_S_Contraditorio_25_D173_Suplementos_CMSCG
OF_2025_4101_ST_S_Contraditorio_25_D173_SuplementosCMSCG_AntonioReis
OF_2025_4103_ST_S_Contraditorio_25_D173_SuplementosCMSCG_AdolfoVasconcelos
OF_2025_4105_ST_S_Contraditorio_25_D173_SuplementosCMSCG_JoseAvila
OF_2025_4107_ST_S_Contraditorio_25_D173_SuplementosCMSCG_JoaoBettencourt
OF_2025_109_ST_S_Contraditorio_25_D173_SuplementosCMSCG_LaraSousa
OF_2025_4111_ST_S_Contraditorio_25_D173_SuplementosCMSCG_JoseCunha
OF_2025_4113_ST_S_Contraditorio_25_D173_ Suplementos_CMSCG_AssembleiaMunicipal
OF_2025_4115_ST_S_Contraditorio_25_D173_Suplementos_CMSCG_CGSRFPAP
Respostas

CMSCG - Contraditério

José Jorge Cunha — Contraditério

Diregdo Regional da Cooperagdo com o Poder Local — Contraditério

Relatério

Relatério n.® 10/2025 — FS/SRATC
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Data

26-09-2023
10-11-2021

20-02-2025
20-02-2025

28-02-2025
28-02-2025
28-02-2025
28-02-2025
28-02-2025
17-10-2025

07-03-2025

20-10-2025

21-10-2025
21-10-2025

21-10-2025
21-10-2025
21-10-2025
21-10-2025
21-10-2025
21-10-2025
21-10-2025

31-10-2025
03-11-2025
04-11-2025

27-11-2025



