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Glossério
A
Ambulatério — Conjunto de servicos que prestam cuidados de satde a individuos n3o internados.
o

Cirurgia de ambulatério — Intervencio cirlirgica programada que, embora habitualmente efetuada
em regime de internamento, é realizada em regime de admissdo e alta num periodo inferior a
24 horas, em instala¢cdes préprias e condi¢des de seguranca de acordo com a atual pratica
clinica, incluindo a cirurgia de ambulatério no mesmo dia ou a cirurgia de ambulatério com
pernoita.

Consulta — Ato em saude no qual um profissional de satide avalia a situagdo clinica de uma pessoa
e procede ao planeamento da prestacdo de cuidados de saude. A consulta pressupde um
registo que contenha a identificacdo da pessoa, a data e a hora, os profissionais envolvidos e
as acdes tomadas, podendo ser presencial e/ou mediada por tecnologias de informacio, ou
n3o presencial, e ser realizada por um profissional de satide ou por vdrios.

Consulta externa — Unidade orgénico-funcional de um hospital onde os doentes, com prévia
marcacdo, sdo atendidos para observacdo, diagndstico, terapéutica e acompanhamento, assim
como pequenos tratamentos cirtrgicos ou similares.

D

Demora Média — Média do numero de dias utilizados por todos os doentes saidos num
determinado periodo.

E

Episédio de consulta — Atendimento de um utente no servico de consulta externa de um
estabelecimento de saude, incluindo ou ndo a realizacdo de exames laboratoriais e meios
complementares de diagnéstico e terapéutica, e a eventual estadia no servico de observacdes.

Episédio de urgéncia — Atendimento de um utente no servico de urgéncia de um estabelecimento
de saude, incluindo ou n3o a realizagcdo de exames laboratoriais e meios complementares de
diagndstico e terapéutica, e a eventual estadia no servigo de observagdes.

H

Hospital — Estabelecimento de sadde dotado de internamento, ambulatério e meios de diagnéstico
e terapéutica, com o objetivo de prestar a populagdo assisténcia médica curativa e de
reabilitacdo, competindo-lhe também colaborar na prevencdo da doenga, no ensino e na

investigacdo cientifica.

Hospital de Dia — Unidade orgénico-funcional de um estabelecimento de satide, com espaco fisico
préprio e meios técnicos e humanos qualificados, onde o doente recebe cuidados de satde de
diagndstico ou terapéutica de forma programada e permanece sob vigildncia médica ou de
enfermagem, por um periodo inferior a 24 horas.

Internamento — Conjunto de servigos que prestam cuidados de satide a individuos que, apds serem
admitidos, ocupam cama (ou berco de neonatologia ou pediatria), para diagndstico,
tratamento ou cuidados paliativos, com permanéncia de, pelo menos, uma noite.
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L
Lista de espera — Ntimero de doentes do sistema de satide, geralmente em hospitais, que aguardam
a realizagdo, n3o urgente, de consulta, exame, tratamento, operagio ou procedimento especial.

P
Primeira consulta — Consulta médica em que o utente é examinado pela primeira vez e referente a

um episddio de doenca.

T
Taxa de ocupagio — E dada pela razdo entre o nimero de dias de internamento (1 de janeiro a 31 de
dezembro) e a capacidade de internamento (lotagdo do hospital) multiplicada por 365 dias.

Tempo de espera — Niuimero de dias (incluindo sabados, domingos e feriados) compreendido entre
a data da inscri¢do para consulta, cirurgia, exame ou tratamento e a data prevista para a

realizacdo dos mesmos.
Fonte: Regulamento das tabelas de pregos das instituicGes e servigos integrados do Servigo Nacional de Satde, publicado em anexo & Portaria

n.° 207/2017, de 11 de julho.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2017-116351585
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2017-116351585
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Sumdrio

O que auditdmos?

O presente Relatério apresenta os resultados da auditoria ao financiamento do Hospital
de Santo Espirito da llha Terceira, EPER, realizada com o propésito de aferir se, no triénio
2022-2024, 0s recursos financeiros que lhe foram alocados, através do Orgamento da
Regido Auténoma dos Acgores, para a prestagdo de cuidados de saude aos utentes do
Servico Regional de Saude, foram suficientes para satisfazer as correspondentes
necessidades de financiamento ou se, pelo contrdrio, persistia a situacio de
subfinanciamento das suas atividades, constatada em anteriores a¢des de controlo
realizadas pelo Tribunal.

Pretendeu-se, também, verificar se a decisdo de criar a Estrutura de Miss3o para o
Acompanhamento do Financiamento da Satde nos Agores (EMAFiS), em 2023, observou
os requisitos legais e se a entidade atingiu os objetivos fixados.

O que concluimos?

e A celebra¢do dos instrumentos contratuais que formalizaram a atribuicdo dos
recursos financeiros destinados ao financiamento do Hospital no triénio em
apreciagdo foi extemporanea relativamente a producio de efeitos, pois, quando
foram outorgados, ja4 haviam sido operadas transferéncias para a entidade, no
montante de 133,3 milhdes de euros.

\

e Contrariamente ao previsto, ndo foram realizadas auditorias a execug¢do dos
contratos-programa.

e O modelo de financiamento subjacente aos contratos-programa e aos respetivos
acordos modificativos ndo corresponde ao legalmente previsto, na medida em
que o pagamento das contrapartidas financeiras acordadas nao ficou dependente
do cumprimento de objetivos/resultados previamente estabelecidos.

e Apesar de se ter assistido a um reforco dos recursos publicos alocados ao
Hospital, o mesmo foi, ainda assim, insuficiente para reverter a situacdo de
desequilibrio econémico evidenciada pelos recorrentes resultados negativos
registados no periodo em apreciagdo, circunsténcia indiciadora de uma situagado
de subfinanciamento das respetivas atividades.

Com efeito, em termos agregados, o EBITDA Ajustado totalizou -19,6 milhdes
de euros, indicador que expressa a medida em que os gastos incorridos pelo
Hospital na sua atividade operacional (284,9 milhdes de euros) excederam os
rendimentos obtidos naquele periodo (265,3 milhdes de euros, montante que
inclui os 258,2 milhdes de euros provenientes do ORAA, ao abrigo dos
contratos-programa celebrados com a Regi3o).
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e Numa situagdo de partida, em que o Hospital j& apresentava uma posig3o
financeira profundamente desequilibrada (patriménio liquido negativo
de -26 milhdes de euros no final de 2021, refletindo uma situa¢ao de faléncia
técnica), a incorporagdo dos sucessivos prejuizos registados nos exercicios em
apreciagdo acentuou a erosdo do respetivo patriménio liquido, que, no final de
2024, se fixava em -40,9 milhdes de euros (quantia correspondente a diferenca
entre o ativo, 19,3 milhdes de euros, e o passivo, 60,2 milhdes de euros).

e No triénio 2022-2024, as dividas a fornecedores aumentaram 11,1 milhdes de
euros (+32,4%), para 45,3 milhdes de euros, dos quais 39,6 milhdes de euros
(87,3%) diziam respeito a divida vencida. Por seu turno, o prazo médio de
pagamentos oscilou entre 302 e 350 dias, o que constitui um indicio dos graves
problemas de liquidez enfrentados pelo Hospital.

e N3o se demonstrou, como era legalmente exigido, que os objetivos que
presidiram a criagdo da Estrutura de Missdo para o Acompanhamento do
Financiamento da Satde nos Agores (EMAFiS) n3o pudessem ser cabalmente
prosseguidos por servicos da administragao regional.

e A Estrutura de Miss3o ndo desenvolveu todas as atividades subjacentes a sua
criacdo.

O que recomendamos?

Aos membros do Governo Regional responséveis pelas 4reas das finangas e da satde:

Garantir que a autorizagdo conferida para a celebragio de contratos-programa e
eventuais modificagdes contempla todos os seus aspetos essenciais,
designadamente, o objeto, o montante do financiamento a atribuir e o respetivo
prazo de execuc3o.

A Dire¢do Regional da Saude:

e Assegurar o cumprimento do regime juridico dos hospitais do Servico Regional
de Sautde, no que respeita ao respetivo modelo de financiamento, fazendo
depender o pagamento das contrapartidas financeiras acordadas do
cumprimento dos objetivos/resultados obtidos.

e Celebrar tempestivamente os contratos-programa.

e Controlar a execugao dos contratos-programa.

AUDITORIA — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — CONTRATO-PROGRAMA -
ENTIDADE PUBLICA EMPRESARIAL REGIONAL (EPER) — ESTABELECIMENTO DE SAUDE -
FUNDOS COMUNITARIOS — ORCAMENTO — PAGAMENTO — PRESTACAO DE CONTAS —
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES — SERVICO REGIONAL DE SAUDE — RECOMENDACOES
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento da agao

1 A auditoria ao financiamento do Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, EPER, (doravante
também designado por Hospital ou HSEIT), desenvolveu-se em execugdo do programa de
fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2025', tendo como
fundamento o resultado de anteriores a¢des de controlo desenvolvidas pelo Tribunal?, que
apontavam no sentido de uma persistente suborcamentagao das atividades prosseguidas.

2 Ao nivel do Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, a agdo
enquadra-se no Eixo Prioritdrio 1.2 — Reforcar o controlo nas dreas da Saide, Seguranca
Social e Educagdo, relativamente ao financiamento, sustentabilidade, acesso, cobertura e
qualidade dos servigos, no ambito do Objetivo Estratégico 1— Controlo da Gestdo: Fomentar
uma gestio de recursos piblicos rigorosa, eficiente, sustentdvel e focada em resultados.

2. Natureza, objeto, dmbito e objetivos

2.1.  Natureza e objeto

3 A acdo reveste a natureza de auditoria combinada’® e tem por objeto os contratos-programa
celebrados entre a Regiao Auténoma dos Acores e o HSEIT para a presta¢do de servigos e
de cuidados de saude aos beneficidrios do Servico Regional de Satde e aos beneficidrios
dos subsistemas de satide publicos da Regido Auténoma dos Acores.

2.2.  Ambito e objetivos

4 A ag3o abrangeu o periodo de 01-01-2022 a 31-12-2024, sem prejuizo da referéncia a dados
estatisticos reportados a periodos anteriores e a factos ocorridos posteriormente, com
relevincia para a agao*.

5 A auditoria teve como principal objetivo apreciar a aplicagdo do modelo de financiamento
consagrado no regime juridico dos hospitais integrados no Servico Regional de Satide dos
Acores, a fim de aferir se os instrumentos contratuais em que o mesmo assentou proporci-
onaram o financiamento adequado da atividade assistencial prosseguida pelo HSEIT.

1 Aprovado por Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 2, de
03-01-2025, sob 0 n.° 1/2024, e no JORAA, Il série, n.° 243, de 17-12-2024, sob 0 n.° 2/2024.

2 AgBes n.°s 21/D146-17-VIC3 (Verificagdo interna da conta do HSEIT, relativa a 2019), SAA-DAT-VIC-192/2023 (Verificagdo
interna da conta do HSEIT, relativa a 2023) e SAA-DAT-VIC-291/2024 (Verificagdo interna da conta do HSEIT, relativa a
2024), cujos resultados constam, respetivamente, do Relatério n.° 06/2022 — VIC/SRATC e do Relatdrio n.° 11/2024 —
VIC/SRATC e Relatério n.° 11/2025 — VIC/SRATC, para onde se remete.

3 Conjugando carateristicas de andlise de conformidade e de apreciacio de resultados.

4 Desenvolvidos no ponto 16., deste Relatério.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2025/01/002000000/0022900229.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d4b899ee-d4b8-4bd7-b8eb-87371e8747f1/pdfOriginal
https://gaia.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2021/VIC/21-D146-17VIC3/I/6/6.01.pdf
https://gaia.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/192-2023/I/04/04.01.pdf
https://gaia.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/192-2023/I/04/04.01.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2025/vic-sratc-rel011-2025.pdf
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Pretendeu-se, também, verificar se a Estrutura de Miss3o para o Acompanhamento do
Financiamento da Saude nos Agores (EMAFiS) foi regularmente criada e se prosseguiu
os objetivos estabelecidos.

As entidades auditadas s3o:
e o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER;
e a Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragao Publica; e

e a Secretaria Regional da Satide e Seguranca Social®.

3. Fases da auditoria e metodologia

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboracio
do relato e do Relatério, tendo sido adotados, em cada momento, os métodos e as
técnicas constantes dos manuais de auditoria do Tribunal de Contas®, que acolhem as
normas e orientacdes da /nternational Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSALI), sumariamente descritos no Apéndice |.

Em sintese, seguiu-se o quadro metodoldégico que consta do Plano Global da
Auditoria/Programa da Auditoria, aprovado em 08-07-2024’, o qual envolveu, na fase de
preparacdao, o estudo das entidades auditadas e do regime legal aplicavel ao
financiamento dos servigos operativos do Servico Regional de Satide e a apreciagdo de
elementos informativos recolhidos no d&mbito de anteriores a¢des de controlo realizadas
pelo Tribunal, a que ja se fez alusao®.

Na fase de execucdo, que envolveu a realizagdo de trabalhos de campo junto do Hospital
de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER, e da Secretaria Regional da Sauide e Seguranca
Social, procedeu-se, em suma, a andlise dos contratos-programa em execugao no periodo
abrangido pela acdo, bem como da documentacdo relativa a respetiva execugdo
financeira, a par da apreciagao de outros elementos documentais recolhidos junto das
entidades auditadas.

5 A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica e a Secretaria Regional da Satide e Seguranca
Social s3o os departamentos do Governo Regional responsdveis, respetivamente, pela defini¢o e execugdo da politica
regional em matéria de finangas e de saude (cf. artigos 3.2, 9.° e 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A,
de 11 de abril, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro).

6 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria de Resultados e Manual de Auditoria de
Conformidade.

7 Cf. Informagdo n.° 100-2025/DAT-UAT IlI (doc. 1.02.02.01).

8 Cf. § 1. Foram também tidos em consideragdio elementos documentais recolhidos no 4mbito da agdo n.° 19/204-FS2

(audlitoria a execugdo financeira da parceria publico-privada para a gestdo do edificio do Hospital da llha Terceira), que,
em virtude da situacdo de emergéncia de satde publica ocasionada pela doenga COVID-19, acabou por n3o ter sequéncia.


https://diariodarepublica.pt/dr/LinkAutoComplete?DiplomaLegisId=860106954
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/6-2025-904742818
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A ac3o baseou-se no exame direto e integral de documentos facultados e na anélise das
respostas obtidas, tendo como critério fundamental a legislagao que regula a organizagao
da administragao direta da Regido Auténoma dos Agores, o Servico Regional de Saude e
o financiamento dos hospitais, mencionada no Apéndice VI°.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos,
inseridos em pastas identificadas no Apéndice VII por um néimero e uma descri¢ao genérica
do seu contetdo. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério
identifica-se o nome do ficheiro que o contém, por referéncia as pastas onde estdo
inseridos.

4.  Condicionantes e limitagdes

N3o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da ag3o, sendo de realgar a
colaboragdo e a disponibilidade manifestadas pelas entidades auditadas, que
promoveram a remessa dos elementos documentais e informativos solicitados.

5. Exercicio do contraditério

Nos termos do disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizacio e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)', para efeitos de contraditério institucional, o relato da
auditoria foi remetido as entidades auditadas:

e Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, EPER;
e Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica; e
e Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social.

O relato foi, também, remetido a Presidéncia do Governo Regional, a Dire¢ao Regional
do Orcamento e Tesouro, a Dire¢do Regional da Sadde e a Estrutura de Miss3o para o
Acompanhamento do Financiamento da Satide nos Agores (EMAFiS), para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu contetido.

Pronunciou-se apenas a Secretaria Regional da Salde e Seguranca Social, através da
Subdiretora Regional da Satde.

As observag¢des formuladas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
apresentada encontra-se integralmente reproduzida no Anexo | do presente Relatério™.

° Designadamente, o Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, alterado e republicado, por tltimo, pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/A, de 16 de novembro, e o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de

24 de janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro.
10 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada, por tltimo, pelo artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.
1 Cf. doc. l.07.02.01.

3


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/28-1999-346705
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/26-2022-203457551
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/22-2015-70325360
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-222471959
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO
Capftulo |
Quadro juridico de referéncia
6.  Organizagao, gestdo e financiamento do Servigo Regional de Satide dos Agores.
Remissao
19 No ponto 6. do Relatério n.° 04/2024, aprovado em 26-07-2024, (auditoria ao

financiamento do Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER), para onde se
remete, procedeu-se a caraterizagdo da organizagdo, gestdo e financiamento do Servigo
Regional de Saude dos Acores, a luz do respetivo regime legal'2, que se mantém atual.

20 Sem embargo, importa trazer a colagdo alguns aspetos relativos a gestao dos hospitais e
aos recursos financeiros postos a sua disposicdo, com relevincia para a presente ag3o.

21 Assim, a gestao daquelas entidades subordina-se, entre outros, aos seguintes
principios':

¢ desenvolvimento das atividades de acordo com instrumentos de gestdo previsional,
designadamente, planos de atividade, anuais e plurianuais, e orcamentos;

e financiamento em fungdo dos atos e servicos a cargo dos hospitais, de acordo com
as metas de prestacdo de cuidados a que se obrigam.

22 Especificamente no que concerne ao financiamento da respetiva atividade, o regime juridico
dos hospitais integrados no Servico Regional de Satdde dos Acores organizados como
entidades publicas empresariais, prevé que este se opere «através das dotacdes
orcamentais incluidas nos contratos-programa ou de gestdo a celebrar com o Governo
Regional ou com quem este indicar», os quais tém por objeto «a realizagdo de prestacdes
de saide aos utentes do Servico Regional de Salde mediante o pagamento de
contrapartidas financeiras em funcdo das condicGes previstas e dos resultados obtidos»'.

23 Os referidos titulos contratuais, deverdo contemplar, entre outros, os seguintes aspetos's:

e discriminagdo das prestacdes de saude a efetuar, por linhas de producio, e
correspondente producao contratada;

e remuneragdo, a fixar em funcdo de critérios objetivos;

12 Cf. Estatuto do Servico Regional de Satde dos Acores (Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, alterado
e republicado, por ultimo, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/A, de 16 de novembro).

13 Cf. artigo 8.°-A do Estatuto do Servico Regional de Satide dos Acores.

14 Cf. artigos 12.°, n.° 1, e 15.%, n.° 1, do Anexo | do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro (adiante identificado, sinteticamente, como Regime
juridico dos hospitais do SRS).

15 Cf. artigos 12.%, n.° 1, 15.° € 16.%, n.° 2, alineas a), j), ), i) e p), do Regime juridico dos hospitais do SRS.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2024/rel004-2024-sratc.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-128355826
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/26-2022-203457551
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/22-2015-70325360
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mecanismos de acompanhamento da execu¢do dos contratos.

No periodo abrangido pela agdo, os contratos-programa celebrados na drea da satide pelos
hospitais integrados no SRS estavam, também, subordinados aos seguintes
condicionalismos/requisitos:

Quadro 1 — Regime dos contratos-programa celebrados pelos hospitais integrados no SRS — 2022-2024

Competéncia Membros do Governo Regional responséveis pelas dreas das finangas e da saude
Encargos plurianuais = Até um triénio

Eficicia Com a assinatura do contrato-programa

Obrigacdes de transparéncia  Publicacdo, por extrato, no JORAA

Fonte: Artigo 205.%, n.>s 2 e 3, da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, artigo 151.°, n.s 2 e 3, da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, e

artigo 147.°, n.>s 2 e 3, da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

Por ultimo, importa referir que, para além das verbas disponibilizadas ao abrigo dos
contratos-programa celebrados com a Regido Auténoma dos Agores para «a realizagao
de prestacdes de satide»'s, constituem receitas dos hospitais integrados no SRS:

7.

o pagamento de cuidados por parte de terceiros responsaveis, legal ou
contratualmente, nomeadamente subsistemas de satide ou entidades seguradoras;

o pagamento de cuidados prestados a ndo beneficidrios do SRS quando n3o haja
terceiros responsdveis;

o pagamento de taxas por servicos prestados ou utilizagdo de instalagdes ou
equipamentos nos termos legalmente previstos;

o rendimento de bens préprios;
as doagdes, herangas ou legados;

outras dota¢des, comparticipacgdes e subsidios do Estado, da Regido ou de outras
entidades;

quaisquer outros rendimentos ou valores que resultem da sua atividade ou que,
por lei ou contrato, devem pertencer-lhes.

Cria¢3o de estruturas tempordrias para o exercicio de tarefas administrativas

De acordo com o disposto no artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2005/A, de
9 de maio'’, a organizagao, estrutura e funcionamento da administragao direta da Regiao
Auténoma dos Acores orienta-se, designadamente, pelos principios da aproximagao dos
servicos as populag¢des, da desburocratizagdo e racionalizagdo de meios, da eficiéncia na
afetacdo de recursos publicos e da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado
da garantia de participagdo dos cidadaos. E, nos termos do n.° 5 do referido artigo, o

16 Cf. artigo 12.°, n.° 2, do Regime juridico dos hospitais do SRS.

7 Diploma a que se referem os artigos a seguir identificados sem mencao especifica.

5


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2005-909115443
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
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principio da racionalizag3o consubstancia-se «pela economia de meios e pela eficacia da
actuagdo administrativa, evitando-se a criagao de novos servicos e a dispersao de fung¢des
ou competéncias».

N .

No que se refere a organizagdo dos servicos da administracdo direta da RAA, cuja
concegdo assenta no principio da continuidade do servico publico, decorre dos
artigos 22.° a 24.° que o modelo adotado deve ser adequado as respetivas atribuicdes,
podendo ser de estrutura hierarquizada, matricial ou até misto (caso em que envolve o
recurso a dois tipos de estrutura num determinado servico, para diferentes dreas de
atividade). Em certos casos, o legislador admite que possa também ser adotado um
modelo de «administracdo por missdo», envolvendo a criagdo de estruturas tempordrias,
por resolucdo do Governo Regional.

Para tal, torna-se necessério’s:

e que a missdo da estrutura a criar ndo tenha caracter duradouro;
e que os objetivos fixados nao possam ser prosseguidos por servigos ja existentes; e
e que tal impossibilidade seja demonstrada/fundamentada.

Quanto ao conteudo da resolucdo do Governo Regional que determina a criagcdo de
estruturas de miss3o, exige-se, para além da indicacdo da designacdo e da identificagdo
das entidades, a referéncia aos termos e durac¢do dos respetivos mandatos, a defini¢cao
clara dos objetivos a prosseguir, o estatuto dos responsdveis e dos elementos que as
compdem, o nimero de elementos que as integras e as respetivas func¢des. Deve, ainda,
ser feita referéncia aos encargos orcamentais e respetivo cabimento'.

Sem prejuizo do anteriormente referido quanto ao caracter tempordrio que as estruturas
de missao dever3o exibir, admite-se que os mandatos possam vir a ser prorrogados por
deliberagio do conselho do Governo Regional, caso em que a decisdo tomada devera ser
devidamente fundamentada, com mencao, designadamente, ao «grau de cumprimento
dos objetivos iniciais»2°.

Uma vez esgotado o prazo de duragido das estruturas de miss3o criadas, cabe aos
respetivos responsdveis elaborar um relatério sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados alcancados, os quais estdo sujeitos a publicacdo na pagina eletrénica do
departamento governamental, depois de aprovado pelo membro do Governo Regional
competente?!.

18 Cf. artigo 30.%, n.° 1.

19 Cf. artigo 30.%, n.° 3.
20 Cf. artigo 30.%, n.° 6.
21 Cf. artigo 30.°, n.° 7.
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Capftulo 1l
Caracteriza¢do do Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, EPER

8.  Constitui¢do, natureza e regime jurfdico

O Hospital de Santo Espirito de
Angra do Heroismo, E.P.E. — que, em
2015, passou a designar-se Hospital
de Santo Espirito da llha Terceira,
EPER2 —, foi criado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de
24 de janeiro, sucedendo ao Hospital
de Angra do Heroismo (que era, até
entdo, uma pessoa coletiva de direito

publico, integrada na administragao
regional)?. Fonte: HSEIT - Relatério ¢ Contas 2020

Com a transformagdo operada em 2007, o HSEIT passou a assumir a forma de pessoa
coletiva de direito puiblico de natureza empresarial, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, integrada no sector publico empresarial da Regido Auténoma
dos Agores®.

O Hospital tem por objeto principal a pres-  Grafico 1 - Area de influéncia e populagio abrangida
tagdo de cuidados de saude diferenciados
a populagdo, designadamente, aos benefi-
cidrios do Servico Regional de Satide e aos
beneficidrios dos subsistemas de satide e Terceina
entidades externas que com ele contratua-
lizem a prestacao de cuidados de saiude?,
servindo uma populagdo de cerca de  sijorpe | 8373

(Populagdo residente)

RAA 236 413

Graciosa ] 4090

65 700 habitantes, residentes nas ilhas
Terceira, Graciosa e S3o Jorge, abran-
gendo as areas de inﬂuéncia das trés Unij- Fonte: SREA — CENSOS 2021 - Principais Resultados Definitivos
dades de Saude de llha, com cinco Centros de Saude?.

0 125 000 250 000

22 Cf. alinea b) do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro, e n.° 2 do artigo 33.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo.

23 Cf. artigos 2.° € 10.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/90/A, de 20 de margo, diploma revogado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de janeiro.

24 Cf. artigo 3.%, n.° 1, Regime juridico dos hospitais do SRS, e artigo 4.°, n.° 2, dos Estatutos dos hospitais do SRS.
O HSEIT foi inicialmente dotado de um capital estatutdrio de 33 300 000,00 euros, subscrito pela Regido Auténoma
dos Acores. Em 2009, por forca da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 65/2008, de 14 de maio de 2008, o capital
estatutdrio foi aumentado em 432 525,50 euros.

25 Cf. artigo 2.°, n.° 1, dos Estatutos dos hospitais do SRS.

26 Centros de Saude de Angra do Heroismo, Praia da Vitéria, Santa Cruz da Graciosa, Velas e Calheta.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/22-2015-70325360
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-183378424
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar-regional/12-333294
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/655a11af-eeb5-4a39-808f-c764765d56f4/pdfOriginal
https://srea.azores.gov.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=26&ida=11061
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O HSEIT presta, igualmente, apoio a populagdo residente nas demais ilhas dos Acores
(com cerca de 236 mil habitantes, no total), conforme as solicita¢des formuladas e a
capacidade de resposta, sendo, também, responsével por todo o transporte aeromédico
de doentes urgentes e emergentes na RAA, dispondo, para tal, de equipas e recursos
clinicos préprios?’.

No exercicio das suas atividades, o Hospital rege-se pelo diploma que o criou, pelos seus
regulamentos internos, pelas normas em vigor para os hospitais do SRS que n3o sejam
incompativeis com a sua natureza juridica e, subsidiariamente, pelo regime juridico do
sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Agores (RJSPER)2.

O HSEIT estd sujeito a tutela dos membros do Governo Regional com competéncia em
matéria de financas e de salude e & superintendéncia do membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de satide?, a quem cabe, em particular3®:

aprovar os objetivos e estratégias do Hospital;
e homologar o regulamento interno;
e definir as normas de organizagdo e de atuagdo hospitalar; e

e emitir orientagdes, recomendacdes e diretivas para a prossecugao das atribuicoes
do Hospital, designadamente, quanto aos aspetos transversais e comuns aos
demais hospitais.

Em resultado das novas regras de delimitagdo sectorial introduzidas pelo SEC 2010, a
partir de 2015 o Hospital foi integrado no sector institucional das Administragdes
Publicas, ficando vinculado, enquanto entidade publica reclassificada, ao cumprimento
de um conjunto de regras tradicionalmente orientadas para o controlo de gestao dos
servicos administrativos?'.

Por forca do artigo 24.° dos Estatutos dos hospitais do SRS, o HSEIT aplica o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP)32, embora nio
tenha ainda implementado o subsistema de contabilidade de gestdo, que constitui um
instrumento fundamental para o conhecimento e avaliagdo dos gastos, rendimentos e
resultados de cada uma das atividades desenvolvidas — informacao que se revela essencial a

27 Cf. Despacho Normativo n.° 6/2014, de 28 de marco.

28 (Cf. artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro (o RJSPER foi aprovado pelo Decreto

Legislativo Regional n.°7/2008/A, de 24 de margo, alterado, por ultimo, pelo Decreto Legislativo Regional

n.°15-A/2021/A, de 31 de maio).

2 Cf. artigo 38.° do RJSPER.

30 Cf. artigo 6.°, n.° 1, do Regime juridico dos hospitais do SRS. Estes poderes podem ser delegados no Diretor Regional
de Satde (n.° 2 do mesmo artigo).

31 Designadamente, as previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho).

32 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a8aa0354-7769-4f47-a181-1fb56d5ce5c7/pdfOriginal
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/22-2015-70325360
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-183378424
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2008-183378424
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2007-522648
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-58216209
https://diariodarepublica.pt/dr/LinkAutoComplete?DiplomaFragId=67393380
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/192-2015-70262478
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boa gestdo dos dinheiros publicos, permitindo, designadamente, apurar a rentabilidade
associada as principais linhas de producao da atividade assistencial prestada.

Sobre o assunto, no ambito da verificagdo interna da conta do HSEIT, relativa a geréncia
do ano de 2023, a entidade referiu o seguinte’:

N3o obstante constar como um dos objetivos do HSEIT no Plano de Atividades de 2023,
aimplementacao da contabilidade de gest3o, tal como definida na NCP 27, é um processo
extremamente complexo, sobretudo na 4rea da sadde, pois ndo de trata de apresentar
apenas dados com base em imputacdes a centros de custo {...)

(-..) para se conseguir implementar em pleno a NCP 27 serd necessdrio investimento ao
nivel dos sistemas de informagdo, nomeadamente de recursos humanos e logistica, bem
como uma eventual “adaptag¢do” do Plano de Contabilidade Analitica a realidade do SRS,
uma vez que o mesmo estd estruturado para as ULS.

A referida adaptagdo, em seu entender, «deveria ser efetuada pela Tutela por forma a se
garantir alguma homogeneidade no SRS».

O HSEIT informou, também, que «tem {(...) a decorrer um processo de desenvolvimento
de web services que pretende, além de outras melhorias, contribuir para aimplementacao
do sistema de contabilidade de gestdo», assumindo o compromisso de «fazer referéncia
nos relatérios periddicos e relatérios e contas do ponto da situagdo da implementacao,
estimando-se que seja um projeto plurianual»34.

Nos termos da Decisio proferida no Relatério n.° 11/2024 — VIC/SRATC, o
acompanhamento das recomendagbes que o Tribunal formulou sobre a matéria serd
efetuado com base no processo de prestacao de contas relativo ao exercicio de 2025%.

Refira-se que, no Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2024, a entidade advertiu
que «Para conseguir implementar a NCP 27 na sua plenitude, é necessério efetuar algum
investimento e desenvolvimento ao nivel dos sistemas de informagado, nomeadamente de
recursos humanos e logistica», adiantando, porém, que «Nao obstante os
constrangimentos acima mencionados, j& se encontra a decorrer um processo de
desenvolvimento de web services que facilitara a implementacdo do sistema de CG»?.

9.  Orgios sociais

Tal como decorre do regime aplicavel, o Hospital tem como 6rgaos sociais o conselho de
administragdo, o fiscal tnico e o conselho consultivo®.

33 Cf. ponto 7. do Relatério n.° 11/2024 — VIC/SRATC, aprovado em 07-11-2024 (agdo SAA-DAT-VIC-192/2023).

34 Idem.

35 Cf. ponto 12. e Decisdo do Relatério n.° 11/2024 — VIC/SRATC, aprovado em 07-11-2024 (agdo SAA-DAT-VIC-192/2023).

36 Cf. pasta 1.01.02.01.03, doc. «Relatério e contas_2024», p. 74.
37 Cf. artigo 5.° dos Estatutos dos hospitais do SRS.
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No periodo abrangido pela agdo, o Conselho de Administragdo do HSEIT tinha a seguinte
constituicao3®.

Quadro 2 — Constitui¢do do Conselho de Administragdo — 2022-2024

Cargo/fungdo Nome Perfodo abrangido
Jose Fernando Diniz Gomes 01-01-2022 a 21-09-2022
Presidente

Pedro Manuel Dias de Figueiredo Pereira Marques 22-09-2022 a 30-12-2024
Vogal Ana Rita Martins Ferraz Pinheiro 01-01-2022 a 31-08-2023
(Diretora Clinica) Rute Margarida de Sousa Garcia do Couto 01-09-2023 a 31-12-2024

Vogal )
. . César Leandro da Costa Toste 01-01-2022 a 31-12-2024

(Enfermeiro Diretor)

Vogal Michéle Soveta Aguiar 01-01-2022 a 31-12-2024

Fonte: Relagdo nominal de responsdveis, que integra os processos de prestacdo de contas (cf. pastas 1.01.02.01.01, 1.01.02.01.02 e
1.01.02.01.03), e Resolugdes do Conselho do Governo n.°s101/2021, de 6 de maio, 287/2021, de 17 de dezembro, 159/2022, de 16 de
setembro, Declaracdo de Retificacdo n.° 13/2022, de 19 de setembro, e 132/2023, de 6 de setembro.

Cabe ao conselho de administragdo, entre o mais, acompanhar a execug¢io do orgamento,
aplicando as medidas destinadas a corrigir os desvios em relacdo as previsoes realizadas,
assegurar a regularidade da cobranca das dividas e autorizar a realizagao e o pagamento
das despesas®.

Embora extravase o dmbito da presente auditoria, salienta-se que a atividade dos
membros do conselho de administracdo deve ser desenvolvida no quadro de contratos
de gestdo, a celebrar termos do artigo 13.%, n.° 2, alinea b) do R|SPER, conjugado com os
artigos 4.° e 15.° do estatuto do gestor publico regional*, verificando-se, no caso, que tais
contratos ndo foram celebrados*!, o que, para além de outros aspetos, compromete a
avaliagdo do desempenho e a responsabilizagao dos gestores publicos.

Naquele contexto, importa, ainda, assinalar que, de acordo com o disposto no artigo 18.°,
n.° 2, do estatuto do gestor publico®, aplicavel subsidiariamente aos titulares dos érgaos
de gestdo das empresas integrantes dos sectores empresariais regionais, os atos de
nomeacgdo dos gestores sdo nulos se, decorrido o prazo de trés meses a contar da
designacdo, nao tiverem sido celebrados os contratos de gestao.

3% De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° dos Estatutos dos hospitais do SRS, o conselho de administragdo ¢ composto pelo
presidente e por um méximo de seis vogais, que incluem, obrigatoriamente, o diretor clinico e o enfermeiro-diretor.

. artigo 7.°, n.° 1, alineas e r), do Estatutos dos hospitais do .
39 Cf. artigo 7.9, n.%1, alineas g doE dos hospitais do SRS

40 Decreto Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 de maio.

41 Cf. doc. 1.04.01.06 e pasta 1.04.02.04.

42 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco.
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10. Gestio do edificio hospitalar, organizagao e recursos humanos

10.1. Parceria publico-privada

49 Os servicos do HSEIT estdo instalados no novo edificio hospitalar da ilha Terceira,
localizado a Norte da cidade de Angra do Heroismo, implantado num terreno com
100 000 M2,

50 O edificio, com uma drea bruta de constru¢do de 50 000 m? e com uma capacidade

maxima de 239 camas, possui 45 gabinetes de consulta, seis salas no bloco operatério e
uma sala de partos*.

51 O projeto de construcdo do edificio hospitalar assentou numa parceria publico-privada
(PPP), promovida pela RAA, que envolveu a celebragdo de um contrato de concess3o,
subordinado aos seguintes elementos essenciais:

Quadro 3 — Elementos essenciais do contrato de concessio para a gestdo do edificio hospitalar
Concedente = Regido Auténoma dos Agores
Concessiondrio  Hacor — Concessionaria do Edificio do Hospital da Ilha Terceira, S.A.44

5 Concegdo, projeto, construgdo, financiamento, conservagdo, manutengdo e

Objeto _ . ) 45
exploragdo do novo edificio hospitalar

30 anos (incluindo a construgdo do edificio hospitalar, a concretizar no prazo de

Prazo .
28 meses a contar da assinatura do contrato)

Disponibilizar o edificio em permanentes condi¢des de funcionamento e
operacionalidade, de acordo com o contrato e com as especificagdes de servico
(Cldusula 38.% n.°1)
Obrigacdes da concessiondria
relativas 3 exploragio
e conservagdo do edificio

Manter em bom estado de funcionamento, conservagdo e seguranga, a expensas
suas, os bens que integram o edificio hospitalar, efetuando as reparagdes,
renovagoes, adapta¢des e modernizagdes (Cldusula 38.% n.°z)

Executar todos os servicos e trabalhos necessdrios, Uteis e convenientes a
conservagdo do edificio (Cldusula 39.% n.° 1)

Estimativo do custo

e e e 312 000 000 de euros

Data da outorga  26-08-2009

Data do vistodo TdC = 30-11-2009%

Fonte: Contrato de concessdo (doc.°1.01.01.01 e 1.01.01.02) e Relatério de Gestdo de 2024, da Hagor, S.A. (doc. 1.01.01.04, p. 6).

43 Cf. Relatério de Gestdo de 2024, da Hagor, S.A. (doc. 1.01.01.04, p. 5).

4 A sociedade anénima foi constituida em 22-07-2009, tendo por objeto social o exercicio das atividades de gestdo do
edificio do Hospital da Ilha Terceira, em regime de concessio, incluindo o exercicio de todas as atividades, a titulo
principal ou acessério, nos termos do contrato de concessao celebrado. Em 2024, o corpo acionista era constituido pela
Horizon Infra I, S.A., Horizon Infra II, S.A., Marques, S.A., HC Hospitais Concessionados SGPS, S.A., e Veolia Portugal,
S.A. (cf. Relatério de Gestdo de 2024, da Hagor, S.A. - doc. 1.01.01.04, p. 4).

45 Para a execugio do projeto, foi constituido, a favor do concessiondrio, um direito de superficie pelo prazo de 30 anos,
periodo durante o qual o HSEIT ndo suportard quaisquer encargos relacionados com a concessdo (cf. pasta
1.01.02.01.03, doc. «Relatdrio contas_2024», p. 95).

46 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 113/2019.
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Assim, a coberto do contrato de concessao foram transferidas para o parceiro privado as
responsabilidades pela concegdo, projeto, construcdo, financiamento, conservacio,
manutencdo e exploracdo das infraestruturas (a prestacdo dos servicos clinicos e a
manutengado dos equipamentos médicos ficaram a cargo do concedente).

No ambito daquele contrato, a Hacor, S.A, Quadro 4 — Execugdo material da empreitada
celebrou com a Hagor C — Construcdao do de construgio do edificio hospitalar
Edificio do Hospital da Ilha Terceira, ACE*’, um Datas Factos relevantes

contrato de concegdo/construgdo, tendo por
objeto a edificagdo do novo edificio hospitalar.

11-01-2010  Consignagao da obra
26-12-2011 Conclusdo dos trabalhos

De acordo com a informacgdo prestada, a obra Conclusdo dos ensaios

10-02-2012
realizada (incluindo o projeto de construgdo) Recegdo proviséria
envolveu um custo de 61,7 milhdes de euros e 17022012 Certificacao do Hospital pela SUCH
foi rececionada em fevereiro de 20124, 26-02-2012 | Entrada em funcionamento

Fonte: HSEIT (doc. 1.01.01.03, p. 68).
Em execugdo do contrato de concessao, até ao

final de 2024, a Hacor, S.A., emitiu faturagdo no montante total de 147 172 095,50 euros
(que inclui o IVA, a taxa legal em vigor), dos quais foram pagos pela RAA
142 085 220,28 euros.

No que concerne especificamente ao Quadro 5 Despesa piblica associada 2 PPP —2022-2024

periodo abrangido pela ac3o, os (em Euro)
encargos suportados pela concedente Anos Faturado Pago Em divida
fixaram-se em 31 844 534,65 euros. 2022 11 710 954,26 9 067 617,45 2 643 336,81

A data de 31-12-2024, encontrava-se por 2023 12 420 381,14 921399915 584971880
)

pagar o montante de 5 086 876,22 euros, 2024 1280007547 1356291805 5086 876,22
como assinalado a margem. Total 3693141087 3184453465 5086876,22

. Fonte: Informacdo disponibilizada pelo concessionario, no ambito do
Estima-se que Os encargos asu portar Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos

, Agores — Anos econémicos de 2022, 2023 e 2024.
pela concedente no periodo rema-
nescente da concessdo (abrangendo o horizonte temporal de 2025 a 2039) atinjam cerca
de 141 milhdes de euros®.

10.2. Estrutura organizacional e recursos humanos disponiveis

Nos termos do Regime juridico dos hospitais do SRS, estes organizam-se de acordo com
as normas e critérios genéricos definidos pela tutela, em fungao das suas atribuicdes e dreas

47 Constituido pela Mota-Engil, Engenharia e Construcéo, S.A., Somague — Engenharia, S.A. e Marques, S.A. (cf. Relatério
de Gest3o de 2024, da Hagor, S.A. - doc. 1.01.01.04, p. 6).

48 cf. Relatério de Gestdo de 2024, da Hagor, S.A. (doc. 1.01.01.04, pp. 4 € 5).

4% A mencionada quantia corresponde ao valor atual da estimativa dos pagamentos a efetuar (incluindo o IVA), reportado
a31-12-2024.
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de atuacgdo especificas, devendo os regulamentos internos prever a respetiva estrutura
organica com base em servicos agregados em departamentos e unidades funcionais®°.

60 A estrutura organizacional do HSEIT estd suportada no respetivo Regulamento Interno,
homologado por despacho do Secretdrio Regional da Satde, em 14-04-2009 (com
alteragdes posteriores, a ultima das quais operada em 28-07-2015)"'.

61 Em conformidade com o previsto no artigo 26.° do referido regulamento, a estrutura
organizativa do Hospital assenta em centros de responsabilidade, servigos agregados em
departamentos e unidades funcionais, como abaixo ilustrado.
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Fonte: HSEIT (pasta 1.04.02.01, doc. «Regulamento Interno HSEIT»).

50 Cf. artigo 9.° do Regime juridico dos hospitais do SRS.

51 Cf. doc. 1.04.01.01. e pasta 1.04.02.01, doc. «Regulamento Interno HSEIT».
De acordo com a informacdo prestada pela entidade, o Regulamento Interno encontra-se «em fase final de revisdo»
(cf. pasta 1.04.02.01, doc. «SAI-HSEIT-2025-1015», p. 1).
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Assim, no triénio 2022-2024, o Hospital estava estruturado em seis dreas de producio
clinica - cirurgica, medicina intensiva e de urgéncia médica, departamento da mulher e
da crianga, psiquiatria e saude mental, e meios complementares de diagndstico -,
associadas a prestacdo de cuidados de saude, e cinco dreas de suporte técnico,
direcionadas para o apoio assistencial (servicos de apoio a produgdo clinica) e para o
exercicio das tradicionais fungdes de gestao (servicos de suporte).

As areas de producdo clinica, dependentes do Conselho de Administracdo, estavam
organizadas por servigos, correspondendo cada servigo a uma especialidade médica ou
cirdrgica (alguns dos servicos comportavam unidades funcionais, agregando um
conjunto de atividades diferenciadas).

Para a prossecucdo da sua missdo, o Hospital contava, no final de 2024, com um total
de 1 405 trabalhadores

Comparativamente ao final de 2022, em Gréfico 2 — Recursos humanos, por carreira/grupo
2024 registou-se um aumento liquido de profissional

sete trabalhadores (+0,5%), embora no 1308 1399 1405

periodo em referéncia se tenham = Médica

observado dindmicas distintas na

evolucdo do numero de efetivos por 446 445 a9  Erfermagem
carreira.
104 106 110 Técnica superior -
. Areas da satde
Deste modo, o HSEIT passou a dispor de o
. L. . . 404 390 .

mais 25 médicos (+16%), grupo profissio- Assistente

i . . Operacional
nal que registou o acréscimo mais expres- -

. ) . ) 268 268

sivo. Em sentido contrério, na carreira de Outras
Assistente Operacional verificou-se uma 2022 2023 2024

reducdo liquida de 30 trabalhadores (-7%).

Fonte: HSEIT — Relatério e Contas — Exercicios de 2022, 2023 e
2024 (pasta 1.01.02.01.01 a 1.01.02.01.03, doc.*s «Relatério

O numero de efetivos integrados nas contas»).
restantes carreiras evidenciou apenas ligeiras oscilacdes.

Relativamente a distribui¢do dos trabalhadores por grupos profissionais, com referéncia
a 31-12-2024, verificava-se a predominincia do pessoal de enfermagem, com 449 efetivos
(32%), seguido dos assistentes operacionais, com 390 efetivos (28%). Por seu turno, o
pessoal médico (185 efetivos) representava 13% do total de trabalhadores ao servico do
Hospital.

Cabe ainda destacar que, na referida data, 113 trabalhadores do HSEIT (8%), inseridos em
diversos grupos profissionais, exerciam fungdes em regime de prestagdo de servigos.
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Capftulo |
Financiamento do Hospital no triénio 2022-2024

11.  Principais fontes

Conforme referido®?, o financiamento dos hospitais é assegurado pelo Or¢gamento da
Regido Auténoma dos Acores (ORAA), através da celebragio de contratos-programa e de
contratos de investimento, bem como pelas demais receitas legalmente previstas,
designadamente, receitas préprias, saldos de geréncia, transferéncias do orgamento da
Uniao Europeia, comparticipagdes de entidades publicas e privadas, donativos, créditos
donativos, créditos bancédrios e juros de aplica¢des.

No periodo de 2022 a 2024, as receitas arrecadadas pelo Hospital totalizaram 282 milhées
de euros, destacando-se, neste contexto, as Receitas Gerais

As Receitas Gerais, que incluem as verbas Gréfico 3 — Fontes de financiamento
provenientes do ORAA, atingiram os

(em milhes de Euro e em percentagem)

269,8 milhdes de euros, correspondendo
a 95,7% da totalidade dos recursos obti-
dos no periodo em referéncia.

Por sua vez, as Receitas Prdprias, conjun-
tamente com as verbas provenientes de
fundos comunitdrios, fixaram-se nos

0,05
(0,02%)

12.2 mllh()es de euros representando = Receitas Gerais = Receitas Préprias Unido Europeia
) )
apenas 4 3% das receitas arrecadadas. im- Fonte: HSEIT — Demonstragdo do desempenho orgamental
.. ' 3 . . ,~ (cf. pastas 1.01.02.01.01 a 1.01.02.01.03, ficheiros
portincia que inclui cerca de 3,3 milhdes “Desempenho orgamental”).

de euros referentes ao subsidio social de

mobilidade, verba transferida pelo Orcamento do Estado com o propésito de
comparticipar os custos suportados pelo Hospital com as desloca¢des de doentes para
o Continente33.

O Hospital n3o recorreu a divida financeira.

52 Cf. ponto 6., supra.

53 Para além das verbas referentes ao subsidio social de mobilidade, as Receitas Prdprias incluem as importancias
resultantes da cobranca de taxas moderadoras pela prestacdo de cuidados de satide, bem como da venda de materiais
de consumo.
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Como expectdvel, as verbas provenientes do ORAA, no montante de 263,9 milhées de euros,
constituiram a principal fonte de financiamento do Hospital

73 Em execugdo do contrato-programa Gréfico 4 — Receitas Gerais

celebrado com a RAA, o Hospital (em milhes de Euro e em percentagem)
arrecadou cerca de 258,2 milhdes de
euros, montante correspondente a 95,7%
das Receitas Gerais registadas no triénio

em andlise e a 91,6% da totalidade dos

recursos financeiros obtidos no seu (B577)
58
decurso. oy
74 Ainda a coberto do ORAA, foi transferida

uma verba na ordem dos 5,7 milhdes de
euros, dos quais 4,8 milhdes de euros em
execucao dos contratos de investimento Fonte: HSEIT — Demonstragdo do desempenho orgamental

outorgados no perl'odo em analise, in- (cf. pastas 1.01.02.01.01 a 1.01.02.01.03, ficheiros
! “Desempenho orcamental”).

B ORAA - Contrato-programa
ORAA - Outras transferéncias
Outras (inclui saldo de geréncia)

cluindo cerca de 1,2 milhdes de euros
destinados ao financiamento do programa C/RURGE*.

12.  Verbas provenientes do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

12.1. Apreciac3o global

75 Como referido, no triénio 2022-2024, os Gréfico 5 — Evolugdo das transferéncias do ORAA
recursos financeiros disponibilizados ao (em milhdes de Euro e em percentagem)
Hospital através do ORAA totalizaram 96,9
263,9 milhdes de euros®. 814 8.6 o

A desagregacio anual das transferéncias
processadas permite evidenciar o continuo
reforco dos recursos publicos alocados ao
financiamento do Hospital

76 Com efeito, os recursos financeiros
disponibilizados ao Hospital através do
ORAA aumentaram 15,5 milhdes de euros 2022 2023 2024
(+19%), fixando-se nos 96,9 milhdes de

Fonte: HSEIT — Demonstracdo do desempenho or¢amental
euros, em 2024. (cf. pastas 1.01.02.01.01 a 1.01.02.01.03, ficheiros
“Desempenho orcamental”).

77 Apesar disso, as dividas decorrentes de
operagdes orcamentais registaram um agravamento de 9,3 milhdes de euros (+25,2%),

54 Cuja execugdo material e financeira ¢ apreciada no ponto 12.3.2.

35 Montante correspondente ao somatério da verba disponibilizada ao abrigo dos contratos-programa e dos contratos de
investimento celebrados.
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passando de 36,8 milhdes de euros, em 31-12-2022, para 46,1 milhdes de euros, em
31-12-2024, aspeto indiciador de que, ndo obstante o aludido reforco, os recursos
disponibilizados ao Hospital continuaram a revelar-se insuficientes para acudir as
respetivas necessidades de financiamento.

O financiamento da atividade do HSEIT, assim como o das restantes entidades que integram o
SRS, tem requerido a Regido um aprecidvel esforco financeiro, que é particularmente evidente
quando comparado com o esfor¢o despendido pelo Estado com o financiamento do SNS

Os recursos destinados a financiar a ati-
vidade do HSEIT justificaram entre 5,6% e
5,7% da despesa publica regional regis-
tada em cada um dos anos do triénio
2022-2024%6/57,

Gréfico 6 — Financiamento do HSEIT e do SRS
vs. despesa piblica regional

Por seu turno, considerando o universo
das entidades que integram o SRS, cons-

I P / - ——--=-=-- - —— - -
tata-se que, em idéntico periodo, os recur- 5,7% 5,6% 5.7%
sos alocados pelo ORAA ao respetivo fi- 022 5023 oo

nanciamento representaram entre 26,3%
e 28,3% da despesa publica regional,
sendo de realcar, para efeitos comparati-
vos, que no mesmo horizonte temporal os

— —e— — Transferéncias ORAA - HSEIT vs. Despesa efetiva SPAR
Transferéncias ORAA - SRS vs. Despesa efetiva SPAR

Transferéncias OE - SNS vs. Despesa efetiva Administragdo Central

Nota: Consideraram-se apenas as Transferéncias Correntes, de
modo a assegurar a comparabilidade com os dados

recursos transferidos pelo OE para o SNS 1odo a asseg
. . o o disponiveis relativamente ao SNS.
JUStIﬁcaram entre 1416/3 € 1517A da des' Fonte: DROT — Conta da Regido Auténoma dos Acores — Anos

I = _ econdmicos de 2022, 2023 e 2024; Entidade Orgamental —
pesa CIO SUbseCtor da Admlnlstragao Cen Sintese da Execu¢do Orcamental Mensal.
tral.

Perante realidades t3o distintas, a expressdao assumida por aquele indicador é indiciadora
dos sobrecustos incorridos com o sector da satde na Regido, decorrentes, em grande
medida, da insularidade e dispers3o geogréfica do arquipélago.

56 Tendo por referéncia as verbas processadas através de rubricas de classificacio econdmica da despesa do agrupamento
«04.00.00 — Transferéncias Correntes».

37 Para o efeito, considerou-se a despesa efetiva do Sector Publico Administrativo Regional (SPAR), constituido pela
Administracdo Regional direta, pelos Servicos e Fundos Auténomos e pelas Entidades Publicas Reclassificadas
integradas no perimetro do ORAA, agregado que atingiu, em termos nominais, 1393,7 milhdes de euros, em 2022,
1507 milhdes de euros, em 2023, e 1 665,3 milhdes de euros, em 2024 — cf. Contas da Regido Auténoma dos Agores,
volume 1, referentes aos anos econémicos de 2022 (p. 8), 2023 (p. 7) e 2024 (p. 6), disponiveis no sitio na /nternet da
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro.
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&1 A idéntica conclusdo se chega compa- Gréfico 7 — Financiamento do HSEIT e do SRS
rando a expressao daquelas despesas, face vs. PIB da RAA

ao PIB gerado nos territérios da Regido e
do Continente, a precos correntes®.

82 Com efeito, as transferéncias correntes
anualmente processadas para o HSEIT
através do ORAA representaram entre

--------------- ® 17%
1,6% 1,6%
1,6% e 1,7% do PIB da RAA.
2022 2023 2024
83 Numa perspetiva mais abrangente, veri- - —e— = Transferéncias ORAA - HSEIT vs. PIB RAA

Transferéncias ORAA - SRS vs. PIB RAA
Transferéncias OE - SNS vs. PIB Continente

fica-se que, no triénio 2022-2024, 0 es-

forgo ﬁnanC@er da Reglao como ﬂnanCI- Fonte: DROT — Conta da Regido Auténoma dos Acores — Anos

amento dO SRS excedeu’ entre 47% e econémicos de 2022, 2023 e 2024; Entidade Orgamental —
. . Sintese da Execucdo Orcamental Mensal; INE — Produto

71 %, oque ‘FOI requerldo peIO SNS ao OE, Interno Bruto (B.1*g) a precos correntes (Base 2021 - €) por
a . Localizagdo geografica (NUTS — 2024; Anual — INE, Contas

em ambOS OS casos tendo por referenaa econdmicas regionais; SREA — PDE - Procedimento dos Défices

Excessivos 2024 (2.2 notificacdo).

a representatividade das corresponden-
tes despesas face ao PIB a pregos correntes.

84 Naquele contexto, destaca-se a intensificagdo do esforco financeiro da Regido, em 2024,
resultante do aumento de 75 milhdes de euros (+19%) das transferéncias correntes
processadas para o SRS face ao ano anterior, projetando a correspondente despesa para
o equivalente a 8,3% do PIB gerado na Regiao no ano em causa.

12.2. Contratos-programa celebrados para a prestacdo de cuidados de sadde

12.2.1. Competéncia, formagdo e contetido

85 Como assinalado®®, os hospitais do SRS com a natureza de entidade publica empresarial
s3o essencialmente financiados através de contratos-programa (ou de gestdo) a celebrar
com o Governo Regional (ou com quem este indicar), os quais, nos termos do disposto no
artigo 15.°, n.° 1, do Regime juridico dos hospitais do SRS, tém por objeto a realizagio de
prestacdes de salide aos utentes do Servico Regional de Satde, mediante o pagamento de
contrapartidas financeiras em funcdo das condi¢des previstas e dos resultados obtidos.

86 Em 21-10-2019, mediante despacho autorizador do Secretdrio Regional da Saude,
proferido em 01-07-2019, a Saudacor, S.A., celebrou com o HSEIT um contrato-programa,
tendo por objeto a prestagado de servicos e de cuidados de satide aos beneficidrios do SRS
e aos beneficidrios dos Subsistemas de Saude Publicos da RAA, no triénio 2019-2021.

%8 O PIB da RAA de 2024 foi estimado com base no PIB de 2023 (preliminar), divulgado pelo SREA, e na estimativa da
variagdo nominal para 2024 (+6,1%), constante no Plano Regional Anual para o ano de 2025, p. 32. Por sua vez, o PIB
de 2024 para o territério do Continente — que, no triénio 2021-2023, correspondeu, em termos médios, a 95,4% da
riqueza gerada em Portugal — foi estimado com base no valor provisério do PIB de 2024 divulgado pelo INE, no ambito
do Procedimento dos Défices Excessivos (2.2 Notificagdo de 2025), aplicando-se-lhe a referida percentagem.

59 Cf. ponto 6., supra.
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O contrato celebrado contém cldusulas gerais, aplicdveis ao referido horizonte temporal,
e clausulas especificas de financiamento, aplicaveis apenas ao ano de 2019, tendo sido
acordado que as cldusulas de financiamento para os anos subsequentes constariam de
acordos modificativos ao contrato-programa®.

Em 31-05-2022, na sequéncia de despacho do Secretdrio Regional da Saude, de
11-05-2022, a Dire¢do Regional da Saude celebrou com o HSEIT um acordo modificativo
ao contrato-programa 2019-2021, fixando a contrapartida financeira a atribuir ao Hospital,
naquele ano, em 79 977 500,00 euros®'.

No ano seguinte, em 06-06-2023, por despacho autorizador da Secretdria Regional da
Saude e Desporto, datado de 31-05-2023, foi celebrado um novo acordo modificativo ao
contrato-programa 2019-2021, para o ano de 2023%.

A contrapartida financeira a atribuir naquele ano, inicialmente fixada em 79 milhges de
euros, foi posteriormente reforcada em 4 253 120,00 euros, para 83 253 120,00 euros, a
coberto de uma adenda ao acordo modificativo, outorgada em 20-12-2023%.

Em 03-09-2024, a Dire¢ao Regional da Saude celebrou com o HSEIT, o contrato-programa
para o triénio 2024-2026, tendo por objeto a prestagdo de servicos e de cuidados de satide
aos beneficidrios do SRS e aos beneficidrios dos Subsistemas de Satde Publicos da RAA®,

A contrapartida financeira a atribuir, em 2024, foi fixada em 83 milhdes de euros®.

Posteriormente, em 06-12-2024, a Dire¢do Regional da Sadde celebrou com o HSEIT uma
adenda ao contrato-programa, reforcando em 12 milhdes de euros a contrapartida
financeira a atribuir em 2024°%.

O contrato-programa 2022-2024 foi celebrado na sequéncia do Despacho n.° 1622/2024,
de 7 de agosto®”, proferido pelo Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica e pela Secretdria Regional da Satude e Segurancga Social ao abrigo
do artigo 147.°da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (que aprova o Or¢camento do Estado
para 2024).

80 Cf. Clausula 1.2, n.° 2, do «Contrato-programa 2029-2022» (cf. pasta 1.04.02.03, subpasta o1).

81 Cf. «Acordo Modificativo 2022» (cf. pasta 1.04.02.03, subpasta 01) e despacho autorizador (cf. pasta 1.04.02.03).

62 Cf. «Acordo Modificativo 2023» (cf. pasta 1.04.02.03, subpasta 01) e despacho autorizador (cf. pasta 1.04.02.03).

63 Cf. «Adenda ao Acordo Modificativo 2023» (cf. pasta 1.04.02.03, subpasta 01). N3o existem evidéncias de que a
celebragao da adenda tenha merecido a anuéncia do membro do Governo Regional com competéncia na area da sadde
(cf. doc. pasta 1.04.02.05, doc. «Pedido de elementos-esclarecimentos»).

O contrato-programa assumiu-se como «um instrumento de operacionalizagdo da politica do Servico Regional de
Satide (SRS) e do planeamento regional de afetacdo de recursos, em consonancia com o Plano Estratégico do Hospital
2024-2026» (n.° 1 da cldusula 2.2), documento este que, de acordo com a informacdo prestada no decurso da agio,
ainda se encontra em fase de elaboracdo (cf. pasta 1.04.02.04).

85 Cf. «Contrato-programa 2024-2026» (cf. pasta 1.04.02.03, subpasta 01).

8 Cf. «Adenda ao Contrato-programa 2024-2026» (cf. pasta 1.04.02.03, subpasta o01).

67 Publicado no JORAA, Il Série, n.° 151, de 7 de agosto de 2024.
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95 Contudo, verificou-se que o aludido despacho nao identifica o montante dos encargos a
suportar pela Regido em cada ano.

Assim, a despesa incorrida, em 2024, com a celebragcdo do contrato-programa 2022-2024,
e respetiva adenda, ndo foi devidamente autorizada

96 Sobre a matéria, em sede de contraditério, a Secretaria Regional da Sadde e Seguranca
Social alegou o seguinte:

Os membros do Governo Regional com competéncia em matéria de financas e saude
autorizaram a celebrac3o de contratos-programa entre a Direcao Regional da Satde e
o Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito
da llha Terceira, E. P.E.R. e Hospital da Horta E.P.E.R., para o triénio 2024-2026.

Os contratos-programa ou de gestdo tém por objeto a realizagdo de prestagdes de
saude aos utentes do Servico Regional de Salde mediante o pagamento de
contrapartidas financeiras em funcdo das condicGes previstas e resultados obtidos,
sendo o seu clausulado acordado entre a Dire¢do Regional da Saude e os Hospitais
EPER, enquanto entidades outorgantes e considerando a autorizagao prévia referida no
pardgrafo anterior.

Logo, qualquer alteragao, adenda ou acordo modificativo a esses contratos-programa,
durante o seu periodo de vigéncia, sdo diretamente estabelecidas entre as partes
outorgantes.

Sendo assim, as respetivas modificacdes tém o montante da despesa autorizada, bem
como o objeto e prazo, e ambas as tutelas também irdo ter conhecimento das
respetivas modifica¢des.

97 O entendimento expresso n3o tem correspondéncia na letra da lei. Com efeito, no
artigo 147.°, n.° 2, da Lei n.° 82/2023, prevé-se que os «contratos-programa a celebrar
pelos governos regionais (...)», com o contetido descrito no artigo 16.°, n.° 2, do Regime
juridico dos hospitais do SRS, sejam «autorizados pelos membros do governo regional
responsdveis pelas dreas das finangas e da satde (...)». N3o se determina, pelo contrario,
que a celebragcdo dos contratos seja autorizada pelos aludidos membros do governo
regional (Direcao Regional da Sdude), deixando na disponibilidade das partes a fixagao
do respetivo contetido (designadamente, a remuneracdo devida), o que bem se
compreende, atento, desde logo, o montante da despesa normalmente envolvido®.

98 Em todas as situagdes anteriormente assinaladas®, verificou-se que os instrumentos
destinados a financiar o Hospital foram outorgados extemporaneamente’.

88 A luz do artigo 9.%, n. 2 e 3, do Cédigo Civil, ndo pode «ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso», devendo
presumir-se que «Na fixagdo do sentido e alcance da lei (...) o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados».

89 Sumariamente descritas no Apéndice II.
70 Esta matéria é desenvolvida no ponto 12.2.5.
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12.2.2. Metodologia subjacente a determinagdo das contrapartidas financeiras

De acordo com o estabelecido no Regime juridico dos hospitais do SRS, o pagamento
das contrapartidas financeiras devidas aos hospitais pela prestacdo de servicos e de
cuidados de salide aos utentes do SRS estd associado ao cumprimento de objetivos de
producdo, assentando em critérios objetivos’'.

O modelo de financiamento subjacente aos contratos-programa executados no periodo
em apreciagcdo ndo observou o critério legal

O modelo de financiamento subjacente aos acordos modificativos ao contrato-programa
2019-2021, celebrados com o HSEIT em 2022 e 2023, bem como o que presidiu a
elaboragao do contrato-programa para o triénio 2024-2026, nao observou o critério legal,
dado que o pagamento das contrapartidas financeiras acordadas nao ficou dependente
do cumprimento dos objetivos/resultados obtidos pela entidade. Nestas circunstancias,
ndo existiu qualquer estimulo & promoc3o da eficiéncia do Hospital.

A este propdsito, a Secretaria Regional da Satde e Seguranca Social realgou que «que nao
obstante a atribui¢do de verbas do orcamento ser por orcamento global, que ocorre desde
2019 na sequéncia da extingdo da Saudagor SA, no Acordo modificativo 2022 j& foram
definidos Objetivos de Desempenho (Apéndice I), com metas inerentes a indicadores
contratualizados nas dreas de desempenho ao nivel de producio, de acesso, de qualidade
e de processo», adiantando que «a Tutela tem como objetivo proceder a revisio e
definicdo de um novo modelo de financiamento do SRS, tendo para o efeito ji
desenvolvido uma ferramenta de “Gest3o Integrada da Doenga” que permitird esse
desiderato, a semelhanca do que estd a ser feito para o SNS, e ndo sé»72.

Em contraditério, a Secretaria Regional da Saude e Solidariedade Social frisou,
igualmente, que «[o] SRS encontra-se a desenvolver contatos para que seja revisto o
modelo de financiamento do SRS, desde ja estudando o que é feito por paises ou regides
que tenham semelhancas a nossa, e que tenham em conta a qualidade dos cuidados de
saude prestados aos nossos utentes.

Sem embargo do referido, faz-se notar que, no modelo atualmente consagrado, a fixagao
dos objetivos a alcancar pelo HSEIT deverd estar associada a mecanismos de
compensagdo/penalizacdo pelos resultados obtidos, o que nao se verificou.

Relativamente aos critérios subjacentes a determinacdo das contrapartidas financeiras
devidas em execu¢do dos contratos-programa/acordos modificativos, os elementos
documentais disponibilizados indiciam que foram essencialmente tidas em conta as
necessidades de financiamento da exploracdo anual do HSEIT, sempre condicionadas
pela dotacdo disponivel para o sector’?, contexto em que fica por determinar o modo
como serd regularizada a divida a fornecedores de anos anteriores.

71 Cf. artigos 15.° € 16.°.

72 Cf. pasta 1.04.02.03, doc. «Esclarecimentos».

73 Cf. pastas 1.04.02.01, subpasta 04, e 1.04.02.05, doc. «Pedido de elementos_Esclarecimentos».
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12.2.3. Cumprimento de obrigagdes de transparéncia

De acordo com o previsto nas leis que aprovaram os orcamentos do Estado para o ano
de 2019 e seguintes, os contratos-programa celebrados com os hospitais do SRS, tendo
por objeto a prestag3o de servigos e de cuidados de salide aos utentes do SRS, estavam
sujeitos a publicagdo, por extrato, no JORAA, a qual, como assinalado’, n3o constituia
condicdo de eficicia.

O contrato-programa 2019-2021 e os acordos modificativos/adendas que fixaram as
contrapartidas financeiras a atribuir ao HSEIT nos anos de 2022 e de 2023, ndo foram

publicados nos termos legalmente exigidos

Sobre a publicagdo dos instrumentos contratuais que fixam as contrapartidas devidas
pela prestacdo de cuidados de satde, a Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social
informou, no decurso da ac3o, ter sido «entendimento da Saudacor, SA e depois de 2019,
[d]a DRS de haver uma opinido genérica de que era uma recomendagado, sem consequente
infracdo, no &mbito da transparéncia»’s.

Entretanto, a entidade promoveu a publicagdo no contrato-programa celebrado para o
horizonte temporal 2024-2026, bem como da respetiva adenda, outorgada em dezembro
2024’%, cumprindo, assim, quanto a estes instrumentos, as obrigacdes de transparéncia
a que se encontra sujeita.

12.2.4. Acompanhamento da execugcdao material

Com a celebrag3o dos contratos-programa 2019-2021 e 2024-2026 (e respetivos acordos
modificativos), o HSEIT vinculou-se ao cumprimento de um vasto conjunto de
obrigacdes, relacionadas, designadamente, com a atividade de prestagio de cuidados de
saude, com a gestdo dos recursos humanos e materiais e com a politica de qualidade e
direitos dos utentes.

Naquele contexto, caber-lhe-ia reportar periodicamente informacao a Direco Regional da
Saude, entidade que estava incumbida de proceder ao acompanhamento da execucdo dos
contratos-programa’’.

As agdes de acompanhamento a desenvolver pela Direcao Regional da Saude
implicariam, entre outras atividades, a realizacdo de auditorias a verificacdo da qualidade
técnica da codificagdo da atividade assistencial e todos os aspetos relacionados com os
sistemas de informacdo, designadamente, a apreciacdo dos procedimentos envolvidos

74 Cf. ponto 6., supra.

75 Cf. pasta 1.04.02.03, doc. «Esclarecimentos».

76 Cf. Contrato-Programa n.° 316 /2025, publicado no JORAA, Il Série, n.° 198, de 15-10-2025, e Adenda n.° 4/2025, publicada
no JORAA, Il Série, n.° 201, de 20-10-2025.

77 Até finais de 2019, os contratos-programa na 4rea da satide eram celebrados com a Saudacor, S.A., que procedia ao
acompanhamento da respetiva execu¢do. Com a extingdo da empresa publica, aquelas fun¢des foram assumidas pela
Diregdo Regional da Saude.
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na recolha, registo, tratamento e transmiss3o de informacao, com a finalidade de «aferir
a veracidade, consisténcia e veracidade da informac3o registada e transmitidas»’s.

No triénio 2022-2024, ndo foram realizadas auditorias ao cumprimento dos contratos-programa

De acordo com a informagdo prestada pela tutela da area, no periodo abrangido pela
acdo, nao foram realizadas auditorias com a finalidade propugnada. No entanto, a
entidade salientou que «a DRS continuou e continua a apostar no desenvolvimento de
sistemas de acompanhamento e monitorizagdo, nomeadamente ao nivel dos sistemas
de informagdo em funcionamento no Servico Regional da Satde, que permitam a
melhoria dos registos e respetiva monitorizagdo», tendo esclarecido que «est3o a ser
desenvolvidos projetos no ambito do investimento PRR “Hospital — Digital”, que visam
este desiderato, como por exemplo o Projeto de integracdo dos indicadores de
desempenho dos Hospitais no Sistema de Business Intelligence da Saide dos Agores
(SISA), visando a disponibilizagdo de um conjunto de reportes e dashboards de suporte
a gestdo». Referiu, também, que a «Dire¢3o Regional da Satde, continua empenhada em
criar as condi¢des ao nivel de recursos humanos e competéncias, para que seja
viabilizada a implementacdo de um processo de auditorias, a varios niveis e ndo sé de
cumprimento dos Contratos Programa, no Servico Regional da Satide»?.

Questionada sobre a tipologia das a¢des de acompanhamento desenvolvidas no triénio
em apreciagdo, a mesma entidade informou o seguinte®:

S3o realizadas reunides entre a DRS, e com os Conselhos de Administracao (CA) dos
Hospitais, as quais ocorrem presencialmente, na Secretaria Regional Satide Seguranca
Social, e onde ¢ efetuado o balango do ano anterior e definidas as metas para o ano em
causa. Ao longo do ano é realizada a monitoriza¢do do contrato-programa, de modo a
permitir, por um lado, a detecdo de problemas ou limitagdes, e assegurar, por outro
lado, a sua resolugdo atempada. Ao nivel da atividade assistencial, referir ainda que a
DRS e os Hospitais dispoem de uma ferramenta de Benchmarking para a atividade
clinica, a qual permite a andlise da performance dos servicos e do Hospital, incluindo
informagao comparativa com outros Hospitais: ou com os melhores ou com os pares,
sendo essencial para a Gestdo, no ambito da Contratualizag3o Interna. Referir ainda,
que anualmente se realizam reunides de apresentacio de resultados anuais, estando
presentes todos os CA das Unidades de Satide do SRS.

A este propdsito, no exercicio do contraditério, a Secretaria Regional da Saude e
Solidariedade Social observou que «[a] Direcao Regional da Salde controla a execucao
dos [contratos-programal», nao tendo, porém, concretizado os termos em que este
controlo é exercido.

78 Cf. cldusulas 16.2, n.° 6, e 22.2, n.° 4, do contrato-programa 2019-2021 (cf. pasta 1.04.02.01.04) e cldusulas 16.%, n.° 6, e
23.2, n.° 4, do Contrato-Programa para o triénio 2022-2024.

79 Cf. doc. 1.04.01.03, e pasta 1.04.02.03, doc. «Esclarecimentos».

80 Cf. pasta 1.04.02.03, doc. «Esclarecimentos».
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O Hospital cumpriu as obrigagdes de reporte de informagdo contratualmente estabelecidas

114 De acordo com os elementos documentais disponibilizados, o HSEIT cumpriu as
obrigac¢des de reporte de informacgado contratualmente estabelecidas, relativas a producio
e de indole econédmico-financeira®'.

115 Foram, também, periodicamente realizadas a¢des de avaliagdo do desempenho do
Hospital, mediante a confrontacdo do volume de recursos atribuidos com os niveis de
atividade registados, face as metas estabelecidas nos contratos-programa e nos
respetivos acordos modificativos?.

16 De acordo com o previsto nos contratos-programa, no ambito da politica de qualidade,
caberia ao HSEIT realizar periodicamente inquéritos de satisfagao junto dos utentes e dos
profissionais®:.

17 Segundo a informagdo prestada sobre a matéria, no periodo abrangido pela agao, o
Hospital aplicou questionarios de avaliag3o de satisfacao dos utentes e dos profissionais
envolvidos na prestacdo de cuidados de saude, abrangendo, designadamente, o
Departamento de Pediatria, os Servicos Farmacéuticos, o Servico de Imunohemoterapia
e a Unidade de Nutricao e Alimentagao®.

12.2.5. Execugdo financeira

13 Em execugdo dos mencionados con- Griéfico 8 — Execugdo financeira dos contratos-programa
tratos-programa e respetivas modifi-
cagdes, foram concretizados paga-
mentos ao Hospital no montante to-

(em milh&es de Euro)

tal de 258,2 milhdes de euros, que i |0
atingiram a sua expressdao maxima

em 2024, como se evidencia a mar- " 83,3 RS

gem.

No triénio 2022-2024, o HSEIT recebeu 2022 2023 2024

a totalidade das  contrapartidas m Contratado  ® Pago

financeiras acordadas Fonte: Adendas e acordos modificativos ao contrato-programa
2019-2021; contrato-programa 2024-2026 e adenda (pasta
1.04.02.01, subpasta “03_Contratos programa); Anexo as

19 Os pagamentos anualmente efetua- demonstragﬁfesﬂnanceiras (pastas 1.01.02.01 .01.a 1.01.02.01.03,
doc.os “Relatério contas”, pp. 72, 69 e 73, respetivamente).
dos corresponderam ao contratual-
mente previsto, com exce¢do do ano de 2022, em que transitou em divida a quantia de
496,5 milhares de euros, que foi regularizada no ano seguinte.

81 Cf. pasta 1.04.02.03, subpasta o7.
82 f. pasta 1.04.02.03, subpastas 04 e 06.

83 Cf. clausulas 23.2, n.° 2, alinea d), e 26.2, n.°s 1 e 4, do contrato-programa 2019-2021 (cf. pasta 1.04.02.03, subpasta o1,
doc. «contrato-Programa 2019-2021») e cldusulas 24.2, n.° 2, alinea d), e 27.2, n.° 1 e 4, do Contrato-Programa para o
triénio 2022-2024.

84 Cf. pasta 1.04.02.01, subpasta o8.
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Nos termos legalmente previstos, bastava a assinatura dos contratos-programa para que
estes se tornassem eficazes®. Verificou-se, no entanto, que, a data da outorga dos
contratos, jd haviam sido efetuados pagamentos pela RAA, na ordem dos 133 milhdes de
euros, como se evidencia.

Quadro 6 — Pagamentos efetuados sem titulo contratual

(em Euro)

Thtulo Data da outorga Valor/ano an::sg:;nz?J:Z:ga

Acordo modificativo ao contrato-programa 2019-2021 31-05-2022 79 977 500,00 30 884 880,00
Acordo modificativo ao contrato-programa 2019-2021 06-06-2023 83 253 120,00 30 941 630,00
Contrato-programa 2024-2026 03-09-2024 95 000 000,00 71 477 000,00
Total 258 230 620,00 133 303 510,00

Fonte: SRFPAP (pasta 1.04.02.02, ficheiro «ListagemTransferencias HSEIT»).

O Tribunal de Contas tem vindo, reiteradamente, a recomendar que os contratos-
programa destinados a financiar a atividade dos hospitais sejam tempestivamente
celebrados®, desiderato que ainda n3o foi alcancado. Admite-se, no entanto, que no
periodo em apreco tenham ocorrido constrangimentos ao cumprimento atempado
daquela obrigacado, destacando-se, no que respeita a 2024, a publicagao tardia do ORAA¥.

12.2.6. Insuficiéncia do financiamento publico alocado ao Hospital

As divergéncias entre as versées iniciais dos orcamentos propostos pelo drgdo de gestio
do Hospital e as versdes finais aprovadas pela tutela traduziram-se numa situacdo de
subfinanciamento da respetiva atividade

O processo de contratualizagdo concretizado através da celebragdo dos contratos-
programa e dos acordos modificativos teve por referéncia as necessidades de
financiamento da exploracdo anual, sem contemplar quaisquer meios destinados a
regularizag3o da divida transitada de anos anteriores.

Por outro lado, os instrumentos contratuais celebrados no triénio 2022-2024 revelaram-se, logo a par-
tida, economicamente desequilibrados, pois perspetivavam a obtenc¢do de resultados econdmicos ne-
gativos, como viria efetivamente a suceder.

85 Cf. artigo 205.°, n.° 3, da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, artigo 151.°, n.° 3, da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, e
artigo 147.%, n.° 3, da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

86 Cf. Relatérios n.° 16/2009 — FS/SRATC, de 07-10-2009 (Auditoria ao Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, EPE, ponto VIl.2, 11.2 recomendagido, p. 47) e 01/2017 — FS/SRATC, de 06-01-2017 (Auditoria aos contratos-
programa celebrados pelo Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE, ponto 17., 1.2 recomendagao, p. 46) e
04/2024 — FS/SRATC (Auditoria ao financiamento do Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER, ponto

12., 2.% recomendac3o, p. 52).

87 Decreto Legislativo Regional n.° 2/2024/A, de 24 de junho.
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Gréfico 9 — Financiamento proposto vs. aprovado

84,6 86,9

2022

H Proposto

2023

(em milhGes de Euro)

95,0

83,3

2024

Aprovado

Nota: Os montantes aprovados incorporam as verbas adicionais atribuidas em 2023 e 2024,
nos montantes de 4,3 e 12 milhes de euros, respetivamente.

Fonte: HSEIT (cf. pastas 1.04.02.01, subpasta «03 Contratos programa» e 1.04.02.03,
subpastas «01 Documentagdo contratos programax», «2022», «2023» e «2024»,

ficheiros «Meméria justificativa»).

123 Com efeito, tendo por base os documen-
tos previsionais elaborados pelo érgao de
gestao do Hospital para cada um dos
anos em andlise®, facilmente se depre-
ende que as verbas efetivamente consa-
gradas ao respetivo financiamento nao
eram adequadas aos niveis de cuidados
de saude que se perspetivavam alcangar
naquele periodo, conforme o demonstra a
expressdo negativa assumida pelo
EBITDA Ajustado previsional®°.

124 Tal facto decorreu das orienta¢des trans-

mitidas pela tutela ao 6rgao de gestao do

Gréfico 10 — EBITDA Ajustado previsional vs. real

(em milhGes de Euro)

-7,2
-9,1
2022 2023 2024
W Previsional mReal

Fonte: HSEIT (cf. pastas 1.04.02.01, subpasta «03 Contratos programas,
doc.%«2022 Acordo modificativo», pp. 5 e 6, «2023 Acordo
modificativo», pp. 5 € 6, e «2024 Contrato programas, pp. 23 e 24).

HSEIT quanto as dotagdes a inscrever em sede de orcamento inicial®, as quais se revelaram
sistematicamente insuficientes para assegurar a cobertura dos correspondentes gastos e
impedir o avolumar da divida a fornecedores, assunto adiante desenvolvido®'.

8 Cf. pasta 1.04.02.03, subpastas «o1 Documentacdo contratos programa», «2022», «2023» € «2024», ficheiros

«Memodria justificativa».
8 Para detalhe, cf. Apéndice I1.

O EBITDA Ajustado corresponde ao resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos, excluindo,
igualmente, rubricas nao operacionais (no caso, «Outros rendimentos», «Provisdes» e «Imparidades»).

%0 Cf. pasta 1.04.02.01, subpasta «04 Correspondéncia DRS Financiamento», correios eletrénicos «HSEIT Orcamento de
2022», «HSEIT Or¢camento inicial 2023» e ficheiro «Alteragdo PO 2024».

°1 Matéria que é apreciada no ponto 15., deste Relatério.
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12.3. Contratos de investimento

12.3.1. Caracterizacdo e execugdo global

Os contratos de investimento celebrados no trénio 2022-2024 atingiram 6,8 milhées de euros

No horizonte temporal da agdo, o departamento do Governo Regional com competéncia
em matéria de salide (entidade financiadora)®? e a Diregao Regional da Saude (entidade
gestora), celebraram com o HSEIT (na qualidade de entidade beneficidria), trés contratos
de investimento, tendo por objeto a execucio de projetos na drea da saude, inscritos nos
Planos Regionais Anuais para 2022, 2023 e 2024%.

Os contratos de investimento, Quadro 7 — Investimentos inclufdos no PRA — 2022-2024
celebrados ao abrigo do De- m
. . . ano -~
creto  Legislativo  Regional o] e DotagZo global
revista
n.° 9/2011/A, de 23 de marco, Anual
foram objeto de diversas modi- 2022 5 - Saude, Desporto e Protecdo Civil 2 777 689,00
ficagdes objetivas, formaliza- 2023 5 - Promoc3o da satide e protecio civil 2 417 267,00
das por adenda, fixando-se o . . .
) 2024 6 - Promogdo da saude e protegdo civil 1589 914,00
respetivo valor final em
Total 6 784 870,00
6 784 870,00 euros®.
Fonte: SRSSS - Contratos de investimento e respetivas adendas (pasta
1.04.02.02.03).

Do total, 4 404 028,00 euros
destinavam-se a aquisi¢ao de equipamentos e de soffware e 1171 731,00 euros estavam
afetos a execucdo dos Planos Urgentes de Cirurgias (C/RURGE).

Previa-se que a maioria dos investimen-  Grafico 11 — Tipologia dos investimentos — 2022-2024
tos com a aquisi¢do de equipamentos e
de software seria financiada pelo PRR —
Programa de Recuperagcdo e Resiliéncia
(3010 608 euros,  correspondente  a
68,4% do total da despesa com esta fina-
lidade), sendo as verbas concedidas ao
abrigo da Componente 1, Investimento

(em milhGes de Euro e em percentagem)

RE-Coi-i08-RAA — Hosp/z‘a/ D/'g/'z‘a/ da m Aquisicdo de equipamentos e software
CIRURGE
o < 5
Regido Autdnoma dos Agores®. Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.04.02.06).

%2 Até 11 de abril de 2024, Secretaria Regional da Satide e Desporto, e, apés aquela data, Secretaria Regional da Satde e
Seguranca Social (cf. artigos 2.° e 11.° Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, e artigos 3.2 e 12.°
do Decreto Regulamentar Regional n.°3/2024/A, de 11de abril, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro).

% Aprovados, respetivamente, pelos Decretos Legislativos Regionais n.% 1/2022/A, de 5 de janeiro, 4/2023/A, de 13 de
janeiro, e 4/2024/A, de 10 de julho.

% Cf. pasta 1.04.02.04, subpasta o1. Para detalhe, cf. Apéndice IV.

% Sobre o assunto, cf. Relatério n.° 03/2023-FS/SRATC (Auditoria ao Plano de Recuperacio e Resiliéncia-Acores).
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Até ao final de 2024, o HSEIT recebeu a coberto dos referidos instrumentos contratuars,
a quantia de 5,7 milhdes de euros, ou seja, 83,5% do montante global aprovado

Face a programagdo financeira, regista- Grifico 12 — Execugdo financeira dos contratos
ram-se atrasos na disponibilizagio ao de investimento — 2022-2024
HSEIT dos recursos provenientes do (em milhes de Euro)
ORAA, verificando-se que, no final de 2024, 30

se encontrava por regularizar uma verba na “ 24

ordem de 1,1 milhdes de euros, respeitante 19 19 19 15
ao contrato de investimento outorgado "
naquele ano. o

2022 2023 2024

m Contratualizado = Recebido = Despendido

Na execugdo dos projetos que integravam
os contratos em apreciacdo, o HSEIT
despendeu a quantia total de 5,4 milhdes
de euros, apurando-se, com referéncia a 31-12-2024, um saldo na ordem dos 233 milhares
de euros, que se encontrava na posse do servico.

Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.04.02.06).

12.3.2. A¢do C/IRURGE - Plano Urgente de Cirurgias

O C/IRURGE foi criado em 2017, pelo Despacho n.° 2762/2017, de 14 de novembro®, com
o objetivo de complementar e reforcar a estratégia transversal de recuperagao das listas
de espera cirtrgicas, assente na implementagdo do Sistema Integrado de Gestdo de
Inscritos para Cirurgia dos Agores — SIGICA’.

Com aquela finalidade, e tendo em vista, através da realiza¢do de cirurgias extraordindrias
(ou seja, realizadas fora do hordrio regular de funcionamento), intervencionar os utentes
com maior antiguidade na Lista de Inscritos para Cirurgia, os hospitais do SRS elaboram
periodicamente Planos Urgentes de Cirurgias (denominados C/RURGE), sujeitos a
aprovagao do membro do Governo Regional com competéncia na drea da sadde.

Considerando a sua relevancia no contexto da atividade assistencial que cabe aos
hospitais do SRS desenvolver, procede-se, de seguida, a analise detalhada do grau de
execugao da acao C/RURGE, pelo Hospital.

% Em 2023 e 2024, 0 Despacho n.° 2762/2017 sofreu duas alteragdes, pelos Despachos n.° 1507/2023, de 1 de setembro,
e 997/2024, de 22 de maio, alterando o tempo de espera limite para a realizagao de cirurgias e permitindo a realizagao
de cirurgias, em producdo acrescida, de especialidade com utentes inscritos para cirurgia ha mais de 270 dias.

%7 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°23/2016/A, de 10 de novembro, regulamentado pela Portaria

n.°111/2016, de 14 de dezembro.
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No periodo em apreciagdo, a atividade desenvolvida no dmbito do CIRURGE traduziu-se
na realizacdo de 834 cirurgias, destacando-se o forte impulso registado em 2024, apesar de,
neste ano, ndo ter sido prevista qualquer verba destinada a financiar os encargos incorridos
pelo HSEIT com a execugdo do programa

Com efeito, apds a queda observada em Gréfico 13 — Execugdo material do C/RURGE
2023, no ano seguinte assistiu-se a uma —2022-2024
forte dindmica da atividade cirdrgica (em 1.2 em percentagem)
desenvolvida ao abrigo daquele programa,
tendo sido realizadas 432 cirurgias, ou seja, o
praticamente o triplo da produgio _
registada em 2023. a76

220
N3o obstante o desempenho observado, I I
os resultados alcangados ficaram aquém
das metas estabelecidas — taxa de 0 o o

—— Previstas Realizadas

execu¢do de 80%, em 2024 — as quais, % de execucdo
todavia, tinham implicito um significativo

L Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.01.02.01.03, ficheiro «Relatério contas
reforco de ambicdo, tendo em conta o 2024», pp. 58 € 59).

histérico recente.

Por outro lado, contrariamente ao observado em anos anteriores, o contrato de
investimento outorgado em 2024 nao contemplou qualquer verba destinada a financiar
os encargos suportados pelo HSEIT com a execugdo do referido programa, apesar de se
afigurar que aquele instrumento contratual ndo é adequado para titular a disponibilizaggo
de recursos financeiros com o referido propdsito, dado que tais verbas configuram a
atribuicdo de um subsidio a exploragao®.

De assinalar que as verbas inscritas com aquela finalidade nos contratos de investimento
outorgados em 2022 e 2023, totalizando a quantia de 1171731,00 euros, foram
integralmente transferidas para o HSEIT, dando-se, contudo, o caso de a verba referente
ao ano de 2023, no montante de 703 936,00 euros, ter sido efetivamente disponibilizada
apenas em 2024.

%8 Por conseguinte, deveriam ser consideradas no &mbito dos contrato-programa.
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As cirurgias realizadas no dmbito do CIRURGE abrangeram cinco especialidades,
com clara predominédncia da oftalmologia

138 A recuperagio da lista de inscritos para ci- Gréfico 14— Execugdo do C/RURGE, por especialidade
rurgia abrangeu, maioritariamente, a espe- —2022-2024
. . . A . 3 K
cialidade de oftalmologia, no dmbito da (0,49%) (e n.%e em percentagem)
qual foram realizadas 345 intervencdes Ginecologia
(41,4% do total). (b5
' Urologia
139 Nas especialidades de angiologia e cirur- i) 126
. . . g (22,3%) Ortopedia
gia vascular e de ortopedia, a atividade de- .
senvolvida traduziu-se na realizacdao de Angiologia e
187 cirurgia vascular

373 cirurgias (44,7% do total). ey e Oftamologs

140 Destacam-se, ainda, as 113 cirurgias o i
. Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.01.02.01.03, ficheiro «Relatério contas

(13,5% do total) envolvendo pacientes re- 2024, pp. 58 ¢ 59).

ferenciados na especialidade de urologia,

com a especialidade de ginecologia a assumir uma expressao residual — foram realizadas

apenas trés intervencdes cirurgicas (0,4% do total).

40



Capftulo 1l

C

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Desempenho operacional, econémico e financeiro

13.  Atividade assistencial

141 Os dados a seguir apresentados ilustram o desempenho assistencial do Hospital no

periodo em referéncia:

Gréfico 15 — Atividade desenvolvida, por linhas de produgio

Cirurgia
3854
3489 3474 I
2022 2023 2024

m N.° de cirurgias

Consulta externa — Primeiras consultas

31804

29999

28730 I
2022 2023 2024

mN.° de primeiras consultas

Internamento
5859 5855
5838
_e
8,7
(2
8,4
2022 2023 2024

= Doentes saidos do internamento
Demora média (em dias)
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Urgéncia
64658
61674
60224
2022 2023 2024

m Atendimentos

Consulta externa — Consultas subsequentes
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81295 ]»
] I I
2022 2023 2024
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Meios complementares de diagndstico e terapéutica (MCDT)
1681377

1649125

1610270

2022 2023 2024
m N.° de MCDT realizados

Fonte: HSEIT — Relatério e Contas de 2024 (cf. pasta 1.01.02.01.03,
doc. «Relatério contas 2024», p. 16).

Por conseguinte, no triénio 2022-2024, observou-se um acréscimo da atividade desenvolvida
ao nivel das principais linhas de produgdo hospitalar, destacando-se, neste contexto,
os servigos de cirurgia e de urgéncia

O incremento da producdo hospitalar foi particularmente notério ao nivel da atividade
cirurgica®, que, no periodo em apreciagdo, aumentou 10,5% — em 2024 foram realizadas
mais 365 intervengdes, comparativamente a 2022 —, desempenho que, na perspetiva do
6rgao de gestdao do Hospital, se ficou a dever & adogdo de diversas medidas com
incidéncia naquela drea, nomeadamente, a «... contratacdo de equipas com maior nivel
de diferenciagdo, em presenga fisica no Servico de Urgéncia e a implementag3o de uma
equipa de anestesia e enfermagem dedicadas apenas a cirurgias de urgéncia [e o]
prolongamento da atividade cirtirgica didria até as 20h»1%,

O esforgo de recuperagdo da atividade cirtrgica, em 2024, foi, ainda assim, insuficiente
para conter a expansdo do numero de utentes inscritos na lista de espera cirirgica
(mais 707 utentes, comparativamente a 2022; +24,3%), verificando-se, a par disso, um
aumento da mediana dos correspondentes tempos de espera (mais 28 dias, face a
2022)'%", bem como da propor¢3o dos inscritos operados fora do Tempo Maximo de
Resposta Garantido (52,6%, em 2024, mais 2,7 pontos percentuais do que em 2022).

9 Os dados relativos a producdo cirdrgica incluem o C/RURGE, a cuja andlise se procedeu no ponto 12.3.2., supra.

100 Cf. pasta 1.01.02.01.03, doc. «Relatério contas 2024», p. 17.

101 De acordo com a defini¢do que consta do sitio na /nternet do Eurostat, «A mediana é o valor central de um conjunto
de niimeros colocados por ordem de grandeza. Trata-se do nimero que se encontra exatamente no centro, de modo
que 50% dos nimeros s3o superiores e 50% s3o inferiores a essa medianax.
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Gréfico 16 — Lista de inscritos em cirurgia

Mediana do tempo de espera (TE), em dias Mediana do TE face ao
Tempo Méximo de Resposta Garantido (TMRG)
3617
3429
2910
e 50,19 44,9% 47,4%
~ 291
258
49.9% 55,1% 52,6%
2022 2023 2024
2022 2023 2024
= N .° de pacientes em LE Mediana do TME Fora do TMRG m Dentro do TMRG

Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.04.02.01, ficheiro «15_Anexo Pedido 1 — CIRURGE LEC e LIC_HSEIT_10_07_2025»).

Destaca-se, igualmente, a atividade do Servico de Urgéncia, com o numero de
atendimentos realizados em 2024 a registar um acréscimo de 7,4%
(mais 4 434 atendimentos), face a 2022. Porém, naquele ano, cerca de 52% dos
atendimentos corresponderam a falsos episddios de urgéncia, ou seja, a utentes que n3o
apresentavam situagdes clinicas que justificassem o acesso aquele servigo'®.

Realca-se, ainda, a atividade de consulta externa, particularmente ao nivel das primeiras
consultas, que, no triénio em andlise, registou um acréscimo de 10,7%
(mais 3 074 consultas, em 2024, comparativamente a 2022), o que podera indiciar uma
melhoria no acesso da populagao aos cuidados de satide.

Griéfico 17 — Lista de espera para primeira consulta, sem marcagdo

Lista de espera (LE) e Tempo Médio de Espera (TME), em dias | TME face ao Tempo Mé4ximo de Resposta Garantido
(TMRG)
10200
9140
44,0% _—
,0%
7615 §7.6%
66,2%
56,0%
- - 42,4%
204,0
2022 2023 2024 2022 2023 2024
s |\ .° de pacientes em LE TME Fora do TMRG ® Dentro do TMRG

Fonte: HSEIT — Relatério e Contas de 2024 (cf. pasta 1.01.02.01.03, doc. «Relatério contas 2024», p. 35).

102 Estdo em causa utentes que no processo de Triagem de Manchester foram classificados como pouco ou n3o urgentes
(pulseiras verde e azul, respetivamente), cuja situag3o clinica, por conseguinte, ndo carecia da prestacdo de cuidados
de saude diferenciados (a propdsito da organizagao e funcionamento das entidades que integram o Servico Regional de
Saude, nomeadamente da sua articulagdo ao nivel da prestagio de cuidados de sadde, cf. o Decreto Legislativo Regional
n.° 28/99/A, de 31 de julho, alterado e republicado, por dltimo, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/A, de
16 de novembro).
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146 Apesar disso, naquele periodo, o nimero de utentes em lista de espera para primeira
consulta aumentou muito significativamente (mais 2 585 utentes; +33,9%), assim como
o tempo médio de espera (mais 119,8 dias), verificando-se, concomitantemente, uma
reducdo das consultas efetuadas dentro do Tempo Méximo de Resposta Garantido — de
57,6%, em 2022, para 33,8%, em 2024.

147 Relativamente ao internamento, registou-se um ligeiro agravamento da demora média,
indicador que atingiu a sua expressdo maxima em 2024 (8,7 dias), influenciado pelo
acréscimo do numero de casos sociais'®, assim como pelo acolhimento de doentes com
quadros clinicos complexos, provenientes do Hospital Divino Espirito Santo de Ponta
Delgada, EPER, na sequéncia do incéndio que ali deflagrou no dia 4 de maio de 2024.

14. Resultados econémicos

148 Tal como o Tribunal tem vindo a afirmar, dadas as especificidades inerentes a missdo do
Hospital — que, no essencial, consiste em assegurar a prestacdo de cuidados de satde
diferenciados e tendencialmente gratuitos a populacdo sob a sua drea de influéncia,
promovendo a articulagio com os cuidados de saude primdrios e continuados —, o
respetivo desempenho econémico é determinado, por um lado, pela dimensao e controlo

dos gastos associados a atividade desenvolvida'®, e, por outro, pelo volume do
financiamento publico que lhe é alocado através do ORAA.

No periodo em andlise, os gastos operacionais Griéfico 18 — Gastos operacionais relevantes
relevantes aumentaram 12,6 milhdes de euros
(+14,2%), fixando-se em 101,3 milhdes de euros,

(em milhdes de Euro)

101,3

em 2024 087 94,9

108 2.5 26,0
149 Em linha com a evolugdo da atividade desen-
volvida ao nivel das principais linhas de pro-

ducdo hospitalar, os gastos operacionais rele- /o0 s1.4 52,9
vantes encetaram uma trajetéria de cresci-

mento continuo, num periodo marcado pelas 2022 2023 2024

~ . . . . m Gastos com o pessoal CMVMC FSE
pressdes inflacionistas, que apenas deram si-

. Fonte: HSEIT (cf. Relatério e Contas de 2023 e de 202
nais de abrandamento em 2024105/19, (cf. pastas 1.01.02.01.02 e 1.01.02.01.03).

103 Correspondem as situacdes de doentes, na maioria dos casos, idosos e sem autonomia, que permanecem em
internamento apds receberem alta clinica, em virtude de n3o disporem de um cuidador que lhes prestem a assisténcia
necessdria no domicilio.

104 O facto de o Hospital ainda nio ter implementado o sistema de contabilidade de gestdo previsto no SNC-AP constitui
uma importante limitag3o a este nivel.

105 Sobre o assunto, cf. Apéndice V.

106 No periodo em anélise, o Indice de Precos no Consumidor, «Total», evoluiu, na Regido, do seguinte modo:
6%
® 5% — _ @ _485%
<

~
~

4%
=~ ~
2% @2,03%

0%
2022 2023 2024

Fonte: SREA.


https://srea.azores.gov.pt/Conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=392&idsc=398&lang_id=1
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Naquele contexto, destacam-se os gastos com fornecimentos e servicos externos (FSE),
que, entre 2022 e 2024, aumentaram 6,1 milhdes de euros (31%), agravamento
maioritariamente justificado pelos encargos incorridos com  subcontratos
(mais 3 milhdes de euros) e servicos especializados (mais 2,6 milhdes de euros).

Por seu turno, os gastos com o pessoal — que, em 2024, representaram 52% da estrutura
dos gastos operacionais relevantes — registaram um acréscimo de 3,9 milhdes de euros
ou 8%, refletindo a aplicagao de diversas disposicdes legais em matéria de remuneracdes,
bem como a contratag¢do de 25 médicos, ocorrida no periodo em apreciagio.

Quanto aos consumos (CMVMC), o aumento de 2,5 milhdes de euros (13%), observado
naquele periodo, é essencialmente justificado pelos gastos com medicamentos, que
evidenciaram um incremento de 2,4 milhdes de euros, explicado pela introdugao de
novos medicamentos, pelo alargamento dos doentes considerados elegiveis para
tratamento com estes fairmacos, bem como pelo acréscimo da atividade assistencial.

No triénio 2022-2024, os rendimentos operacionais relevantes registaram um acréscimo
de 16,4 milhdes de euros (+20%), atingindo 97,9 milhdes de euros, em 2024

As verbas provenientes do ORAA, ao abrigo Grafico 19 - Rendimentos operacionais relevantes
dos contratos-programa e acordos modificati-
vos celebrados com a Regido, representaram
97,9
9 o i io- 85,8
enFre 97% e 98% dos rendlmentos ope.raa.o o5 = .,
nais relevantes registados no triénio, . ST > 21

determinando, assim, a respetiva estrutura'®’.

(em milhdes de Euro)

Apesar do reforco dos recursos publicos alo-
cados ao Hospital no referido horizonte

temporal, na ordem dos 15,5 milhdes de euros, 2022 2023 2024
. . Contrato-programa ® Outros
tal verba revelou-se insuficiente para fazer face

Fonte: HSEIT (cf. Relatério e Contas de 2023 e de 2024
aos gastos incorridos em idéntico periodo, (cf. pastas 1.01.02.01.02 e 1.01.02.01.03).

conforme se infere da recorrente expressdo
negativa dos resultados econdémicos apresentados.

107 para além dos recursos provenientes do ORAA ao abrigo dos mencionados instrumentos contratuais, inclui a faturagéo
emitida no &mbito da prestagio de cuidados de saude, assim como a cobranga de taxas moderadoras.
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O persistente desempenho econdmico negativo evidenciado pelo Hospital no periodo
em andlise é indiciador de uma situagdo de subfinanciamento das respetivas atividades

Apo6s o agravamento do desequilibrio opera- Gréfico 20 — Resultados econémicos
cional observado no ano anterior, o refor¢o do

. . o . (em milhares de Euro)
financiamento disponibilizado ao Hospital, 1604
em 2024, permitiu atenuar aquela situagao,
conforme se depreende da evolugao favoravel
dos indicadores EBITDA Ajustado'® e EBIT 7150
ou resultado operacional, embora ambos se

-8 648

tenham mantido negativos, -3,4 e-1,6 mi-

IhGes de euros, respetivamente.

2022 2023 2024
Tal facto traduz a persisténcia de uma situacao ey T
de subfinanciamento, que justificou a continua  ronte: HSEIT (cf. Relatorio e Contas de 2023 e de 2024
expansdo das dividas em atraso a fornecedores (cf. pastas 1.01.02.01.02 ¢ 1.01.02.01.03).
e dos juros de mora associados. A este titulo, verificou-se que o Hospital suportou encargos
na ordem dos 95,4 milhares de euros em 2022, 721,7 milhares de euros, em 2023, e 1 milhao
de euros, em 2024'%, circunstincia que influenciou negativamente a formagao do resultado

liquido dos exercicios em causa.

15.  Posic3o financeira

Em 31-12-2024, o ativo do HSEIT ascendia a 19,4 milhdes de euros, evidenciando um
acréscimo de 1,2 milhdes de euros, face a 2022, essencialmente explicado pelos
investimentos em curso no dmbito do projeto de Digitalizacdo do Sector da Saude,
financiado pelo PRR, e pela aquisi¢do de diversos equipamentos n3o especificados.

A estrutura do ativo'®, maioritariamente determinada pela respetiva componente
corrente’ (10,4 milhdes de euros; 53,8% do ativo total), manteve-se relativamente estavel
no periodo em apreciagdo, destacando-se a expressdo assumida pelos inventdrios
(4,3 milhdes de euros, essencialmente respeitantes a produtos farmacéuticos e a material
de consumo clinico), pelos clientes e utentes (1,4 milhdes de euros, referentes aos valores
pendentes de cobranga''?) e pelos meios financeiros liquidos (3 milhdes de euros).

198 O indicador EBITDA Ajustado pretende refletir a capacidade de uma entidade para gerar recursos através das suas
operagdes. Atentas as assinaladas especificidades da missao do Hospital, a expressdo daquele indicador é praticamente
determinada pelos recursos provenientes do ORAA, ao abrigo dos contratos-programa celebrados com a Regido, tendo
sido excluidos do respetivo cdlculo as rubricas «Outros rendimentoss, «Provisdes» e «Imparidades».

109 Cf. pastas 1.01.02.01.02, doc. «Relatério contas 2023», p. 98, e .01.02.01.03, doc. «Relatério contas 2024», p. 116.

110 Cf, Apéndice V.

1 Os ativos e os passivos s3o classificados de correntes e n3o correntes, consoante a expectativa de que as
correspondentes quantias sejam recuperadas ou liquidadas, respetivamente, num prazo até 12 meses, ou superior a
este (cf. ponto 8.3., subpontos 8.3.2. e 8.3.3., da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 1).

112 Em conformidade com o determinado pelo Despacho n.° 139/2024, de 29 de janeiro, no exercicio de 2023 foi anulada
faturagdo emitida sobre entidades e servicos do SRS, relativa a prestacdo de cuidados de satde, no montante de
283 770,60 euros (cf. pasta 1.01.02.01.03, doc. «Relatério contas 2024», p. 102).
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Reflexo da insuficiéncia estrutural do respetivo financiamento, o Hospital apresentou um patri-
ménio liquido negativo em qualquer dos anos em andlise, confrontando-se, por conseguinte,
com uma situagdo de faléncia técnica

Numa situagdo de partida, em que o HSEIT Gréfico 21 — Evolug3o da posicdo financeira
jd apresentava uma posicdo financeira (em milhares de Euro)
profundamente  desequilibrada'’?, a
incorporagdo dos resultados liquidos

. . , - ------- *--—-=---- -
negativos registados no periodo em 18124 19572 19364
apreciagdo — essencialmente explicados

pela desadequagdo do financiamento
atribuido, face ao nivel de cuidados de
saude prestados — acentuou a erosdo do
. . .. , . . 2022 2023 2024
respetivo patrimoénio liquido, cuja expres- e — Ao Patriménio liquide passive
sdo negativa, na ordem dos 40,9 milhdes  Fonte: HSEIT (cf. Relatério e Contas de 2023 e de 2024 (cf. pastas
. . 1.01.02.01.02 e 1.01.02.01.03).
de euros, em 2024, traduzia a exata medida
em que a expressao das suas responsabilidades excedia o valor dos ativos.

Naquele contexto, o passivo do Hospital aumentou 13,4 milhdes de euros (+28,7%),
fixando-se em 60,2 milhdes de euros, em 31-12-2024'"%. Deste montante, 45,3 milhdes de

113 Pelo menos desde 2015 que o HSEIT se confronta com uma situagdo de faléncia técnica, para a qual contribuiu o facto
de, nestes ultimos 10 anos, apenas em dois (2015 e 2021) ter conseguido conter os seus gastos dentro dos limites do
financiamento que lhe foi anualmente alocado através do ORAA:

114

(em milhdes de Euro)

Rubrica 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado liquido do exercicio 0,01 -1,4 -3,1 -5,9 -12,4 -3,5 4,5
Patriménio liquido -82,8 -85,0 -86,4 -93,8 | -107,2 -31,4 -26,0

Fonte: HSEIT — Relatérios e contas — Exercicios de 2015 a 2021.
A significativa reducdo da expressdo negativa do patriménio liquido, em 2020, é maioritariamente explicada pela
realizagdo de um conjunto de operagdes meramente contabilisticas, decorrentes, nomeadamente:

e Da extingdo da empresa publica regional Saudagor, S.A., regulada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/2019/A,
de 15 de novembro, na sequéncia da qual os créditos por aquela detidos sobre o HSEIT, totalizando 97 185 820,59
euros, transitaram para a esfera juridica da Regido Auténoma dos Acores.

e Da execugdo do disposto no artigo 17.°, alinea d), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, —
diploma que aprovou o ORAA para o ano de 2020 — autorizando a Regido Auténoma dos Acores a assumir a
totalidade da divida financeira dos hospitais EPER, que no caso do HSEIT ascendia a 20 891 876,05 euros.

e Na sequéncia do determinado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 298/2020, de 30 de dezembro, aqueles
valores em divida a Regido, perfazendo a quantia de 118 077 696,64 euros, foram utilizados pelo HSEIT na
cobertura dos prejuizos acumulados de anos anteriores e incorporados na rubrica de resultados, influenciando
positivamente a expressdo do respetivo patriménio liquido.

Ainda com impacto em 2020, cabe destacar a anula¢do da faturaco aos subsistemas de satide emitida pelo HSEIT,
no montante de 38 659 710,28 euros, conforme determinado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 9o/2021, de
19 de abril, operagdo que, neste caso, afetou negativamente o seu patriménio liquido.

Na certificacdo legal das contas referente ao exercicio de 2024, o revisor oficial de contas exprimiu uma opinido

modificada, tendo emitido quatro reservas — trés por limitagdo de 4mbito, com potencial impacto na expressdo do
passivo, e uma por desacordo, esta em virtude de as responsabilidades que se esperam pagar nos préximos anos aos
trabalhadores se encontrarem subavaliadas em cerca de 1,8 milhdes de euros. Expressou, ainda, uma énfase, relacionada
com a necessidade de serem permanentemente reavaliados os niveis de financiamento do HSEIT, com o propdsito de

«.

.. garantir o equilibrio financeiro e patrimonial, condicdo necessdria para se proceder a liquidagdo dos passivos

financeiros nos prazos normais contratados e para que sejam mantidos os niveis de desempenho operacional sem risco
de rutura» (sobre o assunto, cf. pasta 1.01.02.01.03, doc. «Certificagdo legal das contas»).
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euros diziam respeito a dividas a fornecedores's, responsabilidades que, no triénio em
andlise, aumentaram cerca de 11,1 milhdes de euros (+32,4%).

A divida vencida — ou seja, aquela cujo Gréfico 22 — Divida vencida e pagamentos em atraso
prazo de pagamento ja tinha expirado e —2022-2024
que inclufa os pagamentos em atraso''¢ — (em milhdes de Euro)
exibiu uma trajetéria de crescimento

continuo, atingindo 39,6 milhdes de euros

em 2024, traduzindo um acréscimo de

4 milhdes de euros (+11,1%), no periodo e 291
e B T — ® 350
€m apreciagao. ’ ’
, 2022 2023 2024
Por sua vez, no mesmo periodo, os paga- B
Divida vencida == @= = Pagamentos em atraso

mentos  em atraso aumentaram .o jeEm o (of pastas 101.02.01.01, 1.01.02.01.02 ¢ 1.01.02.01.03,
11 milhdes de euros (+4%)’ para ficheiros «Antiguidade dividas a terceiros»).

29,1 milhdes de euros, no final de 2024, dos quais 17,6 milhdes de euros (60,3%)
reportavam-se a faturas que permaneciam por regularizar ha mais de 365 dias da data
acordada para o efeito.

Tais desenvolvimentos s3o indiciadores dos graves problemas de liquidez enfrentados
pelo HSEIT e da manifesta incapacidade para proceder a regularizagao tempestiva das
suas obrigacdes financeiras, conforme se depreende da expressdo atingida pelo prazo
médio de pagamentos no triénio em apreciacdo, que oscilou entre 302 e 350 dias'"’.

16.  Acontecimentos subsequentes

De acordo com informagao recentemente divulgada pelo Governo Regional dos Agores8,
foram, entretanto, regularizadas dividas em atraso a fornecedores do sector da satide, na
ordem dos 200 milhGes de euros, o que terd permitido «... reduzir, significativamente, o
prazo médio de pagamentos a fornecedores regionais nos hospitais e Unidades de Saude
de Ilha, estando agora entre os 60 e os go dias», bem como, liquidar «... dividas em que
eram aplicados juros, com o objetivo de aliviar encargos futuros e que se traduz num
avango substancial na gestao financeira do setor».

Na sequéncia daqueles desenvolvimentos, solicitou-se ao HSEIT a prestacio de
esclarecimentos adicionais relacionados com a matéria''?, tendo a entidade informado,
em sintese, que, no inicio do més de julho de 2025 recebeu a quantia de
17 633 359,00 euros, a titulo de reforco da contrapartida financeira a atribuir a coberto do

15 Dos quais, 43,3 milhdes de euros a fornecedores conta corrente e os restantes 2 milhdes de euros a fornecedores de
investimentos.

116 De acordo com a defini¢do constante do artigo 3.°, alinea e), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, os pagamentos em
atraso correspondem as contas a pagar cujo prazo de pagamento expirou hd mais de 9o dias da data de vencimento.

117 Cf. pasta 1.04.02.01, doc. «SAI-HSEIT-2015-1015», ponto 10, e Apéndice V.

118 Cf. Portal do Governo dos Acores (consulta efetuada no dia 27 de outubro de 2025).

119 Cf. doc. l.04.01.09.
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contrato-programa para o ano em causa, verba que foi integralmente utilizada na
liquidagdo de divida comercial - a qual, como assinalado no ponto precedente, totalizava
cerca de 45,3 milhGes de euros, em 31-12-2024'20/121,

Ainda de acordo com os esclarecimentos prestados, é expectavel que o reforco das verbas
atribuidas ao HSEIT, em 2025, permita «... que a explorag¢do do exercicio se aproxime do
equilibrio», ou seja, que os gastos incorridos e a incorrer até ao final do ano se contenham
dentro do volume de financiamento alocado para esse efeito, totalizando cerca de
108,3 milhdes de euros'?,

Parece, assim, evidente que o aludido reforco de financiamento, dissociado de outras
medidas que visem corrigir o grave desequilibrio financeiro e patrimonial do HSEIT —
patente na expressdo negativa do seu patriménio liquido, que, no final de 2024, ascendia
a -40,9 milhdes de euros —, terd um impacto meramente conjuntural na melhoria da
respetiva posicio financeira.

O Tribunal ird acompanhar o evoluir desta situagdo no dmbito dos processos de
prestacdo de contas.

120 A referida verba foi atribuida ao abrigo das Portarias n.s 917/2025, 924/2025, 925/2025 e 926/2025, de 3 de julho.

121 f. doc. 1.04.02.07.

122 [dem.
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Capitulo Il

Estrutura de Miss3o para o Acompanhamento do Financiamento da Sadde
nos Agores (EMAFiS)

17.  Miss3o e objetivos

169 Em 2023, foi criada a Estrutura de Miss3o para o Acompanhamento do Financiamento da
Saude nos Agores (doravante, Estrutura de Missao ou EMAFiS), tendo por missao avaliar,
estudar e desenvolver um modelo de gestdo dos recursos disponiveis na drea da satide.

170 Destacam-se os seguintes aspetos, relativos a sua constitui¢cdo e funcionamento:

Quadro 8 — Constitui¢do e funcionamento da EMAFiS

Forma Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 43/2023, de 8 de margo

Tornar mais eficiente e racional a utilizagdo dos recursos publicos na saude, eliminando

Fundamento A \ : )
redundéncias que possam obstar a geracdo de economias de escala e de gama

Avaliar, estudar e desenvolver um modelo de gestdo dos recursos disponiveis na drea da
salde, através de andlises sobre a oferta assistencial, da promog¢do de metodologias de

Missdo planeamento, coordenagdo e controlo da resposta assistencial, numa légica de
funcionamento em rede, acompanhando o seu desempenho nas vertentes de produgdo e
econémico-financeira

Estudar e propor melhorias ao funcionamento das respostas assistenciais, ao nivel das
instituicSes e ao nivel dos seus servigos

Dar parecer sobre o processo orgamental, de dota¢des de recursos humanos e de
planeamento de investimentos do SRS

Acompanhar e dar parecer sobre a execugdo dos planos de atividades, da produgio
assistencial e da execugdo econémica e financeira das institui¢des do SRS

Objetivos a prosseguir
Estudar e desenvolver anélises sobre a oferta de servicos do SRS e contratacdo de cuidados
Estudar e propor a¢des de mitigagdo da despesa publica em saude

Estudar e propor medidas de coordenacdo das atividades das institui¢cdes do SRS

Dar parecer, sempre que solicitado pelos departamentos do governo, em matérias
relacionadas com os objetivos da EMAFiS

Composigdo  Um presidente e dois vogais, com funcdes de coadjuvagio'?

Trabalhadores, tempo inteiro ou parcial, que exercam fun¢des noutros servicos ou unidades
Recursos humanos  organicas dependentes da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo
Publica e da Secretaria Regional da Satide e Desporto

Apoio logistico A cargo do Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo
e administrativo  Publica

Dependéncia funcional =~ Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administrago Publica

123 A presidente da EMAFiS, Maria Cristina Fraga Gomes Freire de Barros, Diretora do Servico de Hematologia do Hospital
do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPER, foi designada por resolugio do Governo (cf. Resolucdo do Conselho
do Governo n.° 50/2023, de 23 de margo). Os vogais, Vassili Plesov, adjunto do Gabinete do Secretdrio Regional das
Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, e Mério Rui de Matos Duarte Ferreira, técnico superior afeto & Dire¢do
Regional da Satide, foram designados por despacho do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administragdo
Publica e do Secretdrio Regional da Satide e Desporto (cf. Despacho n.° 490/2023, de 23 de margo).
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Dota¢des do orcamento de funcionamento do Gabinete do Secretdrio Regional das

Assuncdo de encargos  _. . = DRl
s & Finangas, Planeamento e Administragdo Publica

Submeter, periodicamente, ao membro do Governo Regional, um relatério de execugdo das
suas atividades
Obrigagdes
de transparéncia

Elaborar, no termo do mandato, um relatério das atividades desenvolvidas e resultados
alcancados (a publicar na pdgina eletrénica da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica, depois de aprovado pelo respetivo membro do
Governo Regional)

Duragdo  Dois anos (com inicio em 08-03-2023)124

Fonte: Resolu¢do do Conselho do Coverno Regional n.° 43/2023, de 8 de margo.

Como anteriormente assinalado'?®, a criagdo de estruturas tempordrias para o
desenvolvimento de atividades de exclusivamente administrativas, por iniciativa
governamental, pressupde que os respetivos objetivos ndo possam ser adequadamente
prosseguidos por servicos da administracdo regional, aspeto que deverd ficar
devidamente evidenciado no processo de tomada de decisao.

Néo se demonstrou que alguns dos objetivos subjacentes a criacdo da EMAFIS ndo pudessem
ser cabalmente prosseguidos por servicos da administragco regional

De acordo com o previsto na Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 43/2023,

de 8 de margo, caberia a EMAFiIS, entre outras atividades, «Dar parecer sobre o processo
orcamental, de dota¢des de recursos humanos e de planeamento de investimentos do
SRS», «Acompanhar e dar parecer sobre a execug¢do dos planos de atividades, da
producdo assistencial e da execugdo econémica e financeira das instituicdes do SRS» e
«Estudar e propor a¢des de mitigacdo da despesa publica em sadde» (cf. alineas b), c) e
e), do n.° 4).

Considerando o leque de competéncias atribuidas a Direcdo Regional da Saude e a
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, fixadas, a data, nos artigos 11.%, n.° 2, do
Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2021/A, de 6 de julho'?, e 9.° do Anexo
| do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro'?, respetivamente,
admite-se, no entanto, que aqueles servicos executivos pudessem desenvolver as
mencionadas tarefas de que foi incumbida a EMAFIS. De resto, como foi expressamente
assumido pelo Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica, «os objetivos que fundamentaram a constituicao da EMAFiS (...),
ndo sdo autonomizaveis face as competéncias e atribui¢cdes da SRFPAP e da SRSSS,
sendo que o funcionamento da Estrutura, conforme estipulado na mesma Resolucio,
ocorre na dependéncia direta da primeira»'2,

124 O mandato da EMAFiS foi renovado pela Resolucio do Conselho do Governo Regional n.° 41/2025, de 18 de marco.

125 Cf. ponto 7., supra.

126 Entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2025/A, de 9 de janeiro.

127 Entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 2 de setembro.

128 Cf. pasta . 04.02.02, doc. «offcio».
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Ainda naquele contexto, observa-se que, de um modo geral, os objetivos a prosseguir pela
EMAFiIS n3o s3o mensurdveis, o que prejudica a avaliagdo da respetiva execugdo. Este
aspeto assume a maior relevancia, na medida em que, tal como decorre do artigo 30.°,
n.° 6, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2005/A, de 9 de maio, o processo de tomada
de decisdo relativo a prorrogacdo dos mandatos dos membros das estruturas
tempordrias criadas para o exercicio de tarefas administrativas - como é o caso -, implica
a avaliagdo do grau de cumprimento dos objetivos inicialmente fixados, sob pena de vicio

de falta de fundamentagao'®.

A este prop6sito, cabe destacar que, contrariamente ao ali exigido, o mandato da EMAFiS
foi renovado em margco de 2025, sem que tivesse sido feita mencdo ao grau de
cumprimento dos objetivos inicialmente fixados'?.

O Gabinete do Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administragao Publica
alegou que os relatérios apresentados pela Estrutura de Missao destinam-se «a prestar o
necessdrio apoio técnico a tomada de decisdo politica», contexto em que considera que
ndo deverdo «ter expressdo publica»'?'.

Embora se compreenda a preocupagdo manifestada, trata-se de dar cumprimento a uma
exigéncia legal de transparéncia.

18.  Atividades desenvolvidas

De acordo com o relatério de atividades da EMAFiS, produzido pela responsével no termo
do mandato inicial (correspondente ao periodo de marco de 2023 a margo de 2025)'2, o
ambito de atuagdo da Estrutura de Missdo assentou, de acordo com as orientagdes
transmitidas pelo Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragio
publica, em sete eixos temadticos, que envolveram, entre outros aspetos, a andlise da
despesa com medicamentos, a implementacdo da centralizacdo de compras, a avaliagdo
de rdcios e a colaboragdo na realizag3o de estudos estratégicos para a satde.

Para o desenvolvimento daqueles trabalhos foram realizadas 14 reunides, com a
participagdo de um conjunto diversificado de entidades.

129 Quanto a este, cf. artigo 153.°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

130 Cf. Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 41/2025, de 18 de marco.
De acordo com a informac3o prestada (cf. pasta 1.04.02.02, doc. «oficio»), o dmbito de atuagdo da EMAFiS abrange
atualmente o seguinte conjunto de matérias:

Reorganizac¢do dos cuidados de satide primérios;
Hospitalizagdo domiciliaria;

Centralizagdo de compras do Servico Regional de Satide;
Contributo para a reforma do Servico Regional de Saude;
Andlise da evolugdo do custo dos medicamentos.

131 Cf. pasta . 04.02.02, doc. «offcio».

132 Cf. pasta 1.04.02.02, subpasta 06.
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Para além da concretizagdo das tarefas de que foi incumbida por despacho do membro
do Governo Regional com competéncia na area das finangas, a EMAFiS realizou estudos
e outros trabalhos de natureza técnica, abarcando um conjunto variado de temas, que
considerou terem enquadramento nas alineas a) a g) do n.° 4 da Resolucao do Conselho

do Governo Regional n.° 43/2023, de 8 de margo'.

A EMAFIS ndo atingiu todos os objetivos a que se propds, o que se ficou a dever
a constrangimentos de natureza interna e externa

N3o se recolheram evidéncias de que a Estrutura de Miss3o tenha emitido parecer sobre
o processo orcamental e sobre a execucdo dos planos de atividades e execugdo
econémica e financeira das instituicdes do SRS, atividades estas preconizadas,
respetivamente, nas alineas b) e c) do n.° 4 da Resolucdo do Conselho do Governo

Regional n.° 43/2023, de 8 de marco, que a criou.

Contudo, nos anos em apreco, a atuagdo da EMAFIS sofreu diversos constrangimentos
relacionados, designadamente, com a auséncia e impedimentos dos seus membros, a
falta de recursos humanos especializados para apoio técnico ao 6rgao, o acesso limitado
a dados institucionais considerados essenciais para o desenvolvimento dos trabalhos e
dificuldades na articulagdo com entidades externas.

19. Despesas com o funcionamento

A resolugdo do Governo Regional que criou a EMAFiS omitiu a informac3o relativa aos
encargos orgamentais e respetivo cabimento orcamental, contrariamente ao exigido no
artigo 30.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2005/A.

De acordo com os esclarecimentos prestados, o funcionamento da Estrutura de Miss3o
implicou, até 31-12-2024, a realizagcdo de despesa no montante total de 156 199,94 euros,
essencialmente, com remunera¢des dos respetivos membros'*. Apenas 156,35 euros
respeitam a deslocac¢des e estadas’.

33 /dem.

134 Importa destacar que, nos termos do n.° 10 da Resolucio do Conselho do Governo Regional n.° 43/2023, de 8 de
margo, o presidente da EMAfiS e os respetivos vogais auferem a remuneracio que detém no lugar de origem, ou a que
corresponda a respetiva nomeacao, ao abrigo do Decreto Regulamentar Regional n.° 18/99/A, de 21 de dezembro.

135 Cf. pasta 1.04.02.02, doc. «oficio».
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

20. Principais conclusdes

185 Em func3o da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou
no dmbito da presente agdo:

Pontos

do Relatério Conclusdes

Contratos-programa e acordos modificativos

Em 21-11-2019, mediante autorizag3o prévia do Secretdrio Regional da Saude, a
Saudagor, S.A., celebrou com o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER,
o contrato-programa 2019-2021, tendo por objeto a prestacio de servicos e de
cuidados de satde aos beneficidrios do Servigo Regional de Satide dos Agores e
dos subsistemas de satide publicos da Regido Auténoma dos Acores.

Para os anos de 2022 e de 2023, a contrapartida financeira devida pela prestagdo
dos servicos foi estabelecida através de acordos modificativos ao referido
contrato-programa, celebrados, respetivamente, em maio de 2022 (8o milhdes
de euros) e em junho de 2023 (79 milhdes de euros). Este tltimo veio a ser
reforcado em 4,3 milh3des de euros, para 83,3 milhdes de euros, a coberto de uma
adenda ao contrato.

12.2.1

Em 03-09-2024, a Dire¢do Regional da Saude celebrou com o HSEIT, o
contrato-programa 2024-2026, fixando a contrapartida financeira a atribuir, em
2024, em 83 milhdes de euros, montante que veio a ser reforcado, em 12 milhdes
de euros, a coberto de uma adenda ao contrato-programa outorgada em
dezembro daquele ano.

A despesa assumida com a celebracdo do contrato-programa (e respetiva
adenda) n3o foi devidamente autorizada.

A celebrag3o dos acordos modificativos ao contrato-programa 2019-2021, para
os anos de 2022 e de 2023, bem como do contrato-programa 2024-2026, foi

12.2.1  extemporanea relativamente & producio de efeitos.

€12.25  Quando aqueles instrumentos foram outorgados, j& haviam sido operadas

transferéncias para o HSEIT, no montante de 133,3 milhdes de euros.

O contrato-programa 2019-2021 e as modificagdes operadas em 2022 e 2023 ndo

foram publicadas, por extrato, no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores,
12.2.3  em violagdo do principio da transparéncia.

O contrato-programa 2024-2026 celebrado em setembro de 2024 e a respetiva

adenda foram devidamente publicados no decurso da presente ag3o.
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Conclusdes

Modelo de financiamento

O modelo de financiamento subjacente aos contratos-programa e aos respetivos
acordos modificativos ndo corresponde ao legalmente previsto, na medida em que
o pagamento das contrapartidas financeiras acordadas n3o ficou dependente do
cumprimento de objetivos/resultados previamente estabelecidos. Nestas
circunstncias, ndo existiu qualquer estimulo & promoc3o da eficiéncia do HSEIT.

Os instrumentos contratuais celebrados no triénio 2022-2024 revelaram-se, logo
a partida, economicamente desequilibrados, pois ja entdo se perspetivava que
as verbas anualmente consagradas ao financiamento da atividade do Hospital
seriam insuficientes para assegurar a cobertura dos correspondentes gastos e
impedir o avolumar da divida a fornecedores, como efetivamente viria a suceder.

De acordo com a informag3o prestada, constitui pretensdo do departamento do
Governo Regional competente na drea da salide proceder a revisao e definicao de
um novo modelo de financiamento do Servigco Regional de Saude.

Execug3o financeira dos contratos-programa

Em execucdo dos contratos-programa, e respetivas modifica¢des, foram obtidas
contrapartidas financeiras pelo HSEIT, no montante total de 258,2 milhdes de
euros, as quais constituiram a sua principal fonte de financiamento. Com efeito,
as verbas em causa correspondem a 95,7% das Receitas Gerais arrecadadas e a
91,6% da totalidade dos recursos financeiros obtidos no periodo em causa.

As contrapartidas financeiras anualmente concedidas pela Regido corresponde-
ram ao contratado, com exce¢do do ano de 2022, em que se verificou terem
ficado aquém em cerca de 497 milhares de euros, verba que foi regularizada no
ano seguinte.

A

Contrariamente ao previsto, ndo foram realizadas auditorias & execu¢do dos
contratos-programa.

Insuficiéncia do financiamento publico

N3o obstante se ter assistido a um reforco dos recursos publicos alocados ao
HSEIT, o mesmo foi, ainda assim, insuficiente para reverter a situacdo de
desequilibrio econémico evidenciada pelos recorrentes resultados negativos
registados no perfodo em apreciagdo, circunstincia indiciadora de uma situagao
de subfinanciamento das respetivas atividades.

De facto, no triénio 2022-2024, e em termos agregados, o EBITDA Ajustado
totalizou -19,6 milhGes de euros, indicador que expressa a medida em que os
gastos incorridos pelo Hospital na sua atividade operacional (284,9 milhdes de
euros) excederam os rendimentos obtidos naquele periodo (265,3 milhdes de
euros, montante que inclui os 258,2 milhdes de euros provenientes do ORAA, ao
abrigo dos contratos-programa celebrados com a Regiao).
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Conclusdes

Apesar de insuficiente, no periodo em apreciagio, o financiamento alocado ao
HSEIT requereu a Regido um aprecidvel esfor¢o financeiro, conforme se
depreende da expressao assumida, face a despesa publica regional — entre 5,6%
e 5,7% —, e ao PIB da RAA a precos correntes — entre 1,6% e 1,7%.

z

Numa perspetiva mais abrangente, isto é, considerando o universo das
entidades que integram o SRS, o esforgo financeiro despendido pela RAA com o
respetivo financiamento excedeu entre 47% e 71% o que foi requerido pelo SNS
ao OE, tendo por referéncia o peso da despesa associada face ao PIB da RAA e
ao PIB do Continente, a pregos correntes, respetivamente.

Perante realidades t3o distintas, aqueles resultados s3o indiciadores dos
sobrecustos incorridos com o sector da sadde na Regido, decorrentes da
insularidade e da dispersdo geografica do arquipélago.

Atividade assistencial

Em termos genéricos, observou-se um acréscimo da atividade desenvolvida ao
nivel das principais linhas de produgido hospitalar, destacando-se, neste
contexto, a atividade cirdrgica, que, no periodo em apreciagdo, aumentou 10,5%
— em 2024 foram realizadas 3 854 intervengdes, mais 365, comparativamente a
2022.

Para aquele desempenho contribuiram as 432 intervencdes cirtrgicas realizadas
em 2024 no dmbito do C/RURGE — praticamente o triplo da produgao registada
no ano anterior —, apesar de, naquele ano, n3o ter sido prevista a atribui¢o de
qualquer verba destinada a financiar os encargos incorridos pelo HSEIT com a
execugdo do programa.

O esfor¢o de recuperagdo da atividade cirtrgica, em 2024, foi, ainda assim,
insuficiente para conter a expansdo do nimero de utentes inscritos na lista de
espera cirurgica (mais 707 utentes do que em 2022; +24,3%), verificando-se, a
par disso, um aumento da mediana dos correspondentes tempos de espera
(mais 28 dias, face a 2022), bem como da propor¢io dos inscritos operados fora
do Tempo Maximo de Resposta Garantido (52,6% em 2024, mais 2,7 pontos
percentuais do que em 2022).

A atividade da consulta externa também registou uma dinamica aprecidvel, em
particular ao nivel das primeiras consultas, que, no triénio em anélise, registou

um acréscimo de 10,7%, atingindo as 31804 consultas, em 2024 (mais
3074 consultas do que em 2022), circunstdncia que poderd indiciar uma
melhoria no acesso da populacdo aos cuidados de satide.

Todavia, naquele periodo, o nlimero de utentes em lista de espera para primeira
consulta aumentou muito significativamente (mais 2 585 utentes do que em
2022; +33,9%), assim como o tempo médio de espera (mais 119,8 dias),
observando-se, concomitantemente, uma reducdo das consultas efetuadas
dentro do Tempo Maximo de Resposta Garantido, de 57,6%, em 2022, para
33,8%, em 2024, ou seja, menos 23,8 pontos percentuais.

56



Pontos
do Relatério

12.1.
e 14.

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Conclusdes

Resultados econémicos

O desempenho operacional do HSEIT melhorou no perfodo em apreciagao, uma
vez que o acréscimo dos rendimentos operacionais (mais 16,4 milhdes de euros;
+20,1%) superou o aumento dos gastos operacionais relevantes
(mais 12,6 milhdes de euros; +14,2%). Porém, dado que estes gastos nunca se
contiveram no financiamento publico anualmente atribuido, os resultados
econémicos do HSEIT permaneceram negativos, ndo obstante a melhoria
registada em 2024, explicada pelo reforco das verbas atribuidas no ano.

Na realidade, os resultados obtidos em 2024 — EBITDA Ajustado (3,4 milhdes
de euros), EBIT ou resultado operacional (-1,6 milhdes de euros) e resultado
liquido (-2,6 milhdes de euros) — continuavam a evidenciar uma situagao de
desequilibrio econémico, reveladora das insuficiéncias de financiamento do
HSEIT.

Posic3o financeira

Numa situacdo de partida, em que o HSEIT j& apresentava uma posicao
financeira profundamente desequilibrada (patriménio liquido negativo
de -26 milhdes de euros no final de 2021, refletindo uma situagao de faléncia
técnica), a incorporagdo dos prejuizos registados nos exercicios em apreciagao
acentuou a erosdo do respetivo patriménio liquido, que, no final de 2024, se
fixava em -40,9 milhdes de euros, quantia correspondente a diferenca entre o
ativo (19,3 milhdes de euros) e o passivo (60,2 milhdes de euros).

No passivo, destacavam-se as dividas a fornecedores, que, entre 2022 e 2024,
aumentaram 11,1 milhdes de euros (+32,4%), para 45,3 milhGes de euros, dos
quais 39,6 milhdes de euros (87,3%) diziam respeito a divida vencida. Desta,
29,1 milhdes de euros correspondiam a pagamentos em atraso, que incluiam
17,6 milhdes de euros referentes a faturas que permaneciam por regularizar ha
mais de 365 dias da data acordada para o efeito.

A desadequagido do financiamento atribuido, face aos niveis de atividade
registados, estd na origem dos graves problemas de liquidez enfrentados pelo
HSEIT, que se traduzem na manifesta incapacidade para proceder a
regularizagdo tempestiva das suas obrigagdes financeiras, conforme se
depreende da express3o atingida pelo prazo médio de pagamentos no triénio
2022-2024, que oscilou entre 302 e 350 dias.
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Conclusdes

Acontecimentos subsequentes

De acordo com informacao recentemente divulgada pelo Governo Regional dos
Acores, foram, entretanto, regularizadas dividas em atraso a fornecedores do
sector da satide, na ordem dos 200 milhdes de euros.

Naquele contexto, o HSEIT informou ter recebido, no inicio de julho de 2025, a
quantia de 17 633 359,00 euros, a titulo de reforco da comparticipagao financeira
a atribuir a coberto do contrato-programa para o ano em causa, verba que foi
integralmente utilizada na liquidagao de divida comercial, a qual, como referido,
totalizava cerca de 45,3 milhdes de euros, no final de 2024.

Nas circunstancias descritas, o reforco do financiamento atribuido em 2025 terd
um impacto meramente conjuntural na melhoria da respetiva posicao financeira,
se dissociado de outras medidas que visem corrigir o grave desequilibrio
financeiro e patrimonial do HSEIT.

Estrutura de Miss3o para o Acompanhamento do Financiamento da Satide

nos Agores (EMAFiS)

A EMAFIS foi criada em 2023, tendo por miss3o avaliar, estudar e desenvolver
um modelo de gest3o dos recursos disponiveis na drea da saude.

N3o se demonstrou, como era legalmente exigido, que (todos) os objetivos que
lhe estavam subjacentes ndo pudessem ser cabalmente prosseguidos por
servicos da administrag3o regional.

A Estrutura de Miss3o n3o desenvolveu todas as atividades a que se propés,
tendo a sua atuagdo sofrido diversos constrangimentos, de natureza interna e
externa.

O funcionamento da EMAFiS envolveu encargos, até 31-12-2024, na ordem dos
156 mil euros, essencialmente relativos a remuneragdes dos respetivos
membros. Apenas 156,35 euros respeitam a deslocac¢des e estadas.
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21. Recomendagdes

Tendo presente o d4mbito da agdo e as observagdes constantes deste Relatério,
formulam-se as seguintes recomendacdes:

Pontos

Recomendacdes Tipo do Relatério

Aos membros do Governo Regional responsdveis pelas dreas das finangas e da saude:

Praticas
Garantir que a autorizagdo conferida para a celebra¢io relativas a
de contratos-programa e eventuais modificacdes gestdo
a contempla todos os seus aspetos essenciais, financeira —

1. : . o 12.2.1.
designadamente, o objeto, o montante do Obrigacgdes
financiamento a atribuir e o respetivo prazo de decorrentes dos
execugao. regimes

aplicaveis
A Diregao Regional da Saude:
Assegurar o cumprimento do regime juridico dos
hospitais do SRS, no que respeita ao respetivo modelo Praticas

2.2 de financiamento, fazendo depender o pagamento das relativas a 12.2.2.
contrapartidas financeiras acordadas do cumprimento gestao
dos objetivos/resultados obtidos. financeira -

Obrigacdes
. decorrentes dos 12.2.1.

3.2 Celebrar tempestivamente os contratos-programa. regimes 1225,

aplicaveis

4.2 Controlar a execugdo dos contratos-programa. 12.2.4.
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22. Vista ao Ministério Publico e assessores

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da LOPTC, com as alteragdes
subsequentes, que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante da ata
da sessdo ordindria em que foi aprovado o presente Relatério.
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Decisdao

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2,
alinea a), conjugados com o artigo 105.%, n.° 1, da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento do Tribunal de Contas.

O acompanhamento das recomendacdes formuladas serd efetuado em futura a¢do de
controlo. Sem prejuizo, os membros do Governo Regional responsaveis pelas areas das
financas e da satide, bem como o Diretor Regional da Satide, deverado informar o Tribunal,
até 30-06-2026, sobre as medidas tomadas em acatamento das recomendagdes
formuladas.

Expressa-se as entidades auditadas o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboracdo prestadas durante o desenvolvimento desta ag3o.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia deste Relatério as entidades auditadas e as demais entidades ouvidas
em contraditério.

Remeta-se, também, cdpia ao Presidente do Governo Regional dos Acores.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apds as comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 30 de dezembro de 2025.

A Juiza Conselheira

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Agdo n.° 25/D169

Entidades fiscalizadas/Sujeitos passivos Receitas préprias
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER Sim
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica Nio
Secretaria Regional da Satide e Seguranga Social Nzo
(em Euro)
Base de calculo
Custo Standard :
Descrigao Total de emolumentos e encargos a
Unidade de ) ) suportar (por sujeito passivo) 4
tempo @ | Forada drea da Na drea da
residéncia residéncia
oficial @ oficial @
Emolumentos a suportar pelos sujeitos passivos: 196 4 192
4 119,99 479,96
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER 11 781,08
128 - 88,29 11301,12
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento )
Administrag3o Publica UV 7IGAIT
€ § 32 - 88,29 282528
Secretaria Regional da Satide e Seguranga Social 1716,40
32 - 88,29 2 825,28
Encargos
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©)
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do Plendrio da
1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AcBes na érea da residéncia oficial .........cc.... 88,29 euros

o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia),
fixado atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice
100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da funcio
publica que vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%,
nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro.

Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
vezes o VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor de
referéncia).
(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Coordenagio
Ligia Neves Auditora-Chefe
Cristina Soares Ribeiro Auditora
Execugdo
Rui Nébriga Santos Auditor
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Anexo

Resposta dada em contraditério
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Secretaria Regional da Satide e Seguranga Social

De: Patricia Botelho <Patricia.Botelho@azores.gov.pt>

Enviado: 10 de dezembro de 2025 11:11

Para: NGP - SRAcores

Cc: Moénica RS. Seidi; Pedro GM. Paes; Marcio FM. Rocha

Assunto: Auditoria ao financiamento do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R -

Envio de relato para contraditério
Ao
Auditor-Coordenador, em supléncia do Subdiretor Geral da Secgéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

V.8ref. 25108/2025, de 24/11/2025

Assunto: Auditoria ao financiamento do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R - Envio de relato para
contraditorio

Exmo. Senhor,

Em resposta ao oficio mencionado em epigrafe, e no que dizrespeito as recomendagdes do Tribunal de Contas
a Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social e a Direcdo Regional da Saude, informamos o seguinte:
Os membros do Governo Regional com competéncia em matéria de finangas e saude autorizaram a
celebracéo de contratos-programa entre a Diregao Regional da Saude e o Hospital Divino Espirito Santo de
Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E. P.E.R. e Hospital da Horta E.P.E.R.,
para o triénio 2024-2026.

Os contratos-programa ou de gestdo tém por objeto a realizacdo de prestagdes de salide aos utentes do
Servigo Regional de Salde mediante o pagamento de contrapartidas financeiras em funcéo das condigdes
previstas e resultados obtidos, sendo o seu clausulado acordado entre a Diregdo Regional da Saude e os
Hospitais EPER, enquanto entidades outorgantes e considerando a autorizagéo prévia referida no paragrafo
anterior.

Logo, qualquer alteragdo, adenda ou acordo modificativo a esses contratos-programa, durante o seu periodo
de vigéncia, sdo diretamente estabelecidas entre as partes outorgantes.

Sendo assim, as respetivas modificagdes tém o montante da despesa autorizada, bem como o objeto e prazo,
e ambas as tutelas também irdo ter conhecimento das respetivas modificagdes.

O SRS encontra-se a desenvolver contatos para que seja revisto o modelo de financiamento do SRS, desde ja
estudando o que € feito por paises ou regides que tenham semelhangas a nossa, e que tenham em conta a
qualidade dos cuidados de saude prestados aos nossos utentes.

A Diregao Regional da Saude reconhece, como invoca o douto Tribunal de Contas, que os hospitais da RAA,
enquanto entidades publicas empresariais, sdo pessoas coletivas de direito publico de natureza empresarial,
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, financiados através das dotacdes
orgamentais incluidas nos contratos-programa ou de gestao, as quais se consideram receitas.

Os contratos-programa ou de gestao tém por objeto a realizagdo de prestagdes de salde aos utentes do SRS,
mediante o0 pagamento de contrapartidas financeiras em fungéo das condigdes previstas e resultados
obtidos, devendo promover o equilibrio dos niveis de eficiéncia das unidades de saude.

Ora, considerando que o financiamento visa a obtencéo dos recursos financeiros necessarios ao
funcionamento e desenvolvimento daquelas, ao menor custo possivel, considerando o controlo da
rentabilidade das aplicagOes a que s&o0 afetos esses recursos, considerando ainda o dever de assegurar a
sustentabilidade geral do sistema de saude da RAA, a Diregdo Regional da Saude entende ser imprescindivel
a busca de um custo-efetividade na prestagao de cuidados, garantindo a qualidade desta.

A proposito, recorda-se ajurisprudéncia do douto Tribunal de Contas vg. no Acorddo n.© 1/2025, de 14 de
janeiro, (Processos 2701 e 2702/2024), bem como do Supremo Tribunal Administrativo, vg. no Acordéo de 11
de maio de 2023 (Processo n.© 084/22.8BALSB).

Mais informamos que os contratos-programa tem uma vigéncia de 3 anos civis (atualmente o CP 2024-2026),
com respetivas modificagdes anuais. A Diregao Regional da Saude controla a execugédo dos mesmos.

Com os melhores cumprimentos,

Patricia Botelho

Subdiretora da Diregdo Regional da Saude
Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social

E

GOVERNO
DOS ACORES
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| — Metodologia

Fases

28

Descrigao

Planeamento:

Consulta da legislagdo pertinente.

Anélise dos documentos de prestacio de contas e de outros elementos documentais relevantes
recolhidos no dmbito de anteriores a¢ées de fiscalizagdo, complementada com a consulta da
informagdo disponivel no sitio eletrénico das entidades envolvidas.

Elaboracdo do Plano Global de Auditoria/Programa de Auditoria, que estabelece o objeto, o
ambito, os objetivos e as questdes de auditoria. O Plano contém, de forma detalhada, o
método, os critérios, as técnicas e fontes de recolha de evidéncias e os resultados provaveis da
auditoria.

Execucao:

Na fase de execucdo da auditoria recolheram-se os elementos probatérios e obtiveram-se
informacdes junto das entidades auditadas.

Os trabalhos de campo decorreram em Angra do Heroismo, nas instala¢des das entidades auditadas
sedeadas na ilha Terceira, nas seguintes datas:

13 de outubro de 2025 — reunido na Secretaria Regional da Salide e Seguranca Social, com a
participa¢do da Subdiretora Regional da Saude, Dr.? Patricia Botelho, e do Técnico Superior
Especialista do Gabinete da Secretdria Regional da Saude e Seguranca Social, Dr. Jodo Bonito,
que prestaram esclarecimentos complementares relacionados com os elementos documentais
anteriormente remetidos, tendo ainda sido solicitada a disponibilizagdo de documentagio
adicional, cuja remessa se deu por concluida a 15 de outubro, p.p.

14 de outubro de 2025 — reunido no Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, EPER, em que
participaram o Presidente do Conselho de Administragdo, Dr. Paulo Diz, e as Vogais
Dr.2s Michéle Aguiar e Rute Couto, bem como a Diretora Financeira, Dr.? Tania Rocha, no
decurso da qual foram abordadas questdes relacionadas com o financiamento da atividade e
com os desenvolvimentos recentes registados a este nivel, tendo igualmente sido prestados
esclarecimentos relacionados com a documentacdo disponibilizada.

Na realizacdo da acdo, utilizaram-se as técnicas de exame seguintes: exame documental, inquéritos,
entrevistas e calculo.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, que sustentam as conclusdes.

Elaboragdo do relato e do projeto de Relatério da auditoria.
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Il — Contratos-programa

(em Euro)
Data do
Instrumento  Autorizagio Objeto/conteiido Vo~|um? de 136 Contrapartldas Data da inicio d—a
produgdo/Linhas financeiras outorga produgao
de efeitos
O contrato-programa define os termos o Consulta externa (76 000)
do pagamento das contrapartidas Hospital de Dia (11 000)
financeiras devidas pela prestagdo de e GDH Cirgrgicos de
Despacho servicos e cuidados de satde. Contém Ambulatorio (500)
Contrato- do Secretdrio um Anexo, com as cldusulas L
programa Regional da  especificas de financiamento para o * GDH MeldlAcos de 21-10-2019  01-01-2019
2019-2021 Saide, de ano de 2019. OAnexo integra trés bkt (U 87)
01-07-2019  Apéndices: | - Objetivos de * Cirurgia (3.650)
desempenho; || - Empréstimos ® Doentes saidos
bancdrios; e 1ll - Demonstracdo codificados em GDH
previsional de resultados. (5 300)
Prorroga, para 2022, o contrato- e Consulta externa
Acordo Despacl’loAdo programa 2019-2021. O Acordollntegra (115 536)
modifatvo | I e de fmancamento. pua | UTEOR 53500
ao contrato- Sgaudee 2022. O Anexo | integra Zois e Internamento (6 000) 79977500,00 | 31-05-2022 01-01-2022137
2‘:)?:;;;? Desporto, de  Apéndices: | - Objetivos de ° Clrurgla @ 959)
11-05-2022 desempenho; e Il - Demonstragio * Hospital de Dia (35 000)
previsional de resultados. e MCDT (1934 890)
Subtotal 79 977 500,00
Prorroga, para 2023, o contrato-
Acordo Despachoda = programa 2019-2021. O Acordo integra  *® Co”f”'Fa externa (85 000)
modificativo Secretéria um Anexo |, com as cldusulas ® Urgéncia (60200)
20 contrato- Regional da especificas de financiamento para e Internamento (5 700) 7900000000 | 06-06-2023
programa Saude e 2023. O Anexo | integra dois e Cirurgia (3 500) !
2019.2021 Desporto, de  Apéndices: | - Objetivos de o Hospital de Dia (35 000)
31-05-2023 desermpenho; e Il - Demonstracio , \1epr (1 934 890) 01012023
previsional de resultados.
Adenda
a0 a.;:‘ord.o Reforco de verbas para compensar as
;noog;:t:::t‘:: obrigagdes assumidas no contexto do 4253120,00  20-12-2023
SRS
programa
2019-2021
Subtotal 83253 120,00
O contrato-programa estabelece o
plano da prestacdo de servicos e de
cuidados de saide do Hospital e o o Consulta externa (95 900)
pagamento das contrapartidas =, Urgéncia (61 700)
Contrato- Despacho financeiras que lhe estdio associadas o Internamento (6 250)
programa n.°1622/2024, (por or¢amento global). Contém um o 83000000,00  03-09-2024
2024-2026 de 7 de agosto  Anexo, com as cldusulas especificas de e Cirurgia (3 650)
financiamento para 2024. O Anexo * Hospitalde Dia (35500) 01-01-2024

integra dois Apéndices: | - Objetivos de ® MCDT (1 700 000)
desempenho; e Il - Demonstragio
previsional de resultados.

Adenda ao

contrato Reforco de verbas para compensar as

— obriga¢des assumidas no contexto do 12 000000,00  06-12-2024
programa SRS

2024-2026

Subtotal 95 000 000,00
Total 258 230 620,00

Fonte: SRSSS (cf. pasta 1.04.02.03, subpastas «01 Documentagdo contratos-programa celebrados com o HSEIT» e «02 Despachos autoriza¢do celebragio
contratos-programa).

136 A producio em internamento e ambulatério é especificada de acordo com as classificacdes adotadas no ambito do
SNS/ACSS (cf. cldusula 16.2 dos contratos-programa 2019-2021 e 2024-2026 — pasta 1.04.02.03, subpasta 01).

137 Quanto a data de inicio de producio de efeitos, cf. esclarecimentos prestados (cf. pasta 1.04.02.05).
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[1l - Demonstragao de resultados previsional vs. real

I11.1 — Ano de 2022

(em Euro)
BeSipnacac Previsto Executado AbsolutoDESVio %
U] @) B=0-Mm @=0):M
Rendimentos e ganhos:
Taxas moderadoras 101 324 142 786 41 462 40,9%
Prestacdes de servicos e concessdes 385 668 467 046 81378 21,1%
Transferéncias do ORAA - Contrato-programa 79977 500 79 481 000 -496 500 -0,6%
Qutras transferéncias correntes obtidas 418 619 1442 990 1024371 244,7%
Outros rendimentos e ganhos 1529 467 2259073 729 606 47,7%
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 0
Total dos rendimentos e ganhos 82412578 83 792 895 1380317 1,7%
Gastos e perdas:
Custo das matérias consumidas 18 739 539 19 970 807 1231268 6,6%
Fornecimentos e servigos externos 18 194 659 19 825 706 1631047 9,0%
Gastos com o pessoal 45 323 040 48 923 837 3 600 797 7,9%
Gastos de depreciagdo e de amortizagdo 621065 781395 160 330 25,8%
Perdas por imparidade 0 28 604 28 604 -
Provisdes do periodo 8834 8834 0 -
Outros gastos e perdas 16 089 1403 456 1387367 8623,2%
Gastos e perdas por juros e outros encargos 348 862 131918 -216 944 -62,2%
Total dos gastos e perdas 83 252 088 91 074 557 7 822 469 9,4%
EBITDA Ajustado (exclui resultados n3ao
operacionais) -1374127 -7 186 528 -5 812 401 423,0%
EBITDA 130 417 -6 368 349 -6 498 766 -4 983,1%
Resultado operacional (EBIT) -490 6438 -7149744  -6659096 1357,2%
Resultados antes de impostos -839 510 -7 281 662 -6 442 152 767,4%
Imposto sobre o rendimento 0 97 97 -
Resultado liquido do periodo -839 510 -7281759  -6442249 767,4%

Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.04.02.01, subpasta «03 Contratos programas, doc. «2022 Acordo modificativo», pp. 5 e 6).

69



S 5 C TRIBUNAL DE

+ | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

1.2 — Ano de 2023

(em Euro)
Designagiio Previsto Executado AbsolutoDESVio %
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Rendimentos e ganhos:
Taxas moderadoras 137097 151 085 13 988 10,2%
Prestacdes de servigos e concessdes 337807 523 631 185 824 55,0%
Transferéncias do ORAA - Contrato-programa 79 000 000 83 749 620 4749 620 6,0%
Qutras transferéncias correntes obtidas 768 160 1402 247 634 087 82,5%
Outros rendimentos e ganhos 2038 109 2 844 979 806 871 39,6%
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 0 6 600 6 600 -
Total dos rendimentos e ganhos 82281173 88 678 162 6396 990 7,8%

Gastos e perdas:

Custo das matérias consumidas 21 556 286 19 989 436 -1 566 851 -7,3%
Fornecimentos e servigos externos 19 085 585 23 487 854 4 402 268 23,1%
Gastos com o pessoal 47 646 300 51 401 493 3755194 7,9%
Gastos de depreciagdo e de amortizagdo 1112829 1269 001 156 171 14,0%
Perdas por imparidade 0 53 490 53 490 -
Provisdes do periodo 8834 83834 0 -
Outros gastos e perdas 480079 1109 710 629 631 131,2%
Gastos e perdas por juros e outros encargos 100 000 780 454 680 454 680,5%
Total dos gastos e perdas 89 989 914 98 100 272 8110357 9,0%
EBITDA Ajustado (exclui resultados n3o operacionais) -8 045 107 -9 052 200 -1 007 093 12,5%
EBITDA -6 495 912 -7 379 255 -883 343 13,6%
Resultado operacional (EBIT) -7 608 741 -8 648 256 -1039514 13,7%
Resultados antes de impostos -7 708 741 -9422 109 -1713 368 22,2%
Imposto sobre o rendimento 0 30 30 -
Resultado liquido do periodo -7 708 741 -9422139 -1 713 398 22,2%

Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.04.02.01, subpasta «03 Contratos programas, doc. «2023 Acordo modificativo», pp. 5 e 6).
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[11.3 — Ano de 2024

(em Euro)
Designagiio Previsto Executado AbsolutoDes‘Iio %
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Rendimentos e ganhos:
Taxas moderadoras 148 368 153 749 5381 3,6%
Prestacdes de servigos e concessdes 487 281 530197 42916 8,8%
Transferéncias do ORAA - Contrato-programa 83 000 000 95 000 000 12 000 000 14,5%
Qutras transferéncias correntes obtidas 1190 550 2 253 644 1063 094 89,3%
Outros rendimentos e ganhos 2736562 3766 580 1030018 37,6%
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 0 8 504 8 504 -
Total dos rendimentos e ganhos 87 562 762 101 712 675 14149 913 16,2%

Gastos e perdas:

Custo das matérias consumidas 19 638 135 22 511 650 2873516 14,6%
Fornecimentos e servigos externos 23 644 232 25952 755 2308 524 9,8%
Gastos com o pessoal 56 920913 52 856 286 -4 064 627 -7,1%
Gastos de depreciagdo e de amortizagdo 1592 984 1314 250 -278 734 -17,5%
Perdas por imparidade 34 955 77370 42 415 -
Provisdes do periodo 83834 8834 0 -
Outros gastos e perdas 2 605 462 587350 2018112 -77,5%
Gastos e perdas por juros e outros encargos 197 493 1036 630 839137 424,9%
Total dos gastos e perdas 104 643 008 104 345 126 -297 882 -0,3%
EBITDA Ajustado (exclui resultados n3o operacionais) -15 377 080 -3 383101 11 993 979 -78,0%
EBITDA -15 289 769 -290 075 14 999 694 -98,1%
Resultado operacional (EBIT) -16 882 753 -1 604 325 15278 428 -90,5%
Resultados antes de impostos -17 080 246 -2 632 451 14 447 795 -84,6%
Imposto sobre o rendimento 0 316 316 -
Resultado liquido do periodo -17 080 246 -2 632 767 14 447 479 -84,6%

Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.04.02.01, subpasta «03 Contratos programa, doc. «2024 Contrato programas, pp. 23 e 24).



IV — Contratos de investimento

Plano
Regional
Anual
05.02.01 -
05.02.04 -

2022 05.05.03 -
05.06.04 -

05.06.05 -

05.07.05 -

05.02.01 -

05.03.01

05.04.10 -

2023

05.05.03 -
05.06.04 -

05.06.05 -

05.07.05 -

06.02.01 -

06.03.01 -

2024 06.03.01

06.04.06 -

06.06.05 -

Acdes

Equipamentos para Unidades
de Saude de Ilha, COA
e Hospitais

Melhoria das instala¢des
das USI, COA e Hospitais

Formagdo em Saude

Melhoria da Performance
de Prestagdo do SRS

Digitalizagdo do Setor da Satide

CIRURGE

Equipamentos para Unidades
de Saude de Ilha e Centro de
Oncologia dos Agores [PRR]

- Apoios e protocolos

com instituicBes
CEDO - Complemento Especial
para o Doente Oncolégico

Formagdo em Saide

Melhoria da performance de
prestacdo do Servico Regional
de Saude [PRR]

Digitalizagdo do setor da satide
[PRR]

CIRURGE

Equipamentos para Unidades
de Saude de Ilha e Centro de
Oncologia dos Acores [PO2030]

Melhoria das instalacdes das
USI, COA e Hospitais

- Apoios e protocolos

com instituicdes

CEDO - Complemento Especial
para o Doente Oncolégico

Digitalizagdo do setor da sadde
[PRR]

Fonte: HSEIT (cf. pasta 1.04.02.04, subpasta 01).

Valor inicial

1184 235,00

139 900,00

59 010,00

562 600,00

150 000,00

13 975,00

85 720,00

440 660,00

272 754,00

290 000,00

423 000,00

C
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80 000,00

150430,00

207 625,00

222 130,00

390058,00

150 000,00

79137,00

221 488,00

703 936,00

80 000,00

2 500,00

81 000,00

72

Adendas ao contrato

2.2 32 42
482 704,00
5990,00
245 665,00
Subtotal
1140,00
59 213,00
Subtotal
Subtotal
Total

(em Euro)

Valor final

1184 235,00

562 704,00

5990,00

290330,00

266 635,00
467 795 000

2777 689,00

952 658,00

1 140,00

300 000,00

13 975,00

79137,00

366 421,00

703 936,00

2417 267,00

520 660,00

272 754,00

2 500,00

371 000,00

423 000,00

1589 914,00
6784 870,00
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V - Sintese do desempenho econédmico e financeiro

V.1 - Principais indicadores

Variagao 2022/2024
Designaca 2022 2023 2024 (i - @
esignacao milhares de Relativa
Euro e p.p.)

Trabalhadores

Nimero, a 31 de dezembro 1398 1399 1405 7 0,5%
Atividade econémica (em milhares de Euro)

Rendimentos operacionais, dos quais: 83793 88 672 101 704 17 911 21,4%
Volume de negécios 610 675 684 74 12,2%
Transferéncias correntes e subsidios ndo reembolsdveis 80924 85152 97 254 16 330 20,2%

Gastos operacionais relevantes 88 720 94 879 101 321 12 600 14,2%
CMVMC 19 971 19 989 22512 2 541 12,7%
FSE 19 826 23 488 25953 6127 30,9%
Gastos com o pessoal 48 924 51 401 52 856 3932 8,0%

Situagdo patrimonial (em milhares de Euro)

Total do ativo 18124 19572 19 364 1240 6,8%
Ativo nio corrente 7 886 8589 8947 1060 13,4%
Ativo corrente 10238 10983 10418 180 1,8%

Total do patriménio liquido e passivo 18124 19572 19 364 1240 6,8%
Patriménio liquido -28 686 -35296 -40 884 212198 42,5%
Patriménio/Capital subscrito 33733 33733 33733 0 0,0%

Total do passivo 46 811 54 868 60 249 13 438 28,7%
Passivo ndo corrente 371 1443 2388 2017 543,8%
Passivo corrente 46 440 53425 57 861 11421 24,6%

Atividade financeira (em milhares de Euro)

Variagdo caixa e seus equivalentes 704 349 -515 -1218 -173,1%

Fluxo caixa atividades operacionais 599 708 0,1 -598 -100,0%

Fluxo caixa atividades investimento 105 -359 -515 -620 -590,1%

Fluxo caixa atividades financiamento 0 0 0 0 -

Indicadores de desempenho econémico (em milhares de Euro)

VAB 42555 44022 52 566 10011 23,5%
VAB per capita 30,4 31,5 37,4 7,0 22,9%
Desempenho operacional 0,69% 0,71% 0,68% -0,01 -
EBITDA Ajustado -7 187 -9 052 -3383 3803 52,9%
EBITDA -6 368 -7 379 -290 6078 95,4%
Resultado operacional -7150 -8 648 -1 604 5545 77,6%
Resultado liquido -7 282 -9 422 -2 633 4 649 63,8%
Indicadores de estrutura financeira

Liquidez geral 22,0% 20,6% 18,0% -4,0

Autonomia financeira -158,3% -180,3% 211,1% -52,9

Solvabilidade -61,3% -64,3% -67,9% -6,6
Endividamento 258,3% 280,3% 311,1% 52,9 ’
Estrutura do endividamento 99,2% 97,4% 96,0% 3,2

Capacidade de endividamento -7634,5% -2346,8% -1612,3% 6 022,2

Legenda: p.p. — pontos percentuais.

Nota: Na apresentacdo da informagdo supra adotou-se a estrutura do quadro constante do Relatério n.® 12/2024, de 27-11-2024, do Conselho
das Finangas Publicas (Sector Empresarial do Estado 2022-2023, p. 23).

Fonte: HSEIT — Relatério e Contas — Exercicios de 2022, 2023 e 2024 (cf. pastas 1.01.02.01.01 e 1.01.02.01.03).
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V.2 — Férmulas

Indicadores Férmula

Desempenho econémico

VAB EBITDA + Gastos com o pessoal
VAB per capita VAB / Numero de trabalhadores, a 31 de dezembro
Desempenho operacional Volume de negécios / Gastos operacionais relevantes

Estrutura financeira

Liquidez geral Ativo corrente / Passivo corrente

Autonomia financeira Capital préprio / Ativo

Solvabilidade Capital préprio / Passivo

Endividamento Passivo / Ativo

Estrutura do endividamento Passivo corrente / Passivo

Capacidade de endividamento (Capital préprio + Passivo n3o corrente) / Passivo n3o corrente

Fonte: Conselho das Finangas Publicas - Relatério n.° 12/2024, de 27-11-2024 (Sector Empresarial do Estado 2022-2023, p. 57).
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VI - Legislagao citada

. Diploma _
Sigla . Alteragoes relevantes
(por ordem cronolégica)
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de
4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, Lei n.°35/2007, de 13 de agosto,
artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de
dezembro, Lei n.°2/2012, de 6de janeiro, Lei n.°20/2015, de
9 de marco, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo
402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho, artigo331.° da Lei n.°12/2022, de 27 de junho,
e artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Estatuto do gestor publico

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo Artigo 36.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, Decreto-Lei n.° 39/2016,
de 28 de julho, e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 50/2022, de 19 de julho.

Regime juridico dos hospitais integrados no Servigo

Regional de Saude dos Agores organizados como

entidades publicas empresariais138

Anexo | do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro.

de 24 de janeiro

Estatutos dos hospitais integrados no Servi¢o Regional

de Saude dos Agores organizados como entidades publicas

empresariais'®

Apéndice Il do anexo | do Decreto Legislativo Regional Decreto Legislativo Regional n.° 22/2015/A, de 18 de setembro.

n.° 2/2007/A

Regime Juridico do Setor Publico Empresarial da Regido

Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco Decretos Legislativos Regionais n.°s 17/2009/A, de 14 de outubro,
7/2011/A, de 22 de margo, 2/2014/A, de 29 de janeiro, 20/2014/A, de
30 de outubro, e 15-A/2021/A, de 31 de maio.

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administra¢des Piblicas
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Artigos 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro,

164.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

OE 2019 Orgamento do Estado para 2019
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro Declara¢do de Retificagdio n.° 6/2019, de 3 de janeiro.
ORAA 2022 Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para o ano de 2022
Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A,
de 23 de dezembro
PRA 2022 Plano Regional Anual para o ano de 2022
Em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2022/A,
de 5 de janeiro
OE 2022 Orgamento do Estado para 2022
Aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho Declarag3o de Retificagdo n.° 24-A/2022, de 10 de outubro.

OE 2023 Orcamento do Estado para 2023

Aprovado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro Declara¢des de Retificagdo n.>s 7/2023, de 15 de fevereiro, e 18/2023,
de 16 de agosto.

138 No texto também identificado, sinteticamente, por Regime juridico dos hospitais do SRS.
139 No texto também identificado, sinteticamente, por Estatutos dos hospitais do SRS.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-67390970
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/7-2008-246794
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/17-2009-491435
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/7-2011-278763
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/2-2014-570685
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/20-2014-58661945
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/85-2016-105583346
https://dre.pt/application/conteudo/117537583
https://dre.pt/application/conteudo/117537583
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/17-2009-491435
https://dre.pt/application/conteudo/130893436
https://dre.pt/application/conteudo/134762427
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Diploma

Sigla AlteragGes relevantes

(por ordem cronolégica)

ORAA 2023 Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para o ano de 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro

PRA 2023 Plano Regional Anual para o ano de 2023

Anexo ao Decreto Legislativo Regional n.® 4/2023/A,
de 13 de janeiro

OE 2024 Orcamento do Estado para 2024

Aprovado pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro DeclaragGes de Retificagdo n.s 10/2024, de 12 de janeiro, e 13/2024,
de 28 de fevereiro.

ORAA 2024 Orgamento da Regido Auténoma dos Agores
para o ano de 2024

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2024/A, de 24 de junho

PRA 2024 Plano Regional Anual para o ano de 2024

Anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 4/2024/A,
de 7 de julho
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VIl - indice do dossié corrente

N.°

(Pasta/ficheiro)

|

1.01
1.01.01
1.01.01.01
1.01.01.02
1.01.01.03
1.01.01.04
1.01.02
1.01.02.01
1.01.02.01.01
1.01.02.01.02
1.01.02.01.03
1.02
1.02.01
1.02.02.01
1.02.02.02
1.03
1.03.01
1.03.01.01
1.03.01.02
1.03.01.03
1.03.01.04
1.03.01.05
1.03.01.06
1.03.01.07
1.03.01.08
1.03.01.09
1.03.01.10
1.03.02
1.03.02.01
1.03.02.02
1.03.02.03
1.03.02.04
1.03.02.05
1.03.02.06
1.03.02.07
1.03.02.08
1.03.02.09
1.03.02.10
1.04
1.04.01
1.04.01.01
1.04.01.02
1.04.01.03
1.04.01.04

Dossié corrente
Trabalhos preparatérios
Antecedentes

Contrato de concessdo - PPP
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Documento

Contrato de concessdo - PPP - Documento complementar

Relatério de atividades 2019 - PPP

Prestacdo de contas (Hagor, S.A.) - Relatério e Contas 2024

Instrumentos de Gestdo
Prestagdo de contas (HSEIT)
Exercicio de 2022

Exercicio de 2023

Exercicio de 2024
Planeamento

Plano Global de Auditoria

Informag@o n.° 100-2025/DAT-UAT Il — Plano Global da Auditoria/Programa da Auditoria

Informacg@o n.° 131-2025/DAT-UAT Ill — Realizag¢do dos trabalhos de campo

Correspondéncia

Expedida

OF_002992_2025_DAT3_S - Pedido 1 - HSEIT

Anexo ao Pedido 1 - HSEIT

OF_002994_2025_DAT3_S - Pedido 2 - SRFPAP

OF_002996_2025_DAT3_S - Pedido 3 - SRSSS

Despacho - Insisténcia para resposta ao Pedido 2 - SRFPAP

OF_003472_2025_DAT3_S - Insisténcia para resposta ao Pedido 2

OF_003700_2025_DAT3_S - Pedido 4 - HSEIT

Mensagem de correio eletrénico - Pedido 5 - SRSSS

Mensagem de correio eletrénico - Pedido 6 - HSEIT

Mensagem de correio eletrénico - Pedido 7 - HSEIT

Recebida

Resposta ao OF_002992_2025_DAT3_S -
Resposta ao OF_002992_2025_DAT3_S -
Resposta ao OF_002996_2025_DAT3_S -
Resposta ao OF_002994_2025_DAT3_S -
Resposta ao OF_003700_2025_DAT3_S -
Resposta ao OF_003700_2025_DAT3_S -
Resposta ao OF_003700_2025_DAT3_S -
Resposta ao Pedido 5 - SRSSS

Resposta ao Pedido 6 - HSEIT

Resposta ao Pedido 7 - HSEIT
Documentos de suporte

Pedidos

Pedido 1 -
Pedido 1 -
Pedido 3 -
Pedido 2 -
Pedido 4 -
Pedido 4 -
Pedido 4 -

HSEIT

HSEIT - Complemento

SRSSS

SRFPAP

HSEIT

HSEIT - Correcdo Mediana TME LIC e ao ponto 15 do Pedido 1
HSEIT - Plano CIRURGE 2022

Pedido 1 - HSEIT (anexo ao OF_002992_2025_DAT3_S)
Pedido 2 - SRFPAP (anexo ao OF_002994_2025_DAT3_S)
Pedido 3 - SRSSS (anexo ao OF_002996_2025_DAT3_S)

Despacho |JC
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Data

26-08-2009
26-08-2009
22-06-2020
14-04-2025

04-07-2025
03-10-2025

08-07-2025
08-07-2025
08-07-2025
08-07-2025
01-09-2025
02-09-2025
15-09-2025
13-10-2025
20-10-2025
23-10-2025

23-07-2025
23-07-2025
17-07-2025
08-09-2025
14-10-2025
14-10-2025
14-10-2025
14-10-2025
21-10-2025
31-10-2025

08-07-2025
08-07-2025
08-07-2025
01-09-2025



N.°
(Pasta/ficheiro)
1.04.01.05

1.04.01.06
1.04.01.07
1.04.01.08
1.04.01.09
1.04.02
1.04.02.01
1.04.02.02
1.04.02.03
1.04.02.04
1.04.02.05
1.04.02.06
1.04.02.07
1.05
1.05.01
1.05.01.01
1.05.01.02
1.05.01.03
1.05.01.04
1.05.01.05
1.06
1.06.01
1.07
1.07.01
1.07.01.01
1.07.01.02
1.07.01.03
1.07.01.04
1.07.01.05
1.07.01.06
1.07.01.07
1.07.02
1.07.02.01
1.08
1.08.01
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Documento

Insisténcia para obtencdo de resposta ao Pedido 2 - SRPFAP

Pedido 4 - HSEIT (anexo ao OF_003700_2025_DAT3_S)
Pedido 5 - SRSSS

Pedido 6 - HSEIT

Pedido 7 - HSEIT

Respostas aos pedidos
Resposta ao Pedido 1 - HSEIT
Resposta ao Pedido 2 - SRPFAP
Resposta ao Pedido 3 - SRSSS
Resposta ao Pedido 4 - HSEIT
Resposta ao Pedido 5 - SRSSS
Resposta ao Pedido 6 - HSEIT
Resposta ao Pedido 7 - HSEIT
Papéis de trabalho

Dados relativos ao financiamento, atividade e desempenho operacional, econémico e financeiro do HSEIT

Orgamentos vs. execugao

Desempenho operacional, econémico e financeiro

Relagdo transferéncias HSEIT vs. despesa publica regional vs. PIB

Contratos de investimento e execu¢do do CIRURGE
Despesa publica associada a PPP do HSEIT

Relato

Relato

Contraditério

Oficios

OF_2025-5104_ST_S_HSEIT
OF_2025-5106_ST_S_CGSRFPAP
OF_2025-5108_ST_S_CGSRSSS
OF_2025-5110_ST_S_ CGPGR
OF_2025-5112_ST_S_DRS
OF_2025-5114_ST_S_DROT
OF_2025-5116_ST_S_ MissaoAcompFinSaude-EMAFIS
Respostas

Documento Email Entrada Despachado - SRSSS
Relatério
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Data
02-09-2025
15-09-2025
13-10-2025
20-10-2025
23-10-2025

23-07-2025
08-09-2025
17-07-2025
14-10-2025
14-10-2025
21-10-2025
31-10-2025

21-11-2025

24-11-2025
24-11-2025
24-11-2025
24-11-2025
24-11-2025
24-11-2025
24-11-2025

10-12-2025

30-12-2025



