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Sumadrio

O que auditdmos?

O presente Relatério consubstancia o resultado da auditoria aos suplementos
remuneratdrios e outros abonos atribuidos aos titulares dos érgaos representativos do
Municipio de Calheta (S3o Jorge), no ano 2023, tendo como objetivo verificar a
conformidade legal dos pagamentos efetuados, a luz do regime dos eleitos locais.

O que concluimos?

e Os encargos com os eleitos locais somaram, no ano de 2023, 149 516,63 euros, ou
seja, 7% das despesas totais com pessoal.

e Em 2023 a Assembleia Municipal de Calheta (S3o )Jorge) realizou cinco reunides
ordindrias, financiadas com o valor de 7 441,64 euros relativo a senhas de presenca.
Deste valor, 681,64 euros foram pagos em valor superior ao devido, e, em sentido
contrério, 266,83 euros em valor inferior ao devido.

e Foram pagas ajudas de custo a 21 membros da Assembleia Municipal no valor global
de 401,60 euros. Foram, ainda, pagos 150,06 euros de ajudas de custo, nao
comprovadas com o respetivo boletim de ajuda de custo.

e Os boletins itinerdrios de ajudas de custo, tanto de membros da Assembleia como da
Camara Municipal, encontravam-se insuficientemente preenchidos, o que inviabilizou
a validagdo dos valores pagos.

e Foram pagos subsidios de transporte a 25 membros da Assembleia Municipal no valor
global de 773,28 euros, validados pelos boletins itinerdrios de subsidio de transporte.
Constatou-se, contudo, a inexisténcia de boletins itinerdrios comprovativos do
pagamento de subsidio de transporte no valor de 334,8 euros.

e Foram realizados pagamentos a titulo de senhas de presenca, de ajudas de custo e de
subsidios de transporte aos membros da Assembleia Municipal, sem que as
correspondentes despesas tenham sido previamente autorizadas pelo Presidente do
6rgdo deliberativo do Municipio.

e Em 2023, a Camara Municipal realizou 26 reunides ordindrias e uma extraordinaria.

e Aos membros da Cdmara Municipal, em regime de permanéncia, foram pagos, a titulo
de remuneracdo base (94,3 mil euros), despesas de representagdo (cerca de
23 mil euros), subsidios extraordindrios (15,7 mil euros) e subsidios de refei¢do
(3,9 mil euros), num total de 136,9 mil euros.

e Os pagamentos da remuneragdo base, despesas de representagdo e subsidios
extraordindrios a 100%, desde 01-08-2022, a vereador em regime de permanéncia, em
situacdo de acumulagdo das fun¢des autdrquicas com outra atividade profissional
remunerada, poderiam ter originado pagamentos a mais. No caso concreto,
considerando o cardcter n3o continuado da atividade privada exercida e o caracter
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diminuto dos montantes auferidos, considera-se que n3o estamos perante uma
situagdo subsumivel no artigo 7.° do EEL, em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 3.° do
mesmo diploma.

e Foram pagas aos membros da Camara Municipal senhas de presenca no valor global
de 3 056,42 euros. Daquele valor, 2,07 euros foram pagos em valor superior ao devido.
Em sentido contrdrio, foram pagos em valor inferior ao devido 1,33 euros.

e Foram pagos subsidios de transporte a dois membros da Cdmara Municipal, no valor
global de 639,01 euros. Parte deste valor ndo foi convenientemente comprovado com
os respetivos boletins itinerdrios de subsidio de transporte.

e Em termos gerais, verificou-se a fragilidade dos procedimentos de controlo interno
suscetiveis de acautelar o cumprimento da legalidade dos pagamentos efetuados a
titulo de abonos e outros suplementos devidos aos eleitos locais, incluindo
designadamente, a verificagdo do ato de autorizagdo prévia para a realizagdo das
despesas.

O que recomendamos?

Ao Presidente da Assembleia Municipal:

e Garantir que a realizacdo das despesas orcamentadas relativas aos membros da
Assembleia Municipal, designadamente, referentes a senhas de presenca, sejam
precedidas da respetiva autorizagdo legal, prevista no n.° 2 do artigo 30.° do RJAL.

A Camara Municipal:
e Implementar medidas/procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento da legalidade dos pagamentos efetuados a titulo de remuneragdes,

suplementos e outros abonos aos eleitos locais, incluindo, designadamente, a
verificagdo do ato de autorizagdo prévia para a realizagdo das despesas;

e Encetar as diligéncias necessarias a regularizagdo das situagdes evidenciadas.

ABONOS — ACUMULAGCAO DE FUNCOES PUBLICAS E PRIVADAS — AJUDAS DE CUSTO -
AUDITORIA — AUTARQUIA LOCAL — ELEITO LOCAL — MUNICiPIO — RECOMENDACOES -
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES — REGIME REMUNERATORIO — RELEVACAO DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — SUPLEMENTO
REMUNERATORIO
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PARTE |
INTRODUCAO
1. Fundamento da agao
1 No programa anual da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 2025’

encontra-se prevista a realizagdo de uma auditoria aos suplementos remuneratérios e
outros abonos no Municipio de Calheta (S3o Jorge).

2 A ac3o enquadra-se no Plano Estratégico Trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, no eixo
prioritdrio 1.4 — Auditar a organizac3o e gestdo de recursos na Administragao Publica e
noutras entidades sujeitas ao controlo do Tribunal, no ambito do objetivo estratégico 1 —
Controlo da Gest3o.

2. Natureza, objeto, 4mbito e objetivos

3 A ac3o reveste a natureza de auditoria de conformidade e incide sobre os suplementos
remuneratdrios e outros abonos atribuidos pelo Municipio de Calheta (Sdo Jorge), aos
eleitos locais.

4 A auditoria tem por objetivo apreciar a conformidade legal dos atos praticados pelo
Municipio de Calheta (S3o Jorge), na drea da despesa com pessoal, com enfoque nos
suplementos remuneratérios e outros abonos atribuidos, a luz do regime dos eleitos locais.

5 O dmbito temporal da ac3o abrange o ano de 2023, sem prejuizo de serem tidos em conta
factos ocorridos anterior ou posteriormente, com relevéncia para a ag3o.

6 A entidade auditada é o Municipio de Calheta (Sao Jorge).
3. Fases da auditoria e metodologia
7 A realizag¢do da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execuc¢io e elaborag¢do do

relato e do Relatério, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria
do Tribunal de Contas?, que acolhem os principios, normas e orienta¢des da /nternational
Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)?, com as adapta¢des que se
consideraram pertinentes, em funcdo do tipo e natureza da auditoria“.

8 N3o foram realizados trabalhos de campo em modo presencial.

1 Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2024-PG, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 12-12-2024, publicada no
Didrio da Republica, 2.? série, n.° 2, de 03 de janeiro de 2025, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 243, de 17 de dezembro de 2024.

2 Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria de Resultados e Manual de Auditoria de

Conformidade, disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

3 Designadamente nas Normas Internacionais das Entidades Superiores de Controlo (ISSAI): ISSAl 100 — Principios
fundamentais de auditoria do sector publico; ISSAI 400 - Principios de Auditoria de Conformidade e 4000 - Normas
para Auditoria de Conformidade, conforme o disposto no artigo 24., n. ° 1, do Regulamento do Tribunal de Contas.

4 A metodologia e os procedimentos adotados constam do Plano Global de Auditoria, aprovado por despacho de 15-01-2025
(doc. 1.02.02.01), e s3o sumariamente descritos no Apéndice |.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2025/01/002000000/0022900229.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d4b899ee-d4b8-4bd7-b8eb-87371e8747f1/pdfOriginal
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mar_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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As observac¢des da auditoria fundamentam-se nas evidéncias obtidas, no decurso dos trabalhos
de auditoria, junto do Municipio de Calheta (S3o Jorge), na qualidade de entidade auditada.

O desenvolvimento da auditoria consubstanciou-se nos trabalhos tragcados no Plano Global
de Auditoria’®, com vista a emissdo de uma opinido ou juizo, sustentada pelas evidéncias
obtidas junto do Municipio de Calheta (S3o Jorge)¢, na qualidade de entidade auditada, e
pelos elementos produzidos diretamente pela equipa de auditoria.

As verificacdes efetuadas foram sustentadas na legislacdo vigente a data dos factos
relatados, a qual é mencionada no Apéndice XIV, em particular, o estatuto remuneratério
legalmente definido para os eleitos locais’.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos,
inseridos em pastas identificadas no Apéndice XV por um niimero e uma descri¢ao genérica
do seu contetido. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relato identifica-se
o nome do ficheiro que o contém, por referéncia as pastas onde est3o inseridos.

4.  Condicionantes e limitagdes

N3o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da auditoria, realcando-se a
colaborag@o da entidade auditada.

Refira-se que nao foram objeto de verificagdo outros encargos assumidos pelo Municipio
que extravasam o dambito da agdo, designadamente, os incorridos com eventuais seguros
de acidentes pessoais e com a seguranga social.

Os valores dos suplementos remuneratérios e outros abonos utilizados na auditoria em
apreco tiveram por base a informagdo remetida pelo Municipio®.

5. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o relato da auditoria foi remetido ao Municipio de
Calheta (S3o Jorge), na qualidade de entidade auditada, aos membros do 6rgdo executivo,
responsaveis pela sua gest3o, e aos eventuais responsaveis.

O relato foi também remetido ao Presidente da Assembleia Municipal de Calheta (S3o
Jorge), para se pronunciar, querendo.

Obteve-se apenas resposta da Cadmara Municipal de Calheta (Sao Jorge). As observagoes
formuladas foram tidas em conta na elaboragio do presente Relatério®.

5 Cf. doc. 1.02.02.01.

6 Cf. pastas 1.03.02 e 1.04.02.

7 Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, com alteracdes posteriores.

8 Cf. pastas .03.02 e |.04.02.
% Cf. doc.l.07.02.04.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277
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PARTE I
ENQUADRAMENTO
6.  Caraterizagdo da entidade
6.1.  Natureza juridica e regime financeiro
19 Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, a organizagdo democratica do

Estado compreende a existéncia de autarquias locais, pessoas coletivas territoriais dotadas
de 4rgdos representativos e que visam a prossecucdo de interesses préprios das
populacdes respetivas’®.

20 Na Regido Auténoma dos Agores, as autarquias locais sdo as freguesias e os municipios'.

21 O Municipio da Calheta localiza-se na ilha de Sao Jorge, nos Acores, enquadrando-se como
uma autarquia local.

22 A atividade do Municipio de Calheta (Sao Jorge), desenvolve-se no quadro da Constituicao,
da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obriga¢des internacionais
assumidas pelo Estado Portugués, estando sujeito ao regime juridico das autarquias
Locais, das entidades intermunicipais e do associativismo autdrquico, aprovado e
publicado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro'?, bem como ao cumprimento do
conjunto de regras e principios previstos na Lei n.°73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
(RFALEI)™, e ainda as normas em vigor, constantes da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro'.

23 No ambito da promoc3o e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populacdes,
os municipios dispdem de um conjunto de atribuicdes legalmente definidas em diversos
dominios™, beneficiando para esse efeito de patriménio e finangas préprios’.

6.2.  Orgdos representativos

24 Os 6rgaos representativos dos municipios sdo a assembleia municipal (6rgao deliberativo)
e a cAmara municipal (érg3o executivo)'’.

10 Cf. artigo 235.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, Constitui¢ao ou CRP).
1 Cf. artigo 236.°, n.° 2, da CRP.

12 Alterada, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

13 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

14 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei n.° 75/2023,
de 12 de setembro.

15 Designadamente: equipamento rural e urbano; transportes e comunicagdes; educacdo, ensino e formagio profissional;
patrimoénio, cultura e ciéncia; agdo social; habitagdo; protecdo civil; ambiente e saneamento basico e ordenamento do
territério e urbanismo (cf. artigo 23.° n.° 2, alineas a), c) d), €) h), i), j), k) e n), do RJAL — Titulo | do anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de janeiro).

16 Cf. artigo 238.° da CRP e artigo 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

7 Cf. artigos 237.%, n.° 1, e 250.° da CRP, e artigos 5.°, n.° 2, e 6.°, . 1 e 2, do RJAL.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1999-34538675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-2024-836222484
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2021-173109813
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088595
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359576

25

26

27

28

Ay m

S

e C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

As respetivas atribuicdes e competéncias constam do regime juridico das autarquias locais
(RJAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro'®, e ainda, da
Lei n.°169/99, de 18 de setembro’®, na redacdo atual (LAL).

De acordo com a LAL:

e a assembleia municipal é composta por membros eleitos diretamente em niimero
superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integram, sendo que o
nimero de membros eleitos diretamente nao pode ser inferior ao triplo do néimero
de membros da respetiva cimara municipal?;

e a mesa da assembleia municipal é composta pelo presidente, por um 1.° secretdrio
e por um 2.° secretdrio, sendo eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia
municipal, de entre os seus membros?';

e a cdmara municipal é composta por um presidente, que corresponde ao primeiro
candidato da lista mais votada, e por vereadores, dos quais um é designado
vice-presidente?;

e o numero de vereadores depende do niimero de eleitores recenseados na drea de
cada municipio. Quando o numero de eleitores recenseados for igual ou inferior a 10
mil, o nimero de vereadores n3o pode ser superior a quatro?.

No mandato autarquico de 2021-2025:

e a Assembleia Municipal de Calheta (S3o Jorge) é constituida por 20 membros,
incluindo os cinco presidentes das juntas de freguesia do concelho?;

e aCamara Municipal de Calheta (S3o Jorge) é constituida pelo Presidente e por quatro
vereadores?.

6.3.  Estrutura organizacional dos servigcos municipais e recursos humanos

Em 2023, a estrutura e organizagao dos servicos do Municipio de Calheta (S3o Jorge), consta-
vam do Regulamento da Estrutura Orgénica e Organizacdo dos Servicos Municipais de
Calheta?¢, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 20, de 29 de janeiro (despacho n.°

18 A Assembleia Municipal tem, essencialmente, competéncias de apreciagdo e fiscalizagdo, e competéncias de
funcionamento (cf. artigo 24.° e seguintes, do RJAL). A cAmara municipal tem, essencialmente, competéncias materiais,
e competéncias de funcionamento (cf. artigos 3.° e 32.° e seguintes, do RJAL).

1% Diploma que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos érgaos dos

municipios e das freguesias.

20 Cf. artigo 42.°, n.> 1 e 2, da LAL.

21 Cf. artigo 46.%,n.°51, 2 e 5, da LAL.

22 Cf. artigo 56.°, n.° 1, da LAL.

23 Cf. artigo 57.%, n.% 1 e 2, alinea f), da LAL.

24 Cf. artigo 3.° n.° 4, do Regimento da Assembleia Municipal (pasta |.04.02.01, ponto 11).

25 Cf. artigo 2.°, n.° 1, do Regimento da Camara Municipal (pasta 1.04.02.01, ponto 12). De acordo com o Mapa Oficial n.°
1-B/2021, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 231, de 29-11-2021, nas elei¢des autdrquicas de 26-09-2021, o
concelho de Calheta (S3o Jorge), tinha 3 712 eleitores inscritos.

26 publicado sob o n.° 844/2021, no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 176, de 9 de setembro.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1999-34538675
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2013/01/020000000/0452604528.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2013/01/020000000/0452604528.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_mapa_resultados.pdf
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_mapa_resultados.pdf
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1732/2013), alterado, por dltimo, por deliberagdo da Camara Municipal de Calheta (Sao Jorge),

de 29-10-2018%,
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29 Em 2023, o Municipio de Calheta (S3o Jorge), tinha a seguinte estrutura orgénica?:
Tty I ORGANOGRAMA
s — Chamara Municipal da Calheta
= 1-?:'.' )
9 150
G- A Presidente
e Décio Pereira
Vice-Presidente
Ldcia Alves
Vereador
Augusto Avila
GAP Servigo Municipal de
Gabinete de Apoc & Protecio Ciwvil
ThEaanca Pauwlo Tedoeira
UMNASU
rance Urslacte Orgineca de Ambmerits
Nodha Pimente! ® Seragos Urbancs
S0OC ATP
st dade Orgamnca do Subasrvciacke e Aler TG
P.}ulnlz:l-:jl:lr.::i:owt '..-'d:ri.-'r Sr.v:-.m
PMEO
GPC Subsunidacke Orghrca de
Promocional do Fargue de -.'a-:.-:_ar:.”frcrm.
Fwnar.:;: Almada
) ADG LOP
Subisridade Orpanca de Kran b Bioand ———
Adrwiatr s bo Geral x
. Lina Brasi et
AT oBmM
Area da Tesouraria Area de Dbras. Munipars
FCAP
Area ge Fundos Comuritanos,
Aprcrisionamento e Patremcne
Fonte: Organograma (cf. pasta 1.04.02.02.01, ponto 1 — Organograrna)

30 Com relevancia para a presente agdo, cabe assinalar que, por via da ultima alteracio ao
Regulamento da Estrutura Organica e Organizacgdo dos Servicos Municipais de Calheta, foram
extintas as Unidades Organicas de Gest3o Financeira e de Gestao Urbanistica, mantendo-se,
no entanto, as respetivas subunidades orgénicas, sob a direc3o e coordenagdo do Presidente
da Cdmara Municipal®.

31 O mapa de pessoal do Municipio de Calheta (Sao Jorge), para o ano de 2023%, fixou em

109 o numero maximo de trabalhadores, incluindo a previsao de recrutamento de um
trabalhador?'.

27 De acordo com a informacdo prestada pelo Municipio «n3o se localiza a publicagdo no Didrio da Republica (pasta
1.04.02.02.01, «Oficios»).

28 Atualmente este organograma encontrar-se-4 desatualizado, «tendo em conta que estd a ser preparada uma Nova
Estrutura Organica onde serd também elaborado um novo organograma a ser publicado no Didrio da Republica e pagina
do Municipio» (cf. pasta |.04.02.02.01, «Oficios»).

29 Cf. pasta 1.04.02.01, pontos 16 e 17 e pasta 1.04.02.02.01, pontos 1, g e 21.

30 Aprovado em sessdo ordinéria da Assembleia Municipal, de 29-12-2022, e revisto e alterado em sessdo da Assembleia
Municipal, de 27-04-2023.
31 Cf. doc. 1.04.02.01.16.
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Quadro 1 — Mapa de pessoal do Municipio de Calheta — 2023

N.° de postos de trabalho

Cargo/Carreira/Categoria Total
Ocupados A criar Vagos
Dirigente intermédio de 3.° Grau 1 0 0 1
Técnico Superior 4 0 2 6
Coordenador Técnico 5 0 1 6
Especialista de informadtica — 1 0 1
Técnico de informitica 2 0 0 2
Fiscal 1 0 0 1
Assistente Técnico 18 0 1 19
Encarregado operacional 3 0 0 3
Assistente Operacional 65 0 5 70
Total 99 1 9 109
Fonte: 1.2 Revisdo e Altera¢do ao Mapa de Pessoal 2023 (cf. pasta 1.04.02.01, ponto19).
32 A carreira de Assistente Operacional concentrava o maior niimero de efetivos — 65

trabalhadores, correspondente a 66% do total (99 trabalhadores efetivos).

Gréfico 1 — Recursos humanos, por carreira

Dirigente
intermédio de
3.°Grau
1%

Assistente
Operacionat
66%

Técnico * Coordenador
Superior Técnico
4% 5% . Técnico de
Informatica
' 2%
= Fiscal
% 1%

" Assistente

Técnico...

Encarregado
operacional
3%

Fonte: Balango Social — 2023 (pasta 1.04.02.01, ponto 21).

6.4.  Referencial contabilistico, prestacao de contas e controlo interno

33 O referencial contabi

istico aplicavel ao Municipio de Calheta (Sao Jorge), é o Sistema de

Normalizacao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)%?, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro??, que inclui as Normas de Contabilidade Publica.

34 O Municipio estd também sujeito ao cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro*,

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho®.

32 Cf. artigos 3.%, n.° 1, e 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

33 Alterado, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

Este diploma revogou o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), com exceg3o dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as

regras previsionais e as modificagdes do or¢camento.
34 Alterada, por ultimo, pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco.

35 O Decreto-Lei n.° 127/2012, foi alterado, por tltimo, pelo Decreto-Lei n.° 9g/2015, de 2 de junho.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://data.dre.pt/eli/lei/8/2012/p/cons/20150317/pt/html
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-67393380
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2018-115324105
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/218-2016-75120529
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-a-1999-514178
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/22-2015-66773610
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/99-2015-67356343
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Nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC, o Municipio estd sujeito ao dever de
elaborar e prestar contas.

Y A

A conta relativa a geréncia de 2023 foi prestada em 30-04-2024%, dentro do prazo
legalmente estabelecido no artigo 52.°, n.°4, da LOPTC, com observincia da
Instrucdo n.° 1/2019-PG, do Tribunal de Contas?’.

A organizac3o da contabilidade do Municipio tem por suporte o software fornecido pela
AIRC (Associagdo de Informatica da Regido Centro), que também disponibiliza o programa
de gestdo de recursos humanos (aplicagdo SGP — Sistema de Gestao de Pessoal).

No que respeita ao ambiente de controlo, o Municipio de Calheta (Sao Jorge), dispde de
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas?®®, de Cédigo de Conduta®
e de Norma de Controlo Interno*!, publicitados na sua pagina oficial na /nternet, a par de
um vasto conjunto de documentos relacionados com a vida da instituicao, designadamen-
te, os documentos de prestagao de contas referentes aos exercicios de 2017 e seguintes.

7.  Remuneragdes, suplementos e outros abonos - Eleitos locais

7.1.  Abonos devidos aos membros dos 6rgaos deliberativos dos municipios

Os membros da assembleia municipal (érgao deliberativo dos municipios) ndo auferem
qualquer remuneracao pelo exercicio dos respetivos cargos. Contudo, tém direito a uma
senha de presenca por cada sessdo ordindria ou extraordindria da assembleia municipal
em que comparegcam e participem*, de montante correspondente a 3%, 2,5% ou 2% do
valor base da remuneracdo do presidente da cdmara municipal, consoante se trate,
respetivamente, do presidente da mesa da assembleia, dos secretdrios da mesa da
assembleia ou dos restantes membros da assembleia municipal®.

Os membros da assembleia municipal podem integrar comissdes regularmente criadas, caso
em que também auferem senhas de presenca por cada reunido em que participem, de mon-
tante idéntico ao que lhes seria devido pela participagdo nas sessdes do érgao deliberativo*.

36 O processo de prestagdo de contas foi registado com o n.° 268/2023. A conta foi homologada por despacho de
13-09-2024 (agdo n.° SAA-DAT-VIC-268-2023).

37 Aprovada em sessdo do Plenario Geral, de 13-02-2019, e publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de
margo de 2019, pp. 6915 a 6962.

38 Cf. doc. 1.04.02.01.01.

39 Cf. pasta .04.02.01, ponto 31.

40 Cf. pasta 1.04.02.02.01, ponto 27.

41 Cf. pasta 1.04.02.01, ponto 30.

42 0 que implica que se pronunciem sobre todos os pontos da respetiva agenda.
43 Cf. artigos 1.°,2.°, n.°1, e 10.° do EEL.
44 Cf. artigo 10.° do EEL, e artigo 26.°, n.° 1, alinea c), do RJAL.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2019-120620996
https://www.cm-calheta.pt/upload_files/1/1/Autarquia/Camara/PlanosMunicipais/PlanoCorrup.pdf
https://www.cm-calheta.pt/upload_files/1/1/Servicos/Documentos/GabineteApoioPresidencia/C%C3%B3digo%20de%20Conduta%20CMC.pdf
https://www.cm-calheta.pt/upload_files/1/1/CamaraMunicipal/Sistema%20de%20Controlo%20Interno/2.%20Norma%20de%20Controlo%20Interno.pdf
https://www.cm-calheta.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
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# Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea do municipio, os
membros da assembleia municipal tém, igualmente, direito a ajudas de custo e a subsidio
de transporte, a abonar nos termos e montantes fixados para a Administragdo Publica®.

7.2.  Remuneragdes e outros abonos devidos aos membros dos 6rgdos executivos dos
municipios
42 Os membros do érgao executivo podem desempenhar fun¢des em regime de permanéncia,

em regime de meio tempo e em regime de nao permanéncia.

4 O presidente da cdmara municipal desempenha as respetivas fungdes em regime de
permanéncia“. Os vereadores poderdo, ou n3o, exercer fun¢des naquele regime, consoante
o que for decidido pelo presidente e pela cdmara municipal?’.

44 Os eleitos locais podem, de um modo geral, acumular o exercicio das fun¢des autdrquicas
com o de outras atividades profissionais, mesmo que se encontrem em regime de
permanéncia. No entanto, se aquelas funcdes forem remuneradas apenas terdo direito a
auferir metade das remuneragdes e dos subsidios legalmente fixados para o exercicio do
cargo em regime de tempo inteiro. Tém, também, de comunica-la ao Tribunal Constitucional
e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou
previamente a entrada em funcdes nas atividades n3o autdrquicas*.

45 O titular do cargo de presidente da cdmara municipal que exerca exclusivamente funcdes
autdrquicas tem direito a:

® uma remunera¢do mensal — que, em municipios com menos de 10 mil eleitores,
corresponde a 40% do vencimento base atribuido ao Presidente da Republica®;

e despesas de representacao, correspondentes a 30% da sua remuneragao base, pagas
12 vezes por ano*?;

¢ dois subsidios extraordindrios, de montante igual & remuneragdo mensal auferida,
pagos em junho e novembro de cada ano®'.

43 Cf. artigos 11.° e 12.°do EEL. As condi¢des de atribuicdo de ajudas de custo em territério nacional constam do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril. O montante das ajudas de custo para desloca¢des em territério nacional foi
atualizado pelo artigo 2.° da Portaria n.° 1553 D/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a redugdes (cf. artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e alinea d) do artigo 317.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro).

46 Cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do EEL, e artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (aprova o regime do exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

47 Cf. artigo 2.°, n.%% 1, alineas a) e b), e 2, do EEL, artigo 57.%, n.° 1, da LAL, e artigo 7.%, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.
48 Cf. artigos 3.%, n.° 1,  7.°, n.° 1, do EEL, conjugado com o artigo 6.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.
49 Cf. artigos 5.°, n.° 1, alinea a), e 6.°, n.°° 1 e 2, alinea d), do EEL. Em 2023, o vencimento base atribuido ao Presidente da

Republica correspondia a 7 955,31 euros (atualizado em 2% pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 20 de maio, e, em 1%,
pelo Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, conjugado com o artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho).

50 Cf. artigos 5.°, n.°1, alfnea a), e 6.°, n.° 4, do EEL.
31 Cf. artigos 5.° n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-107753302
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-840277683
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34469975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2019-123610180
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/84-f-2022-204916688
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/26-b-2023-211996385
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/26-1984-381746
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
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46 Os vereadores que se encontrem em idéntica situagao tém direito a:

e uma remuneragdo mensal, que corresponde a 80% do montante do valor base da
remuneracgdo a que tenha direito o presidente da cdmara municipal respetiva’?;

e despesas de representagdo, correspondentes a 20% da sua remuneragado base, pagas
12 vezes por ano>3;

e dois subsidios extraordindrios, de montante igual & remuneragdao mensal auferida,
pagos em junho e novembro de cada ano*.

47 Os membros do 6rgdo executivo dos municipios que se encontrem em regime de
permanéncia tém direito a receber subsidio de refeicdo nos dias de prestacdo efetiva de
trabalho, de montante idéntico ao fixado para a Administra¢do Publica®.

48 Os vereadores que exer¢am as respetivas funcdes em regime de meio tempo tém direito a
metade das remuneragdes e subsidios fixados para os respetivos cargos em regime de
tempo inteiro’®. No entanto, ndo tém direito a despesas de representacao.

49 Todos os eleitos locais em regime de permanéncia e em regime de meio tempo tém direito
a férias’’ e a segurancga social®®, sendo que, apenas os que se encontram em regime de
permanéncia tém direito ao exercicio de todos os direitos previstos na legislacao sobre a
protecdo a maternidade e a paternidade®.

50 Os vereadores que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo n3o
auferem qualquer remuneracdo pelo desempenho das fun¢des. No entanto, tém direito a
senhas de presenca por cada reunido ordindria ou extraordindria do 6rgdo executivo em
que participem, de montante correspondente a 2% do valor base da remuneragio do
presidente da cAmara®.

51 Quando participarem em sessoes ordindrias ou extraordindrias do 6rgao deliberativo tém
também direito a senhas de presenca, de igual montante®'.

52 Sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea do municipio, tém,
igualmente, direito a ajudas de custo e a subsidio de transporte, a abonar nos termos e
montantes fixados para a Administragao Publica®.

52 Cf. artigos 5.° n.° 1, alinea a), e 6.°, n.° 3, do EEL.

>3 Cf. artigos 5.°, n.°1, alfnea a), e 6.°, n.° 4, do EEL.

54 Cf. artigos 5. n.° 1, alinea b), e 6.°, n.° 1, do EEL.

35 Cf. artigo 5. n.° 1, alinea r), do EEL. O subsidio de refeicdo foi criado pelo Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro.
56 Cf. artigo 8.° do EEL.

57 Os eleitos locais em regime de permanéncia ou meio tempo tém direito a 30 dias de férias anuais (cf. artigo 14.° do EEL)

58 Cf. artigo 5.°, n.°s 1, alinea e), e 2 do EEL, na redacio dada pela Lei n.° 2/2020, de 31/03.
39 Cf. artigo 5.°, n.° 1, alineas f) e q) do EEL.

60 Cf. artigo 48.°, n.° 4, da LAL, e artigo 10.° do EEL.

1 /dem.

62 Cf. artigos 11.%, n.° 2 € 12.°, n.° 2, do EEL. As condi¢des de atribuicio de ajudas de custo em territério nacional constam do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril. O montante das ajudas de custo para desloca¢des em territdrio nacional
foi atualizado pelo artigo 2.° da Portaria n.° 1553 D/2008, de 31 de dezembro, estando sujeito a redugdes (cf. artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e alinea d) do artigo 317.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro).



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-b-1984-667522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/169-1999-569886
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-107753302
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53 Refira-se que, os vereadores que ndo exercam as respetivas fungdes em regime de
permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas atividades profissionais,
mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de atividades no
respetivo érgdo do municipio, até trinta e duas horas mensais cada um, tendo as entidades
empregadoras direito a compensagao dos encargos resultantes das dispensas®.

63 Cf. artigo 2.%, . 4, alinea a), e 6 do EEL.
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

8.  Instalag3o e funcionamento dos érgaos do Municipio no mandato 2021-2025

8.1.  Assembleia Municipal
8.1.1.  Instalagcdo
54 A Assembleia Municipal de Calheta (S3o Jorge) foi instalada para o mandato autarquico de

2021-2025, em 15-10-2021, sendo composta pelos cinco presidentes das juntas de freguesia
do Concelho e por 15 membros eleitos, dos quais trés assumiram os cargos de Presidente
e Secretdrios da Mesa da Assembleia®.

Quadro 2 — Composi¢do da Assembleia Municipal e da Mesa — Mandato 2021-2025

Assembleia Municipal Cargo Mesa da Assembleia Observagdes
Hélder Manuel Matos Chaveiro Martins Presidente Presidente
Ana Catarina Brasil Silveira Deputado 1.2 Secretdria
Ana Catarina Matos Gomes Deputado 2.7 Secretdria

Ricardo Machado Mariante

Edmundo Manuel da Silva de Oliveira
Luis Alberto da Silva Paiva

Arlindo Manuel Teixeira

Ténia Lisa Fagundes da Silva

Angelina Maria Bettencourt Santos Rocha
Ricardo Manuel Soares Matias

Orlando Manuel de Matos Gomes
Ménica Manuela Cardoso Brasil Pontes
Marilia da Silva Lourengo

Ruben Daniel dos Reis Pamplona

Pedro Francisco Pessanha Ribeiro Amaral*

José Gabriel da Silva Matos

Bruno Miguel de Sousa Oliveira

Durvalino Rosa Azevedo

Paula Cristina Brasil Borges

Lizandro Manuel da Silveira Bettencourt

Deputado

Deputado

Deputado
Presidente da Junta de Freguesia de Calheta

Presidente da Junta Freguesia do Norte
Pequeno

Presidente da Junta de Freguesia da Ribeira
Seca

Presidente da Junta Freguesia de Santo
Antdo

Presidente da Junta Freguesia do Topo

Independentes Dar Vida ao Concelho
(Concelho)

Partido Socialista (PS)

Coligagio Democritica Unitdria (CDU)
Partido Social Democrata (PSD)

Grupo de Independentes pelo Norte
Pequeno (NPEQUENO)

Grupo de Independentes Unidos pela
Nossa Freguesia (RSECA)

Grupo de Independentes por Santo Antéo
(SANTAQ)

Partido Socialista (PS)

Fonte: Artigo 3.°, n.° 4 do Regimento da Assembleia Municipal (pasta 1.04.02.01, ponto 11), ata da sessdo de instalagdo dos érgdos do
Municipio de Calheta (S3o Jorge) - Assembleia e Camara Municipais -, para o quadriénio 2021-2024 (pasta 1.04.02.01, ponto 07),
e ata de eleicdo da Mesa da Assembleia Municipal (pasta 1.04.02.01, ponto 09).

55 A verificacdo da identidade dos eleitos acima identificados foi efetuada na primeira sessdo
do 6rgdo a que compareceram, conforme o disposto no artigo 44.°, n.° 4, da LAL®.

64 Cf. pasta .04.02.01, ponto 07.
85 Cf. doc. 1.04.02.02.01.
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De acordo com a informacgdo prestada pela entidade®®, o deputado Pedro Francisco
Pessanha Ribeiro Amaral, da Coligagdo Democrdtica Unitaria (CDU), foi substituido por
Rogério Manuel Camara de Sousa, tomando posse em 20-12-2021.

8.1.2.

Funcionamento

Em conformidade com o Regimento da Assembleia Municipal®’:

as sessdes ordindrias do 6rgao deliberativo tém lugar cinco vezes por ano (em
fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezembro), realizando-se as sessdes
extraordindrias, sempre que regularmente convocadas®;

as reunides da Assembleia Municipal realizam-se no S3o Nobre do Edificio dos
Pacos do Concelho, podendo, no entanto, realizar-se noutro local®;

em caso de auséncia por periodo inferior a 30 dias, as vagas sdo preenchidas pelo
cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coliga-
¢ao, pelo cidadado imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto?;

o Presidente da Mesa da Assembleia é substituido, nas suas faltas e impedimentos,
pelo 1.° Secretdrio e este pelo 2.° Secretdrio. Na auséncia simultadnea de todos ou da
maioria dos membros da Mesa, a Assembleia elege, por voto secreto de entre os
membros presentes o niimero necessdrio de elementos para integrar a Mesa que vai
presidir a reuniao’;

nas sessoes realizadas, a Cdmara Municipal faz-se representar, obrigatoriamente,
pelo Presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto, devendo, em caso
de justo impedimento, fazer-se substituir pelo seu substituto legal?;

os vereadores da Camara Municipal deverdo assistir as sessdes da Assembleia
Municipal, podendo intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitagdo do plendrio
ou com a anuéncia do Presidente da Camara Municipal ou do seu substituto legal”.

Em 2023, a Assembleia Municipal de Calheta (S3o Jorge), reuniu em cinco sessdes

ordindrias’.

De acordo com a informacgdo prestada pela entidade auditada, «[n]ao foi constituida

Comissao Permanente»’>.

8 Cf. doc. 1.04.02.01.01 e pasta 1.04.02.01, ponto 8.

87 Cf. pasta .04.02.01, ponto 11.

68 Cf. artigos 31.° e 32.° do Regimento (pasta 1.04.02.01, ponto 11).

89 Cf. artigo 3.°, n.° 5, do Regimento (pasta 1.04.02.01, ponto 11).

70 Cf. artigos 12.° e 18.° do Regimento (pasta 1.04.02.01, ponto 11).

71 Cf. artigo 25.° do Regimento (pasta 1.04.02.01, ponto 11).

72 Cf. artigo 43.° do Regimento (pasta 1.04.02.01, ponto 11).

73 Cf. artigo 48.°, n.° 3, da LAL, e artigo 43.° do Regimento (pasta 1.04.02.01, ponto 11).

74 Cf. pastas 1.04.02.02.02, ponto 2, e 1.04.03.

75 Cf. pasta 1.04.02.02.01, «Oficios».
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8.2.  Camara Municipal
8.2.1. Instalagcdo

A Camara Municipal de Calheta (S3o Jorge) foi instalada, para o mandato autdrquico de
2021-2025, em sessdo da Assembleia Municipal, de 15-10-202176.

E composta pelo Presidente da Camara e por quatro vereadores, dos quais um exerce o
cargo em regime de permanéncia e outro em regime de meio tempo:
Quadro 3 — Composigdo da Camara Municipal - Mandato 2021-2025

Narze B Regime do desempenho de

fungdes
Décio Natdlio Aimada Pereira Presidente da Camara Permanéncia
Anténio Aguiar Vice-Presidente da Cdmara Meio Tempo
Lucia da Siva Alves Vereador Permanéncia
Dério Jorge Avila Ambrésio Vereador N3o Permanéncia
Paula Alexandra Pires Silveiro Bettencourt Vereadora N3o Permanéncia

Fonte: Artigo 2.° do Regimento da Cdmara Municipal (pasta 1.04.02.01, ponto 12), ata da sessdo de instalagdo dos

6rgaos do Municipio de Calheta (S3o Jorge) - Assembleia e Camara Municipais -, para o quadriénio 2021-2024

(pasta 1.04.02.01, ponto 07), e Relagdo nominal dos responsaveis — Geréncias de 2021 e 2023 (pasta 1.01.03).

Cabe ao presidente da cAmara escolher os vereadores a tempo inteiro e a meio tempo, fixar
as suas fungdes e determinar o regime do respetivo exercicio?’.

Por despacho do Presidente da Camara Municipal de Calheta (S3o Jorge), de 18-10-2021,
foi fixado em um o numero de vereadores a meio tempo, tendo sido designado para o
efeito, o vereador Anténio Aguiar’.

Também por despacho do dia 18-10-20217%, do Presidente da Camara, Antdnio Aguiar foi
designado Vice-Presidente da Camara Municipal de Calheta (S3o Jorge).

Em 20-10-2021, a Cdmara Municipal de Calheta (S3o Jorge), aprovou, nos termos do
disposto no artigo 58.°, n.>s 1, alinea d), 2 e 4, da LAL, a fixagdo de mais um vereador em
regime de tempo inteiro®, tendo sido nomeada, por despacho do Presidente da Camara
Municipal de Calheta (S3o Jorge), de 25-10-2021, a vereadora Lucia da Silva Alves?'.

De acordo com a informagdo prestada pela entidade®?, a composi¢do do 6rgdo executivo
sofreu as seguintes alteragdes:

e nasequéncia da rentncia ao mandato apresentado pelo vereador Anténio Aguiar, foi
convocado Augusto Janudrio Fontes Avila para substitui-lo, tomando posse em
24- 06-2022%;

76 Cf. pasta .04.02.01, ponto 07.
77 Cf. artigo 58.°, n.° 4, da LAL.
78 Cf. pasta 1.04.02.02.03.

7% Cf. pasta 1.04.02.02,.03.

80 Cf. pasta 1.04.03.

81 Cf. pasta 1.04.02.02.03.

82 Cf. doc.°s 1.03.02.01 e 1.03.02.05.

83 Cf. pasta 1.04.02.02.03.
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e por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 27-07-2022, Augusto Janudrio
Fontes Avila foi nomeado vereador a tempo inteiro, com efeitos a 01-08-2022%,

e por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 02-09-2022, a vereadora Lucia
da Siva Alves, foi designada Vice-Presidente da Camara Municipal®.

67 Por conseguinte, no ano de 2023, a Camara Municipal de Calheta (Sado Jorge), tinha a
seguinte composicao:

Quadro 4 — Composi¢ao da Cdmara Municipal - 2023

Regime do desempenho de

Nome Cargo funcs
ungdes
Décio Natdlio Aimada Pereira Presidente da Camara Permanéncia
Lucia da Siva Alves Vice-Presidente da Camara Permanéncia
Augusto Janudrio Fontes Avila Vereador Permanéncia
Dirio Jorge Avila Ambrésio Vereador N3o Permanéncia
Paula Alexandra Pires Silveiro Bettencourt Vereadora N3o Permanéncia

Fonte: pasta 1.04.02.02.03 e Relagdo Nominal dos Responséveis — Geréncia 2023 (pasta 1.04.02.01, ponto 13).
8.2.2.  Funcionamento

68 Nos termos previstos no Regimento da Camara Municipal de Calheta (S3o Jorge)3s, as
reunides ordindrias tém lugar quinzenalmente e as extraordindrias ocorrem sempre que
regularmente convocadas?’.

69 Prevé-se, também, que, em caso de auséncia inferior a 30 dias, as vagas s3o preenchidas,
regra geral, pelo cidad3o imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista.

70 Em 2023, a Cdmara Municipal realizou 26 reunides ordindrias e uma reuniao extraordinaria®.

9.  Competéncia para a autorizagdo das despesas e dos pagamentos

71 Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, alinea g), do RJAL, compete ao presidente da camara
municipal autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por
lei*®®, ou por delegacdo da cAmara municipal, com excecdo das referidas no artigo 30.°, n.° 2,
do mesmo regime.

72 O aludido artigo 30.°, n.° 2, do RJAL, determina que cabe ao presidente da assembleia
municipal autorizar a realizagcao das despesas orcamentadas relativas a senhas de presenca
e ajudas de custo dos membros da assembleia municipal, comunicando tal facto ao
presidente da cdmara municipal.

84 Cf. pasta 1.04.02.02.03.

85 Cf. pasta 1.04.02.02.03.

8 (f. pasta 1.04.02.01, ponto 12.

87 Cf. artigos 13.° e 15.° do Regimento da Ca&mara Municipal de Calheta (S3o Jorge) - pasta 1.04.02.01, ponto 12.
8 Cf. artigos 78.° € 79.° da LAL.

8 Cf. Apéndice X.
%0 Cf. artigos 18.%, n.° 1, alinea a), € 29.% n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 6 de novembro.
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Atento o disposto no artigo 35.°, n.° 1, alinea h), do RJAL, compete ao presidente da cdmara
municipal autorizar o pagamento das despesas realizadas, sem prejuizo de eventual
delegacao de competéncias, prevista nos artigos 36.% n.° 2, € 38.%, n.° 1, daquele regime.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, «nenhum pagamento pode ser realizado,
incluindo os relativos a despesas com pessoal e outras despesas com carater permanente,
sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras
e procedimentos previstos na presente lei e em cumprimento dos demais requisitos legais
de execucdo de despesas».

Refira-se, ainda, que nos termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea f), do RJAL, e do ponto 2.9.3.
do POCAL, compete ao érgio executivo do municipio elaborar, aprovar e manter em
funcionamento um sistema de controlo interno adequado as especificidades da autarquia,
devendo, igualmente, assegurar a sua avaliagdo permanente.

10. Pagamento de remuneragdes, suplementos e outros abonos aos Eleitos Locais

Em 2023, as despesas com pessoal somaram 2 121 519,95 euros, constituindo cerca de 28%
da despesa total do Municipio da Calheta (S3o Jorge). Face a 2022, o aumento foi de

91 486,50 euros (4,5%)°".

Tendo por base a informagdo remetida pelo Municipio®, as despesas com eleitos locais
totalizaram 149 516,63 euros, representando 7% das despesas com pessoal relativas ao ano
de 2023.

Gréfico 2 — Despesas com pessoal do Municipio

= Despesas com
eleitos locais
7%

Despesas com
pessoal
93%

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33.

Nota: As despesas com pessoal incluem, entre outras rubricas, as remuneragdes dos
colaboradores do Municipio e suas contribui¢Ses para a Seguranga Social e
Caixa Geral de Aposentag¢des, bem como as contribuicdes dos eleitos locais.

Das despesas com eleitos locais destacam-se as remunerag¢des, com 94,3 mil euros (63%),
seguindo-se as despesas de representacdo (cerca de 23 mil euros — 15%), e as senhas de
presenca (10,5 mil euros — 7%), entre outras.

1 Cf. Apéndice .
2 Cf. pasta 1.04.02.01, ponto 33.
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Gréfico 3 — Despesas com eleitos locais

(em Euro)
Remunerag¢des base 94323
Despesas de representagdo 22 980
Subsidios extraordindrios 15721

Senhas de presenca 10498
Subsidio de refei¢ao 3867

Subsidio de transporte 1412

Ajudas de custo = 715

0 20000 40000 60 000 80000 100 000

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33.

10.1.  Membros da Assembleia Municipal
70.1.1. Senhas de presenca®

79 Como se referiu®*, os membros das assembleias municipais tém direito a senhas de
presenca por cada sessdo ordindria e extraordindria em que participem, dependendo o
valor a abonar do cargo efetivamente exercido.

80 Tém, também, direito a senhas de presenca quando participem em comissdes
regularmente criadas.

81 Em 2023, os montantes devidos aos membros da Assembleia Municipal de Calheta (S3o
Jorge) eram os seguintes:

Quadro 5 - Senhas de presenca devidas aos membros da Assembleia Municipal — 2023

(em Euro)
. . Referéncia para o célculo
Membros da Assembleia Municipal ~ Valor
(valor base da remuneracdo do PCM)

Presidente da Mesa 3% 95,49
1.° Secretério da Mesa

2,5% 79,58
2.° Secretdrio da mesa

Restantes membros da Assembleia Municipal 2% 63,66

Fonte: Artigo 48.°, n.° 4, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e artigo 10.° do EEL.
Legenda: PCM - Presidente da Cdmara Municipal.
Nota: Em 2023, o vencimento base do Presidente da Cadmara Municipal de Calheta (Sao Jorge), fixava-se em 3 183,00 euros.

82 Naquele ano, o érgio deliberativo realizou cinco sessdes ordindrias:
Quadro 6 — Sessdes da Assembleia Municipal — 2023

N.° Natureza Data

—_

03/02/2023
27/04/2023

Sessdo ordindria 30/06/2023
28/09/2023
20/12/2023

Fonte: Atas da Assembleia Municipal — 2023 (cf. pasta 1.04.03).

[V, I N U N

3 Cf. doc. 1.04.02.02.02 — OFICIO — A validagdo dos pagamentos como senhas de presenca nas sessdes da Assembleia
Municipal respeita aos valores pagos em 2023, onde se inclui uma reunido ocorrida em 2022 (14-12-2022) e exclui a
ultima reunido de 2023 (20-12-2023).

% Ponto 7.1.
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Para além dos demais membros da Assembleia Municipal, participaram nas referidas
sessdes os seguintes membros da Mesa da Assembleia:

Quadro 7 — Mesa da Assembleia Municipal — Participa¢des nas sessdes realizadas em 2023

Presencgas
Nome Cargo
03 /fev 27/abr 30/jun  28/set  20/dez
Hélder Manuel Matos Chaveiro Martins Presidente X *Ana Catarina X X X
Ana Catarina Brasil Silveira 1.° Secretério X Brasil Silveira X X X
Ana Catarina Matos Gomes 2.° Secretario *Osvaldo Manuel wLu',S A'befm X X X
Sousa Aniceto da Silva Paiva

Fonte: Atas da Assembleia Municipal - 2023 (pasta 1.04.03).
Legenda: (*) Em substituigdo.

Em resultado da participagcdo nas aludidas sessdes ordindrias, foram abonadas aos
membros da Assembleia Municipal senhas de presenca no montante total de 7 441,64
euros®.

O valor em causa foi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas
pelo Presidente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do

RJAL.

Tendo por base os elementos facultados, em particular, as atas das sessdes realizadas pelo
6rgdo deliberativo, as listagens das presencas e as respetivas senhas, afigura-se que, ha
situagdes em que foram pagas senhas de presenca em valor superior ao devido, no
montante global de 681,64 euros:

Quadro 8 — Pagamentos de senhas de presenca que excederam o legalmente devido - 2023

(em Euro)
Sess@es Ordindrias Total dos Total
Elementos da Assembleia valores o Diferenga
g 14/12/2022 03/02/2023 27/04/2023 30/06/2023 28/09/2023  devidos p  (@=0-@
@) (b)
Deputado Municipal
Orlando Manuel de Matos Gomes 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 569,72 253,30
Vereadores nao permanentes da Camara Municipal
Dirio Jorge Avila Ambrésio 0,00 63,66 0,00 63,66 63,66 190,98 436,20 245,22
Paula Alexandra Pires 5. 0,00 63,66 63,66 63,66 63,66 254,64 437,44 182,80
Bettencourt
Substituto
Osvaldo Manuel Sousa Aniceto 77,23 79,58 63,66 63,66 0,00 284,13 284,45 0,32

Total 681,64

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 — Apéndice |V, Atas da Assembleia Municipal - 2023 (pasta 1.04.03) e senhas de presenca.

As diferencgas apuradas respeitam:

o ao pagamento ao deputado Orlando Manuel de Matos Gomes de senhas de presen-
¢a no valor global de 569,72 euros, quando, efetivamente teria direito a 316,42 euros;

%5 Cf. pasta l.04.02.01, ponto 33 — Apéndice |V — Valor das senhas de presenca pagas no ambito da Assembleia Municipal.
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e aos dois vereadores, ndo permanentes, da Camara Municipal, Dério Jorge Avila Am-
brésio e Paula Alexandra Pires S. Bettencourt, que também, auferiram pagamentos
de valores superiores aos devidos, no valor de 245,22 euros e 182,20 euros,
respetivamente®;

Nenhum pagamento de senhas de presenca, daqueles vereadores, foi processado
com o respetivo documento comprovativo, ou seja, com o formulario de senha de
presenca, excetuando-se o caso do vereador Dério Jorge Avila Ambrésio, na reunido
de 30- 06-2023;

o ao substituto Osvaldo Manuel Aniceto que recebeu 0,32 euros de valor superior ao
devido.

88 Em sentido contrdrio, constatou-se que nao foram realizados pagamentos que seriam
devidos, no seguinte conjunto de situagdes, totalizando a quantia de 266,83 euros®”:

Quadro 9 — Pagamentos de senhas de presenca que ficaram aquém do legalmente devido

(em Euro)
Nome Cargo Valores Valores Diferenga =
& pagos (a)  devidos (b) (a-b)
Hélder Manuel Chaveiro Martins Presidente da mesa da 379,08 379,14 -0,06
Assembleia Municipal
Ana Catarina Brasil Silveira 1.2 Secretdria 333,17 334,23 -1,06
Ana Catarina Matos Gomes 2.2 Secretdria 315,10 315,97 -0,87
Ricardo Manuel Soares Matias 315,75 316,42 -0,67
Edmundo Manuel Silva Oliveira 315,75 316,42 -0,67
Ricardo Machado Mariante 315,75 316,42 -0,67
Luis Alberto da Silva Paiva 331,50 332,34 -0,84
Angelina Maria Bettencourt Santos 315,75 316,42 0,67
Rocha
Ménica Manuela C. Brasil Pontes Deputado 190,32 190,98 -0,66
Rogério Manuel Sousa de Camara 190,32 190,98 -0,66
Arlindo Manuel Teixeira 315,75 316,42 -0,67
Ruben Daniel Reis Pamplona 315,75 316,42 -0,67
Ténia Lisa Fagundes Silva 63,65 63,66 -0,01
Marilia da Silva Lourengo 252,10 252,76 -0,66
Paula Cristina Brasil Borges Presidente da Junta de 252,10 252,76 0,66
Freguesia de Santo Antdo
José Gabriel da Silva Matos Presidente ca Juntz de 0,00 254,64 -254,64
reguesia da Calheta
Lizandro Manuel Silveira PreS|dent§ da Junta de 315,75 316,42 0,67
Bettencourt Freguesia do Topo
Presidente da Junta de
Bruno Miguel de Sousa Oliveira Freguesia do Norte 315,75 316,42 -0,67

Pequeno

% O montante pago a cada um dos vereadores foi calculado pela diferenca entre o global auferido, subtraido do valor das
senhas de presenca nas reunides da Camara Municipal.
Dério Jorge Ambrésio — Auferiu 1.837,74 euros de senhas de presenca. Daquele valor, 1.401,54 euros foram pagos como
senhas de presenca em reunides da Camara Municipal. Desta forma afigura-se que 436,20 euros respeitam a senhas de
presenca nas reunides da Assembleia Municipal.
Paula Alexandra Bettencourt — Auferiu 1.648,03 euros de senhas de presenca. Daquele valor, 1.210,59 euros foram pagos
como senhas de presenca em reunides da Cdmara Municipal. Desta forma afigura-se que 437,44 euros respeitam a
senhas de presenca nas reunides da Assembleia Municipal.

97 Cf. pasta 1.04.02.01, ponto 33 — Apéndice |V — Valor das senhas de presenca pagas no ambito da Assembleia Municipal.
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Nome Cargo Valores Valores Diferenga =
8 pagos (a)  devidos (b) (a-b)
Durvalino Rosa Azevedo Presidente da Junta de 252,10 252,76 0,66
Freguesia da Ribeira Seca

Idalina Maria da Silva Bettencourt 63,02 63,66 -0,64

Virginia Maria da Silva Neto 189,08 189,10 -0,02

José Pedro Teixeira Quadros Em substituicao 63,65 63,66 -0,01

Natalina de Jesus Azevedo 63,65 63,66 0,01
Bettencourt

Sénia Marilene Azevedo Moniz 63,65 63,66 -0,01

Total -266,83

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 — Apéndice IV, Atas da Assembleia Municipal - 2023 (pasta 1.04.03) e senhas de
presenca.

Das divergéncias apuradas destaca-se o valor de 254,64 euros relativo a José Gabriel da
Silva Matos, Presidente da Junta de Freguesia da Calheta.

Pela documentagdo remetida ao Tribunal (atas, listagens das presencas nas reunides da
Assembleia Municipal, e senhas de presenca), aquele elemento da Assembleia Municipal
esteve presente em quatro reunides (03-02-2023, 27-04-2023, 30-06-2023 e 28-09-2023%),
pelo que tem direito a 63,66 euros por reunido, o que perfaz o valor de 254,64 euros.
Todavia, nas listagens dos pagamentos remetidas pelo municipio nao consta este valor®.

10.1.2. Ajudas de custo

Como j4 se referiu'®, sempre que se desloquem, por motivos de servico, para fora da drea
do municipio, os membros da assembleia municipal tém direito a ajudas de custo, a abonar
nos termos e montantes fixados para a Administracdo Publica'®.

Em 2023, o montante do abono de ajudas de custo era o seguinte:

Quadro 10 — Ajudas de custo devidas — 2023

(em Euro)

% Ajudas de custo nacionais Ajudas de custo internacionais

didria NR>18 NR<18e>9 NR<9 NR>18 NR<18e>9 NR<9

25 12,55 10,85 9,96 29,78 27,96 23,77
50 25,10 21,70 19,92 59,57 55,90 47,55
75 37,65 32,54 29,87 89,34 83,86 71,32
100 50,20 43,39 39,83 119,13 111,81 95,10

Fonte: Artigo 11.° do EEL, e artigo 4.° da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro,
conjugado com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

Naquele ano, foram pagas ajudas de custo a 21 membros da Assembleia Municipal, no
montante total de 401,60 euros — Apéndice V.

%8 Cf. pasta 1.04.02.01, pontos 24 e 25.

% Cf. pasta l.04.02.01, ponto 33.
100 Cf. Ponto 7.1.
101 Cf. artigo 11.%, n.° 1, do EEL.
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Tendo por base os boletins itinerdrios foram pagas ajudas de custo no dmbito de duas
reunides, designadamente, nos dias 14-12-2022 e 30-06-2023'%2.

No exame realizado concluiu-se que os boletins itinerarios de ajuda de custo encontravam-
se insuficientemente preenchidos. Os Jjtens das horas de «Inicio ou continuagdo do
servico» e o «Regresso» ndo se encontravam preenchidos, nem incluiam qualquer
informacdo sobre a justificagdo daqueles servigos. Desta forma nao foi possivel validar os
valores pagos como ajudas de custo no dmbito das reunides da Assembleia Municipal.

Confrontando os boletins itinerdrios de ajudas de custo com as listagens de despesas
remetidas pelo municipio, verificou-se que'®:

Quadro 11 — Ajudas de custo pagas em excesso no 4mbito das reunides da Assembleia Municipal

(em Euro)
valor Boletins itinerdrios Sem
Beneficidrios Data da documentagdo
pago i Valor R
reunido comprovativa
Deputados Municipais
Ricardo Manuel Soares Matias 50,20 14-12-2022 12,55 37,65
Orlando Manuel de Matos Gomes 25,10 30-06-2023 12,55 12,55
Ricardo Machado Mariante 37,65 30-06-2023 12,55 25,10
Presidentes Juntas de Freguesia
Paula Cristina Brasil Borges - Junta de Freguesia de Santo Antdo 37,65 14-12-2022 12,55 25,10
Lizandro Manuel Silveira Bettencourt - Junta de Freguesia do 5020 14-12-2022 12,55 37.65
Topo
Total 138,05
Substituto
Natalina de Jesus Azevedo Bettencourt 12,55 sem informagao 12,55

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 e boletins itinerdrios de ajudas de custo.

e o processamento do pagamento de ajudas de custo no valor de 138,05 euros nao foi
instruido com os respetivos boletins itinerdrios de ajudas;

e foi pago 12,55 euros de ajudas de custo'™ a Natalina de Jesus Azevedo Bettencourt
(substituta) sem que tivesse sido remetido o respetivo boletim itinerdrio nem
qualquer informacdo sobre a que reunido respeita.

O valor foi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas pelo
Presidente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do RJAL.

10.1.3. Subsidio de transporte

Como se observou'®, sempre que se desloquem, por motivos de servico para fora da drea
do municipio, e ndo utilizem viaturas municipais, os membros da assembleia municipal
tém direito a subsidio de transporte, a abonar nos termos e montantes fixados para a
Administra¢ao Publica'e.

102 As ajudas de custo foram pagas no ano de 2023, pelo que fazem parte do &mbito da presente auditoria.

103 Cf. pasta |.04.02.01, ponto 33.

104 Cf. pasta |.04.02.01, ponto 33.
105 Cf. Ponto 7.1.
106 Cf. artigo 12.%, n.° 1, do EEL.
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99 Em 2023, o montante do subsidio de transporte era o seguinte'?’:

Quadro 12 — Subsidio de transporte devido— 2023

(em Euro)
Transporte Montante

Viatura prépria (km): 036
Carreiras de Servigo Publico(km): 0,11
Automovel de aluguer:

e 1 pessoa (km) 0,34

® 2 pessoas (km/pessoa) 0,14

® 3ou+ pessoas (km/pessoa) 0,11

Fonte: Artigo 12.° do EEL, e artigo 4.° da Portaria n.° 1553-
D/2008, de 31 de dezembro, conjugado com o artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 13772010, de 28 de dezembro.

100 No ano de 2023, foram pagos subsidios de transporte a 25 membros da Assembleia
Municipal no valor global de 773,28 euros — Apéndice VI —, relativas a duas reunides,
designadamente, nos dias 14-12-2022 e 30-06-2023'%.

101 Dos boletins itinerdrios facultados concluiu-se pela corre¢do dos valores apurados.
Contudo, fazendo o confronto entre os boletins itinerarios e as listagens de despesas'®
remetidas pelo municipio, verificaram-se as seguintes situagdes:

e 0 processamento de subsidios ao transporte no valor de 316,08 euros nio foi
instruido com os respetivos boletins itinerdrios;

o foi pago 18,72 euros de subsidio de transporte'’® a Natalina de Jesus Azevedo
Bettencourt (substituta) sem que tivesse sido remetido o respetivo boletim itinerario
nem qualquer informacdo sobre a que reunido respeita.

Quadro 13 — Subsfdios ao transporte pagas em excesso ho &mbito das reunides da Assembleia Municipal

(em Euro)
Boletins itinerdrios Sem

Benificigrios Valor pago documentagio

Data da reuniao  Valor  comprovativa
14-12-2022 3,60

Presidente - Hélder Manuel Chaveiro Martins 27,36 7,20
30-06-2023 16,56

Deputados Municipais

Ricardo Manuel Soares Matias 86,40 14-12-2022 21,60 64,80

Orlando Manuel de Matos Gomes 40,32 30-06-2023 20,16 20,16

Ricardo Machado Mariante 63,36 30-06-2023 20,16 43,20
14-12-2022 7,20

Ruben Daniel Reis Pamplona 48,96 21,60
30-06-2023 20,16

107 Cf. artigo 12.° do EEL, e artigo 4.° da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro, conjugado com o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

108 As ajudas de custo foram pagas no ano de 2023, pelo que fazem parte do 4mbito da presente auditoria.
109 Cf. pasta |.04.02.01, ponto 33.
110 Cf. pasta 1.04.02.01, ponto 33.
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Boletins itinerdrios Sem
Benificidrios Valor pago documentagao
Data da reuniao  Valor  comprovativa

Presidentes Juntas de Freguesia

Paula Cristina Brasil Borges - Junta de Freguesia de Santo Antdo 60,48 14-12-2022 20,16 40,32
Lizandro Manuel Silveira Bettencourt - Junta de Freguesia do Topo 86,40 14-12-2022 21,60 64,80
14-12-2022 7,20
Bruno Miguel de Sousa Oliveira - Junta de Freguesia do Norte Pequeno 48,96 21,60
30-06-2023 20,16
Durvalino Rosa Azevedo - Junta de Freguesia da Ribeira Seca 14,40 14-12-2022 3,60 10,80
Substitutos
14-12-2022 7,20
Osvaldo Manuel Sousa Aniceto 41,76 14,40
30-06-2023 20,16
Virginia Maria da Silva Neto 10,80 14-12-2022 3,60 7,20
Total 316,08
Substituto
Natalina de Jesus Azevedo Bettencourt 18,72 sem informacio _ 18,72

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 e boletins itinerdrios.

O valor foi pago sem que as despesas tivessem sido previamente autorizadas pelo
Presidente da Assembleia Municipal, contrariando o disposto no artigo 30.%, n.° 2, do RJAL.

10.1.4. Eventual responsabilidade financeira

Resulta da matéria de facto'", que foram realizados pagamentos, a titulo de senhas de
presenca, de ajudas de custo e de subsidio de transporte aos membros da Assembleia
Municipal, sem que as correspondentes despesas tenham sido previamente autorizadas
pelo Presidente do 6rgao deliberativo do Municipio, contrariando o disposto no artigo 30.°,

n.° 2, do RJAL.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da LCPA, nao podem ser realizados pagamentos sem que
o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e
procedimentos previstos naquela lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de
execucao de despesas.

A violagdo de normas sobre a assun¢do, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos constitui infracdo financeira, punivel com multa fixada entre o limite
minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC "2, nos termos
do artigo 65.°, n.>s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC'3.

Sem embargo, para efeitos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, haverd que ponderar que nao
foram anteriormente formuladas recomendagdes a entidade sobre a matéria e é a primeira
vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta prética,
contexto em que se afigura que a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

1 Cf. Pontos 10.1.1, 10.1.2. € 10.1.3.

112 A que correspondem os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.

113 Os atos praticados configuram a realizagdo vérias vezes do mesmo tipo de infragio, permitindo consideré-la como uma
Unica infragdo continuada, por aplicagdo subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal.
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Neste enquadramento, entende-se nao ser de prosseguir no sentido do apuramento da
eventual responsabilidade financeira, sem prejuizo da formulagio de recomendagdes sobre
a matéria, que terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagdo do
acatamento das suas recomendacdes.

Resulta igualmente da matéria de facto''4, a deficiente instrugdo dos processos de despesa
relativos a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte a que tém direito
os membros da Assembleia Municipal''®, sendo que, pelo menos, parte dos pagamentos
realizados correspondem a senhas de presenca em valor superior ao devido, no montante
global de 681,64 euros’®.

A existéncia de pagamentos indevidos € suscetivel de gerar responsabilidade financeira
reintegratéria, de acordo com o previsto no artigo 59.°, n.=1 e 4, da LOPTC, podendo o
Tribunal condenar os responsdveis a repor as importancias abrangidas pela ac3o. Constitui
também os responsdveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Nos termos dos artigos 61.°, n. 1 e 4, e 67.°, n.° 3, da LOPTC, a responsabilidade pela
prética das infragdes financeiras recai sobre os agentes da a¢do, bem como sobre os
funciondrios e agentes que nao esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia
com a lei'.

Contudo, quando os atos suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira tiverem
sido praticados por titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, estes apenas
serdo responsaveis quando n3o tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,
quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisado
diferente's.

Assim, s3o eventualmente responsdveis''®:

e até 31-01-2023, Norberto Manuel Vieira da Mota, Coordenador Técnico responsavel
pela chefia e coordenacgdo da Subunidade Orgénica de Recursos Humanos;

e a partir de 01-02-2023, Noélia Maria de Melo de Silveira, Coordenadora Técnica com
funcdes de Chefia Técnica e Administrativa da Subunidade Orgénica de Recursos
Humanos, a que, de acordo com informacdo prestada pelo Presidente da Cdmara
Municipal'?, caberia acautelar a conformidade legal dos pagamentos a realizar.

114 Pontos 10.1.1, 10.1.2 € 10.1.3.

115 A documentacio de suporte remetida em sede de auditoria ndo permitiu validar a totalidade dos valores pagos aos
eleitos locais.

116 ponto 10.1.2.

117 A responsabilidade financeira sé ocorre se a agdo for praticada com culpa, a avaliar em fungdo de diversos critérios (cf.
artigos 61.°, n.° 5, 64.° e 67.°, n.° 3, da LOPTC).

118 Cf. artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que alterou o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, e n.° 1 do artigo
80.%-A do RFALEI, aditado pela Lei n.° 51/2018, de 16 agosto

119 Cf. pasta 1.04.02.02.01, ponto 24.
120 Cf. pasta 1.04.02.02.01, «Oficios».
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Sem embargo, havera que ponderar o seguinte:

e em virtude da extingdo da Unidade Orgénica de Gest3o Financeira, a Subunidade de
Recursos Humanos, passou a funcionar sob a sob a direcdo e coordenagio do
Presidente da Camara Municipal'?’. Assim sendo, n3o dispde de dirigentes
intermédios;

e n3o foram anteriormente formuladas recomendagdes a entidade sobre a matéria e é
a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a
esta pratica, contexto em que a falta sé poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Atendendo a diminuta materialidade financeira da infracdo detetada, o apuramento da
eventual responsabilidade indiciada poderd vir a ser prosseguido no dmbito de agdo de
controlo a determinar, caso os montantes em causa nao venham a ser repostos, matéria
que tera ab initio, o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagdo do acatamento
das suas recomendagdes.

Em sede de contraditério o Municipio da Calheta esclarece que, «...embora se reconheca a
necessidade de autorizagdo prévia, a pratica administrativa adotada decorreu de
entendimento consolidado e da auséncia de recomendagdes anteriores do Tribunal de
Contas sobre esta matéria, ndo se tendo verificado qualquer dolo ou negligéncia grave por
parte dos responsdveis, mas antes uma atuacido de boa-fé e em conformidade com os
procedimentos internos ent3o vigentes»'22.

«Ademais, a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 80.°-A, n.° 1,
da Lei n.° 73/2013, apenas recai sobre os membros do érgio executivo quando estes nao
tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando esclarecidos por estes
em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente. No caso em concreto, os
servicos competentes foram ouvidos e n3o existiu qualquer decisdo contriria ao parecer
técnico, pelo que nao se verifica fundamento para imputacdo de responsabilidade
financeira sancionatéria»'2.

O Municipio esclarece, ainda, que apesar «...[das] insuficiéncias na instrucao dos
processos de despesa, nomeadamente boletins itinerdrios incompletos ou ausentes...os
pagamentos efetuados correspondem a deslocac¢des efetivamente realizadas no interesse
do servico publico, nao se tendo verificados qualquer enriquecimento injustificado ou dano
ao erdrio publico...»"%,

Na auséncia de remessa de documentacdo de suporte, mantém-se as observa¢des
relativamente as insuficiéncias na instrucdo dos processos de despesa relativos a senhas
de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte a que tém direito os membros da
Assembleia Municipal (Cf. pontos 10.1.1. a 10.1.3., supra), que impossibilitam a validacdo
dos montantes pagos.

121 Cf. pasta 1.04.02.01, pontos 16 e 17 e pasta 1.04.02.02.01, pontos 1, g e 21.
122 Cf. doc. 1.07.02.04.
123 Cf. doc. 1.07.02.04.
124 Cf. doc. 1.07.02.04.
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10.2.  Membros da Camara Municipal em regime de permanéncia
10.2.1. Remuneragcdes mensais e despesas de representacdo

De acordo com a informagdo prestada pela entidade auditada, em 2023, o Presidente da
Camara e os vereadores exerceram fungdes em regime de permanéncia'®.

Naquele ano, a remuneragdo mensal e as despesas de representacdo devidas aos membros
do 6rgdo executivo do Municipio de Calheta (S3o Jorge), eram as seguintes:

Quadro 14 — Remuneragdes mensais e despesas de representa¢do devidas — 2023

(em Euro)
Valor ¢/redugio
Abonos Eleitos Locais Referéncia para o célculo Valor
(5%)

40% d 3o base d
Presidente da Cadmara Municipal A’, @ remuner?go ase do 3183,00 3023,85

Presidente da Republica

Remunerag3o mensal
o =

Vereador em regime de permanéncia 80% da remuneragio do 2 546,40 2419,08

presidente da cdmara municipal
Despesas de representacio Presidente da Camara Municipal 30% da respetiva remunerago 954,90
(12 meses) Vereador em regime de permanéncia | 20% da respetiva remuneragdo 509,28

Fonte: Artigos 6.° e 7.° do EEL.

Da documentagao recolhida, afigura-se que, desde 01-08-2022, o vereador em regime de
permanéncia, Augusto Janudrio Fontes Avila, exerce as fun¢bes autdrquicas em
acumula¢do com fungdes privadas remuneradas, ainda que de forma pontual'2s.

Em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL, os vereadores
das cdmaras municipais, em regime de permanéncia, que exercem fun¢des remuneradas
de natureza privada, recebem apenas 50% do valor base da remuneracgao. O referido regime
estrutura-se para as situagdes de exercicio de func¢des, em regime de permanéncia, com
acumula¢do de funcdes privadas remuneradas, ndo estabelecendo eventuais limiares
minimos de faturac3o ou de rendimentos auferidos. Contudo, a sua leitura deve conjugar-
se com o n.° 1 do artigo 3.° do EEL, que estabelece que «[o]s presidente e vereadores de
cdmaras municipais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer outras
actividades, devendo comunicé-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza
e identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido
desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em funcdes nas actividades
nao autarquicas» (sublinhado nosso).

No aludido periodo, foram pagas remuneragdes que ascenderam a 94 323,00 euros, a que
acresceram 22 980,36 euros, pagos a titulo de despesas de representacao.

125 Cf. doc. l.04.02.01.01.

126 Cf. doc.%s 1.04.02.05.01 a 1.04.02.05.03.
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Quadro 15— Remuneragbes mensais e despesas de representagdo pagas — 2023

(em Euro)
Remunerac¢des Despesas de representagio
Nome Cargo \S;z:)e: (\jl:\ll(i’drf)z Diferenga \;a;;(r)is X:‘II?(;EZ Diferenga
& ®  @=eb T @ (B=de
Décio Natélio Almada Pereira Presidente 36 278,04 36 286,20 -8,16 11119,56 11 458,80 -339,24
Licia da Silva Alves Vice-Presidente 29022,48  28731,04 291,44  5930,40 6111,36 -180,96
Augusto Janudrio Fontes Avila Vereador 29 022,48 14 514,48 14 508,00 5930,40 3 055,68 2 874,72

Total 94 323,00 79 531,72 14 791,28 22 980,36 20 625,84 2 354,52
Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 e Apéndices VII, VIl e IX.

123 Questionada'?” sobre a existéncia de titulares do 6rgao do executivo (em regime de
permanéncia e em regime de nao permanéncia) em situagdo de acumulacg3o das fun¢des
autdrquicas com outras func¢des profissionais, remuneradas ou n3o, a entidade auditada
informou que, no ano de 2023, o vereador Augusto Janudrio Fontes Avila «exerceu atividade
remunerada, com IVA regime de Isengdo»'%, conforme declaragdo junta ao processo'®.

124 No entanto, ndo foram recolhidas evidéncias de que, no ano de 2023, o vereador em
questdo tenha exercido atividade privada remunerada, contrariamente ao que sucedeu em
2022 e 2024

Quadro 16 — Remuneragdes e despesas de representacao pagas a Augusto Avila nos anos de 2022 e 2024

(em Euro)
RemuneragSes Despesas de representagio
Ano Valores Valores Valores Valores
pagos devidos Diferenga pagos devidos Diferenca
(100%) (50%) (100%) (50%)
2022 11 738,20 5 869,10 5 869,10 2 398,60 1199,30 1199,30
2024 29 902,92 14 951,46 14 951,46 6 293,76 3 146,88 3 146,88
Total 41 641,12 20 820,56 20 820,56 8 692,36 4 346,18 4 346,18
Fonte: Doc. 1.04.02.04.05 e Apéndice XII.
125 Em resultado da andlise, conclui-se que foram realizados pagamentos que excederam o

legalmente devido, a Lucia da Silva Alves, em 2023, no montante de 291,44 euros''.

126 Em sentido contrdrio, constatou-se que n3o foram realizados pagamentos que seriam
devidos, no seguinte conjunto de situagdes, totalizando a quantia de 528,36 euros:

¢ n3o foi paga a Décio Natédlio Aimada Pereira a quantia de 347,40 euros, que Ihe era devida
a titulo de remuneragdes (8,16 euros), e de despesas de representacao (339,24 euros);

e nio foi paga a Lucia da Silva Alves a quantia de 180,96 euros que lhe era devida a
titulo de despesas de representagdo.

127 Cf. doc.*® 1.03.01.03 € 1.03.01.04.

128 Cf. pasta 1.04.02.02., entrada n.° 502-2025, «Oficio».

129 Cf. pasta 1.04.02.01, ponto 04 «Declaraggo».

130 Cf. doc.%% 1.04.02.05.01 a 1.04.02.05.03 (2022 — 350,74 €UrOS € 2024 — 1 745,30 €UrOS).
131 Cf. pasta 1.04.02.01, ponto 33.
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10.2.2. Subsidios extraordindrios e de refeicdo

Como assinalado'®?, em 2023, eram devidos aos eleitos locais em regime de permanéncia
do Municipio de Calheta (S3o Jorge) dois subsidios extraordinérios, a abonar em junho e
novembro.

Dado que o Presidente e a Vice-Presidente da Cidmara Municipal em regime de
permanéncia exerciam exclusivamente fun¢des autdrquicas, e o vereador em regime de
permanéncia exercia as fung¢des autdrquicas em acumulagdo com atividade privada
remunerada, seriam devidos os seguintes montantes:

Quadro 17 — Subs(dios extraordinérios e de refeicdo devidos — 2023

(em Euro)
Valor c/redugio
Abonos Eleitos Locais Referéncia para o célculo Valor (SI‘V) &

3

40% da remuneragdo base do

" Presi . Municipal

Subsidios residente da Cdmara Municipa Presidente da Repiiblica 3183,00 3023,85
extraordindrios
(junho e novembro) Vereador em regime de 80% da  remuneragio do 2546.40 241908
permanéncia presidente da cdmara municipal ’ ’

Subsidio de refeicio Presidente da Camara Municipal 30% da respetiva remunerago

(dias de prestacdo Vereador em regime de 20% d ) 5 6,00

efetiva de trabalho) permanéncia % da respetiva remuneracdo

Fonte: artigos 6.° e 7.°do EEL.

No periodo em referéncia foram efetuados, a titulo de subsidios extraordindrios e de
subsidios de refeicdo, aos membros da Cadmara Municipal de Calheta (S3o Jorge) em
regime de permanéncia, os seguintes pagamentos:

Quadro 18 — Subsidios extraordindrios e subsidio de refeicdo pagos — 2023

(em Euro)

Subsidios extraordindrios
Subsidio de refei¢do

Nome Cargo Valores pagos ~ Valores devidos  Diferenca (valores pagos)
() (b) ()= (a-b)
Décio Natdlio Almada Pereira Presidente 6 046,34 6 047,70 -1,36 1 299,60
Licia da Silva Alves Vice-Presidente 4 837,08 4 788,00 49,08 1318,80
Augusto Janudrio Fontes Avila Vereador 4 837,08 2 394,00 2 443,08 1249,16
Total 15 720,50 13 229,70 2 490,80 3 867,56

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 e Apéndices VI, VIl e IX.

Como se referiu'3, no ano de 2023, o vereador Augusto Janudrio Fontes Avila teria exercido
as fungdes autdrquicas em acumulagdo com atividade privada remunerada'* verificando-
se que os subsidios extraordinarios pagos tiveram como referéncia a remuneragao mensal
na sua totalidade quando, a confirmar-se uma acumulagdo das fun¢des autdrquicas com a
atividade privada remunerada, de natureza continuada, deveriam ter por referéncia 50%
desse valor'®.

132 Cf. Ponto 7.2.
133 Cf. Ponto 8.2.1.
134 Cf. pasta 1.04.02.02., entrada n.° 502-2025, «Offcio».

135 Cf. artigos 5.% n.°1, alinea b), 6., n.°1, e 7.°, n.°1, alfnea b), do EEL.
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Da andlise da documentagdo remetida, apenas anos de 2022 e 2024, o vereador terd
prestado servigcos, ainda que com cardcter pontual, no dmbito de atividade privada
remunerada. No entanto, ndo foram recolhidas evidéncias de que nesse ano — 2023 —, o
vereador em questdo tenha exercido atividade privada remunerada, contrariamente ao que
sucedeu em 2022 e 2024.

Quadro 19 — Subsidios extraordindrios pagos a Augusto Avila nos anos de 2022 e 2024

(em Euro)

Subsidios extraordindrios

Ano Valores Valores
pagos devidos Diferenca
(100%) (50%)
2022 2 347,64 1173,82 1173,82
2024 4 982,56 2491,28 2 491,28
Total 7 330,20 3 665,10 3 665,10

Fonte: Doc. 1.04.02.04.05 e Apéndice XII.

Em resultado da andlise, conclui-se que foram realizados pagamentos, que excederam o
legalmente devido, a Lucia da Silva Alves, no montante de 49,08 euros’.

Por sua vez o Presidente, Décio Natalio Almada Pereira recebeu aqueles subsidios em valor
inferior ao devido - 1,36 euros.

Quanto ao pagamento dos subsidios de refeicdo, no montante total de 3 867,56 euros, o
Municipio informou que «[r]elativamente a assiduidade dos eleitos locais (...) ndo é feito
controlo em termos de mapa de assiduidade»'’. No entanto, a entidade auditada
assegurou que «[nja eventualidade de acontecer faltas por doenca férias, é entregue por
eles nos recursos humanos certificados de incapacidade ou pedidos de férias, descontando
o subsidio de refeicio nesses periodos»'38. Em contraditério o Municipio reiterou,
genericamente, os mesmos fundamentos, pelo que se mantém oportuno o observado em
sede de relato'®.

De acordo com os dados disponiveis, os autarcas estiveram ausentes, por motivo de gozo
de férias ou por doenga, num total de 67 dias'.

10.2.3. Eventual responsabilidade financeira

Resulta da matéria de facto™' que parte dos pagamentos realizados a titulo de remunera-
¢des, subsidios extraordindrios e despesas de representacdo, a dois eleitos locais,
poderiam ter excedido o montante legalmente devido em 48 998,16 euros, conforme
quadro /nfra:

136 Cf. pasta 1.04.02.01, ponto 33 e doc. .04.02.04.05.

137 Cf. pasta 1.04.02.02.01, «Oficios».

138 /dem.

139 Cf. doc. 1.07.02.04.

140 Cf. pasta 1.04.02.02.01, ponto 5, alinea B), ponto 3.

141 Cf. pontos 10.2.1 € 10.2.2.
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Quadro 20 — Pagamentos eventualmente suscetiveis de ter excedido o legalmente devidos

(em Euro)
Nome Cargo Remuneragdes Despesas d~e SUbS'fﬁ(,)s. Total
representagdo extraordindrios

Lucia da Silva Alves Vice-Presidente 291,44 0,00 49,08 340,52

Augusto Janudrio Fontes Avila Vereador 35 328,56 7 220,90 6108,18 48 657,64

Total 35 620,00 7 220,90 6157,26 48 998,16

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 e Apéndices VII, VIII, IX e XII.

137 A existéncia de pagamentos indevidos € suscetivel de gerar responsabilidade financeira

reintegratdria, de acordo com o previsto no artigo 59.%, n.>1 e 4, da LOPTC, podendo o
Tribunal condenar os responsdveis a repor as importancias abrangidas pela acdo. Constitui
também os responsdveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

138 Em conformidade com o disposto no artigo 7.2, n.°1, alinea b), do EEL, os eleitos locais em
regime de permanéncia que exercem func¢des remuneradas de natureza privada recebem
apenas 50% do valor de base da remuneracdo prevista para as fung¢des autdrquicas quando
exercidas em exclusividade.

139 Porém, recorda-se que o n.° 1 do artigo 3.°do EEL, dispde que «[o]s presidente e vereadores
de cdmaras municipais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer outras
actividades, devendo comunicé-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza
e identificagdo, ao Tribunal Constitucional e & assembleia municipal, na primeira reunido
desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fungdes nas actividades
nao autarquicas» (sublinhado nosso).

140 Da andlise dos elementos recolhidos, o vereador Augusto Janudrio Fontes Avila, desde o1-
08-2022, exerceu fung¢des autdrquicas em regime de permanéncia, em acumulagdo com
atividade privada remunerada, com cardcter pontual'#?, tendo auferido a totalidade das
remuneracdes devidas aos vereadores em regime de permanéncia que exercessem
exclusivamente func¢des autdrquicas ou em acumulagdo com o desempenho n3o
remunerado de fungdes privadas.

141 Quanto a realizagao dos pagamentos da remuneragio a 100%, ao vereador em regime de
permanéncia (a partir de 01-08-2022), Augusto Janudrio Fontes Avila, a entidade auditada
esclareceu o seguinte':

Assim, quanto ao vereador ..., foi paga a respetiva remuneragdo a 100% atendendo a que a
atividade que o mesmo manteve aberta tem natureza meramente lidica no 4mbito de
pequenas reparacdes de eletrodomésticos, tendo uma dimens3o puramente residual,
irregular e sem expressdo significativa em termos de ocupagdo de tempo e ganhos
financeiros, para além de n3o ter qualquer relagdo de conflitualidade direta ou indireta como
exercicio das fun¢des autdrquicas.

142 Cf. pastas 1.04.02.01, ponto 04, 1.04.02.02.02, «Oficio» e 1.04.02.03, «Resposta a pedido de esclarecimentos /elementos
complementares» e doc. °51.04.02.05.01 a 1.04.02.05.03.

143 Cf. pasta 1.04.02.03, «Resposta a pedido de esclarecimentos/elementos complementares».
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O Municipio conclui os esclarecimentos complementares referindo'#:

E, assim, nosso entendimento que qualquer decisdo que afete a remuneracdo auferida pelo
Vereador em causa viola os principios juridico-administrativos da proporcionalidade, da
justica e razoabilidade e da boa-fé.

Na verdade, ap6s agosto de 2022, data em que o autarca iniciou fungdes em permanéncia,
teve, apenas, trés servicos, nesse ano, no valor global de 350,74 euros e seis servicos no
ano de 2024 no valor global de 1 745,30 euros, perfazendo o valor global de
2 096,04 euros'.

Em sede de contraditério o Municipio referiu que «..desconhecia categoricamente a
atividade privada que o senhor Vereador mantinha.», pelo que considera um «...diminuto
grau de culpa quer dos Servicos Técnicos da Camara, bem como da Camara Municipal...»
pelo que, tanto pela LOPTC (artigo 64.°), como dos factos apresentados, solicitam «...nao
[...] imputar qualquer responsabilidade reintegratéria ou sancionatérias'4s.

N3o obstante, ndo se compreende o ora alegado, na medida em que, conforme decorre do
ponto 10.2.1 (§123), foi o préprio Municipio a informar este Tribunal que, no ano de 2023,
o vereador Augusto Januario Fontes Avila «exerceu atividade remunerada, com IVA regime
de Isengdo», tendo junto inclusivamente o documento entregue pelo préprio'’.

«N3o obstante, para o futuro, a Cdmara Municipal compromete-se a efetuar a redugio da
remuneragao do Vereador para 50%, em regime de nao permanéncia, tal como advém da
recomendacao do Tribunal de Contas e ...da lei»'*, o que se regista com apreco.

Pelo exposto, havera que ponderar o seguinte:

e overeador Augusto Januério Fontes Avila foi nomeado vereador a tempo inteiro, com
efeitos a 01-08-2022'%, por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 27-07-
2022;

e nos anos de 2022 e 2024, o vereador terd acumulado o exercicio das fun¢des
autdrquicas com a atividade privada remunerada esporédica, ou seja, de forma n3o
continua'o°,

s 0 artigo 3., n.°1, da EEL pressupde o exercicio de atividade continuada.

144 Na resposta remetida ¢ ainda feita referéncia a diversa jurisprudéncia que se considera sem aderéncia de facto ou de
direito com a situagcdo em apreciagio, ndo estando em causa a possibilidade de acumular as fun¢des de autarca a tempo
inteiro com as da atividade de natureza privada de «reparacdes de eletrodomésticos», mas tdo s6 se nesse contexto
poderia ser remunerado pelo exercicio das funcdes de autarca a 100%.

145 Cf. doc.%% 1.04.02.05.01 a ° 1.04.02.05.03.

146 Cf. doc. 1.07.02.04.

147 Cf. pasta 1.04.02.02., entrada n.° 502-2025, «Oficio» e pasta 1.04.02.01, ponto 04 «Declaracio», respetivamente.

148 Cf. doc. 1.07.02.04.

149 Cf. pasta 1.04.02.02.03.

150 Cf. pasta 1.04.02.03, «Resposta a pedido de esclarecimentos/elementos complementares» e doc.%° 1.04.02.05.01 a
|.04.02.05.03.
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e n3o poderd deixar de reconhecer-se, no caso concreto, a «dimens3o puramente
residual, irregular e sem expressao significativa em termos de ocupagao de tempo e
ganhos financeiross» da atividade privada acumulada com as fungdes publicas.

Neste contexto, considerando o carécter ndo continuado da atividade privada exercida e o
caracter diminuto dos montantes auferidos, considera-se que n3o estamos perante uma
situagdo subsumivel no artigo 7.° do EEL, em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 3.° do
mesmo diploma.

No que respeita aos pagamentos realizados, em 2023, a titulo de remuneragdes, subsidios
extraordindrios e despesas de representacdo a Vice-Presidente da Cdmara Municipal de
Calheta (Sao Jorge), Lucia da Silva Alves, que excederam o montante legalmente devido em
340,52 euros, atendendo a materialidade financeira da infracdo detetada, a matéria terd ab
initio, o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagdo do acatamento das suas
recomendacdes, sem prejuizo de, também, nesta situagdo, o apuramento da eventual
responsabilidade indiciada poder vir a ser prosseguido no &mbito de agdo de controlo a
determinar.

10.3. Membros da Camara Municipal em regime de nao permanéncia
10.3.1. Senhas de presenca

Como observado®', os vereadores das cdmaras municipais que n3o se encontrem em
regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenca por cada
reunido ordindria e extraordindria do érgao executivo em que participem e por cada sessao
ordindria ou extraordindria do 6rgdo deliberativo em que intervenham, de montante
correspondente a 2% do valor base da remunerag3o do presidente da cdmara's2.

Em 2023, o montante devido aos membros do érgao executivo do Municipio de Calheta
(Sao Jorge) por cada reunido camardria ou sess3o ordindria e extraordindria do 6rgao
deliberativo em que participassem fixava-se em 63,66 euros.

De acordo com a informagdo prestada pelo Municipio, naquele ano, foram pagas senhas
de presenca no montante global de 3 056,42'%* euros pela participagdo em reunides do
érgdo executivo'>.

151 Cf. Ponto 8.2, supra.
152 Cf. artigo 48.%, n.° 4 da LAL, e artigo 10.° do EEL.
153 N3o incluiu as despesas inerentes as sessdes realizadas em dezembro (dias 5,19 e 29) porque foram pagas no ano de

2024.

154 Cf. pasta |.04.02.01, ponto 33.
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Quadro 21 — Senhas de presenca pagas — 2023

(em Euro)
Valor pago  Valor devido  Diferenca
Nomes Cargo

8 @ (b) (©) = (a-b)

Dério Jorge Avila Ambrésio 1401,54 1400,52 1,02
Vereadores ndo permanentes
Paula Alexandra Bettencourt 1210,59 1 209,54 1,05
Daniel Joe Teixeira 380,64 381,96 -1,32
Substitutos
Bernardete Lurdes Azevedo Lemos 63,65 63,66 -0,01

Total 3 056,42 3 055,68 0,74
Fonte: (a) Pasta 1.04.02.01, ponto 33, atas das reunides (pasta 1.04.03) e senhas de presenca - Apéndice XI.

Em resultado da andlise, conclui-se que foram realizados pagamentos que excederam o
legalmente devido, no montante total de 2,07 euros e pagamentos inferiores ao devido no
montante de 1,33 euros — cf. Apéndice XI.

A diferenca registada entre o valor pago e o valor devido decorre da divergéncia entre o
valor informado pelo Municipio e o recélculo realizado tendo por base os elementos
remetidos pela entidade auditada, em particular, a listagem de presencas nas reunides'> e
as respetivas senhas de presenca’*.

10.3.2. Ajudas de custo

Como se referiu’’ sempre que os vereadores em n3o permanéncia se desloquem, por
motivos de servigo, para fora da drea do municipio, tém, igualmente, direito a ajudas de
custo, a abonar nos termos e montantes fixados para a Administracdo Publica’ss.

No ano em aprego apenas a vereadora Paula Alexandra Pires S. Bettencourt, auferiu ajudas
de custo no montante de 313,75 euros, no ambito da participagdo em reunides do 6rgao
executivo.

A semelhanca do que se verificou no ambito da Assembleia Municipal, constatou-se que
os boletins itinerdrios de ajuda de custo encontravam-se insuficientemente preenchidos.
Os Jtens das horas de «lInicio ou continuagdo do servico» e o «Regresso» n3o se
encontravam preenchidos, nem incluiam qualquer informagdo sobre a justificacdo
daqueles servicos. Desta forma também ni3o foi possivel validar os valores pagos como
ajudas de custo no dmbito das reunides da Cdmara Municipal.

Confrontando os boletins itinerdrios de ajudas de custo com as listagens de despesas
remetidas pelo Municipio, verifica-se que apenas 87,85 euros dos processamentos foram
instruidos com os respetivos formuldrios de ajudas de custo, conforme o quadro /nfra's*:

Quadro 22 — Ajudas de custo pagas no ambito das reunides da Camara Municipal

(em Euro)

135 Cf. pasta 1.04.03 — atas da Camara Municipal.

136 Cf. senhas de presenca nas reunides da Camara Municipal.
157 Cf. Ponto 7.2.
138 Cf. artigo 11.°, n.° 2, do EEL. Sobre os montantes devidos, em 2023, a titulo de ajudas de custo, consultar o ponto 10.1.2

159 Cf. pasta |.04.02.01, ponto 33.

39


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277-69767631

156

157

158

159

M

Pl §
S C TRIBUNAL DE
== CONTAS

1=
SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Boletins itinerdrios Sem
e Valor _
Beneficidria 250 Data da documentacgio
pag o Valor  Total comprovativa
reuniao

06/12/2022 12,55

15/12/2022 12,55

16/01/2023 12,55

Paula Alexandra Pires S.

Bettencourt (vereadora ndo 313,75 09/02/2023 12,55 87,85 225,90

permanente)
07/09/2023 12,55

25/09/2023 12,55

04/10/2023 12,55

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 e boletins itinerdrios de ajudas de custo.
10.3.3. Subsidio de transporte

Sempre que os vereadores em ndo permanéncia se desloquem, por motivos de servigo,
para fora da drea do municipio, e nao utilizem viaturas municipais, tém, igualmente, direito
a subsidio de transporte, a abonar nos termos e montantes fixados para a Administrac¢do
Publica®.

Assim, foram pagos 639,01 euros de subsidios de transporte, dos quais 540,00 euros a
vereadora n3o permanente Paula Alexandra Pires S. Bettencourt, e 99,01 euros ao vereador
em permanéncia Augusto Januario Fontes Avila.

Do exame aos boletins itinerarios facultados, relativos a vereadora Paula Alexandra Pires S.
Bettencourt, concluiu-se pela conformidade dos valores apurados.

Contudo, fazendo o confronto entre os boletins itinerdrios e as listagens de despesas’®’
remetidas pelo Municipio, verificaram-se as seguintes situagdes:

160 Cf. artigo 12.°, n.° 2, do EEL. Sobre os montantes devidos, em 2023, a titulo de subsidio de transporte, consultar o ponto

10.1.3.

161 Cf. pasta |.04.02.01, ponto 33.
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Quadro 23 — Subsidio de transporte pago

(em Euro)
Boletins itinerdrios Sem

Beneficidrios el documentagdo

pago Data da reunido Valor Total comprovativa
06/12/2022 21,60
15/12/2022 21,60
16/01/2023 21,60
25/01/2023 21,60
24/02/2023 21,60
23/03/2023 21,60
26/04/2023 21,60
09/05/2023 21,60
Pa“';if\e':";”dra 240572023 21,60

Bettencourt 540,00 06/06/2023 21,60 410,40 129,60
(‘;zrf;‘:i;:so 19/06/2023 21,60
29/06/2023 21,60
12/07/2023 21,60
27/07/2023 21,60
07/09/2023 21,60
25/09/2023 21,60
04/10/2023 21,60
19/10/2023 21,60
02/11/2023 21,60

Fonte: Pasta 1.04.02.01, ponto 33 e boletins itinerdrios de subsidios ao transporte.
160 A semelhanca do que se verificou nas ajudas de custo, a vereadora Paula Alexandra Pires

S. Bettencourt, auferiu subsidios ao transporte no valor global de 540,00 euros, todavia,
também nesta situacao foram identificadas diversas insuficiéncias, afigurando-se que
apenas foram instruidos com os respetivos boletins de subsidio de transporte os processos
despesa a que correspondem pagamentos no total de 410,40 euros.

161 No caso do subsidio ao transporte auferido pelo vereador em permanéncia, Augusto
Janudrio Fontes Avila, no valor de 99,01 euros, assinalam-se as seguintes fragilidades:

e o aluguer da viatura n3o foi precedido da autorizagdo do superior hierdrquico, nem
de justificacdo para a sua necessidade’®;

e ainstrugdo do processamento do pagamento foi realizada sem o boletim itinerdrio
respetivo;

O documento comprovativo apresentado é uma fatura-recibo da Rent-a-Car Auto
Turistica Faialense (n.° 0020042079, de 10-08-2023), relativa ao aluguer de uma
viatura, com a recegdo no dia 10-08-2023 e entrega no dia 11-08-2023.

Segundo o municipio este aluguer verificou-se no dmbito da «deslocagdo do
vereador Augusto Fontes em representacdo do Municipio na semana do mar (Festa
do Tridngulo)»16.

162 Cf. Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril.
163 Cf. doc. 1.04.02.02.05, pasta «VEREADOR AUGUSTO AVILA».
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10.3.4. Eventual responsabilidade financeira

Resulta ainda da matéria de facto'®, a deficiente instru¢do dos processos de despesa
relativos a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte a que tém direito
os membros da Cdmara Municipal em regime de n3o permanéncia '%, sendo que, pelo
menos, parte dos pagamentos realizados correspondem a senhas de presenca em valor
superior ao devido, no montante total de 2,07 euros’¢.

A existéncia de pagamentos indevidos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
reintegratéria, de acordo com o previsto no artigo 59.°, n.=1 e 4, da LOPTC, podendo o
Tribunal condenar os responsdveis a repor as importancias abrangidas pela ag3o. Constitui
também os responsdveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Nos termos dos artigos 61.%, n.°*1 e 4, e 67.°,n.° 3, da LOPTC, a responsabilidade pela pratica
das infragdes financeiras recai sobre os agentes da agdo, bem como sobre os funciondrios e
agentes que n3o esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei'®’.

Contudo, quando os atos suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira tiverem
sido praticados por titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, estes apenas
serdo responsaveis quando nao tenham ouvido os servigos competentes para informar ou,
quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisado
diferente’®®.

Assim, s3o eventualmente responsaveis’®:

e até 31-01-2023, Norberto Manuel Vieira da Mota, Coordenador Técnico responsavel
pela chefia e coordenagdo da Subunidade Orgénica de Recursos Humanos;

e a partir de 01-02-2023, Noélia Maria de Melo de Silveira, Coordenadora técnica com
fun¢des de Chefia Técnica e Administrativa da Subunidade Orgénica de Recursos
Humanos, a que, de acordo com informacio prestada pelo Presidente da Camara
Municipal'”®, caberia acautelar a conformidade legal dos pagamentos a realizar.

Sem embargo, havera que ponderar o seguinte:

164 Pontos 10.3.1, 10.3.2 € 10.3.3.

165 A documentacdo de suporte remetida em sede de auditoria ndo permitiu validar a totalidade dos valores pagos aos
eleitos locais.

166 ponto 10.3.1.

167 A responsabilidade financeira sé ocorre se a agdo for praticada com culpa, a avaliar em fungdo de diversos critérios (cf.
artigos 61.°, n.° 5, 64.° e 67.°, n.° 3, da LOPTC).

168 Cf. artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que alterou o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, e n.° 1 do artigo
80.%-A do RFALEI, aditado pela Lei n.° 51/2018, de 16 agosto

169 Cf. pasta 1.04.02.02.01, ponto 24.

170 Cf. pasta 1.04.02.02.01, «Oficios».
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e em virtude da extingdo da Unidade Orgénica de Gest3o Financeira, a Subunidade de
Recursos Humanos, passou a funcionar sob a sob a direcdo e coordenagio do Presi-
dente da Cdmara Municipal'”'. Assim sendo, nao dispde de dirigentes intermédios.

e n3o foram anteriormente formuladas recomendagdes a entidade sobre a matéria e é
a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a
esta pratica, contexto em que a falta sé poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Atendendo a diminuta materialidade financeira da infracdo detetada, entende-se nao ser de
prosseguir no dmbito do apuramento de responsabilidades, sem prejuizo, a regularizagao
da situagdo serd objeto de andlise no &mbito de acompanhamento de recomendacdes.

A semelhanca do j4 referido, relativamente & necessidade de autorizagdo prévia das
despesas a titulo de senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte, o
Municipio da Calheta referiu que: «...embora reconheca a necessidade de autorizacio
prévia, a pratica administrativa adotada decorreu de entendimento consolidado e da
auséncia de recomendagbes anteriores do Tribunal de Contas sobre esta matéria, nio se
tendo verificado qualquer dolo ou negligéncia grave por parte dos responsdveis, mas antes
uma atuagdo de boa-fé e em conformidade com os procedimentos internos entdo
vigentes»'72,

«Ademais, a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 80.°-A, n.° 1,
da Lei n.° 73/2013, apenas recai sobre os membros do érgio executivo quando estes nao
tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando esclarecidos por estes
em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente. No caso em concreto, os
servicos competentes foram ouvidos e n3o existiu qualquer decisdo contrdria ao parecer
técnico, pelo que nao se verifica fundamento para imputacdo de responsabilidade
financeira sancionatéria»'’3,

O Municipio esclarece, ainda, que apesar «..[das] insuficiéncias na instrucao dos
processos de despesa, nomeadamente boletins itinerdrios incompletos ou ausentes...os
pagamentos efetuados correspondem a deslocacdes efetivamente realizadas no interesse
do servigo publico, ndo se tendo verificados qualquer enriquecimento injustificado ou dano
ao erdrio publico...».

Ainda no &mbito do contraditério, em jeito de conclusdo, o Municipio requer que o Tribunal
«se digne considerar procedente o...contraditério, nio sendo imputada qualquer
responsabilidade financeira, reintegratéria ou sancionatéria, aos responsdveis do
Municipio da Calheta, pelas razdes de facto e de direito expostas, nomeadamente:

1. Alinexisténcia de dolo ou negligéncia grave na atuacao dos responsaveis;
2. A auséncia de prejuizo relevante para o erdrio publico;

3. O cumprimento, de boa-fé, dos procedimentos administrativos entao vigentes;

171 Cf. pasta 1.04.02.01, pontos 16 e 17 e pasta 1.04.02.02.01, pontos 1, 9 e 21.
172 Cf. doc. 1.07.02.04.
173 Cf. doc. 1.07.02.04.
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4. O compromisso assumido pelo Municipio de adequar os procedimentos futuros as
recomendacdes do Tribunal de Contas».

Requereu ainda que «seja relevada qualquer eventual infracdo de natureza meramente
formal, por nao se verificar prejuizo material nem fundamento para a aplicagao da sangao»'74.

Na auséncia de remessa de documentacdo de suporte, mantém-se as observacdes
relativamente as insuficiéncias na instru¢do dos processos de despesa, que impossibilitam
a validagao dos montantes pagos.

11.  Medidas de controlo interno no 4mbito do processamento de remuneragdes e outros
abonos aos eleitos locais

Tendo em conta as observagdes do Relatério, concluiu-se pela existéncia de fragilidades no
ambito do controlo interno do Municipio.

O pagamento de remuneracdes, de despesas de representacdo e de subsidios
extraordindrios, em valor ao superior ao devido, a par da falta de autorizagdo prévia de
despesas (senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios ao transporte), revelou que ndo
foram devidamente considerados todos os fatores que determinam os valores a pagar,
como remuneracdes e dos outros abonos aos eleitos locais.

O controlo relativo as presengas nas reunides dos érgaos executivo e deliberativos para
fins de pagamento de senhas de presenga contribui para a sua eficicia. Todavia, o
pagamento de senhas de presenca nas reunides em valor superior/inferior ao devido,
evidencia falta de conciliagdo entre o registo da assiduidade nas reunides e as respetivas
senhas de presenca.

Tendo por base a informacao recolhida, designadamente, os boletins itinerarios de ajudas
de custo analisados, o controlo interno a nivel do processamento de ajudas de custo
afigura-se fraco, verificando-se a falta de documentos comprovativos (boletins de ajudas
de custo e de transporte) nos processamentos dos pagamentos de ajudas de custo e de
subsidio ao transporte, bem como o pagamento de ajudas de custo com base em boletins
itinerdrios indevidamente preenchidos.

Segundo informagdo do Municipio, os eleitos locais nao registam assiduidade.

174 Cf. doc. 1.07.02.04.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes

No ambito desta agdo, pretendeu-se, genericamente, verificar se os suplementos
remuneratdrios e outros abonos pagos, em 2023, aos titulares dos 6rgaos representativos
do Municipio de Calheta (Sdo Jorge) — Assembleia Municipal e Cdmara Municipal -,
observaram os critérios legais, a luz do regime dos eleitos locais.

Nos termos daquele regime:

os membros da assembleia municipal n3o auferem qualquer remuneragido pelo
exercicio dos respetivos cargos, sendo-lhes apenas devido o abono de senhas de
presenca pela participagio nas sessdes ordindrias e extraordindrias do 6rgdo, assim
como pela participagdo em comissdes constituidas neste dmbito. Tém também
direito a ajudas de custo e subsidio de transporte, sempre que se desloquem para
fora da drea do municipio, por motivos de servico.

o presidente da cdmara municipal e os vereadores em regime de permanéncia tém
direito, para além da remuneracgao base, a atribuicao de abonos a titulo de despesas
de representagdo, subsidios extraordindrios (em junho e novembro) e de refeicao.

aos vereadores que se encontrem em regime de n3o permanéncia, é apenas devido o
abono de senhas de presenca por cada sessao ou reunido dos érgaos deliberativo e
executivo em que participem. Tém também direito a ajudas de custo e subsidio de trans-
porte, sempre que se desloquem para fora da drea do municipio, por motivos de servico.

Em fungdo da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou.

e Conclusdes
Relatério
10 Os encargos com os eleitos locais somaram, no ano de 2023, 149 516,63 euros, ou seja,
) 7% das despesas totais com pessoal.
Assembleia Municipal
8 Em 2023, a Assembleia Municipal de Calheta (S3o Jorge) realizou cinco sessdes
1.2 oo
ordindrias.
Foram pagas aos membros da Assembleia Municipal senhas de presenca no valor global
de 7 441,64 euros.
Daquele valor, 681,64 euros foram pagos em valor superior ao devido. Em sentido
contrério, foram pagos em valor inferior ao devido 266,83 euros.
10.1.

1. Os processamentos dos pagamentos das senhas de presenca aos vereadores n3o
permanentes da Camara Municipal (Dério Jorge Avila Ambrésio e Paula Alexandra Pires
S. Bettencourt), com assento nas reunides da Assembleia Municipal, ndo foram instruidos
com os formuldrios de senha de presenga (com exce¢do da presenca do vereador Ddrio
Ambrdésio, na reunido de 30-06-2023).
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Conclusdes

Foram pagas ajudas de custo a 21 membros da Assembleia Municipal no valor global de
401,60 euros, no 4mbito de duas reunides.

Os boletins itinerérios de ajudas de custo encontravam-se insuficientemente preenchidos,
inviabilizando a validag3o dos valores pagos.

Constatou-se que 138,05 euros dos pagamentos de ajudas de custo nio foram instruidos
com os respetivos boletins itinerdrios. Acresce, ainda, um caso relativo a um membro
substituto, que auferiu o valor de 12,55 euros, que além de ndo ser comprovado com o
respetivo boletim itinerdrio, também n3o foi possivel aferir a que reunido respeita.

Foram pagos subsidios ao transporte a 25 membros da Assembleia Municipal no valor
global de 773,28 euros, no 4mbito de duas reunides.

Os boletins itinerdrios de subsidios ao transporte, disponibilizados pelo municipio
apresentam cdlculos conformes.

Constatou-se, também, que 316,08 euros dos pagamentos de subsidio ao transporte ndo
foram instruidos com os respetivos boletins itinerdrios. Acresce, ainda, um caso relativo a
um membro substituto, que auferiu o valor de 18,72 euros, que além de n3o ser comprovado
com o respetivo boletim itinerdrio, também n3o foi possivel aferir a que reunido respeita.

As importéncias em causa foram pagas sem que as despesas tivessem sido previamente
autorizadas pelo Presidente da Assembleia Municipal, o que contraria o disposto no artigo
30.%, n.° 2, do Regime Juridico das Autarquias Locais.

Camara Municipal

Em 2023, a Cimara Municipal realizou 26 reunides ordindrias e uma reunido
extraordindria.

Aos membros da Camara Municipal em regime de permanéncia foram pagos abonos, a
titulo de remuneracdo base (94 323,00 euros), despesas de representagdo (22 980,36
euros), subsidios extraordindrios (15 720,50 euros) e subsidios de refeicdo (3 867,56 euros),
que totalizaram a quantia de 136 891,42 euros.

Em processo de validag3o destas despesas, concluiu-se que terdo sido realizados 390,52
euros de pagamento que poderdo exceder o montante legalmente previsto. Em situagdo
contrdria, apurou-se pagamentos inferiores aos devidos no valor global de 529,72 euros.

Os pagamentos da remuneracdo base, despesas de representacdo e subsidios
extraordindrios a 100%, desde 01-08-2022, a vereador em regime de permanéncia, em
situacdo de acumulagdo das func¢des autdrquicas com outra atividade profissional
remunerada, poderiam ter originado pagamentos a mais. Neste contexto, considerando o
cardcter ndo continuado da atividade privada exercida e o cardcter diminuto dos
montantes auferidos, considera-se que ndo estamos perante uma situagdo subsumivel no
artigo 7.° do EEL, em conjugacdo com o n.° 1 do artigo 3.° do mesmo diploma.

Segundo informag3o do municipio ndo é feito controlo da assiduidade aos eleitos locais.

Foram pagas aos membros da Cdmara Municipal senhas de presenca no valor global de
3 056,42 euros. Daquele valor, 2,07 euros foram pagos em valor superior ao devido. Em
sentido contrdrio, foram pagos em valor inferior ao devido 1,33 euros.
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Conclusdes

Os boletins itinerdrios de ajudas de custo estdo insuficientemente preenchidos,
inviabilizando a validag3o dos valores pagos.

Foram pagos subsfdios ao transporte a dois membros da Camara Municipal (Paula
Alexandra Pires S. Bettencourt e Augusto Janudrio Fontes Avila), no valor global de 639,01
euros. Também nestas situacdes se verificaram insuficiéncias ao nivel dos documentos
do processo de despesa subjacente aos pagamentos efetuados.

Em processo de validagao dos pagamentos relativos as senhas de presenca nas reunides
da Camara Municipal, concluiu-se que foi pago 2,07 euros em valor superior ao devido,
factualidade suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatdria,
de acordo com o previsto nos artigos 59.°, n.°s 1 e 4, e 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC

Em termos gerais, verificou-se a fragilidade dos procedimentos de controlo interno
suscetiveis de acautelar o cumprimento da legalidade dos pagamentos efetuados a titulo
de abonos e outros suplementos devidos aos eleitos locais, incluindo, designadamente, a
verificagdo do ato de autorizagio prévia para a realizagio das despesas.
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Recomendagdes

recomendacdes:

N.°

Entidade/Recomendagdes

Ao Presidente da Assembleia Municipal:

1.2

Garantir que a realizagdo das despesas orcamentadas
relativas aos membros da Assembleia Municipal, de-
signadamente, referentes a senhas de presenga, sejam
precedidas da respetiva autorizagdo legal, prevista no

n.° 2 do artigo 30.° do RJAL.

A Camara Municipal

2.2

Implementar medidas/procedimentos de controlo
interno que assegurem o cumprimento da legalidade
dos pagamentos efetuados a tftulo de abonos e
outros suplementos aos eleitos locais, incluindo,
designadamente, a verificagdo do ato de autorizagio
prévia para a realizacdo das despesas.

Ao Presidente da Cdmara Municipal:

Encetar as diligéncias necessdrias a regularizagdo
das situages assinaladas nos pontos 10.1.4, 10.2.3 e
10.3.4., remetendo a respetiva documentacdo de
suporte.
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Impactos esperados

Legalidade e
regularidade
financeira

Préticas relativas
a gest3o financeira
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regularidade
financeira

Reposicdo de valores

as seguintes
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do Relatério

10.1.210.3
e

11.

10.1.4,
10.2.3 €

10.3.4.
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14.  Vista ao Ministério Publico e assessores

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da LOPTC, com as altera¢des subsequentes,

que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante da ata da sessao ordindria
em que foi aprovado o presente Relatério.
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Decisao

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a),
conjugados com o artigo 105.°, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento do Tribunal de Contas.

No que respeita aos factos apurados na primeira parte do ponto 10.1 do presente Relatério,
e a andlise do respetivo contraditério, considerando-se verificados os pressupostos
aplicaveis, decide-se relevar as responsabilidades indiciadas, nos termos do n.° g do artigo
65.° da LOPTC.

Relativamente aos factos apurados nos pontos 10.1 (§§ 108 e seguintes), 10.2 (§ 146) e 10.3
(§ 162 e seguintes) do presente Relatério, o apuramento das responsabilidades financeiras
indiciadas, poderdo vir a ser prosseguidas no ambito de a¢ao de controlo a determinar, caso
os montantes em causa nao venham a ser repostos, matéria que terd ab initio, o
acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagdo do acatamento das suas
recomendacdes.

O Presidente da Assembleia Municipal e o Presidente da Cdmara Municipal da Calheta (Sao
Jorge) deverdo informar o Tribunal, até 30-06-2026, sobre as medidas tomadas em
acatamento das recomendacdes formuladas.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, € 11.%, n.° 1, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Expressa-se a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragio
prestadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

Remeta-se cdpia deste Relatério ao Presidente da Camara Municipal da Calheta (S3o Jorge),
para conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Remeta-se também cépia do presente Relatério a Presidéncia do Governo Regional, com
competéncia em matéria de cooperagao com o poder local.

Entregue-se copia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do
disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 30 de dezembro de 2025.

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Aciio n.° 25/D174

Entidades fiscalizadas [ Sujeito passivo

Receitas préprias

Municipio da Calheta (S3o Jorge)

Sim

(em Euro)

Base de célculo Total de emolumentos

L q Custo Standard na | Emolumentos | € encargos a suportar
Bescicag Unldade(ge TemMPO | 4 ea da residéncia e lalkces pelo sujeito
oficial ® passivo®/6)
Unidades de tempo despendidas no desenvolvimento da agdo 135
Municipio da Calheta (Sao Jorge) 135 88,29 11919,15 11 919,15

Encargos

Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)

Prestacdo de servicos

Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacio do Plendrio da
1.2 Secgio, de 3 de novembro de 1999:

Agdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AcBes na drea da residéncia oficial ........ccco.... 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o VR
(n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atualmente
em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da escala indicidria
das carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008
(333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de cdlculo do VR - valor de
referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de auditoria
e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, e do n° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcao Nome

Carlos Brum Melo
Coordenagdo/ Supervisao
Ligia Neves

Maria Luisa Raposo Lemos

Equipa técnica
Béarbara Soares de Oliveira
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditora-Chefe
Auditora Verificadora

Auditora Verificadora
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Anexo

Respostas dadas em contraditério
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| — Contraditério institucional

CAMARA MUNICF’AL DE CALHETA
Sé&o Jorge - Agores

Excelentissimo Senhor Diretor Geral

Da Sec¢iio Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Acio n.° 25/D174

O Municipio da Calheta, visado nos autos referidos em epigrafe para apuramento de

responsabilidades financeiras reintegratorias, notificado do relato que lhe pretende assacar tais

responsabilidades, vem a apresentar o contraditério,

Dos Factos e Do Direito

Sobre a autorizagdio prévia das despesas relativas a senhas de presenca, ajudas de
custo e subsidio de transporte

O Relatério aponta que os pagamentos efetuados aos membros da Assembleia Municipal
e da Cémara Municipal, a titulo de senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de
transporte, ndo foram precedidos de autorizagdio prévia pelo Presidente da Assembleia
Municipal, em alegada violagéo do artigo 30.°, n.° 2, do Regime Juridico das Autarquias
Locais (RJAL).

Cumpre esclarecer que, embora se reconhega a necessidade de autorizagdo prévia, a
pratica administrativa adotada decorreu de entendimento consolidado e da auséncia
de recomendagdes anteriores do Tribunal de Contas sobre esta matéria, nio se tendo
verificado qualquer dolo ou negligéncia grave por parte dos responsaveis, mas antes uma
atuagiio de boa-fé e em conformidade com os procedimentos internos entiio vigentes.
Ademais, a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 80.°-A, n.° 1,
da Lei n.° 73/2013, apenas recai sobre os membros do érgéio executivo quando estes ndo
tenham ouvido os servigos competentes para informar ou, quando esclarecidos por estes

em conformidade com as leis, hajam tomado decisfio diferente. No caso concreto, 0s
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servicos competentes foram ouvidos e ndo existiu qualquer decisio contriria ao
parecer técnico, pelo que no se verifica fundamento para imputagdo de responsabilidade
financeira sancionatdria.

Sobre a insuficiéncia de instrugfio dos processos de despesa

O Relatorio refere insuficiéncias na instrugio dos processos de despesa, nomeadamente
boletins itinerarios incompletos ou ausentes. Importa salientar que, em todos 0s casos, 0s
pagamentos efetuados corresponderam a deslocagdes efetivamente realizadas no interesse
do servigo piiblico, ndo se tendo verificado qualquer enriquecimento injustificado ou dano
ao erario publico. A auséncia de alguns elementos formais néio consubstancia, por si so,
infragéo financeira, sobretudo quando ndo existe prejuizo material para o Municipio.
Sobre o pagamento de remuneragio a 100% ao vereador em regime de

permanéncia com acumulagio de atividade privada remunerada

O Relatério aponta que o vereador Augusto Januério Fontes Avila, em regime de
permanéncia, exerceu pontualmente atividade privada remunerada, devendo, por for¢a do
artigo 7.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 29/87 (Estatuto dos Eleitos Locais), auferir apenas
50% da remuneracéo base.

No entanto, importa esclarecer que 0 Municipio desconhecia categoricamente a atividade
privada que o Senhor Vereador mantinha. Assim, e segundo a Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, no seu artigo 64.°: “I. O Tribunal de Contas avalia o
grau de culpa de harmonia com as circunstdncias do caso, tendo em consideragdo as
competéncias do cargo ou indole das principais fungbes de cada responsavel, o volume e
fundos movimentados, o montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos, o
grau de acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal e os meios humanos e
materiais existentes no servigo, organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdi¢do; 2.
Quando se verifique negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a responsabilidade
em que houver incorrido o infractor, devendo fazer constar da decisdo as razoes
justificativas da redugdo ou da relevagdo.”, conforme disposto no artigo 64.° da Lei de
Organizag#o e Processo do Tribunal de Contas.

Assim, perante os factos supramencionados, assim como a letra da lei, devemos considerar

o diminuto grau de culpa quer dos Servigos Técnicos da Cémara, bem como da Cémara

‘ CALHETA 9550.052 Caleta — S0 Jorge
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Municipal e ndo lhe imputar qualquer responsabilidade reintegratéria ou sancionatoria.
Nao obstante, para o futuro, a Cdmara Municipal compromete-se a efetuar a redugdo da
remuneragfio do Vereador para 50%, em regime de ndo de permanéncia, tal como advém
da recomendagéo do Tribunal de Contas e em cumprimento do disposto na letra da lei.
Sobre a auséncia de controlo da assiduidade dos eleitos locais
O Relatério refere que néo ¢é feito controlo da assiduidade dos eleitos locais para efeitos de
pagamento do subsidio de refeigdo. Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo tem entendido que o subsidio de refei¢io apenas é devido nos dias de
efetiva prestagdo de servigo, sendo legitimo o desconto nos periodos de auséncia por férias
ou doenga, como € pratica corrente no Municipio.
No Municipio da Calheta, sempre que ocorre auséncia por férias ou doenga, é entregue o
respetivo certificado ou pedido, sendo descontado o subsidio de refei¢do nesses perfodos,
em conformidade com a lei e a jurisprudéncia.
Sobre a eventual responsabilidade financeira
O Relatério admite que ndo foram anteriormente formuladas recomendagdes a entidade
sobre as matérias em aprego e que € a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua juizo
de censura relativamente a estas praticas, contexto em que a falta s6 poderia ser imputada
a titulo de negligéncia. Acresce que a materialidade financeira das infragdes detetadas é
diminuta, ndo se tendo verificado qualquer prejuizo relevante para o erario piblico.
Nos termos do artigo 80.°-A, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, e da jurisprudéncia consolidada, a
responsabilidade financeira s6 ocorre se a ago for praticada com culpa, a avaliar em fungfo
de diversos critérios, nomeadamente a audigdo dos servigos competentes e a existéncia de
dolo ou negligéncia grave, o que néo se verifica no caso concreto.

Do Pedido

Nestes termos, e nos mais de Direito que V. Exa. suprira,

Requer-se a V. Exa. se digne considerar procedente o presente contraditério, ndo sendo imputada

qualquer responsabilidade financeira, reintegratéria ou sancionatéria, aos responsaveis do

Municipio da Calheta, pelas razdes de facto e de direito expostas, nomeadamente:

: Rua 25 de Abril
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A inexisténcia de dolo ou negligéncia grave na atuagdo dos responsaveis;
A auséncia de prejuizo relevante para o erdrio piblico;

O cumprimento, de boa-fé, dos procedimentos administrativos entdo vigentes;

g (B2 POT e

O compromisso assumido pelo Municipio de adequar os procedimentos futuros as
recomendagdes do Tribunal de Contas.
Pede-se, ainda, que seja relevada qualquer eventual infragdo de natureza meramente formal, por

n#o se verificar prejuizo material nem fundamento para a aplicagéo de sangZo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
s

s Rua 25 de Abril
“_ ( M."EIA 9850-032 Calheta ~ Séo Jorge
ey Tel.: 295 416 324/446/198
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| — Metodologia
Fases Descri¢ao
1.2 Planeamento

3.2

Plano Global de Auditoria'”, que estabelece o objeto, o dmbito, os objetivos e as questdes de
auditoria e que integra um Quadro Metodoldgico.

O Plano contém, de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas e fontes de recolha de
evidéncias e os resultados provaveis da auditoria, incluindo o levantamento e estudo do
enquadramento legal e regulamentar referente a temitica; no levantamento e andlise de relatérios
do Tribunal, estudos e outros documentos relevantes; na recolha de informagdo sobre a entidade
auditada; e, na consulta da informacdo disponivel no seu sitio eletrénico.

Execucao

No desenvolvimento da auditoria, junto da entidade auditada, foram utilizados preferencialmente
os meios tecnoldgicos, tendo sido utilizadas as seguintes técnicas de recolha: pedidos de
informacdo e de documentagdo e exame documental.

Utilizaram-se as técnicas de analise seguintes:

e Teste as asser¢des de forma a verificar o seu grau de correspondéncia com os critérios
estabelecidos.

e Compilagdo, combinagdo e recdlculo e andlise de indicadores;
¢ Andlise de concordincia das somas cruzadas entre elementos;
e Exame 3 exatiddo numérica dos valores apresentados;

e Interpretagdo de documentos; e,

e Esclarecimento de divergéncias detetadas.

No decurso dos trabalhos foi organizada e sistematizada a informacdo recolhida, obtendo-se as
evidéncias de auditoria, que sustentam as observac¢des e conclusdes.

Elaboragdo do relato e do Relatério de auditoria

175 Aprovado por despacho da Juiza Conselheira da Secdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, exarado na
Informacg@o n.° 005-2025/DAT-UAT Il (cf. doc. 1.02.02.01).
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Il — Despesa paga pelo Municfipio de Calheta (S3o Jorge) nos anos de 2022 e 2023

(em Euro)
2022 2023 Variagdao 2022/2023
Pagamentos
Valor % Valor % Valor %

Despesas correntes (1) 3762 733,57 61,45 3914 819,55 52,23 152 085,98 4,04
Despesas com pessoal 2030033,45 33,15 2121519,95 28,31 91 486,50 4,51
Aquisi¢do de bens e servicos 1492 109,90 24,37 1473 790,81 19,66 -18 319,09 -1,23
Restantes despesas correntes 240 590,22 3,93 319 508,79 4,26 78 918,57 32,80
Despesas de capital (2) 2360 477,96 38,55 3 579 844,06 47,77 1219366,10 51,66
Aquisigdo de bens de capital 2348 952,49 38,36 3579 844,06 47,77 1230891,57 52,40
Transferéncias de capital 11525,47 0,19 0,00 0,00 -11 525,47 -100,00
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total despesa efetiva (3)=(1)+(2) 6123 211,53 100,00 7 494 663,61 100,00 1371452,08 22,40
Despesa n3o efetiva (4) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa total (5)= (3)+(4) 6123 211,53 100,00 7494 663,61 100,00 137145208 22,40

Fonte: Demonstra¢io de Desempenho Orgamental do ano de 2023.
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IIl — Presengas nas reunides da Assembleia Municipal de Calheta (Sao Jorge)

Elementos da Assembleia Municipal de Calheta ~ oo
Sessdes Ordindrias

(Sao Jorge)
Data 14/12/2022 03/02/2023 27/04/2023 30/06/2023 28/09/2023
Mesa da Assembleia Municipal
Presidente - Hélder Manuel Chaveiro Martins X X Iz#alma Maria da X X
Silva Bettencourt

Osvaldo Manuel X X X

1.2 Secretéria - Ana Catarina Brasil Silveira Sousa Aniceto a - Presidente (U5 a -

° P (1.2 secretdria) . (1.2 secretdria)
(2.° secretdrio) secretdria)
X José Pedro Teixeira X
2.2 Secretdria - Ana Catarina Matos Gomes (2.2

(1.2 secretdria) Quadros

Deputados Municipais

1.2 ari -
(1.2 secretdria) secretaria)

(2.2 secretdria)

Ricardo Manuel Soares Matias X X X X X
Edmundo Manuel Silva Oliveira X X X X X
Orlando Manuel de Matos Gomes X X X X X
Ricardo Machado Mariante X X X X X

. . . X
Luis Alberto da Silva Paiva X X (2. secretario) X X
Angelina Maria Bettencourt. Santos Rocha X X X X X

- . Virginia Maria da Virginia Maria
Ménica Manuela C. Brasil Pontes Silva Neto X X X da Silva Neto
Rogério Manuel Sousa de Camara PaulalAIexand‘ra X X X _

Pereira Brasil
Arlindo Manuel Teixeira X X X
Ruben Daniel Reis Pamplona X X X X
John James Osvaldo Manuel Osvaldo Manuel Osvaldo
Ténia Lisa Fagundes Silva Moniz Jr Sousa Aniceto Sousa Aniceto Manuel Sousa X
: (2.° secretdrio) Aniceto
Marilia da Silva Lourengo X Virginia Maria da X X X
Silva Neto
Presidentes Juntas de Freguesia
- . . Natalina de
Kil:;ZCnstma Brasil Borges - Freguesia de Santo X X X X Jesus Azevedo
Bettencourt
Hélder Anténio
José Gabriel da Silva Matos - Freguesia da Calheta Cabral dos X X X X
Santos
Lizandro Manuel Silveira Bettencourt - Freguesia X X X X X
do Topo
Bruno Miguel de Sousa Oliveira - Freguesia do X X X X X
Norte Pequeno
Durvalino Rosa Azevedo - Freguesia da Ribeira X X X Sénia Marilene X
Seca Azevedo Moniz
Camara Municipal

Presidente da Cdmara Municipal de Calheta X X X X X
Dério Jorge Avila Ambrésio X X _
Paula Alexandra Pires S. Bettencourt X X X X X

Fonte: Pasta 1.04.02.01 - ponto 33, Atas da Assembleia Municipal (pasta 1.04.03) e senhas de presenca.
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IV-Valor das senhas de presenga pagas no @mbito das reunides da Assembleia Municipal de Calheta
(Sao Jorge)
(em Euro)
Total dos

Elementos da Assembleia Municipal valores 200 Diferenga
de Calheta (S3o Jorge) devidos pas: (0)= (b)-(a)

Sessdes Ordindrias Total

14/12/2022 03/02/2023 27/04/2023 30/06/2023 28/09/2023 @ ®
Mesa da Assembleia Municipal
U:ftiidnes”te - Heélder Manuel Chaveiro 92,67 95,49 0,00 95,49 95,49 379,14 379,08 0,06
U secretdria - Ana Catarina Brasil 0,00 79,58 95,49 79,58 7958 33423 333,17 41,06
2" Secretdria - Ana Catarina Matos 77,23 0,00 79,58 79,58 7958 31597 315,10 -0,87
Deputados Municipais
Ricardo Manuel Soares Matias 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 315,75 -0,67
Edmundo Manuel Silva Oliveira 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 315,75 -0,67
Orlando Manuel de Matos Gomes 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 569,72 253,30
Ricardo Machado Mariante 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 315,75 -0,67
Luis Alberto da Silva Paiva 61,78 63,66 79,58 63,66 63,66 332,34 331,50 0,84
Qg‘fﬁ'a‘”a Maria Bettencourt Santos 61,78 63,66 63,66 63,66 63.66 31642 315,75 0,67
Ménica Manuela C. Brasil Pontes 0,00 63,66 63,66 63,66 0,00 190,98 190,32 -0,66
Rogério Manuel Sousa de Camara 0,00 63,66 63,66 63,66 0,00 190,98 190,32 -0,66
Arlindo Manuel Teixeira 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 315,75 -0,67
Ruben Daniel Reis Pamplona 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 315,75 -0,67
Ténia Lisa Fagundes Silva 0,00 0,00 0,00 0,00 63,66 63,66 63,65 -0,01
Marilia da Silva Lourengo 61,78 0,00 63,66 63,66 63,66 252,76 252,10 -0,66
Presidentes Juntas de Freguesia
S:‘gznctgsl;:‘éfras” Borges - Freguesia 61,78 63,66 63,66 63,66 000 25276 252,10 0,66
{j‘fzacl;:t':' da Silva Matos - Freguesia 0,00 63,66 63,66 63,66 63,66 254,64 000  -254,64
t‘éagr:i;‘i’a’\gi”#:éj”"e"a Bettencourt - 61,78 63,66 63,66 63,66 6366 31642 31575 0,67
E::gr‘feg;ggjll\fj::;zzl?e'ri]‘f"a : 61,78 63,66 63,66 63,66 63,66 316,42 315,75 0,67
RDI‘E)Z’;!Z‘;CFZ"“ Azevedo - Freguesia da 61,78 63,66 63,66 0,00 63.66 25276 252,10 -0,66
Camara Municipal
Dério Jorge Avila Ambrésio (%) 0,00 63,66 0,00 63,66 63,66 190,98 436,20 245,22
Paula Alexandra Pires S. Bettencourt (*) 0,00 63,66 63,66 63,66 63,66 254,64 437,44 182,80
Substitutos

Idalina Maria da Silva Bettencourt 0,00 0,00 63,66 0,00 0,00 63,66 63,02 -0,64
Virginia Maria da Silva Neto 61,78 63,66 0,00 0,00 63,66 189,10 189,08 -0,02
Osvaldo Manuel Sousa Aniceto 77,23 79,58 63,66 63,66 0,00 284,13 284,45 0,32
José Pedro Teixeira Quadros 0,00 63,66 0,00 0,00 0,00 63,66 63,65 -0,01
Natalina de Jesus Azevedo Bettencourt 0,00 0,00 0,00 0,00 63,66 63,66 63,65 -0,01
Paula Alexandra Pereira Brasil 61,78 0,00 0,00 0,00 0,00 61,78 61,78 0,00
John James Moniz Jr. 61,78 0,00 0,00 0,00 0,00 61,78 61,78 0,00
Hélder Anténio Cabral dos Santos 61,78 0,00 0,00 0,00 0,00 61,78 61,78 0,00
Sénia Marilene Azevedo Moniz 0,00 0,00 0,00 63,66 0,00 63,66 63,65 -0,01

Total 129739 146419 140053 146419  1400,53 702683 744164 414,81

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33, Atas da Assembleia Municipal (pasta 1.04.03) e senhas de presenca.
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V - Ajudas de custo no dmbito das reunides da Assembleia Municipal de Calheta (S3o Jorge)

(em Euro)
- Boletins itinerdrios Sem
Elementos da Assembleia Municipal ator documentagao
pago Data da

Valor  comprovativa

reunido
Mesa da Assembleia Municipal
Presidente - Hélder Manuel Chaveiro Martins 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
1.2 secretdria - Ana Catarina Brasil Silveira 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
2.2 secretdria - Ana Catarina Matos Gomes 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Deputados Municipais
Ricardo Manuel Soares Matias 50,20 14-12-2022 12,55 37,65
Edmundo Manuel Silva Oliveira 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Orlando Manuel de Matos Gomes 25,10 30-06-2023 12,55 12,55
Ricardo Machado Mariante 37,65 30-06-2023 12,55 25,10
Luis Alberto da Silva Paiva 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Angelina Maria Bett. Santos Rocha 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Ménica Manuela C. Brasil Pontes 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Rogério Manuel Sousa de Camara 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Arlindo Manuel Teixeira 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Ruben Daniel Reis Pamplona 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Ténia Lisa Fagundes Silva 0,00 _ 0,00 0,00
Marilia da Silva Lourenco 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Presidentes Juntas de Freguesia
Kil:;cnstina Brasil Borges - Junta de Freguesia de Santo 37,65 14-12-2022 12,55 25.10
José Gabriel da Silva Matos - Junta de Freguesia da Calheta 0,00 _ 0,00 0,00
_II__Z:gdro Manuel Silveira Bettencourt - Junta de Freguesia do 50,20 14-12-2022 12,55 37.65
E;:l:(;nl\giguel de Sousa Oliveira - Junta de Freguesia do Norte 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Durvalino Rosa Azevedo - Junta de Freguesia da Ribeira Seca 0,00 _ 0,00 0,00
Camara Municipal
Dério Jorge Avila Ambrésio (vereador ndo permanente) 12,55 30-06-2023 12,55 0,00
Substitutos

John Jaimes Moniz Jr. 0,00 _ 0,00 0,00
Natalina de Jesus Azevedo Bettencourt 12,55 sem informagao 12,55
Osvaldo Manuel Sousa Aniceto 12,55  30-06-2023 12,55 0,00
Paula Alexandra Pereira Brasil 0,00 _ 0,00 0,00
Sénia Marilene Azevedo Moniz 12,55  30-06-2023 12,55 0,00
Virginia Maria da Silva Neto 0,00 _ 0,00 0,00

Total 401,60 251,00 150,60

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33 e boletins itinerdrios de ajudas de custo.
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VI —-Subsidios de transporte no &mbito das reunides da Assembleia Municipal de Calheta (S3o Jorge)

(em Euro)
Boletins itinerdrios e
Beneficidrios Valor pago  pata da documentagdo
reuniao Valor comprovativa
Mesa da Assembleia Municipal
14-12-2022 3,60
Presidente - Hélder Manuel Chaveiro Martins 27,36 7,20
30-06-2023 16,56
1.2 secretdria - Ana Catarina Brasil Silveira 20,16  30-06-2023 20,16 0,00
2.2 secretdria - Ana Catarina Matos Gomes 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
Deputados Municipais
Ricardo Manuel Soares Matias 86,40 14-12-2022 21,60 64,80
Edmundo Manuel Silva Oliveira 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
Orlando Manuel de Matos Gomes 40,32 30-06-2023 20,16 20,16
Ricardo Machado Mariante 63,36 30-06-2023 20,16 43,20
Luis Alberto da Silva Paiva 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
Angelina Maria Bett. Santos Rocha 20,16  30-06-2023 20,16 0,00
Ménica Manuela C. Brasil Pontes 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
Rogério Manuel Sousa de Camara 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
Arlindo Manuel Teixeira 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
14-12-2022 7,20
Ruben Daniel Reis Pamplona 48,96 21,60
30-06-2023 20,16
Ténia Lisa Fagundes Silva 0,00 _ 0,00 0,00
Marilia da Silva Lourenco 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
Presidentes Juntas de Freguesia
Paula Cristina Brasil Borges - Junta de Freguesia de Santo Antdo 60,48 14-12-2022 20,16 40,32
José Gabriel da Silva Matos - Junta de Freguesia da Calheta 0,00 _ 0,00 0,00
Lizandro Manuel Silveira Bettencourt - Junta de Freguesia do 86,40 14-12.2022 21,60 64,80
Topo
Bruno Miguel de Sousa Oliveira - Junta de Freguesia do Norte 14-12-2022 7,20
P 48,96 21,60
equeno 30-06-2023 20,16
Durvalino Rosa Azevedo - Junta de Freguesia da Ribeira Seca 14,40 14-12-2022 3,60 10,80
Camara Municipal
Dério Jorge Avila Ambrésio (vereador ndo permanente) 20,16 30-06-2023 20,16 0,00
Substitutos
John Jaimes Moniz Jr. 3,60 14-12-2022 3,60 0,00
Natalina de Jesus Azevedo Bettencourt 18,72 sem informagao 18,72
14-12-2022 7,20
Osvaldo Manuel Sousa Aniceto 41,76 14,40
30-06-2023 20,16
Paula Alexandra Pereira Brasil 3,60 14-12-2022 3,60 0,00
Sénia Marilene Azevedo Moniz 16,56 30-06-2023 16,56 0,00
Virginia Maria da Silva Neto 10,80 14-12-2022 3,60 7,20
Total 773,28 438,48 334,80

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33 e boletins itinerdrios de subsidio ao transporte.
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VIl — Remuneragdes, subsidios extraordindrios, despesas de representagio e subsidio de refei¢ao do
Presidente da Cdmara Municipal de Calheta (S3o Jorge) — Décio Natalio Almada Pereira

Més

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setemnbro
Outubro
Novembro
Dezembro

Total

Valores
pagos
2 934,55

2 934,55
2 934,55
2 934,55
3 228,00
3172,82
3023,17
3023,17
3023,17
3023,17
3023,17
3023,17

36 278,04

Remuneragdes

Valores
devidos

3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85
3023,85

36 286,20

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33.

Diferenca
-89,30
-89,30
-89,30
-89,30
204,15
148,97
-0,68
-0,68
-0,68
-0,68
-0,68
-0,68
-3,16

Subsidios extraordinérios

Valores Valgres i
pagos devidos

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

3023,17 3023,85 -0,68

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

302317 3023,85 -0,68

0,00 0,00

6 046,34 6 047,70 -1,36

(em Euro)

Despesas de representagao Sorlbidies
Valores VaIQres Diferenca de refeicdo

pagos devidos

899,47 954,90 -55,43 36,40
899,47 954,90 -55,43 78,00
899,47 954,90 -55,43 114,40
899,47 954,90 -55,43 93,60
989,42 954,90 34,52 179,20
972,48 954,90 17,58 126,00
926,63 954,90 -28,27 120,00
926,63 954,90 -28,27 102,00
926,63 954,90 -28,27 126,00
926,63 954,90 -28,27 120,00
926,63 954,90 -28,27 114,00
926,63 954,90 -28,27 90,00
11 119,56 11 458,80 -339,24 1299,60

VIII — Remuneragdes, subsidios extraordindrios, despesas de representacdo e subsfdio de refei¢ao

da Vice-Presidente da Camara Municipal de Calheta (S3o Jorge) — Liicia da Silva Alves

Més

Janeiro
Fevereiro
Marg¢o
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Total

Valores
pagos
2 347,64

2347,64
2 347,64
2 347,64
2582,39
2538,29
2418,54
2418,54
2418,54
2418,54
2418,54
2418,54

29 022,48

Remunerac¢des

Valores
devidos

2326,58
2326,58
2326,58
2326,58
2 666,72
2 394,00
2 394,00
2 394,00
2 394,00
2 394,00
2 394,00
2 394,00

28 731,04

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33.

Diferenga
21,06
21,06
21,06
21,06

-84,33
144,29
24,54
24,54
24,54
24,54
24,54
24,54

291,44

Subsidios extraordinérios

Valores
pagos

2418,54

2418,54

4 837,08

65

Z:\i?(;gz Diferenga
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

2 394,00 24,54
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

2 394,00 24,54
0,00 0,00

4 788,00 49,08

Despesas de representagdo

Valores
pagos
479,72

479,72
479,72
479,72
527,67
518,65
494,20
494,20
494,20
494,20
494,20
494,20

5 930,40

Valores
devidos

509,28
509,28
509,28
509,28
509,28
509,28
509,28
509,28
509,28
509,28
509,28
509,28

6111,36

Diferenca
-29,56
-29,56
-29,56
-29,56

18,39
9,37
-15,08
-15,08
-15,08
-15,08
-15,08
-15,08

-180,96

(em Euro)

Subsidio de
refeicdo

67,60
98,80
119,60
93,60
171,20
108,00
126,00
132,00
126,00
60,00
126,00
90,00

1318,80
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IX — Remuneragdes, subsfdios extraordindrios, despesas de representagio e subsfdio de refeicdo
do vereador da Cdmara Municipal de Calheta (S3o Jorge) — Augusto Janudrio Fontes Avila

Més

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Total

Remuneragdes
Valores Valores
pagos devidos
2 347,64 1209,54
2 347,64 1209,54
2 347,64 1209,54
2 347,64 1209,54
2582,39 1209,54
2538,29 1209,54
2418,54 1209,54
2418,54 1209,54
2418,54 1209,54
2418,54 1209,54
2418,54 1209,54
2418,54 1209,54
29 022,48 14 514,48

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33.

Diferenca

1138,10
1138,10
1138,10
1138,10
1372,85
1328,75
1 209,00
1 209,00
1 209,00
1209,00
1209,00
1209,00

14 508,00

Subsidios extraordinérios

Valores
devidos

Valores
pagos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2418,54 1197,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2418,54 1197,00
0,00

4 837,08 2 394,00

66

Diferenca

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1221,54
0,00
0,00
0,00
0,00
1221,54
0,00

2 443,08

Despesas de representagdo

Valores
pagos

479,72
479,72
479,72
479,72
527,67
518,65
494,20
494,20
494,20
494,20
494,20
494,20

5930,40

Valores
devidos

254,64
254,64
254,64
254,64
254,64
254,64
254,64
254,64
254,64
254,64
254,64
254,64

3 055,68

Diferenga

225,08
225,08
225,08
225,08
273,03
264,01
239,56
239,56
239,56
239,56
239,56
239,56

2 874,72

(em Euro)

Subsidio
de
refeicdo

46,80
98,80
119,60
93,60
140,36
126,00
120,00
132,00
72,00
72,00
126,00
102,00

1249,16
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X - Presengas nas reunides da Camara Municipal de Calheta (Sao Jorge)

Vice-Presidente

. Vereador (em Vereador (ndo Vereador (n3o
Presidente (Vereador em P P P
- permanéncia) permanéncia) permanéncia)
° permanéncia)
N'.~ Data (a) Sessdo
reunido Aligusto )
Décio Natdlio . . P Dirio Jorge Avila  Paula Alexandra
. Licia da Silva Alves  Janudrio Fontes i
Almada Pereira Avila Ambrésio Bettencourt
1 16/01/2023 Ordindria _ Presidiu X X X
2 25/01/2023 Ordindria X X X X X
3 09/02/2023 Ordindria X X X X X
4 20/02/2023 Extraordindria X X X X X
5 24/02/2023 Ordindria X X X X X
6  13/03/2023  Ordindria X X X X Daniel joe
Teixeira
7 23/03/2023 Ordindria X X X X X
8 10/04/2023  Ordindria _ Presidiu X X Daniel joe
Teixeira
9 26/04/2023  Ordindria X X X Daniel Joe X
Teixeira
10 09/05/2023 Ordinéria X _ X X X
11 24/05/2023  Ordinsria X X Bernardete X
- Lurdes A. Lemos
12 06/06/2023 Ordindria _ Presidiu X X X
13 19/06/2023 Ordinéria X X X X X
14 29/06/2023 Ordindria X X X X X
15 12/07/2023 Ordinéria X X X X X
16 27/07/2023 Ordindria _ Presidiu _ X X
17 10/08/2023 Ordindria X X _ X Daniel Joe
Teixeira
18 29/08/2023 Ordindria _ Presidiu X X
19 07/09/2023 Ordinéria X _ X X X
20 25/09/2023 Ordindria _ Presidiu X X X
21 04/10/2023 Ordinéria X X X X X
22 19/10/2023 Ordinéria X X X X X
23 02/11/2023 Ordindria X _ X X X
24 23/11/2023  Ordinéria X X X X Daniel joe
Teixeira

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33, Atas da Cadmara Municipal (pasta 1.04.03) e senhas de presenca.

Nota: Foram realizadas mais trés reunides ordindrias no més de dezembro de 2023 (nos dias 5, 19 e 29) contudo, o pagamento das respetivas
senhas ocorreu no ano de 2024, ou seja, fora do dmbito da presente auditoria.
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XI - Valor das senhas de presenca pagas no ambito das reunides da Cdmara Municipal de Calheta
(S2o Jorge)

(em Euro)
Vereadores Substitutos
relz\lr;:éo et . . . Bernardete Total
Dario ]orgevAwIa Paula Alexandra Dan.lel.Joe Lurdes
Ambrésio Bettencourt Teixeira
Azevedo Lemos

1 16/01/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
2 25/01/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
3 09/02/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
4 20/02/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
5 24/02/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
6 13/03/2023 63,66 0,00 63,66 0,00 127,32
7 23/03/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
8 10/04/2023 63,66 0,00 63,66 0,00 127,32
9 26/04/2023 0,00 63,66 63,66 0,00 127,32
10 09/05/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
11 24/05/2023 0,00 63,66 0,00 63,66 127,32
12 06/06/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
13 19/06/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
14 29/06/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
15 12/07/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
16 27/07/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
17 10/08/2023 63,66 0,00 63,66 0,00 127,32
18 29/08/2023 63,66 0,00 63,66 0,00 127,32
19 07/09/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
20 25/09/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
21 04/10/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
22 19/10/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
23 02/11/2023 63,66 63,66 0,00 0,00 127,32
24 23/11/2023 63,66 63,66 0,00 127,32
Valor devido (a) 1 400,52 1 209,54 381,96 63,66 3 055,68

Valor pago (b) 1 401,54 1210,59 380,64 63,65 3 056,42
Divergéncia (b-a) 1,02 1,05 -1,32 -0,01 0,74

Fonte: Pasta 1.04.02.01 — ponto 33, Atas da Camara Municipal (pasta 1.04.03) e senhas de presenca.

Nota: Foram realizadas mais trés reunides ordindrias no més de dezembro de 2023 (nos dias 5, 19 e 29) contudo, o
pagamento das respetivas senhas ocorreu no ano de 2024, ou seja, fora do 4mbito da presente auditoria.
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XII — Remuneragdes, subsfdios extraordinérios e despesas de representagao do vereador da Cdmara
Municipal de Calheta (S3o Jorge) — Augusto Janudrio Fontes Avila, nos anos 2022 e 2024

(em Euro)
2022
Remunerages Subsidios extraordindrios Despesas de representagio
Més Valores Valores Valores Valores Valores Valores
pagos devidos Diferenga pagos devidos Diferenga pagos devidos Diferenca
(100%) (50%) (100%) (50%) (100%) (50%)
Agosto 2 347,64 1173,82 1173,82 0,00 0,00 0,00 479,72 239,86 239,86
Setembro 2 347,64 1173,82 1173,82 0,00 0,00 0,00 479,72 239,86 239,86
Outubro 2 347,64 1173,82 1173,82 0,00 0,00 0,00 479,72 239,86 239,86
Novembro 2 347,64 1173,82 1173,82 2 347,64 1173,82 1173,82 479,72 239,86 239,86
Dezembro 2 347,64 1173,82 1173,82 0,00 0,00 0,00 479,72 239,86 239,86

Subtotal 11 738,20 5 869,10 5 869,10 2 347,64 1173,82 1173,82 2 398,60 1199,30 1199,30

2024
Remuneragdes Subsidios extraordindrios Despesas de representagio
Més Valores Valores Valores Valores Valores Valores
pagos devidos Diferenca pagos devidos Diferenca pagos devidos Diferenca
(100%) (50%) (100%) (50%) (100%) (50%)
Janeiro 2 491,65 1245,83 1 245,83 0,00 0,00 0,00 509,28 254,64 254,64
Fevereiro 2 490,91 1 245,46 1 245,46 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
retroativos 7,56 3,78 3,78 0,00 0,00 0,00 15,20 7,60 7,60
Margo 2491,28 1245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
Abril 2491,28 1245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
Maio 2491,28 1245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
Junho 2491,28 1245,64 1 245,64 2491,28 1245,64 1 245,64 524,48 262,24 262,24
Julho 2491,28 1 245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
Agosto 2491,28 1 245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
Setembro 2491,28 1 245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
Outubro 2491,28 1 245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24
Novembro 2491,28 1245,64 1 245,64 2491,28 1245,64 1 245,64 524,48 262,24 262,24
Dezembro 2491,28 1245,64 1 245,64 0,00 0,00 0,00 524,48 262,24 262,24

Subtotal 29 902,92 14 951,46 14 951,46 4 982,56 2 491,28 2 491,28 6 293,76 3 146,88 3 146,88

Total 41 641,12 20 820,56 20 820,56 7 330,20 3 665,10 3 665,10 8 692,36 4 346,18 4 346,18

Fonte: Doc. 1.04.02.04.05.
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municipais - 2023

Vencimento iliquido do Presidente da Republica — 7 955,31 (1 (em Euro)
N. °de Eleitores
Eleitos Locais Lisboa e Porto 40 mil ou mais Mais de 10 mil e Restantes
Regime Abonos (Artigos 6° e 10° do EEL) eleitores menos de 40 mil Municipios
Redugdo Redugdo 45% Redugdo Redugdo
55% M@ “oor 509% M@ 5ol Gy me s 40% 0@ Tooh
Presidentes da Clamm 437600 415720 3978,00 3779,10 3580,00 3401,00 3183,00 3023385
Remuneragdo mensal iliquida Municipa
e subsidios extraordindrios  vareadores a tempo inteiro
Tempo de junho e novembro (80% da remuneragao do 3500,80 332576 3182,40 3023,28 2864,00 2720,80 2546,40 2419,08
inteiro PCM)
Presidentes da Camara
Despesas de Representacio Municipal 1312,80 1193,40 1074,00 954,90
(12 meses) 46
Vereadores 700,16 636,48 572,80 509,28
. Vereador
Meio tempo (50% do Vereador a tempo inteiro) © 1750,40 1591,20 1432,00 1273,20
Vereadores (2%) 87,52 79,56 71,60 63,66
Presidentes da IAS;fmb'e'a 131,28 119,34 107,40 95,49
~ Senhas de presenca Municipal (3%)
erm'\a‘lizncia (% do vencimento do PCM gecretdrios da Assembleia
P do respetivo Municipio) ©) Municipal (2,5%) 109,40 99,45 89,50 79,58
Restantes membros da 87,52 79,56 71,60 63,66

Assembleia Municipal (2%)

Legenda: PCM - Presidente da Camara Municipal.

Notas:

(1) O vencimento iliquido do Presidente da Republica, de acordo com as atualiza¢des, de 2%, prevista no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, e de 1%,
prevista no Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril, em articulagdo com o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho, foi de 7 955,31 euros.

(2) O valor base das remuneracdes dos presidentes das cdmaras municipais € fixado por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da Republica,
arredondado para a unidade de euro imediatamente superior, nos termos do n.° 2 do artigo 6°, n° 2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

(3) Redugio de 5%, nos termos do artigo 11°, n° 1 e 2 da Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho, aplicada apés o célculo do vencimento mensal iliquido, nos termos do
artigo 6°, n°® 2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

(4) Nos termos do artigo 6°, n® 3 do Estatuto dos Eleitos Locais, o presidente da cdmara municipal e os vereadores a tempo inteiro tém direito a despesas de
representagdo correspondentes, respetivamente, a 30% e a 20% das respetivas remuneragdes, as quais serdo pagas 12 vezes por ano.

(5) Célculo nos termos do artigo 11°, n® 3 da Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho.
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XIV - Legislagdo citada

Sigla DI o - Alteragdes relevantes
(por ordem cronoldgica)
CRP Constitui¢do da Repiblica Portuguesa
Decreto de Aprovagdo da Constitui¢do, de 10 de abril Leis Constitucionais n.> 1/89, de 8 de julho, 1/92, de 25 de novembro, 1/97, de 20
de 1974 setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de julho, e 1/2005, de 12 de agosto.

LOPTC  Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro,
artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°20/2015, de
9 de marco, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, artigo 331.°
da Lei n.°12/2022, de 27 de junho, e artigo 48.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

POCAL  Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro'’¢ Lei n.° 162799, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.°s 315/2000, de 2 de dezembro, e
84-A/2002, de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro, 67/2007, de 31 de dezembro, 75/2013, de 12

de setembro, 7-Aj2016, de 30 de marco, 71/2018, de 31 de dezembro, e 69/2021,
de 20 de outubro.

EEL Estatuto dos Eleitos Locais

Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho Leis n.°s 97/89, de 15 de dezembro, 1/91, de 10 de janeiro, 11/91, de 17 de maio,
11/96, de 18 de abril, 127/97, de 11 de dezembro, 50/99, de 24 de junho, 86/2001,
de 10 de agosto, 22/2004, de 17 de junho, 52-Aj2005, de 10 de outubro, 53-F/2006,
de 29 de dezembro, 2/2020, de 31de margo, 24-D/2022, de 30 de dezembro
82/2023, de 29 de dezembro.

Regime da Organizagao dos Servigos das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
LCPA Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de

dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.
RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais

Titulo | do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de janeiro Declaragdo de Retificagdo n.° 46-C/2013, Declaragdo de Retificagdo n.° 50-A/2013,
Lei n.° 25/2015, de 30 de marco de 2015, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, de 2015,
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de novembro de
2016, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto de 2018, Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro
de 2020, Lei n.° 24-Aj2022, de 23 de dezembro de 2022, Lei n.° 82/2023, de 29 de
dezembro de 2023.

RFALEI Regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro Retificacdo n.° 46-B/2013, de 01 de novembro, Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, Lei
n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 132/2015, de 04 de setembro, Lei n.° 7-A/2016, de 30
de margo, retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro, Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, retificacdo n.° 35-
AJ2018, de 12 de outubro, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de
marco, Lei n.° 66/2020, de 04 de novembro, Lei n.° 29/2023, de 04 de julho, Lei n°
82/2023, de 29 de dezembro.

SNC-AP  Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administra¢es Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro Decretos-Lei n.%s 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de maio.

Regime do exercicio de fungBes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos

Lei n.° 52/2019, de 31 de julho Leis n.% 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, e 4/2022, de 6 de janeiro'””.
RGPC  Regime Geral da Prevengdo da Corrupgio
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro

176 O Decreto-Lei n.° 54-A/99, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (que aprovou o SNC-AP), com
exce¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modifica¢des do orcamento.

177 Posteriormente, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, foi alterada pelas Leis n.°® 25/2024, de 20 de fevereiro, e 26/2024, de
20 de fevereiro.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1987-69738277
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/46-c-2013-263234
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/25-2015-66868372
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2015-69820476
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/66-2020-147533135
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/82-2023-835864042
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/192-2015-70262478

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

XV - Indice do dossié corrente

N.°
(Pasta/ficheiro)
1.01

1.01.01
1.01.02
1.01.03
1.01.04
1.02

1.02.01
1.02.02
1.02.03

1.03

1.03.01
1.03.01.01
1.03.01.02
01.03.01.03
01.03.01.04
01.03.01.05
1.03.02
1.03.02.01
1.03.02.02
1.03.02.03
1.03.02.04
1.03.02.05
1.03.02.06
1.03.02.07
1.03.02.08
1.03.02.09
1.03.02.10
1.04

1.04.01
1.04.02
1.04.02.01
1.04.02.02
1.04.02.02.01
1.04.02.02.02
1.04.02.02.03
1.04.02.02.04
1.04.02.02.05
1.04.02.03
1.04.02.03.01
1.04.02.04
1.04.02.04.01
1.04.02.04.02
1.04.02.04.03
1.04.02.04.04
1.04.02.04.05
1.04.02.05
1.04.02.05.01
1.04.02.05.02
1.04.02.05.03
1.04.03

Documento

Trabalhos preparatérios

Antecedentes

Legislagdo

Instrumentos de Gestdo

Comunicagdo Social

Planeamento

Estudo preliminar

Programa Global de Auditoria

Quadro Metodolégico

Correspondéncia

Correspondéncia expedida

Oficio n.° 343/2025_DAT3_S _Comunicac¢do da realizacdo da auditoria e 1.° pedido de elementos e esclarecimentos
Anexo - 1.° pedido (of. n.° 343/2025_DAT3_S)

Oficio n.° 1455/2025_DAT3_S_Pedido de elementos e esclarecimentos - 2.° pedido
Oficio n.° 3306/2025_DAT3 - Pedido de elementos complementares - vereador Augusto Avila
Anexo | (offcio n.° 3306/2025) — Rendimentos do vereador Augusto Avila
Correspondéncia recolhida

Entrada n.° 69/2025

Entrada n.° 44172025

Entrada n.° 446/2025

Entrada n.° 502/2025

Entrada n.° 519/2025

Entrada n.° 577/2025

Entrada n.° 598/2025

Entrada n.° 642/2025

Entrada n.° 1 084/2025

Entrada n.° 1118/2025

Documentos recolhidos

Pedidos

Resposta aos pedidos

Resposta ao 1.° pedido

Resposta ao 2.° pedido

Entrada n.° 446/2025

Entrada n.° 502/2025

Entrada n.° 519/2025

Entrada n.° 577/2025

Entrada n.° 598/2025

Resposta a pedido de esclarecimentos/elementos complementares
Entrada n.° 642/2025

Esclarecimentos suplementares-vereador Augusto Avila

Entrada n.° 108472025

Oficio n.° 219/2025/GAP

Ponto 2 — faturas

Ponto 3 — declara¢do de rendimentos

Anexo | — Remuneragdes-vereador Augusto Avila

Esclarecimentos suplementares-vereador Augusto Avila (correcdes oficio n.° 219/2025/GAP)
Correcdes aos vencimentos privados — vereador Augusto Avila
Faturagdo privada vereador Augusto Avila - 2022

Faturagdo privada vereador Augusto Avila - 2024

Atas — 2023 (Camara e Assembleia Municipal)
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Data

15-01-2025

16-01-2025
16-01-2025
19-03-2025
05-08-2025
05-08-2025

27-01-2025
26-03-2025
27-03-2025
09-04-2025
11-04-2025
24-04-2025
29-04-2025
07-05-2025
18-08-2025
29-08-2025

24-01-2025

26-03-2025
07-04-2025
11-04-2025
24-04-2025
29-04-2025

07-05-2025

18-08-2025
14-08-2025
Diversas
27-09-2022
14-08-2025

29-08-2025
Diversas
Diversas

Diversas



N.°
(Pasta/ficheiro)
1.05

1.05.01
1.06
1.06.01
1.07
1.07.01

1.07.01.01
1.07.01.02

1.07.01.03
1.07.01.04
1.07.01.05
1.07.01.06
1.07.01.07
1.07.01.08
1.07.01.09
1.07.01.10
1.07.01.11
1.07.01.12
1.07.01.13
1.07.01.14

1.07.01.15
1.07.02
1.07.02.01
1.07.02.02
1.07.02.03
1.07.02.04
1.08
1.08.01

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Papéis de trabalho
Papéis de trabalho
Relato

Relato
Contraditério
Oficios

Contactos

Of. N.° 4515/2025 - Presidente da Cdmara Municipal da Calheta
Of. N.° 4519/2025 — Décio Pereira

Of. N.° 4521/2025 - Anténio Aguiar

Of. N.° 4523/2025 - Lucia Alves

Of. N.° 4525/2025 — Augusto Avila

Of. N.° 4527/2025 — Dario Ambrésio

Of. N.° 4529/2025 — Paula Bettencourt

Of. N.° 4531/2025 - Presidente da Assembleia Municipal da Calheta

Of. N.° 4558/2025 — Noélia Silveira

Of. N.° 4908/2025 - Presidente da Camara Municipal da Calheta-prorrogagdo prazo
Of. N.° 5063/2025 — Maria Silva

Of. N.° 5064/2025 — Flamino Azevedo

Of. N.° 5065/2025 — M.? Conceicdo Azevedo

Of. N.° 5051/2025_ST_Notdria_cartério_Velas

Respostas

Of. N.° 1929 — Camara Municipal Calheta — pedido prorrogacdo prazo - contraditério
Certid3o de Sbito — Norberto Mota

Habilitagdo de herdeiros de Norberto Mota

Contraditério — Camara Municipal Calheta

Relatério

Relatério n.® 14/2025 — FS/SRATC
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Data

05-11-2025

07-11-2025
07-11-2025

07-11-2025
07-11-2025
07-11-2025
07-11-2025
07-11-2025
07-11-2025
10-11-2025
14-11-2025
20-11-2025
20-11-2025
20-11-2025

Nov_2025

13-11-2025
17-11-2025
19-09-2025
28-11-2025

30-12-2025



