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Sumdrio
O que auditdmos?

O Tribunal de Contas realizou uma auditoria ao Programa Operacional Agores 2020 (PO
Acores 2020), com enfoque nas operagdes cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, tendo por referéncia os anos de 2021 a 2023, sob a responsabilidade
da Autoridade de Gestao do PO Agores 2020, a Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais.

O PO Acores 2020 concentra a quase totalidade das interven¢des com cofinanciamento
pelos fundos estruturais no arquipélago, dispondo de um envelope financeiro inicial de
cerca de 1137 milhdes de euros, em que 793 milhdes de euros estdo afetos a intervencdes
financiadas pelo FEDER, e 344 milhdes de euros pelo FSE.

A ac3o teve globalmente como objetivo avaliar se a Dire¢cdo Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais, na qualidade de Autoridade de Gest3o, assegurou a adequagao dos
procedimentos relativamente ao acompanhamento e controlo da execucdo fisica e finan-
ceira das operag¢des aprovadas.

Foram selecionadas duas operagdes que totalizaram 1786 544,95 euros de despesas elegi-
veis, 1518 563,21 euros de comparticipagdo FEDER (85%) e 1736 158,99 euros de apoios
pagos.

A auditoria n3o envolveu a apreciagdo do sistema de gestdo e controlo interno dos benefi-
cidrios finais, nem a verificacdo da conformidade legal dos procedimentos levados a efeito
para a concretizagcdo dos investimentos.

O que concluimos?

e Tendo por base os critérios de selecdo da amostra de auditoria foram selecionadas
para andlise duas operagdes, designadamente a ACORES-03-0752-FEDER-000057 —
Promogao e Divulgacao da RAA na América do Norte e a ACORES-03-0752-FEDER-
000060 — Reconhecimento da RAA no destino América do Norte.

e As duas operagdes afiguram-se prosseguir objetivos andlogos.

e A operagiao ACORES-03-0752-FEDER-000057 — Promogao e Divulgacao da RAA na
América do Norte, foi precedida de convite a apresentacio de candidatura, sem que,
no entanto, tenha sido apresentada qualquer justificagao para a adotagado deste regime
excecional, o que contraria o legalmente previsto. Em resposta ao contraditério a en-
tidade auditada referiu que a selegdo fundamentou-se na circunstancia de se tratar de
uma atividade de interesse regional, e por critérios de eficiéncia e concretizagao de
politicas publicas, com base na experiéncia acumulada. No entender do Tribunal trata-
se de uma atividade suscetivel de ser executada por outras entidades, sendo que a
Camara do Comércio nao detém larga experiéncia neste dominio.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
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A Diregao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais atribuiu verbas a Camara do
Comércio de Angra do Heroismo sem que esta reunisse, a data, critério de elegibilidade.

e A contrapartida nacional das duas operagdes auditadas foi assegurada através de con-
tratos-programa celebrados entre a Cadmara do Comércio de Angra do Heroismo e o
Fundo Regional de Apoio a Coes3do e ao Desenvolvimento Econémico. N3o foi de-
monstrado nos casos em andlise, que a celebragdo dos contratos-programa tenha sido
precedidos da respetiva autorizagdo de despesa, realizada pelo érgao competente.

» A Camara do Comércio de Angra do Heroismo foi beneficidria de apoios no valor de
1736 158,99 euros. Destes, 90% (1 564 800 euros) destinaram-se a dois fornecedores
— SATA Internacional — Azores Airlines, S.A. (904 800 euros) e Discover the World
(660 000 euros).

e Dadocumentacdo examinada resulta a existéncia de indicios de que poderao ter ocor-
rido préticas, em momento anterior do ciclo do projeto/operagao, suscetiveis de con-
figurar irregularidades e eventual responsabilidade financeira.

O que recomendamos?

A Diregio Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

e Na qualidade de Autoridade de Gest3o (responsavel pela andlise de candidaturas e
dos respetivos pagamentos), devera implementar mecanismos que assegurem um
maior escrutinio as informagdes e documentos remetidos pelas entidades beneficia-
rias de apoios no dmbito do PO Acgores 2020.

e Adotar o procedimento concursal como regime-regra de apresentagdo de candidaturas.

AUDITORIA — CANDIDATURA — CONTROLO INTERNO — FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL (FEDER) — FUNDOS COMUNITARIOS — INVESTIMENTO ELEGIVEL — PAGA-
MENTO — RECOMENDACOES — REGIAO AUTONOMA DOS ACORES — UNIAO EUROPEIA
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento

1 No programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional do Tribunal de Contas para 2024' encon-
tra-se prevista a realizagdo de uma auditoria a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais — Fundos Estruturais.

2 A acgdo transitou para o ano de 20252 e enquadra-se no Plano Estratégico Trienal do Tribunal
de Contas para 2023-2025, no eixo prioritario 1.5 — Reforgar o controlo das reformas e in-
vestimentos com financiamento europeu, designadamente no 4mbito dos quadros finan-
ceiros plurianuais e do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), no dmbito do objetivo
estratégico 1 — Controlo da Gestdo: Fomentar uma gestdo de recursos publicos rigorosa,
eficiente, sustentdvel e focada em resultados.

2. Natureza, objeto e ambito

3 A acdo tem a natureza de auditoria combinada, conjugando caracteristicas de andlise de
conformidade e de apreciacdo de resultados, e incide sobre as operacdes aprovadas no
ambito do Programa Operacional Acores 2020 (PO Agores 2020), cofinanciados pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)?.

4 A auditoria teve por referéncia os anos de 2021 a 2023 (sem prejuizo de serem tidos em conta
factos ocorridos anterior ou posteriormente, com relevincia para a a¢do, sendo o caso).

5 A entidade auditada é a Direc3o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (adiante
também identificada como DRPFE), e que assume as funcdes de entidade responsével pela
gestdo, acompanhamento e execugdo (Autoridade de Gest3o), no dmbito da governacao
do PO Agores 2020*.

1 Aprovado pela Resolucdo n.° 1/2023, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, reunido em sessdo de 15 de dezembro de

2023, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores, || Série, n.° 242, de 19 de dezembro de 2023, sob o n.° 2/2023).

2 Cf. Programa anual da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2025, aprovado pela Resolugdo n.° 1/2024-
PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 12-12-2024, publicada no Didrio da Republica, 2.? série, n.° 2, de
03 de janeiro de 2025, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 17 de dezembro de 2024.

3 Adotado pela Decisdo de Execucdo C(2014) 10176, de 18-12-2014, e alterado pelas Decisdes de Execucio .C(2020) 1002,

de 20-02-2020, C(2020) 6254, de 09-09-2020, C(2021) 4843, de 28-06-2021, C(2022) 6637, de 13-09-2022, e C(2023)
8130, de 22-11-2023.

4 Cf. artigo 125.° do Regulamento (EU) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, artigos
19.° e 35.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, e artigos 3.° a 5.° da Resolucdo do Concelho do Governo n.°
156/2014, de 6 de novembro.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Texto-do-Programa-23.11.20231.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/52a8baea-fa78-4211-a8be-21d5b3e4547c/pdfOriginal
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2025/01/002000000/0022900229.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d4b899ee-d4b8-4bd7-b8eb-87371e8747f1/pdfOriginal
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECISAO-CE-PO-A--ORES-C_2014_10176_Pt.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/PO-A--ORES-2020-DECIS--O-C2020-1002-final.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-C2020-6254-final-de-9.09.2020-com-anexos.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECIS--O-C2021-4843-Final-de-28.06.2021.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-C2022-6637com-anexos.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-Comiss--o-Europeia-22.11.20231.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-Comiss--o-Europeia-22.11.20231.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2014/09/17600/0489804926.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/62cd4ed3-34cc-49b1-a851-b960ee1eef55/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/62cd4ed3-34cc-49b1-a851-b960ee1eef55/pdfOriginal
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3. Objetivos
6 A auditoria teve como objetivos®:

e Conhecer os apoios concedidos, no &mbito do PO Acores 2020, cofinanciados pelo
FEDER, enquanto instrumentos de politica publica de estimulo & competitividade e
inovagdo empresarial;

o Aferir se estd implementado um sistema de gestao e controlo que assegure que o(s)
beneficidrio(s) dos subsidios/apoios executou(aram) as operagdes selecionadas nos
termos e condi¢des aprovados, designadamente quanto a sua aplicac@o na finalidade
a que se destinavam;

e Identificar a existéncia de uma avaliacdo regular, atempada e de fécil acesso sobre a
execugao do PO Acores 2020.

7 Neste contexto, pretendeu-se verificar se a DRPFE, na qualidade de Autoridade de Gest3o,
assegurou o acompanhamento e controlo da execugdo fisica e financeira das operagdes
aprovadas no dmbito do PO Acores, cofinanciadas pelo FEDER.

8 A auditoria n3o envolveu a apreciagdo do sistema de gest3o e controlo interno dos benefi-
cidrios finais, nem a verificacdo da conformidade legal dos procedimentos levados a efeito
para a concretiza¢do dos investimentos, sem prejuizo destes poderem vir a ser objeto de
andlise em futuras ag¢des de controlo a desenvolver pelo Tribunal.

4.  Fases da auditoria e metodologia

9 A realizac3o da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucio, elaboragdo do
relato e do Relatdrio, sendo, em cada momento, adotados os métodos e as técnicas cons-
tantes dos manuais de auditoria do Tribunal de Contas®, que acolhem os principios, nor-
mas e orienta¢cdes da INTOSAI — /nternacional Organisation of Supreme Audit Instituti-
ons’, com as adaptacgdes que se consideraram pertinentes, em func¢io do tipo e natureza
da auditoria, conforme o disposto no artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento do Tribunal de
Contas (RTC)8.

10 Na fase de planeamento foi feito o levantamento das opera¢des aprovadas no &mbito do
PO Acgores 2020, cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER), e a respetiva caracterizagao.

3 Cf. Informagdo n.° 68-2024/DAT-UAT llI, de 20-06-2024 - Plano Global de Auditoria (doc.l.02.02.01).

6 Cf. Manual de Auditoria — Principios Fundamentais; Manual de Auditoria de Resultados e Manual de Auditoria de Conformidade.

7 Cf. Das quais se destacam as ISSAIl: 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico; 300 - Principios de
Auditoria de Resultados; 3000 - Normas para Auditoria de Resultados; 400 - Principios de Auditoria de Conformidade, e
4000 - Normas para Auditoria de Conformidade.

& A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no Apéndice I.


https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/005000000/0004900114.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/005000000/0004900114.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/mar_20161107.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/cna/Documentos%20Pblicos1/Normas%20e%20Manuais/Manuais/Manual%20de%20Auditoria%20de%20Conformidade%20(MAC).pdf
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1 Procedeu-se a anélise de diversa informac3o respeitante ao PO Acores 2020, e em especial
a relativa ao Eixo 3 — Competitividade das Empresas Regionais, bem como a apreciagio
global da execug@o financeira do PO Agores 2020, reportada a 31-12-2024°.

12 A fase anterior a aprovacio das candidaturas n3o integra o objeto da presente auditoria.

13 Foram selecionadas para andlise duas operac¢des'® (ACORES-03-0752-FEDER-000057 - Promo-
¢3o e Divulgagio da RAA na América do Norte, e ACORES-03-0752-FEDER-000060 - Reconhe-
cimento da RAA no destino América do Norte) correspondentes a 51,3%'" do universo.

14 Estas operagdes correspondem a 1786 544,95 euros de despesas elegiveis, dos quais
1518 563,21 euros respeitam a comparticipagao do FEDER (85%). Do referido montante de
despesas elegiveis, foi paga a quantia de 1736 158,99 euros.

15 N3o foram realizados trabalhos de campo em modo presencial, tendo sido utilizados, no
desenvolvimento da auditoria, preferencialmente os meios tecnolégicos.

16 Na fase de execucdo recolheu-se informacao, essencialmente, junto da entidade auditada
e do Fundo Regional de Apoio a Coesdo Econémica (FRACDE).

17 As observagdes da auditoria fundamentam-se nas evidéncias obtidas, no decurso dos tra-
balhos de auditoria, junto dessas entidades.

18 Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice X por um numero e uma breve descri¢do do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas refe-
réncias feitas a esses documentos ao longo do Relato, identifica-se apenas o respetivo nu-
mero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

5. Condicionantes e limitagGes

19 N3o se verificaram obstdculos ao normal desenvolvimento da ac3o, realcando-se a colabo-
racdo da entidade auditada, que correspondeu prontamente as solicitacdes da equipa de
auditoria, quer quanto ao envio de elementos documentais probatérios, quer quanto ao
esclarecimento das que, no decurso da ag3o, foram suscitadas.

6. Contraditério

20 Para efeitos de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos
13.2e 87.%, n.° 3, da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),o relato

% O perfodo de elegibilidade do PO Acores 2020, ho Quadro Comunitario 2014-2020, terminou a 31-12-2023.
10 Para esse efeito, foi utilizado o0 método ndo estatistico e aleatério, com base no juizo dos auditores.

1 Cf. Apéndice |l e doc. .02.02.01 — Anexo |l ao Plano Global de Auditoria.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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foi remetido a entidade auditada, bem como ao Fundo Regional de Apoio a Coes3o Econé-
mica (FRACDE), e a Camara do Comércio e Industria de Angra do Heroismo (CCIAH),
enquanto partes interessadas, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetdo.

21 Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas apre-
sentadas encontram-se integralmente reproduzidas nos Anexos | e || do presente Relatério,
com exclusdo dos anexos as respostas'?.

12 Cf. doc.°s 1.07.02.01 a °° 1.07.02.03.
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PARTE I
ENQUADRAMENTO

7. Europa 2020 e Portugal 2020

7.1. A Estratégia Europa 2020

Instituida a 3 de margo de 2010, a Estratégia Europa 2020 constitui um quadro de referén-
cia para as politicas europeias e nacionais devidamente articuladas, no sentido de promo-
ver o crescimento econémico e a criagao do emprego.

A Estratégia Europa 2020 assenta numa abordagem temdtica, que combina trés prioridades
— crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo — que se reforcam mutuamente’, tendo
sido fixados cinco grandes objetivos interligados e determinantes para a sua concretizagio'.

A adaptagdo da Estratégia Europa 2020 as especificidades dos Estados-Membros implica
um conjunto de ac¢des a desenvolver a nivel nacional, traduzindo-se em objetivos nacionais
para cada pais, em funcgdo das situagdes especificas de cada um.

Portugal assumiu no seu Programa Nacional de Reformas (PNR) um conjunto de objetivos
e metas devidamente alinhadas com as prioridades e objetivos da estratégia Europa 2020,

n. o«

designadamente através de cinco objetivos nacionais: “aumentar o emprego”; “mais e me-
n, «

lhor educacdo”; “clima e energia”; “reforco da investigacio e desenvolvimento (I&D) e da
inovacdo”; e “combate a pobreza e as desigualdades sociais”".

7.2.  Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — FEEI 2014-2020

S3o cinco os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) que configuram o maior
instrumento de investimento no &mbito do quadro financeiro plurianual 2014-2020'¢:

e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) - promove um desenvolvi-
mento equilibrado entre as vérias regides da UE;

13 Cf. artigo 2.%, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coes3o, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coes&o e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga
o Regulamento (CE) n. ©1083/2006 do Conselho, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 2020/2221,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020.

14 Cf. Apéndice 1| - Panoramica da estratégia Europa 2020.

15 Cf. Portugal 2020 — Acordo de Pareceria 2014-2020.

16 Cf. artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,

com as alterac¢bes introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 2020/2221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
dezembro de 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=PT)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=PT)
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en?prefLang=pt
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20180802&from=LT
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/reg2020_2094-1.pdf
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/1._ap_portugal_2020_28julho_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20180802&from=LT
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/reg2020_2094-1.pdf
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e Fundo Social Europeu (FSE) - apoia projetos relacionados com o emprego em toda
a Europa e investe no capital humano europeu (trabalhadores, jovens e pessoas a pro-
cura de emprego);

e Fundo de Coesao (FC) - financia projetos no setor dos transportes e do ambiente
nos paises cujo rendimento nacional bruto (RNB) por habitante é inferior a 90% da
média da UE (em 2014-2020, estes paises eram a Bulgdria, Crodcia, Chipre, Eslova-
quia, Eslovénia, Esténia, Grécia, Hungria, Leténia, Litudnia, Malta, Polénia, Portugal,
Republica Checa e Roménia);

e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) - concentra-se na re-
solugcao dos problemas especificos das zonas rurais da UE;

e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) - ajuda os pescado-
res a praticar uma pesca sustentdvel e as comunidades costeiras a diversificar as suas
economias, melhorando a qualidade de vida das populag¢des costeiras.

Os FEEI contribuem para a realizag3o e a prossecucao das a¢des da Unido, alocando re-
cursos de longo prazo para apoiar a coesdo econémica, social e territorial, através da con-
secugdo dos seguintes objetivos':

e Investimento no Crescimento e no Emprego, a apoiar por todos os Fundos; e
e Cooperacdo Territorial Europeia, a apoiar através do FEDER.

Os FEEI s3o, assim, os pilares do investimento na Unido Europeia para alcancar as metas
da Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo'®. Nesta medida,
cada FEEI apoia diversos objetivos temdticos, que se traduzem em prioridades especificas
para cada um deles e sdo definidos nas regras especificas de cada fundo’.

Os FEEI s3o operacionalizados através de programas, em conformidade com os respetivos
acordos de parceria.

No periodo de programacao 2014-2020, estabeleceu-se um mecanismo obrigatério de ana-
lise de desempenho de todos os programas, com base no quadro de desempenho estabe-
lecido nos respetivos programas?,

17 Cf. artigos 4.°, n.° 1, e 89.%, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, com as alterag¢des introduzidas pelo Regulamento (EU) n.° 2020/2221, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de dezembro de 2020

18 Cf. artigo 4.%, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (EU) n.° 2020/2221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de dezembro de 2020.

19 Cf. Artigos 9.°, 15.% € 27.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro

de 2013, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (EU) n.° 2020/2221, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de dezembro de 2020.

20 Esta andlise determina se os objetivos intermédios dos programas a nivel de prioridades foram cumpridos. Em caso de

incumprimento, pode ser proposta a reafecta¢do ou redistribui¢do da reserva de desempenho.


https://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=pt
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_en.htm
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/index_pt
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/plano_avaliacao_acores_marco2020.pdf
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/plano_avaliacao_acores_marco2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20180802&from=LT
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/reg2020_2094-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20180802&from=LT
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/reg2020_2094-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20180802&from=LT
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/reg2020_2094-1.pdf
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7.3. O Acordo de Parceria — Portugal 2020

J.3.1. Caraterizagcdo geral

31 Portugal 2020, é o «conjunto de politicas, estratégias de desenvolvimento, dominios de in-
tervencgao, objetivos temdticos e prioridades de investimento vertidas no Acordo de Parceria
para Portugal?', [adotado entre Portugal e a Comissao Europeia (CE)], quer nos PO e no Pro-
grama de Desenvolvimento Rural, quer ainda no regime juridico que enquadra a aplicagio
dos FEEI®2, no continente e nas regides auténomas, no periodo entre 2014 e 2020»2.

32 A estruturagdo da programacao e implementacdo do Portugal 2020 respeita quatro domi-
nios tematicos - competitividade e internacionalizagdo, inclusao social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, bem como dois dominios trans-
versais, relativos a reforma da Administracdo Publica e a territorializagdo das intervengdes:

Quadro 1 — Estruturagdo temdtica do Portugal 2020
Dominios transversais
Abordagem territorial Reforma da Administracdo Publica
Objetivos temdticos (OT) centrais:

OT 1. Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao

OT 2. Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utiliza¢o e a sua qualidade

OT 3. Reforco da competitividade das PME

OT 7. Promocio de transportes sustentdveis e elimina¢do dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes

OT 11. Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administracdo publica

Competitividade e
Internacionalizagdo

OT centrais:
Inclusdo Social e

Dominios Emprego

temdticos

OT 8. Promocio da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio & mobilidade dos
trabalhadores
OT 9. Promogao da inclusdo social e combate & pobreza e 4 discriminaggo

OT central:

Capital Humano
P OT 10. Investimentos na educagdo, na formacdo e na formacdo profissional para a

aquisi¢do de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

. OT centrais:
Sustentabilidade e

Eficiéncia no Usode  OT 4. Apoio & transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
Recursos OT S. Promogao da adaptagdo as alteragdes climéticas e prevengdo e gestdo dos riscos
OT 6. Preservacdo e protecio do ambiente e promocdo da utilizacdo eficiente dos recursos

Fonte: Portugal 2020 — Acordo de Pareceria 2014-2020.

33 No Acordo de Parceria, que retine a atuagdo dos cinco FEEI, foram definidos os principios
de programacao que consagraram a politica de desenvolvimento econémico, social e terri-
torial a promover, em Portugal, entre 2014 e 2020, alinhados com o crescimento inteli-
gente, sustentdvel e inclusivo, prosseguindo a estratégia Europa 2020.

21 Aprovado pela CE através da Decisdo C (2014) 5513, de 30 de julho de 2014.
22 0 Acordo de Parceria retine a atuacio do FEDER, do FC, do FSE, do FEADER e do FEAMP.

23 Cf. artigo 2.°, alinea n) do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro (verso consolidada).



https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-portugal-2014-20_pt?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-portugal-2014-20_pt?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en?prefLang=pt
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/1._ap_portugal_2020_28julho_0.pdf
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en?prefLang=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020
https://poseur.portugal2020.pt/media/42108/c_2014_5513_pt_acte_f.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-115327829
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llustragdo 1 — Articulagdo Estratégia Europa 2020 e Portugal 2020

Prioridades Objetivos Objetivos Estrategicos Dominie Temadticos
Europa 2020 Europa 2020/ PNR Portugal 2020 Portugal 2020

Competitividade e
Internacionalizacdo
[0T1,2,3,7 8e11]

Capital Humano
[OT 10]

Sustentabilidade
e Eficiéncia no
Uso de Recursos
[OT 4,5 e 6]

Clima e energla

ambiente

Awsmentar o
emprega Inclusdo Social
e Emprego
[OT 8e9]

Fonte: Estratégia Comum de Comunicac¢do do PORTUGAL 2020.

A programacao do Portugal 2020 reflete, assim, o alinhamento com as prioridades da Es-
tratégia Europa 2020, assumindo um papel fundamental na concretizagao dos objetivos
estratégicos (nacionais e da Unido Europeia), designadamente, com os cinco objetivos na-
cionais previstos no Programa Nacional de Reformas.

7.3.2.  Organizagdo dos programas

O Portugal 2020 é operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a que acrescem
os Programas de Cooperagao Territorial, nos quais Portugal participarad a par com outros
Estados-Membros (Espanha-Portugal; Madeira-Agores-Candrias; ENI CBC Bacia do Medi-
terrdneo; Espago Atlantico; Sudoeste Europeu; Mediterrdneo; ESPON; URBACT; INTE-
RACT; INTERREG EUROPE):


https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/pt2020_estrategiacomumcomunicacao.pdf
http://www.poctep.eu/pt-pt
http://www.mac-interreg.org/index.jsp
http://www.enpicbcmed.eu/enicbcmed-2014-2020/the-eni-cbc-med-programme
http://www.enpicbcmed.eu/enicbcmed-2014-2020/the-eni-cbc-med-programme
https://www.atlanticarea.eu/
https://www.interreg-sudoe.eu/prt/homepage
https://www.interreg-med.eu/
https://www.espon.eu/
https://urbact.eu/
http://www.interact-eu.net/
http://www.interact-eu.net/
https://www.interregeurope.eu/
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Quadro 2 — Programas operacionais do Portugal 2020
FEDER-FSE-FC
Programas Operacionais Temdticos
Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo - COMPETE 2020
Programa Operacional Capital Humano — POCH
Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego - PO ISE
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos - POSEUR
Programas Operacionais Regionais no Continente

Programa Operacional Regional Norte - NORTE 2020
Programa Operacional Regional Centro - CENTRO 2020
Programa Operacional Regional Alentejo - ALENTEJO 2020
Programa Operacional Regional Lisboa - LISBOA 2020
Programa Operacional Regional Algarve - CRESC ALGARVE 2020

PORTUGAL 2020

Programas Operacionais Regionais das RegiSes Auténomas Agores
Programa Operacional ACORES 2020
Programa Operacional MADEIRA 14-20
Programa Operacional Assisténcia Técnica - POAT 2020
FEADER
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020)
Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Agores (PRORURAL+)
Programa de Desenvolvimento Rural da Madeira (PRODERAM 2020)

FEAMP

Programa para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
Programa Operacional MAR 2020
FEAC
Outros programas

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas - PO APMC

Fonte: Portugal 2020 — Acordo de Pareceria 2014-2020 sobre a utilizagdo dos FEEI, em Portugal, no periodo entre 2014 e 2020.

36 Tendo presente os dominios temdticos contemplados em cada programa operacional do
Portugal 2020, apresenta-se a estrutura operacional do Portugal 2020:

Ilustragdo 2 — Estrutura operacional do Portugal 2020
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Fonte: O que é o Portugal 2020 - PT2020



https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/1._ap_portugal_2020_28julho_0.pdf
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en?prefLang=pt
https://portugal2020.pt/portugal-2020/o-que-e-o-portugal-2020/
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O Acordo de Parceria foi sujeito a uma avaliagao ex ante baseada na ponderagao e incor-
poragdo de recomendagdes em sucessivas versdes do Acordo de Parceria?.

8. Programa Operacional Agores 2020

8.1. Caracterizagao geral

A Politica de Coesao foi executada na Regiao Auténoma dos Agores, no periodo de progra-
macgdo 2014-2020, através do Programa Operacional Agores 2020 (PO Agores 2020)%, que
integra o FEDER e o FSE, e cobre, em termos gerais, os 11 objetivos teméticos que estrutu-
ram a proposta europeia para a politica regional.

Por Agores 2020 designa-se a afetagcdo a Regido de dotagdes financeiras de fundos euro-
peus, estruturais e de investimento, no &mbito do periodo de programagdo 2014-2020, no
quadro dos principios e das prioridades de politica regional, alinhadas com as orientagoes
da Unigo Europeia para este perfodo - Estratégia Europa 2020%.

Mercé da sua condigdo de Regido Ultraperiférica (RUP), a Regido beneficia, ainda, de um
apoio especifico do Fundo Estrutural FEDER, para o financiamento de obriga¢des de ser-
vico publico de transporte de passageiros entre as ilhas dos Acores.

Excecionalmente, em virtude da pandemia Covid-19, foram facultados recursos adicionais
a titulo de Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e no quadro do objetivo de Investi-
mento no Crescimento e no Emprego (REACT-EU)?’.

Existem também programas operacionais temdticos de ambito nacional, em que mediante
protocolos de delegacao de competéncias, os servigos técnicos regionais asseguram tare-
fas de gestdo, sdo disso exemplo, o PO Competitividade e Internacionalizagio — Compete
2020, financiado pelo FC e o PO MAR 2020, financiado pelo FEAMP.

8.2. Orientagdes estratégias

A vis3o estratégica associada ao PO Agores 2020 assenta em quatro grandes linhas de
orientagdo estratégica®:

e Base econémica de exportagdo dindmica e alargada (OT1, OT3 e OT11);

24 Cf. Portugal 2020 — Acordo de Pareceria 2014-2020.
25 Adotado pela Decisdo de Execucdio C(2014) 10176, de 18-12-2014, e alterado pelas Decisdes de Execucdo .C(2020) 1002,

de 20-02-2020, C(2020) 6254, de 09-09-2020, C(2021) 4843, de 28-06-2021, C(2022) 6637, de 13-09-2022, e C(2023)
8130, de 22-11-2023.

26 O Programa Operacional encontra-se estruturado em 15 eixos prioritdrios e em 38 prioridades de investimento, enqua-
drados em grandes temas da Estratégia 2020, o crescimento inteligente, o crescimento sustentdvel e o crescimento

inclusivo — cf. Apéndice IlI.
27 Cf. Relatério anual de execucio do PO Acores 2014-2020, de marco de 2021.

28 Cf. PO Acores 2020.



https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/1._ap_portugal_2020_28julho_0.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECISAO-CE-PO-A--ORES-C_2014_10176_Pt.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/PO-A--ORES-2020-DECIS--O-C2020-1002-final.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-C2020-6254-final-de-9.09.2020-com-anexos.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECIS--O-C2021-4843-Final-de-28.06.2021.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-C2022-6637com-anexos.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-Comiss--o-Europeia-22.11.20231.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Decis--o-Comiss--o-Europeia-22.11.20231.pdf
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/PO-Acores_REA-2021_Implementation-report_2014PT16M2OP004_2021_3_pt.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Texto-do-Programa-23.11.20231.pdf
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e Conetividade, mobilidade e logistica para a competitividade (OT2 e OT7);

e Sociedade equilibrada e inclusiva com oportunidades de realizagiao (OT8, OTg e
OTio);

e Territério, de uma paisagem e vivéncia distintiva (OT4, OTs5 e OT6).

8.3.  Eixos prioritdrios e Objetivos temdticos

44 Em conformidade com o disposto no artigo 96.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na redag3o atual, os
programas operacionais sdo constituidos por eixos prioritarios.

45 O PO Acores 2020 estd estruturado em 15 eixos prioritarios?:

Quadro 3 — Eixos prioritédrios — PO Agores 2020

Eixos Prioritdrios
Eixo 1 - Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagio
Eixo 2 - Melhorar o acesso a Tecnologia da Informagado e da Comunicagao, bem como a sua Utilizagdo e Qualidade
Eixo 3 - Competitividade das Empresas Regionais
Eixo 4 - Economia de Baixo Carbono
Eixo 5 - AlteracBes Climaticas e prevencdo e gestdo de riscos
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos
Eixo 7 - Transportes sustentdveis e principais redes de infraestruturas
Eixo 8 - Emprego e Mobilidade Laboral
Eixo 9 - Inclusdo Social e Combate & Pobreza
Eixo 10 - Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida
Eixo 11 - Capacidade Institucional e Administragdo Publica Eficiente
Eixo 12 - Alocagdo Especifica para a Ultraperiferia
Eixo 13 - Eixo Assisténcia Técnica
Eixo 14 - Promog3o da recuperagio da crise no contexto da Pandemia de COVID -19
Eixo 15 - Promogdo da recuperacdo da crise no contexto da Pandemia de COVID -19
Fonte: Programa Operacional Agores 2020, Decisdo de Execugdo C(2014) 10176, de 18-12-2014, na redagdo dada pela

Decisdo de Execugdo C(2021) 4843, de 28-06-2021, e Resolucdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26-12-2015, na
reda¢do dada pela Resolucio do Conselho do Governo n.° 192/2023, de 05-12-2023.

46 Cada eixo prioritario diz respeito a um Fundo e corresponde, em regra, a um objetivo te-
madtico, incluindo uma ou vérias prioridades desse objetivo tematico®.

29 Cf. Programa Operacional Acores 2020, Decis3o de Execucio C(2014) 10176, de 18-12-2014, na redacdo dada pela Decisdo
de Execugdo C(2021) 4843, de 28-06-2021, e Resolucdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26-12-2015, na redagdo
dada pela Resolu¢ao do Conselho do Governo n.° 192/2023, de 05-12-2023.

30 Cf. artigo 96.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
com as alteragbes introduzidas pelo Regulamento (EU) n.° 2020/2221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
dezembro de 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20180802&from=LT
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Texto-do-Programa-23.11.20231.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECISAO-CE-PO-A--ORES-C_2014_10176_Pt.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECIS--O-C2021-4843-Final-de-28.06.2021.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1d0d4848-b93c-42fd-9ca2-7d8f1c08cd85/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d68e546e-93d8-440c-9553-983c8b1095a2/pdfOriginal
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Texto-do-Programa-23.11.20231.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECISAO-CE-PO-A--ORES-C_2014_10176_Pt.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/DECIS--O-C2021-4843-Final-de-28.06.2021.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/1d0d4848-b93c-42fd-9ca2-7d8f1c08cd85/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d68e546e-93d8-440c-9553-983c8b1095a2/pdfOriginal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20180802&from=LT
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/reg2020_2094-1.pdf
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47 A fim de conferir coeréncia ao programa operacional integrado (FEDER e FSE) dos Acores,
no quadro da Estratégia Europa 2020, foram definidos 11 grandes objetivos tematicos?'/32:

Eixos
Prioritdrios

1

Quadro 4 — Objetivos temdticos — PO Agores 2020

Objetivos temdticos

. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovago

N

. Melhorar o acesso as TIC

w

Reforcar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do setor das pescas e
da aquacultura (em relagdo ao FEAMP)

Apoiar a transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
Promover a adaptag@o as alteragGes climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos
Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizac3o eficiente dos recursos

Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes

® NI

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

0

Promover da inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

10. Investir na educagdo, na formacdo e na formacio profissional para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida

11. Reforgar a capacidade institucional das autoridades puiblicas e das partes interessadas e a eficiéncia da
administra¢do publica

12. Nio se aplica (a)

1311 Aumentar a Eficiéncia e a Eficdcia da Autoridade de Gestdo e dos Organismos Intermédios na
Execucdo das Tarefas Atribuidas

13 Fostering crisis repair in the context of the COVID-19 pandemic and preparing a green, digital and
resilient recovery of the economy

13 Fostering crisis repair in the context of the COVID-19 pandemic and preparing a green, digital and
resilient recovery of the economy

Fonte: Programa Operacional Acores 2020 e Decisdo de Execugio C(2014) 10176, de 18-12-2014, na redagdo atual.

Fundo

FEDER

FSE

FEDER
FSE
FEDER

FSE

FSE

FEDER

FEDER

FEDER
REACT-EU

FSE
REACT-EU

(a) Ajudas ao funcionamento e despesas relacionadas com obrigacdes de servico publico nas regides ultraperiféricas (Programa
Operacional Acores 2020 - quadro 2).

9.  Modelo de Governagao

9.1. Caraterizagdo geral

48 O modelo de governagio do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2014-2020
estd organizado em dois niveis de coordenagdo, um nivel de coordenagao politica e um
nivel de coordenacio técnica:

31 Cf. Programa Operacional Acores 2020 e Decisdo de Execucdo C(2014) 10176, de 18-12-2014, na redacdo atual.

32 Estes objetivos tematicos integram um amplo conjunto de prioridades de investimento, que constam, resumidamente

do Apéndice VIII.
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llustragdo 3 — Modelo de Governagao

Nivel de
Coordenagao Comissao Interministerial de Coordenacao
Politica
Nivel de Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo CCN FEADER
Coordenacal
Cozrdlanusly (FEDER+FSE+FC) T

Auditoria

D
Ty

Inspecdao Geral de Financas ]

PO PO Programas
Regionais Tematicos FEADER
Autoridades de
Gestao PO Assisténcia Programas
PO das RA Técnica FEAMP

rganismos intermédios

Autoridade Agéncia para o Desenvolvimento e Instituto de Financiamento da
Certificacao Coesdo, IP Agricultura e Pescas, I.P.
Acompanhamento [ Comissoes de Acompanhamento ]

Fonte: Modelo de Governacio - PT2020 (portugal2020.pt)
49 Os 6rgaos de governagao do Portugal 2020 especializam-se em razao das competéncias

que exercem, das quais se realcam: coordenacao politica; coordenacio técnica; gestao; cer-
tificacdo; pagamento; auditoria e controlo; monitorizagdo e avaliagao; acompanhamento;
e Acompanhamento das dindmicas regionais®.

50 A estrutura conceptual adotada visa quatro objetivos:

e Asimplificagdo, privilegiando a segregacao das responsabilidades para o exercicio das
func¢des de orientacdo politica e técnica, e valorizando o envolvimento dos parceiros.

e A orientagdo para resultados, concretizada através da valorizag3o dos resultados nas
decisdes de financiamentos e a sua avaliagdo e consequéncias dai decorrentes nos
pagamentos de saldo final dos projetos.

¢ O estabelecimento de regras comuns para o financiamento, que nao sé assegurem
condicdes de equidade e de transparéncia, mas, também, a competicdo entre benefi-
ciarios.

e Asimplificagdo do acesso aos beneficidrios ao financiamento e a redugao dos respeti-

vos custos administrativos.

51 O modelo de governacao dos FEEI estd consagrado nas decisdes dos programas 2014-
2020, bem como no Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, complementado, por
regulamentacdes préprias das Regides Auténomas?.

33 O financiamento do funcionamento dos érgdos de governagdo é assegurado pelo PO Assisténcia Técnica ou pelo eixo
de assisténcia técnica de cada programa.

34 Para maior detalhe, cf. Apéndice V.

35 0 artigo 35.° do referido diploma atribui as Regides Auténomas o poder de defini¢do, em diploma préprio, da natureza,
composi¢do e competéncias das Autoridades de Gestdo das respetivas Regides.
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9.2. Autoridade de Gestao do PO Acores 2020

52 No caso do PO ACORES 2020, a sua definig3o resulta da Resolucdo do Conselho do Go-
verno n.° 156/2014, de 6 de novembro, onde estdo previstas a natureza, composi¢io e com-
peténcias da Autoridade de Gestdo dos PO Acores 2020, a Dire¢ao Regional do Planea-
mento e Fundos Estruturais (DRPFE).

53 A DRPFE é o servico executivo da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Admi-
nistragao Publica, que tem por missdo a preparagao e elaboragdo do plano regional, sendo,
ainda, responsavel pela gestao, acompanhamento, monitorizagao e avaliagao das interven-
¢des com apoios comunitérios e pela promocao de estudos de natureza socioeconémica’®.

54 A estrutura organizacional da DRPFE apresenta a seguinte configuragao:

llustragdo 4 — Organograma da Dire¢ao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Diregéo de Servigos de Secgao de
Planeamento e Controlo Apoio

Diregéo de Servigos de

Programagéo

Diviséo de Diviséo de
Acompanhamento Planeamento e
e Controlo Avaliagao

Divisdo de Apoio Divisdo de Apoio
ao Investimento Financeiro

Fonte: doc 1.04.02.01.02

55 Compete a DRPFE, designadamente®”:

e Exercer as fungdes de gestdo, de acompanhamento, de monitorizagdo estratégica, de
avaliagcdo e de controlo da aplicagdo dos fundos estruturais, assegurando, quer a nivel
nacional, quer junto da Comiss3o Europeia, as fun¢des de interlocutor regional para
as questdes relacionadas com os fundos europeus estruturais de investimento;

e Promover a contratualizagdo das candidaturas aprovadas, bem como aferir os resulta-
dos obtidos;

e Verificar a realizagao efetiva das operagdes cofinanciadas e promover o pagamento da
despesa declarada, bem como assegurar a sua conformidade com a legislag3o aplicével;

e Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas.

36 Cf. artigo 36.°, n.°1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 13 de novembro, que aprova a organica e o
quadro de pessoal dirigente, de chefia e de diregdo especifica da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Admi-
nistragdo Publica. Este diploma revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022 /A, de 2 de setembro, que aprovou
a anterior orgénica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e
Administragdo Publica.

37 Cf. artigo 36.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 13 de novembro.
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No dmbito da presente a¢do destacam-se as algumas competéncias da Direcao de Servigos
de Programacdo Operacional (DSPO)?* e da Dire¢do de Servigos de Planeamento e Con-
trolo (DSPC)*, a saber:

e DSPO: Assegurar as fungdes de gestdo, em termos de analise de intervencdes opera-
cionais em que a DRPFE exerce as fun¢des de Autoridade de Gest3o ou organismo
intermédio, bem como as demais fun¢des de gestao, controlo e financeiras, referentes
a aplicagdo dos fundos estruturais;

e DSPC: 1) Assegurar as verificacoes referentes a gestao de acompanhamento, supervi-
sdo, monitorizagao estratégica, financeira e fisica, da aplicagdo dos fundos europeus
estruturais de investimento; 2) Desenvolver o processo de avaliagdo no &mbito dos
programas operacionais; 3) Coordenar e participar na elaborac¢do dos relatérios anuais
de execucdo dos programas operacionais e demais reportes de monitorizagao; e 4)
Implementar medidas antifraude, monitorizar e avaliar o risco de fraude e outras in-
fragdes conexas.

10.  Monitorizagao e avaliagao

A monitorizag3o e avaliagdo da aplicagao do Portugal 2020% s3o feitas através de uma
abordagem global que conjuga as avalia¢des de programas operacionais, de dominio te-
matico e de territorializagdo das intervencdes e inclui todos os FEEI.

Para o acompanhamento da execucao fisica e financeira dos programas torna-se essencial a
fungdo de monitorizagdo e avaliagao*' que, no periodo de programagao 2014-2020, foi come-
tida a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, |.P. (doravante, AD&C), entidade coorde-
nadora técnica geral do Portugal 2020, e que tem como competéncias, entre outras a moni-
torizagdo e avaliagdo do Portugal 2020 e elaborar os respetivos relatérios anuais.

O sistema de monitorizagao e avaliagao da aplicagcao dos FEEI ¢ implementado de acordo
com as competéncias atribuidas aos érgaos de coordenagao e as autoridades de gest3o.

O acompanhamento dos processos de avaliagdo é promovido pela AD&C, envolvendo os
servicos e organismos da Administracao Publica com atribui¢des e competéncias em ma-
téria de formulacdo e avaliagdo de politicas publicas e, em razdo da matéria, as autoridades
de gestdo e os parceiros econédmicos e sociais relevantes.

A nivel nacional, a Rede de Monitorizagdo e Avaliag3o, constituida pelos organismos de
coordenagdo técnica dos FEEI e pelas Autoridades de Gestao dos programas, assume-se
como um coletivo institucional, coordenado pela AD&C, tendo como objetivo principal

38 Cf. artigo 38.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 13 de hovembro.

33 Cf. artigo 41.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 13 de novembro.

40 Sobre a Monitorizagdo do Portugal 2020 ver o Relatério n.° 3/2021-2s - Auditoria ao Portugal 2020.

41 Cf. nimero 2 do artigo 50.° do Decreto-Lei 137/2014, de 12 de setembro.
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promover o desenvolvimento das atividades de monitorizagao e avaliagdo de modo a ga-
rantir a exceléncia do sistema de monitorizagao e avaliacdo do Portugal 2020.

62 No dmbito do PO Acores 2020, compete ao Gestor do PO Agores 2020, «[r]epresentar o
programa operacional nos érgdos nacionais de Gest3do, Monitorizag¢do, Avaliacdo e Acom-
panhamento do “Portugal 2020”, bem como nas demais institui¢des nacionais, europeias
e internacionais»“2.

1. Fundos Europeus afetos
63 Para a concretizag3o desses objetivos, Portugal recebeu dos FEEI, no periodo de programa-
€30 2014-2020, 25 mil milhdes de euros, distribuidos, por dominio temético, como segue*:
Gréfico 1 — Afetacdo das dotac¢des financeiras por dominio temdtico
Inclus@o social e
emprego
1700
Competitividade e
internacionalizagdo
1%
Sustentabilidade e
eficiéncia no uso
de recursos
25%
Fonte: O que é o Portugal 2020 - PT2020

64 Como resposta a pandemia Covid-19 foram facultados recursos adicionais a titulo de As-
sisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e no quadro do objetivo de Investimento no Cresci-
mento e no Emprego (REACT-EU)*, tendo sido atribuida a Portugal uma dotagio de
1600 M€ para 2021%, disponibilizados em 2021 e 2022, abrangendo despesa elegivel desde
01-02-2020 até 31-12-2023.

65 As dotagdes financeiras que Portugal recebeu dos FEEI, no &mbito do Portugal 2020, dis-

tribuem-se pelos 16 Programas Operacionais como segue:

Gréfico 2 — Dotagdes financeiras por Programa e por Fundo

(em Euro)

42 Cf. artigo 6.°, n.° 1 da Resolucio do Conselho do Governo n.° 156/2014, de 6 de novembro.

43 Cf. Apéndice |V - Reparticdo dos FEE| por objetivo temético - Portugal 2020.

44 Cf. Relatério anual de execucdo do PO Acores 2014-2020, de margo de 2021.

45 Cf. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/.
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2.000 4.000 ME
PO Competitividade e Internacionalizacdo 4.414
PO Inclusdo Social e Emprego - 2.213
PO Capital Humano 3.096
PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos 2.253
Programa Desenvolvimento Rural - Continente 3.584
PO Tematicos PO Assuntos Maritimos e das Pescas - 392
PO Norte 202¢ 3.379
'O Centro 2020 2.155
PO Alentejo 2020 1.083
PO Lisboa 2020 817
PO Algarve 202C 319
PO Agores 202C 1.137
PO Madeira 14-20 401
PO Regides Programa Desenvolvimento Rural - Agores 295
Autonomas Programa Desenvolvimento Rural - Madeira 179
PO Assisténcia Técnica 138
FEDER FSE wmIE) (dotacdo especifica) FdC FEADER m FEAMEF
Fonte: O que é o Portugal 2020 - PT2020
66 O PO Acores 2020 concentra a quase totalidade das interven¢des com cofinanciamento

pelos fundos estruturais no arquipélago, dispondo de um envelope financeiro inicial de
cerca de 1137 milhdes de euros.

67 De destacar que uma parte dos FEEI foi alocada a reserva de desempenho:

Quadro 5 — Alocag3o da reserva de desempenho - Portugal 2020

(em Euro)
Apoio da Unido Reserva de
Fundo Apoio total da Unidao sujeito 3 reserva de
d h desempenho
esempenho
FEDER 10 773 495 711 10773 495 711 646 409 743
FSE 7546 523 269 7385 760 100 443 145 606
Fundo de Coesdo 2861742164 2861742 164 171 704 530
FEADER 4057788374 4056 978 017 243 418 681
FEAMP 392 485 464 392 485 464 23549128
Total 25 632 034 982 25 470 461 456 1528 227 688

Fonte: PORTUGAL (portugal2020.pt)

68 Tendo em vista assegurar a andlise de desempenho de todos os instrumentos, aplicando
0 mecanismo previsto no enquadramento regulamentar dos Fundos, denominado Quadro
de Desempenho, foram desenvolvidas iniciativas que permitem assegurar a coeréncia na
selecdo de indicadores em sede de programagao*.

46 No Apéndice VIl identifica-se o contributo dos dominios teméticos para as prioridades da estratégia Europa 2020.
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12.  Acesso as prioridades de investimento do PO Acores 2020 financiadas pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional

69 A Resolucdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26 de fevereiro*’, aprovou o regula-
mento de acesso as prioridades de investimento do PO ACORES 2020, financiadas pelo
FEDER.

70 Este regulamento definiu as condicdes gerais de acesso e de atribui¢do de financiamento

as candidaturas ao programa, no quadro da regulamentagdo comunitdria, nacional e regi-
onal aplicavel, apoiando os beneficidrios no acesso aos financiamentos FEDER previstos
no programa operacional.

7 Em conformidade com o referido regulamento, na sua redag3o atual, o acesso ao programa ini-
cia-se ap6s a publicagdo do respetivo aviso de candidatura, cuja elaboragdo e divulgagio é da
responsabilidade da Autoridade de Gestao, no Balcao 2020, concretizando-se através candidatu-
ras de investimentos ou de outro tipo de intervencdo, no quadro da elegibilidade definida.

72 Por regra, a apresentacdo de candidaturas ¢é feita no &mbito de um procedimento concur-
sal, sé sendo admitida a apresentagdo por convite em casos excecionais, devidamente jus-
tificados, nos termos previstos na regulamentagao especifica aplicavel*.

73 Nos avisos de abertura de candidaturas s3o explicitados os elementos de enquadramento
das operacdes a submeter, desde a identificagdo clara e exata do &mbito das operacdes, os
critérios de elegibilidade das operacdes e dos beneficidrios, os objetivos a perseguir e os
critérios de sele¢do das candidaturas, as obrigacdes e os compromissos dos beneficiarios,
as despesas elegiveis, as taxas de apoio, entre outros elementos*.

74 Sem prejuizo do definido concretamente no aviso de abertura de candidatura quanto tipo-
logia de beneficidrios, podem ser beneficidrios das comparticipagdes comunitdrias:

e Administragdo Publica Regional e Local;

Institutos, Empresas e Associa¢des publicas;

Institui¢oes de Ensino Superior;

Entidades publicas e privadas sem fins lucrativos;
e Empresas.

75 As operagdes candidatas devem satisfazer os critérios de elegibilidade das operacdes e dos
beneficidrios definidos no respetivo regulamento, sem prejuizo das condi¢des especificas
estipuladas nos Avisos de Abertura de Candidaturas®.

47 A Resolucdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26 de fevereiro, foi alterada e republicada pela Resolucio do
Conselho do Governo n.° 192/2023, de 5 de dezembro.

48 Cf. artigo 16.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

49 Cf. artigo 5.°, n.° 3 da Resolucio do Conselho do Governo n.° 156/2014, de 6 de novembro.

>0 Cf. artigos 6.° e 7.° da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26 de fevereiro, na redagdo atual.
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S3o critérios de elegibilidade dos beneficidrios, designadamente:

e Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo PO e pela
tipologia das operagdes e investimentos a que se candidatam;

e Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovacdo da candidatura, os meios técnicos,
fisicos e financeiros e os recursos humanos necessdrios ao desenvolvimento da ope-
ragao;

e Apresentarem uma situagdo econédmico-financeira equilibrada ou demonstrarem ter
capacidade de financiamento da operac3o.

A submiss3o de candidaturas é feita através da plataforma Balcdo 2020, onde os benefici-
arios se registam apenas uma vez, independentemente do niimero de candidaturas que
venham a submeter, sendo depois encaminhados por processo eletrénico para o sistema
de informacdo adotado no 4mbito do PO Agores 2020, onde formalizardo o processo de
candidatura através dos formuldrios do préprio programa.

As candidaturas submetidas s3o analisadas s3o sob o ponto de vista da admissibilidade,
quer das operagdes propostas, quer dos beneficidrios, pela Unidade de Andlise de Candi-
daturas’®’, sendo estas andlises documentadas em checklists especificas.

A decis3o sobre as candidaturas é proferida pela Autoridade de Gest3ao e comunicada ao
beneficidrio.

As operagdes aprovadas sao homologadas pelo Secretédrio Regional das Financas e Plane-
amento.

A aceitag¢do do apoio ¢ feita mediante a assinatura do termo de aceitagdo pelo Gestor do
programa e pelo beneficidrio.

Em conformidade com o artigo 8.° do regulamento, e sem prejuizo do que for determinado
em cada aviso de candidatura, os apoios financeiros podem revestir as seguintes formas:

e Subvencdes nao reembolsdveis, assumindo a forma de apoios a fundo perdido que
reembolsam custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos;

e Subvencdes reembolsdveis, assumindo a forma de apoios recuperéveis que financiam
custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos e que serdo em periodo posterior de-
volvidos, em todo ou em parte, ao programa;

e Instrumentos financeiros.

51 Cf. doc. 1.04.02.01.01.
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13.  Sistemas de informagio

As competéncias de coordenagao técnica, aplicagdo dos fundos, acompanhamento, moni-
torizagdo, avaliagdo e auditoria e controlo, no &mbito do Portugal 2020, s3o apoiadas por
um sistema de informacao, designado por S| PT2020%2

A arquitetura do S| PT2020 baseia-se nos sistemas de informacao existentes, com base nos
quais foram criados instrumentos de partilha de informagdo que permitiram assegurar a
visdo do conjunto dos FEEI e o exercicio da governagao no plano do Portugal 2020.

O Sl PT2020 promove a partilha de informacao através do intercimbio eletrénico de dados
e assegura a informac3o relativa ao conjunto dos FEEI através das seguintes funcionalidades:

Quadro 6 — Componentes do Sistema de Informagao para o Portugal 2020 (S| PT2020)

Balcdo Portugal 2020
Informagio geral
Informagao geral sobre o acordo de parceria
Informag@o sobre o programa operacional e restante informagdo geral
Base de promotores
Base tnica de promotores
Acesso a informagdo residente na Adm. Publica
Formuldrios
Sistema de informagao — Autoridade de gestio
Candidaturas
Restante informagao
Sistema de informacdo — Autoridade de certificagdo
Fluxos financeiros
Pagamentos e recuperacGes
Sisterna contabilistico de dividas
Repositério de dados
Dataware house
Monitorizagdo
Sistema de informagdo — Controlo e auditoria
Auditoria de operacBes

Repositério de auditorias

Fonte: Portugal 2020 — Acordo de Pareceria 2014-2020.

O Balc3o Portugal 2020 constitui o ponto de acesso geral e comum dos promotores de
operagdes no dmbito dos FEEI, acessivel através de portal préprio e com ligagao aos portais
das autoridades de gestao e dos organismos intermédios e IFAP, contribuindo para a sim-
plificacdo de processos na aplicagdo dos FEEI e o refor¢o de seguranca dos SI, bem como
favorecendo a utilizagdo de formuldrios eletrénicos comuns, na medida do possivel, aos
varios PO e dar concretizagdo a iniciativa eCohesion.

Cabe a AD&C assegurar a definicdo das orientagdes técnicas sobre a organizagdo e manu-
tencdo dos sistemas de informacdo, incluindo a sua interoperabilidade, e o desenvolvi-
mento dos médulos de utilizagdo comum aos vérios PO.

52 Artigo 73.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.
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Toda a informagao e as comunicagdes entre beneficidrios e autoridades de gestdo e entre
estas e as entidades com responsabilidades de certificagdo, auditoria e pagamento estd
desmaterializada e decorre em suporte eletrénico.

14. Sistema de controlo interno

As autoridades de gestdao dos PO e do Programa de Desenvolvimento Rural s3o responsé-
veis pela implementagao de um sistema de controlo interno que previna e detete irregula-
ridades, bem como de um sistema adequado de verificagdo da realizag3o fisica e financeira
das intervencdes e de validagio das despesas, de modo a contribuir para a concretizagio
dos objetivos da auditoria, devendo o sistema de controlo interno prevenir e detetar irre-
gularidades e permitir a ado¢ao das medidas corretivas oportunas e adequadas

Neste contexto, a entidade auditada informou ques*:

Na sequéncia da aprovagdo do Programa foi elaborado o Procedimento de Designagdo -
Descri¢ao do Sistema de Gestdo e Controlo para o PO Agores 2020, o qual observa a estru-
tura definida pela Regulamentacdo Comunitdria, Anexo Il do Regulamento de Execucao
(UE) n.° 1011/2014, de 22 de setembro e os critérios constantes do Anexo XlII do Regula-
mento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro. No
decurso da execucdo do perfodo de programagio este documento é atualizado anualmente
sempre que se revele necessdrio/pertinente.

Sobre o procedimento de controlo efetuado pela DRPFE antes da atribuicdo de apoios pu-
blicos a entidade para a mesma finalidade, e em que medida o mesmo permite acautelar a
eventualidade de fraude/duplo financiamento, a entidade auditada esclareceu que®*:

Em sede de andlise de candidatura é apresentada uma declara¢do de compromisso por parte
do beneficidrio assumindo que nenhuma das componentes do investimento apresentado
na candidatura ao PO ACORES 2020, fora objeto de cofinanciamento comunitario ou ird ser
incluida em operagdo a candidatar a qualquer outro Programa de apoio comunitério.

A AG promove ainda acdes relativas ao despiste de situac¢des de sobreposi¢do e/ou dupli-
cacdo de apoios concedidos, nomeadamente através da consulta dos dados relevantes dis-
ponibilizados no Balcao Portugal 2020.

Em sede de andlise de despesa foi criada na andlise dos pedidos de pagamento uma funci-
onalidade "Verificar duplo financiamento" que permite a quem analisa a despesa verificar
se hd ou n3o duplicagdo de documentos de despesa em todos os pedidos de pagamento
submetidos ao Programa.

Questionada® quanto a existéncia de normas que estabelecam procedimentos de controlo,
regularizacdo e liquidagio final dos adiantamentos, bem como a hipétese de devolugio de
subsidios, a entidade auditada esclareceu’® o seguinte:

53 Cf. doc

56 Cf. doc

. 1.04.02.03.01.
34 Cf. doc.
35 Cf. doc.

|.04.01.01

|.04.01.01

. l.o4.02.01.01.
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No PO ACORES 2020 existem apenas adiantamentos contra-fatura (O pedido de pagamento
regularizagdo contra-fatura é submetido pelo beneficidrio contendo toda a informagdo neces-
sdria para justificar o pagamento dos documentos de despesa apresentados inicialmente
aquando da submissado do pedido de pagamento adiantamento contra-fatura. O beneficidrio
dispord de um prazo de 30 dias Uteis, contado da data de rece¢3o do adiantamento para sub-
meter pedido de pagamento regularizagdo contra-fatura, com os comprovativos do paga-
mento integral da despesa que serviu de base ao pagamento do adiantamento.) No caso das
devolugdes de subsidios, a Autoridade de Gestdo atua em conformidade com a Norma n.°
11 da AD&C (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo), como Autoridade de Certificag3o.

Segundo a entidade auditada’’:

A Metodologia de avaliag3o do risco de fraude adotada pelo PO ACORES 2020, visa promover
uma cultura antifraude de "tolerancia zero", no respeitante a préticas fraudulentas assente na
aplicagdo dos principios de cultura ética por parte de todos os dirigentes e colaboradores.

Este sistema de gestdo e controlo integra verificagGes rigorosas e abrangentes, suscetiveis de
prevenir e detetar fraude, bem como corrigir e reportar as entidades competentes as situagoes
detetadas. De forma sintetizada, as medidas e instrumentos criados pela AG foram as seguintes:

Cédigo de Etica e de Conduta

Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas

Avaliac¢do do risco de fraude

Segregacdo de fungdes

Todo este processo de avaliagdo de risco de fraude, bem como a aferi¢ao de responsabilida-

des encontra-se descrito na Metodologia de Avaliacao do Risco de Fraude adotada pela AG
do PO ACORES 2020.

Mais referiu ques®:

15.

Sem prejuizo da diversidade da origem na detec3o de irregularidades, todo o processo subse-
quente, designadamente a sua correg3o, o registo de dividas e a recuperagao de pagamentos
indevidos FEDER, estd exclusivamente acometida a Autoridade de Gestdo do PO ACORES 2020.

Nestes termos, existe o sistema de dividas e recuperagdes, no S| PO ACORES 2020, o qual
envia para o SPTD2020, todos os montantes envolvidos em procedimentos de recuperacdo,
evidenciando a informacdo necesséria para o acompanhamento individual de cada um dos
processos de constituicao de uma divida ao programa.

Governagdo no 4mbito do PO Agores 2020

A coordenacao politica do PO Acores 2020 é realizada pelo Governo Regional que assegura
a coeréncia entre a execugao do PO Acores 2020 com a estratégia regional de desenvolvi-
mento e com a politica financeira regional, no quadro das disposi¢des gerais aplicaveis ao
FEDER e FSE.

57 Cf. doc. 1.04.02.01.01.

58 Idem.
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15.1.  Estrutura de Gestao

96 Em conformidade com o disposto no artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de se-
tembro, o Governo Regional dos Agores definiu, na Resolucao do Conselho do Governo n.°
156/2014, de 6 de novembro, a natureza, a composicdo e as competéncias da Autoridade
de Gestdo dos PO Acores 2020 e nomeou o respetivo responsavel.

15.1.1.  Autoridade de Gestio e Gestor

97 De acordo com o disposto no artigo 3.° da referida resolugao a Autoridade de Gestao do PO
Acores 2020 é a DRPFE, sendo o Gestor do PO Agores 2020, o respetivo Diretor Regional.

98 Enquanto Autoridade de Gestao do PO Agores 2020, compete a DRPFE, designadamente,
o seguinte®:

e Verificar se o beneficidrio tem capacidade administrativa, financeira e operacional para
cumprir as condicdes referidas na alinea anterior, antes de a operacdo ser aprovada,
quando aplicével;

e Verificar se a operagao a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades especificas
do correspondente PO, adequagao técnica para prossecugao dos objetivos e finalida-
des especificas visadas, demonstragdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade
econdmica e financeira;

e Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a obten¢do dos
resultados definidos quando da aprovagao e o pagamento da despesa declarada pelos
beneficidrios, bem como a sua conformidade com a legislagdo aplicavel, com o PO e
com as condi¢oes de apoio da operacao;

o Estas verificagoes devem incluir verificagdes administrativas relativamente a cada pe-
dido de reembolso por parte dos beneficidrios, bem como a verificacdo das opera¢ées
in loco, proporcional ao montante do apoio publico concedido a uma operagio e ao
nivel do risco identificado por essas verificacdes e pelas auditorias realizadas pela au-
toridade de auditoria ao sistema de gestao e de controlo no seu conjunto;

e Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos iden-
tificados;

e Assegurar a criagdo e a descri¢do de um sistema de gestao, bem como garantir a cria-
¢3o e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete irregu-
laridades e permita a ado¢do das medidas corretivas oportunas e adequadas;

e Criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos dados de cada operagao, que
sejam necessarios para os exercicios de monitorizag3o, avaliagdo, gestdo financeira,
verificag@o e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes
individuais nas operacdes.

39 Cf. artigo 5.° Resolucdo do Conselho do Governo n.° 156/2014, de 6 de novembro.
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A Autoridade de Gestdao do PO Agores 2020 é apoiada por uma estrutura técnica que inte-
gra as seguintes unidades®:

e Unidade de Andlise de Candidaturas;

e Unidade de Andlise e Validag3o de Despesa;

e Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno;
e Unidade de Comunicagio;

¢ Unidade de Apoio.

15.1.2.  Organismos Intermédjos

Participam também na gestao do PO Agores 2020, na qualidade de Organismos Intermé-
dios de Gestao:

e Direcdo Regional da Emprego e Qualificagdo Profissional, atual Direcdo Regional da
Qualificacdo Profissional e Emprego, para o Fundo Social Europeu;

e Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e 8 Competitividade, atual Direcdo Regio-
nal do Empreendedorismo e Competitividade, para os sistemas de apoio ao investi-
mento privado; e

e Direcdo Regional da Ciéncia e Transicao Digital, atual Direcao Regional da Ciéncia,
Inovacdo e Desenvolvimento, para o Eixo |, Objetivo Especifico 1.1.1.

15.1.3.  Comissdo de Selecio

A Autoridade de Gest3ao do PO Agores 2020 é apoiada por uma estrutura técnica de gestao
e por uma Comissao de Selegdo, 6rgao de natureza consultiva, estruturada em trés grandes
dominios de intervencao:

e Competitividade e Especializa¢do inteligente;
e Ambiente e a Prevencao de Riscos e a Valorizagao;

e Integracdo Social e o Emprego.

15.1.4.  Comissdo de Acompanhamento

Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 156/2014, de 6 de novembro, foi insti-
tuida uma Comissdo de Acompanhamento para o PO Acores 2020.

A Comissao de Acompanhamento é um érgao colegial que, no dmbito do PO Agores 2020 é°':

60 Cf. Acores 2020 » Estrutura de Gestdo (azores.gov.pt)

61 Cf. «Acores 2020» Estrutura de Gestdo (azores.gov.pt).

32


https://portal.azores.gov.pt/web/drqpe
https://portal.azores.gov.pt/web/drqpe
https://portal.azores.gov.pt/web/drec
https://portal.azores.gov.pt/web/drec
https://portal.azores.gov.pt/web/drcid
https://portal.azores.gov.pt/web/drcid
https://jo.azores.gov.pt/pdf/atos/1878023-156-I-Resolu%C3%A7%C3%A3o_do_Conselho_do_Governo-2014-11-06.pdf
https://poacores2020.azores.gov.pt/estrutura-de-gestao/
https://poacores2020.azores.gov.pt/estrutura-de-gestao/

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

(-..) responsdvel por analisar e aprovar a metodologia e os critérios de selecdo das opera-
¢des, os relatérios de execucdo anuais e finais, as propostas da autoridade de gest3o para
alteragdo do programa, o plano de avaliagdo e a estratégia de comunicagdo e as suas even-
tuais alteracdes.

Compete ainda ao Comité de Acompanhamento analisar as questdes que afetem o desem-
penho do programa, os progressos realizados na aplicagdo do plano de avaliagio e o segui-
mento dados as conclusdes, a execugdo da estratégia d comunicagdo e dos grandes proje-
tos, as acdes destinadas a promover a igualdade entre homens e mulheres, a igualdade de
oportunidade e a nao discriminagao, incluindo o acesso ao financiamento por pessoas com
deficiéncia, o desenvolvimento sustentdvel, o progresso das a¢des empreendidas com vista
ao cumprimento das condicionalidades ex ante que n3o se encontram cumpridas e a execu-
¢do dos instrumentos financeiros. a qual compete e definidas as respetivas competéncias.

15.2. Certificagdo

104 A autoridade de certificagdo do PO Acgores 2020 é a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, |.P. (AD&C).

105 Neste ambito, compete? 8 AD&C, designadamente:

e Elaborar e apresentar a Comissao Europeia as declara¢des de despesa e os pedidos de
pagamento e certificar —se que os mesmos resultam de sistemas fidveis de contabili-
dade, que se baseiam em documentos comprovativos verificdveis e que foram verifi-
cados pela Autoridade de Gest3o;

e Certificar a integralidade, a exatiddo e a veracidade das contas e verificar que as des-
pesas nelas inscritas cumprem a legislagdo aplicdvel e correspondem as operagdes
selecionadas para financiamento, em conformidade com os critérios do PO e com a
legislacgo aplicavel;

e Garantir a existéncia de um sistema de informacao destinado a registar e arquivar os
dados contabilisticos de cada operagdo, contendo toda a informagao necesséria para
a elaboracdo dos pedidos de pagamento e das contas, incluindo o registo dos mon-
tantes recuperdveis, dos montantes recuperados e dos montantes retirados na se-
quéncia do cancelamento da totalidade ou parte da contribuicdo para uma operagao
ou um PO;

o Certificar-se, para efeitos de elaboragdo e apresentagdo dos pedidos de pagamento,
que recebeu uma informacgdo adequada da Autoridade de Gestdo sobre os procedi-
mentos e verificagdes realizados em relagdo a despesa;

e Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na se-
quéncia da anulagdo, na totalidade ou em parte, da contribuicao para uma operagao;

e Disponibilizar a Autoridade de Gestao, em simultdneo com a sua declaragio a Comis-
sdo Europeia, a informacao relativa a despesa nos respetivos pedidos de pagamento.

62 Cf. artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

3


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-115327829

106

107

108

109

110

111

112

113

114

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

A AD&C efetua pagamentos aos beneficidrios e transferéncias para a Autoridade de Gestao
do PO Acores 2020.

Os pagamentos sdo feitos com base em pedidos de pagamento apresentados pela Autori-
dade de Gestiao do PO Agores 2020, a titulo de adiantamento, de reembolso ou de saldo
final, de acordo com os procedimentos definidos pela Agéncia, I. P.

A informac3o transmitida pelas autoridades de gestao as autoridades de certificagao, e ao
organismo pagador, no caso do FEADER, constitui elemento essencial para a certificacao
das despesas declaradas a Comissao Europeia, podendo as insuficiéncias nos procedimen-
tos de controlo interno inviabilizar aquela certificagao.

O exercicio das fungdes de certificagdo n3o é delegdvel.

15.3. Pagamentos

A AD&C efetua pagamentos aos beneficidrios e transferéncias para as autoridades de ges-
tao dos programas operacionais das regides auténomas, para os organismos intermédios
com competéncias delegadas de pagamento aos beneficidrios e para as entidades respon-
sdveis pela aplicagdo de instrumentos financeiros, bem como, no caso das operagdes apoi-
adas pelo FSE, para o Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social, I. P%.

A AD&C, assegura a gestdo dos fluxos financeiros relativa aos Fundos da Politica de Coesao
e FEAC, incluindo os programas de cooperagao territorial europeia.

15.4. Auditoria

A Inspecao Geral de Finangas, I.P. (IGF, I.P.), é a autoridade de auditoria tnica para os
FEDER, FSE, FC e FEAMP.

Neste ambito, a IGF, I.P., tem por missao®:

e Assegurar que os sistemas de gestdo e controlo dos PO funcionam de forma eficaz e
estdo instituidos em conformidade com os requisitos estabelecidos no Regulamento
(UE) n.°1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013;

e Prevenir e detetar irregularidades, contribuindo para a correcdo e recuperagdo dos
montantes indevidamente pagos no dmbito dos FEEI e do FEAC.

O exercicio das fun¢des de auditoria ndo € delegavel.

63 Cf. artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

84 Cf. artigos 44.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.
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15.5. Acompanhamento e controlo

115 A Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno efetua o acompanhamento e encerra-
mento das opera¢des, nomeadamente através da elaboracio de Relatérios Finais e Relato-
rios de Verificagdo no Local.

16 O registo e arquivo eletrénico dos dados sobre cada operagao, para efeitos de monitoriza-
¢3o, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria é efetuado no «Sistema de Infor-
macdo da Autoridade de Gestao do PO ACORES 2020 e Balcdo 2020»%, sendo estes os
sistemas de informacdo utilizados no 4mbito das opera¢des aprovadas no PO A¢ores 2020,
cofinanciadas pelo FEDER.

ny Questionada® quanto aos documentos que constituem os respetivos processos eletréni-
cos (v.g., documentos de candidatura, de apreciagdo e decisao da mesma, comprovativos
de realizac3o das despesas, da sua correta aplicac3o, relatérios de acompanhamento e ve-
rificacdo fisica), a entidade auditada informou o seguinte®:

A Unidade de Andlise de Candidaturas utiliza (...) checkiistformulario, checklist de documentos
anexos a candidatura, checklist de andlise da candidatura e Relatério com o parecer técnico.

A Unidade de Anélise e Validagao de Despesa utiliza (...) checkl/istdo pedido de pagamento.

A Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno (...) Relatérios Finais e Relatérios de
Verificagdo no Local.

85 Cf. doc. I. 04.02.01.01.
66 Cf. doc. 1.04.01.01.

67 Cf. doc. |. 04.02.01.01.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

16.  Fluxos financeiros dos FEEI - PO Agores 2020
18 O PO Agores 2020 contou com cerca de 1 266 milhdes de euros, através dos FEEI, como segue:

Gréfico 3 — Fluxos financeiros dos FEEI — PO Agores 2020

(em Euro)
FSE FSE REACT-EU
343756016 28 500 000

27% 2%

RUP

57500 000
5% \
FEDER REACT-EU ' FEDER
99826186 736 224 866
8% 58%

Fonte: Boletim-Informativo-4---Trimestre-2023.pdf (azores.gov.pt)

119 Estes apoios distribuem-se por eixo e por fundo como segue®:

Quadro 7 — Dotacdes financeiras, por eixo e por fundo

(em Euro)
Eixos Prioritdrios Fundo Apoio da Unido
Eixo 1 - Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo FEDER 31 600 000
Eixo 2 - Melhorar o acesso & Tecnologia da Informago e da Comunicacdo, bem como a sua Utilizacdo e Qualidade FEDER 18 200 000
Eixo 3 - Competitividade das Empresas Regionais FEDER 287 188 500
Eixo 4 - Economia de Baixo Carbono FEDER 427155 564
Eixo 5 - Alteraces Climdticas e prevencio e gestdo de riscos FEDER 42 200 000
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos FEDER 79 813 500
Eixo 7 - Transportes sustentdveis e principais redes de infraestruturas FEDER 28 000 000
Eixo 8 - Emprego e Mobilidade Laboral FSE 113 355 853
Eixo 9 - Inclusdo Social e Combate & Pobreza FEDER 96300000
FSE 96 782 388
Eixo 10 - Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida FEDER 103 267302
FSE 133 550575
Eixo 11 - Capacidade Institucional e Administragdo Publica Eficiente FSE 67 200
Eixo 12 - Alocacdo Especifica para a Ultraperiferia RUP 57 500 000
Eixo 13 - Eixo Assisténcia Técnica FEDER 7 500 000
Eixo 14 - Promoc3o da recuperacdo da crise no contexto da Pandemia de COVID -19 FEDER REACT-EU 99 826 186
Eixo 15 - Promocdo da recuperagio da crise no contexto da Pandemia de COVID -19 FSE REACT-EU 28 500 000
Total FEDER 736 224 866
Total FEDER REACT-EU 99 826 186
Total RUP 57 500 000
Total FSE 343 756 016
Total FSE REACT-EU 28 500 000

TOTAL PO Acores 2020 1 265 807 068
Fonte: Texto-do-Programa-23.11.20231.pdf (azores.gov.pt)

68 Cf. Programa Operacional Acores 2020, Decisdo de Execucio C(2014) 10176, de 18-12-2014, na redacdo dada pela Decisao
de Execugdo C(2021) 4843, de 28-06-2021, e Resolucdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26-12-2015, na redagdo
dada pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 192/2023, de 05-12-2023.
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17.  Operagdes aprovadas - PO Agores 2020

120 No final de 2023, estavam aprovadas no PO Acores 2020 10 451 candidaturas, com um
investimento elegivel de 1823 853 006 euros, e um financiamento comunitdrio associado
no montante global de 1346 559 165 (FEDER e FSE):

Quadro 8 — Fundos aprovados e taxa de compromisso — PO Acores 2020

(em Euro)
o S poen Imestmre S oot 12
FEDER 195 10 072 1373 359025 959 358 997 107
FSE 93 379 450493 981 387200 167 104
Total 288 10 451 1823 853 006 1346 559 165 106

Fonte: Boletim-Informativo-4---Trimestre-2023.pdf (azores.gov.pt)

121 As candidaturas aprovadas, distribuem-se, por eixo prioritério, como segue®:

Quadro 9 — Fundos aprovados, por eixo prioritdrio

(em Euro)

N° de Investimento
N.° Eixo prioritdrio Programado candi.daturas elegivel Fundo Aprovado

(aprovado)

1 Investigagdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo 27 600 000 81 30976 879 25 699 360,72
2 Cormumicaceo vem come s sug ulaagio  qualdade 18200 000 % 22883008 19450553
3 Competitividade das empresas regionais 287 188 500 2962 656 795 282 332794 408
4 Economia de baixo carbono 42155 564 27 50 344 065 42765 943
5  Alteragdes climdticas de prevencdo de riscos 42 200 000 74 52991 204 45042523
6  Ambiente e eficiéncia dos recursos 79 813 500 124 102 665 075 86 362 520
7 Lrgzzs;;tfjr::stentéveis e principais redes de 32 000 000 30 40 929 260 34 789 871
8  Emprego e mobilidade laboral 113 355 853 68 151 670 081 128 919569
9  Inclus3o social e combate & pobreza 193 082 388 66 219 995 409 189 565 454
10  Ensino e aprendizagem ao longo da vida 236 817 877 3N 281005 673 238 854 822
11 Capacidade institucional e administragdo eficiente 67 200 1 73 526 62 497
12 Alocagdo especifica para a ultraperiferia 57 500 000 4 66 975 977 56 929 580
13 Assisténcia técnica 7 500 000 11 9 891 227 8 407 543
14 E;i?;’nf: da recuperacio da crise co contexto da 99 826 186 6620 108121 121 108121121
15 g;‘r’]r;:rf;’ j: é‘:}c\ﬁge{;_‘?fsida crise co contexto da 28 500 000 7 28 535 225 28 535 225
FEDER 893 551 052 10072 1373 359 025 959 358 997
FSE 372 256 016 379 450 493 981 387 200 167
PO ACORES 2020 1265 807 068 10 451 1823 853 006 1346 559 165

Fonte: Boletim-Informativo-4---Trimestre-2023.pdf (azores.gov.pt) e Boletim-Mensal-DEZ--23.pdf (azores.gov.pt),

69 Cf. Mapa dos projetos aprovados no PO Acores 2020, reportado a 31-03-2024, e PO Acores 2014-2020-Reprogramacio-
REACT-UE.
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18.  Execugdo financeira global dos FEEI - PO Agores 2020
122 No final de 2023 estavam executados 1186 204 480 euros de fundos, com um investimento
elegivel associado de 1 602 977 529 euros:
Quadro 10 — Execugdo dos FEEI — PO Agores 2020
(em Euro)
. Investimento Investimento
Fundo Programado Projetos elegivel AL Taxa df Elegivel Fundo Executado Taa d~e
aprovados Aprovado aprovagdo execugio
aprovado Executado
FEDER 893551052 10072 1373359025 959 358 997 107 1208 656 136 847 078 649 95
FSE 372256 016 379 450 493 981 387200167 104 394321 393 339125 831 91
Total 1265807068 10451 1823 853006 1346559165 106 1602 977 529 1186 204 480 94
Fonte: Boletim Informativo do Programa Operacional ACORES 2020, reportado ao 4.° trimestre de 2023
123 A execugdo acumulada, por eixo prioritario, apresenta-se como segue:
Quadro 11 — Fundos executados, por eixo prioritario
(em Euro)
Investimento Foritd T
© . P lesivel undo x
N. Eixo prioritdrio Programado elegive Executado Pagamento Execucio
(executado)
1 Investigacio, desenvolvimento tecnolégico e 27600000 27050447 22726197 22647817 82,34
inovagao
a Melhorar o acesso as tecnologias de informacdo e 14500000 21241884 18055601 17776316 99,21
comunicag¢do bem como a sua utilizacdo e qualidade
3 Competitividade das empresas regionais 287 188 500 539 541 715 262 165 247 262 749 916 91,29
4 Economia de baixo carbono 42155 564 42058 972 35723613 36 890 553 84,74
5  Alteraces climdticas de prevencio de riscos 42 200 000 51 698 191 43 943 462 43 882 407 104,13
6  Ambiente e eficiéncia dos recursos 79 813 500 93 629 898 78 682 619 77 440 361 98,58
7 Transportes sustentiveis e principais redes de 32000000 36077583 30665945 30593398 9583
infraestruturas
8 Emprego e mobilidade laboral 113 355 853 121 448 725 103 231 417 105 987 403 90,07
9  Inclusdo social e combate & pobreza 193 082 388 204 650 933 176 476 006 176 461 969 91,40
10 Ensino e aprendizagem ao longo da vida 236 817 877 263 358 001 223 854 301 62497 94,53
11 Capacidade institucional e administragdo eficiente 67 200 73526 62 497 56 929 580 93,00
12 Alocagdo especifica para a ultraperiferia 57 500 000 66 975 977 56 929 580 8 344 861 99,01
13 Assisténcia técnica 7 500 000 9 891 226 8 407 543 98 420 656 112,10
Promocdo da recuperacdo da crise co contexto da
14 pandemia de Covid 19-FEDER 99 826 186 98 929 468 98 929 468 26 008 267 99,10
15 Promocao da recuperaco da crise co contexto da 28500000 26350983 26350983 845693 903 92,46
pandemia de Covid 19-FSE
FEDER 893 551 052 1 208 656 136 847 078 649 845 693 903 93,71
FSE 372 256 016 339125 831 339125 831 343 000 994 94,80
PO ACORES 2020 1265 807 068 1186 204 480 1186 204 480 1 188 694 897 91,10
Fonte: Boletim-Informativo-4---Trimestre-2023.pdf (azores.gov.pt) e Boletim-Mensal-DEZ--23.pdf (azores.gov.pt),
124 Apesar do fundo aprovado (1346 559 165 euros) exceder o programado (1 265 807 068 euros),
verifica-se que a execucdo financeira (1186 204 480 euros), ndo ultrapassa esse montante.
125 Dos investimentos do PO Agores 2020, cofinanciados pelo FEDER destacam-se os do Eixo

3 — Competitividade das Empresas Regionais com 332 794 408 euros de fundo aprovado
(FEDER), ao qual estd associado um investimento elegivel de 656 795 282 euros, represen-
tativo de 24,7% do total de fundo aprovado do programa.
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126 Neste eixo prioritdrio desenvolveram-se operagdes enquadradas, exclusivamente, no obje-
tivo temdtico 03 — Melhorar a competitividade das pequenas e médias empresas’®:

Quadro 12 — Eixo Prioritario 3, Objetivo Tematico 3

Despesas Fundo

Eixo Objetivo - . . ok A N.° de N.° de
. e Prioridades de investimento elegiveis totais  aprovado total N .
Prioritrio temético {em Euro) (em Euro) candidaturas beneficiarios
1 - Promogdo do espirito empre-
sarial nomeadamente facilitando o
apoio & exploragdo econdmica de ) gas6os g1 42 011 652,19 355 349
novas ideias e incentivando a cria- ’ !
¢cdo de novas empresas, inclusive
através de viveiros de empresas
2 - Desenvolvimento e aplicagio de
novos modelos empresariais para
3-Competi-  3-Reforcara a5 PME, especialmente no que 5% 52530797 5009060472 109 70
tividade das  competitividade | respeita 3 internacionalizagiio
empresas | das pequenas e - o
regionais  médias empresas 3 - Colncessao de ?’dPO'o a C”?d‘}a; N
ao alargamento de capacidades | 44330580 373823 340,64 1521 1219

avancadas de desenvolvimento de
produtos e servigos

4 - Concessdo de apoio a capaci-

dade das PME para crescerem em

mercados regionais, nacionais e 201 579 281,22 201 579 281,22 977 784
internacionais e de empreenderem

processos de inovagdo

Total 344 522 549,80 331 504 878,77 2 962 2422
Fonte: Mapa dos projetos aprovados no PO Acores 2020, reportado a 31-03-2024 e http://poacores2020.azores.gov.pt/eixos/

127 Destes, a DRPFE foi responsdvel pela aprovac¢do dos seguintes fundos:

Quadro 13 — Fundos aprovados pela Autoridade de Gestao — DRPFE
(em Euro)

Eixo jeti Fundo aprovado
.. Obj?tl.vo Prioridades de investimento
Prioritario tematico DRPFE Outras Total

1 - Promogdo do espirito empresarial nomea-

damente facilitando o apoio a exploracio

econémica de novas ideias e incentivando a 6 601 348,15 35410304,04 42011652,19
criagdo de novas empresas, inclusive através

de viveiros de empresas

. 2 - Desenvolvimento e aplica¢do de novos mo-
3 - Competi- 3 -Reforcara  delos empresariais para as PME, especi- 48 803 651,64 1286 953,08 50 090 604,72

tividade das  competitividade = gjmente no que respeita  internacionalizagéo
empresas | das pequenas e . o
regionais  médias empresas 3 - Concessdo de apoio a criagdo e ao alar-

gamento de capacidades avancadas de desen- 26 106 802,46 11716 538,18 37 823 340,64
volvimento de produtos e servigos

4 - Concessio de apoio a capacidade das PME
para crescerem em mercados regionais, naci-
onais e internacionais e de empreenderem
processos de inova¢do

2955 000,00 198 624 281,20 201 579 281,20

Total 84 466 802,25 247038 076,50 331 504 878,75
Fonte: Mapa dos projetos aprovados no PO Acores 2020, reportado a 31-03-2024 e http://poacores2020.azores.gov.pt/eixos/

128 Dos fundos aprovados, os mais expressivos respeitam as prioridades de investimento
n.°s2e3’.

70 Os objetivos teméticos e prioridades de investimento aprovados constam do Programa Operacional Acores 2020 e De-
cisdo de Execugdo C(2014) 10176, de 18-12-2014, na redagao atual.

71 Prioridade de investimento n.° 2 - Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, especial-

mente no que respeita a internacionalizacdo e Prioridade de investimento n.° 3 - Concess3o de apoio a criagdo e ao
alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos.
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129 Neste ambito, assumem primazia as opera¢des ACORES-03-0752-FEDER-000057 — Promogao
e Divulgacdo da RAA na América do Norte e a ACORES-03-0752-FEDER-000060 — Reconheci-
mento da RAA no destino América do Norte, pela sua relevancia financeira.

19.  Andlise de Operagdes

130 A taxa maxima de financiamento FEDER para as opera¢des aprovadas é de 85% e incide
sobre a despesa total elegivel’.

131 S3o elegiveis ao cofinanciamento, as despesas que tenham sido realizadas e efetivamente
pagas pelos beneficidrios entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 20237.

132 A apresentacao de pedidos de pagamento é realizada exclusivamente por via eletrénica e
pode ser efetuada a titulo de adiantamento, reembolso e saldo final™.

133 De acordo com a informagao prestada pela entidade auditada «A DROT [Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro], é o organismo pagador do financiamento comunitario, sendo a Auto-
ridade de Gestao do PO Acores 2020 responsavel pela emissao das ordens de pagamento’>».

19.1. Selecdo das candidaturas

134 Conforme referido no ponto 4., foram objeto de verificagdo duas operacdes selecionadas
de acordo com os critérios af enunciados:

e Operagao ACORES-03-0752-FEDER-000057 — Promogao e Divulgacao da RAA na Amé-
rica do Norte;

e Operagao ACORES-03-0752-FEDER-000060 — Reconhecimento da RAA no destino
América do Norte.

135 O acesso ao programa, no ambito das operagdes em andlise iniciou-se apds a publicagao

dos respetivos avisos de candidatura:
Quadro 14 — Acesso ao PO Acores 2020

Operagio Aviso Modalidade de_apresentagé‘o das
N.° Data candidaturas
ACORES-03-0752-FEDER-000057 ACORES-52-2022-07 31-05-2022 Convite
ACORES-03-0752-FEDER-000060 ACORES-52-2023-13 28-07-2023 Concurso
Fonte: docs. 1.04.03.01 e 1.04.04.01
136 O Aviso ACORES-52-2022-07, de 31-05-2022, adotou a modalidade de convite para apresen-

tacdo de candidaturas, sem que, no entanto, tenha sido apresentada qualquer justificagdo
para o efeito. O procedimento adotado contraria o disposto no n.° 1 do artigo 16.° do De-
creto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na medida em que, de acordo com a citada dis-

72 Cf. artigo 10.° da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26 de fevereiro, na redacdo atual.

73 Cf. artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 14 de outubro, na redagdo atual.

74 Cf. artigo 5.°, n.° 4 da Resolug@o do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26 de fevereiro, na redagdo atual.

75 Cf. doc. 1.04.02.01.01.
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posicao legal, por regra, a apresentag3o de candidaturas ¢é feita no ambito de um procedi-
mento concursal, sé sendo admitida a apresentagdo por convite em casos excecionais, de-
vidamente justificados.

137 Em sede de contraditério a DRPFE mencionou que «...por norma, a apresentacao de can-
didaturas é feita através de concursos publico. Contudo, em situacgdes excecionais e devi-
damente justificadas, é possivel recorrer a apresentagdo por convite. O caso em apre¢o
enquadra-se precisamente nessa exce¢do, uma vez que se trata de uma atividade de inte-
resse regional, cujo objetivo ndo visa qualquer beneficio direto para a entidade, mas sim a
prossecucao do interesse publico.

Acresce que, se ndo tivesse ocorrido uma auscultagdo prévia por parte da Autoridade de
Gestdo, envolvendo as entidades relevantes na definicao da politica publica, a abertura de
um aviso em regime concorrencial poderia resultar num concurso deserto, com impactos
negativos para a regido, designadamente na avaliacdo e execucdo das politicas publicas,
refletindo-se diretamente na concretizagao do PO Agores 2020»7¢.

138 A DRPFE argumentou, ainda, que face a «...experiéncia acumulada...», esta atuagdo «per-
mite antecipar riscos e adotar solu¢des adequadas, garantindo a eficdcia e a concretizagao

das politicas publicas»”".

139 No caso concreto, subsistem duvidas quanto ao critério subjacente a excecionalidade da
escolha, dado que se trata de uma atividade suscetivel de ser executada por outras entida-
des, e pela escassa experiéncia da Cdmara do Comércio neste dominio.

140 Dos avisos constam, designadamente os seguintes elementos:

Quadro 15 — Elementos essenciais dos avisos

(em Euro)

N.° do aviso ACORES-52-2022-07 ACORES-52-2023-13

Eixo Prioritdrio 3 - Competitividade das empresas regionais 3 - Competitividade das empresas regionais

3.2 - Desenvolvimento e aplicagio de novos modelos 3.2 - Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos
empresariais para as PME, especialmente no que empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
respeita & internacionaliza¢do internacionalizaggo

Prioridade de
Investimento

3.2.1 - Reforcar a capacitagdo empresarial visando a
abertura das empresas regionais aos mercados
exteriores

Objetivo
Especifico

3.2.1 - Reforcar a capacitagdo empresarial visando a abertura das
empresas regionais aos mercados exteriores

(66) - Servigos avangados de apoio a PME e grupos de PME
(incluindo servigos de gestdo, marketing e design)

Dominiode  (75) Desenvolvimento e promogdo de servigos (69) - Apoio a processos de produgdo amigos do ambiente e a
intervencdo  comerciais turisticos em ou para PME medidas de eficiéncia dos recursos nas PME

(75) Desenvolvimento e promogdo de servicos comerciais
turisticos em ou para PME

Tipologia de

e (52) Internacionalizagio das PME (52) Internacionaliza¢do das PME

76 Cf. doc. 1.07.02.03.

7 Cf. doc. 1.07.02.03.
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Ambito

Beneficidrios

Tipologia da
operagao

Fundo
Dotagdo
financeira

Taxa de
cofinanciamento

Natureza do
financiamento

Selegdo das
candidaturas

Resultados a
alcancar
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Atividades de promocdo e divulgacdo com vista ao
reconhecimento internacional dos setores e atividades
com relevincia para a economia regional e ac¢Bes
coletivas de conhecimento, prospe¢do e promogio
turisticas.

Camara do Comércio de Angra do Heroismo

Promogdo da presenca internacional das empresas
regionais

Processos colaborativos de internacionalizagdo, de
partilha de conhecimento e de capacitagdo para a inter-
nacionalizagdo (e.g. desenvolvimento de plataformas
de conhecimento sobre mercados externos);
Atividades de promocdo e divulgacdo com vista ao

reconhecimento internacional dos setores e atividades
com relevéncia para a economia regional

AcBes de prospecdo, conhecimento e acesso a novos
mercados

FEDER

734.000,00 euros

85%

Subvenc¢do ndo reembolsdvel
Mérito do Projeto

A identificar na candidatura

Fonte: docs. 1.04.03.01 e 1.04.04.01

Reorienta¢do da economia dos Agores para produtos e servigos
transaciondveis, bem como o aumento da notoriedade do
“destino Agores”, nos mercados internacionais geradores de
fluxos turisticos, e da “Marca Agores” enquanto potenciadora do
aumento da intensidade exportadora das empresas regionais e
diversificag@o da economia do arquipélago.

Associagdes empresariais;

Entidades Publicas envolvidas em redes.
Promocgao da presenga internacional das empresas regionais

Processos colaborativos de internacionalizagdo, de partilha de
conhecimento e de capacitagdo para a internacionalizagdo (e.g.
desenvolvimento de plataformas de conhecimento sobre
mercados externos);

Atividades de promocdo e divulgagdo com vista ao

reconhecimento internacional dos setores e atividades com
relevancia para a economia regional;

Agbes de prospegdo, conhecimento e acesso a novos mercados

Ac¢Bes coletivas de conhecimento, prospecdo e promogdo
turfsticas

FEDER

2.000.000 euros

85%

Subvencdo ndo reembolsavel
Mérito do Projeto

A identificar na candidatura

As duas operagdes, além de apresentarem descri¢des semelhantes, afiguram prosseguir
objetivos andlogos, salientando-se que a principal diferenga incide nos prazos de realizagdo
fisica e financeira.

As candidaturas correspondentes as operagoes em andlise apresentam os seguintes ele-
mentos essenciais:

Quadro 16 — Elementos essenciais das candidaturas

(em Euro)

Aviso n.° ACORES-52-2022-07 Aviso n.° ACORES-52-2023-13

31-08-2023
Acores-03-0752-FEDER-000060

Data 30-06-2022

Cédigo da operagio Acores-03-0752-FEDER-000057

Beneficidrios Cémara do Comércio de Angra do Heroismo Cémara do Comércio de Angra do Heroismo

Descrigdo da operagio Promocgao e Divulgagdo da RAA na América do Norte = Reconhecimento da RAA no destino América do Norte

Business-to-Business Business-to-Business

A1.1 Capacitacdo dos Agentes A1.1 Capacitacdo dos Agentes

A1.2 Desenvolvimento de parcerias estratégicas A1.2 Desenvolvimento de parcerias estratégicas

A1.3 Participagdo em Feiras e Eventos A1.3 Participagdo em Feiras e Eventos

Acdes
Al.4 Promogio e publicidade centrada em Operado-
res de “nichos”

A1.4 Promogio e publicidade centrada em Operadores
de “nichos”
A1.5 Promogio Digital e Media Social A1.5 Promogio Digital

Business-to-Consumer Business-to-Consumer
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Aviso n.° ACORES-52-2022-07 Aviso n.° ACORES-52-2023-13
A2.1 Antincios A2.1 Anlincios
2.2 Participagdo em Feiras e Eventos 2.2 Relagbes com Imprensa

2.3 Relagdes com Imprensa —

Rubrica 1.0. Despesas com Pessoal afeto & execugdo  Rubrica 1.0. Despesas com Pessoal afeto a execugdo do

do projeto projeto
Componentes do projeto g pric 6.0, Outras Aquisi¢cdes de Bens e Servigos Rubrica 6.0. Outras Aquisi¢des de Bens e Servigos
Rubrica 7.0. Outras despesas Rubrica 7.0. Outras despesas

Rubrica 1.0. Despesas com Pessoal: 61 992,42 euros  Rubrica 1.0. Despesas com Pessoal: 16 668,92 euros

Rubrica 6.0. Outras Aquisi¢des de Bens e Servigos: Rubrica 6.0. Outras Aquisi¢des de Bens e Servigos: 904
790 752,77 euros 800,00 euros
Orcamento da operagio
Rubrica 7.0. Outras despesas: 9 298,86 euros Rubrica 7.0. Outras despesas: 2500,34 euros
Total: 862 044,06 euros Total: 923 969,26 euros
Do Estado e outros Entes Publicos Do Estado e outros Entes Publicos
PO Agores 2020 (Feder 85%): 732 737,45 euros PO Agores 2020 (Feder 85%): 785 373,87 euros

Protocolos c/outras entidades (15%): 120 000,00 euros | Protocolos c/outras entidades (15%): 138 595,39 euros
Fontes de financiamento
Outros

Empréstimo (descoberto autorizado): 9 306,62 euros —

Total: 862 044,06 euros Total: 923 969,26 euros
Indicadores de realizagdo 8 projetos de promogao turistica 3 projetos de promog3do turistica
. 816 305,60 dormidas de estrangeiros na Regido no 2 215 936 dormidas de estrangeiros na Regido no ano
Indicadores de resultado
ano de 2022 de 2023
Prazo de realizagdo fisica de 01-02-2022 a 30-06-2023 de 01-09-2023 a 29-09-2023
HEEOCEAEEIED de 28-02-2022 a 30-06-2023 de 29-09-2023 a 29-12-2023

financeira

Fonte: docs. 1.04.03.02.01, 1.04.03.02.02, 1.04.04.02.07 e 1.04.04.02.09

143 As candidaturas submetidas s3o analisadas pela Unidade de Andlise de Candidatura, da
Autoridade de Gestao do PO Acores 2020, sob o ponto de vista da admissibilidade, quer
das operagdes propostas, quer dos beneficidrios, através de checkl/ists especificas’®.

144 As checklists em uso, nesta fase, s3o as seguintes’:
e Checklistformulario;
e Checklistde documentos anexos a candidatura;
e Checklist de andlise da candidatura e Relatério com o parecer técnico.
145 As condicoes de elegibilidade do beneficidrio devem ser reportadas a data da candidatura,

sendo admissivel que as mesmas possam ser comprovadas até a data da assinatura do
termo de aceita¢do, o que n3o se verificou.

146 S3o critérios de elegibilidade dos beneficidrios, designadamente:

78 Cf.16.°, n.° 1 da Resolugio do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26 de fevereiro, na redagao atual.

78 Cf. doc. 1.04.02.01.01.
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Encontra-se
legalmente
constituido a data do
termo de aceitagio

Pode legalmente
desenvolver as
atividades no
territério abrangido
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operagoes e
investimentos a que
se candidata

Possui, ou pode
assegurar até a
aprovagado da
candidatura, os
meios técnicos,
fisicos e financeiros
€ 0S recursos
humanos
necessarios ao
desenvolvimento da
operagdo

Apresenta uma
situagao econémico-
financeira
equilibrada ou
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financiamento da
operagdo
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Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo PO e pela
tipologia das operacdes e investimentos a que se candidatam;

Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovacgdo da candidatura, os meios técnicos,
fisicos e financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da ope-
ragao;

Apresentarem uma situagdo econdémico-financeira equilibrada ou demonstrarem ter
capacidade de financiamento da operacao.

Operagao n.° Acores-03-0752-FEDER-000057

Relativamente a estes critérios de elegibilidade, decorre da analise, em suma:

Quadro 17 — Anélise das candidaturas

Operag3o n.° Acores-03-0752-FEDER-000060

Estatutos da Camara do Comércio e Industria de Angra do Heroismo (a data de 30-06-2022):

CAPITULO |
Organizagdo e fins
Artigo 1.°
Denominagao

A Camara do Comércio de Angra do Heroismo, também denominada Associagdo de Comerciantes, Industriais, Importadores e Exportadores das llhas Terceira,
Graciosa e S3o Jorge, passa a denominar-se Camara do Comércio e Industria de Angra do Heroismo, doravante designada Camara.

Artigo 2.°

Atribuigdes e Competéncias

1 - A Cimara ndo tem fins lucrativos, ¢ de direito privado, sendo o seu objeto a representagdo, defesa e promogdo das empresas suas associadas e se rege pelos

presentes estatutos.

Conforme os Estatutos n.° 3/2022 de 20 de julho de 2022, foram alterados os
Estatutos da Cadmara, nomeadamente no niimero 2 do art. 2° "Atribuicdes e
Competéncias":

q) Prosseguir e fomentar a Promogdo Turistica (Assembleia Geral Ordinéria
28/03/2022);

r) Prosseguir quaisquer outros objetivos do interesse dos associados,
préprios da Associagdo e da Regido Auténoma dos Agores (Assembleia Geral
Ordinaria 28/03/2022).

1- A operacio ¢ constituida pelas componentes 0.1 - Despesas com Pessoal,
6 — Outras aquisi¢des de Bens e Servicos e 7 - Outras Despesas.

A implementag3o ser4 feita mediante o recurso a procedimentos de
contratagdo, nos quais o beneficidrio assegura, através dos seus meios
humanos e financeiros, a adjudicagdo das aquisigdes de bens e/ou servigos
que compdem a operagdo, competindo assim a execugdo a entidade
selecionada.

2- O beneficidrio apresenta o "Contrato entre o Fundo Regional de Apoio a
Coesido e Desenvolvimento Econémico e a Camara de Comércio de Angra
do Heroismo, relativo ao desenvolvimento de campanhas de promogao e
marketing, na sequéncia da deliberagio do Conselho de Governo de 4 de
agosto de 2022". O contrato tem por objetivo a atribuigio de
comparticipagdo financeira no valor de 130.000,00 €, 78.000,00 € no ano
de 2022 e 52.000,00 € no ano de 2023, sendo que 0 mesmo montante pode
ser revisto, desde que se mostre excessivo ou insuficiente para permitir a
execugdo do objeto do contrato.

3 - Também como justificativo do financiamento da operagao, o beneficidrio
recorrerd a recursos proprios, sendo utilizada a conta caucionada corrente,
compensada pelo recebimento de quotizagdes e pelo recebimento de
subsidios.

1- O beneficidrio apresenta o "Contrato entre o Fundo Regional de Apoio a
Coesdo e Desenvolvimento Econémico e a Camara de Comércio de Angra
do Heroismo, relativo ao desenvolvimento de campanhas de promogao e
marketing, na sequéncia da deliberacdo do Conselho de Governo de 4 de
agosto de 2022". O contrato estabelece a atribui¢do de comparticipagdo
financeira no valor de 130.000,00 €, 78.000,00 € no ano de 2022 e 52.000,00
€ no ano de 2023, sendo que o mesmo montante pode ser revisto, desde

A Camara do Comércio de Angra do Heroismo (CCAH), também denominada
por Associagdo de Comerciantes, Industriais, Importadores e Exportadores das
Ilhas Terceira, Graciosa e S3o Jorge, é uma associagdo sem fins lucrativos, de
direito privado, sendo o seu principal objeto a representacdo, defesa e promogao
das empresas suas associadas.

ARTIGO 2.° (Atribuigdes e Competéncias)

1 — A Camara n3o tem fins lucrativos, é de direito privado, sendo o seu objeto a
representagdo, defesa e promogdo das empresas suas associadas e se rege pelos
presentes estatutos.

2 — A fim de prosseguir o seu objeto, sdo atribuigdes da Cémara:
) Colaborar com os poderes publicos, no prosseguimento de uma adequada
politica econémica regional, sectorial e nacional, consolidando a condicio de
parceiro estratégico;

j) Organizar ou cooperar na realizagdo de conferéncias, congressos, exposicdes,
feiras, missdes empresariais, no pais ou fora dele.

q) Prosseguir e fomentar a Promogdo Turistica (Assembleia Geral Ordinéria
28/03/2022);
r) Prosseguir quaisquer outros objetivos do interesse dos associados, préprios
da Associag3o e da Regido Auténoma dos Acores (Assembleia Geral Ordinéria
28/03/2022).

1- O beneficidrio apresenta o "Contrato-Programa entre o Fundo Regional de
Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econémico e a Camara de Comércio de
Angra do Heroismo, para o desenvolvimento e realizagdo de campanhas de
promogado e marketing que contribuam para o aumento da notoriedade da RAA,
designadamente da ilha Terceira, no mercado nacional, incluindo a captagdo de
novos fluxos turisticos por via aérea para a referida ilha, na sequéncia da
deliberagdo do Conselho de Governo de 26 de outubro de 2023". O contrato tem
por objetivo a atribui¢io de comparticipagdo financeira no valor total de
2.448.596,00€, sendo o montante de 427.346,00 € no ano de 2023 e deste o
montante de 138.596,00 € destinados a cobertura da operago.
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Operagdo n.° Acores-03-0752-FEDER-000057 Operag3o n.° Acores-03-0752-FEDER-000060

que se mostre excessivo ou insuficiente para permitir a execugdo do objeto
do contrato.

2 - Também como justificativo do financiamento da operagdo, o beneficiario
recorrerd a recursos préprios, sendo utilizada a conta caucionada corrente
compensada pelo recebimento de quotizagdes e pelo recebimento de
subsidios.

Fonte: docs. 1.04.03.03.01, 1.04.03.03.03, 1.04.04.03.01 e 1.04.04.03.02
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A Cdmara do Comércio de Angra do Heroismo (CCAH), é uma pessoa coletiva de direito
privado, sem fins lucrativos, sendo o seu objeto a representagao, defesa e promocgdo das
empresas suas associadas®.

Por deliberagao da Assembleia Geral desta, de 28-03-2022%', foi aprovada, por unanimidade
dos votos dos associados presentes a alteracao aos estatutos da CCAH.

Esta alteracdo visou, entre outros aspetos, atribuir 8 CCAH, a capacidade para:
e Prosseguir e fomentar a Promocao Turistica;

e Prosseguir quaisquer outros objetivos do interesse dos associados, préprios da Asso-
ciagdo e da Regido Auténoma dos Agores.

Em conformidade com o disposto no artigo 168.°, n.>s 1 e 3 do Cédigo Civil, as alteragdes
aos estatutos das associa¢gdes devem constar de escritura publica, e serem publicadas nos
termos legalmente previstos para os atos das sociedades comerciais, isto é, no sitio da
Internet de acesso publico com o enderego eletrénico www.mj.gov.pt/publicacoes.

A alteragdo aos Estatutos foi publicada no Jornal Oficial da Regiao Auténoma dos Acores,
Il série, n.° 138, de 20-07-2022, sob o n.° 3/2022, no entanto, ela s6 veio a ser formalizada
por escritura publica, em 16-05-2024%2, que inclui além desta alteragao, as decorrentes de
deliberagdes tomadas noutras Assembleias-Gerais.

Na mesma data, foi publicada no sitio da /nternet de acesso publico com o endereco ele-
trénico www.mj.gov.pt/publicacoes?3.

Como consequéncia, até a realizacdo da escritura relativa a alteragdo dos estatutos (16-05-
2024), a CCAH estava legalmente impedida de exercer a atividade objeto das candidaturas®.

Mais, as datas de inicio e conclusdo de execugdo fisica e financeira da operagao Acores-03-
0752-FEDER-000057 reportam a data anterior ao registo da alteragdo dos estatutos (16-05-

80 Cf. artigos 1.° e 2.° dos Estatutos da Camara do Comércio de Angra do Heroismo.

81 Cf. doc. 1.04.03.02.08.

82 Cf. doc. 1.01.05.02.

83 Cf. doc. 1.01.05.03.
84 N.° 3 do artigo 168.°, do Cédigo Civil.
Cf. doc.®s 1.04.03.02. € 1.04.04.02.
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2024), o que inviabilizaria a elegibilidade de qualquer candidatura no dmbito da respetiva
operagao®:

e Prazo de realizagdo fisica: 01-02-2022 a 31-10-2023;

e Prazo de realizagdo financeira: 28-02-2022 a 30-11-2023.

O exame realizado apurou, ainda, que a DRPFE efetuou pagamentos a CCAH relacionados
com despesas anteriores a data de alteragdo dos estatutos pela Assembleia Geral (em 28-03-
2022)36:

e Despesas de pessoal (fevereiro e marco de 2022);

e Participagdo na Feira NY Travel & Adventure Show 2022 (que decorreu entre 16-03-
2022 e 22-03-2022);

e Aquisicao de vouchers e lona (23-03-2022).

Neste contexto, a CCAH n3o podia beneficiar deste apoio comunitdrio, visto que, naquela
altura, ndo podia legalmente desenvolver as operagdes e investimentos a que se candidatou.

Em conformidade com o artigo 177.° do Cédigo Civil, as delibera¢des dos 6rgdos executivo
e deliberativo que sejam contrdrias a lei ou aos estatutos, seja pelo seu objeto, seja por
virtude de irregularidades havidas na convocagdo dos associados ou no funcionamento da
assembleia, sdo anuldveis.

Questionada sobre o assunto?’, a entidade auditada prestou o seguinte esclarecimento?®?:

e De acordo com a informac3o das operacdes, resumida abaixo, ambas foram aprova-
das apds publica¢do dos Estatutos da CCAH em Jornal Oficial

e O Aviso N.° ACORES-52-2022-07, no &mbito do qual foi submetida a candidatura ACO-
RES-03-0752-FEDER-000057, foi efetivamente publicado em data anterior a publicagao
dos Estatutos em Jornal Oficial, no entanto, a Autoridade de Gestdo ja possuia da Ata
da Assembleia Geral onde foi aprovada a alteragdo aos Estatutos (datada de 28 de
margo de 2023) que titula 0 mesmo para o desenvolvimento da operagao, raz3o pela
qual elaborou o Aviso-Convite;

e Acresce que o lancamento de um aviso nao é garantia de aprovacao de uma candida-
tura, logo enquanto n3o foi publicada em Jornal Oficial a Alteragdo dos Estatutos, a
candidatura n3o foi aprovada;

e ACORES-03-0752-FEDER-000057:

o Submissdo: 30-06-2022

85 Os prazos de realizacio fisica e financeira inicialmente fixados respeitavam a 30-06-2023. Em 13-07-2023, os prazos de
realizag3o fisica e financeira foi objeto de reprogramacao (cf. doc.®® 1.04.03.06.01 e 1.04.03.06.04.).

86 Cf. doc.%° 1.04.03.02.02., 1.04.03.04.01 € 04.03.04.02.

87 Cf. doc. 1.04.01.06.

8 Cf. doc. .04.02.09.01.
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o Aprovagdo: 02-12-2022

o Aviso N.° ACORES-52-2022-07: publicado a 31-05-2022

e ACORES-03-0752-FEDER-000060:
o Submissdo: 31-08-2023
o Aprovagdo: 12-12-2023

o Aviso N.° ACORES-52-2023-13: publicado a 20-07-2023

A argumentacdo expendida nado colhe, nos termos e com os fundamentos acima mencio-
nados.

Neste contexto, a data das candidaturas, a CCAH n3o reunia requisitos para ser enquadra-
vel como entidade beneficidria elegivel, e, consequentemente, os apoios aprovados e pagos
pela DRPFE n3o lhe poderiam ter sido atribuidos, o que é suscetivel de gerar responsabili-
dade financeira, a apurar em futura ac¢do de controlo.

Em sede de contraditério, a DRPFE refere que «Nos termos da al. ¢) e ]) do n.° 2 dos Esta-
tutos da Camara do Comércio e Industria de Angra do Herofsmo, publicados no JORAA a
30/03/2015...», (estatutos nado revistos) e da Resolugdo n.° 26/90, de 26 de fevereiro, a
CCAH além de ser uma entidade privada sem fins lucrativos, desenvolve atividades de in-
teresse publico relevante para a RAA, atuando em cooperacao com o Governo Regional,
formalizada através de contratos programa celebrados com o FRACDE®.

Acrescenta ainda que, embora ja dispusesse de competéncia optou por alterar os estatutos
«para reforcar a transparéncia e clarificar a sua atuagdo, provavelmente para abranger dreas
especificas de promocao turistica...evitando depender exclusivamente de contratos pro-
grama para efetivar a colaboracdo com os poderes publicos...»%. Sublinha ainda que «A
alteracdo apenas veio clarificar competéncias, mas n3o alterou nem condicionou a elegibi-
lidade da CCAH...»"".

Pese embora os fundamentos apresentados em sede de contraditério, a competéncia para
«colaborar com os poderes publicos no prosseguimento de uma adequada politica econé-
mica, sectorial e nacional, consolidando a condi¢do de parceiro estratégicos, afigura-se
como muito ampla, e como tal, insuscetivel de preencher o referido requisito legal, pelo
que se mantém o entendimento apresentado.

Contrapartida Nacional

Relativamente a capacidade de financiamento das operagdes, importa destacar que a
CCAH apresentou como fonte de financiamento da contrapartida nacional, dois contratos-
programa celebrados com o Fundo Regional de Apoio a Coes3o e ao Desenvolvimento
Econémico (FRACDE):

8 Cf. doc. 1.07.02.03.

90 Cf. doc. 1.07.02.03.

9 Cf. doc. 1.07.02.03.
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Quadro 18 — Contrapartida nacional
Operagdo n.° Acores-03-0752-FEDER-000057 Operagdo n.° Acores-03-0752-FEDER-000060
Data 24-08-2022 30-11-2023%

Desenvolvimento e realizacdo de campanhas de Desenvolvimento e realizagdo de campanhas de promogdo e
promogao e marketing que contribuam para o aumento = marketing que contribuam para o aumento da notoriedade da
da notoriedade da Regido Auténoma dos Agores, Regido Auténoma dos Agores, designadamente da ilha

Objeto designadamente da ilha Terceira, no mercado nacional, Terceira, junto dos Estados Unidos da América do Norte e do
incluindo a captacdo de novos fluxos turisticos por via = Canadd
aérea para a referida ilha

Valor 130.000,00 2 448 596,00

Relatérios de execugdo dos contratos programa celebrados
com a Camara do Comércio de Angra do Heroismo (CCAH),
com a indicagdo dos resultados alcancados com a
implementacdo das agdes objeto de apoio financeiro,
acompanhados de relatérios de contas ou mapas de
despesas, devidamente certificado por um Revisor Oficial de
Contas (ROC) ou Contabilista Certificado (CC).

Condigdes do  AvaliagBes e auditorias a realizar pelo Fundo ou por
pagamento entidade designada para o efeito

Fonte: doc. 1.04.02.06.01

Segundo a informacao prestada pelo FRACDE, a celebragdo destes contratos-programa tera
sido precedida de deliberagdes do Conselho do Governo de 04-08-2022 e de 26-10-2023,
respetivamente®,

Solicitada a remessa dos referidos elementos, o FRACDE remeteu as aludidas delibera¢des
do Governo Regional, sem que estas estivessem assinadas®.

Em sede de relato, suscitaram-se duvidas quanto a obrigatoriedade de publicitagdo das alu-
didas delibera¢des do Governo Regional, eventualmente sobre a forma de resolugao, no Jor-
nal Oficial’, j4 que poderia comprometer o preenchimento dos requisitos de capacidade de
financiamento da contrapartida nacional das operagdes.

Em sede de contraditério o FRACDE referiu que®:

«... nos termos do estabelecido no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.°
25/2003/A, de 27 de maio na sua redacao atual (Estabelece o Regime Juridico da Publi-
cagdo, ldentificagcdo e Formuldrio dos atos normativos da Regido Auténoma dos Agores)
cabe ao Jornal Oficial proceder a numeracdo dos atos a publicar, que é distinta para
cada uma das categorias de atos normativos seguintes:

a) Decretos legislativos regionais;
b) Resolugdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores;

c) Decretos regulamentares regionais;

%2 O contrato remetido ndo estava datado. No entanto, segundo o esclarecimento prestado pelo FRACDE «foi assinado em
30/11/2023 e produziu efeitos a partir desta data» (cf. doc. 1.04.02.07.01).

93 Cf. doc. 1.04.02.06.01.

%4 Cf. docs. 1.04.01.04, 1.04.02.07.01 € 1.04.02.07.04 a 1.04.02.07.06.

%5 Cf. artigo 45.° da Lei n.°39/80, de 5 de agosto, e artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 25/2003/A, de 27 de maio,
ambos na redagdo em vigor.

% Cf. doc. 1.07.02.01.
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d) Decretos do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores;
e) Resolugdes do Conselho do Governo Regional;

f) Portarias;

g) Despachos normativos;

h) Despachos;

i) Avisos;

j) Declaragdes de retificacdo.

Por outro lado, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar
Regional n.°13/2022/A, de 2 de setembro (Regime de funcionamento do Governo Regi-
onal dos Agores) as aprecia¢des, os debates, as delibera¢des e as siumulas das reunides
do Conselho do Governo Regional s3o confidenciais.

Do atréds exposto, concluiu-se que, salvo melhor interpretagao, as delibera¢des do Con-
selho do Governo n3o tém de ser publicadas no JORAA».

Ainda neste dmbito, a DRPFE, em sede de contraditério, salienta que o FRACDE possui
«...personalidade juridica, competéncia e autonomia financeira para celebrar os contratos
programa..»». Mais, referiu que, ja que as deliberacoes do Conselho do Coverno “antece-
dem esses contratos, a eventual falta de publicagdo (...) ndo afeta a validade dos contratos
programa, pois a eficacia (...) decorre da competéncia legal do Fundo e da formalizagao
contratual, ndo estando dependente da publicacio das referidas resolu¢cdes»?’.

Neste contexto, mantém-se as consideragdes anteriormente tecidas quanto a obrigatorie-
dade de os contratos-programa serem precedidos da respetiva autorizagao de despesa,
realizada pelo érgao competente, o que ndo demonstrado nos casos em andlise.

19.2. Aprovagdo das candidaturas e reprogramacdes das operagdes aprovadas

A decisdo sobre as candidaturas é proferida pela Autoridade de Gest3o e comunicada ao
beneficidrio.

As operagdes aprovadas sao homologadas pelo Secretdrio Regional das Financas e Plane-
amento.

A aceitacdo do apoio é feita mediante a assinatura do termo de aceitagdo pelo Gestor do
programa e pelo beneficidrio.

Neste contexto, as datas relevantes no ambito das opera¢des em analise sdo as seguintes:

Quadro 19 — Aprovacdo das candidaturas

(em Euro)

97 Cf. doc. 1.07.02.03.
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Operagao

Acores-03-0752-FEDER-000057
Decisao 06-12-2022
Homologagao 12-12-2022
Termo de aceitagdo 22-12-2022
Custo total 866 862,52
Fundo aprovado 733 389,01

Operagao

Acores-03-0752-FEDER-000060

12-12-2023

923 969,26
785 373,87

Fonte: docs. 1.04.03.03.05, 1.04.03.03.06, 1.04.03.03.04 e 1.04.03.03.05.

176 As operagdes aprovadas preveem a seguinte calendarizag3o:

Quadro 20 — Calendario das operagdes

Operagao
Acores-03-0752-FEDER-000057
Data de inicio (fisica) 01-02-2022
Data de conclusdo (fisica) 30-06-2023
Data de inicio (financeira) 28-02-2022
Data de conclusdo (financeira) 30-06-2023
Fonte: docs. 1.04.03.03.05 e 1.04.04.03.04
177 As despesas das operagées aprovadas apresentam-se como segue:

Operagao
Acores-03-0752-FEDER-000060
01-09-2023
29-12-2023
29-09-2023
29-12-2023

Quadro 21 — Montantes das decisdes de financiamento

Operagio
Acores-03-0752-FEDER-000057
Custo Total 866 862,52
Custo nio elegivel 4 051,92
Custo elegivel ndo comparticipado 0,00
Custo elegivel 862 810,60
Montante da decis3o 862 810,60
Taxa de cofinanciamento 85%
Comparticipagao FEDER 733 389,01
Participagdo do beneficidrio no custo elegivel 129 241,59

Fonte: docs. 1.04.03.03.05 e 1.04.04.03.04

(em Euro)
Operagao
Acores-03-0752-FEDER-000060

923 969,26
0,00
0,00
923 969,26
923 969,26
85%
785 373,87

138 595,39

19.2.1.  Operagdo ACORES-03-0752-FEDER-000057 — Promogao e Divulgagdo da RAA na

Ameérica do Norte

178 Em 07-07-2023, foi aprovada a reprogramacdo da operagdo ACORES-03-0752-FEDER-
000057 — Promocao e Divulgacdo da RAA na América do Norte, formalizada em 13-07-2023,
através de Adenda ao Termo de Aceitacdo de Aprovacdo da Candidatura, de 02-12-2022%.

179 Quanto aos fundamentos e objetivos desta reprogramacao, extrai-se das conclusdes o se-

guinte®:

98 Cf. doc. 1.04.03.06.04.
% Cf. doc. 1.04.03.06.03.
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A reprogramacao temporal tem por objetivo a prorrogacdo das datas da realizac¢o fisica e
financeira por mais quatro meses, com o principal intuito de desenvolver as a¢ées propostas
em alturas que n3o coincidam com a época alta do turismo na Regido, quando as disponi-
bilidades e oferta j& estao preenchidas.

A vertente fisica tem por objetivo ajustar as a¢des aprovadas em sede de candidatura as que irdo
efetivamente ser executadas e a vertente financeira da iniciativa da Autoridade de Gest3o, visa re-
fletir os custos considerados como n3o elegiveis aquando da and

ise dos pedidos de pagamento.

Com a reprogramacao o Custo Total mantém-se inalterado, o Custo Nao Elegivel aumenta
para 4 286,83 euros e o Custo Elegivel baixa para 862 575,69 euros.

180 Por conseguinte, em virtude da reprogramacao, a calendarizagdo e montantes da operagao
passam a ser os seguintes:

Quadro 22 — Reprogramacao da operagao ACORES-03-0752-FEDER-000057

(em Euro)
Decisdo de Nova Decisdo de
Financiamento Financiamento

Data de inicio (fisica) 01-02-2022 01-02-2022
Data de conclus3o (fisica) 30-06-2023 31-10-2023
Data de inicio (financeira) 28-02-2022 28-02-2022
Data de conclusdo (financeira) 30-06-2023 30-09-2023
Custo Total 866 862,52 866 862,52
Custo ndo elegivel 4051,92 4 286,83
Custo elegivel ndo comparticipado 0 0
Custo elegivel 862 810,60 862 575,69
Taxa de cofinanciamento 85% 85%
Comparticipagdo FEDER 733 389,01 733 189,34
Participagdo do beneficidrio no custo elegivel 129 241,59 129 386,85
Fonte: docs. 1.04.03.06.01 e 1.04.03.06.03

181 Como se observa, a reprogramacao nao alterou o custo total da operagdo, todavia, os cus-

tos inelegiveis aumentaram 234,91 euros, passando a atingir o valor de 4 286,83 euros.

182 Esta variagdo reduziu os custos elegiveis e consequentemente o valor na contribui¢ao do
FEDER™®,
183 O custo elegivel, apds a reprogramacao, soma 862,6 mil euros, estando afeto a trés com-

ponentes: despesas com pessoal (8%), outras aquisi¢cdes de bens e servigo (91%) e outras
despesas (1%):

Quadro 23 — Despesas elegiveis, por componente do investimento

(em Euro)

Componente 1.0 - Despesas com pessoal
Custos diretos com pessoal 65 883,09

Subtotal 65 883,09
Componente 6.0 - Outras aquisi¢des de bens e servigos
Capacitagdo dos agentes/operadores turisticos 44 400,00
Desenvolvimento de parcerias estratégicas 173 068,48
Participacdo em feiras e eventos 69 287,38
Promocdo em operadores de nichos 22 054,00
Promocao digital e media social 27 235,00

100 ¢, doc. 1.04.03.06.03.
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Anuncios 390 730,00
Relacdes de imprensa (Influencer Trips, FAM, e Press Trips) 60 035,28
Subtotal 786 810,14

Componente 7.0 - Outras despesas
Custos indiretos (15% custos elegiveis com pessoal) 9 882,46
Subtotal 9 882,46
Total 862 575,69

Fonte: doc. 1.04.03.06.03

184 Previa-se que o investimento apresentasse, nos anos de 2022 (13%) e 2023 (87%), as seguintes
componentes de despesa:

Quadro 24 — Plano anual de investimentos por componente

(em Euro)

800
700 2022 m2023
600
500
400
300
200

100

0,00
1 - Despesas com pessoal 6 - Outras aquisi¢des de bens 7 - Outras despesas
e servicos

Fonte: doc. 1.04.03.06.03

185 As despesas com pessoal'”, respeitam a cinco funciondrios efetivos da CCAH que foram
afetos a presente operacgao, prevendo-se um gasto total de 65 883,09 euros.

Quadro 25 — Mapa de gasto pessoal proposto

(em Euro)
Nome Tarefas a Afeto ao projeto em 2022 Afeto ao projeto em 2023
y Total valor
colaborador realizar na 5 = elegivel
(efetivos) operacio Valor global Meses % _ Val’or Valor global Meses % _ Val'or g
de despesa imputagdo  elegivel de despesa imputagdo  elegivel
Sancha Coordenagdo fev.a
Cruz (diretor de 31 047,05 de.z 50% 15 523,53 16 476,63 2 471,49 17 995,02
servico) :
José Nuno Gestdo do fev. a
Batista projeto (chefe 23 514,14 de'z 50% 11 757,07 12 525,85 1878,88 13 635,95
de servigos) ’
Execugdo fisica fev.a J?L::] a 15%
Lara Costa do projeto 11 561,03 de.z 50% 5 780,52 6 714,10 ) 1007,12 6 787,63
(administrativo) '
Paula Costa = Execucdofisica | 2171656 "¢ % 25% 542914 1284887 192733 735647
do projeto €z.
Lara (chefe de abr.a o
Martinho servicos) 33 502,00 dez. 50% 16 751,00 22 380,15 3357,02 20 108,02
Total 121 340,78 55 241,25 70 945,60 10 641,84 65 883,09

Fonte: doc. 1.04.03.02.03

101 Cf. doc. 1.04.03.02.03.
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A despesa da operagdo em andlise foi executada em 94%'%.

A componente 06 — Outras aquisi¢des de bens e servicos somou 743,6 mil euros, ou seja,

absorveu 91% dos pagamentos da operagao.
Quadro 26 — Execucdo da Operagao

(em Euro)
Taxa
Componentes Previsto Executado Saldo execugio
(%)
01 - Despesas com pessoal 65 883,09 61977,32 3905,77 94
06 - Outras aquisi¢des de bens e servigos 786 810,14 743 663,49 43 146,65 95
07 - Outras despesas 9 882,46 9 296,60 585,86 94

Total 862 575,69 814 937,41 47 638,28 94
Fonte: doc. 1.04.03.04.01.01

As despesas com pessoal somaram cerca de 62 mil euros (8% das despesas da operagao).

Quadro 27 — Execugdo dos gastos com pessoal

(em Euro)
Nome colaborador Tarefas a realizar na operacio Valor elegivel Valor elegivel Taxa~
(efetivos) perag (previsto) (pago) exeg:);ao
Sancha Cruz Coordenagdo (diretor de servico) 17 995,02 16 034,68 89,11
José Nuno Batista Gestao do projeto (chefe de 13 635,95 11 835,57 86,80
servicos)
Lara Costa Execugio fisica do projeto 6787,63 6341,19 93,42
(administrativo)
Paula Costa . A 7356,47 6 795,76 92,38
Execugdo fisica do projeto (chefe
. de servigos)

Lara Martinho 20 108,02 20970,12 104,29
Total 65 883,09 61 977,32 94,07

Fonte: docs. 1.04.03.02.03 e 04.03.04.01.01.

Da anélise resulta que a colaboradora Lara Marinho recebeu mais 862,10 euros do que o
inicialmente previsto'®.

Em sede de contraditério, a DRPFE informou que «[a] AC aceita que, quando os rendimen-
tos e horas sdo necessdrios para a execu¢ao do projeto, possam ocorrer situagdes acima
ou abaixo de 100%, desde que, no global, a categoria de custos “Custos com Pessoal” nao
ultrapasse a verba aprovada.

No caso em andlise, a taxa de execucdo global foi de aproximadamente 94%, n3o exce-
dendo o montante previsto, pelo que foi considerada aceitdvel pela AG»1%4,

Face ao alegado, importa referir que n3o foi junta documentagao de suporte, quanto a jus-
tificacdo da necessidade da realizagdo de horas adicionais para a execugdo do projeto, bem
como quanto a eventual aceitagdo pela Autoridade de Gestao.

102 Cf. doc.1.04.03.04.01.01.

103 Doc. 1.03.02.05.B.

104 ¢f. doc. 1.07.02.03.
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Relativamente as outras aquisi¢cdes de bens e servicos, destaca-se o fornecedor Discover

the World%, sediado nos EUA, cuja faturagao soma 660 mil euros, ou seja, 81% das des-

pesas globais da operagdo’®.

Segundo o descritivo das faturas, aquela empresa prestou servicos a Cdmara do Comércio
de Angra, designadamente, de promocdo e publicidade da Regido Auténoma dos Acgores
na América do Norte.

As outras despesas (componente 07) correspondem ao valor de 15% dos custos elegiveis
com diretos com pessoal, o qual se confirma'?’.

Com base nas checkl/ists do pedido de pagamento do saldo final e de andlise do relatério
final'%®, obtém-se as seguintes verificagdes:

e Confirmacdo do indicador de realizac3o, ou seja, os oito projetos de promogao turis-
tica previstos foram executados;

e Confirmacdo do indicador de resultados — o beneficidrio refere que: «O plano de co-
municacao e marketing desenvolvido junto do publico-alvo, EUA e Canad4, contribuiu
num impacto positivo nos indicadores do Turismo Regional, nomeadamente nas dor-
midas de estrangeiros na RAA no ano de 2023 face aos valores do ano 2021. (Resultado
2.485.911. Fonte: SREA, informacdo Atividade Turistica, dezembro 2023, com data de
14 de fevereiro de 2024)».

Acontece que a valida¢3o do indicador de resultados com base em dados estatisticos
do SREA, ou seja, em dados gerais e nao especificos da operagdo, nao configuram o
procedimento mais correto de aprovagio.

Em sede de relato aventou-se que a validac3o do indicador de resultados com base em
dados estatisticos do SREA, ou seja, em dados gerais e ndo especificos da operacdo, ndo
configuraria o procedimento mais correto de aprovagao.

Sobre o assunto, em contraditério, a DRPFE expde que «...foi estabelecida, de forma trans-
versal aos Programas aos Programas Operacionais do PT2020 e validada pela Comissao
Europeia (CE), a utilizagdo de indicadores de resultados baseados em fontes estatisticas
oficiais. Estes indicadores visam aferir a evolu¢ao dos resultados a escala regional, refle-
tindo o impacto agregado dos investimentos apoiados, em detrimento da avaliagdo isolada
de cada operagao»'%,

105 Segundo o sitio eletrénico do fornecedor Discover the World, a empresa ¢ lider de vendas e marketing global. O seu objetivo
¢ permanecer no centro da exceléncia em entrega de vendas em todo o setor de b2b, ajudando nossos clientes e clientes
comerciais a impulsionar o crescimento, desenvolver melhores produtos de viagens, construir confianca no mercado e
lealdade as marcas e ajudar os players de viagens existentes e inovadores a construir um futuro melhor para a industria.

106 Doc. 1.03.02.05.B.

107 Previsto na Orientacdo n.° 2/215 — Formalizacdo dos pedidos de pagamento da Autoridade de Gestdo, no ponto 5.3.1

(15% x 61 977,32 euros).

108 Docs. 04.03.04.01.01 € 04.03.05.01.

109 Cf. doc. 1.07.02.03.


https://www.discovertheworld.com/about-us
https://www.discovertheworld.com/about-us
https://www.discovertheworld.com/about-us
http://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2016/08/Orienta----o-n.---2_v2_201608.pdf
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Apesar da justificagdo apresentada, é entendimento do Tribunal que a validagao de indica-
dores com base em dados gerais e ndo especificos da operagdo nao é o procedimento
adequado. A utilizag3o de fontes estatisticas oficiais poderd afigurar-se como adequada
quando seja possivel realizar uma ligag3o causal entre os programas e os resultados, o que
nao serd o caso em aprego.

As verificagdes realizadas permitem concluir pela aprovacgio do Relatério Final.

Como ja foi referido, esta operagdo foi cofinanciada por fundos nacionais, formalizado por
um contrato programa entre a Camara do Comércio de Angra do Heroismo e o Fundo Regi-
onal de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econdémico. O valor fixado foi de 130 000 euros,
integralmente pagos, apesar da candidatura prever o valor de 129 421,59 euros.

Oficiou-se o Fundo Regional de Apoio a Coesao e Desenvolvimento Econémico para remeter
os documentos comprovativos das despesas relativos ao contrato em apreco, todavia, os
elementos remetidos ndo correspondem aos solicitados, no que respeita a esta operagao.

Também nao existem evidéncias de procedimentos de controlo por parte do Fundo Regio-
nal de Apoio a Coesdo e Desenvolvimento Econémico, conforme o previsto na cldusula 5.2
do contrato-programa.

Em execugdo do contrato-programa foram pagos os seguintes montantes:

Quadro 28 — Execugdo do contrato-programa — financiamento da contrapartida nacional

(em Euro)
Pagamento
N.° de pedido de autorizagdo de pagamento Valor CondigGes do pagamento
N.° 2000000114, de 10-10-2022 78 000,00
N.° 2000000100, de 01-06-2023 52 000,00 Avgllagoes elaudltorlas a reallgar pelo Fundo ou por
entidade designada para o efeito
Total 130 000,00

Fonte: docs. 1.04.02.06.02 e 1.04.02.06.03

19.2.2.  Operagdo ACORES-03-0752-FEDER-000060 — Reconhecimento da RAA no
destino América do Norte

A despesa da operacdo foi executada em 99,7%':
Quadro 29 — Execucao da operagdo
(em Euro)

Previsto Executado

Execucdo da componente 01 - Despesas com pessoal

Comparticipagao

FEDER (85%) Nome cola- = Tarefas a realizar ~ Categoria Situagdo Meses  Valor pago Comparticipacgio

borador na operagio profissional  profissional pag FEDER (85%)
Sancha Cruz = Coordenacdo DII'eFOI’ de Efetivo set/dez 5 489,55 4 666,12

servico
Rk = . Chefe de )

16 668,92 14 168,58 José Batista = Gestdo do projeto servicos Efetivo set/dez 3620,13 3077,11
Mércia Paim | £Xecusdo fisicado | Chefe de Contratado | nov/dez 2584,33 2 196,68

projeto sec¢ao

110 Cf. doc. 04.03.04.01.01.
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Execugdo fisica do | Chefe de

Paula Costa N R Efetivo set/dez 2 585,62 2197,78
projeto servigos
Subtotal 14 279,63 12 137,69
Execu¢do da componente 06 - Outras aquisi¢des de bens e servigos
Despesa PP Comparticipagao
Elegivel C°mF;a‘E'ItD'E'|§’a§a° Fatura FEDER (85%)
aprovada -
f ome N.° Data Descrigdo Valor Valor
‘ornecedor
SATA 2023/4123001387 = 14-12-2023 Aquisicdo de servicos 271 440,00 230 724,00
904 800,00 769 080.00 Internacional - Reconhecimento da
Azores Airlines, 5314123001387 | 21.12-2023 | RAA MO destino América | 35 344 o 538 356,00
SA do Norte
Subtotal 904 800,00 769 080,00
e Comparticipagao
Elegivel ‘;EDEIE § Execugdo da componente 07 - Outras despesas (15% s/ despesas com pessoal)
aprovada
2 500,34 2 125,29 Subtotal 2 141,95 1 820,66
923 969,26 785 373,87 Total executado 921 221,58 783 038,34
Fonte: doc. 1.04.03.04.01.01
205 Como se observa, a componente 06 — Outras aquisi¢cdes de bens e servicos, correspon-

dente a prestacdo de servicos da SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., somou
904 800 euros, ou seja, absorveu 98% dos pagamentos da operacao.

206 No descritivo das faturas consta «Aquisicdo de servicos Reconhecimento da Regido Auté-
noma dos Acgores no destino América do Norte''»>. Em concreto, estavam em causa agoes
de promocdo do destino Agores através de plataformas de editoras de ofertas turisticas,
anuncios Google, Spotify, Microsoft, Facebook e Instagram''?, em radio e televis3o, revistas
impressas e digitais nacionais e internacionais'’3.

207 Tendo em conta que a SATA Internacional — Azores Airlines, S.A., tem por objeto social a
exploragdo da industria de transportes aéreos comerciais regulares e n3o regulares de pas-
sageiros e respetiva bagagem de carga e correio, de trabalhos aéreos e a importagio de
bens direta e indiretamente necessérios e convenientes aquela explorag¢do, assim como a
exploragdo de servicos e a realizacdo de operagdes comerciais industriais e financeiras re-
lacionadas direta ou indiretamente com aquela atividade e que sejam suscetiveis de facili-
tar, favorecer e complementar a sua realizag3o incluindo a assisténcia a aeronaves nos ae-
roportos, a formacdo de pessoal técnico e a assisténcia a outras empresas do sector com
cedéncia e fornecimento de meios técnicos e humanos', suscitaram-se duvidas quanto a
capacidade da entidade para prestar os servicos em causa.

208 Em sede de contradit6rio a DRPFE referiu que «A SATA Internacional — Azores Airlines, SA.
possui além do CAE principal (51100), um CAE secunddrio (79900)...”Outros servicos de

11 Cf. docs. 1.04.04.05.02.01 € 1.04.04.05.02.17.

112 Com apelo para a agdo («call to action») de encaminhamento para o site da empresa, e ndo para uma plataforma
regional institucional relativa ao destino Agores.

113 Cf. doc.%5 1.04.03.02.09., 1.04.03.02.07 € 1.04.04.02.08.

114 Cf. artigo 3.° dos Estatutos da SATA Internacional — Azores Airlines, S.A.
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reservas e atividades relacionadas”...que compreende...»"'S entre outras a atividade de
«...marketing e promocao de servicos para convengdes e visitas, disponibilizando informa-
¢Oes e assisténcia a organizagdes sobre alojamento, centros e convencdes e lugares de
entretenimento...»™S,

Todavia, o Comprovativo da Declarac¢do de Alteracdo de Atividade da Autoridade Tributéria
e Aduaneira'’, incluiu como data de inicio 08-09-2023, ou seja, posterior a data da data de
entrega da candidatura.

Em fung3o da andlise ao documento apresentado em contraditério e acima referido, con-
firma-se que a descricdo abreviada'® do CAE 79900 inclui as aludidas atividades. Conse-
quentemente, conclui-se que, a data da execugdo da operacdo, a SATA Azores Internacional
— Azores Airlines, S.A., encontrava-se habilitada a prestar os servicos contratados.

As despesas com pessoal somaram 14,3 mil euros (2% das despesas da operacao).

As outras despesas (componente 07) correspondem ao valor de 15% dos custos elegiveis
com diretos com pessoal’™®.

Na andlise do relatério final'2? menciona que foram efetuadas as verificacdes aos elementos
constantes no relatério final, de onde se concluiu que retine as condicdes para ser aprovado
e proceder-se ao pagamento do saldo final.

Com base nas checklists do pedido de pagamento do saldo final e de andlise do relatério
final'?'), obtém-se as seguintes verifica¢oes:

e Confirmacdo do indicador de realizagdo fisica, ou seja, os trés projetos de promogao
turistica previstos foram executados. Consistiram em trés acdes de capacitagdo;

e Confirmacdo do indicador de resultados — o beneficidrio refere que: «foram plena-
mente alcangados, com o seu contributo no aumento de dormidas estrangeiras na
RAA». A meta prevista na candidatura era de 2.215.936 dormidas estrangeira em 2023.
Segundo informagdo da SREA, aquele indicador alcangou o registo de 2.485.911'22,

Tal como na operagdo anterior, procedeu-se a validagao do indicador de resultados com
base em dados estatisticos do SREA, ou seja, em dados gerais e n3o especificos da opera-
c3o. Este procedimento n3o configura uma forma adequada de aprovac3o.

15 Cf. doc. 1.07.02.03.

116 Cf. doc. 1.07.02.03.

117 Anexa ao doc. 1.07.02.03.

118 Descricao

119 Previsto na Orientacdo n.° 2/215 - Formalizacdo dos pedidos de pagamento da Autoridade de Gestdo, no ponto 5.3.1
(15% x 61 977,32 euros).

120 Cf. doc. 1.04.04.06.01.

121 Cf. doc. 1.04.04.06.01.

122 «Fonte: SREA (Informacdo Atividade Turistica, dezembro 2023, com data de 14 de fevereiro de 2024)» - Cf. doc
|.04.04.05.01.02.
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A semelhanga do justificado na operacdo anterior, a DRPFE, em sede de contraditério, es-
clareceu que «...foi estabelecida, de forma transversal aos Programas aos Programas Ope-
racionais do PT2020 e validada pela Comissao Europeia (CE), a utilizac3ao de indicadores
de resultados baseados em fontes estatisticas oficiais. Estes indicadores visam aferir a evo-
lucao dos resultados a escala regional, refletindo o impacto agregado dos investimentos
apoiados, em detrimento da avalia¢do isolada de cada operagao»'2,

Apesar da justificacdo apresentada, mantém-se o entendimento de que n3o se consideram
adequada a validag3o de indicadores com base em dados gerais e nao especificos da ope-
ragdo. A utilizag3o de fontes estatisticas oficiais podera afigurar-se como adequada quando
seja possivel realizar uma ligagdo causal entre os programas e os resultados, o que nao
serd o caso em aprego.

Como ja referido, a operagao em apreco foi financiada em 15% por fonte de financiamento
nacional, concretizada pela celebragdo de um contrato-programa celebrado entre a Cdmara
do Comércio de Angra do Heroismo e o Fundo Regional de Apoio a Coesao e ao Desenvol-
vimento Econémico.

O objeto do contrato é o desenvolvimento e realizagao de campanhas de promocao e mar-
keting que contribuam para o aumento da notoriedade da Regido Auténoma dos Acores,
designadamente da ilha Terceira, no mercado nacional, incluindo a capta¢ao de novos flu-
xos turisticos por via aérea para a referida ilha»'%, o que difere do objeto da operagao que
supostamente financia (Reconhecimento da RAA no destino América do Norte)'?.

Nas observac¢des da check-/ist de anélise da candidatura'? |é-se que «O contrato tem por
objetivo a atribui¢do de comparticipagdo financeira no valor de 2 448 596,00¢, sendo o
montante de 427 346,00€ no ano de 2023 e 0 montante de 138.596€ destinados a cobertura
da operagio...». No entanto, do clausulado contratual ndo consta a referéncia a parcela dos
138 596,00 euros destinados a cobertura da operacgao.

Durante os trabalhos de auditoria foram pedidos esclarecimentos ao FRACDE'?’, inclusive
cépia dos documentos comprovativos legalmente exigidos para comprovacio da execugao
do contrato.

O FRACDE apresentou como documentos comprovativos da execugdo financeira do con-
trato programa, 12 faturas do fornecedor Airport Maketing Services no valor global de
1390 001,71 euros. Todavia, com aquela informagao nao foi possivel fazer a imputagao do
valor de 138 596,00 euros afetos a cobertura da operac3o.

123 Cf. doc.
124 Cf. doc.
125 Cf. doc.
126 Cf. doc.
127 Cf. doc.

|.07.02.03.
|.03.02.07.
|.04.04.01.
1.04.04.03.06.

|.04.02.07.02.
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Em sede de contraditério o FRACDE esclareceu'? que «O apoio concedido...ndo se destina
ao pagamento de faturas isoladas, mas sim assegurar a Contrapartida Nacional (15%) so-
bre o investimento total considerado elegivel...» além do que «o envio das faturas da Air-
port Marketing Services (no valor global de 1,39 milhGes de euros...) teve como objetivo
demonstrar a robustez financeira da execu¢do e comprovar que o beneficidrio incorreu em
despesas de valor muito superior ao apoio publico.». Explica ainda que hd uma diferenca
de 375.000¢ entre as faturas e um ficheiro exce/de controlo.

Relativamente aos procedimentos de controlo e verificagdo da despesa, o FRACDE refere
que «...importa salientar que o modelo de funcionamento do FRACDE, no ambito do Qua-
dro Comunitario de Apoio, assenta nos principios da simplificagdo administrativa e da uni-
cidade da despesa.»... pelo que...« atua no pressuposto institucional de que a despesa, ao
ser considerada elegivel no ambito do Programa Operacional, cumpre os requisitos legais
e regulamentares necessdrios para a libertagao da respetiva contrapartida nacional.»?

Sendo assim, «O controlo exercido pelo FRACDE consubstancia-se,...na verifica¢ao da co-
eréncia entre os montantes de investimento apurados e as taxas de comparticipagdo apro-
vadas, assegurando que o financiamento regional acompanha estritamente a execugao ele-
givel do projeto.»'3

Apesar dos esclarecimentos supra, o valor e os procedimentos da Contrapartida Nacional,
do projeto, continuam a evidenciar falta de transparéncia e objetividade.

Solicitou-se, ainda, a colabora¢do do FRACDE no sentido de remeter os relatérios de exe-
cugdo dos contratos programas celebrados com a CCAH, com a indicagao dos resultados
alcangados com a implementagao das a¢des objeto de apoio financeiro, acompanhados de
um determinado conjunto de elementos.

Em resposta, o FRACDE remeteu um relatério elaborado pela Camara do Comércio de An-
gra do Heroismo — Relatério Final 2023 — A¢des de Dinamizagao Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Turistico da Ilha Terceira, o que n3o corresponde ao solicitado.

Em sede de contraditério, a DRPFE menciona que «A verificacao da execuc¢io do contrato
programa entre a CCAH e o FRACDE é da exclusiva responsabilidade do FRACDE. A AG do
PO Acores 2020, no exercicio das suas competéncias, analisa e valida a despesa realizada
e paga pela CCAH e apresenta a cofinanciamento, a qual a AG reembolsa no correspon-
dente a 85% do montante validado.»'

128 Cf. doc.
129 Cf. doc.
130 Cf. doc.
131 Cf. doc.

|.07.02.02.
|.07.02.02.
|.07.02.02.

|.07.02.03.
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19.3. Eventuais Irregularidades

No dmbito dos FEEI'*2 é considerada irregularidade, «uma violagao do direito da Unido, ou
do direito nacional, relacionado com a sua aplicagdo, resultante de um ato ou omissao de
um operador econémico envolvido na execugdo dos FEEI que tenha, ou possa ter, por efeito
lesar o orgamento da Unido através da imputagio de uma despesa indevida no orcamento
da Unido.»',

As irregularidades resultam, assim, de um comportamento (atuagdo) ou da auséncia de
atuagdo quando lhe corresponde um determinado dever de acdo de um operador econé-
mico'* que possa lesar os interesses financeiros da UE, em resultado de infragdo ou viola-
¢3o do direito da UE ou do direito nacional.

Ora, n3o obstante, a fase anterior a aprovacgio das candidaturas nao integrar o objeto da
presente auditoria, do exame realizado as operagdes verificadas resulta a existéncia de in-
dicios de que poderao ter ocorrido préticas, em momento anterior do ciclo do projeto/ope-
rac3o, suscetiveis de configurar irregularidades e eventual responsabilidade financeira, con-
forme resulta dos pontos 19.1. e 19.2. do presente Relatério.

Subsistindo dividas no que respeita as condig¢oes de elegibilidade do beneficiario CCAH,
verifica-se, pois, a existéncia de indicios de eventuais pagamentos ilegais, no dmbito do PO
Acores 2020, a apurar em futura(s) agao(des) de controlo.

No dmbito dos FEEI, uma irregularidade sistémica é definida como «uma irregularidade, even-
tualmente de cardter recorrente, com elevada probabilidade de ocorréncia em operacdes de
natureza similar, resultante de uma falha grave no bom funcionamento de um sistema de ges-
t3o e controlo, nomeadamente uma deficiéncia no estabelecimento de procedimentos adequa-
dos de acordo com o presente regulamento e com as regras especificas dos Fundos»'3.

As irregularidades podem ocorrer em qualquer momento do ciclo do projeto/operagao,
desde a programacdo, a auditoria, acompanhamento ex post ou avaliagdo. Os controlos
realizados em cada etapa podem e devem revelar que o beneficidrio no estd a cumprir as
condicdes necessdrias a realizagao do projeto/operagio.

Nesta medida, resulta igualmente dos pontos 19.1. e 19.2. que existem indicios de falhas
no sistema de gestao e controlo implementado, nomeadamente, ao nivel dos procedimen-
tos adequados em sede de andlise de candidaturas, de acordo com o com as regras espe-
cificas dos Fundos, no caso concreto, do FEDER.

132 Cf. artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995 e artigo 2.°,

ponto 35, do Regulamento (EU) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.
A definic3o de irregularidade na legislago nacional consta da alinea h), do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12
de setembro e alinea k), do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

133 Cf. Estudo para o Conhecimento da Fraude nos Fundos Estruturais em Portugal — 2023.

134 Cf. artigo 2.°, alinea 37), do Regulamento (UE) n.® 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

135 Cf. artigo 2.°, alinea 38), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

60


https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2023-09/_estudo_global-submetido_1.pdf

237

238

M

iy C TRIBUNAL DE

| & CONTAS

=
SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Acresce referir que do predmbulo do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, realca-se
a consagragdo de um regime de concorréncia no acesso aos fundos, promovendo-se a va-
lorizagdo do mérito relativo das operacdes e dos resultados visados, «[p]or isso, adota-se
0 concurso como regime-regra de apresentagao de candidaturas, sempre que existam mul-
tiplos potenciais beneficidrios para a concretizagao da mesma tipologia de operagao, de-
vendo os concursos ser enquadrados num plano anual oportuna e amplamente divulgado,
s6 se admitindo a apresentagdo de candidaturas por convite em casos excecionais devida-
mente fundamentados», o que se admite poder n3o ter acontecido no caso concreto.

Além do mais, na operacdo ACORES-03-0752-FEDER-000057 a colaboradora Lara Marinho
auferiu 862,10 euros a mais do que o valor inicialmente previsto, nao tendo sido reunida
documentagdo que suporte as horas adicionais que fundamentaram os respetivos paga-
mentos, nem qual a sua eventual aceitacdo pela Autoridade de Gest3o.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

20. Principais conclusdes

239 Em funcdo da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou
no dmbito da presente agao:

Ponto do

Relatério Conclusdes

A Autoridade de Gestdo do PO Acores 2020 é a Dire¢do Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais, sendo o Gestor do PO Acgores 2020, o respetivo Diretor Regional.
7.€8.  Participam também na gestdo do PO Acores 2020, na qualidade de Organismos Inter-
médios de Gestdo, as direcdes regionais da Qualificagdo Profissional e Emprego, do
Empreendedorismo e Competitividade e a Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento.

O PO Acores 2020 contou com cerca de 1266 milhdes de euros, através dos Fundos

16. : .
Europeus Estruturais e de Investimento.

No ambito do PO Acores 2020, até ao final de 2023, tinham sido aprovadas 10 451
candidaturas, com um investimento elegivel de 1823 853 006 euros, e um financia-

17.€18. mento comunitdrio associado no montante global de 1346 559 165 euros (FEDER e
FSE), e executados 1186 204 480 euros de fundos, com um investimento elegivel asso-
ciado de 1 602 977 529 euros.

O fundo aprovado (1346 559 165 euros) excede o programado (1265807 068 euros).
No entanto, a execu¢do financeira (1186 204 480 euros), ndo ultrapassa este montante.

18. Pela sua relevancia financeira no dmbito do Eixo Prioritario 3/Objetivo Temdtico 3, fo-
ram objeto de andlise as opera¢gdes ACORES-03-0752-FEDER-000057 — Promocg3o e Di-
vulgacdo da RAA na América do Norte e a ACORES-03-0752-FEDER-000060 — Reco-
nhecimento da RAA no destino América do Norte.

As duas operagdes, além de apresentarem descri¢cdes semelhantes, afiguram prosse-
guir objetivos analogos, salientando-se que a principal diferenca incide nos prazos de
realizacdo fisica e financeira.

O Aviso ACORES-52-2022-07, de 31-05-2022, adotou a modalidade de convite para apre-
sentacdo de candidaturas, sem que, no entanto, tenha sido apresentada qualquer jus-
tificagdo para o efeito, o que contraria o disposto no n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 159/2014, de 27 de outubro.
Em contraditério, a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais sustentou
que a excecionalidade da escolha assentou na circunstancia de se tratar de uma «ativi-
dade de interesse regional», num contexto de antecipacdo de riscos. No caso concreto,
subsistem duvidas quanto ao critério subjacente a excecionalidade da escolha, dado
19.1.  que se trata de uma atividade suscetivel de ser executada por outras entidades, e pela
escassa experiéncia da Cdmara do Comércio neste dominio.

O exame realizado apurou, ainda, que a Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais efetuou pagamentos a Cdmara do Comércio e Industria de Angra do Hero-
fsmo (designagdo atual) relacionados com despesas anteriores a data de alteracdo dos
estatutos pela Assembleia Geral (em 28-03-2022):

e Despesas de pessoal (fevereiro e margo de 2022);

e Participag3o na Feira NY Travel & Adventure Show 2022 (que decorreu entre 16-03-
2022 e 22-03-2022);

e Aquisic3o de vouchers e lona (23-03-2022).

62



Ponto do
Relatério

19.2.1.

19.2.2.

19.2.1.

19.2.2.

19.3.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Conclusdes

Neste contexto, a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais ndo poderia
ter atribuido as verbas 8 Cdmara do Comércio e Industria de Angra do Heroismo (de-
signagdo atual) no &mbito das opera¢des auditadas, o que é suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira, a apurar em futura a¢do de controlo.

A contrapartida nacional dessas operagdes foi assegurada através da celebragio de dois
contratos-programa celebrados com o Fundo Regional de Apoio a Coesao e ao Desen-
volvimento Econédmico, precedida de delibera¢ées do Conselho do Governo de 04-08-
2022 e de 26-10-2023, respetivamente.

N3o foram disponibilizadas ao Tribunal as delibera¢des assinadas do Conselho do Go-
verno de 04-08-2022 e de 26-10-2023. Nesse sentido, ndo foi demonstrado nos casos
em andlise, que a celebragdo dos contratos-programa tenha sido precedidos da respe-
tiva autorizagdo de despesa, realizada pelo érgdo competente.

Ao contrério do que foi decidido pela Dire¢cdo Regional do Planeamento e Fundos Es-
truturais, a Cimara do Comércio e Industria de Angra do Heroismo (designacdo atual),
a data em que apresentou as suas candidaturas as operagdes examinadas, n3o se afi-
gurava como entidade beneficidria elegivel, dado que ndo podia legalmente desenvolver
as operagoes e investimentos a que se candidatou.

A Camara do Comércio e Industria de Angra do Heroismo (designagdo atual) foi bene-
ficidria de apoios no valor global de 1 736 158,99 euros, dos quais 90%, 1 564 800 euros,
destinaram-se a dois fornecedores — SATA Internacional — Azores Airlines, S.A.
(904 800 euros) e Discover the World (660 000 euros).

Os gastos com pessoal respeitam a tarefas executadas por colaboradores da Cimara
do Comércio e Industria de Angra do Heroismo (designacdo atual), tendo em conta
taxas de imputagdo previamente fixadas. Estes gastos somaram 76,3 mil euros.

Os indicadores de resultados das opera¢des em apreco (nimero de dormidas
estrangeiras na Regido), sdo validados com base em dados estatisticos globais
produzidos pelo SREA.

Desta forma, ndo é real imputar, o acréscimo do nimero de dormidas estrangeiras na
Regido, em exclusivo as operag¢des auditadas.

Na operagio ACORES-03-0752-FEDER-000057, detetou-se que uma das colaboradoras
auferiu 862,10 euros a mais do que o valor inicialmente previsto, ndo tendo sido reu-
nida documentacdo que suporte as horas adicionais que fundamentaram os respetivos
pagamentos, nem qual a sua eventual aceitag3o pela Autoridade de Gest3o.

A operagio ACORES-03-0752-FEDER-000060, foi executada por unico fornecedor, a
SATA Internacional — Azores Airlines, S.A. Segundo o descritivo das faturas o servico
prestado foi a «Aquisi¢do de servicos Reconhecimento da RAA no destino América do
Norte», no valor global de 904 800 euros.

Os documentos justificativos das despesas, remetidos, no 4mbito do contrato progra-
ma entre a Cimara do Comércio de Angra do Heroismo e o Fundo Regional de Apoio
a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico (operagio ACORES-03-0752-FEDER-
000060) ndo permitem fazer o paralelismo entre as faturas e os valores pagos.

Ainda que a fase anterior & aprovagdo das candidaturas n3o integre o objeto da presente
auditoria, do exame realizado as operacdes selecionadas resulta a existéncia de indicios
de que poderdo ter ocorrido praticas, em momento anterior do ciclo do
projeto/operagdo, suscetiveis de configurar irregularidades e eventual responsabilidade
financeira.
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Subsistindo duvidas no que respeita as condic¢des de elegibilidade do beneficidrio
Camara do Comércio e Industria de Angra do Heroismo (designagdo atual), verifica-se,
pois, a existéncia de indicios de eventuais pagamentos ilegais, no 4mbito do PO Acores
2020, a apurar em futura a¢3o de controlo.

Acresce referir que do predmbulo do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, realca-
se a consagracdo de um regime de concorréncia no acesso aos fundos promovendo-se
a valorizagdo do mérito relativo das operagdes e dos resultados visados, por isso adota-
se o concurso como regime-regra de apresentacdo de candidaturas, sempre que
existam multiplos potenciais beneficidrios para a concretizagdo da mesma tipologia de
operacdo, devendo os concursos ser enquadrados num plano anual oportuna e
amplamente divulgado, sé se admitindo a apresentacdo de candidaturas por convite
em casos excecionais devidamente fundamentados, o que se admite poder ndo ter
acontecido no caso em concreto.
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21.  Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério, e sem prejuizo dos ne-
cessdrios ajustamentos em funcdo das respostas obtidas em contraditério, podera ser per-
tinente vir a formular recomendacdes sobre as seguintes matérias:

N.°

Entidade/Recomendagdes

A Direggo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais:

2.8

Na qualidade de entidade responsdvel pela
andlise das candidaturas e dos respetivos pa-
gamentos, deverd implementar mecanismos
que assegurem um maijor escrutinio s infor-
macdes e documentos remetidos pelas entida-
des beneficidrias de apoios no dambito do PO
Acores 2020, designadamente em matéria de
elegibilidade dos candidatos e dos respetivos
meios financeiros necessérios ao desenvolvi-
mento da operagio.

Adotar o concurso como regime-regra de apre-
sentagdo de candidaturas, enquadrados num
plano anual oportuna e amplamente divulgado,
admitindo a apresentacdo de candidaturas, por
convite, em casos excecionais devidamente fun-
damentados, conforme o predmbulo do De-
creto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.
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Préaticas relati-
vas a gestdo fi-
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Transparéncia

19.3.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-70476216
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-70476216
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22, Vista ao Ministério Publico e assessores

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da LOPTC, com as alteragdes subsequen-

tes, que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante da ata da sessdo
ordindria em que foi aprovado o presente Relatério.
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Decisao

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a),
conjugados com o artigo 105.%, n.° 1, todos da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento do Tribunal de Contas.

No que respeita aos factos apurados nos pontos 19.1 e 19.3 do presente Relatério, bem
como o acompanhamento das recomendacdes formuladas, serd efetuado em futura acdo
de controlo.

Até 31-01-2026, o Diretor Regional do Planeamento e Fundos Estruturais deverd remeter ao
Tribunal documentagdo de suporte, quanto a justificagdo da necessidade da realizag3o de
horas adicionais, com os subsequentes rendimentos adicionais, na execu¢ao da operagao
ACORES-03-0752-FEDER-000057, bem como quanto a eventual aceitagio pela Autoridade
de Gestdo (ponto 19.2.1 do Relatério).

O Diretor Regional do Planeamento e Fundos Estruturais devera informar o Tribunal, até
30-06-2026, sobre as medidas tomadas em acatamento das recomendagdes formuladas.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31
de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Expressa-se a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracio
prestadas durante o desenvolvimento desta ag3o.

Remeta-se copia do presente Relatério a entidade auditada, ao Fundo Regional de Apoio a
Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico e a Cadmara do Comércio e Industria de Angra
do Heroismo.

Remeta-se, também, cépia a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administra-
¢ao Publica e ao Presidente do Governo Regional.

Entregue-se cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 30 de dezembro de 2025.

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Agdo n.° 24/D235

Entidades fiscalizadas [ Sujeito passivo

Receitas préprias

Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

(em Euro)

Base de célculo
Total de emolumentos
Emolumentos

€ encargos a suportar

Descricao
Unidade de tempo C’usto Stanfiafd r,'a calculados pelo sujeito pas-
drea da residéncia .
2 sivo@)/()
oficial ®
Unidades de tempo despendidas no desenvolvimento da agdo! 273
Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais 273 88,29 2410317 1716,40

Encargos

Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)

Prestacdo de servicos

Qutros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e al-
terado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacio do Plendrio da
1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AcBes na érea da residéncia oficial .........cc.... 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o VR
(n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atualmente
em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da escala indicia-
ria das carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou em
2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Por-
taria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tri-
bunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de cdlculo do VR - valor de refe-
réncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de auditoria
e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumen-
tos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcdo Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Coordenagio
Ligia Neves Auditor-Chefe
Maria Luisa Lemos Raposo Auditor Verificador
Execugdo
Bérbara Soares de Oliveira Auditor Verificador
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Ex.mo Senhor
Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas — Secgdo Regional
dos Agores

Palacio Canto- Rua Emnesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada
L _I
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
24/D235 SAI-DREPA/2025/365 15/12/2025

Proc. 6/2013/50

ASSUNTO: PO AGORES 2020 - Resposta em sede de contraditorio da Direcao Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais ao relato para contraditério 24/D235

Na sequéncia da remessa pelo Tribunal de Contas — Secgéo Regional dos Acores do relato para
contraditorio 24/D235 - Auditoria a Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais - Fundos

Europeus, somos de referir o seguinte:
1) Ponto 15.3, referente aos pagamentos, paragrafo 109 e 110

No ambito do ponto 15.3 do relato 24/D235 existe um lapso na identificagdo da entidade pagadora.
Nos termos Descrigédo do Sistema de Gestao e Controlo do Programa Operacional Agores 2020 (PO

Acores 2020), o organismo pagador € a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT).

2) Fundamentagdo para a utilizagdo da modalidade de convite para apresentagdao das
candidaturas (paragrafo 135, 217 e conclusao ponto 19.1 e 3.2 recomendagao do ponto 21)

De facto o n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua redagao atual,
que estabelece as regras gerais de aplicagdo dos programas operacionais e dos programas de
desenvolvimento rural financiados pelos fundos europeus estruturais e de investimento, para o periodo
de programacao 2014-2020, refere que “A apresentacao de candidaturas é feita, quando aplicavel, no

Caminho do Meio, 58 - Sao Carlos Telef.: 2952063 80 Fax: 295 20 63 81 e 2953327 74 e-mail: POAcores2020@azores.gov.pt
9701-853 Angra do Heroismo Pagina internet: www.poacores2020.azores.gov.pt

71



E

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Diregao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

PROGRAMA OPERACIONAL PARA OS ACORES 2020
- PO ACORES 2020 -

ambito de um procedimento concursal, s6 sendo admitida a apresentagcao por convite em casos

excecionais, devidamente justificados]...]".

No ambito do paragrafo 135 e 217, bem como quanto a 3.2 recomendagao constante do ponto 21 do
relato é referido que a Autoridade de Gestao (AG), deve adotar “o concurso como regime-regra de
apresentacao de candidaturas, enquadrados num plano anual oportuna e amplamente divulgado,
admitindo a apresentagdo de candidaturas, por convite, em casos excecionais devidamente

fundamentados, conforme o preambulo do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro”.

Assim, importa sublinhar que, por norma, a apresentacao de candidaturas é feita através de concurso
publico. Contudo, em situagdes excecionais e devidamente justificadas, € possivel recorrer a
apresentagao por convite. O caso em apreco enquadra-se precisamente nessa excegao, uma vez que
se trata de uma atividade de interesse regional, cujo objetivo ndo visa qualquer beneficio direto para a

entidade, mas sim a prossecugao do interesse publico.

Acresce que, se nao tivesse ocorrido uma auscultagado prévia por parte da Autoridade de Gestao,
envolvendo as entidades relevantes na definicao da politica publica, a abertura de um aviso em regime
concorrencial poderia resultar num concurso deserto, com impactos negativos para a regiao,
designadamente na avaliacdo e execugao das politicas publicas, refletindo-se diretamente na
concretizagao do PO Acores 2020.

Deste modo, estamos perante uma situagao particular, enquadrada na excegao prevista na lei, que
decorre de um processo orientado pelo interesse politico e pela prossecu¢do do interesse publico,

garantindo a eficacia e a concretizagao das politicas definidas.

Importa ainda destacar que esta atuagao decorre da experiéncia acumulada da Diregao Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) na gestdo de Fundos Europeus, experiéncia essa que
permite antecipar riscos e adotar solugées adequadas, garantindo a eficacia e a concretizagéo das

politicas publicas.

Por fim, salienta-se que a 3.2 recomendagao do ponto 21 do relato enviado, relativa a “adogdo de um
regime-regra de apresentacao de candidaturas, enquadradas num plano anual oportunamente e
amplamente divulgado”, ja se encontra implementada no programa Agores 2030, conforme previsto no

n.° 5 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de margo, que define o regime geral de
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aplicacao dos fundos europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao
para o periodo de programagao 2021-2027, e divulgado na pagina do Acores 2030.

3) Problematica da alteragao dos Estatutos e da alegada falta de competéncia da Camara de
Comércio de Angra do Heroismo (CCAH) para exercer a atividade objeto das candidaturas
(paragrafo 143 a 157 e linha 9 da conclusao do ponto de relato 19.1)

Nos termos do da al. ¢) e j) do n.° 2 do artigo 2.° dos Estatutos da Camara de Comércio e Industria de
Angra do Heroismo, publicados no JORAA a 30/03/2015 (Associagdes de Empregadores n.° 2/2015),
ou seja, dos Estatutos ainda nao revistos, é referido que a Camara de Comércio tem competéncia para
“colaborar com os poderes publicos no prosseguimento de uma adequada politica econdémica, sectorial
e nacional, consolidando a condigéo de parceiro estratégico”, bem como para “organizar ou cooperar
na realizagao de conferéncias, congressos, exposigcoes, feiras e missdes empresariais, no pais ou fora

dele”.

Mais se destaca que, nos termos da Resolugao n.° 26/90, de 26 de fevereiro, ainda em vigor, a CCAH
foi reconhecida como pessoa coletiva de utilidade publica. Este estatuto foi confirmado por despacho
de Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Republica, datado de 24/01/2025, garantindo a sua validade
até 2034. Importa salientar que a CCAH, embora seja uma entidade privada sem fins lucrativos,
desenvolve atividades de interesse publico relevantes para a RAA, atuando em cooperagéo com a

Governo Regional e contribuindo para a prossecucgao de fins publicos.

Com base nestas disposi¢des, os contratos-programa celebrados com o Fundo Regional de Apoio a
Coesao e ao Desenvolvimento Econdmico (FRACDE) visam concretizar objetivos alinhados com estas
competéncias, no que respeita a colaboragédo com os poderes publicos na prossecucao de politicas

publicas, designadamente na Promogao da RAA junto de mercados externos a Regido.

Embora a CCAH ja dispusesse de competéncia para realizar estas agdes ao abrigo das disposigoes
supramencionadas, optou por alterar os seus estatutos para reforgar a transparéncia e clarificar a sua
atuacdo, provavelmente para abranger areas especificas de promogao turistica que nao se
enquadravam diretamente na alinea j), evitando depender exclusivamente de contratos-programa para

efetivar a colaboragdo com os poderes publicos prevista na alinea c).
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Importa sublinhar que esta alteragéo estatutaria nada tem a ver com a elegibilidade da beneficiaria ao
PO Acores 2020, que decorre da natureza de entidade em causa, dos estatutos originais e dos
contratos-programa celebrados. A alteragao apenas veio clarificar competéncias, mas nao alterou nem
condicionou a elegibilidade da CCAH no ambito do programa.

4) Questao relativa a validade dos contratos-programa assinados entre o FRACDE e a CCAH
(paragrafo 158 a 163 e linha 5 e 6 da conclusao do ponto de relato 19.1)

Decreto Legislativo Regional n.° 17/2005/A, de 20/07, cria o Fundo Regional de Apoio a Coesao e ao
Desenvolvimento Econdémico, dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial.

Esta entidade faz parte da administragdo indireta do Estado, neste caso do Governo Regional. E
considerada administragéo porque prossegue fins publicos préprios e “indireta” porque esses fins sdo
executados por pessoas coletivas distintas do Governo Regional, que dispdem de regras e gestédo

proéprias.

De acordo com al. i) e j) do artigo 4.° deste diploma, compete ao FRACDE “Apoiar financeiramente a
implementagdo de contratos-programa, no ambito da promogéao turistica, dirigidos aos mercados
externos, envolvendo parceiros publicos ou privados”, bem como “Apoiar financeiramente acgdes que
contribuam para o aumento da notoriedade da Regido no Pais ou no estrangeiro, designadamente as
realizadas por associagbes empresariais e associagdes sem fins lucrativos ou por associagbes de
qualquer natureza ou entidades analogas”. Neste sentido, foi no exercicio da sua personalidade
juridica, competéncia e autonomia financeira, que o FRACDE celebrou os contratos-programa em

causa.

Quanto as deliberagdes do Conselho do Governo que antecederam esses contratos, a eventual falta
de publicagdo das respetivas resolu¢des nao afeta a validade dos contratos-programa, pois a eficacia
destes decorre da competéncia legal do Fundo e da formalizagéo contratual, ndo estando dependente

da publicagéo das referidas resolugdes.

Neste sentido, a Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais comprovou que a entidade

em causa cumpriu integralmente a contrapartida regional do financiamento assegurado, garantindo a
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conformidade com os requisitos legais e regulamentares aplicaveis, através da apresentagao dos

contratos-programa.

Nos termos expostos, o contrato-programa é valido, uma vez que se encontra devidamente assinado
pelas partes, inclui o cabimento orgamental e a reparticéo de encargos, respeitando os requisitos legais

aplicaveis.

5) Restantes questoes

Quanto as restantes questdes levantadas, decidiu-se apresentar as respostas na tabela abaixo, por
forma a garantir uma melhor organizagao:

Ponto Conclusdo Resposta AG
O Aviso ACORES-52-2022-07 de 31-05-2022, adotou a | Resposta apresentada no ponto 2 do presente
modalidade de convite para a apresentagdo de | oficio.
candidaturas, sem que, no entanto, tenha sido
apresentada qualquer justificacdo para o efeito, o que
contraria o disposto no n° 1 do artigo 16° do Decreto-Lei
n°® 159/2014 de 27 de outubro.
O exame realizado apurou ainda que DRPFE efetuou | Resposta apresentada no ponto 3 do presente
pagamentos a CCAH relacionados com despesas | oficio.
anteriores a data de alteragdo dos estatutos pela
Assembleia Geral (em 28/03/2022):
e Despesas de pessoal (fevereiro e margo de
2022);
e Participagdo na Feira de NY Travel &
Adventure Show 2022 (que decorreu entre 16-
03-2022 e 22-03-2022);

e Aquisi¢do de vouchers e lona (23-03-2022).
Neste contexto, a Dire¢do Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais ndo poderia ter atribuido verbas a
19.1. Camara do Comércio de Angra do Heroismo no ambito
das operagdes auditadas, o que é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira, a apurar em futura
aihmvgao de controlo.

A contrapartida nacional dessas operagées foi | Resposta apresentada no ponto 4 do presente
assegurada através da celebragdo de dois contratos | oficio.

programa celebrados com o Fundo Regional de Apoio a
Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico, precedida
de deliberagdes do Conselho do governo de 04/08/2022
e de 26/10/2023, respetivamente.

As referidas deliberagdes do Governo Regional, além
de nao estarem assinadas, deveriam assumir a forma
de resolucdo e publicadas no Jornal Oficial, sob pena
de ineficacia, o que ndo se verificou.

Em suma, nas operagdes analisadas afigura-se que ao
contrario do que foi decidido pela DRPFE:

e A Céamara do Comércio de Angra do | Resposta apresentada no ponto 3 do presente

Heroismo, & data em que apresentou a sua | oficio.
candidatura, ndo se afigura como entidade
beneficiaria elegivel, dado que nao podia
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legalmente desenvolver as operagdes e
investimentos a que se candidatou;

e A contrapartida de financiamento nacional,
configurada nos  contratos  programa
celebrados entre a Camara de Comércio de
Angra do Heroismo e o Fundo Regional de
Apoio a Coesdao e ao Desenvolvimento
Econémico, é ineficaz, na medida em que as
deliberagcdes do Conselho do Governo néo
foram publicadas em Jornal Oficial.

Resposta apresentada no ponto 4 do presente
oficio.

19.2.2.

Os indicadores de resultados das operagdes em aprego
(numero de dormidas estrangeiras na Regido) séo
validados com base em dados estatisticos globais
produzidos pelo SREA.

Desta forma, nao é real imputar, o acréscimo do nimero
de dormidas estrangeiras na Regido, em exclusivo as
operagdes auditadas.

O Programa Operacional Acgores 2020 foi
aprovado pela Comissdao Europeia em 18 de
dezembro de 2014, através da Decisao C (2014)
10176, no ambito do Acordo de Parceria Portugal
2020. No quadro definido, foi estabelecida, de
forma transversal aos Programas Operacionais do
PT2020 e validada pela Comissao Europeia (CE),
a utilizagdo de indicadores de resultado baseados
em fontes estatisticas oficiais. Estes indicadores
visam aferir a evolucdo dos resultados a escala
regional, refletindo o impacto agregado dos
investimentos apoiados, em detrimento da
avaliagdo isolada de cada operacao.

19.2.1

Na operagdo ACORES-0752-FEDER-000057 uma das
colaboradoras auferiu 862,10 euros a mais do que o
valor previsto.

No momento da candidatura, o Anexo 2C
aprovado incluia uma estimativa de imputagao de
colaboradores afetos ao projeto, baseada em
rendimentos certos e permanentes, com uma taxa
de imputagado previamente estimada.

Durante a verificagdo administrativa, foram
analisados os dados constantes nos Anexos 3D e
4D, com o objetivo de validar os rendimentos
imputados a operagao e aceites pela Autoridade
de Gestao (AG), bem como as horas atribuidas ao
projeto.

De acordo com o aprovado, o beneficiario imputou
a colaboradora Lara Martinho 50% das suas horas
em 2022 e 15% em 2023, nos meses previstos.
Contudo, a AG realiza a sua analise considerando
a fragdo de horas mensais imputadas ao projeto
face ao total de horas trabalhadas no respetivo
més. Este método pode originar pequenas
variagdes, superiores ou inferiores a percentagem
estimada, devido a arredondamentos. Nos casos
em que o beneficiario solicita menos do que os
célculos da AG indicam, os dados sao aceites.
Importa salientar que este ndo é um fator
determinante numa verificagao administrativa de
projetos imateriais, onde podem ocorrer
imprevistos e necessidades de maior esforco em
determinados periodos. Assim, a AG nao
considera as taxas de imputacdo (50% e 15%)
como valores rigidos, desde que as flutuagdes
sejam devidamente justificadas.

A AG aceita que, quando os rendimentos e horas
S80 necessarios para a execugdo do projeto,
possam ocorrer situagdes acima ou abaixo de
100%, desde que, no global, a categoria de custos
“Custos com Pessoal” ndo ultrapasse a verba
aprovada.
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No caso em andlise, a taxa de execugao global foi
de aproximadamente 94%, nao excedendo o
montante previsto, pelo que foi considerada
aceitavel pela AG.

19.2.2

Face ao seu objeto social, suscitam-se duvidas quanto
a competéncia da SATA Internacional — Azores Airlines,
S.A., para a prestagao de servigos em causa.

A SATA Internacional — Azores Airlines, S.A.
possui além do CAE principal (51100), um CAE
secundario (79900), conforme comprovativo da
Autoridade Tributaria em anexo. O CAE 79900 do
Cadigo das Atividades Econdmicas — Reviséo 3 —
refere-se a “Outros servicos de reservas e
atividades relacionadas”.

Este compreende as seguintes atividades:
marketing e promog¢do de servicos para
convengoes e visitas, disponibilizando
informagdes e assisténcia a organizagdes sobre
alojamento, centros e convengdes e lugares de
entretenimento; dos guias turisticos; permuta de
condominio “time-share” e outras atividades de
reserva associados as viagens (inclui transporte,
hotel, restaurantes, aluguer de veiculos,
entretenimento e desporto).

Inclui os postos de turismo, a venda de bilhetes
para teatro, desportos e todos os outros eventos
recreativos e de entretenimento.

Anexo 01

Os documentos justificativos das despesas, remetidos,
no ambito do contrato programa entre a Camara do
Comércio de Angra do Heroismo e o Fundo Regional de
Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico
(operagdo ACORES-03-0752-FEDER-000060) nao
permitem fazer o paralelismo entre as faturas e os
valores pagos.

A verificagdo da execugao do contrato programa
entre a CCAH e o FRACDE é da exclusiva
responsabilidade do FRACDE. A AG do PO Agores
2020, no exercicio das suas competéncias, analisa
e valida a despesa realizada e paga pela CCAH e
apresentada a cofinanciamento, a qual a AG
reembolsa no correspondente a 85% do montante
validado.

19.3.

Subsistindo duvidas no que respeita as condigoes de
elegibilidade do beneficiario Camara do Comércio de
Angra do Heroismo, verifica-se, pois, a existéncia de
indicios de eventuais pagamentos ilegais, no ambito do
PO Acores 2020, a apurar em futura agéo de controlo.

Resposta apresentada no ponto 3 do presente
oficio.

Acresce referir que do predmbulo do Decreto-Lei n°
159/2014, de 27 de outubro, realga-se a consagragao de
um regime de concorréncia no acesso aos fundos
promovendo-se a valorizagdo do meérito relativo das
operagoes e dos resultados visados, por isso adota-se
0 concurso como regime-regra de apresentagdo de
candidaturas, sempre que existam multiplos potenciais
beneficiarios para a concretizacdo da mesma tipologia
de operacao, devendo os concursos ser enquadrados
num plano anual oportuna e amplamente divulgado, s6
se admitindo a apresentagdo de candidaturas por
convite em casos excecionais devidamente
fundamentados, o que se admite poder nao ter
acontecido no caso em concreto.

Resposta apresentada no ponto 2 do presente
oficio.
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Recomendagébes
; : Impactos T Resposta AG
N° Entidade/Recomendagées ioratice Ponto
Na qualidade de entidade responsavel Resposta apresentada no ponto 3 e 4 do
pela analise das candidaturas e dos presente oficio.

respetivos pagamentos devera
implementar mecanismos que
assegurem um maior escrutinio as
informagdes e documentos remetidos 13. e
12 | pelas entidades beneficiarias de apoios 1§
no ambito do PO Agores 2020, ’
designadamente em matéria de
elegibilidade dos candidatos e dos
respetivos meios financeiros
necessarios ao desenvolvimento da
operagao.

Diligenciar no sentido de proceder a Resposta apresentada no ponto 5 do
regularizagao dos valores pagos a mais Praticas presente oficio, no Ponto 19.2.1. do
2% | pelo beneficiario na  operagéo relativas a 19.2.1. | quadro das conclusées
ACORES-03-0752-FEDER-000057 no gestao

montante de 862,10 euros. financeira

Adotar o concurso como regime-regra Resposta apresentada no ponto 2 do

de apresentagdo de candidaturas, | Transparéncia presente oficio.

enquadrados num plano anual

oportuna e amplamente divulgado, Tal como referido no ponto 2 do presente

admitindo a  apresentagdo de oficio a “adogdo de um regime-regra de

candidaturas por convite, em casos apresentacao de candidaturas,

excecionais devidamente enquadrados num plano anual oportuna e

fundamentados, conforme preambulo amplamente  divulgado”  encontra-se
32 | do Decreto-Lei n° 159/2014, de 27 de 19.3. | implementada no programa Agores 2030,

outubro. nos termos do n.° 5 do artigo 12.° do

Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de
margo, que estabelece o regime geral de
aplicagdo dos fundos europeus do
Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a
Migragao e a Integragao para o periodo de
programagéao de 2021-2027, e divulgado
na pagina do Acores 2030

Com os melhores cumprimentos,

O GESTOR DO PO AGORES 2020,

Nuno Melo Alves
Diretor Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Assinado por: Nuno Alberto Lopes Melo Alves
Num. de Identificagao: 08469683

Data: 2025.12.15 18:02:09-01'00"

Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Diretor Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais

Em anexo : Anexo 01 - Comprovativo AT-CAE SATA Intemacional

CHAVE MOVEL

o000
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> AT Comprovativo da Declaragéo de Alteragao de Atividade

autoridade Data de Recegéo: 2023-09-08
7 tributaria e aduaneira Ndmero do Documento: 9996005833637
e N
Cédigo de validacao Para validar este comprovativo aceda ao site www.portaldasfinancas.gov.pt, opgao “Servigos/Documentos e
< Certidoes/Validagao de documentos” e introduza o n.° de contribuinte e cédigo de validagao. Verifique que o
SGVWITMTFWWV documento obtido corresponde a este comprovativo.
\. J
N\
AREA FISCAL

Servigo de Finangas
2992 - PONTA DELGADA

IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO

Nuamero Fiscal Nome Completo
512029393 SATA INTERNACIONAL - AZORES AIRLINES, S.A.

DOMICILIO FISCAL

PAIS RESIDENCIA

Pais Regiao/Territério
PORTUGAL

SEDE OU ESTABELECIMENTO ESTAVEL (MORADA PORTUGUESA)

Rua/Av/Pcta
RUA DR JOSE BRUNO TAVARES CARREIRO N 6 9 PISO

Localidade Codigo Postal
PONTA DELGADA (AQORES) 9500-769 PONTA DELGADA
Concelho Freguesia
PONTA DELGADA PONTA DELGADA (SAO SEBASTIAO)
OUTROS CONTACTOS
Telefone Email
(. S/
| N\
ATIVIDADES EXERCIDAS
Tipo Cédigo Designagao Data de inicio Data de fim
OUTROS SERVIGCOS DE RESERVAS E ACTIVIDADES
CAE SECUNDARIO 79900 RELACIONADAS 2023-09-08
Atividades do Anexo E do Cédigo IVA (sucatas e materiais reciclaveis)
N J
www.portaldasfinancas.gov.pt
Atendimento e-balcéao
Centro Atendimento Telefénico: (+351) 217206707 Pégina 1de 1
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Il — Fundo Regional de Apoio a Coesao e ao Desenvolvimento Econémico

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
FUNDO REGIONAL DE APOIO A COESAO E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Exma.* Senhora Juiza Conselheira da Secciao
Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Palacio Canto Rua Ermesto do Canto n. °34
9504 — 526 Ponta Delgada

Sua Referéncia Sua comunicagio de Nossa Referéncia Ponta Delgada
24/D235 24/11/2025 SAI-FRC/2025/21 2/12/2025

ASSUNTO: Relatério de Auditoria A Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Exma.? Senhora Juiza Conselheira

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, vem o
Fundo Regional de Apoio a Coeséo e ao Desenvolvimento Econémico, (FRACDE) e no &mbito do Relatério
de Auditoria a Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, Agdo n.° 24/D235, se pronunciar
como uma das partes interessadas.

Nas Conclusdes, ponto do relato 19.1, é afirmado que a contrapartida do financiamento nacional,
configurada nos contratos programa celebrados entre o FRACDE ea CCAH  é ineficaz, pois as
deliberagdes do Conselho do Governo néo foram publicadas em Jornal Oficial.

De acordo com a nossa anélise sobre a legislagdo em vigor, nos termos do estabelecido no n.° 1 do artigo
8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 25/2003/A, de 27 de maio na sua redagéo atual (Estabelece o
Regime Juridico da Publicac@o, Identificagdo e Formulario dos atos normativos da Regido Auténoma dos
Acores) cabe ao Jornal Oficial proceder @ numeracéo dos atos a publicar, que é distinta para cada uma das
categorias de atos normativos seguintes:

a) Decretos legislativos regionais;

b) Resolugbes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores;

c¢) Decretos regulamentares regionais;

d) Decretos do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Acgores;
e) Resolugdes do Conselho do Governo Regional;

f) Portarias;

g) Despachos normativos;

h) Despachos;

i) Avisos;

j) Declaracées de retificagéo.

Por outro lado, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2022/A, de 2 de setembro (Regime de funcionamento do Governo Regional dos Agores) as apreciagdes,
os debates, as deliberagbes e as sumulas das reunides do Conselho do Governo Regional sdo
confidenciais.

Avemnda Infante D. Hennque, 43-1° Dt® - 9500-150 - Ponta Delgada | Tel:296 240 460 | Email: fre(@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS

FUNDO REGIONAL DE APOIO A COESAO E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Do atras exposto, conclui se que, salvo melhor interpretacéo, as deliberagées do Conselho do Governo ndo
tém de ser publicadas no JORAA.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo
Q\Q& K@(‘\,\’\v\ L
(An\a@da}{om de Gquveia)

: LLL&* B

(Marco Paulo Castanheira de Oliveira)

Avenida Infante D. Hennique, 43-1° Dt® - 9500-150 - Ponta Delgada | Tel:296 240 460 | Email: fre@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
FUNDO REGIONAL DE APOIO A COESAO E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Exma.* Senhora Juiza Conselheira da Sec¢ao
Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Palicio Canto Rua Emesto do Canto n. °34
9504 — 526 Ponta Delgada

Sua Referéncia Sua comunicagio de Nossa Referéncia Ponta Delgada
24/D235 24/11/2025 SAI-FRC/2025/23 12/12/2025

ASSUNTO: Aditamento a resposta sobre o Relatorio de Auditoria a Diregio
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (A¢io n.° 24/D235) -
Esclarecimentos adicionais sobre execu¢ido financeira e controlo.

Exma." Senhora Juiza Conselheira

No seguimento da pronincia anterior € com o intuito de clarificar definitivamente
as questdes suscitadas nos pontos 19.2.2 ¢ 19.3 do Relatério de Auditoria, bem
como nos paragrafos conexos relativos a2 documentagio de suporte, vem o Fundo
Regional de Apoio a Coesdio e Desenvolvimento Econémico (FRACDE) expor o
seguinte:

1. Quanto a correlagio entre os pagamentos e os documentos de despesa
apresentados

Relativamente a observa¢io sobre a dificuldade de estabelecer um paralelismo
direto entre as faturas remetidas (no montante de 1.390.001,71 €) e o valor
financiado pelo FRACDE, cumpre enquadrar a metodologia de apuramento
utilizada.

O apoio concedido pelo FRACDE nio se destina ao pagamento de faturas isoladas,
mas sim a assegurar a Contrapartida Nacional (15%) sobre o investimento total
considerado elegivel na operagio.

Neste contexto, a despesa total elegivel da operagio foi fixada em 921.221,51 €. O
montante transferido pelo FRACDE resulta da aplicagio da taxa de
comparticipag¢do nacional sobre este volume de investimento validado, funcionando
numa légica de proporcionalidade face a execugio global do projeto ¢ nio por
imputagio direta a uma fatura especifica.

O envio das faturas da Airport Marketing Services (no valor global de 1,39 milhdes
de euros, conforme mapa de reconciliagio em anexo) teve como objetivo

Avenida Infante D. Henrique, 43-1° Dt° - 9500-150 - Ponta Delgada | Tel:296 240 460 | Email: fre@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
FUNDO REGIONAL DE APOIO A COESAO E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

demonstrar a robustez financeira da execugio e comprovar que o beneficidrio
incorreu em despesas de valor muito superior ao apoio publico recebido. Assim, o
valor pago pelo FRACDE encontra-se plenamente coberto e justificado pela
materialidade da despesa apresentada, sendo a divergéncia de valores explicada pela
natureza cofinanciada da operagio, onde o FRACDE suporta apenas a fragio de

15%.
2. Quanto aos procedimentos de controlo e verificagdo da despesa

No que concerne a verificagio dos procedimentos de controlo, importa salientar
que o modelo de funcionamento do FRACDE, no ambito do Quadro Comunitario
de Apoio, assenta nos principios da simplificagio administrativa ¢ da unicidade da
despesa.

Tratando-se de operagdes cofinanciadas, onde coexistem verbas comunitirias
(FEDER) e regionais, o sistema de controlo esta desenhado de forma integrada. A
elegibilidade da despesa obedece a critérios uniformes para ambas as fontes de
financiamento. Nesse sentido, o FRACDE atua no pressuposto institucional de que
a despesa, ao ser considerada elegivel no ambito do Programa Operacional, cumpre
os requisitos legais e regulamentares necessirios para a libertagio da respetiva
contrapartida nacional.

Desta forma, evita-se a duplicagio de procedimentos de verificagio sobre os
mesmos documentos contabilisticos, garantindo-se a celeridade na execugio e o
alinhamento com a execugdo fisica e financeira validada globalmente para a
operagio. O controlo exercido pelo FRACDE consubstancia-se, assim, na
verificagio da coeréncia entre os montantes de investimento apurados e as taxas de
comparticipagdo aprovadas, assegurando que o financiamento regional acompanha
estritamente a execugio elegivel do projeto.

Face ao exposto, e com o suporte do mapa de reconciliagio de faturas que se anexa
para melhor demonstragio dos montantes envolvidos, consideramos que os
pagamentos efetuados observaram os pressupostos de regularidade e
proporcionalidade exigidos

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

M\‘NQ_Q/’"

(\ (Ana Pa em de Gouveia)

\v-tl ‘w\\\‘\‘ ;,,AQ) (‘ 3 l?‘n.[r‘ LZ

(Marco Paulo Castanheira de Oliveira)
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ANEXO 1

Relatério de Anélise de Faturas — Despesas CP
dez 2022 a nov 2023

Este relatério apresenta a anélise detalhada das faturas constantes no ficheiro «Despesas
CP Dez22-Nov23», com o objetivo de identificar duplicagoes, verificar totais e validar a
consisténcia com o mapa de despesas em Excel.

1. Faturas Identificadas

Foram identificadas 15 faturas emitidas pela AMS - Airport Marketing Services, com valores
entre 109 285,71 € e 125 000 €. Nao foram encontradas duplicagdes de nimeros de
documento.

2. Soma Total das Faturas
A soma total dos valores das faturas é de 1 765 001,71 €.

3. Total Apresentado no Excel
O mapa de despesas em Excel apresenta um total de 1 390 001,71 €.

4. Diferenca Encontrada

Existe uma discrepancia de 375 000 € entre o total das faturas e o total indicado no Excel.
Esta diferenga corresponde exatamente a trés faturas de 125 000 € cada, que
aparentemente nao foram incluidas no somatério do Excel.

Avenida Infante D. Hennque, 43-1° Dt® - 9500-150 - Ponta Delgada | Tel:296 240 460 | Email: fre@azores.gov.pt
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Relatério Final de Reconciliagao de Faturas com a listagem das
faturas

Total das Faturas: 1.765.001,71 €
Total Incluido no Excel: 1.390.001,71 €
Diferenga Global: 375.000,00 €

Interpretagdo: Existem faturas excluidas do total do Excel. A diferenc¢a corresponde as faturas
ndo incluidas.

Ne@ Fatura Valor Fatura (€) Incluido no Excel (€) | Diferenca (€)
1800017824 125.000,00 0,00 125.000,00
1800017874 125.000,00 0,00 125.000,00
1800017922 125.000,00 0,00 125.000,00
1800017980 125.000,00 125.000,00 0,00
1800018035 125.000,00 125.000,00 0,00
1800018072 125.000,00 125.000,00 0,00
1800018087 109.285,71 109.285,71 0,00
1800018117 125.000,00 125.000,00 0,00
1800018164 125.000,00 125.000,00 0,00
1800018173 109.286,00 109.286,00 0,00
1800018174 109.286,00 109.286,00 0,00
1800018218 109.286,00 109.286,00 0,00
1800018255 109.286,00 109.286,00 0,00
1800018295 109.286,00 109.286,00 0,00
1800018341 109.286,00 109.286,00 0,00

Avenida Infante D. Hennique, 43-1° Dt® - 9500-150 - Ponta Delgada | Tel:296 240 460 | Email: fre@azores.gov.pt
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C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

| — Metodologia
Fases Descrigao
1.8 Planeamento

e Levantamento e estudo do enquadramento legal e regulamentar;

e Consulta da informacdo disponivel no sitio eletrénico da entidade auditada e do
PO Acores 2020;

e Elaboragio do Plano Global da Auditoria/Programa da Auditoria, que estabelece
o objeto, o 4mbito, os objetivos e as questdes de auditoria. O documento contém,
de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas e fontes de recolha de
evidéncias e os resultados provéveis da auditoria.

Execucao

Na fase de execugdo da auditoria recolheu-se, junto das entidades, auditada e consul-
tada, diversa documentacio relacionada com a matéria em apreciacgio, a qual foi objeto
de anilise.

Foi consultada a informacdo disponivel no Sistema de Informacgdo da Autoridade de
Gestdo do PO ACORES 2020 e no Balcio 2020.

Utilizaram-se as seguintes técnicas de exame: interpretagdo documental, compilago,
confirmacdo e célculo e recalculo.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, que sustentam as
respetivas conclusoes.

Elaboragdo do relato e do projeto de Relatério de auditoria.
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Il — Amostra

N.° da operagido

ACORES-03-0752-FEDER-000046
ACORES-03-0752-FEDER-000055

ACORES-03-0752-FEDER-000057

ACORES-03-0752-FEDER-000060

ACORES-03-0853-FEDER-000028
ACORES-03-0853-FEDER-000030

ACORES-03-0853-FEDER-000057

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Nome da operagio

Reconhecimento Internacional do Destino Ilha Terceira

Quialificagdo e Promocgdo da Oferta Turistica -
QUALPROTUR

Promog@o e Divulgacdo da RAA na América do Norte

Reconhecimento da RAA no destino América do Norte

Ciclo "Qualificagdo e Sustentabilidade"
Programa Agentes Locais de Inovacdo - ALI

Sustentabilidade e Digitalizagdo

Total

Fonte: docs. 1.04.03.06.01 e 1.04.03.06.03

88

Valor

Despesas
elegiveis

198 237,14

689 358,37

862 575,69

923 969,26

145 059,51
390 936,24

272 288,44

3 482 424,65

Fundo
aprovado

168 501,57

585 954,61

733 189,34

785 373,87

123 300,58

332 295,80

231 445,17

2 960 060,94

(em Euro)
Data
Inicio Fim

02-01-2020  02-02-2023
01-02-2021  15-12-2023
01-02-2022  30-11-2023
01-09-2023  29-12-2023
30-08-2017  02-05-2023
04-10-2017  31-08-2022
01-04-2021  30-11-2023


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=PT)

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

)
& C
[=. 0. 8
= —

—

[1l — Panoramica da estratégia Europa 2020

GRANDES OBJECTIVOS

menos, 40 %.

— Aumentar a taxa de emprego da populagdo com idade entre 20 e 64 anos do nivel actual de 69 % para, pelo menos, 75 %.

— Atingir o objectivo de investir 3 % do PIB em 1&D, em especial melhorando as condi¢des do investimento em I&D pelo sector
privado, e desenvolver um novo indicador para acompanhar a inovagao.

— Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20 % relativamente aos niveis de 1990 ou em 30 %, se
as condigdes o permitirem, aumentar para 20 % a parte das energias renovaveis no nosso consumo final de energia e aumen-
tar em 20 % a eficiéncia energética.

— Reduzir a percentagem de jovens que abandonam prematuramente a escola para 10 %, relativamente aos actuais 15 %, e
aumentar a percentagem da populago com idade entre 30 e 34 anos que completou estudos superiores de 31 % para, pelo

— Reduzir em 25 % o nimero de europeus que vivem abaixo dos limiares de pobreza nacionais, o que permitira tirar da situagao
de pobreza 20 milhdes de pessoas.

CRESCIMENTO INTELIGENTE

CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

CRESCIMENTO INCLUSIVO

INOVAGCAO

Iniciativa emblematica da UE «Uma
Unido da inovagdo» para melhorar
as condig¢des gerais e 0 acesso ao fi-
nanciamento para a investigagao e
inovagdo, para reforgar a cadeia de
inovagdo e acelerar os niveis de in-
vestimento em toda a Unido.

EDUCAGCAO

Iniciativa emblemética da UE «Ju-
ventude em movimento» para me-
lhorar os resultados dos sistemas
de ensino e reforgar a capacidade de
atracgdo internacional do ensino su-
perior da Europa.

CLIMA, ENERGIA E MOBILIDADE

Iniciativa emblematica da UE «Uma Eu-
ropa eficiente em termos de recursos»
destinada a contribuir para dissociar cres-
cimento econémico da utilizaggo dos re-
cursos, através da descarbonizagdo da
economia, do aumento da utilizagdo das
fontes de energia renovéveis, da moderni-
zagdo do sector dos transportes e da pro-
mogao da eficiéncia energética.

EMPREGO E QUALIFICAGOES

Iniciativa emblemdtica da UE «Agenda
para novas qualifica¢gdes e novos empre-
gos» para modernizar os mercados de tra-
balho, facilitando a mobilidade da mao-de-
obra e o desenvolvimento das qualifica-
¢des ao longo da vida, com vista a aumen-
tar a participagdo no mercado de trabalho
e a estabelecer uma melhor correspondén-
cia entre a oferta e a procura.

SOCIEDADE DIGITAL

Iniciativa emblemdtica da UE
«Agenda digital para a Europa» para
acelerar a implanta¢do da Internet
de alta velocidade e para que as fa-
milias e empresas possam tirar par-
tido de um mercado unico digital.

COMPETITIVIDADE

Iniciativa emblemética da UE «Uma poli-
tica industrial para a era da globalizagdo»
para melhorar o ambiente empresarial, es-
pecialmente para as PME, e para apoiar o
desenvolvimento de uma base industrial
sélida e sustentdvel, susceptivel de enfren-
tar a concorréncia mundial.

LUTA CONTRA A POBREZA

Iniciativa emblematica da UE «Plataforma
europeia contra a pobreza» para que a co-
es3o social e territorial permita assegurar
uma ampla distribuicdo dos beneficios do
crescimento e do emprego e para que as
pessoas em situacdo de pobreza e de ex-
clusdo social possam viver dignamente e
participar activamente na sociedade.

Fonte: EN (europa.eu
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IV — Reparti¢ao dos FEEI por objetivo temadtico - Portugal 2020

Euros
oaT Objetivos FdC TOTAL
Reforgar a investigacdo, o desenvalvimento tecnoldgico e a
oT1 R i 2.328.812.052 2.328.812.052
inovagdo
Melharar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo,
oT12 - N 294.924 687 294.924.687
bem como a sua utilizagdo e qualidade
Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
oT3 sectores agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para 4.509.808.033 1.285.653.348  214.228.847 6.009.690.228
o FEAMP)
Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de
oT4 833.114.998 757.000.000  391.187.629 11.000.000 1.992.302.627
carbono em todos os sectores
oTs Prumunvera_adapta;an as alteragbes climaticas e a prevencio e 31.800.000 a01.242.164  757.242.145 1.190.284.309
gestdo de riscos
OTé Proteger o ambiente e promover a eficdiéncia dos recursos 791.020.771 1.045.000.000 1.115.105.448  106.781.617 3.057.907.836
Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos
oT7 L B 236.113.500 605.000.000 B45.113.500
nas principais redes de infraestruturas
OT8 Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 152.000.000 1.692.026.507 22.645.490 37.000.000 1.903.671.997
oT9 Promover ainclusio social e combater a pobreza 529.821.585 1.630.789.998 A0E.982.493 2.569.594.076
o0 :jnvers;irnn ensino, nas competéndias e na aprendizagem ao longo 481,488,071 3.845.767.381 4.327.255.652
avida
o1 R?for;ara capacidade institucional e uma administracao publica 249,606,283 249.69.283
eficiente
AT Assisténcia técnica 468.910.000 128.252.100 49.500.000 76.971.821 23.475.000 747.108.921
Utilizagdo da dotagdo especifica das regides ultraperiféricas no
RUP ambito das alineas b)e c)don2ledongdoart.212.2do 115.681.815 115.681.815
Regulamento FEDER
Subtotal FEEI 10.773.495.712 7.546.532.269 2.861.742.164 4.057.788.374  392.485.464 25.632.043.983
1EJ 160.772.169
Total 10.773.495.712 7.546.532.269 2.861.742.164 4.057.788.374  392.485.464 25.792.816.152

Fonte: PORTUGAL (portugal2020.pt)

90


https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/1._ap_portugal_2020_28julho_0.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

V — Orgios de governagio do Portugal 2020 - natureza e as competéncias

Orgios de Governagio

Comissdo Interministerial de
Coordenagao (CIC Portugal 2020)

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesio, I.P. (AD&C)

Gabinete de Planeamento e Politicas do
Ministério da Agricultura e do Mar

Direcgdo-Geral de Politica do Mar

Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF)

Autoridades de Gestdo (AG) de cada um
dos PO

Comissdes de Acompanhamento dos
Programas Operacionais

Conselho consultivo da Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesido, I.P.

Natureza e competéncias

Orgao de coordenacio politica para o conjunto dos FEEI, assegura o alinhamento da aplicagdo
desses fundos com as orientagBes estratégicas nacionais e europeias e a sua conformagao com
0s recursos orgamentais nacionais estabelecidos no quadro plurianual de programagao
orcamental.

Orgdo de coordenagio técnica geral dos FEEI, a quem compete o acompanhamento da
programacdo, reprogramagdes, a monitorizagdo e avaliagdo, a comunicagdo, o reporte, a
coordenagdo das redes de coordenagdo nacional a criar para cada um destas matérias, a
concecio e acompanhamento do quadro de desempenho.

Assegura, enquanto Presidente da Comissao de Coordenagao Nacional do FEADER, a fungdo
de coordenagdo nacional dos trés PO financiados pelo FEADER, e assegura a interlocugdo
técnica com a Comiss@o Europeia.

Assegura a coordenacdo do FEAMP e ainda desempenha as fun¢des executivas de apoio 2
Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar, devendo efetuar a monitorizagdo
estratégica e das realizagdes na drea do mar, em linha com o Plano de Agao da Estratégia
Maritima da UE para a Area do Atlantico (estratégia da bacia associada).

Exerce as funcdes de autoridade de auditoria de todos os FEEI, sendo especialmente
responsavel pela verificagdo de conformidade do funcionamento do sistema de gestdo e
controlo de todos os PO, pela garantia da realizagdo de auditorias e controlos sobre operagdes,
pela elaboragdo da estratégia de auditoria, pela realizagdo de relatérios anuais e final de
controlo e pela apresentacdo de declaragdes de encerramento dos PO.

Orgaos técnicos responsaveis pela gestio do programa. As Autoridades de Gestao dos PO
apoiados por fundos da politica de coesdo podem contratualmente delegar o exercicio das suas
competéncias, nos moldes estabelecidos pela AD&C, nos organismos intermédios apreciados
pela Comissdo Interministerial de Coordenagio.

Os governos regionais dos Agores e da Madeira definem, por diploma préprio, a natureza, a
composigdo e as competéncias das autoridades de gestdo dos PO e do Programa de
Desenvolvimento Rural das suas regides e nomeiam os respetivos responsdveis e os
coordenadores regionais, quando aplicavel.

Em coeréncia com os artigos 47.° a 49.° e 110.° do Regulamento (UE) n.° 1303/ 2013, de 17 de
dezembro, este 6rgao assumird um papel reforcado no ambito da governagdo dos PO,
competindo-lhe, nomeadamente, monitorizar o Programa, acompanhar os exercicios de
avaliag3o, analisar todas as questdes suscetiveis de afetar o desempenho do Programa, avaliar
a execucdo e os progressos efetuados na realiza¢do dos seus objetivos e propor medidas para
reduzir os encargos administrativos dos beneficigrios.

Orgao de consulta, acompanhamento estratégico independente, apoio e participagdo na
definicdo das linhas gerais de aplicacdo dos FEEI, emitird um parecer anual sobre o resultado
da aplicacdo dos fundos europeus, em termos de promocdo do desenvolvimento e da coes3o.

Fonte: Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.
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VI — Alinhamento do PO Acores 2020 com a estratégia Europa 2020

EIXO1

Investigacao, Desemvolvimento Tecnalégico e Inovacio

CRESCIMENTO EIXO 2
I NTEL'G ENTE @ Melhorar o Acesso 4 Tecnologias da Informagao e da

Comunicacan, berm como a sua Utilizagao e Qualidade

w EIXO 3
Competitividade das Empresas Regionals

.. EINO4
I Economia de Babo Carbono

L EXOS
CRESCIMEMNTO _ﬂ_ Alteractes Climaticas e Prevencao e Gestao de Riscos

SUSTENTAVEL

EIXO 6
@ Ambiente & Eficiéncia dos Rerursos

o er
Transportes Sustentdvels & Principals Redes de Infraestruturas

s®. EIXOB
ul Emgprego e Mobilidade Laboral

EIXO 9%
CRESCIM ENTD m Inclusao Social & Combate & Pobreza
INCLUSIVO
[ ]

EIXO 10
Ensino e Aprendizagemn ao Longo da Vida

EIXO 11
Capacidade Institucional e Administracao Publica Eficienta

Alocacao Especifica para a Ultraperiferia

EIXO13
Assisténcia Téonica

ASSISTENCIA TECNICA

EIXO 14
Promocao da Recuperacio da Crise no Contexto da
Pandermia de COVID-1% - FEDER

-
ULTRAPERIFERIA X EIXO 12

&

*

REACT-EU

EIXO 15
% Promocao da Recuperacio da Crise no Contexto da
Pandemia de COVID-1% - FSE

Fonte: Boletim-Informativo-4-—-Trimestre-2023.pdf (azores.gov.pt)
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VII - Contributo dos dominios teméticos do Portugal 2020 para as prioridades da estratégia Europa 2020

Contributo para as Prioridades da Estratégia
Europa 2020

Dominios Temdticos Objetivos Estratégicos X X X
Crescimento  Crescimento  Crescimento
Inteligente Sustentavel Inclusivo

Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos vérios sectores e do conjunto da economia
Aumentar o peso das atividades produtoras de bens e servicos transaciondveis e internacionalizéveis e a orienta¢do exportadora das empre-
sas portuguesas;

Competitividade e Internacionalizagdo = Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negécio mais avangadas Forte Relevante Relevante
Melhorar as condigdes de transporte de mercadorias entre Portugal e o exterior, com repercussdes na redugdo dos custos e tempos de ope-
ragdo para as empresas;
Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integragdo dos servigos piblicos, reduzindo custos de contexto
Aumentar as condi¢des de empregabilidade dos desempregados e reforcar a criago de emprego para grupos vulnerdveis;
Reforcar os mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de emprego, e ajustar as politicas ativas de emprego s necessidades
diferenciadas dos territérios e dos diferentes grupos alvo;
Estimular a criagdo liquida de empregos sustentdveis/ duradouros e dinamizar o emprego a tempo parcial;
Reforcar o combate as discriminacdes, incluindo as salariais, corn base no sexo, orientagdo sexual, origem étnica ou racial, religido ou crenca,
deficiéncia ou idade, e promover a concilia¢do da vida profissional e privada

Inclusdo Social e Emprego Aumentar o acesso a formagao dos empregados menos qualificados e, em especial, dos que se encontram em micro e pequenas empresas; Relevante Indireto Forte

Melhorar a capacidade de resposta do servi¢o publico de emprego e das suas estruturas de suporte;

Combater a exclusdo e pobreza infantil e dos idosos, nomeadamente através do acesso a servicos de qualidade dirigidos as criancas e aos
idosos;

Reforgar a cobertura e a qualidade dos servigos de apoio no domfnio da inclusdo social, garantindo o acompanhamento adequado e direto as
respostas existentes e a capacidade para fazer face ao surgimento de novas necessidades;

Aumentar as respostas de parcerias locais e as abordagens integradas de desenvolvimento social
Reduzir o abandono escolar precoce;
Reforgar o sucesso escolar, reduzindo os niveis de insucesso escolar no bésico e secundario;
. Aumentar a certificacdo de competéncias e reforcar a populagdio com ensino superior; .

Capital Humano - - Forte Indireto Relevante
Aumentar a participagdo dos adultos em atividades de educagdo e formagio
Aumentar a qualidade e eficiéncia do sistema de educaciio/ formagdo nas suas diferentes componentes e niveis de ensino;
Melhorar o ajustamento entre a formagdo/ educa¢do lecionada e a procura de qualifica¢des pelo mercado de trabalho.

Reforcar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso Promover a adaptagdo as altera¢des climdticas e a gestdo e prevengdo de riscos;

Je R Relevante Forte Indireto
€ Recursos Proteger o ambiente (residuos, 4gua, biodiversidade, passivos ambientais, ambiente urbano);

Maximizar as potencialidades endégenas do territério.
Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020
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VIII — Objetivos temdticos e prioridades de investimento

Objetivos tematicos

1. Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovagao

2. Melhorar o acesso as TIC

3. Reforcar a competitividade das PME, do setor agricola (em
relagdo ao FEADER) e do setor das pescas e da aquacultura (em
relagdo ao FEAMP)

4. Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de car-
bono em todos os setores

5. Promover a adaptacdo as alterac¢des climdticas e a prevencdo
e gestdo de riscos

6. Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizac3o efici-
ente dos recursos

7. Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangula-
mentos nas principais infraestruturas das redes

Prioridades de Investimento

1a - Reforgo das infraestruturas de investigagdo e inovagdo (I&I) e das capacidades des-
tinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de 1&I, bem como promogdo de centros
de competéncia, em particular os de interesse europeu

1b - Promogao do investimento das empresas na I&D, desenvolvimento de ligacdes e siner-
gias entre empresas, centros de investigacdo e desenvolvimento e o setor do ensino supe-
rior, em especial promog3o do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos,
na transferéncia de tecnologia, na inovagao social, na ecoinovagdo, em aplicagdes de inte-
resse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de
especializagdo inteligente, e o apoio a investigacdo tecnolégica e aplicada, linhas-piloto,
agdes de validagdo precoce dos produtos, capacidades avancadas de produgdo e primeira
produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de
tecnologias de interesse geral, bem como o fomento do investimento necessério para refor-
car as capacidades de resposta a situagdes de crise nos servigos de satide

2¢ - Reforgo das aplicacdes no dominio das TIC para administracdo em linha, a aprendi-
zagem em linha, a ciberinclus3o, a cultura eletrénica e a sadde em linha

3a - Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio 4 exploracio
econémica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através
de incubadoras de empresas

3b - Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, especi-
almente no que respeita a internacionalizagio

3¢ - Concessado de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desen-
volvimento de produtos e servicos

3d - Concessdo de apoio as capacidades das PME de crescerem em mercados regionais,
nacionais e internacionais e de empreenderem processos de inovagdo

4a - Fomento da produgdo e distribuigdo de energia proveniente de fontes renovéveis

4b - Promocgao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas

4c - Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e  utilizagdo das ener-
gias renovéveis nas infraestruturas publicas, homeadamente nos edificios ptblicos e no
setor da habita¢3o.

4e - Promogio de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multi-
modal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagio

5a - Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo as altera¢Bes climiticas, in-
cluindo abordagens baseadas nos ecossistemas

5b - Promogdo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade
de resisténcia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catdstrofes

6a - Investimento no setor dos resfduos para satisfazer os requisitos do acervo da Unigo
em matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento que excedam
esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membros

6b - Investimento no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo da Unido em
matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento que excedam es-
ses requisitos, identificadas pelos Estados-Membros

6¢ - Conservagdo, protecdo, promogdo e desenvolvimento do patriménio natural e cultural

6d - Protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sisternas de servi-
os ecolégicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes

6e - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cida-
des, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de re-
conversdo,), a reduzir a polui¢do do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

7b - Melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nés secunddrios e tercidrios as
infraestruturas de RTE-T, incluindo os nés multimodais

7c - Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transportes ecolégicos (incluindo de
baixo ruido) e de baixo teor de carbono, incluindo vias navegéveis e transportes mariti-
mos interiores, portos, ligagdes multimodais e infraestruturas aeroportudrias, a fim de
promover a mobilidade regional e local sustentdvel
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Objetivos tematicos

8. Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos trabalhadores

9. Promover da inclusdo social e combater a pobreza e a discri-
minagdo

10. Investir na educagdo, na formag¢do e na formagdo profissio-
nal para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida

11. Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas
e das partes interessadas e a eficiéncia da administracdo publica

12. N3o se aplica (obrigacdes de servigo publico nas regides ul-
traperiféricas)

13. Fostering crisis repair in the context of the COVID-19 pan-
demic and preparing a green, digital and resilient recovery of the
economy
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Prioridades de Investimento

8i - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempre-
gados de longa durac@o e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através
de iniciativas locais de emprego e de apoio a8 mobilidade dos trabalhadores

8ii - Integragdo sustentdvel no mercado laboral dos jovens (FSE), em especial os que nao
trabalham, ndo estudam, nem se encontram em formacdo, incluindo os jovens em risco
de exclusdo social e de comunidades marginalizadas, nomeadamente através da concre-
tizagdo da Garantia para a Juventude

8iii - Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras

8iv - Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no acesso ao
emprego, na progressdo na carreira, na conciliagdo da vida profissional e privada e na
promocdo da igualdade de remuneragao para trabalho igual

8v - Adaptacdo a mudanca dos trabalhadores, das empresas e dos empresérios

8vii - Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagao de ser-
vigos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequagao as necessidades do
mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnaci-
onal dos trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor cooperagao
entre as institui¢des e as partes relevantes

9a - Investimento na satde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desen-
volvimento nacional, regional e local, para a redugdo das desigualdades de satde, para a
promocdo da inclusio social através de melhor acesso aos servicos sociais, culturais e
de recreio, assim como para a transicdo dos servigos institucionais para os servicos de
base comunitdria

9¢ - Apoio a empresas sociais

9i - Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a parti-
cipagdo ativa e melhorar a empregabilidade

9iii - Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogao da igualdade de oportunidades

9iv - Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos com-
portéveis, mormente cuidados de satide e servigos sociais de interesse geral

9v - Promocgdo do empreendedorismo social e da integracdo profissional nas empresas
sociais e da economia social e soliddria para facilitar o acesso ao emprego

10a - Investimento no ensino, na formagdo, na formacdo profissional e nas competéncias
e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas de
formacdo e ensino.

10i - Redugdo e prevencio do abandono escolar precoce e estabelecimento de condigdes de
igualdade no acesso a educacdio infantil, primdria e secunddria, incluindo percursos de
aprendizagem, formais, ndo formais e informais, para a reintegrac@o no ensino e formagio

10ii - Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e equivalente,
com vista a aumentar os niveis de participagdo e de habilitagdes, particularmente para
pessoas desfavorecidas

10iii - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as
faixas etdrias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo do conheci-
mento, das aptidSes e das competéncias dos trabalhadores, e promogio de percursos
de aprendizagem flexiveis, nomeadamente através da orientac3o profissional e da vali-
dacdo das competéncias adquiridas

10iv - Melhoria da relevincia dos sistemas do ensino e formacdo para o mercado de
trabalho, facilitar a transi¢cdo da educag@o para o trabalho e reforcar os sistemas de en-
sino e formacdo profissionais e respetiva qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipagdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de
sistermas de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e
de formacdo de aprendizes

11i - Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia das administragdes e dos
servicos publicos, a nivel nacional, regional e local, tendo em vista a realizagdo de refor-
mas, uma melhor regulamentagdo e uma boa governagdo

11ii - Reforgo de capacidades junto de todos os agentes que operam no dominio da edu-
cagdo, da aprendizagem ao longo da vida, da formagao, do emprego e das politicas so-
ciais, incluindo através do estabelecimento de pactos setoriais e territoriais de prepara-
3o de reformas a nivel nacional, regional e local

13i - (FEDER) Promogado da recuperagdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19
e preparagdo de uma recuperagdo ecolégica, digital e resiliente da economia

13i - (FSE) Promogdo da recuperagdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparagdo de uma recuperagdo ecoldgica, digital e resiliente da economia

Fonte: Programa Operacional Acores 2020 e Decisdo de Execugdo C(2014) 10176, de 18-12-2014, na redagdo atual.
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https://poacores2020.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Texto-do-Programa-23.11.20231.pdf
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IX - Legislagao citada

. Diploma
Sigla .
(por ordem cronolégica)
csc Cédigo das Sociedades Comerciais
Decreto Lei n.° 262/86, de 2 de setembro
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Estabelece as disposi¢des comuns relativas ao FEDER,
ao FSE, ao Fundo de Coesdo, ao FEADER e ao FEAMP,
aplicdveis ao periodo de programagado 2014-2020

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro

Modelo de governagdo dos fundos europeus estruturais
e de investimento para o periodo de 2014-2020

Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro

Regras gerais de aplicagdo dos programas operacionais
e dos programas de desenvolvimento rural financiados
pelos fundos europeus estruturais e de investimento,
para o periodo de programagao 2014-2020

Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro

Competéncias no dmbito da governagdo do Programa
Operacional Agores 2020 (PO Agores 2020)

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 156/2014, de 6 de
novembro

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro

Regulamento de Acesso 3s Prioridades de Investimento
do PO ACORES 2020 Financiadas pelo Fundo Estrutural
de Desenvolvimento Regional (FEDER)

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 30/2015, de 26 de
dezembro

Organica e quadro de pessoal dirigente, de chefia e de
diregdo especifica da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica (inc. a Dire¢do Re-
gional do Planeamento e Fundos Estruturais)

Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 13 de

novembro! 36

AlteragSes relevantes

Ultima redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 114-D/2023, de 5 de dezembro

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de
janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo
140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro,
Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a repu-
blica, artigo 248.° da Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo, artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
artigo 331.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e artigo 48.° da Lei n.°
56/2023, de 6 de outubro

Decretos-Lei n.°s 34/2018, de 15 de maio, e 127/2019, de 29 de agosto, Lei
n.°12/2022, de 27 de junho

Decretos-Lei n.°s 215/2015, de 6 de outubro, 88/2018, de 6 de novembro,
127/2019, de 29 de agosto, 10-L/2020, de 26 de margo, 109/2023, de 24 de
novembro, e 33/2024, de 15 de maio

Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro, Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 192/2023, de 5 de dezembro

136 Revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro que aprovou a anterior organica e quadro
de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POR&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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N

(Pasta/ficheiro)
1.01

1.01.01
1.01.02
1.01.03
1.01.04
1.01.05
1.01.05.01
1.01.05.02
1.01.05.03
1.01.05.04
1.02

1.02.01
1.02.02
1.02.02.01
1.03

1.03.01
1.03.01.01
1.03.01.02
1.03.01.03
1.03.01.04
1.03.01.05
1.03.01.06
1.03.02
1.03.02.01
1.03.02.02
1.03.02.03
1.03.02.04
1.03.02.05.A
1.03.02.05.B
1.03.02.06
1.03.02.07
1.03.02.08
1.03.02.09
1.03.02.10
1.04

1.04.01
1.04.01.01
1.04.01.02
1.04.01.03
1.04.01.04
1.04.01.05
1.04.01.06
1.04.02
1.04.02.01
1.04.02.01.01
1.04.02.01.02
1.04.02.01.03
1.04.02.01.04

Documento

Trabalhos preparatérios

Antecedentes

Legislagao

Instrumentos de Gestdo

Comunicagdo Social

Outros

Atan° 28

Escritura publica alteragdo estatutos - CCAH

Alteragdo dos Estatutos_Publicagdo_mj_16-05-2024

Alteracdo dos Estatutos_Publicagdo_mj_08-08-2024

Planeamento

Estudo preliminar

Programa Global de Auditoria

Informagdo n.° 68-2024_DAT-UAT-I11-PGA_DRPFE, de 20-06-2024
Correspondéncia

Correspondéncia expedida

Of_2024-1419 - DRPFE - Comunicagdo da auditoria e Pedido 1

E-mail de 18-07-2024_Pedido n.° 2 - DRPFE

Oficio n.° 1879/2024-DAT3, de 22-08-2024_Pedido n.° 3 - FRACDE
Oficio n.® 2094/2024-DAT3, de 13-09-2024_Pedido n.° 4 - FRACDE
E-mail de 13-09-2024_Pedido n.° 5

E-mail de 02-10-2024_Pedido n.° 6 - DRPFE

Correspondéncia recolhida

Entrada n.® 1220-24_E-Mail1 - Resposta oo Pedido 1 - DRPFE

Entrada n.® 1220-24_E-Mail2 - Resposta ao Pedido 1 - DRPFE

Entrada n.® 1220-24_E-MAIL3 - Resposta ao Pedido 1 - Elementos complementares - DRPFE
Entrada n.° 1414-24, de 29-07-2024 - Resposta ao Pedido 2 - DRPFE
Entrada n.® 1568-24 - DRPFE - Listagem docs despesa dos projetos_Resposta ao Pedido 2
Entrada n.° 1568-24 - DRPFE - Listagem de docs despesa dos projetos
Entrada n.° 1629-2024, de 10-09-2024 - Resposta Pedido 2 - DRPFE
Entrada n.° 1612-2024, de 03-09-2024 - FRACDE_Resposta ao Pedido 3
Entrada n.° 1696-2024, de 07-09-2024 - Resposta ao Pedido 4 - FRACDE
Entrada n.° 1727_2024, de 01-10-2024 - Resposta ao Pedido 5 - DRPFE
Entrada n.° 1810-2024, de 04-10-2024 - Resposta ao Pedido 6 - DRPFE
Documentos recolhidos

Pedidos

Pedido n.° 1 - DRPFE

Pedido n.° 2 - DRPFE

Pedido n.° 3 - FRACDE

Pedido n.° 4 - FRACDE

Pedido n.° 5 - DRPFE

Pedido n.° 6 - DRPFE

Resposta aos pedidos

Resposta ao Pedido 1 - DRPFE

TC regional - respostas

Organograma da DRPFE

RCGN156_2014

Listagem Operagdes
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Data

28-03-2022
16-05-2024
16-05-2024
08-08-2024

27-06-2024

28-06-2024
18-07-2024
22-08-2024
13-09-2024
13.09-2024
02-10-2024

08-07-2024
08-07-2024
08-07-2024
29-07-2024
16-08-2024
16-08-2024
10-09-2024
03-09-2024
27-09-2024
03-10-2024
04-10-2024

28-06-2024
18-07-2024
22-08-2024
13-09-2024
13-09-2024
02-10-2024

08-07-2024
08-07-2024
06-11-2014
08-07-2024
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1.04.02.01.05  Ficha de anomalia ACORES-03-0853-FEDER-000028_ Estorno 21 28-03-2022
1.04.02.01.06  Ficha de anomalia ACORES-03-0853-FEDER-000057_ Estorno 30 13-12-2023
1.04.02.01.07  CL_AnaliseRelatérioFinal_03_0752_000046 09-06-2023
1.04.02.01.08  CL_AndliseRelatérioFinal _03_0752_000057 15-05-2024
1.04.02.01.09  CL_AnaliseRelatérioFinal_03_0752_000060 24-04-2024

04.02.01.10  CL_AndliseRelatérioFinal_03_0853_000030 03-11-2023
1.04.02.01.11  ACORES-03-0752-FEDER-000046_POACORES355VL 02-11-2022
1.04.02.01.12  ACORES-03-0752-FEDER-000055_POACORES466VL 11-04-2024
1.04.02.01.13  ACORES-03-0853-FEDER-000028_POACORES226VL_final 06-11-2020
1.04.02.01.14  ACORES-03-0853-FEDER-000028_POACORES226VL_preliminar 06-10-2020
1.04.02.01.15  ACORES-03-0853-FEDER-000028_POACORES288VL 21-04-2021
1.04.02.01.16  ACORES-03-0853-FEDER-000030_POACORES267VL 09-11-2020
1.04.02.01.17  ACORES-03-0853-FEDER-000030_POACORES296VL 21-04-2021
1.04.02.01.18  ACORES-03-0853-FEDER-000057_POACORES472VL 03-05-2024

1.04.02.02  Resposta ao Pedido 1 - DRPFE - Elementos complementares

1.04.02.02.01 Lista Avisos 08-07-2024
1.04.02.02.02  Aviso ACORES 52-2022-07 31-05-2022
1.04.02.02.03  Aviso ACORES-52-2019-55 20-11-2019
1.04.02.02.04  Aviso ACORES-52-2021-02 11-01-2021
1.04.02.02.05  Aviso ACORES-52-2023-13 28-07-2023
1.04.02.02.06  Aviso ACORES-53-2021-01 11-01-2021
1.04.02.02.07  Aviso-ACORES-53-2016-33 24-11-2016
1.04.02.03  Resposta ao Pedido 2 - DRPFE
1.04.02.03.01  Resposta Pedido n.° 2 29-07-2024
1.04.02.03.02  Anexos Pedido n.° 2 29-07-2024
1.04.02.04  Resposta ao pedido 2 - DRPFE - Elementos complementares - Ent - 1568-2024
1.04.02.04.01 Lista PP Linhas opera¢des CCAH auditoria TC 16-08-2024
1.04.02.05  Resposta ao pedido 2 - DRPFE - Elementos complementares - Ent -1629-2024
1.04.02.05.01 Ent_1629-2024 10-09-2024
1.04.02.05.02  Termo Aceita¢do assinado 03-0752-FEDER-000060 12-12-2023
1.04.02.05.03  Decisdo favordvel financiamento assinada 03-0752-FEDER-000060 12-12-2023
1.04.02.05.04  Check-list andlise 03-853-000057 20-04-2021
1.04.02.05.05  03-0752-FEDER-000060 Check-list andlise candidatura 05-12-2023
1.04.02.05.06  Anexo 2C - Mapa de gastos pessoal 03-0752-FEDER-000046 04-02-2020
1.04.02.05.07  Anexo 2C - Mapa de gastos pessoal aprovado 03-0752-57 26-10-2022
1.04.02.05.08  Anexo 2C - Mapa de gastos pessoal 03-0752-FEDER-000055 29-09-2021
1.04.02.05.09  Anexo 2C - Mapa de gastos pessoal aprovado 03-853-000057 Sem data
1.04.02.05.10  Anexo 2C - Mapa de gastos pessoal aprovado_03-0752-FEDER-000060 05-12-2023
1.04.02.05.11  Anexo 2C - Mapa gastos pessoal 03-0853-FEDER-000028 07-12-2018
1.04.02.05.12  Anexo 2C - Mapa gastos pessoal 03-0853-FEDER-000030 26-06-2018
1.04.02.06  Resposta ao pedido 3 - FRACDE
1.04.02.06.01 SAI+FRC+2024+104 03-09-2024
1.04.02.06.02  CAMARA DO COMERCIO - PAP'S 2022 Diversas
1.04.02.06.03  CAMARA DO COMERCIO - PAP'S 2023 Diversas
1.04.02.06.04  Contrato PROGRAM 29 9 2022 16-12-2022
1.04.02.06.05  Contrato PROGRAMA 26 10 2023 Sem data
1.04.02.06.06  Contrato Programa | 4 8 2022 24-08-2022
1.04.02.06.07  Contrato Programa Il 4 8 2022 24-08-2022
1.04.02.07  Resposta ao pedido 4 - FRACDE
1.04.02.07.01 SAI FRC 2024 106 18-09-2024
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1.04.02.07.02  1- Despesas CP Dez22-Nov23 Diversas
1.04.02.07.03 3 - Mapa financiamento 10-09-2024
1.04.02.07.04  5- DL+29092022 29-09-2022
1.04.02.07.05  5- DL04082022 04-08-2022
1.04.02.07.06  5- DL26102023 26-10-2023
1.04.02.07.07 7 - Relatério execugdo-CP_Dez22 Sem data

1.04.02.08  Resposta pedido ao 5 - DRPFE
1.04.02.08.01 E-mail DRPFE 10-09-2024
1.04.02.08.02 Envio TC 01-10-2024 10-09-2024
1.04.02.08.03  Ponto 1 Sem data
1.04.02.08.04  Ponto 2 Diversas
1.04.02.08.05  Ponto 3 Sem data

1.04.02.09  Resposta ao Pedido 6 - DRPFE
1.04.02.09.01 Entrada n.° 1810-2024, de 04-10-2024 04-10-2024
1.04.02.09.02  Alteragdo Estatutos CCAH 28-03-2022
1.04.02.09.03  Publicagao JO Estatutos CCAH 2022 20-07-2022

1.04.03  ACORES-03-0752-FEDER-000057-Promocao e divulgagdo da RAA na América do Norte

1.04.03.01 Aviso 31-05-2022

1.04.03.02  Candidatura
1.04.03.02.01  Formuldrio de candidatura 30-06-2022
1.04.03.02.02  Candidatura 31-05-2022
1.04.03.02.03  Anexos - Candidatura_MapalC- gastos com pessoal 30-06-2022
1.04.03.02.04  Anexos - Candidatura - or¢amento componente 06 30-06-2022
1.04.03.02.05  Anexos - Candidatura - previsdo componente 07 30-06-2022
1.04.03.02.06  Anexos — Candidatura - componentes financiamento 30-06-2022
1.04.03.02.07  Anexos - Candidatura - por mercado (USA e Canadd) 30-06-2022
1.04.03.02.08  Ata CCAH - 28-03-2022 28-03-2022
1.04.03.02.09  Pedido proposta CCAH Sem data

1.04.03.03  Andlise candidatura e reprogramacdo
1.04.03.03.01  Checklist andlise candidatura 26-10-2022
1.04.03.03.02  Andlise elegibilidade despesas 26-10-2022
1.04.03.03.03  Parecer técnico de admissdo 26-10-2023
1.04.03.03.04  Proposta decisdo favordvel financiamento 02-12-2022
1.04.03.03.05  Decis3o favordvel financiamento 02-12-2022
1.04.03.03.06 Homologacio 12-12-2022

1.04.03.04  Pagamentos
1.04.03.04.01  Checklist PP

1.04.03.04.01.01  Pedido de pagamento 22 — saldo final 28-02-2024
1.04.03.04.01.02  Listagem de pedidos de pagamento 28-02-2024
1.04.03.04.02  Documentos Despesa Diversos
1.04.03.05  Relatério final
1.04.03.05.01  Checklist andlise relatério final 15-05-2024
1.04.03.05.02  Relatério Final - CCAH Sem data
1.04.03.05.03 Relatério Final-DRPFE 29-02-2024
1.04.03.06  Contratagao
1.04.03.06.01  Termo Aceitagao 22-12-2022
1.04.03.06.02  Relatério 1.2 Reprogramagdo 07-07-2023
1.04.03.06.03  Nova Decisdo Favordvel Financiamento Sem data
1.04.03.06.04  Adenda reprogramacao 13-07-2023

1.04.04  ACORES-03-0752-FEDER-000060-Reconhecimento da RAA no destino América do Norte
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N°
(Pasta/ficheiro)
1.04.04.01
1.04.04.02
1.04.04.02.01
1.04.04.02.02
1.04.04.02.03
1.04.04.02.04
1.04.04.02.05
1.04.04.02.06
1.04.04.02.07
1.04.04.02.08
1.04.04.02.09
1.04.04.03
1.04.04.03.01
1.04.04.03.02
1.04.04.03.03
1.04.04.03.04
1.04.04.03.05
1.04.04.03.06
1.04.04.04
1.04.04.05
1.04.04.05.01
1.04.04.05.01.01
1.04.04.05.01.02
1.04.04.05.02
1.04.04.05.02.01
1.04.04.05.02.02
1.04.04.05.02.03
1.04.04.05.02.04
1.04.04.05.02.05
1.04.04.05.02.06
1.04.04.05.02.07
1.04.04.05.02.08
1.04.04.05.02.09
1.04.04.05.02.10
1.04.04.05.02.11
1.04.04.05.02.12
1.04.04.05.02.13
1.04.04.05.02.14
1.04.04.05.02.15
1.04.04.05.02.16
1.04.04.05.02.17
1.04.04.05.02.18
1.04.04.05.02.19
1.04.04.05.02.20
1.04.04.06
1.04.04.06.01
1.04.04.06.02
1.04.04.06.03
1.06
1.06.01

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Aviso - concurso apresentagdo candidaturas
Candidatura

Formuldrio de candidatura

Anexo 1C - Mapa de gastos pessoal proposto_1
Anexo - Recibos vencimento dos funciondrios afetos & opera¢do
Anexo - Componente 07 (gastos com pessoal)

Anexo - Componente 06 - orcamento global por atividades - 2023
Justificagdo da necessidade e oportunidade da realizagdo da operacao
Indicadores de realizagdo e de resultados da operagao
Proposta da SATA - Promogao Turistica da RAA nos Estados Unidos
Candidatura

Anilise

Anilise elegibilidade das despesas da operacdo
Parecer técnico de admissdo

Andlise elegibilidade da operagao

2.1.3. Decisdo favoravel de financiamento
Homologagao

Checklist andlise da candidatura

Contratagdo SATA

Pagamentos

Checklist PP

Checklist 1.° PP

Checklist 2.° PP

Documentos Despesa

Fatura SATA 2023/4123001341

Transferéncia bancdria — pagamento SATA
Vencimento — José Batista

Vencimento — José Batista

Vencimento — José Batista

Vencimento — José Batista

Vencimento — Sancha Cruz

Vencimento — Sancha Cruz

Vencimento — Sancha Cruz

Vencimento — Sancha Cruz

Vencimento — Paula Costa

Vencimento — Paula Costa

Vencimento — Paula Costa

Vencimento — Paula Costa

Vencimento — Mércia Paim

Vencimento — Mércia Paim

Fatura SATA 2023/4123001387

Anilise da componente 07

Relatério intercalar da SATA

Relatério final — evidéncias SATA

Checklist - Anélise relatério final

Checklist - Andlise do Relatério Final

Relatério Final_03-0752-FEDER-000060

Relatério Final - CCAH

Relato

Relato
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Data

28-07-2023

31-08-2023
30-08-2023
Agosto 2023
31-08-2023
31-08-2023
31-08-2023
31-08-2023

Sem data

05-12-2023
05-12-2023
05-12-2023
12-12-2023
12-12-2023
05-12-2023
03-10-2023

19-12-2023
21-12-2023

14-12-2023
19-12-2023
Set-2023
Out-2023
Nov-2023
Dez-2023
Set-2023
Out-2023
Nov-2023
Dez-2023
Set-2023
Out-2023
Nov-2023
Dez-2023
Nov-2023
Dez-2023

15-12-2023

22-12-2023

24-04-2024

24-04-2024

Sem data

21-11-2025
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1.07  Contraditério
1.07.01  Pedidos
1.07.01.01  Of_N.° 5095_2025_DRPlaneamento e Fundos Estruturais 24-11-2025
1.07.01.02  Of_N.° 5097_2025_FRApoioCoesao_DesenvEconomico 24-11-2025
1.07.01.03  Of_N.° 5099_2025_CClndustriaAH 24-11-2025
1.07.02  Respostas
1.07.02.01  SAI-FRCoesdo/2025/21-contraditériol 02-12-2025
1.07.02.02  SAI-FRCoesd0/2025/23-contraditériol 12-12-2025
1.07.02.03  SAI-DREPA/2025/365-contraditério 15-12-2025

1.08  Relatério
1.08.01 Relatério n.° 15/2025 — FS/SRATC 30-12-2025
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