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ELEMENTOS-CHAVE

Incidéncia da auditoria

Contratos no Portal Base (2019 a 2023)

Contratos analisados por amostragem

Entidades adjudicatérias

Contratos por ajuste direto

190 12,6 M€

Valor total

108 43,9%

Peso do adjudicatario mais relevante

41,6% 44,2%

Contratos por consulta prévia

27 7,0 M€

Principais observagdes

Valor dos contratos analisados

B hme O p

Fragilidades do Sistema de Controlo Interno

Contratos com atraso na publicitagdo no Portal Base

Contratos com pagamentos antes da publicitagao

Insuficiéncias e discrepancias na informagao contratual
submetida no Portal e na prestacdo de contas ao Tribunal

Contratos fundamentados em critérios materiais sem a devida
justificagco

Contratos celebrados em violagao do n.° 2 do artigo 113.° do
CCP (limites trienais)

Trabalhos complementares ndo comunicados atempadamente
ao TdC

Numero médio de propostas qualificadas nos concursos
publicos analisados

Subvencdes concedidas a margem do Regulamento aplicavel e
nao comunicadas a IGF

Impactos esperados

NCI desatualizada
Inexisténcia de PPR

47%

10

# universo
# valores

9

242.577,9¢€
2,7

1.08.432,39€

= Melhoria da qualidade e tempestividade da informacao sobre contratagao publica

= Cumprimento das disposicdes legais e regulamentares de contratag3o publica

* Implementa¢do de um adequado Sistema de Controlo Interno

= Aumento da transparéncia e accountability na concess3o de apoios
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SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria de conformidade foi dirigida ao Municipio de Marvao e visou a verificagdo da
legalidade dos procedimentos de formacao e de execugdo dos contratos publicos celebrados entre
2019 e 2023 e relativos a empreitadas e a aquisicdo e bens e servicos, que se identificaram a partir

do Portal BASE como correspondendo a 190 contratos, envolvendo uma despesa de 12,6 Me.

A anélise teve por base uma amostra de 27 contratos que, de acordo com indicadores especificos,
apresentavam maior risco de violagdo de normas de contratagdo publica, e em especial, das normas

relativas a escolha do procedimento, a selecdo do adjudicatério e a obrigacdo de fundamentagao.

Foram observadas limitagcdes de origem interna e externa, com destaque para a caréncia de recursos
humanos especializados no Municipio e para a escassez de entidades adjudicatdrias disponiveis no

mercado, o que colocou desafios acrescidos a aplicagdo do CCP e a execugdo do orgamento.

Ficaram também evidenciadas fragilidades no sistema de controlo interno, verificando-se que o
Municipio ndo dispde de um plano de prevengao de riscos e utiliza uma NCI desatualizada, estando
por implementar o essencial do Regime Geral de Prevencao da Corrupcio, atualmente em vigor.

Relativamente aos processos analisados, identificaram-se situacdes de:

a) inobservancia dos prazos legais estipulados para a publicitagao dos contratos no Portal Base;

o

)
)

pagamentos efetuados antes da publicitagdo dos respetivos contratos;

8

) insuficiéncias e discrepancias na informacdo do Portal e da presta¢do de contas ao Tribunal;

Q.

) auséncia de justificagdo para a fundamentagdo com base em critérios materiais em
procedimentos de ajuste direto;
e) ultrapassagem dos montantes legalmente permitidos para adjudicagao a mesma entidade em
procedimento de ajuste direto;
f) n3o seguimento da recomendacdo inscrita no Cédigo Regulamentar, aprovado pelo
Municipio, que preconizava a consulta a trés entidades em procedimentos de ajuste direto; e

g) trabalhos complementares nao comunicados atempadamente ao Tribunal.

O Municipio seguiu procedimentos pouco claros na atribuicao de apoios a algumas associagdes,
num caso, ao assumir custos de reabilitacdo do respetivo edificio sede, noutro cedendo receitas de
eventos. Em ambos os casos, ndo seguiu as regras constantes de regulamento especifico, nem

comunicou os montantes em causa a Inspec¢ao Geral de Financas, nos termos da lei aplicavel.

Espera-se que este relatério e, em especial, as recomendacdes formuladas, contribua: (i) para o
efetivo cumprimento, pelo Municipio, das regras de contratagao publica; (ii) para uma melhoria da

qualidade e uma maior tempestividade da informagao publicitada e prestada; (iii) para uma maior
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adequacdo do sistema de controlo interno; (iv) para o reforco da transparéncia e da accountability

dos apoios municipais.

10
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamentacio da ag¢3o

A auditoria a casos de risco identificados através de dentincias na drea da contrata¢do publica,
referentes ao Municipio de Marvao, consta do Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Secg3o para o ano de
2025, a realizar pela Area de Responsabilidade IX — Administracdo Local e Setor Empresarial Local,

tendo transitado de anos anteriores.

Esta auditoria faz parte de um conjunto de ac¢des a realizar em autarquias locais, selecionadas na

sequéncia de vdrios processos de Participa¢des, Exposi¢des, Queixas ou Dentncias (PEQD),

instrufdos pelo Nucleo de Andlise e Tratamento de Dentincias e de Relatérios dos Organismos de
Controlo Interno (NATDR), no ambito dos quais se identificaram situa¢des que indiciavam a pratica

de ilegalidades em matéria de contratagao publica.

Neste caso, o Processo n.° 155/2018 — PEQD foi espoletado por uma exposi¢do do Presidente da
Assembleia Municipal de Marvao, que questionava a legalidade de um conjunto de contratos
realizados por ajuste direto, entre julho e setembro de 2017'. Estaria em causa: o uso excessivo
daquele procedimento, nomeadamente com fundamento em critérios materiais, indevidamente
fundamentados; a prevaléncia de adjudica¢cdes a mesma empresa; convites a empresas cujos s6cios
aparentam estar relacionados; procedimentos com eventual fracionamento de despesas; e falhas no

acompanhamento da execucio fisica e financeira dos contratos de empreitada.

N3o se justificando direcionar a a¢do para aqueles contratos, por manifesta falta de tempestividade
e eficdcia, importava, ainda assim, verificar em que medida o Municipio havia corrigido, nos anos
seguintes, os procedimentos na drea da contratagdo publica, conformando-os com as normas

juridicas aplicdveis e com as melhores praticas de controlo interno e de gestao.

1.2. Natureza, ambito e objetivos

A auditoria de conformidade, orientada a uma componente especifica da atividade do Municipio,
tem como objeto analisar a legalidade dos procedimentos de formacao e de execugdo de contratos
publicos de empreitadas e de aquisicdo e bens e servicos, a legalidade e a correcao dos
procedimentos de realizacdo da despesa, bem como o eventual apuramento de responsabilidades

financeiras no Ambito destes contratos.

' Tendo por base um relatério elaborado pela Comissdo Eventual sobre ajustes diretos efetuados entre julho e setembro
de 2017. No relatério elaborado a aludida Comissdo procedeu & andlise de 26 contratos de empreitadas de obras
publicas e de aquisi¢des de bens e servigos, precedidos de ajustes diretos, num valor total de 1.289.053,31€.

11
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Para o efeito, foram analisados os Mapas da contratacdo administrativa, anexos a Prestacdo de
contas, bem como os dados do Portal BASE, respeitantes aos contratos celebrados pelo Municipio
entre 2019 e 2023, com o objetivo de analisar a qualidade daquela informac3o (coeréncia,
completude, tempestividade) e de constituir a amostra de auditoria, cuja composicao se apresenta

no ponto seguinte (Metodologia e procedimentos).

A andlise preliminar aos contratos incluidos na amostra n3o afastou os riscos de eventual
fracionamento de despesa e de uso excessivo de procedimentos de ajuste direto, pelo que

constitufram também objetivos da auditoria:

a) Averiguar a correcdo da tramitagdo procedimental dos contratos que integram a amostra,
designadamente, no ambito da decis3o de contratar, da decisao de autorizagao da despesa, da
escolha do procedimento e de adjudicagao, verificando, em especial:

= Se a decisdo de contratar se encontra devidamente sustentada, de facto e de direito;

= Se a decisdo de escolha do procedimento é conforme aos critérios materiais e de valor
decorrentes dos requisitos legais;

= Se a selecdo do adjudicatdrio é realizada a luz dos critérios de adjudicagdo pertinentes;

= Se as decisdes se encontram devidamente documentadas nas diversas pecas
procedimentais?;

= Se n3o existe fracionamento de despesa envolvendo os contratos selecionados3;

= Se foram observadas as limita¢des impostas pelo n.° 2 do artigo 113.°, do CCP, no que
respeita a contratagdo com um Unico adjudicatario;

b) Verificar a regularidade da execuc3o fisica e financeira daqueles contratos, a luz das evidéncias
disponibilizadas pelo Municipio;

c) Analisar e avaliar o sistema de controlo interno implementado no Municipio, no ambito da

contratagdo publica, de modo a identificar fragilidades e necessidades de melhoria.

A agdo teve particular incidéncia nos servicos que tém a seu cargo a contratagdo publica no
Municipio, no caso, a Divisdo de Obras, Ambiente e Qualidade de Vida (DOAQV) e a Divisao

Administrativa e Financeira (DAF).

2 Convites, cadernos de encargos e outros documentos reputados pertinentes, elaborados nos termos do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

3 Ou seja, se é cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99 de 08.06 e do n.° 8 do artigo 17.°
do CCP, que estabelece que o valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de
quaisquer exigéncias legais.
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1.3. Metodologia e procedimentos
A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias estabelecidas no Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais do Tribunal de Contas (TdC), e na versdao em vigor do Manual de Auditoria

de Conformidade, os quais cumprem, com as devidas adaptacdes, as normas da INTOSAI4.

. A mesma visa concluir, com base na recolha de evidéncias, se foram cumpridos os normativos

aplicdveis e os regulamentos em vigor em matéria de contratagdo publica, bem como, se se
encontram implementados os mecanismos de gestdo e controlo interno em matéria de contratagao
publica que melhor salvaguardem a concorréncia e a transparéncia nos procedimentos contratuais,

contribuindo, dessa forma, para uma gestao racional dos recursos publicos envolvidos.

Esta agdo incluiu uma andlise preliminar da informacdo reputada de relevante para o
desenvolvimento dos trabalhos, designadamente, a estrutura e orgénica da Cdmara Municipal, a
Norma de Controlo Interno (NCI), os despachos de delegacao de competéncias, os documentos de
prestacdes de contas, a informacdo analisada no dmbito do PEQD n.° 155/2018, do Processo de

Verificagao Interna de Contas n.® 4418/2017, os dados do Portal BASE e do Portal da Justica.

A constituicao da amostra de contratos a analisar em trabalho de campo implicou o tratamento da
informacgdo constante da prestacdo de contas (Mapa de contratagdo administrativa) e do Portal

BASE, referente aos anos de 2019 a 2023, tendo sido selecionados:

= Os contratos celebrados por ajuste direto e consulta prévia que refletiam as situagdes de
maior risco, cujo valor pudesse obrigar, eventualmente, ao recurso a um procedimento mais
exigente de contratagdo ou em que o adjudicatario ja nao pudesse ser contratado, face aos

montantes jd acumulados no triénios.
= Os contratos celebrados, entre 2019 e 2023, com a entidade adjudicatdria mais

representativa, independentemente do procedimento de contratagio publica seguido.

Foi assim constituida uma amostra de 27 contratos, com oito entidades adjudicatdrias, que se

resume no Quadro 1, e que consta, em toda a sua extensdo, no Anexo 2.

4 International Organization of Supreme Audit Institutions.

5 Tendo em consideragdo que o n.° 2 do artigo 113.° do CCP estabelece limites maximos (para o prego contratual
acumulado) a partir dos quais determinados operadores econémicos deixam de poder ser convidados para apresentar
propostas em ajustes diretos ou consultas prévias, face ao seu histérico contratual com a entidade adjudicante (no
ano e nos dois anos anteriores).

13
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Quadro 1 - Sintese da amostra de contratos

N.° de il Periodo de
Entidade adjudicatéria Procedimento | Tipo de contrato | contratual =
contratos total () celebracio

Morgadinho Ferrao & Almeida Lda Ajuste direto Aq:e':?;ssde 77.726,51 2019 a 2023
Teresa de Jesus Reis Narciso 4 Ajuste direto Aqwmgao de 58.750,00 2018 a 2020
servicos
. ~ . . . Empreitada de
Urbigav Construgdes e Engenharia, SA 2 Ajuste direto obras publicas 667.523,44 2023
. . . . . Empreitada de
Oasismetria Unipessoal, Lda. 1 Ajuste direto obras publicas 323.176,50 2023
Ermax- Material de Controlo e Seguranga, Lda. 2 Consulta prévia Aq:e'f\'/?::sde 149.544,36 2019 € 2020
Cal_culloptlmlza - Prestacdo de Servigos Agricolas ) Consulta prévia Aquisicgo de $8.800,00 2020
e Silvicolas, Lda. servicos
Nexo - Servigos de Engenharia, Lda. 2 Consulta prévia Aquisicdo de 81.076,00 2021
servicos
2 Consulta prévia Aqumgléo _de
Damido & Belo, Lda. léens mtO\:jels(je 5.529.065,24 2019 a 2023
6 Concurso publico mpreitada de
obras publicas

Na amostra constam, assim, 13 contratos adjudicados por ajuste direto, oito em resultado do
procedimento de consulta prévia e seis de concurso publico, sendo nove de empreitada de obras
publicas e os restantes de aquisicdo de servicos. Os oito contratos celebrados com a entidade
Damido e Belo, Lda. representaram 43,9% do valor do conjunto dos contratos celebrados pelo

Municipio entre 2019 e 2023, publicitados no Portal BASES.

Todos os contratos foram celebrados entre 2019 e 2023, com exce¢ao de um contrato de aquisi¢ao
de servicos, datado de 04.01.2018, celebrado com Teresa de Jesus Reis Narciso, que relevava para a
apreciacdo da questdo da utilizagdo de critérios materiais na escolha de procedimento de ajuste

direto.

Embora a andlise aos contratos constantes do PEQD suprarreferido ja ndo fosse tempestivaZ, as
situacdes em causa eram suficientemente relevantes para justificar uma andlise aos anos seguintes,
pelo que os contratos celebrados por ajuste direto e consulta prévia incluidos na amostra tiveram
por base as situag¢des de risco ai identificadas: contratos cujo valor individual pudesse ultrapassar
os limites legais impostos estabelecidos no CCP para o respetivo tipo de procedimento, bem como

contratos que indiciassem a violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 113.°, do mesmo diploma.

O trabalho de campo decorreu de 09.07 a 19.07.2024 e beneficiou da colaboracgdo dos responséveis
da entidade auditada, designadamente do Presidente da Camara, da Chefe de DAF e da responsavel
pela DOAQV.

6 Em 2021 ocorreu a propor¢do mais elevada, dado que o valor dos contratos celebrados com a Damido e Belo, Lda.
representou 74% do total.

7 Eram todos referentes ao ano de 2017, pelo que eventuais situagdes de responsabilidade financeira sancionatéria
estariam previsivelmente prescritas aquando da conclus3o do relatério de auditoria.
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1.4. Exercicio do contraditério

Nos termos do disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3 da Lei n® 98/97, de 26.08, na redagao dada pela
Lei n° 48/2006, de 29.08, o relato foi remetido ao Presidente da Camara Municipal de Marvao, para
contraditério institucional e pessoal, e aos membros da Camara Municipal em fun¢des no periodo
de incidéncia da auditoria, incluindo o vereador que exerceu fun¢des de Vice-Presidente no periodo
em causa, para contraditério pessoal. Foi ainda notificado, para eventual prontncia, o Presidente da

Assembleia Municipal.

Para além da prontncia do Senhor Presidente da Camara Municipal®, foram ainda rececionadas trés

outras, conforme se sintetiza no quadro do Anexo 1.

As alegacdes foram tidas em consideracdo na elaboragdo deste Relatério, sendo o seu contetido,
quando considerado pertinente, sintetizado ou transcrito, de forma destacada e com letra e/ /tdl/ico
e de cor diferente, nos pontos respetivos. As alegacdes s3o ainda reproduzidas, na integra, no Anexo

7.

Deve notar-se que o Senhor Presidente da Camara Municipal agradeceu as recomendagdes do relato
de auditoria e assumiu o seu acatamento integral, argumentando que a pequena dimens3o e
insuficiéncia de pessoal “(...) € muitas vezes insuficiente para dar resposta a todas as exigéncias que

ao poder autdrquico sdo atualmente exigidas’.

Informou também ja ter procedido a adjudicagdo da implementagdo do Regime Geral de Prevencgao
da Corrupgdo (em 12.11.2025) e a submissdo dos trabalhos complementares para efeitos de

fiscalizagdo concomitante.

Ap6s a exposicdo dos argumentos dirigidos a situagdes especificas, apresenta um argumento geral
“(...) a todos os procedimentos e a todas as eventuais infracdes imputadas (...)” referindo “(...) que
as decisées dos membros do executivo tiveram na sua base informagdes produzidas pelos servigos
— escritas e verbais, pelo que os mesmos ndo poderdo ser responsabilizados financeiramente (...)”,
remetendo para o n.° 2 do artigo 61 e n.° 3 do artigo 67, ambos da LOPTC e para o artigo 80-A do
RFALEI.

De seguida debruga-se sobre os regimes de relevacio de responsabilidades (n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC) e de dispensa de multa (n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC), para defender estarem reunidos os

requisitos de ambos os cendrios, argumentando estarem em causa condutas negligentes, nao

& Que a prontncia, anexou 3 documentos: doc. 1 - caderno de encargos relativa a consulta prévia para a
implementagao do Regime Geral de Prevengao da Corrupgao (RGPC); doc. 2 - relatérios de assiduidade da
entdo chefe de divisdo da DOAQYV e do assistente técnico afeto ao servico de contratacdo publica daquela divisdo;
doc. 3 — relatério das candidaturas aos fundos comunitarios.
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existirem recomendagdes anteriores, ser a primeira vez que o autor é confrontado com as praticas
em questdo e existir colaboracdo do Municipio na dete¢do dos factos. Termina a requerer “(..) o
arquivamento dos presentes autos, e se assim se ndo entender [quej seja relevada a responsabilidade

financeira ou dispensada a aplicagcdo da multa {...)".

Ora, como fica evidente no presente Relatério, as eventuais infragdes financeiras identificadas
apresentam caracteristicas diferentes, justificando que se efetue uma anélise individualizada para

efeitos de eventual relevagao.

Sem embargo, nota-se desde j4 que nas situa¢des de atraso na publicitacdo de contratos no Portal
Base e da realizagdo de pagamentos antes da publicitagdo, ndo existe qualquer evidéncia de
pareceres dos servicos que o defendam. Por seu turno, no que concerne aos procedimentos de
contratacdo, em vdrios casos, existe evidéncia de que as informacdes dos servicos davam
cumprimento a orienta¢des do Presidente ou da vereagdo ou que, noutros casos, alertavam para a
necessidade do cumprimento da recomendagao constante do artigo 14.° do Cédigo Regulamentar9,

de se consultarem trés entidades, o que nao era cumprido.

As prontncias dos responsaveis identificados com as letras D e E (cf. Anexo 1) foram no sentido de
circunscreverem o seu conhecimento a informacgdo constante nos documentos disponibilizados pela
Camara Municipal, em fun¢do de terem exercido o mandato de vereadores em regime de n3o

permanéncia.

Exerceu, ainda, contraditério pessoal a responsavel identificada com a letra G (cf. Anexo 1), que alega
que os contratos analisados n3o se inseriam nos seus pelouros, ndo tendo tido intervengdo nos
mesmos, juntando, para o comprovar o despacho de distribuicdo de funcdes. As alegacdes

especificas constam nos respetivos pontos.

9 O Regulamento n.° 931/2019 foi aprovado pela Assembleia Municipal em sessdo ordindria de 20.09.2019 e publicado
no DR Il Série em 04.12.2019. O mesmo procedeu a 1.2 revisdo do Cédigo Regulamentar do Municipio de Marvao e
entrou em vigor 15 dias apds a sua publicacdo. Trata-se de um diploma que, além de eficicia externa, tem eficacia
juridica interna que se projeta num dever funcional da Cadmara Municipal e, como tal, com reflexo e vinculagdo na
atividade administrativa no 4mbito da contratagdo publica.
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2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1. Andlise da informacao relativa aos contratos publicos

O Municipio estd obrigado a prestagdo de contas ao TdC, onde se inclui a apresentagdo de um mapa
especifico relativo & contratagao publica. Enquanto entidade adjudicante, o Municipio encontra-se

também obrigado a publicitagdo de informagao contratual no Portal BASE, nos termos legais.

Considerando o 4mbito da auditoria, importa analisar a coeréncia, a completude e a tempestividade
da informacdo prestada a estas entidades, considerando, em especial, os elementos que poderiam

advir do trabalho de campo e do tratamento dado aos contratos objeto da amostra.

Ainformacao carregada pelo Municipio no Portal BASE, relativa ao periodo de 2019 a 2023, encontra-
se sintetizada no Quadro 2, verificando-se que foram adjudicados 190 contratos, num valor global de

12.6 M€'°,

Quadro 2 — Contratos celebrados pelo Municipio nos anos 2019-2023
(preco contratual em milhares de euros)

Tipo de
Contrato Preco

Ajuste ABM 2 6,9 2 24,7 1 20,0 3 38,8 2 21,4 10 n,8
direto AS 10 1004 M| 1323 9 742 n|  nmzs| o7 1333| 58 57,7

regime
geral EOP o o 6 85,9 1 25,1 o o 4 1016,5 n 1127,5
Total ajuste direto 12 107,3| 19 242,9 11 19,3 | 14 156,3 | 23 1710 | 79 1.797,0
Acordo- ABM o o 1 14,8 1 77,2 o o 2 216,8 4 308,8

quadro
(art. 258.°) AS 2 1300 4 8o9| o o 1 02| 2 42,7 9 253,8
Total acordo-quadro 2 130,0 5 95,6 1 77,2 1 0,2 4 259,5 13 348,2
ABM 1 32,2 7 181,0 1 17,0 1 13,9 3 104,0 13 348,2

Consulta
prévia AS 6 211,0 16 556,2 14 188,6 5 107,2 12 2481 53 1311,0
EOP 3 192,4 8 271,5 5 559,8 2 150,5 o o 18 1174,2
Total consulta prévia 10 435,6 31| 1.008,7| 20 765,4 8 271,6 15 352,1| 84 2.833,3
ABM 1 210,§ o o 1 166,8 o o 1 141,5 3 518,7
Concurso AS 1 484,0 o o o o o o 1 33,5 2 517,4
publico | Ag / LBM o o o o o o o o 1 151,9 1 151,8
EOP 2 732,2 1 182,5 4 4.272,4 1 1.037,3 o o 8 6.224,4
Total concurso publico 4 1.426,7 1 182,5 5 4.439,1 1| 1.037,3 3 326,8| 14 7-412,4

O1a O olele 0 0 40 4 405, 4 4 09 90 00

Nota: ABM: Aquisi¢do de bens méveis; AS: aquisicdo de servigos; EOP: Empreitada de obras publicas.
Fonte: Portal BASE.

O Quadro 2 mostra que n3o existe uma tendéncia clara na evolu¢do do numero de contratos e do

montante contratualizado. O ano com mais contratos foi o de 2020 e o valor mais elevado ocorreu

'© A extragdo dos dados do Portal BASE foi realizada a 23.04.2024.
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em 2021, por efeito da adjudicac3o de varios contratos de empreitada, por concurso publico. Entre
os vdrios procedimentos, o maior valor anual resultou de procedimentos de concurso publico, exceto
em 2020, em que o maior valor decorreu de procedimentos de consulta prévia, e em 2023, em que

o maior valor decorreu de procedimentos de ajuste direto.

Merece referéncia o facto de, no periodo, o nimero e valor dos procedimentos de consulta prévia
ter superado o dos ajustes diretos (84 face a 79), ainda que tal tenha deixado de ocorrer a partir de
2021 (no numero) e 2022 (em valor). Por outro lado, o montante adjudicado por ajuste direto em
empreitadas de obras publicas foi relativamente insignificante, exceto em 2023, quando superou

1Me¢, sendo que trés dos contratos em causa foram incluidos na amostra de auditoria.

2.1.1. Dever de publicitagdo no Portal BASE

O artigo 127.° do CCP, na vers3o constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08", obrigava a
publicitagdo dos contratos publicos celebrados apds consulta prévia ou ajuste direto no portal dos
contratos publicos, constituindo a mesma condicdo de eficdcia2. Aquela publicitagdo abrangia
informacdo relativa a formag3o e execugdo dos contratos, nos termos do artigo 465.° do CCP'3. A
obrigacdo de publicitagdo foi dispensada para os ajustes diretos em contratos de baixo valor,

conforme artigo 128.°, do mesmo diploma e vers3o'4.

Nos termos da alinea j) do artigo 8.° da Portaria n.° 57/2018, de 26.02', o relatério de formagao do
contrato deve ser comunicado ao Portal BASE até 20 dias Uteis apds a celebra¢ao do contrato. Esse

preceito foi especificado pela Portaria n.° 284/2019, de 02.09, ao estabelecer que tal comunicagao

" Aplicével aos procedimentos iniciados ap6s a sua entrada em vigor, que ocorreu em 01.01.2018 (cf. artigos 12.° € 13.°)
e que se manteve até 21.06.2021 (cf. artigo 28.° da Lei n.° 30/2021, de 21.05).

2 Com a epigrafe “Publicitacdo e eficdcia do contrato” dispunha o seguinte: “7 - A celebragio de quaisquer contratos na
sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos
publicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo iii ao presente Cédigo, do qual faz parte integrante.
2 - (Revogado.) 3 - A publicitacio referida no n.° 1 é condicdo de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da
sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”.

13 O artigo 465.° do CCP, na vers3o constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, estatuia o seguinte: “1- A informagdo
relativa a formagdo e & execugdo dos contratos pliblicos sujeitos a parte I/ é obrigatoriamente publicitada no portal dos
contratos publicos, através de uma ficha conforme modelo constante do anexo iii ao presente Codigo”.

4 Com a epigrafe “ Tramitacdo”, estatuia o seguinte: “7 - No caso de se tratar de ajuste direto para a formagcdo de um
contrato de aquisicdo ou locagdo de bens movers, aquisicdo de servicos ou empreitadas de obras piiblicas cujo prego
contratual ndo seja superior a (euro) 5 0oo, ou no caso de empreitadas, a (euro) 10 000, a adjudicagdo pode ser feita
pelo drgdo competente para a decisdo de contratar, diretamente, sobre uma fatura ou um documento equivalente
apresentado pela entidade convidada, com dispensa de tramitagdo eletronica. z - A decisdo de adjudicagdo prevista no
ndmero anterior estd subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de escolha do ajuste direto nos termos do disposto
na alinea d) do art.°19.° e na alinea d) do n.° 1 do art.°20.° 3 - O procedimento de ajuste direto regulado na presente
secgdo estd dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no presente Codigo, incluindo as relativas a
celebragdo do contrato e a publicitacdo prevista no art.° 465.° 4 - O regime previsto no presente art.° é aplicdvel, nos
limites previstos no n.°1, s aquisicdes de bens e servicos realizadas através de plataformas de intermediagio online.”.

'S Portaria que procedeu a regulagdo do funcionamento e gestdo do portal dos contratos publicos (Portal BASE) e a
aprovagdo dos modelos de dados a transmitir, para efeitos do disposto no CCP.
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se fazia “até 20 dias dteis apJs a celebracdo do contrato escrito ou caso o mesmo ndo tenha sido

outorgado por esctrito, 20 dias lteis apds o inicio da sua execugdo”.

A Lei n.° 30/2021, de 21.05'® veio estipular a aprovac¢do, por portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas e das obras publicas, da ficha modelo da informacdo a
publicitar (alterando o n.° 1 do artigo 127.° do CCP'7 e 0 n.° 1 do artigo 465.° do CCP®) e alargar as
formalidades de que se encontrava dispensado o ajuste direto simplificado (alterando o n.° 3 do

artigo 128.° do CCP"9).

Assim, para todos os procedimentos contratuais iniciados no periodo em anélise (2019 a 2023), por
forca dos supracitados preceitos legais, era exigivel a entidade adjudicante a comunicagdo da
celebracdo do correspondente contrato escrito até 20 dias Uteis ap6s a sua celebragao?°, salvo no
caso dos procedimentos por ajuste direto simplificado. A ndo publicagio do contrato no Portal BASE

implicava a correspondente ineficécia.

Na anélise efetuada aos 27 contratos selecionados para a amostra de auditoria, constatou-se que o
prazo dos 20 dias Uteis para publicitagao no Portal BASE foi ultrapassado em 10 deles, conforme se

observa no Quadro 3.

Quadro 3 — Contratos com atraso nha publicitagdo no Portal BASE

N.© Obieto do Contrato Entidade Data abertura Data de Data de Diferenca
. J Adjudicatéria procedimento | celebracio | publicacio dias uteis

Aquisicdo de servicos /Ajuste direto regime geral

Revisdo do Plano de A¢3o Integrada para as
9 | Comunidades Desfavorecidas e do Plano de
Acdo de Regeneracdo Urbana

Encerramento de Candidaturas Financiadas | Teresa de Jesus Reis
por Fundos Comunitérios - 2? Fase Narciso

Teresa de Jesus Reis
Narciso

26.11.2019 17.12.2019 | 01.06.2020 115

10

08.06.2020 16.07.2020 | 09.04.2021 183

Empreitada de obras piblicas/Ajuste direto regime geral

Estabilizagdo, Recuperagdo e Reposicdo das
Condigdes de Circulagio da Estrada Urbigav Construgdes

n Municipal 521 entre Olhos D'Agua e Porto | e Engenharia, SA 07.08.2023 11:09.2023 | 24.10.2023 30
da Espada
Retoma das Condigoes de Circulagdo na EM . <
Urbigav Construgdes
12 | 1142, na EM 1037 e entre Galegos e a 02.10.2023 12.12.2023 17.01.2024 24

Fontanheira e Engenharia, SA

16 Aplicdvel aos procedimentos iniciados apés a sua entrada em vigor, que ocorreu em 15.06.2021 (cf. artigos n.°s 27.°e
28.° do indicado diploma).

7 Passando a dele constar o seguinte: “7 - A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste
direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos puiblicos através de uma ficha conforme
modelo constante de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das obras publicas.”.

® Que passou a indicar o seguinte: “7 - A informagao relativa & formacdo e & execucdo dos contratos puiblicos é
obrigatoriamente publicitada no portal dos contratos puiblicos, através de fichas conforme modelo constante de
portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das obras publicas.”.

9 Dele passando a constar o seguinte: “3 - O procedimento de ajuste direto regulado na presente secgdo estd dispensado
de quaisquer outras formalidades previstas no presente Codigo, incluindo as relativas 4 celebragcdo do contrato, 4
publicitagdo prevista no art.° 465.° e a designagdo do gestor do contrato previsto no art.° 290.%A, assim como do
regime de faturagdo eletronica.”

20 Na contagem do prazo regem as regras do artigo 87.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.
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Data abertura
procedimento

Data de

celebracéo

Data de

publicagao

Diferenga
(CEMED)]

Eficiéncia Energética da lluminagao '
LS : Ermax- Material de
Monumental - Substitui¢do dos Sistemas
4 | de lluminacdio Existentes no Castelo de Controlo e 25.10.2019 18.12.2019 | 22.01.2020 23
Marva Seguranga, Lda.
arvao
Acompanhamento e Manutengdo de Célculoptimiza -
6 Percursos Pedestres no Concelho de Prestacdo de 22.07.2020 07.10.2020 | 24.11.2020
Marvao - Manutencdo e Gestdo de Servigos Agricolas e 07 7:10. 411 34
Percursos Pedestres Silvicolas, Lda.
< . - Célculoptimiza -
Prestacdo de servigos para a manutencdo -
Prestagdo de
17 | dos Espagos Verdes no Concelho de . . 22.07.2020 16.10.2020 | 18.11.2020 23
N Servigos Agricolas e
Marvao Tor
Silvicolas, Lda.
20 Urbanizagao do Loteamento dos Outeiros Damido & Belo, Lda 01.07.201 25.10.201 06.01.2020
Execucdo de Obra T :07:2019 5:10.2019 T 49
Recuperagdo de Fachadas e Coberturas do
21 | Edificio Sede da Camara Municipal de Damido & Belo, Lda. 03.08.2020 29.10.2020 | 27.01.2021 60
Marvao
Empreitada de Construgdo do Corredor
26 | Pedonal do eixo Nascente-Poente da Damido & Belo, Lda. 17.01.2022 20.06.2022 | 03.08.2022 32
Portagem — 1.2 Fase

Como se constata no Quadro 3, ndo obstante os contratos nao terem sido publicados no Portal BASE

no referido prazo de 20 uteis, acabaram por o ser posteriormente.

A n3o publicag3o destes contratos no Portal BASE no prazo de 20 Uteis implicou a violagdo do n.°1
do artigo 127.° e artigo 465.° do CCP, conjugados com a alinea j) do artigo 8.°, da Portaria n.° 57/2018,

de 26.022",

A indiciada ilegalidade seria suscetivel de integrar uma infragcdo sancionatdria, nos termos da alinea
[) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), devendo

ser tidos em consideragdo, para esse efeito, os prazos de prescricdo aplicaveis?2.

Seria responsavel por esta ilegalidade o Presidente da Camara23, por ser quem representa a entidade

adjudicante na celebragdo dos contratos24.

Uma andlise ao conjunto dos 190 contratos referidos no Quadro 2, apenas a partir da informagao

disponivel no Portal BASE, permitiu constatar que cerca de 47% terdo sido publicitados depois do

21 Na sua redag3o inicial e, depois da entrada em vigor da Portaria n.° 284/2019, de 02.09, na redag3o dada por esta.

22 Tratando-se de responsabilidade sancionatéria, o prazo de prescri¢do é de 5 anos, nos termos do artigo 69.°, n.° 2,
alinea a) e artigo 70.°, n.° 1, ambos da LOPTC. Neste &mbito, hd que ter em consideracado a suspensdo do prazo de
prescri¢ao pela legislagao COVID-19 (vigorando, para um primeiro periodo, entre 09.03.2020 e 02.06.2020, hum total
de 87 dias, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19.03, e n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 4/A de
2020, 06.04 e dos artigos 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020, de 20.05, e ,para um segundo perfodo, entre 22.01.2021 e
05.04.2021, num total de 74 dias, nos termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 6.°-B da Lei n.° 1-A/2020, de 19.03, conjugado
com os artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2021, de 01.02, e dos artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 13-B/2021, de 15.04.

23 Cf. artigo 35.°, alinea a) e f) do n.° 2 da Lei n.° 75/2013, de 12.09. Perante estas competéncias, deveria ter confirmado
se os contratos em causa tinham sido publicados no Portal BASE.

24 Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, a responsabilidade pela prética das infracdes
financeiras recai sobre o agente ou agentes da ag3o, nos termos do artigo 61.%, n°s 1 e 62.°, n% 1 e 2, aplicdveis por
forga do n.° 3 do artigo 67.° todos da LOPTC.
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prazo. No entanto, a partir de margo de 2021, o Municipio procedeu ao registo da informacado de

grande parte dos contratos que estavam em falta25, verificando-se uma melhoria substancial a partir

de julho de 2021, momento a partir do qual sé excecionalmente existiram atrasos e sempre pouco
)

significativos.

Estes resultados sdo compativeis com a informacao recolhida em trabalho de campo, no sentido de
que os servicos deixaram, temporariamente, por indisponibilidade de meios humanos, de conseguir
cumprir com o envio atempado da informacg3o para o Portal BASE e que sé em 2021 o Municipio

procedeu a regularizagdo da situagao.

Em sede de contraditério institucional, o Senhor Presidente da Cdmara vem alegar, em
sintese, que as falhas na publicitacdo dos contratos se ficaram a dever, numa primeira
fase, a graves constrangimentos de pessoal, a saber, as seguintes circunstancias: “70.
Neste periodo, a entdo Chefe de Divisdo de Obras, Ambiente e Qualidade de Vida,
responsdvel pelo servico de contratagcdo puiblica, esteve ausente do servico por motivos
de saiude de 27 de agosto de 2019 e até 27 de outubro de 2019, regressando por curtos
periodos de tempo até final do ano; 11. Esta auséncia manteve-se em 2020, com
auséncias frequentes, ficando o servico sem supervisdo hierdrquica por falta de

recursos”,

Foi junto pelo Senhor Presidente da Camara o mapa de assiduidade para aquele periodo

para comprovar as alegadas auséncias?®.

Mais alega o Senhor Presidente da Camara que “/e/m marco de 2020 (...) foi declarada
a Pandemia Covid 19 (...)", com o consequente impacto nos servicos, nomeadamente,
com a necessidade de alteracdo das prioridades, que se focaram nas medidas para
travar a pandemia. Assim, “/o/s recursos humanos, jd escassos, tornaram-se ainda mais

insuficientes para dar resposta a todas as exigéncias legais que a sua fungdo impunha’.

Igualmente alega o Senhor Presidente da Camara que a “este facto acresce que o
assistente técnico afeto ao servico de contratacdo piblica da Divisio de Obras,
Ambiente e Qualidade de Vida, o Sr. (...) o qual tinha a seu cargo a inser¢cdo dos
contratos no portal base, sofreu um AVC Hemorrdgico a 12/7/2020, ficando

incapacitado para trabalhar.

25 Acumulando diferencas entre a data de registo e a data de celebragio do contrato que, em vdrios casos, ultrapassavam
os 200 dias.

26 Concretamente, relatérios de assiduidade da ent3o chefe de divisdo da DOAQV e do assistente técnico afeto ao servico
de contratacdo publica daquela divisdo (cf. Anexo 7).
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18. Em outubro de 2020 é afeta outra trabalhadora ao servico, antes desempenhado

pelo Sr. (...).

19. Esta trabalhadora teve de aprender todo o servico, pois nunca tinha desempenhado

fungées na drea da contratagdo publica.

20. Este enorme constrangimento, associado aos perfodos largos de teletrabalho,
teletrabalho este que foi muitas vezes prestado em termos precdrios e rudimentares
para todos os servicos, pois nio estdvamos preparados nem a nivel de recursos
humanos e nem tecnoldgicos para os mesmos, dificultou o normal funcionamento dos

servigos.”

Conclui que “(...) a responsabilidade por infrago financeira exige uma culpa concreta e
efetiva de um agente de uma determinada agdo (...)"e que “(...) no caso vertente inexiste

culpa, jd que nao existiu qualquer intengcdo no ndo cumprimento da norma juridica.”.

Também em sede de contraditério, a vereadora identificada com a letra G (Cf. Anexo 1)
refere “(...) que desconhecia os incumprimentos dos prazos de publicitacio no Portal

Base dos referidos contratos {(...)".

As alegacdes apresentadas reafirmam o ja invocado em sede de execugio de auditoria
e apontam para uma culpa atenuada ou muito atenuada, desde logo atendendo a
imprevisdo que resultou de dois dos trabalhadores com responsabilidades, ou afetos, a
tarefa de publica¢do no Portal BASE terem ficado, por razdo de doenca, impossibilitados
do exercicio dessas fungdes ou tarefas. Acresce, como se diz em contraditério, que,
entretanto, os servicos sofreram o impacto da pandemia COVID. Verifica-se, ainda, que

a partir de margo de 2021 a situac¢do tendeu a regularizar-se.

Neste contexto, a existir culpa dos responsaveis — designadamente do Presidente da
Camara de Marvao — serd, seguramente, uma culpa imputada a titulo de mera
negligéncia. Assim, ndo existindo recomendacdes prévias do TdC ou de qualquer 6rgao
de controlo interno relativamente 2 mesma questao e sendo a da primeira vez em que
o autor é censurado pela prética do facto, encontram-se preenchidos os pressupostos
do n.° 9 do artigo 65° da LOPTC e devera ser relevada a correspondente

responsabilidade financeira sancionatéria.
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2.1.2. Pagamento de contratos antes da publicitagdo no Portal BASE

Considerando que, nos termos do n.° 3 do artigo 127.° do CCP, a publicitagao é condicao de eficacia
do respetivo contrato?’, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos, e que se constatou
que existiram situacdes de grande atraso na submissao da informagao no Portal BASE, foi efetuada
a verificagcdo da eventual existéncia de pagamentos ilegais, no &mbito dos 27 contratos objeto da

amostra.

O Quadro 4 apresenta as situagdes em que ocorreram pagamentos antes da publicitacao no Portal

BASE, em contratos incluidos na amostra.

Quadro 4 — Pagamentos efetuados antes da publicagdo no Portal BASE

Data A
. ~ A Data primeiro ;
Designagao publicagio Responséveis
Portal BASE pagamento
4 Festival Al Mossassa - A Lenda 2021 27.10.2021 19.10.2019 PC
Encerramento das Candidaturas Financiadas relacionadas com .
8 Fundos Comunitarios 18.04.2019 02.04.2019 Vice-PC
Revisdo do Plano de A¢3o Integrada para as Comunidades 01.06.2020 0.12.201 pC
9 Desfavorecidas e do Plano de Acdo de Regeneracio Urbana T 30122019
Encerramento de candidaturas Financiadas por Fundos
10 g a 09.04.2021 14.06.2019 PC
Comunitdrios - 2.2 Fase
. Eficiéncia Energética da Iluminagdo Monumental - Substitui¢do dos 22.01.2020 0.12.201 pC
4 Sistemas de lluminacdo Existentes no Castelo de Marvio T 30122019
. llumina¢do Monumental de Marvao - 22 Fase - Ponte Romana da 12.01.2021 20.12.2020 Vice-PC
5 Portagem e Torre, Castelo Norte - Interior Barbaca T 9-12.
16 Acompanhamento e Manutengao de Percursos Pedestres no 2411.2020 10.11.2020 pC
Concelho de Marvdo - Manutencdo e Gestdo de Percursos Pedestres 411 91
8 Fornecimento e Instalagdo de Equipamentos de Ar Condicionado 17.06.2021 16.06.2021 pC
Apoiado em Painéis Fotovoltaicos Edificio da Fronteira de Marvao 7:00. e
p
20 Urbanizag3o do Loteamento dos Outeiros - Execuc¢do de Obra 06.01.2020 27.12.2019 PC
21 Recuperacdo de fachadas e coberturas do edificio sede do Municipio 27.01.2021 22.12.2020 PC

Nota: PC: Presidente da Camara Municipal; Vice-PC: Vice-Presidente da Camara Municipal.

De acordo com a informagdo contante do Quadro 4, os pagamentos ali indicados e efetuados no
ambito dos contratos nele listados serdo ilegais, porque relativos a contratos ineficazes, uma vez
que n3o foram publicados no Portal BASE previamente ao pagamento respetivo, conforme decorre

do n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

Em sede de contraditério institucional, o Senhor Presidente da CAmara veio reiterar a
argumentacdo utilizada para o ponto anterior, acrescentando que “4 escassez de
recursos humanos aliada a sua impreparacdo e ainda em algumas situagoes, a lidacao
pela primeira vez na vida com um quadro de Pandemia, muitas vezes aterrador, levou

a esta situagdo.”.

27 Desde que n3o resulte de um procedimento de ajuste direto simplificado.
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Conclui dizendo “(...) que inexistiu

A este respeito, tem sido entendimento uniforme deste Tribunal?3, que o pagamento do
valor do contrato e antes da sua publicag3o, sendo esta obrigatéria, constitui um ato

ilegal.

Tal ilegalidade seria suscetivel de integrar uma infragao sancionatéria, nos termos das alineas b) e
[) do n.°1 do artigo 65.° da LOPTC, devendo ser tidos em consideragdo, para esse efeito, os prazos

de prescricdo aplicaveis?9.

Seriam eventuais responsdveis pelos pagamentos ilegais o Presidente da Cdmara e o Vice-
Presidente, que autorizaram os respetivos pagamentos3°, sendo a imputagao suportada nas normas

ja referenciadas anteriormente3'.

No entanto, valem aqui as justificagdes jd antes indicadas, que apontam para uma culpa diminuida
ou para a auséncia de culpa desses responsaveis, preenchendo-se os pressupostos estabelecidos no
artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC, para que o TdC releve a correspondente responsabilidade financeira

sancionatdria.

2.1.3. Informag3o do Portal BASE e do Mapa de contratagio administrativa
Foi efetuada uma anélise comparativa dos contratos divulgados no Portal BASE com a informacao
constante do Mapa de contratagao administrativa3?, que é submetido na prestacao eletrénica de

contas ao TdC, considerando os anos de 2020 a 202333.

O Quadro 5 apresenta a sintese dessa analise, para contratos de valor superior a 5.000€, que revela

uma aparente inconsisténcia entre os dados.

28 Cf. Sentencas n°s 4/2019, 3% S, 4/2020, 3S, 36/2020 3% S e Acérddos 14/2019, 3% S, 28/2020, entre outros.

29 Cf. nota de rodapé n.° 22.

30 Cf. artigo 35.°, alinea h) do n.° 1 da Lei n.° 75/2013, de 12.09 e coluna “Responsdveis” do Quadro 4. Perante esta
competéncia, antes de assinar as ordens de pagamento, os responsaveis deveriam ter confirmado a publica¢do dos
contratos em causa no Portal BASE.

31 Cf. nota de rodapé n.° 22.

32 Cf. Instrugdo n.° 1/2019 — PG, do TdC. O mapa de “Contratagdo administrativa — situacdo dos contratos”, segue o
modelo previsto no ponto 5.1, do ponto 12.2, da NCP 26, constante do anexo | ao Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11.09,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2016, de 21.12, e pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15.05.

33 N3o se considerou o ano de 2019, uma vez que s6é em 2020 o Municipio comecou a prestar as contas em SNC-AP e
ao abrigo da nova instrugdo de prestacdo de contas (Instru¢do n.° 1/2029 — PG). Anteriormente, a informagao sobre a
contratagdo administrativa era prestada ao abrigo do previsto no POCAL (“8.3.3 - Contratacdo administrativa 1 -
Situagdo dos contratos Informagdo sobre todos os contratos celebrados, com fornecedores e empreiteiros, durante o
exercicio ou em exercicios anteriores e que foram objecto de execucdo financeira no exercicio. No que concerne aos
pagamentos, deverd ser indicada a data do primeiro pagamento e os pagamentos ocorridos na geréncia e acumulados
(...)". Constatou-se também que a informag3o submetida no Mapa da contratagdo administrativa na conta de 2019 era
muito insuficiente, ndo dispondo, por exemplo, da coluna de preco contratual convenientemente preenchida.
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Quadro 5 -

Informagdo no Portal BASE e no Mapa de contratacdo administrativa

N.° de contratos

Contratos comuns ao Portal e & prestagdo de contas

51 981.410,22 895 746,22
m‘ 29 26 17 4.939.091,15 5.293.074,17
m‘ 21 27 9 1.308.022,87 1.410.425,05
‘ 37 19% 15 1.690.929,12 1.792.054,66
‘ 138 123 69 8.919.453,36 9.391.300,10

* Um contrato, celebrado em 2023, consta na Prestacdo de contas como sendo de 2024.
Fonte: Portal BASE; Sistema de Gestdo Documental do TdC.

53. De acordo com o Quadro 5, foram reportados ao Portal BASE 138 contratos, enquanto no Mapa da

54.

contratacdo administrativa34, constante da Prestacdo de contas, foram reportados 123 contratos.

Comparadas as duas plataformas, s6 coincidiram 69 contratos e, nesses, existiam divergéncias em

varios dos elementos divulgados, como no preco contratual, cujo somatério era de 9,4M€ na

prestacdo de contas e de 8,9Me no Portal BASE.

Mesmo considerando as diferengas que resultam da natureza distinta da informagao divulgada no

Portal BASE e na Prestacdo eletrénica de contas ao TdC35, a andlise comparativa que foi efetuada

permitiu constatar insuficiéncias e erros na informacdo sobre contratagao publica que foi submetida

nas mencionadas plataformas, nomeadamente:

Contratos, que constam do Portal BASE, nao reportados no Mapa da contratagao administrativa;
Contratos, reportados no Mapa da contratagdo administrativa, ndo publicitados no Portal BASE;
Diferencas na identificacdo das entidades adjudicatdrias do mesmo contrato, entre as duas
fontes de informacio;

Diferencas no valor do mesmo contrato, entre as duas fontes de informacao;

Diferencas na indicagdo do tipo de contrato, entre as duas fontes de informacao, e auséncia de
preenchimento dessa informag¢do no mapa da contratagao administrativa;

Diferencas na data de celebragdo do mesmo contrato, entre as duas fontes de informacao.

34 Cf. NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental “(...) deve ser prestada informagdo sobre todos os contratos

celebrados no periodo de relato ou em perfodos anteriores e que foram objeto de execugio financeira no periodo de
relato, de acordo com o modelo a seguir apresentado. No que concerne aos pagamentos, deverd ser indjcada a data
do primeiro pagamento e os pagamentos ocorridos no periodo e acumulados, discriminados por trabalhos normars;
Revisdo de pregos, Trabalhos a mais; Trabalhos de suprimento de erros e omissdes; Outros trabalhos, incluindo os
trabalhos a menos”.

35 Por exemplo, na Prestacdo de contas sdo considerados todos os contratos com execugdo financeira no ano, o que

significa que podem existir alguns, sem execugdo no ano, apenas comunicados no Portal BASE e outros, comunicados
em anos anteriores no Portal BASE, que se mantém na Prestacdo de contas, por ainda estarem em execuc3o.
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2.2, Verificagdo dos procedimentos de contratagio publica

No dmbito da amostra, averiguou-se o cumprimento dos requisitos legais quanto a escolha do

procedimento pré-contratual, designadamente se:

= adecisdo de escolha do procedimento foi fundamentada e tomada pela entidade competente;
= existe informacdo a fundamentar a aquisi¢do dos bens;

= aaquisicdo corresponde a uma necessidade da entidade;

= o contrato respeita o valor legalmente permitido, atendendo ao tipo de procedimento escolhido;
= aescolha do procedimento em funcdo de critérios materiais estd devidamente fundamentada e

estdo verificados os pressupostos legais.

2.2.1.  Observagbes gerais
2.2.1.1. A decisdo de contratar

Todos os tipos de procedimentos, independentemente do objeto do contrato a celebrar, devem
iniciar-se com uma decis3o de contratar (artigo 36.° do CCP). Esta decisao deve ser fundamentada
e tomada na sequéncia da verificagdo, por parte da entidade adjudicante, da existéncia de uma
necessidade, da sua completa caracterizacdo e da identificacdo do meio adequado a sua satisfagao,

o qual consistird no objeto do contrato a celebrar.

O CCP remete a competéncia para a decisdo de contratar para o 6rgdo competente para a decisdo
de autorizar a despesa, inerente ao contrato a celebrar (artigos 36.° € 109.° e seguintes do CCP)36. O
6rgao competente para a decisdo de contratar é também competente para a decis3o de escolha do
procedimento (a qual deve ser fundamentada) e para a decisio de aprovagdo das pegas do

procedimento.

No caso em andlise, as indicadas competéncias encontravam-se atribuidas ao Presidente da Cimara,

como competéncias préprias e/ou delegadas pela Cdmara Municipal37.

Nos procedimentos analisados n3o se verificaram atos viciados por incompeténcia dos seus autores.

36 O regime de autorizac3o de despesa para a Administragdo Local est4 previsto nos artigos 16.° a 22.° e artigo 29.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.07, por forca do artigo 14.°, alinea f), do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01, que aprovou
o CCP.

37 Ata da reunido da Camara Municipal n° 23 de 22.10.2021 que foi aprovada com duas abstenc¢des dos eleitos do Partido
Socialista e trés votos a favor dos eleitos do Partido Social Democrata. Em 18.03.2024 a Cdmara Municipal deliberou
por maioria aprovar a alteragdo proposta pelo Presidente da Cdmara de delegacdo de competéncias relativas ao Regime
Juridico da Urbanizag3o e Edificagdo (RJUE). Esta proposta foi aprovada com trés votos a favor dos eleitos pela
Coligagdo Marvio a frente e dois votos contra dos eleitos do Partido Socialista.
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Relativamente a previsdo, identificacdo ou avaliagdo das respetivas necessidades aquisitivas, estas
ndo se encontravam suficientemente justificadas nas informacdes técnicas3® que antecederam o
procedimento, encerrando uma explicitacdo clara do concreto interesse publico subjacente a decisao

de contratar.

Nos despachos que fundamentaram a abertura do procedimento de aquisi¢io de servicos,
designadamente, nos contratos com o n°1 a 10, apenas foi indicada uma entidade a convidar, sem

explicitacdo de que sé aquela podia prestar o servico.

Nesta matéria importa referir a Orientagdo Técnica n.° 01/CCP/2018, de 02.02, do Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo (IMPIC), quando refere a necessidade de
fundamentacao das entidades convidadas nos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia,
designadamente, quando refere que o érgao competente deve fundamentar a razao pela qual escolhe

determinadas entidades e n3o outras.

Assume também especial relevancia a Recomendacdo n.° 4/2019, do Conselho de Prevencao da
Corrupgao (CPC), de 02.1039, que veio reforgar a (i) necessidade de fundamentacgao, em especial, da
decisdo de contratar, da escolha do procedimento, da estimativa do valor do contrato e da escolha
do adjudicatario e (ii) do recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia

e do ajuste direto.

Na sua generalidade, as decisdes de contratar pela entidade competente identificavam a
necessidade, carecendo, contudo, de uma melhor justificagdo e um maior detalhe dos motivos que
levavam o Municipio a recorrer ao mercado para aquisi¢do dos bens ou servicos. Essa
fundamentacdo deveria, igualmente, aplicar-se para a escolha do procedimento, por forma a

assegurar que a escolha era feita de forma adequada e nao arbitraria.

2.2.1.2. Aescolha do procedimento

A escolha dos procedimentos pode ser efetuada através do recurso ao ajuste direto, a consulta
prévia, ao concurso publico ou ao concurso limitado por prévia qualificac3o, tendo por referéncia o
valor do contrato que se pretende celebrar, optando-se por uma das assinaladas figuras
procedimentais em fungdo dos valores maximos de adjudicagdo que lhe est3o associados, conforme

determinado nos artigos 19.°, 20.° e 21.° do CCP. Excecionalmente, nas situagdes previstas nos

38 De acordo com a informacio veiculada, as necessidades eram transmitidas verbalmente.

39 Publicada no Didrio da Républica, 2.2 série, de 02.12.2019 que revogou a Recomendac¢do do CPC, de 07.01.2015,
aplicavel aos factos dos anos de 2017, 2018 e 2019, que recomendava a todas as entidades que celebrassem contratos
publicos, o refor¢o da atuagdo na identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragSes conexas nos
contratos publicos, quanto a sua formacdo e execucdo, devendo, em especial, fundamentar-se sempre a escolha do
adjudicatario.
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artigos 24.° a 33.° do CCP, o procedimento poderd ser escolhido em funcdo de critérios materiais,

que permitem a celebragdo de contratos de qualquer valor (artigo 23.°).

Os artigos 24.°, 25.°, 26.° e 27.° do CCP definem o enquadramento legitimador para o recurso ao

ajuste direto para a celebracdo de contratos, independentemente do valor.

Em geral, individualmente considerados, os procedimentos efetuados pelo Municipio respeitam o

valor que permitia a sua escolha.

2.2.1.3. O controlo dos beneficidrios efetivos dos contratos

No universo dos contratos analisados ndo se identificaram situa¢des de empresas que partilham

sécios, gerentes e/ou relagdes entre si (cf. Anexo 3).

Em trabalho de campo foi possivel constatar que, da parte do Municipio, ndo se encontravam

implementados procedimentos que permitissem identificar os beneficidrios efetivos dos contratos.

2.2.1.4. Verificagdo da tramita¢do processual

No dmbito da presente auditoria, verificou-se que os atos, formalidades e diligéncias tomadas na
sequéncia da decis3o de abertura de procedimentos, incluindo a instru¢ao dos processos, respetivo
acompanhamento e a execugdo dos respetivos contratos, no dmbito da aquisicao de bens moéveis4°©
e servicos, bem como a promogado dos procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas,

estdo centralizados na DOAQV.

Com efeito, no dmbito da gestao dos procedimentos de empreitadas de obras publicas, a DOAQV é
responsavel pela elaboragdo do projeto e do caderno de encargos, pela conducao do procedimento,
pelos esclarecimentos aos concorrentes, pela apreciagao e anédlise das propostas, pela publicacao

no portal dos contratos publicos e pelas restantes pecas do procedimento.
Cabe também a DOAQV, nas empreitadas de obras publicas, o controlo dos limites contratuais.

N3o se identificaram, na anélise dos 27 processos de empreitada e de aquisi¢do de bens e servigos
incluidos na amostra, de uma forma global, situagdes irregulares relevantes ao nivel dos
procedimentos pré-contratuais e da execugdo fisica e financeira dos contratos, havendo evidéncias
de terem sido exigidos os documentos de habilitagao, bem como, os documentos comprovativos da
situagdo regularizada perante a Seguranga Social e a Administracdo Tributdria e, no caso das

empreitadas, relativos a fiscalizagdo dos trabalhos4'.

40 A excecdo das aquisicdes até 5.000¢, cujos procedimentos decorrem no aprovisionamento.
4 Nomeadamente, os autos de medic3o.
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S3o de destacar, no entanto, as seguintes situacgdes:

= os processos selecionados para integrar a amostra com os n.°s 1 a 10 apenas estavam
disponiveis em suporte papel e, apesar de se encontrarem corretamente organizados, nao
tinham numerac3o sequencial, o que dificulta a sua consulta e andlise e aumenta o risco de

extravio das pegas processuais4?;

= Os servicos n3o dispunham de uma base de dados de fornecedores e de empreiteiros,
sistematizada e atualizada, que pudesse ser utilizada para aumentar o n.° de interessados na
realizacdo das empreitadas ou fornecimento dos bens e servicos, bem como, para ter em

consideragdo o histérico em termos de satisfagao.

2.3. Contratos com procedimento de ajuste direto

Este ponto centra-se nos contratos inseridos na amostra e adjudicados por ajuste direto.

A possibilidade de recurso ao procedimento de ajuste direto esta balizada pela lei, que estipula um
valor maximo por contrato, um valor acumulado méximo por adjudicatario num dado periodo (ano
econdmico em curso e dois anos econdmicos anteriores), bem como as condi¢des a reunir para que

o ajuste direto possa ocorrer sem limite de valor.

No que concerne ao valor maximo por contrato, a alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP estipula
que pode adotar-se o procedimento de ajuste direto sempre que o valor seja inferior a 20.000¢,
tratando-se de um contrato de prestacio de servigos43, e a 30.000¢, tratando-se de um contrato de

empreitada de obras publicas44.

Relativamente ao valor acumulado méximo, o n.° 2 do artigo 113.° do CCP45, conjugado com as

alineas d) do n.° 1 dos artigos 19.° e 20.°, estipulam que n3o podem ser convidadas a apresentar

42 Os processos com os n.%s 13, 20 a 24 e 26 dispunham de um processo digital na plataforma Vortal. Para os processos
com os n.°s 11 a 13 e 20 a 27, existia documentacdo digitalizada e em suporte de papel (sem a adequada numeragao).

43 Cf. artigo 20.°, n. °1, alinea d) do CCP, na versdo constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, que se manteve.

44 Cf. artigo 19.°, n. °1, alinea d) do mesmo diploma.

45 O artigo 113.° do CCP, com a epigrafe “Escolha das entidades convidadas”, na versdo dada pelo Decreto-Lei n.° 111-
B/2017, de 31.08, que se manteve até 2021, estatufa: “7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 128.5 a escolha
das entidades convidadas a apresentar proposta nos procedimentos de consulta prévia ou de ajuste direto cabe ao
drgdo competente para a decisdo de contratar. 2 - Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as
quais a entidade adjudicante jd tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores,
na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.° e
alineas c) e d) do n.°1do artigo 20.% consoante o caso, propostas para a celebracdo de contratos cujo prego contratual
acumulado seja [gual ou superior aos limites referidos naquelas alineas. 3 - Para os efeitos do disposto no nimero
anterior, quando a entidade adjudicante seja o Estado ou uma regido autdnoma, apenas sdo tidos em conta os
contratos celebrados no dmbito do mesmo gabinete governamental, servico central ou servico periférico de cada
ministério ou secretaria regional, respetivamente. 4 - Para os efeitos do disposto no n.° 2, quando a entidade
adjudicante seja um municipio, sdo tidos em conta, autonomamente, os contratos celebrados no dmbito de cada
servico municipalizado. 5 - Ndo podem [gualmente ser convidadas a apresentar propostas entidades que tenham
executado obras, fornecido bens mdveis ou prestado servicos a entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano
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propostas entidades a quem, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores,
ja tenham sido adjudicadas propostas cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos

limites anteriormente referidos.

Em 2021, através da Lei n.° 30/2021 de 21.054%, foi alterado o artigo 113.° do CCP47, tendo sido
introduzidas exce¢des para diferenciar pequenas empresas locais43, ou considerar situacdes em que
exista apenas uma entidade fornecedora nesse territério49. Igualmente, por via da indicada alteragao,
passou-se a considerar para os correspondentes limites de contratagao por ajuste direto ou consulta
prévia a uma mesma entidade adjudicante, a circunstancia de poderem ser entidades especialmente

relacionadas5®.

Nestes termos, com a alteragao produzida ao n.° 6 do artigo 113.° do CCP, pela Lei n.° 30/2021,
aumentaram-se as exigéncias para a afericio dos limites legais aos convites as empresas
adjudicatdrias de contratos anteriores, alargando-se as que sejam consideradas especialmente

relacionadas entre si.

A escolha do ajuste direto para a formagdo de quaisquer contratos com base em critérios materiais
pode ocorrer, nomeadamente, quando as presta¢des que constituem o objeto do contrato sé

possam ser confiadas a determinada entidade, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do

econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do
Mecenato.”.

46 A Lei n.° 30/2021 aplica-se aos procedimentos iniciados ap6s a sua entrada em vigor, que ocorreu em 15.06.2021, cf.
artigos 27.° e 28.° do indicado diploma.

47 O artigo 113.° do CCP, na versdo dada pela Lei n.° 30/2021, de 21.05, em vigor desde 2021, estatui: “7 - Sem prejuizo
do disposto no n.°1 do artigo 128.9 a escolha das entidades convidadas a apresentar proposta nos procedimentos de
consulta prévia ou de ajuste direto cabe ao drgio competente para a decisio de contratar. 2 - Nio podem ser
convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a entidade adjudicante jd tenha adjudicado, no ano econdmico
em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos termos
do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.°e alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 20.5 consoante o caso, propostas para
a celebracdo de contratos cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas.
3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior: a) Quando a entidade adjudicante seja o Estado ou uma regido
auténoma, apenas sdo tidos em conta os contratos celebrados no dmbito do mesmo gabinete governamental, servigo
central ou servico periférico de cada ministério ou secretaria regional, respetivamente; b) Quando a entidade
adjudicante seja um municipio, so tidos em conta, autonomamente, os contratos celebrados no dmbito de cada
servico municipalizado. 4 - O disposto no n.° 2 no se aplica aos procedimentos de ajuste direto para a formagdo de
contratos de locagdo ou aquisicio de bens mdveis e de aquisicio de servicos de uso corrente promovidos por
autarquias locais sempre que: a) A entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média
empresa, devidamente certificada nos termos da lei, com sede e atividade efetiva no territdrio do concelho em que se
localize a entidade adjudicante; e b) A entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, nesse territdrio, a
entidade convidada € a tnica fornecedora do tipo de bens ou servicos a locar ou adquirir. 5 - Ndo podem igualmente
ser convidadas a apresentar propostas entidades que tenham executado obras, fornecido bens mdveis ou prestado
servigos d entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores,
exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato. 6 - Ndo podem também ser convidadas a apresentar
propostas entidades especialmente relacionadas com as entidades referidas nos n.os 2 e 5, considerando-se como tais,
nomeadamente, as entidades que partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou sdcios, ou as
sociedades que se encontrem em relagdo de simples participagdo, de participagdo reciproca, de dominio ou de grupo.”

48 Cf. alinea a) do n.° 4 do artigo 113.° do CCP.

49 Cf. alinea b) do n.° 4 do artigo 113.° do CCP.

5 Cf. n.° 6 do artigo 113.° do CCP.
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CCP (para criagdo ou aquisicdo de uma obra de arte, por n3o existir concorréncia por motivos
técnicos ou por ser necessario proteger direitos exclusivos)5', ou por motivos de urgéncia imperiosa,

de acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP52.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, na versao constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, que se
mantém, prevé, ainda, o recurso ao procedimento de ajuste direto em contratos de prestagdo de
servicos de natureza intelectual, em condi¢des muito restritas, nomeadamente, quando ni3o seja
possivel elaborar as especifica¢des contratuais com a definicdo dos atributos qualitativos das

propostas que permitam fixar critérios de adjudicagao’3.

Assim, o recurso ao ajuste direto em funcdo do critério material exige uma fundamentacdo clara e
objetiva, por forma a comprovar-se que estdo reunidos os pressupostos previstos nos artigos 24.° a

27.° do CCP, nas versdes aplicdveis a data das vdrias contratacgoes.

Quanto aos invocados motivos artisticos, remetem para contratos que sé podem ser executados por
uma entidade especifica e Unica e/ou para bens e presta¢des infungiveis. Nesta ldgica, para a
invocacdo de tal fundamento, torna-se necessério demonstrar que a prestagdo objeto do contrato
“sd pode ser confiada” a uma entidade determinada ou especifica. Exige-se que o decisor proceda a

essa mesma fundamentag;é’o, em termos concretos.

Ainda no que concerne aos ajustes diretos, importa referir que o Municipio, face ao contexto que
originou o Processo n.° 155/2018 — PEQD, incluiu no seu Cédigo Regulamentar o artigo 14.°, que
recomenda que estes procedimentos por ajuste direto sejam precedidos de trés propostas ou, na
sua auséncia, de uma informacao dos servicos justificando essa mesma auséncia. Naquele preceito

regulamentar também se indica para que, com a salvaguarda do respeito pelas regras do CCP, para

5' A alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, na versdo constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, que se mantém, sob a
epigrafe “Escolha do ajuste direto para a formacdo de quaisquer contratos” estatui o seguinte:” As prestacdes que
constituem o objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada entidade por uma das seguintes razées: ;) O
objeto do procedimento seja a criagdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um espetdculo artistico; ii) Ndo exista
concorréncia por motivos técnicos; iii) Seja necessdrio proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade
intelectual”.

52 Textualmente “Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais
procedimentos, e desde que as circunstincias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade
adjudicante”.

53 Sob a epigrafe “Escolha do ajuste direto para a formagdo de contratos de aquisicdo de servicos” estatui o seguinte: “7
- Sem prejuizo do disposto no artigo 24.5 no caso de contratos de aquisicdo de servicos, pode adotar-se o ajuste direto
quando: (...) b) A natureza das respetivas prestagdes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza intelectual,
ndo permita a elaboragdo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para que sefam definidos os atributos
qualitativos das propostas necessdrios & fixagdo de um critério de adjudicagdo, nos termos do disposto no artigo 74.5
e desde que a definicdo quantitativa dos atributos das propostas, no dmbito de outros tipos de procedimento, seja
desadequada a essa fixagdo tendo em conta os objetivos da aquisicdo pretendida; (...)".
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efeitos dessa consulta, seja dada preferéncia a empresas do concelho, seguindo-se as empresas do

distrito de Portalegre e, depois, as de Portugal54.

Refira-se, que ainda que respeitantes a situacdes em que é possivel recorrer ao ajuste direto, as
regras de preferéncia estabelecidas de forma abstrata pelo Regulamento em causa afiguram-se como
potencialmente contrdrias aos principio da igualdade, da nao discriminagao e da livre prestagao de
servico e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE). As altera¢des ao Cédigo
dos Contratos Publicos introduziram algumas possibilidades a este nivel, mas, apds duvidas
colocadas pela Comissao Europeia, limitaram-nas aos casos em que os contratos nao revelem
interesse transfronteirico certo55. Ora, ndo obstante o conceito de interesse transfronteirico certo, tal
como foi sendo desenvolvido pela jurisprudéncia do TJUE, ter por base situagdes em que os
contratos, atendendo ao seu valor, estavam sujeitos a concorréncia de mercado, a luz daquela
jurisprudéncia, concatenada com as exigéncias dos principios da igualdade, da n3o discriminacdo e
da livre prestagado de servico, torna-se inadmissivel que uma norma regulamentar - e portanto, uma
regra geral e abstrata - dé preferéncia na contratagdo a empresas do concelho, do distrito de

Portalegre e de Portugal.

O conceito de interesse transfronteirico certo pressupde uma demonstracdo e avalia¢do casuistica,
que n3o se compadece com uma previsio geral e abstrata como a que foi consagrada
regulamentarmente. Acresce, que o Municipio de Marvdo é muito préximo da fronteira, o que
favorece o interesse transfronteirico dos contratos, mesmo que de baixo valor, e que, nesse contexto,
favorecer fornecedores de localidades mais distantes do que algumas do pais vizinho demonstra
como a regra se apresenta manifesta e injustificadamente discriminatéria. Assim, importa que o

municipio corrija esta norma regulamentar, eliminando estas preferéncias.

54 O artigo 14.° no seu ponto 4.2, estatufa que “Em particular, sem prejuizo da aplicagdo do Cédigo dos Contratos
Publicos, o procedimento de ajuste direto deverd obedecer ds seguintes recomendagdes: a) Devem existir sempre 3
propostas para apreciagcdo; b) Quando nio seja possivel existirem 3 propostas para apreciar, deve ser efetuada uma
informagdo pelos servicos que desenvolvem o procedimento indicando os motivos para que tal facto se verifigue; d)
Solicitar aos concorrentes de cada procedimento, que junto com as propostas apresentem uma certidao permanente
da empresa atualizada, de modo a que se possa verificar que ndo hd qualquer tipo de ligacio com os outros
concorrentes, €) Sempre que a empresa concorrente nunca tenha prestado servicos para o Municipio de Marviao, deve
ser-he solicitado que apresente uma declaracio dos trabalhos realizados para outros Municipios; f) Ndo serdo
permitidas subcontratagoes, g) Devem ser sempre consultadas, em primeiro lugar e desde que as regras do Cédjgo da
Contratagdo Piblica o permita, as empresas do concelho de Marvdo. Em segundo lugar as empresas do distrito de
Portalegre e s6 depois de esgotadas estas duas hipdteses se deve recorrer a empresas de outras zonas do pars; h) Nao
devem ser consultadas/convidadas empresas em que o seu CAR ou o seu histdrico de atividades, ndo registe trabalhos
idénticos ou semelhantes aos que se pretendem contratar no respetivo procedimento; i) Seja efetuado, pelos servigos
responsdveis pelo desenvolvimento dos procedimentos, um relatdrio dos ajustes diretos realizados, com o detalhe da
aplicacdo das determinagdes anteriores, de modo a que o possa incluir na informacdo que elaboro para cada reunido
ordindria da Assembleia Municipal.”.

55 Vide parte final da alinea c) do n.° 1 do artigo 54.°-A do CCP, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de
novembro.
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Entretanto, o Cédigo Regulamentar teve a sua segunda revisdo em 2025 e foram retiradas as duas
primeiras alineas do referido ponto 4.2 do artigo 14.° (que recomendavam que existissem trés
propostas ou informagdo justificativa para a sua auséncia). Esta alteragdo introduziu alguma
incoeréncia ao clausulado, que continua a referir-se a “concorrentes” e a prever a consulta

preferencial em funcdo da localizagdo das empresas5®.

2.3.1. Contratos celebrados com a Morgadinho Ferrao & Almeida, Lda.

No periodo compreendido entre 2019 e 2023, o Municipio celebrou seis contratos de aquisicao de
servicos com a empresa Morgadinho, Ferrdao & Almeida, Lda. através de procedimentos de ajuste
direto fundamentados em critérios materiais ou no critério do valor. Posteriormente, celebrou mais

dois (um em 2024 e outro em 2025)57, estando todos considerados no Quadro 6.

Quadro 6 — Contratos com a Morgadinho Ferrdo & Almeida, Lda.

Preco Data
Fundamentagio
contratual | celebragio

. Ammaia Festum - 2019 - teatro, danga, . 201 14.000,00 € 1.05.201 | Art.° 24.° n.° 4, alinea e), subalinea i) |
acrobacia e fogo 4-05-2019 4 31-05-2019 | 4o ccp (Crlterlo materlal)
. Art.° 24.%, n.° 1, alinea e), subalinea iii)
2 | Al Mossassa - 2019 - Festival 24.09.2019 11.165,55 € 03.10.2019 | 4 "5 (Critério material)
Servicos de Espetédculo da "Festa da Art.° 20.°, n.° 1, alinea d) do CCP
3 " = 05.08.2021 6.260,16 € 12.08.2021 o
Juventude" Marvdo -14 de agosto - 2021 (Critério valor)
o o o {
4 | Festival Al Mossassa - A Lenda 2021 22.09.2021 15.000,00 € | 30.09.2021 Art.- 205 .71, alfnea d) do CCP
(Critério valor)
. Art.° 24.%, n.° 1, alinea e), subalinea i)
5 | Festival Al Mossassa 2022 26.09.2022 15.853,65 € | 29.09.2022 do CCP (Critério material)
. Art.° 24.%, n.° 1, alinea e), subalinea i)
6 | Festival Al Mossassa 2023 26.09.2023 15.447,15 € 1110.2023 | 4 “~cp (Critério material)
. Art.° 24.%, n.° 1, alinea e), subalinea i)
* * ’ ’ ,
Festival Al Mossassa 2024 17.07317€ | 03.10.2024 | 4 "~ p (Critério material)
. Art.° 24.%, n.° 1, alinea e), subalinea i)
* * ’ H ’
Festival Al Mossassa 2025 18.788,62€ | 03.10.2025 do CCP (Critério material)

Da analise dos processos, constata-se que os varios contratos tém por objeto o mesmo tipo de
servico, a saber, a realiza¢do de espetdculos e festividades e, mais concretamente, eventos de artes

performativas associados as caracteristicas histéricas, culturais e patrimoniais de Marvao.

Fazendo uma consulta aos contratos publicitados no Portal BASE, é possivel constatar que este tipo
de eventos aparece promovido em diversos municipios do pais, sendo os correspondentes contratos

executados por diversas entidades.

Nas aberturas dos procedimentos concursais em andlise, apenas se indica uma empresa a consultar,
a empresa Morgadinho Ferrdao & Almeida, Lda. Também sé a essa empresa foi efetuado o convite

para envio de resposta.

56 Cf. https://www.cm-marvao.pt/wp-content/uploads/2025.07.2a-Revisao-ao-Codigo-Regulamentar.pdf.-
57 A inclusdo destes contratos na andlise resulta da sua dete¢do no decurso da auditoria, sendo relevante para a
apreciagdo de eventuais infragdes financeiras.
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Nos contratos n.%s. 1, 2, 4, 5 e 6, 0o Municipio invocou, como fundamento para o convite aquela tinica
entidade, o facto de ndo dispor de um quadro técnico para a prestacdo daquele servigos8. O contrato

n.° 3 ndo invoca qualquer motivo, fazendo apenas referéncia a necessidade do servico.

Nos contratos n.%s. 3 e 4, as informac¢des do DOAQV, que impulsionaram a necessidade de efetuar
a aquisicdo de servicos, invocavam o despacho do Presidente da CAdmara, de 13.02.2019, sendo que
nos contratos n.°s 5 e 6 era invocado o artigo 14.° do Cédigo Regulamentar do Municipio, onde se

recomenda a consulta a, pelo menos, trés empresas, mesmo em procedimentos de ajuste direto.

No contrato n.° 5 e 6, uma vez analisada a informacao preliminar constante das pegas processuais9,
concluiu-se que a consulta a empresa adjudicatdria foi efetuada por indicagdo do técnico do Gabinete
de Imprensa do Municipio, que também era responsdvel pela realizacdo do evento e que,
concomitantemente, havia sido designado, por despacho do Presidente da Camara, de 23.09.2022,

gestor do contrato.

Assim, relativamente aos contratos analisados, o Municipio ndo demonstrou que as prestacdes de
tais servicos sé podiam ser confiadas aquela empresa, nem ficou demonstrado terem sido efetuadas
consultas ao mercado para tentar encontrar uma resposta alternativa para as necessidades que se

pretendiam satisfazer®®,

Conforme o Quadro 6, todos os referidos contratos tinham um valor inferior a 20.000€. Assim,
atendendo ao valor individual de cada contrato, ficou respeitado a alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°

do CCP.

Os ajustes diretos referentes aos contratos n.°s 3 e 4 tiveram como fundamento a alinea d) do n.°1,
do artigo 20.° do CCP (critério valor) e os relativos aos contratos n°s. 1, 2, 5 e 6 a alinea €) do n.° 1

do artigo 24.° do CCP (critério material).

Tal como ja se demonstrou, as razdes invocadas para o recurso aos critérios materiais previstos na
alinea e) do n.° 1 e a alinea e) do n.° 4 do artigo 24.° do CCP, mostram-se falhas e contraditdrias e,
por isso, afiguram-se insuficientes para suportar o recurso aos referidos critérios materiais. Nestes
termos, a alternincia dos fundamentos na adog¢do dos ajustes diretos afronta o estipulado no n.° 2
do artigo 113.° do CCP, que estabelece limites maximos a partir dos quais as entidades deixam de

poder ser convidadas para apresentar propostas em ajustes diretos ou consultas prévias.

58 Cf. Despachos do Presidente da Camara de 14.05.2019, 24.09.2019, 22.09.2021, 26.09.2022 € 26.09.2023,
respetivamente.

59 Designadamente a Informagdo n.° 1632, de 22.09.2022, relativa ao contrato com o n° 5, e a Informagdo n.° 1460, de
22.09.2023, e email de 21.09.2023, relativamente ao processo n.° 6.

5°Note-se que, em 2024 e 2025, 0 evento em causa foi novamente adjudicado, por ajuste direto, & mesma entidade, com
base no artigo 24.°, n.° 1, subalinea i) da al e) do CCP.
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100.Consequentemente, a celebragio dos contratos n.%s 3 a 6 ja nao poderia ter ocorrido, sob pena de

101.

se violar o estabelecido no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, conjugado com a alinea d) do n.° 10 do artigo
20.° do CCP. O mesmo ocorre relativamente aos contratos celebrados em 03.10.2024 (Festival Al-

Mossassa 2024) e em 03.10.2025 (Festival Al-Mossassa 2025).

Nestes seis casos, as autorizagdes para a abertura dos procedimentos e as adjudica¢des foram
autorizadas por despacho do Presidente da Camara®'. O Presidente da Camara é, também, o érgdo

competente para a decisdo de contratar®2,

102.A eventual violagdo do n.° 2 do artigo 113.° do CCP, nos indicados casos, seria suscetivel de

103.

configurar a prética de infrag3o financeira sancionatéria, nos termos do disposto na alinea |) do n.°
1 do artigo 65.° da LOPTC. Refira-se, que na presente data ainda ndo se encontram decorridos os

prazos de prescricdo aplicaveis®3.

Relativamente aos procedimentos iniciados apds 2020 — contratos n.%s 3 a 6 — n3o foi igualmente
seguida a recomendacdo constante do artigo 14.° do Cédigo Regulamentar do Municipio, que
apontava para que fosse efetuada uma consulta a trés entidades em caso de procedimentos por

ajuste direto, ou, inexistindo tal consulta, que essa situacio fosse justificada.

104.N3o obstante a forca vinculativa do artigo 14.° do Cédigo Regulamentar do Municipio ser diminuta,

por se tratar de uma mera recomendacdo, sem conteddo imperativo®4, a mesma impunha-se

enquanto comando de orientador, n3o devendo de ser ignorada, tal o foi.

105. Constatou-se, igualmente, que o contrato n.° 6 (Festival Al-Mossassa 2023) foi celebrado apds a

realizacdo do evento® e que os tempos decorridos entre a solicitacdo do servico e a sua prestacdo
nao sio facilmente compativeis com o processo de criagdo e prepara¢do do evento: o convite foi
enviado a 27.09.2023, a proposta foi rececionada a 28.09.2023 e o contrato foi celebrado a 11.10.2023.

Estes factos suscitam duvidas no que se refere a existéncia de um real procedimento e a sua

transparéncia.

Em sede de contraditério institucional, relativamente a escolha do procedimento de
ajuste direto, alega o Senhor Presidente da Cdmara

mais referindo que

61 Cf. Despachos do Presidente da Camara de 14.05.2019, 24.09.2019, 05.08.2021, 22.09.2021, 26.09.2022 € 26.09.2023,
referente aos contratos n.°s 1 a 6, respetivamente. Relativamente aos contratos celebrados nos anos seguintes, foi
apenas consultada a informagdo disponivel no Portal BASE, uma vez que esses contratos n3o foram inicialmente
sinalizados para inclus3o na amostra.

62 Cf. nota de rodapé n.° 22.

63 Cf. nota de rodapé n.° 20.

64 Sendo que o seu incumprimento n3o é suscetivel de acarretar sancdes juridicas.

65 Que ocorreu entre 29.09 e 01.10.
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Para além dos factos ja indicados, relativos a identidade do tipo de servigos contratados,
a auséncia ou incongruéncia dos fundamentos para a adog¢do dos ajustes diretos e a
alternancia do uso destes fundamentos, ndo se recolheram em sede de auditoria
quaisquer factos que confirmem uma intencao deliberada de incumprimento do n.° 2
do artigo 113.° do CCP. Nestes termos, nao ficou demonstrado que ocorresse aqui mais

que uma mera negligéncia.

Nestes termos, aceitam-se as alegacdes produzidas em sede de contraditério
relativamente a inexisténcia de dolo por parte do Senhor Presidente da Camara quando

efetuou as ditas contrata¢des.

Logo, sendo as condutas acima mencionadas apenas passiveis de um juizo de censura
a esse titulo, também aqui se consideram preenchidos os pressupostos constantes do
n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva a responsabilidade financeira

sancionatdria do Senhor Presidente da Camara.

2.3.2. Contratos celebrados com Teresa de Jesus Reis Narciso

106.Entre 2018 e 2020, 0 Municipio celebrou com Teresa de Jesus Reis Narciso, quatro contratos de
prestacdo de servicos, cujo montante acumulado ascende a 58.750,00¢, precedidos de ajuste direto,

que foram incluidos na amostra. Para além destes, celebrou mais dois (um em 2022 e outro em

2023)%6, estando todos considerados no Quadro 7.

Quadro 7 — Contratos celebrados com Teresa de Jesus Reis Narciso

Data de
Celebracao

Data de infcio
procedimento

Preco

Objeto do Contrato Contratual

Fundamentacio

Elaboragdo de Candidaturas aos Fundos Arti © noq ali
e . - N rtigo 20.%,n.° 1, alinea a)
Comunitdrios - Requalificagdo e Valorizagdo -
o do CCP, na redagdo
Paisagistica da Praca de S. Marcos (PARU); A
A N a ' anterior a entrada em
7 Requalificar  Marvdo 2% Fase (PARU);| 16.000€ 14.12.2017 04.01.2018 . Lo
. = : - vigor do Decreto-Lei n.
Requalificagdo Urbana da Fronteira de Marvio -
. = s 111-B/2017  de  31.08
Porto Roque (PARU); Requalificagdo e Ampliagao L
A (critério valor)
da escola da portagem (Contratualizacdo)

3 Encerramento das Candidaturas Financiadas 16.000€ 26.02.201 28.07.201 Artigo 20.%,n.°1, alinea d)
pelos Fundos Comunitérios : ©02.2019 ©03.2019 do CCP (critério valor)
Rewsao. do Plano de Agao Integrada para as Artigo 20.%, n.°1, alinea d)

9 Comunidades Desfavorecidas e do Plano de Agdo | 10.750€ 26.11.2019 17.12.2019 e

. do CCP (critério valor)
de Regeneragdo Urbana

0 Encerramento de Candidaturas Financiadas por 16.000€ 00.06.2020 16.07.2020 Artigo 27.°, n.° 1, alinea b)
Fundos Comunitdrios - 2% Fase ’ 5:00- 07 do CCP (critério material)

% Encerramento de Candidaturas a Fundos 16.000€ . 17.01.2022 Artigo 27.°, n.° 1, alinea b)
Comunitdrios - 3.2 Fase ’ 7.01. do CCP (critério material)

66 A inclusdo destes contratos na andlise resulta da sua detecdo no decurso da auditoria,

apreciagdo de eventuais infragdes financeiras.
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Preco Data de infcio Data de
Contratual procedimento Celebragao
Encerramento das Candidaturas a Fundos .

N 2 10.000€ *
Comunitdrios - 42 Fase

Objeto do Contrato

Fundamentacgo

Artigo 27.°,n.° 1, alinea b)

27.04.2023 do CCP (critério material)

107.Nos despachos do Presidente da Camara de 14.12.2017, 26.02.2019 e de 26.11.2019, referentes a

abertura do procedimento de contratagdo para os contratos com os n.°s de ordem 7, 8 e 9,
respetivamente, o fundamento apresentado para o recurso ao ajuste direto é a de que o Municipio
n3o dispde de meios humanos ou de um quadro técnico para a execugdo destes servicos, que se

relacionam com o processo de candidatura a fundos comunitarios.

108.No despacho do Presidente da Cdmara de 05.06.2020, que determinou o inicio do procedimento do

contrato com o n.° de ordem 10, os fundamentos sdo idénticos aos dos contratos n.°s 7, 8 e 9,
acrescentando, ainda, que a técnica em quest3o ja tinha executado trabalho para o Municipio e por
considerar que a mesma era idénea para executar o servico proposto e que possuia conhecimentos

especificos®7.

109.Para os contratos n.°s 7, 8 e 9, a fundamentacdo formalmente utilizada teve por base o critério do

110.

111.

112.

valor, mas para os que se seguiram passou a ser o critério material que consta do artigo 27.°, n.°1,
alinea b) do CCP, que se aplica a servigos de natureza intelectual que nao permitam a definico de
atributos qualitativos para a fixagdo de um critério de adjudicagdo, o que niao é manifestamente

aplicével nestes casos.

Consultado o Portal BASE, verificou-se que a Unica autarquia com contratos com Teresa de Jesus
Reis Narciso é o Municipio de Marvao®8, sendo que estdo disponiveis contratos de municipios
vizinhos, firmados com outras entidades, tendo por objeto a prestagdo de servigos similares, no

ambito de candidaturas a Fundos Comunitérios.

Considerando que o contrato n.° 8 foi o primeiro celebrado com a adjudicatéria Teresa de Jesus Reis
Narciso ao qual se aplicava o CCP na versido dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, e que,
juntos, os contratos n.°s 8 e 9 superavam o limiar que decorre da aplicagdo do n.° 2 do artigo 113.°

do CCP, o contrato n.° 10 jd ndo poderia ser celebrado.

N3o obstante o contrato n.° 10 vir fundamentado na alinea b) do n.°1 do artigo 27.°, do CCP (critério

material), a injustificada invocagdo desse critério poderd redundar na violagao do n.° 2 do artigo 113.°

67 De facto, constatou-se que a técnica em causa j4 vinha prestando servicos da mesma natureza ao Municipio de Marvio,
desde 2015, de acordo com os contratos publicitados no Portal BASE. A técnica manteve, durante todo este periodo,
um vinculo funcional com o Municipio de Portalegre.

%8 Para além desses, a técnica celebrou apenas um outro contrato, com uma entidade do setor social.
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do CCP, que estabelece limites maximos a partir dos quais determinados operadores econémicos

deixam de poder ser convidados para apresentar propostas em ajustes diretos ou consultas prévias.

113. Assim sendo, a celebragdo do contrato n.° 10 poderd configurar uma violagdo do n.° 2 do artigo 113.°
do CCP, porquanto, a data, o prego contratual acumulado com Teresa de Jesus Reis Narciso ja era

superior ao limite de 20.000¢€, que consta na alinea d), do n.° 1, do artigo 20.°, do CCP.

114. A despesa, relativamente ao contrato n.° 10 foi autorizada por despacho do Presidente da Camara,

de 07.07.2020.

115. A situagdo descrita seria da responsabilidade do Presidente da Camara, por ser o 6rgao competente
para a decisdo de contratar%9. A violagdo do no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, relativamente ao contrato
n.° 10, é suscetivel de configurar a prética de uma eventual infrag3o financeira sancionatéria, nos
termos do disposto na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. Também neste caso, nao se

encontram ainda decorridos os prazos de prescricao aplicaveis?°.

Em sede de contraditério institucional, referindo-se em concreto ao contrato celebrado
com Teresa de Jesus Reis Narciso, o Senhor Presidente da Cdmara Municipal argumenta
que “(...) ajustificacdo prendeu-se essencialmente com o facto do Municipio no dispor,
no periodo em causa, de técnicos com formagcdo adequada para a realizagdo,
acompanhamento e encerramento de candidaturas (...)” e que tendo sido ela a elaborar
as candidaturas “faj contratacdo com outra entidade poderia colocar em causa a
execugdo das referidas candidaturas jd que seria dificultada pela falta de conhecimento
das mesmas (...)"e que o contrato com aquela prestadora terminou “(...) a sua execucio
em meados de 2024, isto porque desde essa data o Municipio dispée de técnico

qualificado, no seu quadro de pessoal, para realizar as tarefas em causa’.

Ainda em sede de contraditério, a vereadora identificada com a letra G (Cf. Anexo 1)
refere que “(...) os ajustes diretos, da competéncia do Presidente, eram apresentados
apenas em reunido de cidmara para conhecimento dos vereadores, ndo havendo
qualquer indicagdo das adjudicagbes anteriormente realizadas, bem como do prego

contratual acumulado (...)".

Os motivos alegados para a continuidade da execucido dos trabalhos pela mesma
entidade adjudicataria tem alguma relevancia, ainda que n3o afastem a obrigacdo de

respeito do indicado preceito legal.

69 Cf. nota de rodapé n.° 24.
7° Cf. nota de rodapé n.° 22.
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Para além disso, a relevante experiéncia autdrquica do Senhor Presidente ndo permite

conceber que desconhecesse a obrigagao de respeito do n.° 2 do artigo 113.° do CCP.

Seja como for, os factos recolhidos em auditoria ndo sdo suficientes para indiciar a

prética de uma conduta deliberada para contornar as obrigac¢des do n.° 2 do artigo 113.

o

do CCP. Nesse sentido, aceita-se que a ilegalidade apontada seja passivel de um juizo

de mera negligéncia.

Assim, face as justificagdes expostas, julgam-se preenchidos os pressupostos

constantes do n.° g, do artigo 65.° da LOPTC, justificando-se, também aqui, que se

releve a responsabilidade financeira sancionatéria do Senhor Presidente da Camara.

2.3.3. Contratos celebrados por motivo de urgéncia imperiosa

116. Na amostra constam dois contratos cuja celebragdo ocorreu apds o procedimento de ajuste direto

por motivos de urgéncia imperiosa (Quadro 8). O recurso a este fundamento pode ocorrer quando,

na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de

acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos

inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em caso

algum, imputaveis a entidade adjudicante.

Quadro 8 — Contratos celebrados por motivo de urgéncia imperiosa

Entidade

Data abertura

Preco

Data de

Data conclus3o

Objeto do Contrato

adjudicatéria

Procedimento

contratual

Celebraggo

11 | Estabilizagdo, Recuperagao e Reposicdo | Urbigav -
A : < - Sem relatério final
das Condicdes de Circulagao da Estrada | Construgdes e 07.08.202 8.565 o € | 20.00.202 de execucio o
Municipal 521 entre Olhos D'Agua e Engenharia, SA 7.00.2023 346-565,05 -09-2023 Xecus
Portal BASE (1)
Porto da Espada
12 | Retoma das Condigdes de Circulagdo Urbigav Sem relatério final
na EM 1142, na EM 1037 e no CM sem | Construgdes e 02.10.2023 318.958,39 € | 12.12.2023 de execugdo no
numero entre Galegos e a Fontanheira | Engenharia, SA Portal BASE (2)

(1) A via ficou operacional a 19.07.2024, de acordo com informacdo do site do Municipio.
(2) A via ficou operacional a 26.03.2024, de acordo com informagao do site do Municipio.

117. Refira-se que:

a) ambos os contratos visam responder aos efeitos do mau tempo, em dezembro de 2022 e janeiro

de 2023, sobre as vias de comunicagdo, numa drea, que n3o sendo contigua, é préxima;

b) os procedimentos foram impulsionados por informacdes prévias, respetivamente, de 04.08.2023

e 28.09.2023, propondo o recurso ao ajuste direto com base no critério material previsto no artigo

24.°, n°1, alinea c), do CCP (urgéncia imperiosa), com fundamentacao semelhante?";

7' E dito, na informacio relativa ao contrato n.° 11: “ £m virtude da precipitacio muito intensa e em volume anémalo,
ocorrida no final de dezembro de 2022, inicio de janeiro de 2023, verificou-se esta ocorréncia com danos significativos
da Estrada Municipal 521 de ligagdo entre S. Salvador da Aramenha a Porto da Espada, pelos Olhos d’Agua, na freguesia
de S. Salvador da Aramenha. A via a intervencionar é muito utilizada pelos moradores desta regido, na ligacao entre
Porto da Espada e Olhos d’Agua, e encontra-se cortada a sua utilizagao puiblica por impossibilidade de transposicao
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c) Com base naquelas informacdes, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade,
respetivamente, em 07.08.2023 e 02.10.2023, aprovar os projetos, os convites, os cadernos de
encargos e as empresas a consultar;

d) apesar de se ter optado pelo procedimento de ajuste direto, convidaram-se trés entidades a

apresentar proposta, sendo que apenas a adjudicatdria o fez;
e) A empresa Urbigav foi a entidade escolhida para executar as duas empreitadas;

f) apesarde ambas as empreitadas terem tido um prazo de execucido previsto de 120 dias, acabaram
por envolver tempos para a adjudicagdo’? e para a conclus3o das obras, que s3o dificilmente
compativeis com a urgéncia invocada, tanto mais que as informagdes prévias sdo formuladas
decorridos mais de 6 meses do evento que espoletou o motivo de urgéncia imperiosa.

g) A via entre Olhos D'Agua e Porto da Espada ficou interdita a circulagdo entre dezembro de 2022
e julho de 2024, tendo sido durante todo esse tempo utilizadas vias alternativas (de percurso

mais extenso) e a empreitada com o n.° de ordem 12 também implicou interdicdes temporarias.

Face ao exposto, fica demonstrado que teria sido possivel e desejdvel, na medida em que melhor
defenderia o interesse publico, levar a cabo um unico procedimento concorrencial que envolvesse a
execucdo das duas empreitadas?3. A eficiéncia, economicidade e celeridade exigidas pelo principio

da boa administracdo?4, n3o foram claramente conseguidas neste caso.

119. Acresce que, n3o estando reunidas, a partida, condi¢des que indiciem fracionamento de despesa’s,

na consulta aos elementos do processo percebe-se que o Municipio fez uma gestdo do processo no

da via e por conseguinte questdes de seguranga. O piso existente encontra-se danificado, tanto a nivel superficial como
a nivel de estrutura de suporte, devido aos abatimentos provocados pela subida do nivel fredtico decorrente da forte
precipitagio (...)”. Quanto a informagdo do contrato n.° 12, é dito: “(...) na sequéncia da precipitacGo muito intensa e
em volume andmalo, ocorrida no final de dezembro de 2022, inicio de janeiro de 2023, verificaram-se estas ocorréncias
com danos significativos nas Estradas Municipais e Caminhos Municipais, localizados nas freguesias de S. Salvador
da Aramenha e de St? Maria de Marvio. As vias a intervencionar sdo muito utilizadas pelos moradores desta regido,
na ligagdo entre Portagem e Ponte Velha, Reveladas e o concelho de Portalegre e entre Galegos e Fontanheira
(Espanha), que se encontram nas zonas a intervencionar apenas com uma via transitdvel. O piso existente encontra-
se danificado, tanto a nivel superficial como a nivel de estrutura de suporte, devido aos abatimentos provocados pelo
deslizamento das terras que suportam as estradas ou ainda pelo colapso de um muro de suporte.”

72 Na primeira decorreram 46 dias da data da informacao prévia até a celebragdo do contrato e na segunda 71 dias.

73 Quer na dimens3o municipal (um procedimento em vez de dois geraria economia de custos) quer na execugdo da
empreitada (ao permitir gerar economias de escala e atrair mais entidades capacitadas e interessadas em realizar as
obras).

74 Cf. artigo 5.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.

75 O artigo 22.° do CCP, na versdo dada pela Lei n.° 30/2021, de 21.05, em vigor a data de infcio dos procedimentos (e
que se mantém atualmente), sob a epigrafe “Contratacdo de prestagdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos”
estatui que “7 - Quando prestagcdes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um dnico contrato, sejam
contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do procedimento a adotar deve ser efetuada tendo
em conta: a) O somatdrio dos valores dos vdrios procedimentos, caso a formagdo de todos os contratos a celebrar
ocorra em simultineo; ou b) O somatdrio dos precos contratuais relativos a todos os contratos jd celebrados e do
valor de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagdo desses contratos ocorra ao longo do periodo de
um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do lancamento do primeiro procedimento, devesse ter previsto a
necessidade de lancamento dos procedimentos subsequentes. 2 - As entidades adjudicantes ficam dispensadas do
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sentido de assegurar, previamente, o financiamento parcial da Administracdo Central’®, bem como

distribuir os compromissos de forma plurianual, entre os orcamentos de 2023 e de 2024.

2.3.4. Contrato de ajuste direto celebrado apés concurso publico

120.Na amostra de auditoria foi incluido o contrato de empreitada de obras publicas celebrado com a
empresa Oasismetria (Quadro 9) e que seguiu o procedimento de ajuste direto, com base na alinea

b) do n.°1 do artigo 24.° do CCP.

Quadro g — Contrato celebrado por ajuste direto ap6s concurso ptblico

Objeto do contrato Entidade adjudicatéria Data al_)ertura Preco Data =
procedimento contratual celebragio
13 | Reabilitagdo do Bloco Habitacional da Oasismetria Unipessoal,
Rua do Relégio e Outras - Marvio - Lda. 07.02.2023 323.176,50 € 04.04.2023

Estratégia Local de Habitagao

121. De acordo com a referida norma, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07.11, em vigor

a data e que se mantém77, o Municipio poderia adotar o ajuste direto, independentemente do objeto

disposto no ndmero anterior relativamente a procedimentos para a formagdo de contratos cujo valor seja inferior a
(euro) 8o 000, no caso de bens e servicos, ou a (euro) 1 000 000, no caso de empreitadas de obras puiblicas, e desde
que o valor conjunto desses procedimentos ndo exceda 20 /prct. do somatdrio calculado nos termos do nidmero
anterior. 3 - (Revogado.)”.

76 O Municipio obteve cerca de 523me da Administraco Central pelo programa de cooperago técnico-financeira “Cheias
e Inundagdes”, constituindo o apoio para reparagdo dos danos em infraestruturas e equipamentos municipais
provocados pelas cheias e inundacdes (cf. Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 12-B/2023 e https://www.ccdr-
a.gov.pt/wp-content/uploads/2023/09/Relatorio_Programa_Cheias_lnundacoes.pdf. Recebeu 224,5me em 2023 e
298,5m€ em 2024.

77 O artigo 24.°, sob a epigrafe “Escolha do ajuste direto para a formagdo de quaisquer contratos”, estatui que “7 -
Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando: a) Em anterior concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, nenhum concorrente tenha apresentado proposta, todas as
propostas tenham sido excluidas com fundamento na primeira parte da alinea a) do n.° 2 do artigo 70.9 nenhum
candjdato se haja apresentado, ou todas as candidaturas tenham sido excluidas com fundamento nas alineas c), j) ou
/) do n.°2 do artigo 184.% b) Em anterior concurso piiblico ou concurso limitado por prévia qualificacdo para a formagcdo
de contratos de valor inferior aos limiares referidos nos n.os 2, 3 ou 4 do artigo 474.5 consoante o caso, todas as
propostas ou todas as candidaturas tenham sido excluidas; c) Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos
os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstincias invocadas ndo sejam, em caso algum,
imputdveis a entidade adjudicante; d) As prestagcdes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a
permitir & entidade adjudicante a prestagdo ao publico de um ou mais servicos de telecomunicacées; €) As prestagées
que constituem o objeto do contrato sé possam ser confiadas a determinada entidade por uma das seguintes razées:
i) O objeto do procedimento seja a criagdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um espetdculo artistico; ii) Ndo
exista concorréncia por motivos técnicos; iij) Seja necessdrio proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de
propriedade intelectual; f) (Revogada.) 2 - Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.°1: a) O convite & apresentacdo
de propostas e o caderno de encargos do ajuste direto ndo podem ser substancialmente alterados em relagdo ao
programa do procedimento e ao caderno de encargos do anterior concurso; b) A decisdo de escolha do ajuste direto
s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do prazo fixado para a apresentagdo de candidaturas
ou de propostas ou da decisdo de exclusdo de todas as candidaturas ou propostas, caducando se, durante esse prazo,
nago for formulado convite a apresentacdo de proposta. 3 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior,
considera-se que o convite a apresentagcdo de propostas e o caderno de encargos do ajuste direto sdo substancialmente
alterados quando as alteracées tivessem sido suscetiveis de impedir a falta de apresentacdo ou a exclusdo de todas as
candidaturas ou de todas as propostas no anterior concurso, nomeadamente por envolverem a modificacdo de aspetos
da execugdo do contrato ou de requisitos minimos de capacidade técnica e financeira. 4 - As entidades adjudicantes
devem comunicar & Comissdo Europeia, a pedido desta, um relatdrio relativo aos contratos celebrados ao abrigo da
alinea a) do n.°1. 5 - O disposto nas alineas a) e b) do n.°1 é também aplicdvel nos casos em que a falta de apresentacdo
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do contrato, se, em anterior concurso publico para a formacdo de contratos com valor inferior ao

limiar aplicével, todas as propostas ou todas as candidaturas tiverem sido excluidas.

O limiar a considerar para contratos de empreitada de obras publicas, nos termos da alinea a) do
n.° 3 do artigo 474.° do CCP, na vers3o dada pela Lei n.° 30/2021, de 21.05, aplicdvel a data e que se

mantém, é de 5.350me78,

Assim, apds andlise dos elementos do processo, considerando que o valor base do anterior concurso
publico (que coincide com o valor do ajuste direto) e que as duas candidaturas apresentadas foram
efetivamente excluidas porque apresentavam preco superior ao preco base, ndo tendo existido

reclamagdes, tem de considerar-se que o procedimento por ajuste direto foi legalmente aplicado.

124.A recomendacdo de convite a trés entidades prevista na alinea a) do ponto 4.2 do artigo 14° do

125.

Cédigo Regulamentar n3o foi seguida, tendo sido apenas convidadas as duas empresas com sede
no concelho com qualificagdo técnica para executar a empreitada, opgdo que foi justificada com base

na recomendacdo da alinea g) do mesmo ponto e artigo.

2.3.5. Contratos celebrados apés procedimento de consulta prévia

Este ponto centra-se nos contratos inseridos na amostra em que o procedimento seguido foi a

consulta prévia.

ou a exclusdo de todas as candidaturas ou propostas se verifigue em relacdo a algum dos lotes em que se houvesse
desdobrado o anterior concurso. 6 - Para efeitos do disposto na subalinea i) da alinea e) do n.°1, incluem-se todos os
bens, servicos ou obras conexas com a obra ou o espetdculo a adquirir, designadamente: a) A criagdo, execucdo e
interpretacdo de obras; b) Os materiais, equipamentos, transporte e processos produtivos de suporte ds artes do
espetdculo ou do audiovisual; ¢) A produgio, realizacdo e divulgacdo de artes do espetdculo ou do audiovisual,
incluindo de valorizacdo e divulgacdo das obras e dos artistas. 7 - O ajuste direto com fundamento no disposto nas
subalineas ij) e iij) da alinea e) do n.° 1 s6 pode ser adotado quando ndo exista alternativa ou substituto razodvel e
quando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restricio desnecessdria face aos aspetos do contrato a
celebrar. 8 - (Revogado.) 9 - (Revogado.) 10 - (Revogado.)’.

78 O artigo 474.°, sob a epigrafe “ Montantes dos limiares europeus”, estatui que " 7 - Os montantes dos limiares europeus,
para efeito de publicitacdo obrigatdria de anincio no Jornal Oficial da Unido Europeia, sdo os previstos no artigo 8.°
da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE e no artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UF, os quais se
reproduzem nos nimeros seguintes, na redagdo que lhes foi dada pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/1827, pelo
Regulamento Delegado (UE) 2019/1828 e pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/1829. 2 - O montante do limiar
previsto para os contratos de concessdo de servicos publicos e de obras publicas é de (euro) 5 350 ooo. 3 - Os
montantes dos limiares previstos para os contratos publicos sdo os seguintes: a) (euro) 5 382 0oo, para os contratos
de empreitada de obras piblicas; b) (euro) 140 000, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestacio
de servicos e de concursos de concegdo, adjudicados pelo Estado; c) (euro) 215 000, para os contratos referidos na
alinea anterior, adjudicados por outras entidades adjudicantes; d) (euro) 750 000, para os contratos pliblicos relativos
a servigos sociais e outros servicos especificos enumerados no anexo ix ao presente Cédigo. 4 - Os montantes dos
limiares previstos para os contratos puiblicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais sdo os seguintes: a) (euro) 5 350 000, para os contratos de empreitada de obras
plblicas; b) (euro) 428 0oo, para os contratos piiblicos de fornecimento de bens, prestacdo de servigos e de concursos
de concegdo; ¢) (euro) 1 000 000, para os contratos publicos relativos a servigos sociais e outros servicos especificos
enumerados no anexo ix ao presente Cédigo. 5 - A revisdo dos montantes dos limiares referidos nos niimeros anteriores
por ato delegado da Comissdo Europeia determina a modificagdo do presente artigo e € divulgada no portal dos
contratos publicos”.

42



TRIBUNAL DE

== CONTAS

126. 0 procedimento de consulta prévia exige que seja feito um convite a um minimo de trés entidades?9,
assim como, que o valor do contrato n3o exceda 75.000¢, tratando-se de um contrato de aquisi¢do

de bens e servicos®, e 150.000¢, tratando-se de um contrato de empreitada de obras publicas®'.

127. Conforme o n.° 2 do artigo 113.° do CCP82, conjugado com as alineas c) do n.° 1 dos artigos 19.° e
20.° do mesmo Cédigo, ndo podem ser convidadas a apresentar propostas no dmbito de
procedimentos por consulta prévia entidades a quem ja tenham sido adjudicados no ano econémico
em curso e nos dois anos econémicos anteriores contratos cujo prego contratual acumulado seja

igual ou superior aos suprarreferidos limites de valor.

128. A Lei n.° 30/2021, de 21.05, veio tornar claro o dmbito de aplicacao dos limites suprarreferidos ao
conjunto das entidades que possam estar relacionadas entre si, conforme o n.° 6 no artigo 113.° do

CCP®, bem como o novo n.° 2 no artigo 114.° do CCP (passando o anterior n.° 2 a n.® 3)34,

129.Na amostra constam seis contratos cuja celebragio ocorreu apds procedimento de consulta prévia

(Quadro 10).

Quadro 10 — Contratos celebrados apds consulta prévia

Data de
Celebragao

Data abertura
procedimento

Preco

Objeto do Contrato Contratual

Entidade adjudicatéria

14 | Eficiéncia Energética da lluminagao Ermax- Material de
Monumental - Substitui¢do dos Sistemas de Controlo e Seguranga, Lda. 25.10.2019 74.812,90 € 18.12.2019
lluminacdo Existentes no Castelo de Marvao

15 | lluminagdo Monumental de Marvao - 22 Fase - | Ermax- Material de
Ponte Romana da Portagem e Torre, Castelo Controlo e Seguranga, Lda. 29.10.2020 74.731,46 € | 16.12.2020
Norte - Interior Barbaca

16 | Acompanhamento e Manutengio de Célculoptimiza - Prestacdo
Percursos Pedestres no Concelho de Marvdo - | de Servicos Agricolas e 22.07.2020 20.400,00 € | 07.10.2020
Manutencdo e Gestdo de Percursos Pedestres | Silvicolas, Lda.

17 | Prestagdo de servicos para a manuten¢do dos | Célculoptimiza - Prestagdo
Espacos Verdes no Concelho de Marvao de Servicos Agricolas e 22.07.2020 68.400,00 € | 16.10.2020

Silvicolas, Lda.

18 | Fornecimento e Instalagdo de Equipamentos | Nexo - Servigos de
de Ar Condicionado Apoiado em Painéis Engenharia, Lda. 14.04.2021 48.720,00 € 18.05.2021
Fotovoltaicos Edificio da Fronteira de Marvao

19 | Fornecimento/Colocagao Painéis Solares Nexo - Servigos de
Pavilhdo Polivalente Santo Anténio das Areias | Engenharia, Lda. ©09.11.2021 32.356,00 € |  20.12.2021

79 Cf. n.° 1 do artigo 114.° do CCP, na vers3o constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, que se manteve.

8 (Cf. alinea c) do n. ° 1 do artigo 20.° do CCP, na versdo constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, que se
manteve.

&1 Cf. alinea c) do n. °1 do artigo 19.° do CCP, na versdo constante do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, que se manteve.

82 Cf, artigo 113.° do CCP, nas suas vdrias versdes.

8 Cf. nota de rodapé 43.

84 O artigo 114.° do CCP, com a epigrafe “Nimero de entidades convidadas” ficou com a seguinte redagdo, que se
mantém. “7 - No procedimento de consulta prévia, a entidade adjudicante deve convidar a apresentar proposta, pelo
menos, trés entidades. 2 - As entidades a convidar nos termos do nimero anterior ndo podem ser especialmente
relacionadas entre si, considerando-se como tais, nomeadamente, as entidades que partilhem, ainda que apenas
parcialmente, representantes legais ou sdcios, ou as sociedades que se encontrem em relagdo de simples participacao,
de participagdo reciproca, de dominio ou de grupo. 3 - No caso de o ajuste direto ser adotado ao abrigo do disposto
na alfnea g) do n.° 1 do artigo 27.9 a entidade adjudicante deve convidar a apresentar propostas para a concretizacdo
ou o desenvolvimento dos trabalhos de conce¢do todos os selecionados no concurso de concegdo.”.
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130. Constata-se que todos os contratos, individualmente considerados, estao aquém do limite méximo

131.

132.

133.

134.

de 75.000€ e que também nao ¢é ultrapassado o limite maximo por adjudicatéria (150.000€).

Consultados os processos, constata-se que, em quatro deles, apenas uma entidade apresentou
proposta (processos com os n.°s de ordem 14, 16, 17 e 18) e que nos outros existiu um com duas

entidades a apresentar proposta (n.° 19) e outro com trés entidades a apresentar proposta (n.° 15).

Partindo do principio de que existiu uma selecdo adequada de potenciais fornecedores, este
resultado denota pouco interesse das entidades convidadas e alguma limitagcdo de fornecedores
disponiveis.No caso dos contratos com as empresas Ermax e Nexo (com 2 contratos cada), embora
apresentem um conteudo préximo, estdo largamente espagados no tempo, n3o se colocando, a

partida, questdes de fracionamento de despesa ou de otimizag¢do de gest3o.

Relativamente a empresa Calculoptimiza, verificaram-se dois procedimentos pré-contratuais de
consulta prévia8s, autorizados por despacho do Presidente da Camara em 22.07.2020, iniciados em
simultaneo, cujos convites foram enviados na mesma data, em 05.08.202086 e que tém um objeto
proximo: “Acompanhamento e Manutengdo de percursos pedestres” e “Manutengcdo de espagos

verdes no Concelho de Marvdo”.

Em sede de contraditério, a vereadora identificada com a letra G (Cf. Anexo 1) refere que
o “(..) contrato celebrado com a sociedade Cdlculotimiza, Lda., ten como objeto a
Manutengdo dos espagos verdes do concelho de Marvio, contudo a data de celebragio
€ anterior 4 data de inicio das minhas fungées.”.
A responsével remeteu o despacho do Presidente da Cdmara Municipal que procedeu a
distribuicdo de pelouros no mandato, que demonstra o afirmado, isto é, que qualquer
responsabilidade quanto a este aspeto recairia apenas no Presidente da Cimara.
N3o obstante a proximidade de objeto, apreciados os contratos, conclui-se que as prestag¢des
contratuais ndo se podem afirmar como sendo necessariamente do mesmo tipo. Mais se observou,
que os referidos contratos ndo tém o mesmo prazo de execucdo ou um prazo simultaneo®7. Nesta

medida, terd sido respeitado o artigo 22° do CCP (que proibe o fracionamento de despesa).

8 Cf. contratos n.%s 16 e 17, adjudicados & empresa Célculotimiza - Prestacdo de Servigos Agricolas, Lda., no valor de,
respetivamente, 20.400,00€ e 68.400,00€

86 Reenviados mais tarde, em 12.08.2020, devido a existéncia de anomalias informaticas no envio do convite. Para além
da adjudicatdria, foram enviados convites as empresas Tiago Velez, Sociedade Unipessoal, Lda., que agradeceu o
convite, mas n3o apresentou proposta, e a Empev - Gestdo de Espagos Verdes, SA., que n3o respondeu.

87 O contrato n.° 16 teve o prazo de execugdo de 24 meses e era relativo & Manutengdo, monitorizacdo de diversos
percursos pedestres numa extensao total de 51,40 km, incluindo as seguintes obriga¢des: Manuten¢io adequada da
vegetacdo esponténea; supervisdo assidua da sinalética; proceder a sua pintura e substitui¢do de sinalética danificada;
monitoriza¢do das condi¢Bes gerais dos percursos; apresentacdo de relatérios semestrais com o resumo dos trabalhos
efetuados; limpeza de lixos nos percursos e alerta de monos ou monstros que estejam junto aos mesmos para recolha.
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2.4. Contratos com o adjudicatdrio mais representativo

No periodo em andlise, o Municipio celebrou um total de 190 contratos, com um valor de 12,6 Mg,
dos quais nove contratos foram adjudicados a Damido & Belo Lda., com um valor total de 5,5 M€
(43,9%). Destes, oito estdo incluidos na amostra®, seis adjudicados apés concurso publico e dois

apos consulta prévia (cf. Quadro 11).

Quadro 11 — Contratos celebrados a empresa Damido & Belo, Lda.

Data abertura Preco Data de
procedimento Contratual (€) Celebragio

Objeto do Contrato Procedimento

20 | Urbanizagdo do Loteamento dos

Outeiros — Execuco de Obra Concurso ptblico 01.07.2019 289.579,87 25.10.2019
21 | Recuperagdo de Fachadas e Coberturas

do Edificio Sede da Camara Municipal de Concurso publico 03.08.2020 182.466,52 29.10.2020

Marvao

22 | Requalificagdo da Escola da Portagem Concurso publico 06.01.2020 2.699.469,04 12.01.2021

23 | Projeto Urbano de Acessibilidade /
Inclus3o Social de Santo Anténio das Concurso publico 02.10.2020 423.319,74 24.02.2021
Areias - 12 Fase - Execucdo de Obra
24 | Reabilitagdo do Centro Cultural e

Recreativo de Santo Antdnio das Areias Concurso publico 02.11.2020 741.800,46 02.03.2021
25 | Execugdo da Cobertura do Centro
Cultural e Recreativo de Santo Anténio Consulta prévia 27.07.2021 134.630,00 19.08.2021
das Areias
26 | Empreitada de Construcdo do Corredor
Pedonal do eixo Nascente-Poente da Concurso publico 17.01.2022 1.037.309,61 20.06.2022

Portagem — 1.2 Fase
27 | Aquisi¢ao e Montagem de Cadeiras
Modelo Praga ou Equivalente para o GDA

Consulta prévia 17.03.2023 20.490,00 16.05.2023

No que concerne aos contratos identificados com os n°s. de ordem 20, 21, 23 e 26, em termos gerais,
observaram os procedimentos pré contratuais exigidos e a sua execugdo esteve em consonancia
com o objeto do contrato, refletindo o cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas pelas

partes, em conformidade com os termos e condi¢Ges previamente estabelecidas no caderno de

encargos e nas respetivas cldusulas contratuais.

2.4.1.1.  Empreitadas relativas ao Centro Cultural e Recreativo de Santo Anténio das Areias

Da amostra de contratos celebrados com a Damido & Belo Lda., trés estdo relacionadas com o
Centro Cultural e Recreativo de Santo Anténio das Areias, que o Municipio decidiu implementar no
edificio sede do Grupo Desportivo Arenense (GDA). Para o efeito foi celebrado um acordo de

cedéncia, por 20 anos, que é abordado no ponto 2.8.1.

O contrato n.° 17 teve o prazo de execugdo de 36 meses e era relativo 8 Manutengao e monitorizag3o de espagos verdes
no concelho de Marvao, incluindo as seguintes obrigacdes: envolvente do castelo de Marvao; interior do castelo de
Marvio; jardim da piscina e miradouro de Santo Anténio das Areias; relvado no loteamento municipal de Santo Anténio
das Areias; espagos verdes do Bairro Novo da Portagem e envolvente da ponte do Cavalete — Portagem.

8 Apenas ficou de fora um contrato adjudicado apés procedimento de ajuste direto, com um valor residual (10,4 me).
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As obras de beneficiagdo foram assumidas pelo Municipio, envolveram uma empreitada para a
recuperacdo do edificio (n.° 24), uma outra, posterior, para a substitui¢io da cobertura (n.° 25), e

um contrato de aquisi¢do de cadeiras para uma sala do edificio (n.° 27), com um custo global de

1.084.432,39€%9.

As obras foram realizadas, portanto, no edificio na titularidade de uma entidade privada, o GDA que,

como se vera no ponto 2.8.1., o continuou a utilizar para a sua atividade e como sede.

Entretanto, o Municipio recorreu, para financiamento das obras, aos fundos do Alentejo 2020, tendo

obtido 846,05me no ambito do Plano de Acao de Regeneracao Urbana (PARU).

Empreitada de requalificacio do edificio

Em 02.03.2021, foi celebrado o contrato de empreitada de obra publica (EOP) entre o Municipio e a
empresa Damido & Belo, Lda. no valor de 741.800,46¢€, na sequéncia de um concurso publico, com
o prego base de 815.522,44¢€, nos termos da alinea b) do n°1 do artigo 19°, n®1 do artigo 36°, artigo

38° e os artigos 130° a 154° do CCP, com a alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017.

O concurso foi autorizado por deliberacdo da Camara Municipal9®, em reunido ordindria, de

02.11.2020.

Das trés empresas que concorreram, duas foram admitidas e uma excluida, tendo a adjudicagao

sido efetuada a que apresentou o pre¢o mais baixo.

A obra deveria estar integralmente concluida no prazo de 365 dias a contar da data da assinatura do
Auto de Consignagdo, que ocorreu em 25.03.2021. O Auto de Recegdo Proviséria da obra foi

elaborado em 16.01.2023, tendo-se verificado que a conta final financeira foi assinada em 19.03.2024.

No dmbito da execugdo do contrato verificou-se que existiram duas revisdes de pregos solicitadas
pelo adjudicatdrio ao abrigo do regime excecional do Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20.059', no

montante de, respetivamente, 128.291,36€ e 13.757,4692¢.

Em sede de contraditério, a responsdvel identificada com a letra G (Cf. Anexo 1), veio

informar que os contratos das empreitadas destinados a requalificacdo do edificio sede

89 Desde entdo, e considerando os contratos publicitados no Portal BASE, o Municipio j& promoveu mais uma empreitada
de obras publicas neste edificio, por ajuste direto & mesma entidade adjudicatdria, desta vez para a reabilitacdo da
cave, no valor 75.546,35¢€, tendo o contrato sido celebrado em 14.10.2024.

9° A Camara Municipal aprovou, por maioria, com os votos do Partido Social Democrata e do CDS — Partido Popular, e
duas absten¢des do Partido Socialista.

9' Cf. Conta Final financeira, de 10.03.2024.

92 Valores sem IVA incluido.
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do GDA e a execugdo da respetiva cobertura haviam sido celebrados antes do inicio do

exercicio das suas funcdes.

Empreitada de execugdo de cobertura do edificio

146.Em 19.08.2021, foi celebrado outro contrato para a execucdo da cobertura do edificio, no valor de
9 P ¢
134.630,00€, outorgado com a empresa Damido & Belo, Lda., que foi precedido de procedimento
por consulta prévia a trés entidades, nos termos do artigo 19° alinea c), do CCP, tendo apenas

apresentado proposta a empresa adjudicataria.

147.0 concurso foi autorizado por despacho do Presidente da Cadmara, em 27.07.2021, e teve como
objeto a execugdo os trabalhos da empreitada da cobertura do edificio do Centro Cultural e

Recreativo de Santo Anténio das Areias.

148. A justificacdo apresentada para a execugdo desta obra, conforme informagao n° 1280, de 27.07.2021,
da DOAQYV, foi a de que inexistiam recursos préprios para a elaboragao daqueles trabalhos. Mais se
acrescentou, que o estado da cobertura n3o foi verificado aquando da realizagdo do projeto inicial

de reabilitagdo do edificio, porque nao foi indicado como um problema a considerar.

149.Note-se que o Acordo de Cedéncia previa que o projeto fosse apresentado pelo grupo desportivo e
validado pela autarquia (cf. cldusula 4), mas, na realidade, acabou por ser o Municipio a assumir o
projeto, recorrendo a um contrato de prestagao de servicos apés procedimento consulta prévia, que

originou uma despesa global de 30.000€ + IVA.

150. Quanto ao prazo de execugdo previsto no contrato era de 120 dias, a contar da data do auto de

consignacdo da obra, verificando-se o cumprimento integral do contrato em 20.01.202293.

151. Nestes termos, a partir dos elementos recolhidos, ndo é possivel afirmar que o Municipio deveria
ter previsto na data da abertura do anterior procedimento (em 02.11.2020) a necessidade de

langamento (em 27.07.2021) deste segundo procedimento94.

Aquisi¢dao e montagem de cadeiras

152. O procedimento de aquisicdo e montagem de cadeiras foi impulsionado por informagao prévia da
DOAQV, em 27.02.2023, com a indicagdo de que a aquisicao era um modelo sugerido pelo Vereador

identificado com a letra C (Cf. Anexo 1) para complementar a sala do GDA. Naquela informacao

9 Informacgdo do Portal BASE.
94 Cf. alinea b) do artigo 22.° do CCP.
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também se indicava que o procedimento seria por consulta prévia, nos termos da alinea c) do artigo

20° do CCP, com indicagdo das trés empresas a consultar.

Por despacho do Vice-Presidente, de 17.03.2023, foi autorizado o procedimento de consulta prévia
as trés empresas indicadas. Apresentaram proposta duas empresas, tendo a empreitada sido

adjudicada & empresa que apresentou preco mais baixo.
A adjudicacdo foi efetuada por despacho do Vice-Presidente, em 18.04.2023.
O contrato foi celebrado, em 16.05.2023, com a empresa Damido & Belo, Lda., no valor de

20.490,00¢.

2.4.1.2. Requalificagdo da escola da Portagem

.Na amostra consta também um contrato de empreitada de obras publicas adjudicado 8 Damido &

Belo, Lda., apés procedimento de concurso publico, celebrado em 12.01.2021, no valor de
2.699.469,04€, que teve por objeto a Requalificagdo da Escola da Portagem, tendo sido submetido

a fiscaliza¢do prévia do TdC.

O contrato foi visado, em sessdo didria de visto de 12.07.2021, com recomenda¢des9s.

.No decurso da auditoria verificou-se que, durante a execu¢do da obra, existiram trabalhos

complementares96/97 num valor total de 242.577,90 € e que os contratos em causa ndo foram
enviados ao TdC, para efeitos de fiscalizagdo concomitante, incumprindo o prazo previsto na alinea

d) don.°1en.°2do artigo 47.° da LOPTC.

Os responsdveis foram alertados para o facto aquando do trabalho de campo da presente auditoria.
Porém, até a data de envio do relato para exercicio do contraditério, o Municipio n3o havia dado

cumprimento a tal obrigag3o.

160.0ra, os atos e contratos adicionais a contratos de empreitada de obras publicas visados, que titulem

a execucdo de trabalhos complementares, estdo dispensados de fiscalizagio prévia do TdC, mas so

9 Recomendava-se que “j) [fundamentasse] a decisdo de contratar, designadamente quanto ao concreto interesse
plblico subjacente a realizagdo daquele procedimento, em conformidade com o disposto no art.°36.°n.° 1 do CCP; if)
{desse] cumprimento ao disposto no n.°z do art.° 46.°- A do CCP, quando aplicdvel, em matéria de divisdo por lotes;
i) [imprimisse] maior rigor na elaboracdo das pegas procedimentais, designadamente procedendo a definicdo do
prego base no caderno de encargos, dando cumprimento ao disposto no n.°1, do art.°47.°do CCP.".

96 As datas de inicio de execucdo destes trabalhos foram 17.07.2023 e 24.11.2023. Assim sendo, nos termos da alinea b)
do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n® 30/2021, de 21 de maio, a tais trabalhos aplicaram-se as alteragdes ao CCP aprovadas
pelo referido diploma legal, nomeadamente, as constantes do artigo 370.°, relativa aos (novos) trabalhos
complementares. Cf., ainda, o auto de rece¢do proviséria da empreitada de 29.12.2023.

97 Os indicados trabalhos respeitaram o determinado no artigo 370° do CCP.

48



==l 5 §_
i C TRIBUNAL DE
|

CONTAS

objeto de fiscalizagdo concomitante ou sucessiva. Para esse efeito, devem ser enviados ao TdC no

prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugdo9.

161. Desde 01.01.2020, é obrigatéria a remessa dos processos relativos aos atos e contratos adicionais
por meios eletrénicos através da aplicagdo informética eContas, disponibilizada no sitio do TdC na

internet99.

Em sede de contraditério institucional, o Senhor Presidente da Camara veio informar
que “(...) os trabalhos complementares jd foram remetidos a fiscalizagdo concomitante,

conforme recomendado.”.
Consultados os registos no sistema de informagdo do TdC, constata-se os contratos
adicionais relativos a empreitada de “Requalificacio da escola da Portagem” foram

efetivamente remetidos a 30.12.2025'°°,

162. De acordo com o artigo 35° da Lei n°. 75/2013, de 12.09, competia ao Presidente da Cdmara enviar

ao TdC os documentos que devam ser submetidos a sua apreciagao.

163. A situagdo descrita é suscetivel de aplicagao de multa, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 66.°

da LOPTC, a apurar em processo auténomo.

2.5. A execugio fisica e financeira dos contratos

164.A andlise da execucgdo financeira dos contratos selecionados revelou, de uma forma geral, o
cumprimento das fases da realizacao da despesa, como constam dos Anexos 4 (Ajustes Diretos), 5

(Consulta Prévia) e 6 (Empreitadas).

165. Na andlise a execucdo fisica dos contratos, a exce¢ao do contrato n.° 6, cuja andlise foi efetuada
autonomamente no ponto 2.3.1, constatou-se que, de uma forma geral, a execugdo correspondeu ao
objeto do contrato, existindo cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelas partes, em
conformidade com os termos e condi¢des previamente estabelecidas nos cadernos de encargos e

nas respetivas cldusulas contratuais.

166.Da andlise dos processos, constatou-se que:

» as decisdes de contratar estavam suportadas em informacdes de cabimento prévio;

98 Cf. n.°1, alinea d) e n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC.

99 Em https://www.tcontas.pt (cf. artigo 5.° das Instru¢des aprovadas em anexo a Resolugdo n. °4/2022 - PG, publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 06.04.2022).

190 Cf. Processos n.° 1069/2025 e 1072/2025.
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= foram cumpridas as regras relativas ao cabimento da despesa, uma vez que as informacdes
de cabimento tém valores idénticos ou superiores ao preco base fixado no caderno de
encargos;

= 0s compromissos ocorreram em data anterior ou na mesma data da assinatura do contrato.

2.6. Limitagdes do mercado e da concorréncia

A contratacdo publica estimula a concorréncia quando as entidades adjudicantes privilegiam a
adocgdo de procedimentos abertos, competitivos e concorrenciais, que possibilitam iguais condi¢des

de acesso e de participagdo, bem como igual tratamento aos interessados em contratar.

No entanto, os elementos recolhidos nesta a¢do e o trabalho de campo realizado, permitem
constatar que neste territério existem dificuldades em encontrar entidades dispostas e capazes de
realizar as obras publicas que o Municipio tem a responsabilidade de promover e mesmo de fornecer

bens e servigos.

N3ao sé existem poucas entidades com capacidade operacional e técnica para realizar as obras, como
algumas n3o dispdem de recursos humanos para afetar aos procedimentos burocréticos associados

a contratagdo publica.

Esta realidade gera efeitos contrarios aos pretendidos, com poucas entidades (e quase sempre as
mesmas) a concorrer, com riscos acrescidos em termos de independéncia, e com pouca capacidade
do Municipio para impor condi¢des ou mesmo exigir o cumprimento das obriga¢des por parte da

entidade adjudicatdria.

O esforco do Municipio em mostrar praticas de maior abertura dos procedimentos a propostas,
nomeadamente através da inclusdo de normas no seu Cédigo Regulamentar que promovem o
convite a trés entidades no ambito dos ajustes diretos, acaba por n3o ser consequente, uma vez que,
na generalidade das vezes, apenas uma das convidadas apresenta proposta. O mesmo ocorre

também nos procedimentos de consulta prévia.

Mesmo nos procedimentos de concurso publico, ndo foi incomum encontrar situa¢des em que
existiu apenas uma proposta qualificada'®!, como se constata no Quadro 12, que mostra os outros
concorrentes nos concursos publicos ganhos pela empresa Damido & Belo Lda. e que foram

incluidos na amostra.

101 Como foi o caso do concurso publico aberto no d4mbito da Reabilitagio do Centro Cultural e Recreativo de Santo
Anténio das Areias (com o n.° de ordem 23).

50



TRIBUNAL DE

CONTAS

Quadro 12 — Concorrentes nos concursos publicos adjudicados & Damido & Belo

N.°  Empreitada Concorrentes
o Agrocinco - Eliseu & Farinha - | Constradas - Senpapor — Construgoes
Urbanizagdo | Urbigav, Lda. Construgdes, S. | Soc. de Estradas e Cons. Cons. Civil e JJ.R. &
20 | Loteamento A. Construcdes, Lda. | Civil, S.A. 0. P. Lda. Filhos, S. A.
dos Outeiros } o o p p "
Excluido 2.° lugar 3.° lugar Excluido Excluido Excluido
Recuperag@o | Senpapor — Cons. WR Engenharia e
fachadas Civil e O. P. Lda. Cansyfree, Lda. Construgdes, Lda.
21 | coberturas
Edificio Sede Excluido 2.° lugar Excluido
da Cimara
| ESTEC~Eng. Anténio Saraiva | RUCE — Cons. e Anteror Emp. Soc.
Requalificacdo | Gestdo Solugdes & Filhos. Lda Encenharia. Lda Cons. e Obras
22 | da Escolada | Técnicas, Lda. ! : g ’ . Publicas, S. A.
Portagem Proposta ° lugar Proposta 2.0 lhyeer
desqualificada 38 desqualificada -~
Projeto Acroci Constradas -
Urbano de grocinco - Estradas e Cons.
23 | Acessibilidade | Construgdes, S.A. Civil, S.A.
de S. A. das
Areias 1* F Excluido Excluido
o Silveiro, Grades & | Seconfral — Soc.
Reabilitacgo Serra— Eng., Fisc. | Emp. Confr. e
24 | doCCRdesS. Servicos, Lda. Cons., Lda.
A das Areias
Excluido 2.° lugar
Corredor Decoverdi - Agrocinco - Senpapor — Cons.
2 pedonal Eixo Plantas e Jardins, | Construgdes, S. Ci’vil'e Obras Urbigav, Lda.
Nas. Poente | S-A A. Publicas Lda.
Portagem 1.2F 5.° lugar 2.° lugar 3.° lugar 4.° lugar

173. No d@mbito da andlise aos procedimentos pré-contratuais relativos a empreitadas e aquisi¢cdes de
bens e servigos, verificou-se que foram poucas as empresas que apresentavam propostas
contratuais, mesmo quando ocorreram concursos publicos. Veja-se que, nos contratos selecionados
(Quadro 12), considerando o adjudicatério, o n.° maximo de concorrentes foi de sete (no contrato
com o n.° de ordem 20) e o n.° maximo de propostas consideradas foi de 4 (no contrato com o

numero de ordem 26).

174. Refira-se que Marvao é uma vila com menos de quatro centenas de habitantes, situada a uma altitude
de 860 metros e com caracteristicas tnicas em termos patrimoniais, que implicam condicionantes
em termos de obras publicas'®2. Em sede de trabalho de campo, os responsdveis informaram que,
por esse motivo, e em funcdo da experiéncia acumulada, para as empreitadas realizadas na vila sdo

estimados custos mais elevados, numa dimens3o que ronda os 30%.

102 De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica, o concelho tem 151,9 Km? de 4rea e pouco mais de
3.000 habitantes, divididos por quatro freguesias, mantendo a tendéncia de decréscimo populacional.
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2.7. Andlise do Sistema de Controlo Interno

Uma das inovagdes do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)™3 foi
necessidade de implementa¢do de um Sistema de Controlo Interno (SCI). Apesar de o POCAL ter
sido revogado pelo Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11.09, o ponto 2.9, relativo ao controlo interno

mantém-se em vigor, sendo que, através do SNC-AP, foi reforcada a sua obrigatoriedade4.

Neste contexto, a NCI constitui, entre outros105, um dos elementos base que ddo forma ao SCl e
que, de um modo integrado, garante a eficiéncia, eficicia e a conformidade das operacdes e da
gestdo publica. A NCI deve estabelecer um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e

procedimentos de controlo.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09.12, criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢cao (MENAC) e
aprovou em anexo o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao (RGPC), estabelecendo novas
obriga¢cdes no que se refere & implementacdo de um SCI, devendo este ter por base modelos
adequados de gest3o de riscos, nomeadamente, os identificados no respetivo Plano de Prevencao

de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR).

.Neste ambito, e tendo por objetivo analisar e avaliar o SCl instituido no Municipio, foram realizadas

entrevistas com os responsdveis e funciondrios, assim como, testes de controlo e de procedimento,

apresentando-se seguidamente os pontos relevantes.

2.7.1. Normas e procedimentos

O Municipio dispoe de uma NCI, aprovada em 20.02.2002. Tendo em conta a data de aprovagao da
norma, verifica-se, que a mesma ja n3o se encontra adequada a nova realidade, por um lado, pelo
tempo decorrido, por outro lado, pelas mudangas na estrutura orgéanica e pelo cada vez maior acervo

de atribui¢des das autarquias e de competéncias dos seus érgaos.
Acresce, que a NCI também n3o estabelece quaisquer procedimentos no dmbito da contratacdo
publica.

Os responsdveis do Municipio transmitiram a equipa, no decurso do trabalho de campo da auditoria,
que iriam abrir procedimento contratual tendo em vista a elaboracio de uma nova NCI, o que, até a

data, n3o ocorreu.

123 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22.02 e posteriormente alterado pela Lei n®162/99, de 14.09, pelo Decreto-
Lei n° 315/2000 de 02.12 e pelo Decreto-Lei n° 84-A/2002 de 05.04.

104 Cf. artigo 9° do SNC-AP.

%5 Nomeadamente o plano de organizagdo, os regulamentos internos e externos, os planos de contas e o manual de
consolidagdo de contas e a auditoria interna.
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No ambito da gestdo de riscos de corrupg¢ao, a Recomendagio n.° 1/2009, de 01.07, do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, veio estabelecer que os 6rgaos dirigentes méximos de entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménio publico deveriam proceder a elaboragdo de planos de gestao de
riscos de corrupgdo e infragdes conexas, e, mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de

09.12, veio reforgar esta exigéncia.

No artigo 6.° do Anexo deste tltimo diploma esta prevista a necessidade de as entidades abrangidas
adotarem e implementarem um plano de prevencdo que abranja toda a organizagdo e atividade,

incluindo dreas de administracao, de direcdo, operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) Identificagdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a
atos de corrupgdo e infragdes conexas (incluindo os associados ao exercicio de func¢des pelos
titulares dos 6rgdos), considerando a realidade da administracdo local e a drea geografica da
autarquia; e

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto

dos riscos e situagdes identificados.

.O Municipio n3o elaborou o Plano de Prevencio de Riscos de Gest3o, incluindo de Corrupgao e

Infracdes Conexas, nos termos do referido artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Ainda assim,
publicitou no seu site o PGRCIC, cuja versdo inicial tinha sido aprovada em 16.12.2009 e foi objeto
de uma revisdo, em 17.01.2022, aprovada por deliberagdo da Camara Municipal, com a seguinte

estrutura:
=  Compromisso Etico;
»= Organograma e identificacdo dos responsdveis;

= Identificagdo da 4reas e atividades, dos riscos de corrupg¢do e Infracdes Conexas, da qualificacao

de frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsdveis;

= Controlo e monitorizagdo do plano.

. Contudo, saliente-se que o PGRCIC identifica como riscos, na drea da contrata¢do publica, no que

aqui releva:

“1. Comportamentos que afetem a imparcialidade, a objetividade, a igualdade, a concorréncia e o interesse publico na contratagio publica.
2.Violagdo das normas estabelecidas no CCP ou nas Leis de Orcamento de Estado como a Lei do Orgcamento de Estado do ano de zo19

que estabeleceu regras sobre “Encargos com contratos de aquisi¢do de servigos”.

No que se refere a medidas de prevencgdo e controlo na gestdo dos contratos publicos, o mesmo

documento identifica os seguintes pontos:

“1. Implementar procedimentos internos que estabelecam as seguintes obrigacées: 2. Fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do

procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio; 3. Adotar instrumentos de planeamento especificos em
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matéria de contratacdo publica (v.g. planos de compras); 4. Utilizar recursos humanos com formagdo adequada para a elaboracdo e
aplicagdo das pecas procedimentais, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos; 5. Assegurar
o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses na contratacio publica, designadamente os previstos
no Cddigo dos Contratos Publicos e no Cédigo do Procedimento Administrativo; 6. Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais
em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto; 7. Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos
de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites & formulacdo de convites 4s mesmas entidades; 8. Garantir a transparéncia
nos procedimentos de contratagco publica, nomeadamente o cumprimento da obrigagdo de publicitacio no portal da contratagdo piblica;
9. Dar ampla publicidade a vontade de contratar, para que qualquer possivel interessado possa, querendo, apresentar proposta. 10. Deve
ser verificado o respeito das disposicbes legais que fixam os critérios de escolha dos procedimentos de formagdo dos contratos publicos
e os principios da transparéncia, da igualdade e concorréncia. 11.Deve ser verificada a existéncias de fundamentagdo do preco base fixado
para cada procedimento. 12. Os procedimentos de contratagdo s6 devem iniciar-se se tiver sido assegurada, atempada e previamente,
inscricdo e cabimento orcamental da despesa prevista. 13.0 cabimento das despesas a realizar deve reportar-se & data da abertura do

procedimento, assegurando-se, igualmente, a cobertura orcamental para os anos subsequentes.”

.Se as medidas 2, 3 e 6 suprarreferidas tivessem sido adequadamente implementadas, eventualmente

poderiam ter-se evitado algumas das situacdes detetadas.

Por ultimo, é de referir que de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09.12, as
entidades devem ainda proceder a elaboracao de dois relatérios de avaliacdo de execucdo: um,
intercalar, relativamente as situagdes identificadas de risco elevado ou maximo; e outro, anual,
contendo a quantificacdo do grau de implementacido das medidas preventivas e corretivas, bem

como a previsdo da sua plena implementacdo, o que n3o se verificou no Municipio.
Em 28.05.2018, o Presidente da Cdmara nomeou o encarregado de Protegcao de Dados do Municipio.

O Cédigo de Conduta foi aprovado por deliberagdo da Camara Municipal tomada em reunido de

03.02.2020, em cumprimento da Lei n.° 52/2019, de 31.07.

O Municipio dispde de Cédigo Regulamentar que se encontra disponivel na sua pagina da Internet.

2.7.2. Evidéncias das préticas de controlo

Por forma a efetuar o levantamento e apreciacdo do SCl implementado na drea da contratacdo
publica no Municipio, foram realizadas entrevistas com os responséveis e funciondrios, bem como
testes de controlo e de procedimento, lembrando que a autarquia possui uma unidade orgénica
destinada as aquisi¢des de bens, servicos e empreitadas de obras publicas (DOAQV), que centraliza

e verifica a legalidade dos procedimentos, nomeadamente:

=  os limites legalmente estabelecidos para a adjudicagdo da aquisicdo de bens e servicos ao
mesmo fornecedor;
=  aconsulta e registos no Portal BASE;

= 3 consulta das bases de dados do IMPIC.

O Municipio utiliza a plataforma digital VORTAL GOV na area da contratac¢do publica.
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194.Apresenta-se de seguida, de forma simplificada, as fases mais importantes do processo de

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

contratagdo publica no Municipio:

Identificagdo da necessidade

Nos procedimentos de contratagao de prestag3o de servigos celebrados por ajuste direto verificou-
se que os despachos do Presidente da Cdmara n3o justificam a necessidade de tais presta¢des de
servicos, determinando apenas o inicio do procedimento com indica¢do da entidade a consultar,

carecendo igualmente de fundamentagdo quanto a empresa a consultar.

N3o existe um documento formal que identifique e justifique, de forma clara a necessidade concreta
de contratagio, verificando-se nalguns casos a transmiss3o aos técnicos da DOAQYV, via informal,
dessa necessidade de contratar. Na sequéncia desse conhecimento, é elaborada informacado a

apresentar e justificar a necessidade ao Presidente da Camara.

Nao é efetuada a verificagdo da legitimidade da necessidade, denotando ndo haver um planeamento

atempado, adequado e rigoroso das necessidades.

Decis3o de contratar

E elaborada informacio contendo, nomeadamente:

Escolha do procedimento e entidades a convidar em caso de ajuste direto;

* Indicagdo do juri do procedimento que, por vezes, é coincidente com o gestor de contrato
designado;

* Indicagdo do gestor do contrato que, por vezes, coincide com o técnico que elabora a

informacdo sobre a manifestagdo da necessidade;

* Indicacdo do cabimento™®.

A decis3o de contratar é submetida a entidade competente para assinatura (Presidente da Camara

ou Camara Municipal, consoante o montante envolvido).

Langamento do Procedimento Concursal

Observou-se o incumprimento do dever de publicitagdo no Portal BASE dos relatérios de formacao

dos contratos até 20 dias Uteis apds a celebracao do contrato escrito.

Em relagdo as fases de elaboragdo do caderno de encargos, rececdo e abertura das propostas
avaliagdo das propostas, decisdo de adjudicacdo, celebracdo do contrato, execu¢do do contrato e
fecho do processo, da verificagdo do SCI concluiu-se ndo apresentarem falhas relevantes, para além

das referenciadas ao longo do Relatério.

106 Atribuida previamente pela DAF.
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A andlise aos circuitos instituidos, resultante das entrevistas com os responsaveis e da anélise

documental efetuada, permitiu identificar fragilidades no SCI na drea da contratagao:

= A falta de fundamentag@o no ajuste direto do convite a uma tnica entidade;
= A deficiente segregagdo de fung¢des'®’, bem como de rotagdo de trabalhadores na mesma
funcdo, no que diz respeito as operac¢des de consulta a fornecedores de bens e de registo,

designacdo do gestor do contrato e designagdo do elemento do juri'®3.

2.8. Outras situagdes relevantes
2.8.1. Apoios concedidos ao Grupo Desportivo Arenense

O Municipio de Marvao celebrou, a 22.06.2020, um acordo de cedéncia com o Grupo Desportivo
Arenense (GDA), visando a utiliza¢do do edificio sede deste como centro cultural e recreativo'?, pelo

prazo de 20 anos.

Nos termos da clausula 4.2 do acordo, comprometia-se a executar as obras de beneficiagado do
edificio de acordo com o projeto apresentado e aprovado pelos 6rgados sociais do GDA e a submeter

a respetiva candidatura a financiamento do Alentejo 2020.

A cldusula 5.2 dispunha que o GDA ficava responsdvel pela manutencdo do edificio e dos
equipamentos e assegurava a gestdo da utilizagao do equipamento em articulagdo com o Municipio,
sendo a cedéncia a titulo gratuito e para seu uso exclusivo, “sem prejuizo de concessdo do uso ao

GDA nos termos a estabelecer pela Camara Municipal’ (clausula 1.2, in fine).

Embora esta clausula fizesse supor que seria o GDA a assumir a execugdo do projeto, constatou-se
ter sido o Municipio a fazé-lo, recorrendo a um contrato de presta¢do de servicos precedido de um

procedimento de consulta prévia®.

Na sequéncia deste acordo, o Municipio lancou os trés procedimentos de contratagao ja analisados
no ponto 2.4., um primeiro para a requalificacdo do edificio, outro para a substitui¢do da cobertura

e outro para a instalacdo de cadeiras, com um gasto total de 1.084.432,39¢.

197 Nomeadamente no gestor do contrato, que em alguns casos ¢, em simultidneo, o proponente da manifestagdo da
necessidade.

198 Nesta matéria anote-se a Orientacdo Técnica do IMPIC n® 05/CCP/2019, que refere que nada obsta a que o gestor do
contrato possa se elemento do juri, mas de acordo com o principio da segregacio de fun¢des é de todo aconselhavel
que aquele que tem interveng¢do numa fase, ndo seja chamado a intervir na fase seguinte. Mais refere, no entanto,
quando se verificar uma escassez de recursos humanos “especializados”, ndo existe qualquer impedimento legal a
que a mesma pessoa acumule as fun¢des de elemento do juri e de gestor do contrato.

29 Com o objetivo de dispor de um espaco que permitisse a realizagcdo de atividades culturais e recreativas.

"1° Considerando os dados carregados no Portal BASE, sendo que o clausulado contratual faz referéncia ao procedimento
de ajuste direto.
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208. Em 05.04.2023, foi celebrado o Protocolo de Colaboragio entre o Municipio e o GDA, cujo objeto
consiste definir os termos em que ¢é feita a utilizagdo e a gestao do edificio em causa, que tem a
mesma duragdo do acordo de cedéncia (20 anos), celebrado em 2020.

209. O Municipio assume os pagamentos relativos ao consumo de dgua, eletricidade, seguros e garante
a manutencio e reparagdo de equipamentos e elementos estruturais do edificio (cf. cldusula 2.2, n.°

2 e n.° 4 deste protocolo). As receitas de exploragdo do bar ficam para o GDA, prevendo-se a partilha

igual das receitas geradas pela rentabilizacdo da sala n.° 1 (cf. clausula 3.2, n.°s 8 a 10). Previa-se

também, que fosse acordado anualmente entre as partes um plano de atividades anual a desenvolver

no espaco cedido (cf. clausula 3.2, n.° 11).

210.A cldusula 6.2 dispde ainda que, findo o prazo de cedéncia, “todas as obras e benfeitorias realizadas
no edificio pela Cimara Municipal de Marvdo, ficardo pertenca do GDA, sem que este tenha que

pagar qualquer indemnizacdo pela realizagcdo das mesmas”.

211. Da andlise dos elementos disponiveis, incluindo as atas da Cdmara e da Assembleia Municipal de
Marvao, constata-se que:

= O acordo de cedéncia foi a forma encontrada pelas partes (Municipio e CDA) para procederem

a recuperagao do edificio sede do Clube com fundos publicos. Os custos eram estimados em

s00me, sendo que se iria aproveitar os fundos do programa PARU. Foi inclusivamente levantada

a questdo da desigualdade de tratamento, face a outras entidades associativas locais'";

= Consequentemente, o acordo de cedéncia era desequilibrado para o Municipio, que suportava
o custo das obras, a que somou os do projeto, bem como, utilizando o protocolo de colaboracao

como instrumento, as despesas (correntes e de capital) resultantes da gestdo do espaco;
=  Os custos acabaram por ser muito superiores aos inicialmente previstos, houve falhas na
elaboracgdo do projeto, nomeadamente ao ndo ter em consideracdo o estado da cobertura, e foi

necessario recorrer a endividamento para fazer face a comparticipagdo nacional''?;

™ Na ata n.° 3/2020 da Assembleia Municipal, pode ler-se que “O membro (...) Relativamente ao protocolo com o GDA
percebeu na assembleia geral do clube que para permitir a reabilitacdo da sede o municipio vai ser o dono da obra
(...) O Presidente da Cdmara (...) Sobre a sede do GDA informou que a direcdo teve autonomia total para tomar
decisdes. Acha que o valor de quinhentos mil euros foi consensual e com a vontade de todos para se aproveitar esta
verba do PARU (...) O membro (...) Sobre as obras de remodelagdo no GDA, referiu que todos estdo satisfeitos com
as mesmas, até por ser uma sala que diz muito a todo o concelho, mas lamentou que (...), nada se tenha feito na
sociedade da Portagem e agora vai-se gastar esse dinheiro no GDA e ndo hd verba para arranjar o telhado do Centro
Cultural e Recreativo dos Alvarrées. Acha que todos deviam ser tratados por jgual (...)".

"2 Na ata n.° 2/2021 da Assembleia Municipal, pode ler-se que “O Presidente da Mesa (...) consultou o regimento e a
Chefe de Divisdo Financeira, que confirmou estar ultrapassada esta divida, uma vez que o edificio estd cedido
formalmente & cdmara e o empréstimo € para uma obra do municipio e ndo do GDA. (...) O Presidente respondeu
que (...) O acompanhamento do projeto do GDA foi feito pela Divisdo de Obras. Quando se mandou fazer o projeto
toda a gente dizia que a cobertura estava dtima mas ninguém Id foi acima os técnicos diziam que estava boa. (...) O
Vereador (...) confiou nas informagées dadas pelo executivo, onde sempre garantiram que a cobertura estava boa.
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= Depois concluidas as obras'3, a sala n.° 1 (multiusos), em que se operaria o essencial da
programacao cultural, permaneceu sem o devido licenciamento, pelo que ndo se concretizou a

programacao anual do espago''4;

= O Municipio vinha celebrando com o GDA sucessivos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo cuja vigéncia coincide com a dos protocolos'5, e onde poderia, em tese, ter

enquadrado estes apoios, mas tal ndo ocorreu™;

Acresce que os apoios concedidos pelo Municipio ao GDA no 4mbito do acordo de cedéncia e do
protocolo de colaboragdo, nao foram objeto de comunicagio a IGF, nos termos do n-° 1 do Decreto-
Lei n.° 64/2013, de 27.08. De acordo com o n.° 2 do referido Decreto-Lei, considera-se “subvencio
publica» toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente,
pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designagdo ou modalidade adotada”. Atendendo ao
supra indicado desequilibrio prestacional, as contrapartidas decorrentes do acordo de cedéncia e do
protocolo de colaboragdo haveriam de ser entendidas como vantagens financeiras ou patrimoniais

e, nessa mesma medida, estariam sujeitas a referida comunicagao.

2.8.2. Atribuig¢@o de receita do Festival Al Mossassa ao Moto Clube

O Municipio tem realizado, anualmente, o Festival Al Mossassa, enquanto evento que permite dar

a conhecer a cultura e a histéria de Marvao'7.

Nesse ambito, anualmente, o Presidente da Camara tem elaborado um despacho onde determina

que a cobranca das entradas no Festival Al Mossassa seja assegurada pelo Moto Clube de Marvao™?.

Pela prestacdo desse alegado servi¢o, o Municipio pagou ao Moto Clube de Marvao, anualmente,

uma percentagem da receita das entradas™9.

Perguntou que trabalho foi feito pelo Presidente e Vice-Presidente para se certificarem disso, quando acrescem agora
mars 140 mil euros para a cobertura. Agora o custo da obra jd vai quase num milhdo de euros e o valor que nio for
financiado terd de ser suportado pela cimara municipal (...)".

"3 O equipamento foi formalmente inaugurado a 01.05.2023.

"4 De acordo com a ata da Assembleia Municipal de Marvdo n.° 4/2024, de 13.12.2024, 0 espacgo ainda ndo se encontrava
licenciado.

"5 Foram consultados contratos programa de desenvolvimento desportivo relativos aos anos de 2018 a 2024, envolvendo
valores que progrediram de 7.750€, em 2018, para 12.500€, em 2024, acrescendo a cedéncia de transportes para as
atividades realizadas fora do concelho.

16 Cf. Decreto-Lei n.° 273/2009, de 01.10, que estabelece o regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo.

"7 Os contratos celebrados pelo Municipio, entre 2019 e 2023, por ajuste direto, para a realizagdo deste festival, foram

analisados no ponto 2.3.1.

18 O Moto Clube é uma associa¢do sem fins lucrativos constituida em 1998, com o objetivo de promover o motociclismo
nas suas variadas vertentes: turistica, desportiva, recreativa, cultural e de lazer e bem-estar; defender e valorizar o
patriménio do concelho de Marvao; e conservar e preservar o meio-ambiente.

"9 Em 2018 e 2019 a percentagem foi de 25% e em 2022 e 2023 foi de 15%.
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No referido despacho é, também, determinado o valor do cabimento e do compromisso respetivos,

que foi, nestes anos, de €2.500, 0 que superou o montante apurado a pagar ao Moto Clube.

Independentemente da apreciacdo da materialidade dos valores em causa, importa referir que:

= O processo de liquidagdo e cobranca daquela receita constitui responsabilidade do Municipio,
que deve cuidar de minimizar o risco da sua n3o arrecadagio;

= Entendendo-se esta relagdo como uma prestacdo de servigos, teria de existir um documento
que a titulasse, contrato ou fatura, o que n3o se verificou;

= Tratando-se de um apoio do Municipio a referida associagdo, tal como foi transmitido em
trabalho de campo de auditoria, haveria que o sujeitar as regras estipuladas no “Regulamento
Municipal de Apoio as Associa¢cdes Sem Fins Lucrativos e as IPSSs do Concelho de Marvao”
que consta do Cédigo Regulamentar, o que n3o ocorreu.

»  Haveria, também, que incluir estes montantes na informacdo sobre subvengdes concedidas,
enviada anualmente a IGF, no ambito do Decreto-Lei n.° 64/2013, de 27.08, o que também nao
ocorreu.

Em sede de contraditério pessoal, a responsavel identificada com a letra G (Cf. Anexo 1),
referiu que “(...) a atribuico da receita do Festival Al Mossassa ao Moto Clube, era jd
prdtica do anterior executivo, tendo sido dada continuidade a mesma até ao ano de
2023, através de despacho do Presidente, em concordincia com o vereador do pelouro
da Cultura, sendo [o] processo acompanhado por ambos e pela divisdo administrativa

e financeira.”.
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3. CONCLUSOES
Considerando as observagdes de auditoria, destacam-se as seguintes conclusdes:

Constatou-se que o prazo dos 20 dias Uteis para publicitagdo no Portal BASE foi ultrapassado em 10
dos contratos selecionados para a amostra de auditoria (cf. Quadro 2), o que implicou a violagao do

r.|O

1 do artigo 127.° e do artigo 465.°, ambos do CCP. Essas indiciadas ilegalidades, da
responsabilidade do Presidente da Camara, seriam suscetiveis de configurar a pratica de infracdo
financeira sancionatdria, sendo, no entanto, relevadas, nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC

(ponto 2.1.1);

De acordo com a informagao no Portal BASE, 47% dos contratos celebrados pelo Municipio, entre
2019 e 2023, foram publicitados depois do prazo, constatando-se uma melhoria substancial a partir
de julho de 2021. Estes resultados foram explicados pela indisponibilidade tempordria de meios

humanos, entretanto solucionada pelo Municipio (ponto 2.1.1);

Os pagamentos efetuados no dmbito dos contratos listados no Quadro 4 serdo ilegais, porque
relativos a contratos ineficazes, por ndo terem sido publicados no Portal BASE previamente ao
respetivo pagamento, conforme decorre do n.° 3 do artigo 127.° do CCP. Essas indiciadas
ilegalidades, da responsabilidade do Presidente da Cémara, seriam suscetiveis de configurar a
préatica de infracdo financeira sancionatéria, sendo, no entanto, relevadas, nos termos do n.° 9 do

artigo 65.° da LOPTC (ponto 2.1.2).

Mesmo considerando as diferengas que resultam da natureza distinta da informacao divulgada no
Portal BASE e na prestacdo de contas ao TdC, a andlise comparativa efetuada permite constatar
insuficiéncias e erros na informagdo sobre contratacdo publica submetida no Portal BASE e na

Prestacdo eletrénica de contas ao TdC (ponto 2.1.3).

As necessidades aquisitivas n3o se encontravam suficientemente justificadas nas informacdes
técnicas que antecediam o procedimento, ndo existindo uma explicitagdo clara do concreto interesse

publico subjacente a decis3o de contratagdo (ponto 2.2.1.1);

O artigo 14.° do Cédigo Regulamentar ao determinar que para efeitos de consulta prévia aos ajustes
diretos seja dada preferéncia a propostas apresentadas por empresas do concelho, seguindo-se por
empresas do distrito de Portalegre e, depois, por empresas de Portugal, afronta os principios da
igualdade, da nao discriminagdo e da livre prestagao de servico e a jurisprudéncia do TJUE relativa
ao conceito de interesse transfronteirico certo. A demonstracdo e avaliagdo de tal interesse
pressupde uma apreciagdo casuistica que ndo se compadece com a natureza geral e abstrata da

indicada norma regulamentar (ponto 2.3.);
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O critério material foi utilizado para a realizagdo de ajustes diretos com a Morgadinho Ferrao &
Almeida, Lda. e com Teresa de Jesus Reis Narciso sem estar devidamente justificado. Em seis ajustes
diretos celebrados com a Morgadinho Ferrdao & Almeida, Lda. e em um ajuste direto celebrado com
Teresa de Jesus Reis Narciso, a utilizagdo de tal procedimento tera violado o n.° 2 do artigo 113.° do
CCP. Estas situagdes poderdo configurar a prética de infragcdes financeiras sancionatdrias,
imputdveis ao Presidente da Cadmara, que, no entanto, sao relevadas, nos termos do n.° 9 do artigo

65.° da LOPTC (pontos 2.3.1 € 2.3.2);

No caso do ajuste direto celebrado apés concurso publico, o procedimento foi legalmente aplicado,
mas ndo foi seguida a recomendacdo de convite a trés entidades, prevista na alinea a) do ponto 4.2
do artigo 14.° do Cédigo Regulamentar do Municipio, tendo sido apenas convidadas as duas
empresas com sede no concelho com qualificagdo técnica para executar a empreitada, opgao que foi

justificada com base na recomendacao da alinea g) do mesmo ponto e artigo (ponto 2.3.4.);

Verificou-se que, durante a execugdo da obra de requalificagdo da Escola da Portagem, existiram
trabalhos complementares num valor total de 242.577,90€ e que os contratos em causa nio foram
enviados ao TdC, para efeitos de fiscalizagdo concomitante, incumprindo o prazo previsto na alinea
d) dos n.°s 1 e n.°2do artigo 47.° da LOPTC. A situagdo descrita é da responsabilidade do Presidente

da Camara, sendo suscetivel de aplicagao de multa (ponto 2.4.1.2.);

O Municipio teve dificuldades em encontrar entidades dispostas a realizar obras e em fornecer bens
e servicos, faltando-lhes capacidade operacional e técnica e conhecimento dos procedimentos de
contratacao publica. Como resultado, poucas entidades concorrem, existem riscos acrescidos de
independéncia e pouca capacidade para impor condi¢des ou exigir o cumprimento das obrigacées
contratuais. Mesmo nos procedimentos de concurso publico, ndo foi incomum encontrar situagdes

em que existiu apenas uma proposta qualificada (ponto 2.6.);

A recomendacdo constante do artigo 14.° do Cédigo Regulamentar para que nos procedimentos de
ajuste direto fossem convidadas trés entidades, acabou por n3o ser consequente, uma vez que ou
nao foi seguida ou, quando foi, apenas uma das convidadas apresentou proposta. Nos
procedimentos de consulta prévia também é comum apenas uma entidade mostrar interesse (ponto

2.6.);

O Municipio n3o atualizou a Norma de Controlo Interno e nao elaborou o Plano de Prevengao de
Riscos de Gest3o, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09.12, pelo que
também n3o se encontra a cumprir com a obrigacdo de elaborar os relatérios de avaliagao de

execugao, o intercalar e o anual (ponto 2.7.1.);
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Sobre o acordo de cedéncia celebrado, a 22.06.2020, entre o Municipio de Marvao o GDA, visando
a utilizacdo do edificio sede deste como centro cultural e recreativo, pelo prazo de 20 anos,

constatou-se que:

a) O acordo de cedéncia foi a forma encontrada pelas partes para procederem a recuperagio do

edificio sede do Clube com fundos publicos;

b) O acordo era desequilibrado para o Municipio, que suportava o custo das obras, a que somou

o do projeto, bem como as despesas (correntes e de capital) resultantes da gestdo do espaco;

c) O Municipio celebrou com o GDA sucessivos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo cuja vigéncia coincide com a dos protocolos, e onde poderia, em tese, ter

enquadrado estes apoios;

O Presidente da Camara tem determinado que a cobranca das entradas no Festival Al Mossassa seja
assegurada pelo Moto Clube de Marvao, sendo-lhes paga uma percentagem da receita pelo alegado
servico. No entanto, o processo de liquidagdo e cobranca da receita em causa constitui
responsabilidade do Municipio; n3o existe documento que titule a prestagdo do servigo; e o apoio

concedido n3o foi sujeito as regras do Regulamento Municipal aplicével (ponto 2.8.2.);

Finalmente, verificou-se que a generalidade dos apoios em andlise, concedidos pelo Municipio ao
GDA e ao Moto Clube, n3o foram devidamente comunicados a Inspecdo Geral de Finangas, como

impde o n.° 1 do Decreto-Lei n.° 64/2013, de 27.08 (pontos 2.8.1. e 2.8.2.).
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4. RECOMENDAGOES

Atentas as observacdes e conclusdes de auditoria, o Municipio deverd dar pleno cumprimento as

disposi¢des sobre contratagao publica contidas no CCP e no Cédigo Regulamentar por si aprovado,

recomendando-se que:

1.

Promova uma adequada fundamentacio:

1.1. Da decis3o de contratar;

1.2. Da escolha do procedimento;

1.3. Da estimacdo dos custos e fixacdo do preco base; e

1.4. Da escolha do adjudicatério.

Privilegie o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento de procedimentos de

consulta prévia ou de ajuste direto, nomeadamente quando o impacto da escolha, em termos

de tempo e custo, seja negligencidvel;
Corrija o artigo 14.° do Cédigo Regulamentar eliminando preferéncias discriminatdrias;

Assegure a publicitagdo atempada, exata e completa da informacdo relativa aos contratos

publicos no Portal BASE, nos termos legais;

Submeta, de forma exata, completa e tempestiva, a informagdo sobre contratos publicos na
Prestagdo de contas ao TdC, garantindo a sua coeréncia com a informagao submetida no Portal
BASE;

Diligencie pelo cumprimento das obriga¢des de prevencdao da corrup¢ao que resultam do
Regime Geral de Prevencado da Corrupgao em vigor e do respetivo programa de cumprimento
normativo, nomeadamente no que concerne a adogdo e implementacdo de um plano de
prevencao de riscos, de um cédigo de conduta, de um canal de dentincia e de um programa de

formagdo, bem como a nomeacao do responsével pelo cumprimento do programa;

Garanta um efetivo controlo da execu¢do do plano de prevencdo de riscos de corrupgio e
infraces conexas, elaborando os relatérios de avaliagdo intercalar e anual e assegurando a sua

publicidade e revisao, nos termos legais;

Diligencie pela implementagao de um sistema de controlo interno que inclua as componentes
previstas no Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao em vigor e, em especial, pela aprovagao

e aplicagdo de uma norma de controlo interno adequada e atualizada;

Implemente procedimentos tendentes a identificar os beneficidrios efetivos dos contratos;
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10. Mantenha uma base de dados de fornecedores e de empreiteiros, sistematizada e atualizada,
que permita maximizar o universo de interessados na realizacgio das empreitadas ou
fornecimento dos bens e servigos, bem controlar o escrupuloso cumprimento do n.° 2 do artigo

113.° do CCP e registar o histérico em termos de satisfagao;

11. Proceda ao envio atempado de contratos que titulem trabalhos complementares ao TdC, para
efeitos de fiscalizagdo concomitante e sucessiva, nos termos da alinea d) don.°1e n.° 2 do artigo
47.° da LOPTC;

12. Sujeite a concessdo de quaisquer apoios as normas previstas para o efeito no Regulamento
Municipal de Apoio as Associa¢des Sem Fins Lucrativos e as IPSS do Concelho de Marvao, que

integra o Cédigo Regulamentar do Municipio;

13. Comunique a Inspecao Geral de Finangas o valor de todas as subvengdes concedidas pelo
Municipio, entendidas como toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida,

direta ou indiretamente, nos termos do Decreto-Lei n.° 64/2013, de 27.08.

5. EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o fixados em € 17.164,00, nos termos do artigo 2° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de 31.05, com a redag3o
dada pela Lei n®139/99, de 28.08, e Lei n.° 3-B/2000, de 04.04, e calculados nos termos do disposto

no n.° 1 do artigo 10.° do mesmo regime.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de auditoria foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do disposto no

n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC. O Parecer do Ministério Publico n.® 4/2026 expressa o seguinte:

“Concorda-se com as conclusées e decisdo materializada no Relatdrio e, assim, ndo se
descortinando no mesmo quaisquer indicios de infracdes financeiras de que caiba ao Ministério
Publico conhecer, ou outros que envolvam matéria integrante de responsabilidade a ser investigada
em sede da competéncia de outras jurisdicées, por ora, nada mais se nos oferece pronunciar.”.

7. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo 78.° da LOPTC, deliberam:

1. Aprovar o presente Relatério de Auditoria.
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2. Relevar as indiciadas responsabilidades financeiras referidas nos pontos 2.1.1., 2.1.2., 2.3.1. e 2.3.2.

deste Relatdrio, nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.
3. Determinar que o Relatério, com os respetivos anexos, seja remetido:

i. Ao Presidente da Camara Municipal de Marvao;
ii. Ao Presidente da Assembleia Municipal de Marvao;

iii. Aos restantes responsdveis, notificados em sede de contraditério pessoal.

4. Determinar o envio do Relatério, na versdo a publicar na pagina de internet do Tribunal de Contas,
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, I.P., sinalizando as observacdes relativas a utilizagao

de fundos comunitérios, constantes nos pontos 2.4.1.1. e 2.8.1..

5. Determinar que o Municipio de Marvao comunique ao Tribunal, no prazo de 180 dias, as medidas

adotadas para o acolhimento das recomendacdes que lhe sao destinadas.

6. Remeter o Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal,

nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, da LOPTC.

7. Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a divulgacdo do presente
relatério, com exclusdo dos anexos, na pédgina do Tribunal de Contas na internet, conforme

previsto no artigo 9.°, n.° 4, da LOPTC, salvaguardando-se a prote¢ao dos dados pessoais.

8. Fixar os emolumentos a pagar pelo Municipio de Marvao, no montante de 17.164¢€.

Tribunal de Contas, em 5 de margo de 2026.

A Jufza Conselheira Relatora

(Sofia David)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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