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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, &mbito e objetivos

O presente documento consubstancia o resultado da “Auditoria aos apoios a educacdo e aos apoios
sociais concedidos pela Freguesia de SGo Martinho do Municipio do Funchal” inscrita no Programa
Anual de Fiscalizagédo da Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano
de 2024', tendo transitado para o Programa de Fiscalizagdo de 2025?% conforme previsto.

Inserindo-se no quadro da fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas e revestindo a forma de
uma auditoria de resultados, a acéo teve por escopo a analise da despesa, do grau de cobertura,
da conformidade e do controlo dos apoios (& educacéo e sociais) concedidos pela Freguesia de
S&do Martinho.

No ambito do Plano Global de Auditoria® (PGA), a acédo foi inicialmente circunscrita as duas
entidades que, nas geréncias de 2021 e 2022, concederam o maior volume de apoios em termos
absolutos (Freguesia de Sdo Martinho e Freguesia de Santo Anténio) e a freguesia com a maior
ponderacdo de apoios concedidos face a sua despesa total (Freguesia de S&o Pedro),
representativos de, aproximadamente, 50% da totalidade dos apoios concedidos pelo conjunto
das 10 freguesias do Municipio do Funchal.

Contudo, atendendo ao volume da informac&o a analisar, a heterogeneidade da organizagéo e
funcionamento das freguesias auditadas e a inexisténcia de um quadro de atuagdo comum no
dominio da concessdo dos apoios, foi aprovado um aditamento ao PGA®, do qual resultou a
autonomizacdo do objeto das auditorias em funcdo de cada uma das freguesias abrangidas®
mantendo-se, para todas, o horizonte temporal a auditar (anos de 2021 e 2022) e a natureza de
auditoria de resultados.

Na prossecugdo do objetivo geral acima enunciado, formularam-se as seguintes questdes e
subquestdes de auditoria, estruturadas a partir da matriz de riscos identificados no estudo
preliminar que integra o PGA:

! Conforme determinado por meu despacho proferido em 28 de junho de 2024, no seguimento da Informagéo n.°
25/24 — DAT-UAT 3, de 27 de junho do mesmo ano.

2 Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, reunido em 12 de dezembro de 2024, através da Resolugéo
n.° 2/2024-PG, publicada no Diario da Republica (DR), 2.% Série, n.° 252, de 30 de dezembro de 2025, e no JORAM,
IT série, n.° 230, de 18 de dezembro de 2024.

® Cf. a Informagéo n.° 43/23-DAT-UAT 3, de 16 de junho, aprovado por meu despacho, em 19 de junho de 2023,
relativa a “Auditoria aos apoios a educagdo e aos apoios sociais concedidos pelas freguesias do Municipio do Funchal”.

4 Pelo meu proferido em 28 de junho de 2024, no &mbito da Informagéo n.® 25/24 — DAT — UAT 3, de 27 de junho.

® A auditoria inicialmente programada deu origem a trés processos: (i) a Auditoria aos apoios sociais e a educagdo
concedidos pela Freguesia de Sdo Pedro do Municipio do Funchal; (ii) a Auditoria aos apoios sociais e a educacdo
concedidos pela Freguesia de Sdo Martinho do Municipio do Funchal e (iii) a Auditoria aos apoios sociais e a educacdo
concedidos pela Freguesia de Santo Antonio do Municipio do Funchal.
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1. Em que consistiram e qual foi o alcance social dos apoios concedidos pela
Freguesia de Sao Martinho do Municipio do Funchal?

2. Os apoios foram regulares e controlados de forma eficaz?

2.1. Os apoios estavam em conformidade com a legislacdo e regulamentacéo aplicaveis,
bem como com as regras orcamentais em vigor?

2.2. O controlo da atribuig¢do e do uso dos apoios foi eficaz?

1.2. Metodologia

A acéo foi realizada privilegiando o método direto (com base nas realizagdes e efeitos) e
compreendeu as fases preparatéria, de planeamento e de execucdo do trabalho de campo.
Prosseguiu, com a elaboragdo do relato e a sua submissdo a contraditério, para audi¢do dos
responsaveis e interessados. Termina, com a elaboragdo do anteprojeto de relatério, aprovacéo
do Relatério e subsequente notificagdo e publicacéo.

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria aplicaram-se as técnicas de auditoria geralmente
aceites, constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais® e do Manual de Auditoria de
Resultados, complementado pelo Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999", nas matérias
vigentes que nédo colidam com as constantes naqueles Manuais, nomeadamente:

v Solicitagdo de informacgédo e esclarecimentos, junto das entidades envolvidas, sobre a
natureza das operacdes e procedimentos subjacentes;

Andlise do sistema de controlo interno no &mbito dos apoios concedidos;

Compreenséo, conferéncia e andlise dos documentos de suporte e procedimentos
envolvidos nas diversas operagoes;

v Verificacdo do “Relatério de Conclusdes Factuais”, relativo aos exercicios de 2017 a 2021,
emitido em setembro de 2023 pela “PKF Accountants & business advisers” e remetido em
anexo ao processo de denuncia n.° 12/20238;

v Confirmacéo e apreciacéo das informacées e documentos disponibilizados; e
v Avaliagdo e emissdo de uma opinido, ponderada pelas evidéncias.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se, em sintese, na solicitagdo, recolha e analise da
documentacéo e demais informacédo, necessdaria a prossecuc¢édo dos objetivos da agéo.

6  Aprovado na reunifo, em Plenario Ordinario, da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas, de 29/09/2016, e adotado pela
SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/02.

" Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.* Seccdo, de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho

Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15/11.

Por despacho de 29 de fevereiro de 2024 foi determinado que a factualidade referida na alinea c) do ponto 4.3 desse

documento fosse analisada no ambito desta auditoria.
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1.3. Identificacdo dos responsaveis

No decurso do periodo em analise, ocorreram as elei¢des autdrquicas, de 26 de setembro de 2021,
0 que determinou a recomposi¢do dos 6rgéos, executivo e deliberativo, da freguesia ao longo da
segunda quinzena de outubro desse ano.

Nas geréncias de 2021 e 2022, a Junta de Freguesia de S&o Martinho, foi constituida pelos
seguintes membros®:

Quadro 1 — Membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho — 2021 e 2022

Responsavel Cargo Periodo de responsabilidade

Duarte Luis Fernandes Caldeira Ferreira Presidente

Maria Vanda Barcelos Martins Secretario

Tiago Damaso Rodrigues Tesoureiro

Elias Gomes Malho Vogal 01/01/2021 a 19/10/2021
Igor Davide Ribeiro Andrade Vogal

José Anténio de Faria Castanha Vogal

Ricardo Amaro Silva Pestana Vogal

Marco Paulo Teixeira Gongalves Presidente

Rosa Marina de Castro da Silva Secretario

Paula Freitas Menezes Tesoureiro

Livio Rémulo Soares Coelho Vogal 20/10/2021 a 31/12/2022
Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva Vogal

Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia Vogal

Rute Nadia Moniz Caires Vogal

1.4. Condicionantes

De um modo geral, realga-se a boa colaboragdo por parte dos responséveis e colaboradores da
entidade auditada, ainda que se tenham verificado algumas falhas na apresentacdo da
documentagdo e dos esclarecimentos solicitados, o que condicionou o adequado
desenvolvimento da acéo.

® Tal como espelhado nos mapas dos responsaveis pelas demonstragdes orcamentais remetidos na prestagédo de
contas de 2021 e 2022, respetivamente, as Contas n.> 9/2021, 147/2021 e 131/2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.3).
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Acresce a circunstancia de ter havido, no periodo em analise, uma alteracdo dos membros da
Junta de Freguesia, o que dificultou a compreenséo cabal dos processos e das prioridades politicas
seguidas pelos diferentes executivos.

1.5. Enquadramento normativo e organizacional

1.5.1. Quadro legal aplicavel

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de érgéos representativos, que
visam a prossecugdo de interesses proprios das respetivas populacdes, e compreendem, nas
regides autbnomas, a existéncia de freguesias e municipios®.

A Freguesia de Sdo Martinho aplica, desde 2020, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de
setembro'’.

Em sede de prestacéo de contas, reporta ao Tribunal de Contas ao abrigo da Instrugcdo n.® 1/2019
— PG, sobre aprestacéo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢cdo e aos poderes de controlo do
Tribunal de Contas'?.

Face aos valores da despesa executada, enquadra-se no regime simplificado do SNC-AP para as
microentidades, conforme regulamentado pela Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto, aplicando-
se-lhe apenas, de acordo com o artigo 6.°, a Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental e a obrigacdo de divulgagdo do inventario do patriménio.

Assim, deve observar o ciclo orcamental da despesa que, conforme determina o paragrafo 5 do
Ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, compreende, de forma sequencial, as fases de
inscricdo de dotacdo orcamental, de cabimentacéo, de registo do compromisso, da obrigagdo e
pagamento, sendo que o cabimento ndo pode exceder a dotagdo disponivel, assim como o
compromisso nédo pode exceder o respetivo cabimento.

Rege-se pelo Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do
Associativismo Autarquico® aprovado e publicado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro’®, pela

10 Cf. os artigos 235.°, n.° 2, e 236° n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5_CRP_235_236.pdf).

11 Alterado pelos Decretos-Lein.° 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33/2018 de 15 de maio (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5_SNC_AP.pdf).

12 Publicada no DR, 2.? série, n.° 46, de 06 de marco de 2019 (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Instr_1_2019_DR.pdf).

13 Adiante designado por Regime Juridico das Autarquias Locais (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RJAL.pdf).

14 Retificada pelas Declaragdes de Retificagido n.>s 46-C/2013 de 01 de novembro e 50-A/2013 de 11 de novembro.
Este diploma foi alterado pelas Leis n.>s 25/2015 de 30 de marco, 69/2015 de 16 de julho, 7-A/2016 de 30 de marco,
42/2016 de 28 de dezembro, 50/2018 de 16 de agosto, 66/2020 de 04 de novembro, 24-A/2022 de 23 de dezembro,
82/2023 de 29 de dezembro e, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 10/2024 de 8 de janeiro.

10
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Lein.° 73/2013 de 3 de setembro'®, que estabeleceu o Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais'é, bem como pelas normas ainda em vigor, constantes da Lei n.°
169/99 de 18 de setembro'’, no que concerne a constituicdo, composicdo e funcionamento dos
Orgéos autarquicos.

No ambito da promocgéo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacdes, em
articulagdo com os municipios, as freguesias dispéem de um conjunto de atribui¢des legalmente
definidas, designadamente nos seguintes dominios: (i) equipamento rural e urbano; (ii)
abastecimento publico; (iii) educacéo; (iv) cultura, tempos livres e desporto; (v) cuidados primdrios
de saude; (vi) agdo social; (vii) protecdo civil; (viii) ambiente e salubridade; (ix) desenvolvimento;
(x) ordenamento urbano e rural €; (xi) protecdo da comunidade’®.

Neste contexto e ao abrigo do principio da especialidade consagrado no artigo 45.° da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro, os érgéos representativos das freguesias - junta de freguesia (6rgédo
executivo) e assembleia de freguesia (6rgéo deliberativo)'® - “(...) sé podem deliberar no quadro das
atribuigdes destas e no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei”.

O exercicio das competéncias dos érgédos autarquicos deve, ainda, nortear-se pelos principios
consagrados® no supracitado regime juridico aplicavel, assim como no Cédigo do Procedimento
Administrativo?!, em especial os principios da legalidade, da prossecuc¢édo do interesse publico e
da protecéo dos direitos e interesses dos cidadéos, assim como o da imparcialidade®.

Atendendo as areas auditadas, destacam-se as seguintes competéncias materiais das juntas de
freguesia previstas no artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais:

v’ elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia as opg¢des do plano e a
proposta do orcamento, assim como as respetivas revisdes [alinea a)], e executar as opgdes
do plano e o orcamento, assim como aprovar as suas alteracdes [alinea b)];

v' elaborar e aprovar a norma de controlo interno e ainda os documentos de prestacéo de
contas, a submeter a apreciacdo da assembleia de freguesia [alinea e)];

15 Retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 46-B/2013 de 01 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
51/2018 de 16 de agosto, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 35-A/2018 de 12 de outubro, e,
posteriormente, alterada pelas Leis n.>® 71/2018 de 31 de dezembro, 2/2020 de 31 de marco, 66/2020 de 4 de
novembro, 29/2023 de 4 de julho e 82/2023 de 29 de dezembro (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RFAL.pdf).

16 Doravante denominado como Regime Financeiro das Autarquias Locais.

7 Alterada pelas Leis n.>s 5-A/2002 de 11 de janeiro e 67/2007 de 31 de dezembro, pela Lei Orgénica n.° 1/2011 de
30 de novembro e pelas Leis n.* 75/2013 de 12 de setembro, 7-A/2016 de 30 de marco, 71/2018 de 31 de
dezembro, e 69/2021 de 20 de outubro. Este diploma foi parcialmente revogado pela Lei n.° 75/2023 de 12 de
setembro (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Lei 169_99.pdf).

8 Cf. as alineas a) a k) do n.° 2 do artigo 7.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.

19 Vd on°1doartigo 5.° e os n.°s 1 e 2 do artigo 6.° ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais.

20 Cf. o artigo 4.° do referido diploma.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 janeiro e alterado pela Lei n.° 72/2020 de 16 de novembro e pelo
Decreto-Lei n.° 11/2023 de 10 de fevereiro, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 7-A/2023 de 28 de
fevereiro (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_CPA.pdf).

22 Vd. os artigos 3.°,4.° € 9.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
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v’ elaborar e submeter & aprovagdo da assembleia de freguesia os projetos de regulamentos
externos da freguesia, bem como aprovar os regulamentos internos [alinea h)];

v

discutir e preparar com as cdmaras municipais contratos de delegacdo de
competéncia e acordos de execucdo, submetendo-os a assembleia de freguesia para
autorizagdo [alinea i)];

discutir e preparar protolocos de colaboracdo com instituicdes publicas, particulares
e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscri¢do territorial da
freguesia, apresentando-os a aprovagédo da assembleia de freguesia [alineas m) e n)];

promover e executar projetos de intervengdo comunitdria nas areas da acgéo social,
cultura e desporto [alinea t)];

participar, em colaboragdo com instituicdes particulares de solidariedade social, em
programas e iniciativas de acéo social [alinea u)];

apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou
outra de interesse para a freguesia [alinea v)]; e

fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino basico
e aos estabelecimentos de educacéo pré-escolar [alinea mm)].

Ao presidente da junta de freguesia compete?: (i) executar as deliberagdes do orgédo executivo
que integra e coordenar a respetiva atividade; (ii) dar cumprimento as decisdes da assembleia de
freguesia, sempre que para a sua execucdo seja necessdria a intervencdo da junta de freguesia;
(iii) autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por delegagdo da junta de freguesia;

e (iv) autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as delibera¢des da junta
de freguesia.

A assembleia de freguesia, que também acompanha e fiscaliza a atividade desenvolvida pela junta
de freguesia®*, compete, sob proposta do 6rgéo executivo, de acordo com o n.° 1 do artigo 9.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais:

v

v

v

aprovar os regulamentos externos [cf. a alinea f)];

autorizar a celebracédo de contratos de delegacdo de competéncias e de acordos de
execucgdo entre a junta de freguesia e a cdmara municipal [vd. a alinea g)];

autorizar a celebracdo de protocolos com instituigdes publicas, particulares e
cooperativas, que desenvolvam atividade na circunscricdo territorial da freguesia,
designadamente quando os equipamentos envolvidos sejam propriedade da freguesia
e se salvaguarde a sua utilizacdo pela comunidade local [cf. a alinea i)];

2 (f. as alineas f), g), h), e i) don.® 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, sem prejuizo das demais
competéncias proprias ou delegadas, nos termos legalmente previstos.
24 (f. a alinea i) do n.° 2 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.
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v autorizar a freguesia a estabelecer formas de cooperacdo com entidades publicas ou
privadas [vd. a alinea j)]; e

v/ autorizar a concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza as
instituicbes dedicadas ao desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e
desportivas legalmente constituidas pelos trabalhadores das freguesias [cf. a alinea 1)].

No que toca ao regime financeiro® ¢ ?¢, as freguesias dispéem de patriménio e finangas proprias®

e encontram-se sujeitas aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental?,
devendo ainda a sua atividade financeira respeitar os principios estabelecidos no Regime
Financeiro das Autarquias Locais®.

A autonomia financeira das freguesias assenta no poder dos seus 6rgédos aprovarem e executarem
0s respetivos planos e orcamentos, gerirem o respetivo patriménio, exercerem poderes
tributarios, disporem das receitas que por lei lhes estejam destinadas, ordenarem a realizacdo de
despesas e acederem ao crédito, nos termos legalmente previstos™.

Ao nivel da regularidade financeira, a atuagdo das freguesias devera ainda obedecer ao disposto
na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso aprovada pela Lei n.° 8/2012 de 21 de
fevereiro®' e nas normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios & sua aplicagéo
aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho®?, bem como nas Leis do Orgamento do

% Note-se que, a Lei de Enquadramento Orgamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro) aplica-se as
autarquias locais (vd. o n.° 1 do artigo 2.°) no que se refere aos principios e as regras orcamentais, mas ja ndo no
que se refere ao processo orcamental, regras de execucdo, de contabilidade e reporte orcamental. Também néo se
aplicam as regras de fiscalizacédo, de controlo e auditoria orcamental e financeira que sé sédo obrigatérias para as
entidades dos perimetros dos subsetores da administragdo central e da seguranca social, conforme o artigo 1.°
daquela Lei (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_LEO.pdf).

% Nestes termos, o Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de julho (cf. o artigo 58.°) ndo se aplica as autarquias locais, com
excecdo do artigo 31.°-A relativo a confirmacgéo da situagéo tributaria e contributiva no &mbito dos pagamentos
efetuados pelas autarquias locais (cf. o artigo 115.° da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2021, e o artigo 88.° da Lei n.° 12/2022 de 27 de junho, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2022).

27 Cf. o artigo 238.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa.

28 Aprovada e publicada em anexo & Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lein.° 37/2018
de 7 de agosto e, posteriormente, alterada pelas Leis n.>® 41/2020 de 18 de agosto e 10-B/2022 de 28 de abril.

De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° da referida Lei de Enquadramento Or¢amental, “[slem prejuizo do principio da
independéncia orcamental, o disposto no titulo I e nos artigos 44.° e 74.° é aplicdvel aos subsetores da administragdo regional
e local, com as devidas adaptacgdes, cabendo as respetivas leis de financiamento concretizar os termos dessa aplicagdo”.

2 Cf. os artigos 3.° a 13.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua redagéo atual.

80 Cf. o principio da autonomia financeira previsto no artigo 6.° do mesmo diploma.

81 Alterada pelas Leis n.°s 20/2012 de 14 de maio, 64/2012 de 20 de dezembro, 66-B/2012 de 31 de dezembro, e
22/2015 de 17 de margo (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_LCPA pdf).

32 Alterado pelas Leis n.> 64/2012 de 20 de dezembro e 66-B/2012 de 31 de dezembro, assim como pelo Decreto-Lei
n.° 99/2015 de 02 de junho (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_LCPA_Normas.pdf).
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Estado (dos anos de 2021 e 2022, as Leis n.** 75-B/2020 de 31 de dezembro*® e 12/2022 de 27 de
junho*) e respetivos diplomas de execugdo orgamental.

No entanto, o n.° 6 do artigo 111.° da Lein.® 75-B/2020 e o n.° 6 do artigo 85.° da Lein.® 12/2022,
excluem do ambito de aplicagcdo da Lein.° 8/2012 e do Decreto-Lein.® 127/2012, respetivamente,
nos anos de 2021 e 2022, as autarquias locais que, a 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior, cumpram as obrigacdes de reporte ao Tribunal de Contas e a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais e os limites de endividamento previstos no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.°
da Lei n.° 73/2013, ficando dispensadas do envio do mapa dos fundos disponiveis através do
Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais, mantendo-se a obrigatoriedade de
reporte dos pagamentos em atraso.

1.5.2. Caracterizacdo da entidade

A Freguesia de Sdo Martinho é a mais populosa® das 10 freguesias do Municipio do Funchal e a
quarta em termos de densidade populacional.

Quadro 2 - Dados da Freguesia de Sao Martinho

DESCRICAO Sko Municir1o DO FUNCHAL
MARTINHO

Area (km2)! 7,99 76,15

Populacéo residente! 26 929 105 782

Densidade populacional (habitantes/ Km?2)' 3370 1388

Eleitores? 26 508 -

Assembleia de Freguesia (n.° membros) 19 -

Junta de Freguesia (n.° de membros) 7 -

N.° de Funcionarios? 5 -

(1) Censos de 2021 resultados definitivos — Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 - Quadros 55 e 60
(2) Cf. o ficheiro Caraterizagdo da Entidade, nos documentos de prestagdo de contas de 2022.

De acordo com o Regulamento da Organizacdo dos Servigos da Junta de Freguesia de Sdo
Martinho aprovado pelo 6rgdo deliberativo da freguesia na sua sessdo de 28 de junho de 2002%,
o referido orgdo executivo autarquico dispde dos seguintes servicos hierarquicamente

3 Retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 6/2021 de 24 de fevereiro e alterada pela Lei n.° 48/2021 de 23 de
julho (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Lei 75_B_2020_art 111.pdf).

3 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 19/2022 de 26 de julho (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Lei

12_2020_art 85.pdf).

Com base nos resultados definitivos do Censos de 2021 publicados pela Diregéo Regional de Estatistica da Madeira

— Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 - Quadros 55 e 60 (https://estatistica.madeira.gov.pt/download-

now/social/popcondsoc-pt/popcondsoc-censos-pt/popcondsoc-censos-quadros-pt.html).

% Cf. o Aviso n.° 7041/2002 (2.* série) — AP, publicado no Diario da Republica, apéndice n.° 105, II série, n.° 180, de
6 de agosto de 2002.

35
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dependentes do seu Presidente: (i) Seccdo Administrativa e (ij) Seccdo de Contabilidade,
Aprovisionamento e Patriménio®”.

A Seccédo Administrativa cabe executar as tarefas relacionadas com as atividades administrativas,
de arquivo e expediente, assim como no dominio da administracdo dos recursos humanos, de
acordo com as disposicoes legais aplicaveis®® e, ainda, efetuar a cobranca da agua, passar
atestados e certificar documentos, registar e divulgar avisos, editais, anuncios, regulamentos e
outros documentos (vide o artigo 3.°).

No que toca as atribui¢des da Secgdo de Contabilidade, Aprovisionamento e Patrimoénio previstas
no artigo 4.° do mencionado Regulamento, destacam-se as seguintes: (i) assegurar as tarefas que
se insiram nos dominios da administracdo dos recursos financeiros e patrimoniais, seguindo as
disposicdes legais aplicaveis e critérios de boa gestdo; (ii) executar e coordenar o registo da
contabilidade, bem como proceder ao pagamento de todas as faturas e vendas a dinheiro; (iii)
colaborar com o executivo na elaboragdo dos documentos previsionais, grandes opc¢des do plano
e orgcamento, altera¢des ou revisdes orcamentais, balango e relatério de gestéo; e (iv) proceder as
aquisicdes necessarias, apos instrucdo dos respetivos processos, incluindo a abertura de
concursos.

Até 21 de outubro de 2021, o Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho concentrava
grande parte das competéncias por delegacéo do referido 6rgéo executivo, conforme o Despacho
n.° 1/2017 aprovado pelo 6rgéo executivo da freguesia na reunido de 24 de outubro de 2017%.

Aos demais membros do executivo cabia:

— A Secretaria, a execucédo de tarefas no ambito administrativo, de expediente, dos recursos
humanos da freguesia (vide o Despacho n.° 2/2017 do Presidente);

— Ao Tesoureiro, a arrecadacéo de receitas, a responsabilidade pelo patriménio e instalagdes
da Junta de Freguesia, o pagamento das despesas devidamente autorizadas, a escrituracdo
dos modelos contabilisticos da receita e da despesa e a elaboragdo dos orgamentos, planos
de atividades e documentos de prestacdo de contas (cf. o Despacho n.° 3/2017 do
Presidente); e

— Aos Vogais, colaborar com o Presidente nas suas fun¢des e representar a Junta de Freguesia
nos atos publicos e a coadjuvacdo dos colegas, entre outras (vide os Despachos n.”*5/2017,
6/2017 e 7/2017 do Presidente).

De acordo com o Despacho n.° 14/2017 da Junta de Freguesia, aprovado também na reunido do
executivo ocorrida em 24 de outubro daquele ano, foi delegado no Presidente, para os efeitos do

8 Cf. osn.* 1 e 2 do artigo 1.° desse Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Regulamento_org_servigos.pdf).

%  Nomeadamente as tarefas relacionadas com o recrutamento, provimento, promog&o, mobilidade e cessagéo de
fungoes do pessoal, cadastro, registo e controlo de assiduidade.

3 Cf. aatan.° 17/2017 da reunido da Junta de Freguesia, remetida em anexo ao ponto 2 do oficio com o registo de
entrada nesta Sec¢do Regional n.° 1267/2025 de 29 de maio (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 17-2017.pdf).
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n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, a competéncia para autorizar a
realizacdo de despesa até ao limite de cinco mil euros.

Com o inicio de fun¢des dos novos membros do 6rgédo executivo da freguesia, foi unanimemente
deliberado, na reunido de 21 de outubro de 2021 (cf. a ata n.° 1/2021), delegar competéncias no
Presidente da Junta de Freguesia, incluindo a autorizacéo para a realizagdo de despesas, até ao
limite de cinco mil euros. O Presidente do 6rgdo executivo procedeu ainda a distribuigdo de
competéncias pelos seguintes membros:

— No Secretario, substituicdo e colaboracdo com o Presidente, certificacdo de atos e
elaboracéo de atas (vide o Despacho n.® 2/2021);

— Na Tesoureira, a arrecadacdo de receitas, o pagamento das despesas devidamente
autorizadas, a escrituracdo dos modelos contabilisticos da receita e da despesa e a
execucdo de obras ou operagdes urbanisticas (cf. o Despacho n.° 3/2021); e

— Nos Vogais, colaborar com o Presidente, execucdo do expediente, assinar documentos,
representar a Junta de Freguesia, entre outras (vide os Despachos 4/2021 a 7/2021).

1.6. Responsabilidade financeira sancionatéria

As responsabilidades financeiras*® previstas nos artigos 59.° e 65.° da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas* (LOPTC) pressupdem (i) uma conduta praticada por
determinado agente (pessoa ou entidade que gere, administra, recebe ou utiliza dinheiros
publicos) que preencha o tipo legal descrito em uma ou mais normas disciplinadoras da atividade
financeira publica; (ii) sdo responsabilidades subjetivas e individuais, de natureza sancionatoria e*:
ou de natureza reintegratoria; e (iii) decorrentes da ilegal ou deficiente gestdo e utilizagdo de
dinheiros publicos. Pressupdem ainda e sempre um juizo de culpabilidade, ie., de censura
juridica**, com referéncia a comportamentos relativos (1) & legalidade e regularidade das

40 De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 214.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, o Tribunal de Contas

tem competéncia para efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras nos termos da lei, competéncia material
esta repetida na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
independentemente da natureza da entidade a que pertenca. Estas disposi¢des utilizam, pois, um conceito amplo
de responsabilidades financeiras, como sendo aquelas que resultam da pratica de infragdes financeiras de quem
gere e utiliza dinheiros publicos.
Trata-se de responsabilidades pessoais ou individuais reguladas por normas de Direito Publico, que tém como
pressupostos (i) um comportamento em matéria administrativa e ou financeira, (ii) descrito na lei, (iii) ilicito e (iv)
juridicamente censuravel. Correspondem a um modelo de Direito Publico disciplinador da legalidade e da
regularidade da gestdo financeira de fundos publicos, em que um 6rgédo constitucional de natureza jurisdicional
responsabiliza um individuo.

4 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de marco e,
posteriormente, alterada pelas Lei n.>® 42/2016 de 28 de dezembro, 2/2020 de 31 de marco, 27-A/2020 de 24 de
julho, 1272022 de 27 de junho e 56/2023 de 6 de outubro.

42 Pois, de acordo com o n.° 6 do artigo 65.° da LOPTC, “[a] aplicacdo de multas ndo prejudica a efetivacdo da
responsabilidade pelas reposicées devidas, se for caso disso”.

43 Pode-se, assim, buscar uma nogéo de responsabilidade financeira em sentido amplo, que inclui as duas modalidades
de responsabilidades reguladas nos artigos 59.° a 64.° e 65.° a 68.° da LOPTC.
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operagdes financeiras publicas, (2) a fiabilidade das contas e demais demonstra¢des financeiras
ou (3) a observancia de regras contabilisticas.

Nas responsabilidades financeiras estdo em causa, portanto, a gestéo e a utilizacdo de dinheiros
publicos por aqueles que, pelas suas funcdes, devem e tém obrigacdo legal de os utilizar e gerir
de acordo com o direito objetivo administrativo-financeiro e as demais normas técnicas aplicaveis.

Deste modo, os seus pressupostos gerais séo:

1. um comportamento (a¢do ou omisséo, direta ou subsidiariamente*!) de um agente que tem
a seu cargo a guarda ou a gestdo de dinheiros ou outros valores publicos (vide os n.* 1 e 4
do artigo 61.° da LOPTC)*, comportamento esse evidenciado - factualmente - em
Relatérios de Auditoria do Tribunal de Contas *
Complementares;

ou em Procedimentos Especificos

2. ailicitude desse comportamento, por inobservancia e ou violagdo de um dever de servigo
normativamente fixado (no Direito Sancionatoério, releva em especial a néo verificacdo de
uma causa de justificacéo, de um tipo justificador); e

3. aculpabilidade do agente da conduta, culpa, censurabilidade ou juizo de censura por causa
da culpa negligente ou da culpa dolosa, considerando a atitude interna do agente autor do
ilicito financeiro - juizo que tem em conta as especificidades das func¢des concretas
desempenhadas pelo agente da infracdo com referéncia a um padrdo de um responsavel
financeiro medianamente diligente, medianamente informado e medianamente cuidadoso?’
¢ (no Direito Sancionatdrio, releva em especial a ndo verificagdo de uma causa de excluséo
da culpa, de um tipo desculpante).

Como esta Seccdo Regional tem sublinhado, a responsabilidade financeira de natureza
sancionatoria é delitual em sentido estrito. Aproxima-se do Direito Penal® e do Direito Disciplinar
(cf. os artigos 65.°, 67.° e 68.°, 61.° e 62.° da LOPTC). Visa punir uma infracdo a certos deveres
(com exigéncias de prevengdes geral e especial) e néo ressarcir um dano. D4, por isso, origem a
condenacdo em multa (“¢ uma sancéo severa”, segundo os artigos 6.° e 7.° da Convencédo
Europeia dos Direitos do Homem).

4 Cf. on.° 3 do artigo 62.° da LOPTC.

45 Pode haver solidariedade de agio na responsabilidade reintegratéria, de acordo com o artigo 63.° da LOPTC.

4 Incluindo-se os relatérios de verificagdo externa de contas (cf. a alinea g) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC).

47 A culpa — juizo de censura relativo & atitude interna do agente autor do comportamento ilicito — deve, pois, ser
apreciada em concreto, tendo em conta o padréo de um responséavel financeiro (i) diligente e (ii) prudente na gestdo
e afetag@o dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

48 E adequado impor ao agente a prova de que cumpriu os seus deveres.

4 O n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, na redagéo introduzida pela Lei n.° 20/2015 de 9 de marco, estabelece que “[a]o
regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatoria aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos I e I da
parte geral do Codigo Penal.”.
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O tipo legal ou tipo de ilicito*® da infragdo financeira sancionatoria refere-se a legalidade e
regularidade das receitas e despesas publicas e, ainda, a boa gestdo ou administragéo financeira
(cf. 0 n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC; o principio da tipicidade legal) - isto pondo de parte as
infrac®es processuais e respetivas multas previstas no artigo 66.° da LOPTC (mé conduta durante
processo ou procedimento do Tribunal de Contas).

A responsabilidade financeira sancionatoria esta sujeita a principios ou regras fundamentais como
(i) o da culpa a maneira do Direito Penal (cf. os n.” 4 e 5 do artigo 65.°, os n.” 2 e 4 do artigo 67.°
e osn.”4 e 5 do artigo 61.° todos da LOPTC, assim como os artigos 13.° a 17.° do Cédigo Penal),
(ii) o da tipicidade do ilicito, (iii) o da irretroatividade da lei desfavoravel, (iv) o da regra “ne bis in
idem” e (v) o da determinabilidade das san¢des aplicaveis.

Assim, podemos utilizar como conceito de “infracdo financeira sancionatéria” a definicdo de
conduta tipica (isto ¢, descrita no ordenamento juridico das finangas publicas®?), ilicita (ou seja,
conduta violadora de uma proibi¢do ou imposicéo legal em sede de financas publicas, sem causa
de excluséo da ilicitude), culposa (portanto, censuravel a titulo de dolo ou negligéncia a deduzir
de factualidade concreta, sem causa de exculpacéo) e legalmente punivel com a sancdo de multa.

Em sede de responsabilidade financeira sancionatéria, a apreciacédo da culpa (o juizo de censura
relativo a atitude interna do agente financeiro autor do comportamento financeiro ilicito) deve ter
em conta as especificidades das fungdes em concreto desempenhadas pelos sujeitos que a ela
estdo obrigados, ou seja, tendo em conta o padréo de um responsavel financeiro (i) diligente e (ii)
prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir, naquele
especifico cargo ou fungéo.

O conteudo de tal atitude interna - censuravel ou culposa - é integravel na figura do dolo (artigo
14.° do Cdédigo Penal) ou na figura da negligéncia (artigo 15.° do mesmo Cdédigo).

O padréo de diligéncia exigivel ao gestor de dinheiros publicos é o dos deveres do cargo concreto;
pelo menos, uma diligéncia de um responsavel (i) mediano na informacéo, (ii) mediano no critério,
(iii) mediano na prudéncia e (iv) medianamente avisado e cauteloso.

Pois, quem exerce fun¢des de gestdo ou administracdo publica deve ter (ou passar a ter) um
minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda, por exemplo,
ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomendag¢des do Tribunal de
Contas®.

Em matéria de imputacdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatoéria, a
responsabilidade pela pratica das infra¢des é individual e pessoal e recai, nos termos do n.° 1 do
artigo 61.° da LOPTC aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, sobre o agente

%0 O conjunto de elementos objetivos e subjetivos que constituem a conduta punida, o objeto da sang¢éo; normalmente
exige o desvalor da agédo e o desvalor do resultado.

51 Legalmente tipificada ou descrita.

52 Vide o n.° 4 do artigo 44.°, a alinea i) do n.° 3 do artigo 54.°, a alinea j) don.° 1 e o n.° 9 do artigo 65.° e o n.° 2 do
artigo 67.° todos da LOPTC.
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ou agentes da agdo, podendo incidir também sobre os dirigentes ou sobre os funcionarios e
agentes que, nas suas informagdes, nédo esclaregam os assuntos de harmonia com a lei, conforme
os n.” 3 e 4 do citado artigo 61.°.

No contexto desta agdo, salienta-se o disposto no n.° 2% do referido artigo 61.° da LOPTC, que
delimita a responsabilizagdo financeira dos titulares dos érgdos executivos das autarquias locais,
a qual ocorrerd nos termos e nas condigdes fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de
fevereiro de 1933

Portanto, os autarcas s6 respondem financeiramente pelos atos que praticarem se néo tiverem
ouvido as “esta¢des competentes” ou, quando esclarecidos por estas em conformidade com a lei,
tenham decidido de forma diferente. Ou dito de outro modo, aqueles responsaveis sabem que, se
ouvirem as “estacdes competentes”, ndo sdo responsabilizados financeiramente, ao invés do que
sucederia caso tal regime inexistisse e tivesse, consequentemente, de ser apurado o grau de culpa
do agente nos termos previstos no n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC.

Ademais, o n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto, que procedeu a sétima
alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais aprovado pela
Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, veio assinalar que, nas autarquias locais, a responsabilidade
financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre os membros do drgdo executivo
quando estes ndo tenham ouvido os servigos competentes para informar ou, quando esclarecido por estes
em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo diferente”, sendo que, de acordo com o n.° 2 do
referido artigo, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes que, nas suas
informagées para o orgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua
competéncia de harmonia com a lei”.

Como tem sido expresso por esta Sec¢do Regional do Tribunal de Contas, tendo presentes as
regras impostas pelo artigo 9.° do Cédigo Civil e o principio juridico estruturante da certeza e
seguranca juridica (cf. os artigos 1.°, 2.° e 203.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa), “estacdo competente” para os efeitos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC (aceitando-
se como valido e util o teor desta disposicdo legal), é o individuo ou individuos de um servico
publico que possam (por estarem legal e tecnicamente habilitados na matéria) e que devam - por
forca (i) de lei, (ii) de regulamento licito, (iii) de ato administrativo licito, (iv) de contrato licito ou

% Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.*s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.

Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou
sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos
sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.° Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
coma lei.”.

54
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(v) de outra forma de vinculagéo licita - esclarecer, informar ou aconselhar o decisor ou codecisor
(i.e., esclarecer, informar ou aconselhar o agente da infragdo, a pessoa ou pessoas que
efetivamente praticaram o ilicito financeiro descrito na lei, normalmente o 6rgéo ou érgéos com
competéncia legal para tal, ndo bastando, especialmente em sede de responsabilidade
sancionatoria, a simples interven¢do num procedimento administrativo).

A “estacdo ou servico competente” deve dispor de capacidade auténoma de andlise e de
pronuncia. Esta capacidade da “estacdo ou servico competente” face ao decisor ou codecisor
pode decorrer da lei, de regulamento, de regras deontolégicas, dos usos, da natureza propria das
fungdes, da natureza prépria das questdes ou, eventualmente, da realidade do caso concreto.

Em sede da responsabilidade financeira prevista nos artigos 65.° a 68.° da LOPTC (e ndo da
prevista nos artigos 59.° a 64.°), o Tribunal censura apenas quem foi o decisor ou codecisor “de
iure” e “de facto” (excecionalmente, censurard o decisor ou codecisor apenas “de facto” quando
néo houver decisor final “de iure”) do ilicito financeiro e/ou, se for caso disso, quem tenha sido a
“estagcdo competente” nos termos da lei. Com efeito, para efeitos do Direito sancionatério a que
se referem os artigos 65.° a 68.° da LOPTC, é essencial aferirmos a competéncia legal de cada
interveniente no procedimento que conduziu ao facto ilicito concreto.

1.7. Audigdo Prévia dos Responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizagdo
e Processo do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢éo prévia dos membros do érgéo executivo
da Freguesia de S&o Martinho em exercicio de fungdes, nos anos de 2021 e 2022, a saber®:

— Duarte Luis Fernandes Caldeira Ferreira, Maria Vanda Barcelos Martins, Tiago Damaso
Rodrigues, Elias Gomes Malho, Igor Davide Ribeiro Andrade, José Antonio de Faria
Castanha e Ricardo Amaro Silva Pestana (em fungdes até outubro de 2021); e

— Marco Paulo Teixeira Gongalves, Rosa Marina de Castro Silva, Paula Freitas Menezes,
Livio Romulo Soares Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola
Fernandes Correia e Rute Nadia Moniz Caires (em fun¢des apos outubro de 2021).

O atual Presidente do 6rgédo executivo da Freguesia de Sdo Martinho, Marco Paulo Teixeira
Gongalves, foi também notificado para efeitos de audi¢édo prévia da entidade auditada.

No decurso do prazo concedido para o efeito, o Presidente da Junta de Freguesia de S&do
Martinho, assim como os demais membros desse érgdo executivo autarquico®®, em fungdes apods

% Cf. os oficios com os registos de saida n.* 3772/2025 a 3779/2025, 3782/2025, 3783/2025, 3786/2025 a
378972025, todos de 4 de novembro, 3863/2025 e 3864/2025, ambos de 12 de novembro (fls. 306 a fls. 355 da
Pasta do Processo).

% Cf. os oficios com os registos de entrada sob os n.®s E 2616/2025 a E 2622/2025 todos de 20 de novembro (fls. 356
a 410 da Pasta de Processo). Os contraditados exerceram conjuntamente o direito de audi¢cdo prévia, embora
assinando requerimentos individuais, pelo que se divulga no Anexo I do presente documento apenas um deles.
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outubro de 2021), apresentaram as suas alegagdes, as quais foram apreciadas e tidas em
consideracéo ao longo deste documento.

Estes contraditados iniciaram o exercicio do direito de audicdo prévia referindo que as suas
condutas se pautaram “(...) de boa-fé, tendo confiado na veracidade da informagdo e na regularidade
dos procedimentos técnicos transmitidos pelos servicos administrativos e financeiros entdo em fungdes,
presumindo legitimamente que estes cumpriam os deveres de cuidado e diligéncia que lhes incumbiam”.
E que, “[d]urante o periodo de transi¢do subsequente a tomada de posse, o Executivo manteve o regular
exercicio das suas fungées, assegurando a continuidade administrativa exigida pelo artigo 5.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, e pelos principios da boa administragdo consagrados nos artigos 266.° e 267.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa’.

Mais referiram que “[o] dltimo trimestre de 2021 e o ano de 2022 configuraram, por conseguinte, uma
fase de adaptagdo e de aprendizagem institucional, na qual se procedeu a andlise critica das prdticas
herdadas e a identificagdo de eventuais insuficiéncias ou desconformidades face ao quadro normativo
aplicavel”.

O ex-Presidente do orgéo executivo da freguesia, em fungdes até outubro de 2021, exerceu®
também, tempestivamente, o seu direito de audicdo prévia, tendo defendido no que concerne a
factualidade suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoéria [cf. os
subpontos 2.2.6. (e), 2.2.6. (g), 2.2.6.1. (C) e 2.2.6.1. (F)] que “(...) estd em causa um montante
reduzido (...), por contraposicdo as centenas de milhares de euros de orcamento da Junta de Freguesia
de Sdo Marinho”.

57 Cf. o oficio com o registo de entrada sob o n.° 2639/2025 de 24 de novembro (fls. 411 a 416 da Pasta do Processo).
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA E DE DESEMPENHO

A andlise aos apoios sociais e a educacéo, atribuidos pela Junta de Freguesia de Sdo Martinho,
segue as questdes formuladas no sentido de responder ao objetivo de auditoria, conforme descrito
no ponto 1.1 anterior, e sustenta-se nos elementos, informacdes e esclarecimentos (genéricos e
no ambito do plano de amostragem aprovado para a acgéo) remetidos pela entidade auditada,
assim como na documentacéo submetida no &mbito da prestacédo de contas anual ao Tribunal.

2.1. Caraterizacdo e alcance social dos apoios concedidos

2.1.1. Sintese inicial

A Freguesia de Sdo Martinho, no quadro das suas atribuigées® e no ambito do “Contrato Avulso
n.° 99/2018 - Acordo de Execugdo e Contrato Interadministrativo de Delegagdo de
Competéncias” celebrado com o Municipio do Funchal®’, em 20 de junho de 2018, concedeu a
populacdo residente no seu territério, de forma direta ou através de instituicdes vocacionadas
para a acgéo social, diversos apoios no dominio social, educacional, cultural e recreativo, os quais
configuraram uma parte significativa da despesa total realizada.

Quadro 3 - Despesa total versus a despesa com apoios

(Euros)
2021 2022 Total
Despesa Total 674 170,67 792 431,32 1466 601,99
Despesa com apoios 231 008,84 241 171,74 472 180,58
Apoios em % despesa 34% 30% 32%

Fonte: Demonstracédo da execucdo orcamental da despesa dos anos de 2021 e 2022 e listagens dos apoios
concedidos em 2021/2022, enviadas pela entidade.

De acordo com os registos disponibilizados pela Junta de Freguesia, o valor global dos apoios
ascendeu a 231 008,84€ e 241 171,74€, em 2021 e 2022, respetivamente, correspondendo em
média a cerca de 32% da despesa total no biénio.

% Nos termos do disposto nos n 1 e 2 do artigo 7.° do Regime Juridico das Autarquias Locais
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RJAL.pdf).

% Doravante denominado “Acordo de Execucdo e Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias”
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1.1_Acordo_Execucdo_Contrato Interad CMF_ JFSM.pdf).
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Quadro 4 - Distribuicdo dos apoios concedidos

(Euros)
Categorias 2021 2022 Total Geral ;@of:l

Educacéao 64 715,28 98 921,09 163 636,37 34,7
zssrzri}i:ail:izarenciadas — Alimentagdo/despesas 65 580,91 42 956,51 108 537,42 23.0
Passeios/deslocagoes 23 164,43 56 485,63 79 650,06 16,9
Habitacédo - beneficiagédo e conservagéo 45 863,47 3 408,82 49 272,29 10,4
Cultural 17 703,05 21 145,01 38 848,06 8,2
Desportivo 10 810,36 12 682,40 23 492,76 5,0
Diversos 173,12 5 535,39 5 708,51 1,2
Materiais para obras em institui¢des de cariz social 2 998,22 36,89 3035,11 0,6
Total Geral 231 008,84 241 171,74 472 180,58 100,0

O apoio a familias carenciadas para aquisicdo de alimentos e para o pagamento de despesas
inadidveis foi a valéncia que absorveu o maior volume financeiro em 2021, seguida pelo apoio a
educagdo, tendo esta ordem se invertido em 2022, sendo que no cémputo dos dois anos, o apoio
a educacdo foi, do ponto de vista financeiro, a resposta social com maior expresséo.
Conjuntamente, as duas categorias representaram 57,7% do total das comparticipacdes atribuidas
no periodo auditado.

Quadro 4.1 — Apoios com maior volume financeiro

2021 2022 Total Geral
Categorias c % do e % do e % do
total total Total
Educacéo 64 715,28 28,0 98 921,09 41,0 163636,37 34,7
Familias carenciadas — Alimentacédo/despesas essenciais 65 580,91 28,4 4295651 17,8 108537,42 23,0
Subtotal 130 296,19 56,4 141877,60 58,8 272173,79 57,7
Total dos apoios 231 008,84 241 171,74 472 180,58

A cobertura destas despesas foi assegurada, em grande parte, pelas transferéncias recebidas do
Municipio do Funchal, ao abrigo do suprarreferido Acordo de Execucdo e Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, as quais ascenderam, anualmente, a
325 961,44€. De acordo com os relatérios semestrais de acompanhamento ao referido acordo, os
valores recebidos e executados foram os seguintes:
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Quadro 5 — Distribui¢do de verbas no ambito do Acordo de Execucdo e Contrato Interadministrativo

(Euros)
Rubrica / Anexo do Contrato - 2021 - 2022
Recebido Executado Recebido Executado
Limpeza e Manutencédo Espacos Puablicos
I - Gestdo e manutencédo de espacos verdes 15 596,00 16 765,98 15 596,00 15 596,00
II - Limpeza de percursos e espagos publicos 60 742,00 61 262,92 60 742,00 25 567,14
I1I - Pequenas reparagdes estabelecimentos 20 000,00 21 681,59 19 999,96 20 000,00
ViI - Se;vi(;o de cobranca de agua 17 000,00 19 840,20 17 000,00 18 293,29
Subtotal 113 338,00 119 550,69 113 337,96 79 456,43
Acéao Social

IV - Intervenc¢do Comunitéria 166 783,44 195 581,10 166 783,48 222 756,45
V - Apoio ao ensino 25 840,00 20 788,00 25 840,00 30 592,00
VI - Habitacao 20 000,00 46 017,91 20 000,00 3408,82
Subtotal 212 623,44 262 387,01 212 623,48 256 757,27

325961,44 381937,70 325 961,44 336 213,70 €

Na concretizacdo da delegacdo e articulagdo de competéncias entre a Camara Municipal do
Funchal e a Junta de Freguesia de Sdo Martinho®, o contrato destinou cerca de 65% do valor
global (212 623,50€) a agdo social, que no biénio foi suficiente para cobrir, aproximadamente, 90%
dos apoios concedidos pela Freguesia.

Quadro 5.1 — Relacdo entre os apoios concedidos e as transferéncias do Municipio

(Euros)
2021 2022 Total

Receita Total 709 351,31 805 214,49 1514 565,80

Transferéncias do M}mlclpal do Funchal Acordo de Execugéo e 325 961,44 325 961,44 651 922,88
Contrato Interadministrativo

Acéo Social 212 623,44 212 623,48 425 246,92

Despesa com apoios 231 008,84 241 171,74 472 180,58

:‘;zlil::erencms do Municipio (acdo social) / Despesa com 92% 88% 90%

Fonte: Demonstragédo da execugéo or¢camental da despesa 2021 e 2022 e listagens dos apoios concedidos em
2021/2022, enviadas pela entidade.

60 Nos termos estabelecidos nas Clausulas 1.% a 1.2-G do referido contrato.
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Né&o obstante o acordo supra, constatou-se® que o Municipio do Funchal, no decurso dos seus
programas de apoio social, atribuiu, de forma paralela, apoios a residentes no Concelho, no &mbito
das mesmas valéncias contratadas com a Freguesia. Isto sem que se tivessem encontrado
evidéncias de uma articulacédo entre a Junta de Freguesia e a Camara Municipal do Funchal, para
além do reporte dos valores globais da execucéo por valéncia, no contexto dos supracitados
relatorios semestrais.

Na sequéncia da questdo® formulada pelo Tribunal sobre a eventual existéncia de um plano de
acdo formal relativo & politica de acéo social subjacente a concessdo destas ajudas, ou de outro
documento  orientador neste  ambito, que identificasse, nomeadamente, as
necessidades/caréncias mais prementes dos fregueses, os vetores de atuagdo delineados com
vista & sua mitigacdo e os objetivos propostos, a entidade informou®® que “[d]e acordo com o
estipulado no quadro de atribuicées de competéncias das autarquias locais, nomeadamente na Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e Associativismo Autdrquico, sdo atribuicdes da Junta de Freguesia de Sdo Martinho
desenvolver e fomentar politicas e apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para a freguesia”. Juntou ainda uma sintese do objeto dos diferentes
regulamentos de apoio social aplicados, os quais anexou e para 0s quais remeteu, sem precisar,
contudo, os objetivos definidos e os resultados atingidos.

Nesta sequéncia, tornou-se pertinente analisar e segmentar as diferentes formas de concretizacéo
dos apoios, no sentido de entender o seu alcance e as principais prioridades da autarquia em
termos de intervencéo social.

Em conformidade com o estabelecido no Plano Global da Auditoria, o escopo desta agédo abrange
os apoios: i) a familias carenciadas para aquisicdo de produtos alimentares e no pagamento de
despesas essenciais, ii) & educacdo e iii) a beneficiagdo e reparacdo de habitacdes, sem prejuizo
da referéncia a outras categorias na sintese exposta neste preludio.

Globalmente, o montante atribuido em sede de apoios apresentou um crescimento de 4,4% entre

2021 e 2022. Todavia, a variacdo homologa ao nivel das diferentes categorias dos apoios foi mais
acentuada, conforme evidencia o quadro que se segue.

61 Com base nos Relatérios de Gestdo da Camara Municipal do Funchal, relativos aos exercicios de 2021 (pagina 34)
e 2022 (pagina 43) (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.1).

62 Através do oficio da SRMTC, sob o registo de saida n.° S 2433/2023, de 19/06/2023.

8  Conforme o oficio da Junta de Freguesia de Sdo Martinho n.° EG/404/2023, de 11/07/2023, sob o registo de
entrada na SRMTC n.° 1938/2023, de 11/07/2023 (CD_Processo_Elementos iniciais).
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Quadro 6 — Variacdo dos apoios concedidos entre 2021 e 2022

(Euros)

Categorias 2021 2022 Variago Total Geral . 9°

€ % Total

Educagdo 64 715,28 98 921,09 34 205,81 52,9 163 636,37 34,7
Familias carenciadas — alimentagdo/despesas 65 580,91 42 956,51 -22 624,40 -34,5 108 537,42 23,0
Passeios/deslocacdes 23 164,43 56 485,63 33321,20 143,8 79 650,06 16,9
Habitagéo - beneficiacdo e conservagao 45 863,47 3408,82 - 42 454,65 -92,6 49 272,29 10,4
Cultural 17 703,05 21 145,01 3 441,96 19,4 38 848,06 8,2
Desportivo 10 810,36 12 682,40 1872,04 17,3 23 492,76 5,0
Diversos 173,12 5535,39 5362,27 3097,4 5708,51 1,2
Materiais para obras em institui¢des de cariz social 2 998,22 36,89 -2961,33 -98,8 3035,11 0,6
Total Geral 231 008,84 241 171,74 10 162,90 4,4 472 180,58 100,0

Nas categorias visadas na presente agdo, destaca-se em relacédo a 2022:
= O crescimento de 52,9% nos apoios a educacéo;

» A diminuicdo em 34,5% nas ajudas a familias carenciadas para aquisicdo de produtos
alimentares e no pagamento de despesas essenciais; e

» A reducdo da quase totalidade (-92,6%) dos apoios a habitagdo

Da desagregacdo das categorias, com maior volume financeiro, em subcategorias, apurou-se o
seguinte:

Quadro 7 - Desagregacao dos apoios a carenciados e a educacao

(Euros)
Variacgao o
Designacéo 2021 2022 2021/202  Total % total

2 Categoria
Educacao 64 715,28 98 921,09 53% 163 636,37 100,0
Bolseiros/Ensino Superior 24 140,00 27 410,00 14% 51 550,00 31,5
Apoio atividades escolares 13 018,04 33 790,05 160% 46 808,09 28,6
Material escolar 26 760,85 10 352,42 -61% 37 113,27 22,7
ATL 796,39 27 368,62 3337% 28 165,01 17,2
Carenciados - 65580,91 42 956,51 -34% 108 537,42 100,0
Alimentacdo/despesas
Alimentar 45 600,40 37 675,84 -17% 83 276,24 76,7
Pagamento de faturas cuidados- 5 955,33 1690,59 “72% 7 645,92 7,0
saude/medicamentos
Pagamento faturas servigos
(eletricidade, agua, gés, rendas e 2 805,62 1723,53 -39% 4 529,15 4,2
outras)

Rendas em atraso 1 350,00 450,00 -67% 1 800,00 1,7
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(Euros)
Variacao o
Designacao 2021 2022 2021/202 Total % tota!
2 Categoria
Paggmento de faturas outros bens e 3 410,56 1416,55 58% 4827.11 4.4
servigos
Brinquedos 6 459,00 - -100% 6 459,00 6,0
Total 130 296,19 141 877,60 - 272173,79 -

Os apoios a educagédo abrangeram as ajudas atribuidas a jovens da freguesia a frequentar o ensino
superior (bolsas de estudo, viagens e vouchers de material escolar), a comparticipacdo de
despesas no dmbito de diversas atividades escolares, a ajuda na aquisi¢do de material escolar para
alunos da freguesia e os dispéndios relacionados com os ateliers de tempos livres promovidos
pela freguesia, para criangas durante as interrupcoes letivas.

Releva-se o crescimento expressivo dos apoios as atividades escolares (160%) e aos ateliers de
tempos livres (3337%), em contraponto com o decréscimo nas comparticipacdes a aquisicdo de
material escolar (-61%).

Quase 77% do suporte concedido a familias carenciadas para aquisicdo de bens e para o
pagamento de despesas inadidveis, consubstanciou-se na aquisicdo de bens alimentares, cabendo
assinalar a variagdo negativa de 17% entre 2021 e 2022. O remanescente desta categoria foi afeto
ao pagamento de faturas associadas a cuidados de saude/medicamentos, a servi¢os essenciais,
tais como, eletricidade, dgua, gés, ao pagamento de rendas em atraso e ao pagamento de faturas
relativas a outras aquisi¢cdes de bens e servicos, designadamente, servicos de comunicagdes,
mensalidades de creches e de atividades extracurriculares em atraso, quotas de condominio,
eletrodomésticos e despesas de funeral, sendo que todas estas subcomponentes registaram em
2022 um decréscimo face ao ano anterior.

A freguesia procedeu ainda a atribuig¢do de brinquedos no Natal, em 2021, as criangas da freguesia
a frequentar o ensino baésico.

Os apoios concedidos ao abrigo de regulamentos externos foram preponderantes, em termos do
volume financeiro global, embora o seu peso tenha diminuido de 2021 para 2022 (de 76% para
58%).

Quadro 8 - Processo de atribuicdo dos apoios

(Euros)
2021 2022
o %
A 9 Total 1
tribuigao Valor Total Valor % Total otal Gera
anual
anual

Com Regulamento 175 923,16 76,2 139 084,73 57,7 315 007,89
Sem Regulamento 55 085,68 23,8 102 087,01 42,3 157 172,69
Total Geral 231 008,84 241 171,74 472 180,58

Fonte: Elaboragéo propria com base nos mapas remetidos pela entidade.
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No horizonte temporal em analise foram aplicados diferentes regulamentos, consoante a tipologia
dos apoios e o ano da sua atribuicéo, conforme sintese espelhada no quadro que se segue:

Quadro 9 - Valores dos apoios por Regulamento

(Euros)
Categoria / Regulamento 2021 2022 Total Geral

Regulamento Bolsas Estudo 24 140,00 € 27 410,00 € 51 550,00 €
Regulamento Concessédo de Livros e Material Escolar
Familias Carenciadas (2013) 26760,85 € 26 760,85 €
Regulamento Concessédo de Livros e Material Escolar
Familias Carenciadas (2022) 1035242 € 1035242 €
Re.gularr'le.nto Concessdo Cabazes Géneros 18 010,00 € 18 214,00 € 36 224,00 €
Alimenticios Natal
R.egu1a~mento ProgramaAAp.mo Social Familias 26 936,17 € 19 230,62 € 46 166,79 €
Situagéo de Graves Caréncias
Regulamento Fundo Social 13 515,83 € 5 280,67 € 18 796,50 €
Regulamento Programa Apoio Social Recuperacéo
Habitacdes Degradadas 2014 45 863,47 € 869,16 € 46 732,63 €
Regulamento Programa Apoio Social Recuperacéo
Habitacdes Degradadas 2022 253966 € 2539.66€
Regulamento Passeios Sociais 20 696,84 € 55 188,20 € 75 885,04 €

Total Geral

175 923,16 €

139 084,73 €

315 007,89 €

No que tange a natureza dos beneficiarios, a maior parcela das ajudas (85,4%) reverteu,
diretamente, a favor de particulares, sendo o restante encaminhado para Institui¢des de natureza

social, cultural, desportiva e educativa.

Quadro 10 - Distribuicdo dos apoios pela natureza dos beneficiarios

(Euros)
Beneficiarios 2021 :/:)tc; (; 2022 :/;fa (1) Total Geral
Instituicdo 29 762,63 12,9 35299,12 14,6 65 061,75
Particulares 201 246,21 87,1 205 872,62 85,4 407 118,83
Total Geral 231 008,84 241 171,74 472 180,58
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Os apoios tiveram como intento primordial auxiliar os agregados familiares da freguesia em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, quer através de ajudas diretas® quer através de
parcerias com instituicdes particulares de cariz social e cultural.

Nesta logica, a afericdo da condicéo de caréncia socioecondmica constituiu o critério base para a
selecdo dos agregados familiares a apoiar, materializado na determinagdo do seu rendimento per
capita liquido, numa base mensal, que na maioria dos regulamentos, era resultante da subtragdo
das despesas aos rendimentos dos respetivos membros constituintes. O montante obtido deveria
ser inferior a um valor a definir pelo executivo ou a um referencial regulamentarmente previsto,
consoante a tipologia do apoio, designadamente, o salario minimo regional® ou uma percentagem
deste, em vigor no ano da atribuigéo.

2.1.2. Apoio a familias carenciadas - Alimentacdo e pagamento de despesas
essenciais

2.1.2.1. Apoio Alimentar

O apoio a aquisi¢do de géneros alimentares consubstanciou-se em cabazes mensais regulares, em
cabazes de Natal e em refei¢des/cabazes pontuais, atribuidos diretamente a residentes na
freguesia ou por intermédio de instituigdes no campo da agéo social com atuacéo no territoério.

Quadro 11 - Distribuicao dos apoios alimentares

(Euros)
Designacao 2021 2022 Total
Cabaz regular em géneros alimenticios 23 550,82 19 230,62 42 781,44
Cabaz de Natal 18 010,00 18 214,00 36 224,00
Produtos alimentares e apoio p/ refei¢cdes 4 039,58 231,22 4 270,80
Total 45 600,40 37 675,84 83 276,24

A. Concessdo de cabazes regulares em géneros alimenticios

O apoio a aquisi¢édo regular de géneros alimentares teve por base o Regulamento do Programa de
Apoio Social as Familias em situacdo de Graves Caréncias e foi concretizado através da atribuicédo
de cabazes alimentares, sob a forma de cartdes de refeicdo pré-pagos recarregaveis (“Ticket
Restaurant”), adquiridos pela Junta de Freguesia, a utilizar pelos fregueses em lojas de retalho
alimentar.

64 Atentas as competéncias das juntas de freguesia previstas nas alineas t) a v) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, a saber: (i) “[p]romover e executar projetos de intervengcdo comunitdria nas dreas da agdo
social, cultural e desporto”, (ii) “[plarticipar, em colaboragdo com institui¢ées de solidariedade social, em programas e
iniciativas de agdo social”, e (iii) “[a]poiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra
de interesse para a freguesia”.

8 Em 2021 e 2022, o salario minimo regional fixou-se em 682,00€ e 723,00€, respetivamente, conforme definido nos
Decretos Legislativos Regionais n.>* 6/2021/M de 15 de margo e 5/2022/M de 17 de margo.
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O Regulamento fazia depender o numero e o montante dos cabazes de deliberagdo do érgédo
executivo da freguesia, estabelecendo, como critério de acesso, um rendimento per capita do
agregado familiar (deduzido das despesas mensais com empréstimo ou arrendamento de
habitacéo, &gua, eletricidade, gés, gastos escolares e de saude) inferior a um valor a fixar
anualmente pela junta. As candidaturas seriam depois ordenadas de acordo com os seguintes
critérios: i) menor rendimento per capita, ii) maior numero de elementos na composi¢do do
agregado familiar, iii) maior numero de menores no agregado familiar e iv) ordem de entrada dos
pedidos®.

Em relagdo a 2021, néo foi obtida copia da deliberagdo que aprovou o numero e montante dos
cabazes a distribuir e o valor maximo elegivel em termos do rendimento per capita do agregado
familiar, apesar das listagens de candidaturas excluidas referirem um limite de 125,00€. Em 2022,
foi fixado®” o limite de 130,00€, tendo o 6rgdo executivo aprovado, em paralelo, os montantes
unitarios por cabaz, entre 20,00€ e 60,00€, em funcdo da dimensdo do agregado familiar,
conforme quadro infra, acrescendo 5,00€ no caso de o agregado ser integrado por criancas.

Quadro 11.1 - Valor fixado para os cabazes regulares em 2022

Nomenclatura N.° pessoas no agregado Valor unitario
(para além do requerente) do cabaz
F1 0/1 20,00 €
F2 2 30,00 €
F3 3 40,00 €
F4 4 50,00 €
F5 5 60,00 €

O valor total dos cabazes atribuidos, em 2021 e 2022, foi de 23 550,82€ e 19 230,62€,
respetivamente.

Quadro 12 - Distribuicdo anual dos cabazes alimentares regulares em 2021

Valor cabazes

/cartées Fevereiro  Abril Maio Junho Agosto Setembro Dezembro  Total
10,00 € 0 0 1 1 1 0 0 3
15,00 € 42 44 46 46 48 48 50 324
20,00 € 42 48 48 52 49 51 47 337
25,00 € 25 25 25 24 28 28 29 184
28,00 € 10 10 9 8 8 8 8 61
30,00 € 20 20 18 19 20 21 24 142

8 Cf. os artigos 3.° e 7.° do referido Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.2_Reg_Fam_Car.pdf).
67 Cf. a ata n.° 1/2022, da reunifo ordinaria do 6rgéo executivo realizada a 5 de janeiro (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.1_Ponto 2.1.2_Ata 1-2022.pdf).
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32,00 € 1 2 2 5
35,00 € 3 3 2 2 2 5 4 21
45,00 € 1 1 1 1 1 1 1 7
Total de cabazes 143 151 150 153 158 164 165 1084
Valor total 3125,00 3 275,00 3 192,00 3 249,00 3381,00 3578,00 3608,00 23 408,00

Valor c/comissdées 3 144,07 3 294,98 3 211,47 3 268,82 3 401,63 3599,83 3630,02 23 550,82

Quadro 12.1 - Distribui¢cdo anual dos cabazes alimentares regulares em 2022

cabazZ:}(::; rtoes fevereiro abril junho julho agosto outubro Total
10,00 € 0 1 0 0 0 0 1
14,00 € 0 0 0 0 0
15,00 € 0 1 1 0 0 0 2
20,00 € 35 39 40 1 44 47 206
25,00 € 0 0 0 1 0 0 1
30,00 € 31 33 37 1 40 43 185
35,00 € 19 22 22 0 20 20 103
40,00 € 4 4 4 0 4 3 19
45,00 € 10 10 11 2 13 14 60
50,00 € 2 2 2 0 2 2 10
55,00 € 3 3 3 0 3 3 15
400,00 € ¥ 0 0 1 1 0 0 2
180,00 € @ 0 0 0 1 0 0 1
Total de cabazes 104 115 122 7 126 132 606
Valor total 3 170,00 3440,00 4 029,00 745,00 3790,00 394500 19 119,00
Valor ¢/ comissdes 3 189,34 3455,96 4 053,58 749,55 3813,12 3969,07 19 230,62

(1) Apoio pontual, em junho, a familia vitima de incéndio na sua habitacéo e, em julho, a um agregado alvo de ag¢do de despejo.
(2) Cartdes em reserva.

Em 2021, foram efetuados 7 carregamentos, ao longo do ano com uma cadéncia
aproximadamente bimensal, tendo sido distribuidos no total de 1 084 cabazes/cartdes, com uma
média de 155 cabazes por periodo de carregamento.

A reducdo verificada neste apoio, em 2022, resultou em 5 carregamentos (excluindo os
carregamentos pontuais verificados em julho), para um total de 606 cartdes/cabazes e uma média
por periodo de carregamento de 120 cartdes/cabazes.

O quadro infra reflete a evolugdo do valor médio, maximo e minimo do apoio atribuido no biénio
aos diferentes agregados familiares.
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Quadro 13 -Valor anual médio, maximo e minimo dos cabazes regulares

Valor anual atribuido 2021 2022 Vanacio
Medio 12033€  13854€ 7%
Méximo 31500€ 400,00 € 27%
Minimo 15,00 € 20,00 € 33%

Beneficiaram desta ajuda alimentar regular 181 familias em 2021 e 135 em 2022, significando que,
em termos médios, estes apoios abrangeram, respetivamente, 1,7% e 1,2% dos agregados
familiares residentes na freguesia.

Quadro 14 - Familias apoiadas com cabazes alimentares regulares

N.° de agregados Agregados % dos agregados residentes
2021 2022 residentes (! 2021 2022
Agregados requerentes 198 153 1,8% 1,4%
10 960
Agregados apoiados 181 135 1,7% 1,2%

(1) Com base no Censos de 2021 - Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 — Quadro 108.

O diferencial entre os agregados requerentes e os apoiados, deveu-se a exclusdo de 17 e 18
candidaturas, em 2021 e 2022, respetivamente, por apresentarem® um rendimento per capita
acima do limite de elegibilidade definido pela junta de freguesia.

Todavia, nos dois anos analisados, detetou-se a aprovacéo de 54 candidaturas (36 em 2021 e 18
em 2022) de agregados familiares cujo rendimento ultrapassou os limites anteriormente indicados,
conforme sintese expressa no quadro sequente:

Quadro 14.1 — Familias apoiadas com rendimento per capita acima do limite

2021 2022
Limite do rendimento per capita 125,00 €5° 130,00 €
N.° de familias apoiadas com rendimento acima do limite 36 18
Rendimento per capita das familias apoiadas:
Valor minimo 126,04 € 133,30 €
Valor maximo 192,45 € 436,40 €

6 Conforme indicado nos mapas de candidaturas excluidas, remetidos em anexo ao oficio da Junta de Freguesia de
Séo Martinho veiculado pelo email com registo de entrada nesta Secgédo regional sob o n.° 878/2023 de 24 de marco
(CD_Processo_Elementos iniciais_S_Martinho_23032023).

8 Recorde-se que, em relagdo a 2021, nédo foi enviada evidéncia da deliberacdo que fixou o rendimento per capita
maximo elegivel, sendo que o limite de 125,00€ acima indicado foi referenciado nas listagens de candidaturas
excluidas, remetidas pela entidade auditada, desconhecendo-se se foi alvo de alteragédo ao longo do ano.
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B. Cabazes de Natal

No ambito da ajuda alimentar, a Junta de Freguesia de Sdo Martinho atribuiu um apoio sazonal
em géneros alimenticios no Natal, com base no Regulamento de Concessdo de Cabazes em
Géneros Alimenticios no Natal. Nele previa-se, como critério de acesso™, um rendimento per
capita médio inferior ao salario minimo nacional™, sendo omisso em relagdo ao valor e ao numero
de cabazes a distribuir. Estabeleceu, contudo, que o montante anual da ajuda financeira é o inscrito
pelo 6rgdo executivo no or¢camento da freguesia, embora, excecionalmente, “(...) e sempre que
existam circunstdncias que o justifique, a Junta de Freguesia poderd alterar esses valores, de acordo com

o determinado na legislagdo em vigor”™.

Em 2021, o apoio foi concretizado através da cedéncia de géneros alimenticios, previamente
definidos pelo o6rgdo executivo da freguesia, a levantar pelos beneficidrios no estabelecimento
comercial contratado, contra a entrega de requisi¢des providenciadas pelos servigos da Junta de
Freguesia. No ano seguinte, a entidade optou pela aquisicdo direta dos bens alimentares e
diligenciou pela sua entrega aos beneficiarios.

O valor orcamentado”™ em cada um dos anos foi de 24 000,00€, tendo o valor efetivamente
executado ascendido a 18 010,00€ e 18 214,00€ em 2021 e 2022, respetivamente.

Nos dois anos, a composicéo e o valor dos cabazes variou em fungdo da dimensdo dos agregados
familiares (conforme pratica em vigor nos anos anteriores), a qual foi adotada e aprovada pelo
executivo para os cabazes regulares de 2022, que deu origem a seguinte distribuicéo:

Quadro 15 - Distribuicdo dos Cabazes de Natal

2021 2022
Beneficiarios
Valor 4. Total Valor 4. Total
unitario unitario
2500€ 144 3.600,00 € 30,04 € 144 432576 €
- 30,00€ 253 7 590,00 € 39,35 € 220  8657,00 €
Agregados familiares 40,00 € 68 2 720,00 € 44,53 € 60 2671,80€
carenciados ’ ’ ’ ’

50,00 € 25 1250,00 € 60,45 € 23 1390,35€
60,00 € 10 600,00 € 74,46 € 5 372,30 €
500 15 760,00 € 452 17417,21¢€

" Cf. on.° 3 do artigo 3.° do referido Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.2_Reg Cab_Natal.pdf).

" Fixado para 2021 em 665,00, através do Decreto-Lei n.° 109-A/2020 de 31 de dezembro, e para 2022 em 705,00,
conforme Decreto-Lei n° 109-B/2021 de 07 de dezembro.

2 Vd. osn.® 6 e 7 do referido artigo 3.°.

8 Cf. os excertos do Plano de Atividades para o ano de 2021 e 2022, remetido em anexo & alinea c) do ponto 11 do
oficio com o registo de entrada n.° 1267/2025 de 29 de maio (CD_Processo_Resposta_30_05_2025), o quais
coincidiam com os Planos de Atividades e Or¢camentos para os anos em aprego, submetidos no dambito da prestagdo
de contas a este Tribunal.
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Institui¢des cariz social 30,00 € 45 1 350,00 € - €
Pardquias 30,00 € 30 900,00 € 26,56€™ 30 796,79 €
Total 575 18 010,00 € 482 18 214,00 €

Para além dos cabazes distribuidos pelas familias carenciadas, apurou-se que:
= Em 2021:

v" Foram concedidos 45 cabazes a 5 instituicbes de cariz social”, cabendo 10 cabazes de
30,00€ a cada organizacéo, a excecédo de uma que so recebeu 5 cabazes; e

v Foi sinalizado no mapa dos cabazes de Natal a atribuicdo de 10 cabazes de 30,00€ a cada
uma das 3 pardquias da Freguesia de Sdo Martinho.

= Em 2022:

v" Foram atribuidos 30 cabazes as pardquias, com um valor unitario de 26,56€ (visto ndo
conterem produtos pereciveis) sem tivesse sido apresentado qualquer suporte
documental que evidenciasse a aprovacéo pelo 6rgdo executivo da freguesia do numero
de cabazes por Paroquia e do respetivo montante’.

Tais cabazes, envolvendo um custo de cerca de 3 mil euros, ndo foram atribuidos as familias mas
a instituicdes de cariz social “(...) em gesto de solidariedade que visava reforcar os lagos sociais e
espirito de partilha, especialmente na época Natalicia e com o objetivo de lutar contra a exclusdo social
e promover uma sociedade mais justa e humana””’. Acresce, ainda, que néo foi obtida evidéncia da
rececdo dos cabazes por nenhuma das organiza¢des, nem pelos eventuais beneficidrios finais.

A evolugdo do valor médio, maximo e minimo do apoio atribuido no biénio aos diferentes
agregados familiares foi a que se segue:

Quadro 16 - Valor anual médio, maximo e minimo dos cabazes de Natal

Valor anual atribuido 2021 2022 Vzrf_’gio
Médio 31,52 € 3853€  22%
Méximo 60,00 € 7446€  24%
Minimo 25,00 € 3004€  20%

™ A entidade beneficiou de um desconto de 66,95€ na totalidade da fatura dos cabazes de Natal de 2022, o qual, por

simplificacdo matematica nos céalculos deste quadro, foi refletido integralmente no valor dos cabazes respeitantes

as parodquias (cf. a explicagdo constante do ponto 5.7. do oficio com o registo de entrada n.° 2171/2025 de 24 de

setembro, arquivada no CD_Processo_Elementos_Trab_Campo_2_2025-09-24 2171 E).

Cf. a ata n.° 8/2021 da reunido da Junta de Freguesia corrida em 15 de dezembro (CD_Docs_Suporte_Ponto

2.1_Ponto 2.1.2_Ata 8-2021.pdf).

O ponto 4 da ata n.° 28/2022 da reunido de 19 de novembro apenas refere a aquisicdo de 500 cabazes de Natal a

atribuir pela Junta de Freguesia, assim como pelas Paroquias (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.2_Ata 28-

2022.pdf).

7 No ponto 11, alinea f), do oficio da Junta de Freguesia de Sdao Martinho n.° EG/863/2025, com registo de entrada
na SRMTC n.° E 203872025 de 08 de setembro (CD_Processo_Resposta_08_09_2025).
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Usufruiram deste apoio sazonal, 500 agregados familiares, em 2021, e 452, em 2022,
correspondendo, em termos médios no biénio, a cerca de 4% das familias residentes na freguesia.
Assinala-se, neste ambito, que 73 dessas familias (39, em 2021 e 34, em 2022) também
beneficiaram do cabaz alimentar regular.

Quadro 17 — Familias apoiadas com cabazes de Natal

N.° de agregados Agregados % dos agregados residentes
2021 2022 residentes (1) 2021 2022
Agregados requerentes 508 463 10960 4,6% 4,2%
Agregados apoiados 500 452 4,6% 4,1%

(1) Com base no Censos de 2021 - Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 — Quadro 108.

Foram excluidas 8 candidaturas em 2021 e 11 em 2022, por excederam o limite do rendimento
per capita regulamentarmente previsto.

C. Outros apoios alimentares

Foram atribuidos, também, de forma pontual, géneros alimenticios, a diversas familias e apoios
para a confecéo de refei¢des, por intermédio de instituicdes de cariz social, no valor de 4 039,58€
e 231,22€ em 2021 e 2022, respetivamente.

Em relagéo as ajudas concedidas em 20217, ndo foi possivel identificar os respetivos beneficiarios
(com excecdo do apoio atribuido & Associagdo de Fados da Madeira para a confecdo de refei¢cdes
para um numero indeterminado de carenciados da Freguesia no Natal) pois os servigos da Junta
néo conseguiram localizar os processos de candidatura nem as deliberagdes que suportaram a sua
atribuicéo.

2.1.2.2. Apoio no pagamento de despesas essenciais

Ao abrigo do Regulamento do Fundo Social da Freguesia de Sdo Martinho, foram atribuidos
apoios destinados a acudir as familias em situagdo de grave emergéncia financeira no pagamento
de despesas inadigveis com bens e servicos essenciais, designadamente, eletricidade, dgua, gas,
renda da casa, despesas de saude e material escolar das criangas em idade escolar.

Nos termos regulamentares, estes apoios ndo podem ser acumulados com outros apoios recebidos
da Camara Municipal do Funchal ou de outras entidades publicas ou privadas que concedam
apoios de natureza idéntica. Por definicdo tém um caracter excecional e temporario sendo
acessiveis aos agregados familiares, recenseados e residentes na freguesia ha mais de um ano,
cujo rendimento per capita (apurado através da subtracdo ao rendimento familiar mensal das

8 Estas operacdes ndo integraram a amostra selecionada para esta agéo, com excec¢éo do apoio atribuido & Associagéo
de Fados da Madeira, no valor de 350,00€, no ambito da ordem de pagamento n.° 2021/1726.
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despesas de saude e dos encargos habitacionais e com equipamentos sociais) ndo exceda 25% do
salario minimo regional™ e que demonstrem a total auséncia de meios para fazer face ao
pagamento das despesas acima referidas. E obrigatéria a formalizacdo da candidatura e a
submissédo de todos os documentos previstos no artigo 6.° do Regulamento.

O critério de ordenacgdo das candidaturas é o da respetiva data de entrada e, em termos de decisdo
de atribuicéo, sdo priorizados (i) os agregados com criancas até aos 16 anos, (ii) com pessoas com
grau de incapacidade igual ou superior a 60% ou com sujeitos com mais de 65 anos de idade,
cabendo a Junta de Freguesia decidir sobre a atribui¢do dos apoios, com base em parecer dos
seus Servicos Sociais.

Este apoio ascendeu a 10 110,95€ em 2021, tendo decrescido em 2022, para 3 864,12€.

Quadro 18 - Distribuicido dos apoios no pagamento de despesas essenciais

2021 2022 Total
Finalidade Valor :;:;2;21 Valor :::;2;258 Valor ::22;?5
Cuidados-saude/medicamentos 5 955,33 € 31 1 690,59 € 10 7 645,92 € 41
Eletricidade 1537,34 € 14 861,99 € 7 2 399,33 € 21
Agua 1017,29 € 8 676,05 € 6 1693,34 € 14
Rendas 1 350,00 € 6 450,00 € 2 1 800,00 € 8
Gas 250,99 € 4 185,49 € 3 436,48 € 7
Total 10 110,95 € 63 3864,12 € 28 13 975,07 € 91

O regulamento dispde que a verba alocada ao Fundo Social correspondera a 5% do Fundo de
Financiamento das Freguesias da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, nada referindo sobre o
valor méximo a atribuir a cada beneficiario. Ndo obstante, o érgéo executivo, que entrou e fungdes
em outubro de 2021, deliberou® manter o limite indicativo anteriormente fixado (225,00€).

No entanto, com base nos mapas remetidos verificou-se que: (i) as ordens de pagamento variaram
entre 5,68€ e 225,00€, em 2021, e 18,87€ e 240,00€%, em 2022; (ii) ndo obstante o caracter
excecional do apoio, houve familias apoiadas em mais do que uma despesa e por mais de uma

" Correspondente a 170,50€ em 2021 (682,00€ x 25%) e 180,75€ em 2022 (723,00€ x 25%).

8  Conforme as atas n.” 3/2021 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.2_Ata 3-2021.pdf) e 1/2022 (CD_Docs_
Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.2_Ata 1-2022.pdf), das reunides da Junta de Freguesia ocorridas em 03/11/2021 e
05/01/2022, respetivamente.

A comparticipacdo em causa concerne a uma despesa (no dmbito da ordem de pagamento n.° 2022/519 de
06/06/2022, no valor de 240,00€) associada a cuidados de saude, tendo a entidade esclarecido que “(...) a mesm[a]
destinou-se ao pagamento na integra do exame realizado pelo utente (...)" e que “[n]do havia a possibilidade do mesmo ser
efetuado apenas no valor de 225 euros. Assim sendo, e para que o apoio ndo ultrapassasse o limite previsto no regulamento,
o fregués procedeu a devolugcdo do valor de 20,00 euros (...)”, tendo sido remetido documento comprovativo desta
devolugdo (CD_Processo_Resposta_08_09_2025_ponto 14_Pont 14.viii).pdf).
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vez ao longo do ano, levando a que os montantes recebidos por familia tenham variado entre
5,68€ e 260,00€ em 2021 e 35,28€ e 292,66€ em 2022.

Quadro 19 - Numero de familias apoiadas e de despesas comparticipadas

2021 2022
Despesas Familias Despesas Familias
comparticipadas apoiadas comparticipadas apoiadas
Quantidade 63 55 28 22
Valor médio 160,49 € 183,84 € 138,00 € 175,64 €
Valor maximo 225,00 € 260,00 € 240,00 € 292,66 €
Valor minimo 5,68 € 5,68 € 18,87 € 35,28 €

Relativamente aos beneficiarios apoiados no pagamento de mais do que uma despesa (6 familias
em 2021 e 4 em 2022), e em diferentes ocasides ao longo do ano (3 agregados em 2021 e 2 em
2022) a entidade justificou que em “(...) conformidade com o artigo 12. ° do Regulamento em vigor
aplicdvel, todos os apoios previstos naquele tém um cardcter provisorio e tempordrio de acordo com cada
situacdo em concreto, ndo obstando a atribuicdo de mais do que um apoio no mesmo ano.”.

Candidataram-se a este apoio 84 agregados familiares em 2021 e 60 em 2022. Foram excluidas 9
candidaturas em 2021 e 24 em 2022, pelos motivos descritos no quadro infra:

Quadro 19.1 — Candidaturas excluidas

(]

Ano N c'le Motivo
excluidos

2021 9 Rendimento per capita acima do estipulado

16 Rendimento per capita acima do estipulado

5 Os candidatos receberam apoio em 2021 e ndo procederam ao pagamento da
2022 fatura alusiva & despesa comparticipada

3 Despesas néo elegiveis (despesas de condominio, academia de inglés e aquisi¢do

de trajes académicos)

Verificou-se, todavia, que foram apoiadas 2 familias® que apresentavam um valor do rendimento
per capita superior ao limite estatuido pelo regulamento, realidade analisada em detalhe, adiante
no ponto 2.2.6., no &mbito da regularidade e conformidade dos apoios.

Acresce mencionar que, na andlise efetuada aos processos de candidatura respeitantes as
operacgdes selecionadas na amostra, nédo foi possivel aferir se foi assegurada a verificacdo da ndo

8 No ambito das ordens de pagamento n.°s 2021/1614 e 2021/1615, sendo os respetivos rendimentos per capita dos
agregados de 173,63€ e 203,90€ (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.2).
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acumulagdo dos apoios com outros de natureza idéntica, recebidos do Municipio do Funchal ou
de outras entidades publicas ou privadas, conforme prescrito no n.° 3 do artigo 3.° do
Regulamento.

2.1.2.3. Outros apoios

No biénio, a entidade apoiou 28 familias no pagamento de faturas relativas a servigos e bens
diversos, designadamente, comunica¢des, mensalidades de infantarios e de atividades
extracurriculares (curso de inglés) em atraso, despesas de funeral e de condominio e
eletrodomésticos, apesar de tais despesas ndo terem acolhimento no Regulamento do Fundo
Social.

Quadro 20 - Apoios no pagamento de outros bens e servicos 2021 e 2022

2021 2022 Total

. 1 Familias Familias Familias
Finalidade Valor Apoiadas Valor Apoiadas Valor Apoiadas

Diversos (despesas

funeral e reparacéo 675,00 € 3 201,00 € 1 876,00 € 4
cadeira de rodas)

Prestagdes em

atraso

(creche /atividades 770,70 € 4 450,00 € 2 1220,70 € 6
extracurriculares)

Comunicacoes 464,86 € 6 90,55 € 2 555,41 €
Condominio 900,00 € 4 450,00 € 2 1 350,00 €
Eletrodomésticos 600,00 € 3 225,00 € 1 825,00 €

Total 3 410,56 € 20 1 416,55 € 8 4 827,11 € 28

A entidade entendeu “(...) conceder estes apoios de modo excecional, devidamente fundamentado, para
fazer face a despesas inadidveis, diretamente relacionadas com a melhoria da qualidade de vida e, em
certos casos, com a propria subsisténcia e dignidade da pessoa beneficidria. Esta decisdo foi tomada ao
abrigo dos principios da justica social, da equidade e da protegdo dos mais vulnerdveis, que norteiam a
atuagdo da Junta de Freguesia, considerando o interesse publico e a urgéncia das situages
apresentadas.”.

Acresce referir que, apesar da ndo elegibilidade das despesas de condominio, por ndo terem
acolhimento no Regulamento do Fundo Social, figurando, alids, como um dos motivos de exclusdo
no ambito das candidaturas preteridas em 2022 (indicadas no Quadro 19.1 acima), foram apoiadas
neste periodo 2 familias no pagamento de despesa idéntica, 0 mesmo sucedendo em relagdo aos
apoios a atividades extracurriculares (pagamento de prestagdes em atraso do curso de inglés),
conforme andlise adiante no ponto 2.2.6. relativo a regularidade e conformidade dos apoios.
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Ainda no ambito desta categoria a Freguesia, por deliberagdo® do seu executivo aprovou a
atribui¢do de brinquedos no Natal de 2021 a cerca de 1000 criangas das escolas basicas, no valor

de 6 459,00€.

2.1.3. Apoios a educacgéo

Os apoios a educacgéo englobaram (i) as ajudas a estudantes do ensino superior, (ii) o apoio a
escolas da freguesia e a diversas atividades escolares, (iii) a comparticipacdo a aquisicdo de
material escolar para alunos do ensino obrigatdrio, e (iv) os ateliers de atividades de tempos livres
(ATL), destinados a criangas da freguesia nos periodos de interrupgéo letiva.

Quadro 21 - Afetacdo dos apoios a educacgao

(Euros)
2021 2022 Y
(1)
Finalidade e % do € ;A’ Total Geral total
total to toa 1 geral
Estudantes Ensino Superior 24 140,00 37% 27 410,00 28% 51 550,00 32%
L 13 018,04 20% 33790,05 34% 46 808,09 29%
Apoio atividades escolares
Material escolar 26 760,85 41% 10 352,42  10% 3711327  23%
. L. . 796,39 1% 27 368,62  28% 28 165,01 17%
Atelier atividades de tempos livres
Total 64 715,28 98 921,09 163 636,37

2.1.3.1. Bolsas de estudo e outros apoios a estudantes do ensino superior

As ajudas aos estudantes do ensino superior reportam-se aos anos letivos de 2020/2021 e
2021/2022 e materializaram-se no pagamento (em 2021 e 2022) de bolsas de estudo a alunos
provenientes de familias carenciadas e na atribui¢do de viagens ou vouchers para aquisicdo de

material escolar, aos candidatos ndo contemplados com a referida bolsa.

Quadro 22 - Distribuicdo dos apoios ao ensino superior

(Euros)
Finalidade 2021 2022 Total
Bolsas de estudo 20 000,00 23 000,00 43 000,00
Viagem (estudantes fora da regiéo) 2 990,00 3510,00 6 500,00
Vouchers material escolar 1150,00 900,00 2 050,00
Total 24 140,00 27 410,00 51 550,00

8 Cf a Ata n.° 02/2021, da reuniio da Junta de Freguesia ocorrida em 27
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.3_Ata n° 2 - Deliberagdo O.P. 2021-1454.pdf).
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A atribuic8o das bolsas foi concretizada ao abrigo do Regulamento Bolsas de Estudo, aprovado
em 28/09/2018, que previa a concessdo de 30 bolsas e definia como critério de acesso um
rendimento per capita do agregado familiar (deduzido dos encargos com arrendamento ou
pagamento de empréstimo associado & habitacdo permanente do agregado e com doenca
prolongada de qualquer dos seus membros que possa influenciar o rendimento) ndo superior a
um saldrio minimo nacional, em vigor no momento da candidatura, minorado em 10% no caso
dos estudantes portadores de deficiéncia comprovada.

As bolsas de estudo assumiram a forma de uma prestagdo pecunidria para a cobertura dos
encargos com alojamento, alimentacéo, transporte, material escolar e propinas, a suportar no ano
letivo, com um valor a fixar anualmente pela Junta de Freguesia. Porém, ndo foi apresentada
evidéncia da deliberacédo que aprovou os apoios para o ano letivo de 2020/2021, e o documento?
que consubstanciou a aprovacdo das bolsas do ano letivo seguinte, também néo refere o valor por
estudante. Através das listagens enviadas pela entidade, apurou-se que o montante anual atribuido
a cada aluno ascendeu a 500,00€ (o correspondente a 50,00€ mensais durante 10 meses).

O regulamento estabelecia ainda que o acesso ao apoio estava reservado a alunos pertencentes a
agregados familiares residentes e recenseados na Freguesia, com idade inferior ou igual a 26 anos,
gue néo possuissem outro curso do ensino superior e que tivessem efetuado candidatura a bolsa
de estudo da Camara Municipal do Funchal. Os estudantes a frequentar o ensino superior fora da
Regido s6 seriam apoiados se o curso néo existisse na Madeira.

Pese embora o limite de 30 bolsas a atribuir anualmente, imposto pelo regulamento, a Freguesia
concedeu 40 bolsas no ano letivo de 2020/2021 e 46 no periodo escolar seguinte (2021/2022),
num total de 20 000,00€ e 23 000,00€, respetivamente.

Quadro 23 - Bolsas atribuidas por ano letivo

Bolsas Atribuidas Ano letivo
2020/2021 2021/2022
Quantidade 40 46
Valor mensal / estudante 50,00€ 50,00€
Valor anual / estudante 500,00€ 500,00€
Total despendido pela Freguesia 20 000,00€ 23 000,00€

Os pagamentos foram realizados em duas prestagdes de 250,00€, nos meses de fevereiro e abril
de 2021, e de fevereiro e maio de 2022, através de transferéncia bancaria a favor dos beneficiarios.

Aos estudantes que apresentaram candidaturas elegiveis, mas que ndo foram contemplados com
bolsas de estudo, foi atribuida, em regra: (i) uma compensacéo pecunidria no valor de 65,00€ para
a compra de uma viagem (no caso de estudantes em estabelecimentos de ensino fora da Regido);
(i) um voucher no montante de 50,00€, para a aquisi¢do de material escolar (no caso dos alunos

8  Conforme a ata n.® 02/2021, da reunido da Junta de Freguesia de 10/02/2021.
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que frequentavam estabelecimentos sedeados na RAM), sem prejuizo do estudante contemplado
com o voucher, apesar de estudar fora do espaco regional, quando o entendimento do érgédo
executivo era apoiar com o material apenas os estudantes a frequentar o ensino superior na
Regido, cabendo realcar que apenas o apoio as viagens estava previsto, a titulo excecional, no
Regulamento das Bolsas de Estudo.

Quadro 24 - Estudantes apoiados com viagens e vouchers

Ano letivo

Apoio 2020/2021  2021/2022
Numero 46 54
Viagens Valor mensal / estudante 65,00€ 65,00€
2 990,00€ 3510,00€
Numero 23 18
Vouchers Valor mensal / estudante 50,00€ 50,00€
1 150,00€ 900,00€
Total despendido pela Freguesia 4 140,00€ 4 410,00€

Em termos globais, beneficiaram dos apoios ao ensino superior 109 estudantes em 2021 e 118 em
2022, o correspondente a cerca de 4% dos residentes com idades compreendidas entre os 17 e
0s 26 anos. Foram submetidas 146 candidaturas em 2021 e 160 em 2022.

Quadro 25 - Beneficiarios dos apoios ao ensino superior

Ano letivo N.° % residentes

Situagdo 2020/21 2021/22 Residentes 2021 2022
17 a 26 anos (!

Bolsas de estudo 40 46 1,5% 1,7%
Viagens 46 54 1,7% 2,0%
Vouchers 23 18 0,8% 0,7%
Total de beneficiados 109 118 2754 4,0% 4,3%

Excluidos 37 42 - -
Total de candidaturas 146 160 5,3% 5,8%

(1) Com base no Censos de 2021/Resultados definitivos - Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 — Quadro 55.

Foram excluidas, em média, 26% das candidaturas submetidas, no biénio, pelos motivos
elencados a seguir:
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Quadro 25.1 - Candidaturas ao apoio ao ensino superior excluidas

N.° de candidatos excluidos

Motivo de exclusiao

2021 2022
Processos incompletos 27 27
Incumprimento dos critérios fixados pelo regulamento 10 7
Rendimento per capita do agregado superior ao limite ) 10
elegivel

2.1.3.2. Apoio as escolas e a atividades escolares

Na prossecucédo das suas atribuigdes e na materializagdo do Acordo de Execucdo e Contrato
Interadministrativo, a freguesia concedeu diversos apoios as escolas e aos alunos da freguesia,
designadamente através (i) da aquisicéo de bens e servigos destinados as atividades e festividades
escolares (mormente nas sazonalidades do carnaval, Pascoa, Natal e no dia da crianga e no &mbito
das diferentes visitas de estudo), (ii) da comparticipagdo dos transporte dos alunos para essas
atividades e (iii) da disponibilizacdo de materiais e equipamentos para as escolas.

Quadro 26 — Apoios por escola

(Euros)
Escolas 2021 2022 Total Geral
Basicas e Ensino Pré-escolar 12 513,04 30 959,15 43 472,19
Escolas Primarias 2 236,66 18 960,41 21 197,07
Escolas do Areeiro e da Lombada 2100,00 2 975,87 5 075,87
Escola da Ajuda 2 859,02 2 055,90 4 914,92
Escola Gongalves Zarco 1 406,99 1776,92 318391
Escola da Nazaré 1922,37 2 498,85 4 421,22
Escola de Sdo Martinho 1 988,00 2 641,70 4 629,70
Escola da Achada (aluno da Freguesia) 49,50 49,50
Secundarias e Ensino Profissional 280,00 2 830,90 3 110,90
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 280,00 1 338,50 1618,50
Escola de hotelaria e turismo - 1 044,90 1044,90
Escola Jaime Moniz (alunos da Freguesia) - 447,50 447,50
Outras 225,00 - 225,00
Escola de futebol Jo&do Inacio 225,00 - 225,00
Total Geral 13 018,04 33 790,05 46 808,09

As escolas basicas e do ensino pré-escolar, absorveram a quase totalidade das ajudas. O restante
reverteu a favor (i) dos estabelecimentos do ensino profissional, que beneficiaram basicamente do
apoio no transporte dos alunos para algumas atividades, e (ii) de alunos da Freguesia de Séo
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Martinho a frequentar a Escola secundaria Jaime Moniz, para comparticipacdo pontual de uma
viagem no contexto de uma visita de estudo.

Considerando que uma parte dos apoios se materializou na aquisicdo de materiais
(designadamente, fotocopias e material didatico), equipamentos e obras para as diversas escolas
e que a informagao disponibilizada pela entidade era omissa em relagdo ao numero de alunos que
participaram nas diferentes atividades e festividades apoiadas, néo foi possivel apurar o nimero
de alunos abrangidos por esta vertente de acéo social.

2.1.3.3. Apoio na aquisi¢do de material escolar

A comparticipacdo na aquisicdo de materiais escolares, configurou a terceira modalidade de
intervengdo social no contexto da educacéo e foi concretizada através de um apoio em espécie,
atribuido de uma s6 vez, a levantar pelos beneficiados na sede da Junta de Freguesia ou nos
estabelecimentos indicados por esta.

Em 2021, os apoios foram concedidos a luz do Regulamento de Concesséo de Livros e Material
Escolar as Familias Carenciadas da Freguesia, aprovado pela Assembleia de Freguesia em
27/09/2013, que estabeleceu, como referencial maximo para o rendimento per capita elegivel, o
valor do salario minimo e definiu que o montante do apoio a conceder anualmente seria fixado
por deliberacdo da Junta de Freguesia.

O apoio estava acessivel aos alunos carenciados da Freguesia, com aproveitamento escolar, a
frequentar o ensino oficial, independentemente do ano de escolaridade, e a descendentes ou
equiparados de familias carenciadas com direito a abono escolar, devendo as respetivas
candidaturas ser apresentadas entre 01 de setembro e 15 de outubro.

Apesar do apoio nédo ser acumuldvel com outros da mesma natureza, verificou-se que dos
processos de candidatura (i) ndo constava a declaragdo do candidato de que ndo auferia quaisquer
beneficios sociais, (ii) nem uma declaracdo do estabelecimento de ensino a atestar néo ter sido
atribuido ao aluno qualquer subsidio da mesma natureza [previstas, respetivamente, nas alineas
b) e a) do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento]. Também né&o se encontrou evidéncia da aferi¢cdo
da condicéo de ndo acumulacéo de apoios, pelos servicos da Junta de Freguesia.

Paralelamente, ndo foi apresentado o comprovativo da aprovacdo do valor anual do apoio a
conceder em 2021. O Plano de Atividades da Junta de Freguesia de Sdo Martinho alusivo a este
periodo, validado pelos 6rgédos executivo e deliberativo aquando da aprovacdo do or¢camento
anual (em dezembro de 2020,) registava uma previsdo de 11 000,00€, tendo sido alterado para
29 000,00€ no decurso da 7.2 alteragdo ao Plano de Atividades em 08/09/2021 (no &mbito da 8.2
alteragdo orcamental da despesa). Porém, os mapas orgamentais que suportaram esta alteracéo
néo se encontravam assinados pelos responsaveis da Junta de Freguesia. Assinala-se, ainda, que
o valor efetivamente executado nesta rubrica ascendeu a 26 760,85€.
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Os apoios distribuidos no ano de 2022 tiveram por base a versdo revista do supracitado
regulamento, aprovada pela Assembleia de Freguesia em 28/07/2022, cabendo destacar as suas
alteracdes mais relevantes:

i) O prazo para entrega das candidaturas passaria a ser fixado mediante deliberagdo da Junta
de Freguesia;

ii) Deixou de fazer referéncia aos alunos do ensino superior;

ili) Passou a clarificar que o subsidio ndo era acumulavel com outros da mesma natureza, ainda
gue atribuido por outra instituicéo;

iv) A obrigatoriedade de apresentagdo de declaracdo do candidato de que n&o auferia
quaisquer beneficios sociais foi revogada;

v) Introduziu a obrigacéo da entrega de declaracdo emitida pelo Instituto de Seguranga Social
da Madeira, IP-RAM ou por qualquer outra entidade concedente, onde conste o valor
auferido proveniente de prestagdes, pensdes e apoios sociais; e

vi) Concretizou que o limite do rendimento liquido per capita do agregado familiar ndo poderia
ser superior a retribuicdo minima mensal garantida regional.

Em 2022 a dotacéo destinada a este apoio foi fixada® pelo executivo em 9 825,00€. A semelhanca
do ano anterior, os processos de candidatura, também ndo continham elementos que
demonstrassem a aferi¢do da condi¢do de ndo acumulagdo de apoios, pelos servigos da Junta de
Freguesia.

De acordo com as listagens dos beneficidrios apresentadas pela entidade, usufruiram deste apoio
553 alunos em 2021 e 269 em 2022, abrangendo, respetivamente, 11,3% e 5,4% dos residentes na
freguesia em idade escolar.

Quadro 27 - Beneficiarios do apoio em material escolar

N.° Beneficiados N.° Residentes % residentes
2021 2022 entre 4 e 19 anos () 2021 2022
553 269 4897 11,3% 5,5%

(1) Com base no Censos de 2021/Resultados definitivos - Ficheiro: Q_Censos2021_ResDefinitivos0 — Quadro 55.

Os valores por beneficidrio apresentaram uma grande variabilidade, oscilando entre 3,40€ e
198,40€, em 2021, e 4,22€ e 110,79€, em 2022, porque os apoios dependeram das necessidades
de materiais escolares reportadas pelas respetivas escolas, as quais levaram em conta os artigos

8 De acordo com a ata n.° 23/2022 da reunido ocorrida a 15 de setembro de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.1_Ponto 2.1.3_Ata 23-2022.pdf).
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que cada aluno ja detinha, expurgando-os das correspondentes listas definidas por aqueles
estabelecimentos para cada ano curricular.

Quadro 28 - Beneficiarios do apoio em material escolar

2021 2022

Numero de Alunos beneficiados

Até 10,00€ 5 4
10,00€ a 20,00€ 41 27
20,00€ a 30,00€ 91 65
30,00€ a 40,00€ 134 61
40,00€ a 50,00€ 80 56
50,00€ a 60,00€ 82 32
60,00€ a 70,00€ 45 11
70,00€ a 80,00€ 31 7
80,00€ a 90,00€ 24 2
90,00€ a 100,00€ 5 2
100,00 a 150,00€ 8 2
150,00€ a 200,00€ 7 0
Total 553 269

Valor total, maximo e minimo do apoio

Total 26 760,85 € 10 352,42 €
Minimo 3,40 € 4,22 €
Maximo 198,40 € 110,73 €

Para o total do apoio concedido no ano de 2021 (26 760,85€), concorreu ainda a despesa com a
aquisicdo de 6 calculadoras, para empréstimo aos alunos, e de materiais que ndo se encontravam
associados a nenhum beneficiario, no valor de 884,65€ e 631,34€, respetivamente.

Nesse ano, apesar de os mapas dos beneficiarios listarem 553 beneficiarios, sé foram remetidos
520 processos de candidatura, tendo a entidade referido que nédo foi possivel localizar os 33
dossiers em falta. Também né&o havia registo de candidaturas excluidas.

Em 2022 foram excluidas 11 candidaturas, 5 das quais por excederem o limite do rendimento per
capita e as restantes por ndo cumprirem com outros critérios de elegibilidade, nomeadamente, o
facto de os alunos néo serem beneficidrios do abono de familia ou ndo frequentarem o ensino
oficial.

2.1.3.4. Ateliers de atividade de tempos livres

No sentido de apoiar as familias com alunos em idade escolar durante as pausas letivas (ocupando
as criancgas durante o periodo laboral dos encarregados de educacéo), a Junta de Freguesia, no
dominio das suas atribuicbes e na materializacio do Acordo de Execucdo e Contrato

45



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Interadministrativo, organizou no periodo Pascal e no verdo de 2022 ateliers de atividades de
tempos livres (ATL).

As verbas alocadas concentraram-se na sua quase totalidade nos ateliers organizados e
dinamizados pela Freguesia e destinaram-se ao pagamento (i) dos monitores e animadores, (ii) &
aquisicdo de géneros alimentares e materiais e ao (iii) custeio das entradas em diferentes
atividades e respetivos transportes.

Neste contexto e de forma residual, a Freguesia comparticipou ainda algumas despesas no &mbito
de iniciativas semelhantes promovidas por 3 associagcdes de cariz social.

Quadro 29 — Apoios aos ateliers de atividades de tempos livres

(Euros)
Designacao 2021 2022 Total Geral
ATL Péascoa — - 2073,36 2073,36
ATL Veréo - 24 550,26 24 550,26
ATL Associacdo OLHO-TE 636,39 - 636,39
ATL Associagdo Desenvolvimento Comunitério - 250,00 250,00
ATL Associagdo Arca da Ajuda 160,00 495,00 655,00
Total Geral 796,39 27 368,62 28 165,01

Em 2022 usufruiram deste apoio, 121 criangas, 31 das quais na Pascoa e 90 no Veréo.
2.1.4. Apoios a recuperacgéo de habitagdes degradadas

O apoio social a recuperacdo de habitacées degradadas teve como intuito proporcionar aos
residentes na freguesia em situagdo de caréncia econdmica, melhores condi¢cdes de
habitabilidade, ao nivel da seguranca e conforto, concretizado através da realizagdo de obras
necessarias as reparagdes aprovadas, nas habitacées permanentes dos requerentes.

Em 2021, os apoios tiveram por base o Regulamento do Programa de Apoio Social a Recuperagédo
de Habita¢cdes Degradadas, aprovado pela Assembleia de Freguesia em 23/04/2014, nos termos
do qual foi estabelecido como critério de elegibilidade um rendimento per capita do agregado
familiar (deduzido das despesas mensais com empréstimo associado a habitagdo, agua,
eletricidade, gés, gastos escolares e de saude permanentes) inferior a um valor definido
anualmente pelo executivo da Freguesia, sendo omisso em relacdo ao montante a atribuir por
agregado familiar.

Né&o obstante, analisadas todas as atas de 2021, ndo foi encontrada qualquer deliberagdo que
fixasse o limite para o valor do rendimento per capita para esse ano, nem qualquer referéncia a
um eventual teto do apoio a conceder a cada beneficiario. Verificou-se, todavia, que a listagem
das candidaturas excluidas enviada ao Tribunal apresentava a mencdo “RENDIMENTO PER
CAPITA DE 200€”, sendo este valor, para todos os efeitos, meramente indicativo.
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O regulamento concretizava, ainda, que: i) o apoio a prestar seria em materiais e méo de obra
para os beneficiarios que nédo possuissem meios para executar os proprios trabalhos, sendo que
aqueles que apresentassem tais condi¢cdes, eram apoiadas apenas com materiais e,
eventualmente, com orientacdo técnica e ii) que as obras e intervengdes daqui resultantes
deveriam ser sujeitas a uma vistoria final, no sentido de verificar a sua execucédo e respetiva
conclusdo, conforme o seu artigo 9.°.

A alteragédo ao regulamento, aprovada pelo 6rgéo deliberativo em 28/07/2022, passou a prever a
analise das candidaturas pela Assistente Social da Junta de Freguesia, que compreendia uma
consulta social ao domicilio sempre que aquela técnica entendesse necessaria, havendo neste
caso uma intervengdo do técnico da Junta de Freguesia responsavel pelas obras, no sentido de
avaliar a adequabilidade das intervencgdes solicitadas e a possibilidade da Junta de Freguesia
proceder a sua realizagdo com 0s seus proprios meios.

O valor limite para o rendimento per capita para 2022 s6 foi fixado® em setembro desse ano, em
250,00€.

O montante total dos apoios concedidos no biénio ascendeu a 49 272,29€, concentrados na sua
quase totalidade no ano de 2021, no qual foram apoiados 58 agregados com o valor de 45 863,47€.
O remanescente, afeto ao ano de 2022, contemplou 10 agregados num total de 3 408,82€.

Quadro 30 - Valor e numero de agregados apoiados na habitagcao

Indicador 2021 2022 Total biénio
Agregados apoiados 58 10 68
Valor méaximo 3 262,65 € 500,00 € -
Valor minimo 27,49 € 112,00 € -

Valor médio 587,99 € 309,89 € -
Total do apoio 45 863,47 € 3408,82€ 49 272,29 €

Assinala-se a grande variabilidade do valor atribuido aos beneficidrios em 2021, com um valor
minimo de 27,49€ e um valor maximo de 3 262,65€, sendo que o valor médio por agregado se
cifrou em 587,99€. Estes indicadores contrastam com os de 2022, ndo apenas pelos montantes
atribuidos, que néo ultrapassaram os 500,00€, mas também pelo numero reduzido de familias
apoiadas.

A anélise a amostra de processos de candidatura de 2021 revelou®’:

8 Conforme ata n.° 22/2022 da reunido da junta de freguesia realizada em 22/09/2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.1_Ponto 2.1.4_Ata 22-2022.pdf).

8 No ambito das ordens de pagamento n.°s 2021/677 de 20/04/2021, no valor de 3 004,90€ e 2021/1283 de
12/10/2021, no valor de 3 262,65€ (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.1_Ponto 2.1.4).
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i) A auséncia de comprovacdo da andlise dos critérios de atribuicdo nos termos
regulamentados, inexistindo qualquer documentacgéo referente a situacdo socioecondmica
dos agregados familiares beneficiados; e

ii)  Que o levantamento fotografico que os integrava dizia respeito ao estado das habita¢des
antes das intervengdes comparticipadas, ndo sendo possivel validar o cumprimento da
aludida vistoria de fiscalizagdo prevista no artigo 5.°.

Né&o obstante, a antes mencionada listagem das candidaturas excluidas de 2021, indicava que
foram preteridos 12 pedidos de apoio, com o fundamento de que o rendimento per capita dos
respetivos agregados era superior ao estipulado.

Em 2022, foram rejeitadas candidaturas em igual numero, 11 das quais pelo facto de os respetivos
agregados apresentarem um valor do rendimento per capita igual ou superior ao regulamentado
e a outra, por ndo se destinar a habitacdo permanente do proponente.

2.2. Sobre a regularidade e conformidade dos apoios

Procedeu-se a analise dos processos relativos aos apoios sociais e a educagdo que subjazem as
ordens de pagamento selecionadas na amostra desta acéo, listadas no Anexo II, com vista a
verificar a sua conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis, assim como a sua
regularidade com as regras orgamentais vigentes®®.

A andlise que se segue sintetiza as verificacdes efetuadas por tipologia de apoio.
2.2.1. Consideracdes prévias

A anadlise incidiu sobre os apoios atribuidos no ambito do “Contrato Avulso n.” 99/2018 - Acordo
de Execugéo e Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias”® celebrado entre o
Municipio do Funchal® e a Freguesia de Sdo Martinho®!, em 20 de junho de 2018%, nos termos do

8 Na&o abrangeu a verificacdo da conformidade dos procedimentos de formagéo dos regulamentos externos aplicaveis
ou de outros instrumentos subjacentes.

8 Fundamentado nos artigos 120.°, 132.°, n.° 1, e 133.° do Regime Juridico das Autarquias Locais
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RJAL.pdf).

%  Conforme indicado no n.° 1 do artigo 16.° desse Contrato, “[a]s minutas (...) foram presentes a reunido da Cdmara
Municipal do Funchal, em 15 de marco de 2018 e (...) submetida[s] a sessdo da Assembleia Municipal do Funchal em 26 de
margo de 2018” (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.1_Contrato Interadministrativo CMF.pdf).

%1 Este contrato foi também aprovado pelos érgdos executivo e deliberativo da Freguesia de Sdo Martinho,
respetivamente, nos termos das atas n.° 6/2018, da reunido de 7 de marco de 2018, e n.° 19, da sessdo ordindria de
19 de abril do mesmo ano (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.1).

92 Qs referidos artigos 132.° e 133.° do Regime Juridico das Autarquias Locais foram revogados pela Lei n.° 50/2018
de 16 de agosto, que estabeleceu o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais. Ndo obstante, “[a] transferéncia de atribuicées e competéncias para as autarquias locais nas
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira é regulada por diploma préprio, mediante iniciativa legislativa das respetivas
assembleias legislativas, nos termos da alinea q) do n.° 1 do artigo 165.° do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea f) do n.° 1 do
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qual se concretizou a delegacdo na Junta de Freguesia de Sdo Martinho de competéncias® da
Camara Municipal do Funchal, assim como a articulagdo das competéncias delegadas®.

Conforme esclarecido pela entidade auditada®, este contrato vigorou até ao ano de 2022,
atendendo a que nos termos do n.° 2 da sua Clausula 13.°, o mesmo renovou-se “(...) apds a
instalagcdo do orgdo executivo do municipio”.

Tendo-se verificado que foram atribuidos diversos apoios ao abrigo de regulamentos externos,
procedeu-se igualmente a verificacdo da sua conformidade com as regras pré-estabelecidas.

Realcga-se que, os regulamentos administrativos séo normas juridicas gerais e abstratas praticadas
no exercicio de poderes juridico-administrativos, tendo necessariamente conteudo geral e
abstrato, ou seja, reportando-se a uma pluralidade indefinida de sujeitos e situa¢des, visando a
produgéo de efeitos juridicos externos®.

A assembleia de freguesia é competente para a aprovacéo dos regulamentos externos submetidos
e elaborados pelo érgdo executivo da freguesia, nos termos do disposto na alinea f) do n.° 1 do
artigo 9.° e da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
respetivamente.

artigo 227.° da Constituicdo, tendo em conta os principios da autonomia regional e da especificidade da relagdo entre os
orgdos dos governos regionais e as autarquias locais” (vd. o n.° 2 do artigo 9.° da referida lei), o que ainda n&o se
verificou. Nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da referida Lei n.° 50/2018, a revogacdo das normas supra indicadas
néo prejudica a manutencéo dos acordos de execucéo celebrados ao abrigo da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro,
previamente a sua entrada em vigor.

9 Designadamente nos dominios da: (i) gestdo e manutencgio de espagos verdes; (i) limpeza das vias e espagos
publicos, sarjetas e sumidouros; e (iii) realizagdo de pequenas repara¢des nos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e do primeiro ciclo do ensino basico (cf. o n.° 1 da Clausula 1.2 do Acordo de Execugédo e Contrato
Interadministrativo).

% Em matéria de: i) intervengdo comunitaria; ii) apoio ao ensino; iii) habitagéo; iv) construgéo, reparagéo e conservagao
de equipamentos publicos; e v) apoio ao municipio (vd. o n.° 2 da Clausula 1.* do mesmo Acordo).

% Cf. o ponto 5 do oficio com o registo de entrada n.® 1267/2025 de 29 de maio.

%  Vd. o conceito de regulamento administrativo expresso no artigo 135.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_CPA.pdf).
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Segundo o n.° 2 do artigo 119.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a falta de publicidade
de qualquer ato de conteudo genérico® dos orgédos do poder local®, implica a sua ineficacia
juridica.

Com a entrada em vigor do novo Cédigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro®, o artigo 139.° passou a dispor que “[a] produgdo de efeitos do
regulamento depende da respetiva publicacdo, a fazer no Didrio da Republica, sem prejuizo de tal
publicacdo poder ser feita também na publicacdo oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio
institucional da entidade em causa”.

Ora, “[iJmporta neste caso fazer uma precisdo pois, do teor do preceito poderia decorrer a ideia de que
todos os regulamentos teriam, em alternativa, a possibilidade de serem publicados num website
institucional, o que ndo corresponde a realidade.

Com efeito, da alinea h) do n° 1 conjugada com o n° 2 art® 119° da CRP, decorre que todos os
regulamentos do Governo e os decretos regulamentares regionais carecem de publicac@o no DR
(eletronico), sob pena de ineficdcia juridica”.

Mas, “[j]ld no que corresponde as normas regulamentares das autarquias locais (...) é possivel proceder-
se, alternativamente, a publicacdo no DR (se for o caso), em sitio web institucional ou em publicacdo
oficial’*™.

Devido ao hiato temporal decorrido desde a aprovagdo de alguns dos regulamentos externos
aplicados na Freguesia de Sdo Martinho, néo foi possivel confirmar a publicitagdo de todos os
regulamentos. No entanto, comprovou-se que:

() Os Regulamentos de Concessdo de Cabazes em Géneros Alimenticios no Natal e de
Concessdo de Livros e Material escolar, ambos aprovados em 2013, foram
publicitados através de edital; e

% Importa elucidar que “[o] dmbito do artigo ndo se circunscreve ao problema da publica¢do dos actos normativos, pois da

epigrafe e do n° 3 deduz-se ser o conceito de publicidade mais amplo que o de publicacdo. Esta reconduz-se a publicidade
feita através do jornal oficial e é geralmente utilizada para os actos normativos, o conceito de publicidade aplica-se a toda e
qualquer forma de comunicacdo dos actos dos poderes publicos dotados de eficdcia externa (através de ordens de servigo,
boletins, avisos, editais, etc.)”.

Sendo que “[a] expressdo «acto de contelido genérico» é suficientemente ampla para abranger ndo apenas os regulamentos
ndo abarcados no n° 1 (v.g., regulamentos dos orgdos de poder local) mas também os actos administrativos de cardcter
genérico (mesmo que sem natureza regulamentar) dos érgdos de soberania, das regi6es autonomas ou do poder local (cfr.
CPTA, art. 52°-3)” - vide J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada
Artigos 108° a 296°, Volume II, 4.* Edigédo Revista, Coimbra Editora, 2010, pp. 130 e 134 (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2_Ponto 2.2.1_CRP_Anotada_Canotilho_Moreira.pdf).

%  De acordo com o n.° 2 do artigo 235.%, o n.° 2 do artigo 236.° e o n.° 1 do artigos 239.° todos da Constituicdo da
Republica Portuguesa inseridos no Capitulo I do Titulo VIII, sob a epigrafe “Poder Local”, “[a]s autarquias locais sGo
pessoas coletivas territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecu¢do de interesses proprios das
populagGes respetivas”, que nas regides autonomas compreendem as freguesias e os municipios, integrando um érgéo
executivo colegial e uma assembleia eleita dotadas de poderes deliberativos.

% Alterado pela Lein.° 72/2020 de 16 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023 de 10 de fevereiro.

100 V4. in https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=703N4Rb9gBc%3D&portalid=30, Carlos Blanco de
Morais, “Novidades em Matéria da Disciplina dos Regulamentos no Cédigo de Procedimento Administrativo”, p. 37.
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(it) Mais recentemente, os Regulamentos de Atribuicdo de Bolsas de Estudo e de
Concessao de Cabazes em Géneros Alimenticios no Natal, ambos aprovados em 2022,
foram publicados no Diario da Republica'®.

Porém, “(...) considera-se que a auséncia de publicidade ndo afecta a validade do acto, mas sim a sua
oponibilidade em relagdo a terceiros. Quer dizer: os actos carecidos de publicidade sdo actos perfeitos
mesmo sem ela, sendo a publicidade apenas requisito de eficdcia (ndo obrigatoriedade e ndo
oponibilidade), mas ndo requisito de validade”'.

2.2.2. Atribuicdo de bolsas de estudo no ano letivo 2021/2022

Ao abrigo do Regulamento de Atribui¢do de Bolsas de Estudo, na sua redagéo alterada em 2018'%,
a Freguesia de Sdo Martinho podia atribuir bolsas de estudo a estudantes com dificuldades
econdmicas, desde que matriculados e inscritos!® em estabelecimentos de ensino devidamente
homologados'®, como “
Freguesia, visando a melhoria das suas competéncias profissionais, dotando a Freguesia de quadros

..) estimulo a frequéncia de cursos superiores por parte dos jovens da

técnicos superiores e qualificados, de modo a contribuir para um maior desenvolvimento social,
econdmico e cultural’*®,

Segundo o n.° 1 do artigo 4.° do mencionado Regulamento, esta bolsa era “(...) uma prestacdo
pecunidria que visa[va] contribuir para custear, entre outras, as despesas de alojamento, alimentagdo,
transporte, material escolar e propina a suportar pelo candidato durante o ano lectivo”.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, a Assembleia de Freguesia definiu um limite maximo de
trinta bolsas, por cada ano letivo, a conceder aos candidatos cujos agregados familiares
apresentassem menores rendimentos per capita.

O limite resultou de uma proposta apresentada pelo 6rgdo executivo da freguesia, que consistia
na alteragdo do “(...) numero de bolsas atribuidas, passando de 15 para 30, em consondncia com as
bolsas que a Cdmara Municipal (...)” estava a atribuir, tendo sido considerado “(...) que seria vidvel
abranger mais alunos, passando de 1.000 euros para os 5.000 euros, atingindo assim um maior leque de
alunos, passando por sua vez, a ser um reforgco aos estudantes da freguesia’.

101 Respetivamente, publicados no DR, 2.2 série, n.° 163, de 24 de agosto de 2022 e no n.° 11 também da 2.? série, de
16 de janeiro de 2023.

102 Vd. in J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit, p. 135.

Conforme unanimemente aprovado pela Assembleia de Freguesia, de acordo com a ata n.° 21 da reuni&o ordinaria

realizada a 28 de setembro de 2018. A proposta deste regulamento foi aprovada pela Junta de Freguesia, em 20 de

setembro de 2018, nos termos da ata n.® 17/2018 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2).

Em ciclos de estudos conducentes aos graus de licenciado ou de mestre.

105 Vd. os artigos 1.° 2.° e 3.° do Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_Reg Bolsas.pdf).

106 Cf. 0 4.° paragrafo do predmbulo do referido Regulamento.

104
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“[Olutra alteragdo efetuada foi a alinea j) [do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento], que se refere a
obrigatoriedade dos alunos se candidatarem a bolsa de estudos da CMF, no sentido em que a mesma é
quase garantida, sendo a bolsa da JFSM um complemento a da CMF™'".

Além disso, a admisséo das candidaturas'®® dependia de!®:
(i) o requerente ter idade igual ou inferior a 26 anos;

(ii) a residéncia do agregado familiar localizar-se na Freguesia de Sdo Martinho e os seus
membros ai encontrarem-se recenseados;

(iii) o candidato provar a transi¢do para o ano letivo seguinte, expressamente declarada
pelo respetivo estabelecimento de ensino, no caso de renovagéo da bolsa''’;

(iv) excetuando os casos de doenca devidamente comprovada, completar o curso em
quatro ou seis anos, consoante 0s mesmos sejam de trés ou cinco anos,
respetivamente; e

(v) ndo possuir outro curso do ensino superior.

A regulamentagdo entdo vigente previa, ainda, que: (1) em igualdade de circunsténcias, deveria
ser dada prioridade ao candidato que residisse h& mais tempo na freguesia; (2) os estudantes a
frequentar o ensino superior fora da Regido apenas seriam apoiados se 0s cursos nédo existissem
no ensino superior regional; e (3) aos estudantes portadores de deficiéncia comprovada seria

aplicada uma minoragio de 10% no rendimento per capita®''.

Competia a Junta de Freguesia de Sdo Martinho fixar o valor mensal da bolsa de estudo, por um
periodo de 10 meses em cada ano civil, conforme estipulado no n.° 2 do artigo 4.° do mesmo
Regulamento.

107 Conforme consta do segundo ponto da ata n.° 21 da reunido do érgéo deliberativo da freguesia, de 28 de setembro
de 2018 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_Reg Bolsas Ata 28-09-2018 AF.pdf).

108 Mediante a apresentacdo de requerimento, nos meses de agosto e setembro de cada ano, dirigido ao Presidente da
Junta de Freguesia, acompanhado dos documentos previstos nas alineas a) a k) do artigo 10.° do Regulamento, a
saber: (i) cdpia do bilhete de identidade ou cartédo de cidadéo, assim como, do cartdo de identificacédo fiscal de todos
os membros do agregado familiar; (7i) boletim de candidatura, no caso dos alunos concorrentes ao primeiro ano; (iii)
declaracdo do estabelecimento de ensino superior com indicacdo do aproveitamento escolar no ano letivo
imediatamente anterior e meng¢éo de matricula no ano seguinte; (iii) declaragcdo do candidato, sob compromisso de
honra, relativa a existéncia (ou ndo) de outras bolsas de estudo, na qual deverédo constar os respetivos montantes e
entidades que as concedem; (iv) certiddo de matricula; (v) declaragdo de IRS relativa ao ano anterior e respetiva
nota de liquidacdo ou a declaracdo de isengéo de todos os elementos do agregado familiar, maiores de 18 anos; (v)
confirmagdo do recenseamento eleitoral do agregado familiar; (vi) recibos de vencimento relativos aos trés ultimos
meses, de todos os elementos do agregado familiar; e (vii) o modelo MG 10, referente ao ano em causa e ao anterior,
no caso dos elementos do agregados que se encontrassem desempregados.

109 Vd. as alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento.

110 O Regulamento considerava que tinha aproveitamento escolar num ano letivo, o estudante que reunisse as
condicdes fixadas para tal pelo érgéo legal e estatutariamente competente do estabelecimento de ensino superior
em que se encontrava matriculado (vd. o artigo 5.°).

111 Cf. as alineas g) a i) do referido artigo 9.°.
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Apesar da auséncia'? de deliberacdo do 6rgdo executivo da freguesia a fixar o valor mensal das
bolsas de estudo constatou-se'’* que, no ano letivo 2021/2022, foram concedidos 500,00€ por
aluno, pagos em duas prestacdes de 250,00€.

A Assembleia de Freguesia de Sdo Martinho determinou nos n.** 1 e 6 do artigo 11.° do mesmo
Regulamento, que a analise das candidaturas e a decisdo de atribuicdo do apoio era da
responsabilidade da Junta de Freguesia, devendo reunir para esse efeito!“.

Assim, com base na documentacgéo apresentada pelos candidatos, o érgédo executivo da freguesia
deveria concretizar a «(...) andlise sécio-econémica do agregado familiar dos candidatos (...), ndo
podendo o rendimento liquido do agregado familiar “per capita” ser superior a um saldrio minimo
nacional», sendo este o critério de avaliagdo definido no n.° 4 do supracitado artigo 11.°'">.

Mais foi estabelecido (vide os n.”* 1 e 2 do artigo 7.° do Regulamento) que o rendimento anual do
agregado familiar do estudante era “(...) composto pelo conjunto de proveitos posto, a qualquer titulo,
a disposicdo do mesmo, no ano civil anterior ao do inicio do ano letivo”, podendo “(...) ser corrigido
com base nos proveitos do agregado familiar no ano civil em que é apresentado o requerimento (...),
deduzidos, se for caso disso, os encargos resultantes (...)”: (i) do valor da renda paga pela habitagdo
do agregado familiar; (ii) do pagamento do empréstimo contraido para a aquisi¢do da habitacéo
prépria e permanente do mesmo; e (7ii) das despesas decorrentes de doenca prolongada ou
crénica, de qualquer um dos membros do agregado que possa influenciar o rendimento.

A avaliacéo da situacédo socioecondmica dos agregados familiares dos requerentes era efetuada
no formuldrio “Ficha Individual Bolsa de Estudo”, sendo que, no dia 9 de fevereiro de 2022,
conforme referido no ponto 8 da ata n.° 4/2022 da reuniédo da Junta de Freguesia, “[n]os termos
do regulamento (...) em vigor, a Vogal (...) informou que, depois de analisadas as candidaturas
apresentadas, no total de 156, se verificam 30 processos passiveis de serem dfe]feridos, por se encontrarem
em conformidade com o previsto no regulamento, tendo sido deliberado por unanimidade”, pelos
membros do 6rgdo executivo da freguesia''.

112 Em resposta ao nosso pedido de elementos, em anexo ao ponto 12 do oficio com o registo de entrada n.® 1267/2025

de 29 de maio foi remetida a ata 2/2021, relativa a aprovagdo da concesséo das bolsas, sem indicagcdo dos montantes
das mesmas. Para o ano letivo seguinte, de acordo com o ponto 3 da atan.’ 37/2022 de 21 de dezembro, foi fixado
um valor de 500,00 € anual de cada bolsa (CD_Processo_Resposta_30_05_2025_Elementos_adicionais_Ponto
12_12.1)_Ata 2-2021.pdf).

Pela andlise a listagem com as ordens de pagamento nos anos de 2021 e 2022, remetidas em anexo
(CD_Processo_Elementos iniciais_23032023_Cabaz_Natal21_25) ao oficio com o registo de entrada n.° 878/2023
de 24 de margo (vd. o quadro 23 do subponto 2.1.3.1.).

Na&o era permitido que a andlise fosse realizada por elementos que fossem familiares diretos ou que tivessem “(...)
outro qualquer impedimento legal em relagcdo a qualquer candidato a bolsa” (n.° 3 do artigo 11.°).

Caso o orgéo responsavel pela andlise entendesse necessario podia realizar entrevistas, visitas domiciliarias e validar
as informagdes junto das entidades competentes.

Participaram e votaram na reuni&o os seguintes membros deste érgdo executivo da freguesia: o Presidente, Marco
Paulo Teixeira Gongalves, e os Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e Rute Nadia Moniz Caires
(CD_Docs_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_Ata JF 4_2022.pdf).
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No contexto daquela reunido, “[a]inda, no que concerne a bolsas de estudo, a Vogal propds a atribui¢do
de 16 extra para os alunos que se encontram fora da Regido Autonoma da Madeira, mas que se
enquadram no perfil socioeconémico determinado no regulamento, tendo sido deliberado
unanimemente”.

O Presidente do 6rgéo executivo da freguesia justificou'’

sociais em constante alteragdo, com o objetivo de reforcar o apoio aos estudantes com caréncia
econdémica, visando a promogdo, a valorizagcdo e qualificagdo dos fregueses da localidade (...)". Mais
referiu que “[o] reforco do nimero de bolsas é uma medida de justica social, garantindo que nenhum

esta decisdo com “(...) as modificagdes

estudante elegivel e em situacdo vulnerdvel seja deixado de fora devido ao limite inicial de bolsas de
estudos a atribuir. Este aumento implica um maior encargo financeiro para a freguesia, mas justifica-se
pelo beneficio social proporcionado a comunidade, ao permitir que mais jovens possam prosseguir
estudos superiores, independentemente da sua situacdo economica”.

E que, “[a] necessidade de atribuicdo de 16 bolsas de estudo extra surge da intengdo da Junta de
Freguesia de Sdo Martinho de dar resposta a situagdes excecionais de caréncia economica, promovendo
a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior e adaptando-se a realidade social e
econémica dos seus fregueses”.

Ora, a analise dos processos de candidatura desses alunos confirmou que o rendimento liquido
do agregado familiar per capita ndo era superior a um salario minimo nacional'®, sendo de facto
elegiveis ao abrigo da regulamentacéo aplicavel, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 31 - Sintese da analise dos valores do rendimento per capita

Rendimento per capita do agregado N.° pessoas p/

Valor familiar agregado
Excluindo Incluindo g g .
familiar
outras bolsas outras bolsas
Maximo 479,80 € 513,13 € 8
Minimo 100,15 € 132,43 € 1
Meédio 276,23 € 351,53 € 3

Tal como expresso na antes citada ata n.” 4/2022, o motivo subjacente a atribui¢cdo das 16 bolsas
de estudo, para além do limite méaximo regulamentado, foi o facto de a Junta de Freguesia
pretender apoiar alunos a frequentar o ensino superior fora da Regido.

Porém, o Regulamento nfo distingue os alunos elegiveis em fung¢do da localizagdo dos
estabelecimentos de ensino superior, sendo que tal circunstancia ndo se encontrava prevista como
uma condicdo de admissibilidade ao apoio, por ndo se encontrar contemplada no n.° 1 do seu
artigo 9.°.

W Cf a alinea v) do ponto 12 do oficio com o registo de entrada n.° 1267/2025 de 29 de maio
(CD_Processo_Resposta_24_09_2025).

118 Em 2021, correspondia a 665,00 €, de acordo com o Decreto-Lei n.° 109-A/2021 de 31 de dezembro e, em 2022,
era no valor de 760,00 €, conforme o Decreto-Lei n.° 85-A/2022 de 22 de dezembro.

54



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Dito de outro modo, ambas as circunstancias eram enquadraveis no limite maximo de 30 bolsas,
por ano letivo, o que significa que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho autorizaram
a concessdo de 46 bolsas de estudo (e ndo de 30), decisdo esta que deu azo ao pagamento de um
montante total de 23 000,00€, com referéncia ao ano letivo 2021/2022 (vide o quadro 22 do
subponto 2.1.3.1.).

Alias, a deciséo de atribuir bolsas de estudo adicionais ndo cabia ao 6rgéo executivo. Ainda que,
no ambito das atribui¢cdes legalmente conferidas as freguesias nos dominios da educacgédo e da
acdo social, a competéncia para promover e executar projetos de intervencdo comunitéria nas
areas da acdo social, assim como para apoiar atividades de natureza educativa recaia sobre as
juntas de freguesia'™.

Isto porque “[a]s autarquias locais dispéem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicdo,
das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder
tutelar”, nos termos consagrados no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo
que as assembleias de freguesia'® possuem a capacidade efetiva, nos termos da lei, de proceder
a aprovacdo das normas juridicas gerais e abstratas proprias, de natureza regulamentar, no &mbito
da prossecucdo das atribuicdes das respetivas autarquias e na medida dos interesses proprios das
respetivas populagdes, mediante proposta dos o6rgédos executivos'?.

Em concreto, “[o] regulamento gera efeitos juridicos externos sobre entidades estranhas a esfera juridica
de quem o elaborou, o que, a partida, excluiu os regulamentos internos”. E, “(...) abrange relacées entre
os orgdos administrativos dotados da competéncia normativa entre si (...) mas também entre aqueles e
os particulares e relac6es dos particulares entre si (...)”'*%.

Assim, a concesséo pelo érgéo executivo da Freguesia de Sdo Martinho de mais 16 bolsas de
estudo que o limite maximo expressamente fixado por via regulamentar, representando um
montante total de 8 000,00€'*, constitui uma violagdo ao disposto no n.° 2 do artigo 4.° do
Regulamento aprovado pela Assembleia de Freguesia.

Ora, salienta-se que os regulamentos administrativos sdo normas juridicas gerais e abstratas que,
no exercicio de poderes juridico-administrativos, visam produzir efeitos juridicos externos, nos
termos do disposto no artigo 135.° do Cédigo do Procedimento Administrativo'*.

Deste modo, “[u]lma caracteristica essencial do regulamento é a autovinculagdo que a norma
regulamentar gera ou seja, a determinacdo de um conjunto de linhas de orientacdo para o futuro

119 Respetivamente, de acordo com as alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 7.° e com as alineas t) e v) do n.° 1 do artigo 16.°

do Regime Juridico das Autarquias Locais (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RJAL.pdf).
120 Cf. a alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.
121 Cf. a alinea h) don.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.
Vd. Luiz S. Cabral de Moncada, Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 4.* Edigdo Revista e Atualizada,
Quid Juris Sociedade Editora, 2022, p. 475 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_CPAAnotado p 474_478.pdf).

128 Pagamento de 16 bolsas de estudo, no valor anual de 500,00€ cada.
124

122

Realca-se que, “(...) o regulamento caracteriza-se por 3 notas; a sua natureza normativa ou seja, geral e abstracta, o
exercicio de poderes juridico-administrativos e a produgcdo de efeitos juridicos externos. Coroa-o a sua forca obrigatdria como
é préprio da sua natureza normativa” (cf. a obra citada, pp. 474 e 475).
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vinculativas da Administragdo no exercicio dos seus poderes de disposicdo inclusivamente se de natureza
discriciondria sem, de modo algum, impedir a margem de livre apreciagdo de que a Administragdo deve
gozar na aplicagcdo da lei aos casos concretos. Logo que elaborado, o regulamento autonomiza-se de
quem o criou e passa a integrar o bloco de juridicidade da prépria actividade administrativa”'*.

Por outro lado, a modificagdo dos regulamentos, em consequéncia da necessidade de adaptacéo
a evolugdo do interesse publico em concreto, incumbe ao 6rgdo competente pela sua emisséo,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 142.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, ou
seja, € uma competéncia da assembleia de freguesia'?® (e ndo do érgdo executivo da freguesia'?’),
sujeitando-se, deste modo, aos formalismos proprios do procedimento regulamentar'?,

Ademais, os regulamentos ndo podem ser derrogados por atos administrativos de caracter
individual e concreto, segundo o n.° 2 do supracitado artigo 142.°.

“IT)rata-se de uma consequéncia da hierarquia entre as leis e os regulamentos, coroldrio da legalidade.
A inderrogabilidade singular dos regulamentos impede que a Administracdo pratique posteriormente um
acto administrativo de conteudo individual e concreto em falta ao regulamento. A derrogabilidade faz-se
por acto administrativo e ainda por cima ilegal por violagdo do regulamento. Trata-se de uma
consequéncia obvia do principio da legalidade acrescendo valores de igualdade dos cidaddos perante a
lei (em sentido amplo) e de tutela da confianca. Também a autovinculagdo administrativa que dos
regulamentos resulta impede o exercicio de um poder de livre derrogabilidade singular dos regulamentos”.

Por conseguinte, “[u]m regulamento pode ser modificado ou suspenso mas enquanto estiver em vigor
deve ser aplicado sem mdcula™?.

Nestes termos, fica claro que a supramencionada deciséo do 6rgédo executivo da Freguesia de Sdo
Martinho néo é suscetivel de modificar ou derrogar o Regulamento de Atribui¢do de Bolsas de
Estudo aprovado pelo érgéo deliberativo daquela freguesia, em 28 de setembro de 2018.

2.2.2.1. Eventual responsabilidade financeira sancionatoria

Atenta a factualidade antes descrita e tendo por base os pressupostos da responsabilidade
financeira sancionatoria enunciados no ponto 1.6. deste documento, considera-se:

125 Cf. a obra acima citada, p. 476.

126 Atento o estipulado na alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, na medida em que
atribui ao 6rgéo deliberativo da freguesia o poder de aprovagédo dos regulamentos externos, mediante proposta da
Junta de Freguesia.

127 A junta de freguesia compete elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia os projetos de
regulamento externo (cf. a alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais).

128 Pois, “[slucede (...) que do regulamento resultam efeitos externos e nessa medida a respectiva modificagdo fica sujeita ao
formalismo prdprio do procedimento regulamentar. Este formalismo ndo vale apenas para as normas modificativas dos
regulamentos de que resultam vantagens para os particulares. Compreende todos os regulamentos com efeitos externos em
harmonia com a nogdo de regulamento do Cédigo” [vd. op. cit., pp. 502 a 503 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.2_CPA_Anotado (2).pdf)].

129 Vd. a obra citada, pp. 503 a 504.
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A) No que toca a imputagdo objetiva da eventual infracdo financeira, que os factos apurados

indiciam que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho autorizaram, no dia 9 de
fevereiro de 2022, conforme referido no ponto 8 da ata n.° 4/2022 da reunido da Junta de
Freguesia, a concessédo de 16 bolsas de estudo a alunos matriculados no ano letivo 2021/2022,
no valor anual de 500,00€ cada, totalizando o montante de 8 000,00€, em violacdo das
seguintes normas legais e regulamentares:

= o n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento de Atribui¢cdo de Bolsas de Estudo aprovado pela
Assembleia de Freguesia de Sdo Martinho em 2018, que fixou o limite méaximo de 30
bolsas, por ano letivo;

= os n* 1 e 2 do artigo 142.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, que,
respetivamente, estipulam que a modificacdo de regulamentos externos compete a
assembleia de freguesia '*°, bem como uma proibicdo de derrogabilidade desses
regulamentos por atos administrativos;

= o n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo’®!, que versa sobre o
Principio da Legalidade, assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° e os n.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as delibera¢des que
determinem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei; e, consequentemente,

= o0s artigos 44.°"32 e 45.°'3 do Regime Juridico das Autarquias Locais que estatuem,
respetivamente, os Principios da Independéncia e da Especialidade, porquanto, o
exercicio das competéncias da Junta de Freguesia de Sdo Martinho nédo se conformou
com as normas legais e regulamentares vigentes.

Por conseguinte, os pagamentos inerentes & concessdo deste apoio autorizados pela
deliberacdo constante do ponto 8 da atan.® 4/2022, da reunido da Junta de Freguesia ocorrida
a 9 de fevereiro, consubstanciados nas autorizagdes de pagamento, assinadas pelo entédo
Presidente da Junta de Freguesia de S&o Martinho'**, encontram-se, também, feridos de
ilegalidade, por violagdo das normas supramencionadas.

Nestes termos, as condutas antes identificadas sédo indiciariamente ilicitas, por inobservancia
do conjunto normativo acima descrito, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e
integrando o elemento objetivo da infragéo financeira sancionatoria tipificada na ultima parte
da alinea b)do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa a violacdo de normas sobre a assuncéo,

130

131

132

133

134

Cf. a alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.

Que determina que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

Segundo o qual “[o]s drgdos das autarquias locais sdo independentes e as suas atribuicées s6 podem ser suspensas,
modificadas, revogadas ou anuladas nos termos da lei”.

Que prevé que “[o]s drgdos das autarquias locais s6 podem deliberar no quadro da prossecugdo das atribuicGes destas e
no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei”.

Designadamente a ordem de pagamento n.° 2022/600 de 23 de maio, selecionada na amostra desta acéo
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_OP 2022-600.pdf).
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autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

B) Quanto ao elemento subjetivo da infracdo indiciariamente apontada, importa referir que as

condutas identificadas indiciam um incumprimento culposo dos deveres funcionais dos
responsaveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Codigo
Penal'®, atendendo a que os membros do 6rgio executivo da Freguesia de Sdo Martinho néo
atuaram de forma cuidada e diligente ao deliberarem a concesséo das bolsas de estudo em
desconformidade com o Regulamento aplicavel.

Age com negligéncia quem, por néo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
estd obrigado e de que é capaz:

(a) prevé a realizacdo de um facto descrito num tipo de infragdo, mas atua sem se conformar
com essa realizacdo do facto (negligéncia consciente); ou

(b)ndo prevé sequer a possibilidade de realizagdo do facto tipificado (negligéncia
inconsciente).

Realca-se que, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que resulta
do aludido artigo 15.° do Codigo Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito — a violagéo
do dever objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado — e um tipo de culpa
— a inobservancia do cuidado que o agente esta em condi¢des de observar.

Na situagdo em aprego, recaia sobre os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho'*® o
dever de observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos
por si praticados ou pelos 6rgdos a que pertencem, nos termos do disposto na alinea a) do
artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redacdo dada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de
outubro.

C) Em matéria de imputagdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada'®’,

evidencia-se que o n.° 2'*® do artigo 61.° da LOPTC delimita a responsabilizacéo financeira dos

135

136

137

138

Para os efeitos do disposto don.® 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira s6 ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria por for¢a do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

Os quais se consideram “eleitos locais”, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado
pela Lein.° 29/87 de 30 de junho, alterada e republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente,
alterada pelas Leis n.°s 53-F/2006 de 29 de dezembro, 2/2020 de 31 de marco, 24-D/2022 de 30 de dezembro e
82/2023 de 29 de dezembro.

A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da agéo, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas suas informagdes, nédo esclarecam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.® 3 e 4 do citado artigo 61.°.

Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.>* 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.
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titulares dos orgdos executivos das autarquias locais, a qual ocorrerd nos termos e nas
condi¢des fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933,

Portanto, os autarcas sé respondem financeiramente pelos atos que praticarem se néo tiverem
ouvido as “estagcOes competentes” ou, quando esclarecidos por estas em conformidade com a
lei, tenham decidido de forma diferente.

Ou dito de outro modo, aqueles responsaveis sabem que, se ouvirem as “estacdes
competentes”, ndo sdo financeiramente responsabilizaveis, ao invés do que sucederia caso tal
regime inexistisse e tivesse, consequentemente, de ser apurado o grau de culpa do agente, nos
termos previstos no n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC.

Acresce que, on.° 1 do artigo 80.°-A da Lein.° 51/2018 de 16 de agosto, que procedeu a sétima
alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais, veio assinalar que, nas autarquias
locais, a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre
os membros do orgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para

informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo
diferente”**,

No entanto, nas situagdes analisadas ndo se apuraram elementos que documentalmente se
subsumam no conceito de “estagcdo competente”'*!, deste modo, entende-se que a norma
de exclusdo da imputacdo de responsabilidade financeira para os titulares dos 6rgdos
executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC e delimitada
pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) néo se aplica no caso sub
Jjudice.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.* 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, aos seguintes membros do 6rgéo executivo da Freguesia de Sdo Martinho, em funcdes a
data:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e
votou favoravelmente na mencionada deliberacédo constante do ponto 8 da ata n.° 4/2022,

139 Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou

140

141

sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessées, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.°Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com alei.”.

De acordo com o n.° 2 do referido artigo 80.°-A, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes

que, nas suas informagbes para o 0rgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua

competéncia de harmonia com a lei”.

Vd. a nogdo de “estagcdo competente” referida no ponto 1.6. deste documento, que tem sido expressa por esta

Seccéo Regional do Tribunal de Contas.
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da reunido da Junta de Freguesia ocorrida no dia 9 de fevereiro, e, consequentemente,
autorizou os respetivos pagamentos em inobservancia das normas legais e regulamentares
acima indicadas!®; e

b) Aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e
Rute Nadia Moniz Caires, que também participaram e votaram favoravelmente a concesséo
de mais 16 bolsas de estudo além das permitidas pelo Regulamento em vigor, nos termos
da citada deliberacéo.

No ambito da audigdo prévia, os indicados responséaveis justificaram que “(...) todas as decisdes
tomadas relativamente a atribuigdo de bolsas de estudo adicionais tiveram como principal motivagcdo o
interesse publico e o apoio direto aos estudantes e suas familias, especialmente em contextos excecionais”.

Arguiram que foi assumido “(...) como critério orientador ndo deixar nenhum estudante elegivel e em
situagcdo de vulnerabilidade social sem apoio devido ao esgotamento do limite regulamentar, pois tal
contraria o espirito de solidariedade e coesdo social que deve nortear a agdo autdrquica”.

E que, “[o] reforgo deste apoio permitiu promover a valorizagdo e qualificacdo dos jovens da freguesia,
investimento considerado crucial para o desenvolvimento a médio prazo da comunidade local’”.

Reconheceram que, face a “(...) necessidade de permanente adapta¢do as reais necessidades da
populagdo, os regulamentos da Junta de Freguesia foram alvo de reestruturagdo e melhoria, alinhando
critérios e procedimentos a realidade social atual, de modo a garantir respostas mais eficazes e ajustadas
aos desafios que se colocam as familias e aos jovens da freguesia”.

Apelaram “(...) a compreensdo de que, em situacbes extraordindrias, o cumprimento restrito do
regulamento possa ser flexibilizado em nome do interesse superior dos fregueses, sobretudo quando estd
em causa o acesso a educagdo e a reducdo de desigualdades sociais inesperadas”, concluindo que
conduziram a agdo da Junta de Freguesia “(...) sempre com a melhor das intengdes, respondendo de
modo célere e soliddrio a dificuldades imprevistas das suas familias, mantendo o foco no apoio aos
estudantes e na promogdo do interesse publico local”.

Esta argumentacdo néo é correta, porque contraria o inamovivel principio da legalidade, previsto
no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e constitucionalmente consagrado no
artigo 266.°, n.° 2, 1? parte, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, que concretiza o «“bloco da
legalidade” que obriga a Administracdo Publica a lei, e como tal a todas as fontes do Direito
Administrativo portugués, escritas e ndo escritas, e quer internas, quer externas», como é o caso
do Regulamento da Assembleia de Freguesia.

142 Ao Presidente da Junta de Freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberacdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de
outubro foi delegado no seu Presidente a competéncia para autorizar a realizacdo de despesas até ao limite de cinco
mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).

60



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

A sua modificacido'®, em consequéncia da necessidade de adaptagdo a evolugdo do interesse
publico em concreto, incumbe ao érgdo competente pela sua emissdo'* (e ndo ao 6rgdo executivo
da freguesia'®).

Contudo, considera-se que a factualidade apurada é apropriada a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatoéria'*, atento o disposto nas alineas a) a c¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC,
na medida em que:

(i)  Ficou suficientemente evidenciado que a falta s6 pode ser imputada aos seus autores a
titulo negligente;

(i) a entidade auditada ndo foi destinataria de recomendacdes anteriores do Tribunal de
Contas, ou de érgédo de controlo interno, para correcdo da irregularidade detetada; e

(i) ¢é a primeira vez que estes agentes financeiros sdo juridicamente censurados pela pratica
desta infragéo.

2.2.2.2. Alteragdes regulamentares introduzidas em 2022

Mais tarde, em 28 de julho de 2022, a Assembleia de Freguesia de Sdo Martinho, reunida em
sessdo extraordinaria'¥’, aprovou uma alteracdo ao Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de
Estudo'®, conforme a proposta apresentada pela Junta de Freguesia'*, destacando-se o seguinte:

a) O n.° 3 do artigo 4.° passou a prever a atribuicdo de 40 bolsas de estudo, em cada ano letivo,
sem prejuizo da concesséo adicional de bolsas, em situagdes devidamente fundamentadas;

b) Da reformulacgéo total do artigo 7.°, que manteve a epigrafe “Rendimento Anual do Agregado
Familiar”, consta que esse “(...) rendimento (...) é composto pelo conjunto de valores auferidos pelo
requerente e pelos demais elementos do agregado familiar a que se refere o requerimento de bolsa de
estudo, rendimentos de trabalho dependente ou independente e empresariais, de capitais ou prediais,
prestagies, pensbes e apoios sociais, apoio a habitagdo com cardcter de regularidade e bolsas de
formacgdo”, ao qual sdo deduzidos os encargos resultantes do custo do arrendamento ou do

45 Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 142° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_CPA.pdf).

144 Atento o estipulado na alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, na medida em que
atribui ao 6rgéo deliberativo da freguesia o poder de aprovagdo dos regulamentos externos, mediante proposta da
Junta de Freguesia.

145 A junta de freguesia compete elaborar e submeter & aprovacdo da assembleia de freguesia os projetos de
regulamento externo (cf. a alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais).

146 Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea e)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

17 Cf. o ponto 2 da atan.® 5 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_Ata AF_Regulamento_Bolsas_2022.pdf).

148 Publicada no Diario da Republica, 2.* série, n.° 163, de 24 de agosto de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.2_Regulamento_bolsas_2022.pdf).

149 Aprovada em reunido deste 6rgdo executivo [cf. o ponto 2 da ata n.° 14/2022 da reunifo ocorrida em 13 de julho
de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.2_Ata JF_Regulamento_Bolsas_2022.pdf).
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empréstimo contraido para a aquisicdo da habitacdo propria e permanente do agregado
familiar.

Além disso, determina “(...) uma minoragdo de 10% no cdlculo do rendimento per capita dos
agregados familiares onde se integrem alunos portadores de deficiéncia devidamente comprovada”;

No que toca as condigdes de acesso, o 6rgéo deliberativo revogou os requisitos da idade e da
priorizagdo dos candidatos residentes hd mais tempo na freguesia.

Concretiza como pressuposto de admissibilidade ao apoio o facto de o aluno estar matriculado
no ensino superior na Regido Auténoma da Madeira, em ciclos de estudos conducentes ao
grau de licenciado ou de mestre, sem prejuizo de “[e]star a frequentar o ensino superior no
territorio continental ou na Regido Autonoma dos Agores, em cursos que ndo existam na RAM ou, em
alternativa, estar a frequentar cursos existentes na RAM, desde que, a primeira op¢do de candidatura
tenha sido a Regido”, segundo a nova redacgédo da alinea h) don.° 1 e do n.° 3 do artigo 9.° do
Regulamento;

Prevé que a apreciagdo das candidaturas e decisdo compete a Junta de Freguesia,
acrescentando que essa deliberacéo é efetuada mediante proposta do servico competente (vd.
on.° 1do artigo 11.°).

Modificou o critério de avaliagdo das candidaturas, no sentido de o rendimento liquido do
agregado familiar per capita ndo ser superior a retribui¢do minima mensal garantida a vigorar
na Regido, aditando que “[a] atribuicdo das novas bolsas serd efetuada conforme a ordenagdo dos
candidatos, realizada com base na ordenagdo das candidaturas que apresentem menores rendimentos
per capita” (cf. a nova redacéo do n.° 4 do mesmo artigo); e

Continua a permitir a atribui¢cdo de uma viagem aos alunos, embora acrescentando, de acordo
com o novo n.° 5 do artigo 4.°, que “[e]m casos excecionais, e devidamente fundamentados, poderd
ser atribuida uma passagem de ida e volta de avido, aos alunos que frequentem estabelecimentos de
ensino fora da Regido ou, em alternativa, um voucher para aquisicdo de material escolar, aos alunos
que frequentem estabelecimentos de ensino na Regido, que ndo tenham sido abrangidos pela quota
fixada non.’3(...)” do referido artigo 4.° do Regulamento.

Em suma, as alteragdes introduzidas vieram clarificar aspetos relacionados com a concessdo do
apoio, designadamente quanto ao limite maximo das bolsas de estudos a atribuir, densificando o
processo de avaliacdo das dificuldades socioecondmicas dos agregados familiares e,

regulamentando a atribuicdo, em situagdes excecionais, de viagens e vouchers para material
escolar, colmatando, neste ultimo caso, as desconformidades detetadas e descritas no ponto
seguinte.
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2.2.3. Outros apoios a educagdo em 2021 e 2022

O antes mencionado Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo, na versédo alterada em 2018
e em vigor até 24 de agosto de 2022"°, estipulava que podia, “[e]m casos excecionais, (...) ser
atribuida uma passagem de ida e volta de avido, para os estudantes da Freguesia que estudfasslem em
Estabelecimento de Ensino fora da Regido”, conforme o n.° 4 do artigo 4.°.

Nada mais foi estipulado a esse respeito, sem prejuizo do disposto no artigo 15.°, que previa que
0s casos omissos ou as duvidas emergentes do Regulamento, assim como os casos excecionais,
deveriam ser decididos por deliberagdo da Junta de Freguesia.

No decurso dos trabalhos de auditoria, a entidade auditada explicou’! que o entendimento era
gue havia a possibilidade deste apoio ser atribuido, em casos excecionais e devidamente
fundamentados, aos alunos que néo tivessem sido abrangidos pela quota de bolsas fixada visando
“(...) garantir algum apoio a estudantes carenciados que, apesar de cumprirem todos os critérios de
elegibilidade, ndo conseguiram obter a bolsa por limite de vagas. Assim, a passagem aérea funciona como
uma forma de apoio complementar, permitindo minimizar os encargos com deslocagdes e atenuar o
impacto financeiro da exclusdo da bolsa”.

Analisado o processo de despesa relativo a ordem de pagamento n.° 2022/1297 de 3 de outubro,
no valor de 65,00€'%2, constatou-se que a notificagdo enviada ao aluno'* refere que, “(...) apesar de
ter sido alcangado o numero mdximo de bolsas a conceder, considerando o seu caso em concreto, e com
cardcter excecional, ao abrigo do previsto no n.° 4 do artigo 4.° do mencionado Regulamento, por
deliberagdo do drgdo executivo desta Junta de Freguesia, de 09 de fevereiro de 2022, foi decidido atribuir-
lhe uma passagem aérea, no valor de 65,00 EUR (...)".

Mais justificou a Junta de Freguesia que “(...) optou por mecanismos alternativos de apoio,
devidamente fundamentados, por forma a responder de forma flexivel as necessidades dos estudantes e
das suas familias, atribuindo um voucher para aquisi¢do de material escolar aos alunos que estudem na
Regido e que ndo tenham sido abrangidos pela quota fixa de bolsas”.

Segundo o ponto 8'** da ata n.° 4/2022 da reunido do 6rgéo executivo ocorrida a 9 de fevereiro
desse ano, “[a]tendendo a possibilidade de concessdo de viagens ao Continente, ao abrigo e nos termos
do n.° 4 do artigo 4.° do regulamento, a Vogal propds igualmente a outorga de 51 viagens e,
excecionalmente, a atribuicdo de 17 vouchers para aquisicdo de material escolar (...)”, tendo esta
proposta sido unanimemente aprovada.

150 Data da publicagdo da alteracdo regulamentar (vd. o artigo 16.° da versdo alterada do Regulamento).

151 Cf. as alineas viii) e ix) do ponto 12 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1267/2025 de 29 de maio
(CD_Processo_Resposta_30_05_2025_Elementos_adicionais_OF_1267_2025.pdf).

152 Do qual consta em anexo o processo de candidatura & bolsa de estudo (CD_Docs Suporte_Ponto 2.2_Ponto

2.2.3_0P_2022_1297.pdf).

Em 17 de fevereiro de 2022, para o exercicio do direito de audi¢do prévia do projeto de indeferimento ao

requerimento de atribui¢édo de bolsa de estudo para o ano letivo 2021/2022.

154 Que apreciou e deliberou sobre a atribuicio das bolsas de estudo para o ano letivo 2021/2022
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.3_Ata JF 4_2022.pdf).

153
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Posteriormente, nos termos do ponto 10 da ata n.° 7/2022 da reunido da Junta de Freguesia de
S&o Martinho realizada no dia 30 do més seguinte, foi referido que, tendo os requerentes sido
notificados “(...) para efeitos de audiéncia prévia, nos casos de indeferimento dos pedidos de atribuicdo
de bolsas de estudo, a Vogal (...) propds a reconsideracdo de 4 processos, submetendo, ainda, a
consideragcdo dos restantes membros do Executivo, a concessdo de mais 3 viagens e 1 voucher para
aquisicdo de material escolar”, a qual mereceu também a aprovagdo unanime de todos os membros
presentes'®>.

Em suma, o 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho, no ano letivo 2021/2022, decidiu
apoiar todos os alunos elegiveis que nédo foram contemplados com a bolsa de estudo:

— no caso dos que frequentavam o ensino superior fora da Regido, com o pagamento de uma
viagem aérea, face ao disposto no n.° 4 do artigo 4.° do referido Regulamento; e

— 0s restantes, com a atribuicdo de vouchers em material escolar'®.

O que significa que, embora sem previsdo no suprarreferido Regulamento de Atribui¢édo de Bolsas
de Estudo, a Junta de Freguesia de Sdo Martinho concedeu vouchers em material escolar a alunos
cujos requerimentos de atribuicédo de bolsas de estudo foram indeferidos.

Mais se constatou, com base na documentacdo que integra o processo de despesa relativo a
ordem de pagamento n.® 2022/135 de 17 de fevereiro, que o Presidente do érgéo executivo da
freguesia autorizou o pagamento do montante total de 750,00€, pela aquisi¢cdo de 15 vouchers, no
valor unitario de 50,00€, no seguimento da deliberacédo da Junta de Freguesia que consta do ponto
8 da mencionada ata n.° 4/2022 da reunido ocorrida a 9 de fevereiro.

No total foram concedidos 18 vouchers em material escolar, sendo que 3 deles foram adquiridos
na sequéncia das ordens de pagamento n.®® 2022/268 de 10 de margo, no valor de 100€, e
2022/544 de 11 de maio, no montante de 50,00€, que nédo foram selecionadas na amostra desta
acéo.

A entidade auditada confirmou'” que foram atribuidos “(...) vouchers para aquisicio de material
escolar a estudantes do ensino superior, que embora elegiveis, ndo receberam bolsa de estudos, como
forma de colmatar as suas caréncias e garantir apoio a continuidade dos estudos, mesmo esta medida
ndo estando prevista no regulamento em vigor”. Acrescentou que este apoio “(...) surge como resposta
a necessidade de apoiar estudantes que, apesar de cumprirem os critérios de elegibilidade, ficaram
excluidos da bolsa por limitagdo de vagas, seguindo a prdtica ja adotada anteriormente e registada
formalmente em ata. Esta medida visou garantir maior equidade no acesso a recursos essenciais para o

155 A saber: Marco Paulo Teixeira Gongalves (Presidente), Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio
Roémulo Soares Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e Rute Nadia
Moniz Caires (Vogais) (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.3_Ata 7-2022.pdf).

156 Pois, dos 118 candidatos elegiveis no ano letivo 2021/2022, 46 tiveram bolsas de estudo, 54 beneficiaram da viagem
aérea e 18 foram contemplados com vouchers em material escolar (vd. o quadro 25 do subponto 2.1.3.1.), sem
prejuizo de um dos beneficiarios do voucher estudar em estabelecimento de ensino superior fora da Regido.

17 Cf. a alinea xiii) do ponto 12 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1267/2025 de 29 de maio
(CD_Processo_Resposta_30_05_2025_Elementos_adicionais_OF_1267_2025.pdf).
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sucesso académico, suprimindo lacunas do regulamento e reforcando o compromisso social da Junta
para com a educagdo e o bem-estar dos seus jovens fregueses”.

Em conclusdo, verificou-se que a concessédo dos suprarreferidos vouchers em material escolar, de
acordo com as atas n.”® 4/2022 e 7/2022 das reunides da Junta de Freguesia de Sdo Martinho
ocorridas, respetivamente, em 9 de fevereiro e 30 de marco, a qual subjaz a necessaria e
correspondente autorizagdo de despesa:

=

ndo tinha enquadramento no Regulamento de Atribui¢do de Bolsas de Estudo na verséo
alterada em 2018, contrariando os artigos 1.° e 4.°, n.° 4 (a contrario sensu), que ndo previam
a atribuicdo dos vouchers caso de alunos elegiveis ndo obtivessem a bolsa de estudo;

nédo observou o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais, que atribui ao 6rgéo deliberativo da freguesia o poder de aprovagédo
dos regulamentos externos, mediante proposta da Junta de Freguesia, pelo que, a
concessdo dos vouchers verificou-se sem a existéncia de um regulamento com eficacia
externa que enquadrasse 0 apoio;

Em sede de contraditério, os indiciados responsaveis alegaram que “[a]inda que esta
atuacdo ndo estivesse expressamente prevista no Regulamento (...), os vouchers serviram
exclusivamente para a aquisi¢do de material escolar, representando uma resposta responsdvel e
soliddria as limitagdes financeiras do orgamento para a atribuigdo de bolsas”.

também ndo respeitou n.* 1 e 2 do artigo 142.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, que determina que a modificagdo de regulamentos externos compete a
assembleia de freguesia, bem como a inderrogabilidade desses regulamentos por atos
administrativos;

ndo acautelou o Principio da Legalidade vertido no n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo'®, bem como na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° e nos n.” 1
e 2 do artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as deliberagdes
que determinem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei; e

ndo respeitou os Principios da Independéncia e da Especialidade, respetivamente,
prescritos nos artigos 44.°'° e 45.°'% do Regime Juridico das Autarquias Locais,
porquanto, o exercicio das competéncias da Junta de Freguesia de S&do Martinho néo se
conformou com as normas legais e regulamentares vigentes.

158 Que determina que “[0]s 6rgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

159 Que determina que “[0]s drgdos das autarquias locais sdo independentes e as suas deliberagbes s6 podem ser suspensas,
modificadas, revogadas ou anuladas nos termos da lei”.

160 De acordo com o qual esses 6rgédos autarquicos “(...) s podem deliberar no quadro da prossecugdo das atribui¢ées
destas e no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei”.
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2.2.3.1. Indicios de eventual responsabilidade financeira sancionatéria

Considerando os factos apurados e tendo por base os pressupostos da responsabilidade financeira
sancionatoria enunciados no ponto 1.6. deste documento, entende-se:

A) No que toca a imputacdo objetiva da eventual infracdo financeira, que a factualidade antes

descrita indicia que os membros da Junta de Freguesia de S&o Martinho autorizaram a
concessdo de 18 vouchers em material escolar a alunos do ensino superior, no valor de 50,00€
cada, no ano letivo 2021/2022, conforme as atas n.** 4/2022 e 7/2022, respetivamente, das
reunides ocorridas em 9 de fevereiro e 30 de margo, o que implicou uma despesa publica no
valor total de 900,00€, em inobservancia do quadro normativo acima enunciado.

Consequentemente, a autorizagdo de realizagdo da despesa inerente a aquisi¢do dos vouchers
subjacente as referidas deliberagdes do o6rgdo executivo da Freguesia de S&o Martinho,
consubstanciada na ordem de pagamento assinada pelo Presidente da Junta de Freguesia'®,

encontra-se ferida de ilegalidade, face a inobservancia do quadro normativo antes referido.

Nestes termos, as condutas antes identificadas sdo indiciariamente ilicitas, por inobservancia
do conjunto normativo acima descrito, e integram o elemento objetivo da infracédo financeira
sancionatoria tipificada na ultima parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por
violacdo de normas sobre a assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
punivel com multa.

B) Quanto ao elemento subjetivo da eventual infragdo financeira, reproduzem-se integralmente

as consideragdes anteriormente explanadas no subponto 2.2.2.1., na medida em que as
condutas ora identificadas indiciam um incumprimento culposo dos deveres funcionais dos
responsaveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Codigo
Penal'®, atendendo a que os membros do 6rgéo executivo da Freguesia de Sdo Martinho néo
atuaram de forma cuidada e diligente ao deliberarem a concessdo dos vouchers em material
escolar.

Na situagdo em aprego, recaia sobre os membros do 6rgéo executivo da freguesia'®® o dever

de observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si

161

162

163

Designadamente a ordem de pagamento n.° 2022/135 de 17 de fevereiro, selecionada na amostra desta agéo
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.3_OP_2022_135.pdf). Os restantes 3 vouchers foram adquiridos na
sequéncia das ordens de pagamento n° 2022/268 de 10 de marco, no valor de 100€, e 2022/544 de 11 de maio,
no montante de 50,00€, que ndo foram selecionadas na amostra desta acéo.

Para os efeitos do disposto don.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira sé ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel & responsabilidade financeira sancionatéria por forga do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

Os quais se consideram “eleitos locais”, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado
pela Lein.° 29/87 de 30 de junho, alterada e republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente,
alterada pelas Leis n.> 53-F/2006 de 29 de dezembro, 2/2020 de 31 de mar¢o, 24-D/2022 de 30 de dezembro e
82/2023 de 29 de dezembro.
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praticados ou pelos 6rgdos a que pertencem, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 4.°
do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagdo dada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

164

C) Em matéria de imputacdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria '**,

evidenciam-se igualmente as consideracdes ja tecidas no subponto 2.2.2.1, no que respeita a
delimitagdo da responsabiliza¢do financeira dos titulares dos 6rgédos executivos das autarquias
locais, face ao disposto no n.° 2!%° do artigo 61.° da LOPTC.

Embora se entenda que a norma de exclusdo da imputacéo de responsabilidade financeira para
os titulares dos 6rgéos executivos das autarquias locais (consagrada no referido n.° 2 do artigo
61.° da LOPTC e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto)
ndo se aplica no caso sub judice, dado que nédo se apuraram elementos que documentalmente
se subsumam no conceito de “estacdo competente”!.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.”* 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, aos seguintes membros do 6rgéo executivo da Freguesia de Sdo Martinho, em fungdes a
data:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e
votou favoravelmente nas mencionadas deliberacdes e, consequentemente, autorizou o
inerente pagamento'?’, na sequéncia da adjudicagdo dos vouchers em material escolar, em
inobservancia das normas legais e regulamentares acima indicadas; e

b) Aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e
Rute Nadia Moniz Caires, que também participaram e votaram favoravelmente nas referidas
deliberagdes autorizadoras da realizacdo da despesa publica subjacente & concessdo dos
vouchers.

164
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A responsabilidade pela pratica das infracdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da agéo, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas suas informagdes, nédo esclarecam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.®s 3 e 4 do citado artigo 61.°.

Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgdos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.>s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.

Vd. a nogdo de “estacdo competente” referida no ponto 1.6. deste documento.

Ao Presidente da junta de freguesia compete autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
delibera¢des do executivo, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de
outubro foi delegado no Presidente da Junta de Freguesia a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas
até ao limite de cinco mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).
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Todavia, atendendo a que se encontram reunidos os requisitos cumulativos previstos nas alineas
a) a ¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, o Tribunal entende ser de relevar'®® a responsabilidade
financeira sancionatéria antes indiciada.

2.2.4. Apoios no ambito do Regulamento de Concessédo de Livros e Material escolar

Segundo o Regulamento de Concessdo de Livros e Material Escolar as Familias Carenciadas
aprovado pela Assembleia de Freguesia de Sdo Martinho, em 27 de setembro de 2013'%, o 6rgéo
executivo da freguesia podia “(...) conceder um subsidio em espécie para as despesas de inicio de
actividade escolar ou de formacgdo profissional, as familias mais carenciadas da Freguesia (...)”,
anualmente e de uma s6 vez, desde que néo se verificasse acumulagdo com outro subsidio da
mesma natureza e fosse comprovado o aproveitamento escolar dos alunos (vide os artigos 1.°, 2.°,
4°e7.°n.° 1, do referido Regulamento).

Em 28 de julho de 2022'"°, o érgdo deliberativo da freguesia aprovou uma alteragdo'’! ao
Regulamento supra descrito, da qual se destaca o seguinte:

i) a obrigatoriedade de ndo acumulacdo do apoio com outros da mesma natureza abrange
apoios atribuidos por outras entidades (cf. a nova redacéo do artigo 4.°);

ii) o rendimento anual do agregado familiar do estudante passou a ser “(...) composto pelo
conjunto de valores auferidos pelos elementos do agregado familiar a que se refere o requerimento
de atribuicdo de material escolar, designadamente, rendimentos de trabalho dependente,
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, prestacGes, pensdes e apoios sociais, apoio
a habitagdo com cardcter de regularidade e bolsas de formagdo” (vide o novo artigo 9.°); e

i) os n.® 1 e 3 do aditado artigo 9.°-A, sob a epigrafe “Atribuicdo” estabelecem que a
competéncia para apreciar e decidir sobre a atribuicdo do apoio é da Junta de Freguesia,
sob proposta do servico competente, devendo a andlise das candidaturas ser “(...)
realizada com base na documentacdo apresentada, ndo podendo o rendimento liquido do
agregado familiar per capita ser superior a retribuigdo mensal garantida regional”.

A Junta de Freguesia cabia deliberar sobre a fixagdo do montante anual do subsidio, tendo em
conta o numero de requerimentos apresentados e a disponibilidade financeira da respetiva verba
inscrita no or¢amento anual, de acordo com o artigo 8.° do mesmo Regulamento.

Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatoéria nos termos da alinea e)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

Cf. a ata n.° 47, no seguimento do projeto de regulamento aprovado pela Junta, em 31 de julho do mesmo ano
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2_Ponto 2.2.4_Reg Mat_Esc_1 Ata 47 27-09-2013 AF.pdf).

Cf. a atan.® 5, na sequéncia da deliberacdo da Junta de Freguesia de 13 de julho de 2022, que aprovou o projeto de
regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2_Ponto 2.2.4_Reg Mat_Esc_ Ata 28-07-2022 AF.pdf).

171 Publicada no DR, 2.* Série, n.° 159, de 18 de agosto de 2022.
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Para o ano de 2022, segundo a ata n.® 23/2022 da reuniéo ocorrida a 15 de setembro de 2022, em
que foi deliberada a abertura do procedimento contratual de ajuste direto para a aquisi¢do do
material escolar'”?, foi determinado o valor maximo de 9 825,00€.

Analisados os processos de candidatura'” subjacentes & ordem de pagamento n.° 2022/1755 de
30 de dezembro, néo se verificaram desconformidades, tendo o érgdo executivo da freguesia “(...)
sob proposta apresentada pelos servicos sociais (...) deliberado, de forma undnime, atribuir o respetivo
apoio aos alunos que se enquadram nas condicdes de atribuicdo do respetivo regulamento, até ao valor
do correspondente procedimento desencadeado para aquisicdo do material em apreco”™ ™.

2.2.5. Apoio as atividades escolares decorrentes do Acordo de Execucédo e Contrato

Interadministrativo

Em 20 de junho de 2018, o Municipio do Funchal celebrou com a Freguesia de Sdo Martinho um
Acordo de Execugdo e Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias'™, ao abrigo
do qual se concretizou a delegacdo de competéncias da Cadmara Municipal do Funchal na Junta
de Freguesia de Sdo Martinho, bem como a articulagdo das competéncias delegadas (vide os n.*
1 e 2 da Clausula 1.?%).

Em matéria de intervengdo comunitaria o Acordo visa a promogéo e execucgédo de “(...) projetos
(...) nas dreas da agdo social, saude, cultura, educacdo e desporto, bem como, apoiar atividades de
natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia, as quais, quando

forem objeto de apoio por parte da Cadmara Municipal do Funchal, devem ser articuladas com esta”'™®.

No que toca ao ensino, o exercicio da competéncia consistia “(...) em apoiar atividades
extracurriculares e conceder apoios materiais complementares ao bom funcionamento do ensino, nos
estabelecimentos de ensino da freguesia, ou seja, visitas de estudo, transportes, festividades, materiais de
apoio, etc”"".

Neste contexto, a Junta de Freguesia de Sdo Martinho apoiou:

2 Vd. o ponto 17 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 2038/2025 de 8 de setembro
(CD_Processo_Resposta_08_09_2025_Oficio EG_863_2025 Entrada_E_2038_2025_08092025.pdf).

Remetidos em anexo ao ponto 17 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 1267/2025 de 29 de maio
(CD_Processo_Resposta_30052025_Ponto 17)_17.a).

174 Cf. o ponto 1 da ata n.° 30/2022 da reunido ocorrida a 28 de outubro de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto2.2_Ponto
2.2.4_Ata 30-2022.pdf).

O periodo de vigéncia do contrato coincide com a duragcdo do mandato da Assembleia Municipal do Funchal
2017/2021, sem prejuizo do disposto nas Clausulas 12.% e 13.%, sendo que nos termos do n.° 2 desta ultima, foi
previsto que o acordo renovar-se-ia apés a instalagéo do 6rgéo deliberativo do municipio (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2_Ponto 2.2.5_Contrato Interadministrativo CMF .pdf).

176 Cf. a alinea d) do n.° 2 da Clausula 1.* e o n.° 1 da Clausula 1.* - D.

177 Segundo o disposto na alinea e) do n.° 2 da Clausula 1.* e o n.° 1 da Clausula 1.>-E
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— A Associacdo “Olho-Te”, com os lanches das criancas carenciadas participantes nas
atividades de tempos livres de ver&do, conforme aprovado unanimemente, em reunido de 22
de julho de 2021, nos termos da ata n.° 9/2021, no valor de 419,35€'¢,;

— As festividades do Dia da Crianga através da aquisicdo de servigos de transporte e de
animagdo, assim como de refei¢des '™ para as criangas que frequentavam as escolas
primérias da freguesia, conforme o ponto 3 da ata n.° 11/2022, da reunido do 6rgédo
executivo realizada a 25 de maio; e

— Por ocasido da Pascoa, com (i) a compra de chocolates para os alunos das escolas primarias
da freguesia, no valor de 832,77€, conforme a ordem de pagamento n.° 2022/486 de 4 de
maio; e (ii) a aquisicdo de refeicdes e de monitores para as atividades de tempos livres, nos
termos da ata n.° 4/2022, da reunido ocorrida em 9 de fevereiro!s.

2.2.6. Pagamento de despesas através do Fundo Social

“Havendo familias que se encontram numa situagdo de graves caréncias financeiras, estando assim com
dificuldades na compra de alimentos e de pagamento dos bens e servigos essenciais a sua sobrevivéncia e
dignidade (...)”, a Freguesia de Sdo Martinho implementou um programa que “(...) visa ajudar as
familias que pontualmente falham os seus compromissos, colocando assim em causa o acesso a bens
essenciais (...), além de que gera uma maior proximidade entre a Freguesia e os seus habitantes,
proporcionando assim uma melhor qualidade de vida, através da satisfagdo de algumas necessidades
bdsicas”'®'.

O Regulamento do Fundo Social aprovado pela Assembleia de Freguesia de Sdo Martinho, em 28
de abril de 2015, estabelecia que, de modo excecional e temporario, o 6rgdo executivo da
freguesia podia apoiar financeiramente o pagamento de “(...) despesas ligadas ao suporte bdsico de
vida na sua vertente de dignidade essencial do ser humano (...)”, enunciando as seguintes, conforme
as alineas a) a e) do n.° 1 do artigo 2.°, sob a epigrafe de “Tipologia do Apoio”:

— Eletricidade, 4gua e gés;

— Rendas habitacionais, salvo as rendas municipais;

7% Vd. a ordem de pagamento n.° 2021/935 de 22 de julho (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.5_0P_2021_935.pdf).

179 Cf. as ordens de pagamento n.° 2022/1010 de 20 de julho, no valor de 1 756,80€, 2022/1315 de 3 de outubro, no
valor de 1 449,36€, 2022/985 de 11 de julho, no valor de 1 108,80€, 2022/1000 de 12 de julho, no valor de 889,38€,
2022/976 de 11 de julho, no valor de 753,76€, 2022/1125 de 24 de agosto, no valor de 600,00€, e 2022/1316 de 3
de outubro, no valor de 356,63€ (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6).

180 Cf. as ordens de pagamento n.” 2022/464 de 3 de maio, no valor de 250,00€, 2022/471 da mesma data, no valor

de 305,00€, e 2022/658 de 2 de junho, no valor de 1 042,44€.

Conforme se 1é no preambulo do respetivo Regulamento.

Cf. a atan.’ 7 da sesséo ordinéria realizada nesse dia. O projeto de regulamento tinha sido aprovado pela Junta de

Freguesia de Sdo Martinho no dia 16 desse més, conforme a ata n.° 7/2015 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto

2.2.6).

181

182

70



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

— Consultas médicas, tratamentos médicos e medicamentosos de caracter permanente e
meios complementares de diagnoéstico;

— Préteses auditivas e dentarias, bem como a aquisicdo de 6culos mediante receituario
médico; e

— Material escolar necesséario para o desenvolvimento curricular das criancas do agregado
familiar em idade escolar.

Além disso, vedava a acumulacdo destes apoios “(...) com outros (...) recebidos da Cdmara
Municipal do Funchal, ou de outras entidades publicas ou privadas que prestem apoios de natureza
idéntica’, nos termos do n.° 3 do citado artigo 2.°.

Segundo o artigo 14.° do mesmo Regulamento, o referido Fundo Social vigoraria até ao final do
ano de 2017, podendo a sua vigéncia prolongar-se apds essa data, por deliberacdo da Junta de
Freguesia.

Para o ano de 2021, a entidade auditada informou que “[e]m relagdo ao periodo anterior a outubro
de 2021 ndo (...) foi possivel localizar [a] deliberagcdo”'®®. Posteriormente, de acordo com a ata n.°
3/2021, da reunido ocorrida a 3 de novembro, foi unanimemente deliberado pela Junta de
Freguesia manter em vigor a regulamentacgéo existente, assim como para o ano de 2022, conforme
o ponto 10 da ata n.° 1/2022, da reunido do mesmo o6rgéo executivo de 5 de janeiro'®.

Realca-se que, o n.° 2 do artigo 1.° evidenciava que o fundo visava “(...) proporcionar apoio a
agregados familiares carenciados em situacdo de grande emergéncia e distinto de outros apoios sociais,
de modo a fazer face a despesas essenciais e inadidveis”. Ou seja, reservava-se “(...) a agregados
familiares carenciados, residentes recenseados na freguesia, que comprovem ndo ter recursos para fazer
face as despesas apresentadas, e que terdo de ser devidamente fundamentados e previamente resultantes
da triagem efectuada pelos técnicos de Servigo Social”'®.

Mas, segundo os n.”* 3 e 4 do artigo 8.° do mesmo Regulamento, a competéncia para decidir sobre
a atribuicéo destes apoios foi conferida a Junta de Freguesia, sendo os requerimentos autorizados
mediante deliberacdo do mesmo 6rgéo.

Estipulou, assim, de acordo com o n.° 2 do artigo 2.°, que a concessédo dependia da aprovacéo do
orgédo executivo da freguesia, sob proposta do seu Presidente, sendo decidida “(...) com base em
parecer dos Servicos Sociais da Junta, atendendo aos requisitos e condicées (...)”, previstos nos artigos
4.° e 5.° da regulamentacéo entdo vigente.

Para aceder a esta ajuda financeira, a Assembleia de Freguesia (vide as alineas a) a €) don.° 1 do
artigo 4.°) determinou que podem usufruir desta ajuda financeira “(...) os moradores recenseados

18 Cf a alinea ii) do ponto 14 do oficio com o registo de entrada n.° 1267/2025 de 29 de maio
(CD_Processo_Resposta_30_05_2025_OF_1267_2025.pdf).

184 Vejam-se os esclarecimentos prestados no d&mbito do ponto 14., alinea ii), do oficio com o registo de entrada sob o
n.° 1267/2025 de 29 de maio.

185 Cf. on.° 1 do artigo 1.° do Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Reg_Fundo_Social.pdf).
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nesta freguesia, cujo rendimento per capita (C) ndo exceda 25% do saldrio minimo regional e que,
comprovadamente, demonstrem a auséncia total de meios para fazer face as despesas inadidveis e
consideradas bdsicas do seu agregado familiar, tais como:

a) Renda ou prestagcdo da casa em consequéncia de doenga ou desemprego e auséncia do respectivo
subsidio;

b) Pagamentos de dgua, electricidade e gds;

¢) Impossibilidade de aquisicdo de medicamentos e meios complementares de diagndstico,
considerados fundamentais e devidamente comprovados por receita e/ou indicagdo médica,

d) Impossibilidade de aquisicdo de oculos, proteses auditivas ou dentdriafs], com a necessidade
atestada pelo respectivo comprovativo médico;

e) Impossibilidade de aquisicdo de material escolar considerado fundamental para o normal
desenvolvimento escolar da crianca”.

Por sua vez, o critério de atribuicdo determinado nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 5.° exigia a
verificagdo das seguintes 3 condigdes: (i) o candidato residir e estar recenseado na Freguesia de
Sao Martinho h& mais de um ano; (i) o célculo do rendimento per capita realizar-se de acordo com
a férmula fixada no Regulamento; e (iii) a obrigatoriedade de entrega de todos os documentos
solicitados'®®, com vista ao apuramento da situagdo socioeconémica de todos os elementos que
integram o agregado familiar.

Analisados os processos de candidatura e demais elementos relativos as ordens de pagamento
selecionadas, constatou-se o seguinte:

(a) Foram concedidos apoios para o pagamento'® das faturas de eletricidade a 4 requerentes,
assim como das rendas'®® em atraso a 2 outros candidatos, em conformidade com as alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° conjugado com as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento do Fundo Social, por serem despesas elegiveis e dado que os agregados
familiares reuniam as condicdes de acesso;

(b) Contudo, no caso subjacente & ordem de pagamento n.° 2021/1615 de 29 de dezembro,
relativo ao pagamento de uma renda em atraso, que se encontra assinada pelo Presidente da
Junta de Freguesia, no valor de 225,00€, constatou-se que o valor per capita apurado do
agregado familiar ultrapassava 25% do saldrio minimo regional, conforme consta das
observacgdes redigidas na ficha de andlise da candidatura que consta do respetivo processo
de despesa.

186 Cf. o artigo 6.° do Regulamento.

187 Vd. as ordens de pagamento n.> 2021/728 de 2 de junho, no valor de 225,00€, 2021/1607 de 29 de dezembro, no
valor de 225,00€, 2022/1671 de 19 de dezembro, no valor de 56,52€, e 2022/434 de 22 de abril, no valor de 225,00€
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6).

188 Cf. as ordens de pagamento n.® 2021/179 de 22 de fevereiro e 2022/823 de 20 de junho, ambas no valor de 225,00€.
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Mais precisamente, é descrito que, “[s]egundo o Art. 4 n° 1 do regulamento de Fundo Social de
Sdo Martinho datado de 16/04/2015, o rendimento percapita do agregado familiar é superior aos
25% do saldrio minimo regional em vigor”. Ndo obstante, do despacho exarado na referida ficha
consta “[a]poiar! Deixa de ter apoio alimentar! Ja tem conhecimento!”.

Consequentemente este apoio foi concedido em inobservéncia do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 4.° conjugado com a alinea b)'®® do artigo 5.° do citado Regulamento, na medida
em que a sua atribuicdo dependia de o rendimento per capita do agregado familiar nédo
exceder 25% do salario minimo regional'® e (cumulativamente) se comprovar a “(...) a
auséncia total de meios para fazer face as despesas inadidveis e consideradas bdsicas do (...)
agregado (...)"19,

Né&o obstante, os membros do 6rgdo executivo da freguesia deliberaram unanimemente
conceder a ajuda (cf. a ata n.° 8/2021'%%, da reunido ocorrida em 15 de dezembro desse ano)
“(...) de modo excecional, atendendo ao parecer favoravel do gabinete de apoio social (...), e a
situagdo econdmica e social especifica dos requerentes, bem como que os bens e servicos a que se
destinam os apoios (...) revestem cardcter essencial e inadidvel”.

Assinale-se, a final, que a entidade ndo remeteu nenhum documento que consubstancie o
aludido parecer emitido pelo gabinete de apoio social .

Os contraditados informaram que “(...) os anos de 2020 e 2021 sdo periodos pos covidl9 em que
as familias se encontravam muito fragilizadas emocionalmente e financeiramente. No decurso destes
anos, surgiram diversas situagdes de caréncia econdmica de fregueses, que a Junta de Freguesia ndo
podia ser alheia, nomeadamente nas familias com criancas, monoparentais, e atingidas pelo
desemprego, em situagdo proxima do limiar da pobreza. Foi neste espirito de colaboragdo e boa-fé
que a Junta de Freguesia apoiou diversas familias”.

Para o pagamento de despesas com cuidados de saude e medicamentos foi atribuida ajuda
financeira a 4 candidatos em conformidade com a alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° conjugado
com as alineas c) e d) don.° 1 do artigo 4.° do Regulamento aplicavel, sendo que em 3 dessas
situacoes'™ estava preenchido o critério de atribuigéo.

189
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Que fixa a férmula de célculo do rendimento “per capita”.

Em 2021, fixou-se em 682,00 €, de acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 6/2021/M de 15 de marco.

In casu, o rendimento per capita apurado do agregado familiar era de 203,90€, sendo que 25% do salério minimo
regional, em 2021, corresponde a 170,50€ (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_OP_2021_1615.pdf).
Participaram e votaram favoravelmente todos os membros do érgdo executivo, a saber: Marco Paulo Teixeira
Gongalves (Presidente), Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula Freitas Menezes, Livio Romulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva e Rute Nadia Moniz Caires (Vogais)
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 8-2021.pdf).

Apesar de requerida para o efeito, conforme o ponto 14, alinea ix), do oficio com o registo de saida sob o n.°
1020/2025 de 6 de maio (fls. 86 a 89 da Pasta do Processo).

Vd. as ordens de pagamento n.> 2021/808 de 25 de junho, no valor de 225,00€, 2022/519 de 6 de maio, no valor
de 240,00€, e 2022/1500 de 24 de novembro, no valor de 130,00€ (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6).
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No entanto, na situagdo relativa a ordem de pagamento n.° 2021/1614 de 29 de dezembro,
no valor de 225,00€'%, o rendimento per capita do agregado familiar excedia em 25% o salario
minimo regional'®°.

Na anélise da candidatura ficou expresso que “[s]egundo o Regulamento, este agregado nédo tem
direito ao apoio, porém o valor do orcamento apresentado ndo consegue ser suportado pelo
agregado, pois este passa alguma necessidade”.

Apesar deste apoio ndo observar o critério fixado na alinea d)'*” do n.° 1 do artigo 4.°
conjugado com o disposto na alinea b)'*® do artigo 5.° do Regulamento aplicavel, o 6rgao
executivo da freguesia reunido em 15 de dezembro de 2021, conforme a ata n.° 8/2021,
deliberou autorizar a atribuicdo de um apoio para a aquisicdo de oculos “(...) de modo
excecional, atendendo ao parecer favordvel do gabinete de apoio social(...), e a situagdo econémica
e social especifica dos requerentes, bem como que os bens e servicos a que se destinam os apoios (...)
revestem cardcter essencial e inadidvel”.

Em contraditério, acrescentaram que “(...) este agregado familiar comprovou auséncia total de
meios para fazer face a despesa inadidvel a aquisicdo de culos (...)".

Neste caso, a entidade também ndo remeteu nenhum documento que consubstancie o aludido
parecer favoravel'®.

Foi concedido apoio a um requerente para o pagamento das presta¢des do curso de formagédo
em lingua inglesa e/ou para a realizagdo do correspondente exame (nos anos de 2021 e 2022),
apesar dessas despesas ndo serem elegiveis no ambito do Fundo Social, por nédo se
enquadrarem na tipologia definida no n.° 1 do artigo 2.°, em concreto na alinea e), em
conjugacgdo com o disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 4.° do mencionado Regulamento.

Na situagdo subjacente a ordem de pagamento n.° 2021/242 de 19 de marco assinada pelo
ex-Presidente da Junta de Freguesia, no valor de 225,00€, verificou-se que a ficha de andlise
da candidatura se limitou a referir que “[o] utente ndo recebe nenhum apoio da Junta de
Freguesia”. Nela, foi emitido despacho, datado de 13 de mar¢o de 2021, assinado também
pelo ex-Presidente do érgdo executivo, no sentido de “[alpoiar, até ao limite do regulamento.
Unanimidade reunido de junta”.

195
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Que se encontra assinada pelo Presidente do érgédo executivo da freguesia.

O rendimento per capita apurado do agregado familiar era de 203,90€, sendo que 25% do saldrio minimo regional,
em 2021, corresponde a 170,50€ (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_OP_2021_1614.pdf).

Segundo a qual, os requerentes podem usufruir do apoio desde que o rendimento “per capita” do agregado néo
exceda em 25% o salario minio regional, assim como desde que comprovem a auséncia total de meios para fazer
face as despesas inadiaveis e consideradas basicas do seu agregado familiar, tal como no caso de “[i]mpossibilidade
de aquisi¢do de 6culos, proteses auditivas ou dentdria, com a necessidade atestada pelo respectivo comprovativo médico”.
Que fixa a formula de calculo do rendimento “per capita”.

Apesar de requerida para o efeito, conforme o ponto 14, alinea ix), do oficio com o registo de saida sob o n.°
1020/2025 de 6 de maio.
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Em sede de audigédo prévia, o indiciado responsavel alegou que «[n]o predmbulo do referido
Regulamento podemos ler que estes apoios se destinam a “familias que se encontram numa situagcdo
de graves caréncias financeiras, estando assim com dificuldades na compra de alimentos e de
pagamento dos bens e servicos essenciais a sua sobrevivéncia e dignidade”», pelo que “[0]s exemplos
constantes dos artigos 2.° e 4.° ndo sdo taxativos. O espirito da atribuicdo dos apoios previstos no
Regulamento era o de permitir que as familias, com dificuldades, pudessem fazer face a despesas
“ligadas ao suporte bdsico de vida na sua vertente de dignidade essencial do ser humano” e a
“despesas inadidveis e consideradas bdsicas do seu agregado familiar”».

Argumentagdo que ndo se aceita. Pois, conforme ja antes explanado, a Assembleia de
Freguesia regulamentou expressamente que o Fundo Social se destinava a apoiar o
pagamento das despesas elencadas nas alineas a) a e€) do n.° 1 do artigo 2.°, epigrafado de
“Tipologia do apoio”. Este normativo que deve ser lido em conjugagdo com as alineas a) a e)
do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo Regulamento, estipulava nédo sé o critério de atribuicédo
relacionado com as dificuldades econémicas dos agregados familiares, como também o fazia
depender da obrigatoriedade de verificacdo das condi¢des de acesso ou elegibilidade do
pagamento de cada uma dessas despesas elencadas no artigo 2.°, sem prever quaisquer outras
despesas inadiaveis e consideradas basicas dos agregados familiares, nem tdo pouco as
respetivas condi¢ées de elegibilidade.

Ademais, o processo de despesa nédo integrava a correspondente deliberacdo autorizadora,
tal como prevé o n.° 2 do artigo 2.° e com os n.” 3 e 4 do artigo 8.° do Regulamento.

Consultadas as deliberagées das reunides do 6rgdo executivo, verificou-se que da minuta da
ata n.° 3/2021, da reunido ocorrida no dia 17 de marco desse ano, constava a apreciagdo
deste apoio pelos membros presentes. Contudo, considerando que a mesma néo se encontra
assinada e que, consequentemente, o seu teor ndo foi aprovado®”, inexiste o comprovativo
da aprovagdo da concessdo deste apoio pelo 6rgdo competente.

A este respeito, o contraditado defendeu que a deliberagdo “(...) foi efectivamente tomada na
reunido da Junta de Freguesia do dia 17 de marco de 2021 e a respetiva ata so ndo estd assinada
por mero lapso” e que “(...) o executivo entregou, como estava obrigado a fazé-lo trimestralmente,
para apreciagdo e conhecimento da Assembleia de Freguesia, um relatorio simplificado dos apoios
atribuidos, onde este se incluia, especificando o tipo de apoio, o numero de pessoas abrangidas e
valores despendidos”.

Alegacdo com a qual também ndo se concorda, na medida em que tal relatério simplificado
visava dar cumprimento aos deveres de reporte da Junta de Freguesia ao 6rgéo deliberativo,
no que concerne as despesas associadas aos apoios, em termos gerais (cf. n.° 1 do artigo 15.°),

200 Segundo os n.* 2 e 4 do artigo 34.° do Codigo do Procedimento Administrativo, “[a]s atas sdo lavradas pelo secretdrio
e submetidas a aprovagdo dos membros no final da respetiva reunido ou no inicio da reunido seguinte, sendo assinadas, apos
a aprovagdo, pelo presidente e pelo secretdrio”, sendo que “[n]os casos em que o érgdo assim o delibere, a ata é aprovada,
logo na reunido a que diga respeito, em minuta sintética, devendo ser depois transcrita com maior concretizagcdo e novamente
submetida a aprovagdo” (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_CPA.pdf).
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0 que ndo configura a aprovagdo da atribuicdo do apoio, pelo 6rgdo executivo da freguesia,
em respeito pelo disposto no n.° 2 do artigo 2.° do mesmo Regulamento.

Note-se ainda que, de acordo com o n.° 6 do artigo 34.° do Coédigo do Procedimento
Administrativo, “[a]s deliberagdes dos drgdos colegiais so se tornam eficazes depois de aprovadas
as respetivas atas ou depois de assinadas as minutas e a eficdcia das deliberagdes constantes da
minuta cessa se a ata da mesma reunido ndo as reproduzir’.

Diferentemente, no que toca a ordem de pagamento n.° 2022/264 de 9 de margo?®”, foi escrito
nas observacgdes da ficha de andlise da candidatura que “[s]egundo [0] Regulamento do Fundo
Social da Freguesia de Sdo Martinho art. 4° n° 1 o rendimento per capita do agregado deverd ser
igual ou inferior a 25% do ordenado minimo regional ou seja 170,5 logo o agregado n@o reune as
condicGes de acesso ao apoio”.

Constam, ainda, do referido processo de despesa, 2 pareceres técnicos emitidos na mesma
data nos documentos denominados de “Diagnostico Social”, em 23 de fevereiro de 2022.

Ora, de acordo com o n.° 2 do artigo 2.° do referido Regulamento, a decisdo de concessido
dos apoios deveria basear-se (...) em parecer dos Servicos Sociais da Junta, atendendo aos
requisitos e condigdes (...)” de acesso e de atribuicdo previstos nos artigos 4.° e 5.° do
Regulamento, respetivamente.

Em ambos os pareceres emitidos pela técnica do servigo social, a situagdo socioecondémica
do agregado familiar foi caraterizada da seguinte forma:

“Ao nivel dos rendimentos do agregado familiar, este apresenta um rendimento total de 2063,11€
mensal, referente a remuneragdo do utente e da esposa”. Quanto as suas despesas mensais
descreve um dispéndio num valor total de 562,73€, ao que acresce “(...) créditos pessoais de
recheio para o lar e do carro, e uma prestagdo da natagcdo, num valor total de 332,01€”.

Mais detalhou que “[s]egundo as declaragées prestadas em atendimento pelo utente, considera-se
que o agregado possui uma boa organizacdo familiar e realiza esfor¢os para manter um dia-a-dia
equilibrado, de forma a manter uma vida estdvel e sustentdvel para os seus filhos, porém, muitas das
vezes chegam ao final do més jd com pouco dinheiro”. Acrescenta que, “(...) o(...) filho (...) estd
a concretizar o ultimo ano de inglés, sendo isto algo que lhe poderd abrir diversas portas no futuro”,
embora, para a realizacdo do exame final, “(...) se ndo obtiver o apoio da junta de freguesia, (...)
ndo poderd dar término ao estudo da lingua inglesa”.

Um desses pareceres técnicos alude que, apos a andlise da situagdo econdémica, o agregado
“(...) possui um rendimento per capita de 375,09€, [logo] ndo deverd beneficiar do apoio, pois apesar
de ter uma vida organizada e minimamente estdavel a nivel financeiro, se ndo consegue proporcionar
ao filho as aulas de inglés (...) ndo o deverd fazer, pois este ndo é um bem essencial para o bem-estar
do individuo”.

201 No valor de 225,00€ e assinada pelo Presidente do 6rgéo executivo da freguesia.
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O outro refere que nédo se encontra preenchido o critério de atribuicdo, mas, coloca a
consideracdo a concessdo do apoio atendendo a “(...) forma em que o utente pede esse apoio e
0 mesmo ¢é pontual, ndo sdo utentes que vivam de outros apoios, mas sim trabalham para poder ter
uma vida digna, contribuem para o crescimento econdmico do pais ndo sé através dos descontos,
mas também com a aplica¢do de verbas mensais em bens de primeira necessidade e ndo so, e também
porque provavelmente este agregado nunca terd apoio de qualquer instituicGo pois serd sempre
considerado um agregado com rendimentos”.

Os indiciados responséveis defenderam que “(...) este apoio foi concedido tendo em conta o
diagndstico social apresentado pela assistente social (...)”.

Assim, importa referir que, aos servigos sociais da freguesia cabia somente analisar os
requisitos e condicdes de acesso e de atribuigdo previstos no Regulamento, sendo que, in
casu, o apoio configura-se como uma despesa inelegivel, por nédo se enquadrar em nenhuma
das despesas ligadas ao suporte basico de vida, na sua vertente da dignidade essencial do ser
humano, conforme enunciadas nas alineas do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo Regulamento, pelo
que tal andlise ndo releva na matéria em apreco.

Ainda assim, a Junta de Freguesia autorizou unanimemente a atribui¢do desta ajuda
financeira, em 30 de margo de 2022 (vide o ponto 15 da ata n.° 7/2022%?), ja apds a emissdo
da correspondente autorizagdo de pagamento, referindo que o “Executivo deliberou ratificar a
decisdo de atribuicdo do apoio, no valor de 225,00 euros, para pagamento da mensalidade de
academia de inglés, atento a que esta despesa se classifica como essencial no dmbito do acesso a
educacdo”.

Mais foi concedido apoio para o pagamento de uma prestacédo em atraso da creche a outro
requerente, conforme a ordem de pagamento n.° 2021/1612 de 29 de dezembro, no valor de
225,00€, ndo obstante, essa despesa também né&o ser elegivel, por ndo ter enquadramento na
tipologia dos apoios no &mbito do Fundo Social, conforme o n.° 1 do artigo 2.°, em concreto
a sua alinea e), em conjugacdo com o disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento.

Nas observagoes da ficha de andlise da candidatura foi mencionado que “[s]egundo o
Regulamento do Fundo Social da Freguesia de SGo Martinho datado de 16/04/2015, o apoio da
creche ndo é um dos apoios especificos mas visto ser um bem para o desenvolvimento curricular das
criangas poderia ser considerado no art. 2.° alinea e). Segundo o mesmo regulamento o rendimento
percapita do agregado corresponde a menos de 25% do ordenado minimo regional em vigor. O
agregado familiar ja recebeu um apoio igual no ano 2021 mais propriamente em margo”.

202

Participaram e votaram favoravelmente os seguintes membros do 6rgéo executivo: Marco Paulo Teixeira Gongalves
(Presidente), Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Romulo Soares Coelho, Miguel Raposo
de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e Rute Nadia Moniz Caires (Vogais)
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 7-2022.pdf).
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Foi “[a]utorizado pela necessidade”, nos termos do despacho firmado em 16 de dezembro de
2021, pelo entdo Presidente da Junta de Freguesia.

Mais argumentaram, em audicdo prévia, que “(...) este agregado s6 apresentava um valor de
rendimento per capita de 95,95€, o que é manifestamente pouco para manter o minimo de condigées
de sobrevivéncia, na conjuntura pos covidl9, em que as familias se encontravam em situa¢@o
proxima do limiar da pobreza. Foi neste espirito de interajuda e boa-fé que a Junta de Freguesia
concedeu este apoio”.

Os membros do érgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho unanimemente aprovaram a
atribuicdo desta ajuda, na reunido ocorrida a 15 de dezembro de 2021 (vide a ata n.°
8/2021%%),

Destaca-se que, a alinea e) do n.° 1 do referido artigo 2.° do supramencionado Regulamento,
apenas permite o apoio em “[ml]aterial escolar necessdrio para o desenvolvimento curricular das
criangas (...)”, sendo que a alinea e) do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo Regulamento concretiza
que o requerente pode usufruir do fundo, desde que reunidas as condi¢cdes de acesso e de
atribuicdo e sempre que demonstrada a auséncia total de meios para fazer face as despesas,
em concreto “[a] impossibilidade de aquisicdo de material escolar considerado fundamental para
o normal desenvolvimento escolar da crian¢a’.

Apoiou financeiramente o pagamento de despesas de condominio em atraso, embora essas
despesas ndo se enquadrem na tipologia do apoio definida no n.° 1 do artigo 2.°,
especificamente nas alineas a) e b), em conjugagdo com as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regulamento®,

Quanto ao apoio concretizado através da ordem de pagamento n.° 2021/807 de 25 de junho,
no valor de 225,00€, assinada pelo ex-Presidente do 6rgéo executivo da freguesia, a andlise a
candidatura concluiu que “[a] utente ndo recebe nenhum apoio da junta de freguesia”, tendo
apurado um rendimento per capita negativo. Em conformidade, o despacho escrito na ficha
de andlise, assinado também pelo entdo Presidente daquele 6rgdo, em 23 de junho de 2021,
foi no sentido de “[a]poiar”.

O contraditado justificou que “(...) as despesas de condominio da habitacdo prdpria e permanente
da requerente constituem uma despesa bdsica e relacionada com a dignidade essencial do ser
humano, pois o ndo pagamento daquela despesa poderia implicar uma a¢do judicial de cobranca
contra a requerente e caso aquela ndo pagasse a divida, o imovel poderia ser penhorado e vendido,
ficando a requerente do apoio sem habita¢do. Foi, portanto, entendimento do executivo tratar-se de
uma despesa enquadrdvel no espirito do Regulamento”.

203

204

Participaram e votaram favoravelmente todos os membros do érgédo executivo, a saber: Marco Paulo Teixeira
Gongalves (Presidente), Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula Freitas Menezes, Livio Romulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva e Rute Nadia Moniz Caires (Vogais)
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 8-2022.pdf).

Que consideram como despesas inadidveis e basicas do agregado familiar a “[r]enda ou prestacdo da casa em
consequéncia de doenga ou desemprego e auséncia do respectivo subsidio” e os “[plagamentos de dgua, electricidade e gds”.
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Face ao alegado, reproduz-se as consideragdes tecidas na alinea e) supra, destacando-se ainda
que, nos termos do disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 142.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, a modificacdo de regulamentos externos compete a assembleia de
freguesia®®, sendo proibida a derrogagédo desses regulamentos por atos administrativos

O processo de despesa néo integra qualquer deliberagdo autorizadora, tal como exige o n.° 2
do artigo 2.° e os n.”* 3 e 4 do artigo 8.° do Regulamento, tendo a entidade auditada informado

que néo foi possivel localizar a ata em que tal deliberacdo tera sido tomada®®.

Consultadas as deliberagdes do érgéo executivo da freguesia do més de junho de 2021, néo
se mostrou evidenciado que este apoio tenha sido aprovado pelo 6rgdo competente.

Mais indicou que esta deliberagdo “(...) foi tomada na reunido da Junta de Freguesia do dia 23
de junho de 2021, mas por lapso que o ora visado desconhece ndo ficou refletida na ata”. A este
proposito, repete-se que de acordo com o n.° 6 do artigo 34.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, “[a]s deliberagdes dos drgdos colegiais s6 se tornam eficazes depois de aprovadas
as respetivas atas ou depois de assinadas as minutas e a eficdcia das deliberacdes constantes da

minuta cessa se a ata da mesma reunido ndo as reproduzir’ (sublinhado nosso). Ou seja, aquilo
que ndo consta das atas dos 6rgéos, nédo existe.

No que toca a apreciagdo da candidatura respeitante & ordem de pagamento n.° 2021/1609
de 29 de dezembro, no valor de 225,00€, firmada pelo Presidente do 6rgdo executivo, foi
observado na ficha de andlise da candidatura que, “[slegundo o artifgjo 5° alinea b) do
Regulamento, datado de 16 de abril de 2015, este agregado tem direito ao apoio, pois o seu
rendimento per capita é inferior a 25% do ordenado minimo”.

A concesséo do apoio foi autorizada, nos termos do despacho exarado na ficha de andlise, em
30 de novembro de 2021, pelo Presidente da Junta de Freguesia.

O orgéao executivo da freguesia, em 15 de dezembro desse ano, unanimemente aprovou o
pagamento desta despesa, conforme a ata n.° 8/2021%, na qual se fundamentou que o apoio
foi deliberado, “(...) de modo excecional, atendendo ao parecer favordvel do gabinete de apoio
social (...), e a situacdo econdmica e social especifica dos requerentes, bem como que os bens e
servigos a que se destinam os apoios (...) revestem cardcter essencial e inadidvel”.

Os contraditados explicaram que este apoio foi atribuido a um “(...) agregado familiar,
composto por quatro pessoas, com o rendimento per capita de 105,79€ e com dividas das contas da
dgua, luz, gds e condominio (...)”, tendo sido “(...) deliberado que o apoio seria ao pagamento do

205 Cf. a alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (CD_Docs_Suporte_Ponto
1.5_RJAL.pdf).

26 Cf. o ponto 4.2. do oficio com o registo de entrada sob o n° 2171/2025 de 24 de setembro
(CD_Processo_Resposta_24_09_2025_Oficio_N.EG_904_2025_E_2171_2025.pdf).

207 Participaram e votaram favoravelmente todos os membros do 6rgdo executivo, a saber: Marco Paulo Teixeira
Gongalves (Presidente), Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva e Rute Nadia Moniz Caires (Vogais)
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 8-2021.pdf).
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que era mais urgente, visto que incorria sobre um processo em cobranga”, atento o “(...) parecer
favordvel do gabinete do apoio social e a grave situagdo economica e social especifica dos
requerentes, bem como o0s bens e servicos a que se destinam os apoios eram de cardcter essencial e
inadidvel’.

Neste caso, a entidade também ndo remeteu nenhum documento que consubstancie o aludido
parecer favoravel*®,

E, embora também né&o elegivel para o efeito das alineas a) e b) do n.° 1 do citado artigo 2.°
conjugado com as alineas a) e b) don.° 1 do artigo 4.° do Regulamento, o 6rgéo executivo da
Freguesia de Sdo Martinho deliberou, por unanimidade, conforme a ata n.° 13/2022%* da
reunido ocorrida em 6 de julho, atribuir ajuda financeira para a aquisigio de um
eletrodoméstico, conforme a ordem de pagamento n.° 2022/684 de 7 de junho, no valor de
225,00€, assinada pelo Presidente da Junta de Freguesia.

As observacgdes apostas na ficha de anélise da candidatura indicam que, “[s]egundo o art.® 4°,
n° 1 do Regulamento do Fundo Social da Freguesia de SGo Martinho o rendimento per capita do
agregado deverd ser igual ou inferior a 25% do ordenado minimo regional, ou seja, 170,5€ logo o
utente reune as condicbes de acesso ao apoio”, tendo o apoio sido “[a]utorizado, segundo
regulamentos”, nos termos do despacho, de 30 de maio de 2022, do Presidente do executivo.

De acordo com o ponto 8 da supradita ata n.° 13/2022, a deliberagdo respeitante ao
pagamento desta despesa teve “(...) por base o parecer do gabinete de apoio social, atendendo a
situagdo de grave caréncia econdmica exposta pelo agregado familiar, bem como a que tal
eletrodomeéstico se revela de grande importdncia para a normal dindmica familiar do mesmo (...)”.

Em contraditério, foi argumentado que este apoio “(...) foi concedido com base no parecer da
assistente social que refere que, reune as condigées de habilitacdo ao apoio (...)”.

Mas, a entidade nédo remeteu o aludido documento que consubstancia o parecer favoravel do
gabinete de apoio social*'’.

Mais recentemente, em 2024, a Assembleia de Freguesia aprovou um novo Regulamento do

Fundo de Emergéncia Social*!!, o qual passa também a contemplar o pagamento de “[d]espesas
para pagamento de funeral, cobrindo a parcela ndo assegurada pela Seguranca Social”’, assim como

209

210

211

Apesar de requerida para o efeito, conforme o ponto 14, alinea ix), do oficio com o registo de saida sob o n.°
102072025 de 6 de maio.

Participaram e votaram favoravelmente os seguintes membros do o6rgdo executivo da freguesia: Marco Paulo
Teixeira Gongalves (Presidente), Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva e Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia (Vogais). Ndo consta da
redacdo da ata que a Vogal Rute Nadia Moniz Caires tenha participado nesta reunido (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2_Ponto 2.2.6_Ata 13-2022.pdf).

Apesar de requerida para o efeito, conforme o ponto 14, alinea ix), do oficio com o registo de saida sob o n.°
102072025 de 6 de maio.

Tendo revogado o regulamento anteriormente em vigor na Freguesia de Sdo Martinho [vd. o artigo 18.°
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Reg_Fundo_Social_2024.pdf).

80



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

de “[d]espesas com situagdes consideradas iminente, fundamentais e inadidveis, a serem avaliadas de
forma excecional pelo Executivo da Junta de Freguesia”*'%.

2.2.6.1. Indicios de eventual responsabilidade financeira sancionatéria

Tendo por base o quadro factual, legal e regulamentar supra descrito, considera-se que as
seguintes situa¢des podem originar eventual responsabilidade financeira sancionatoéria:

A) ORDEM DE PAGAMENTO N.° 2021/1615 DE 29 DE DEZEMBRO, NO VALOR DE 225,00€,
REFERENTE AO APOIO PARA PAGAMENTO DE RENDA EM ATRASO:

No que concerne a imputacéo objetiva da eventual infragdo financeira, os factos enunciados na
alinea (b) do ponto 2.2.6. indiciam que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho
autorizaram a concessdo de um apoio para o pagamento de renda em atraso, de acordo com a
ata n.° 8/2021 da reunido®?® ocorrida em 15 de dezembro de 2021, apesar do rendimento per
capita do agregado familiar exceder em mais de 25% o salario minimo regional, incumprindo as
seguintes normas legais e regulamentares:

— aalinea a)don.®° 1 do artigo 4.° conjugado com a alinea b) ?!* do artigo 5.° do Regulamento
do Fundo Social;

— on° 1 do artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo®!®, que versa sobre o
Principio da Legalidade, assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°e osn.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as deliberacdes de
qualquer 6rgédo das autarquias locais que determinem a realizacdo de despesas ndo
permitidas por lei; e, consequentemente,

— o artigo 45.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, epigrafado de “Principio da
especialidade”, porquanto, ainda que tal deliberacédo tenha sido tomada na prossecucgdo
das atribui¢des da freguesia®', o exercicio das competéncias do 6rgédo executivo ndo se
concretizou nos termos da lei.

Consequentemente, a autorizagdo do respetivo pagamento, em 29 de dezembro de 2021, ao
abrigo da ordem de pagamento n.° 2021/1615 firmada pelo Presidente da Junta de Freguesia de
S&do Martinho encontra-se, também, ferida de ilegalidade, por violagdo das normas legais supra
descritas.

42 Cf. as alineas e) e f) do n.° 2 do artigo 2.° do novo Regulamento.

23 Na qual participaram e votaram favoravelmente todos os membros do érgdo executivo da Freguesia de S&o
martinho, a saber: Marco Paulo Teixeira Gongalves, Presidente, e Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula
Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva
e Rute Nadia Moniz Caires, todos Vogais (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 8-2021.pdf).

24 Que fixa a formula de célculo do rendimento per capita.

25 Que determina que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

216 Nos termos estipulados nos n.s 1 e 2 do artigo 7.° do mesmo regime juridico.
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Nestes termos, as condutas antes identificadas sdo indiciariamente ilicitas, por inobservancia do
conjunto normativo acima descrito, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e
integrando o elemento objetivo da infracdo financeira sancionatoria tipificada na ultima parte da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa a violacdo de normas sobre a assuncéo,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo da infracdo indiciariamente apontada, importa referir que as
condutas identificadas sdo passiveis de configurar um incumprimento culposo dos deveres
funcionais dos responsaveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.°
do Cédigo Penal?!’, atendendo a que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho nédo
atuaram de forma cuidada e diligente ao conceder o referido apoio.

Pois, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que resulta do aludido
artigo 15.° do Codigo Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito — a violagdo do dever
objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente esta obrigado — e um tipo de culpa — a
inobservancia do cuidado que o agente estd em condi¢des de observar.

Assim, recaia sobre os indiciados responsaveis?!® o dever de observar escrupulosamente as
normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos 6rgdos a que
pertencem, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na
redacdo dada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

Em matéria de imputacgéo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria®'?®, evidencia-se
que o n.° 2** do artigo 61.° da LOPTC delimita a responsabilizacdo financeira dos titulares dos
orgdos executivos das autarquias locais, a qual ocorrera nos termos e nas condic¢des fixadas no
artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933%!,

U7 Para os efeitos do disposto do n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira s6 ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel & responsabilidade financeira sancionatéria por forg¢a do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

28 “Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos érgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos
termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.®* 53-F/2006 de 29 de
dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.

219 A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da agéo, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicével por forg¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondarios e agentes que, nas suas informagoes, néo esclaregcam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.* 3 e 4 do citado artigo 61.°.

220 Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos

orgdos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os

quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.> 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro

de 1933.

Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou

sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

221
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E que, on.° 1 do artigo 80.°-A da Lein.° 51/2018 de 16 de agosto, que procedeu a sétima alteragdo
ao Regime Financeiro das Autarquias Locais, veio assinalar que, nas autarquias locais, a
responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre os membros
do orgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando

esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo diferente”**?.

Contudo, néo se identificaram quaisquer informag¢des que se subsumam ao conceito de “estacéo
competente”?, pelo que a norma de exclusdo da imputacéo de responsabilidade financeira para
os titulares dos érgéos executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) nédo se aplica
in casu.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.** 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, aos seguintes membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, em fun¢des a data:

e ao Presidente, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e votou favoravelmente
na mencionada deliberagédo e, consequentemente, autorizou o inerente pagamento?*, em
inobservéancia das normas legais e regulamentares antes mencionadas; e

e aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e
Rute Nadia Moniz Caires, que também participaram e votaram favoravelmente na referida
deliberagdo autorizadora da concesséo do apoio.

B) ORDEM DE PAGAMENTO N.° 2021/1614 DE 29 DE DEZEMBRO, NO VALOR DE 225,00€,
RELATIVA AO APOIO PARA AQUISICAO DE OCULOS:

No que toca a imputagédo objetiva da eventual infracdo financeira, a factualidade apontada na
alinea (d) do ponto 2.2.6. indicia que os membros do 6rgdo executivo da Freguesia de S&do
Martinho autorizaram a atribui¢do de apoio para a aquisicdo de éculos, conforme a deliberagdo

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.°Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com alei.”.

222 De acordo com o n.° 2 do referido artigo 80.°-A, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes
que, nas suas informagbes para o 0rgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua
competéncia de harmonia com a lei”.

223 Nos termos explicados no ponto 1.6. deste documento.

224 Ao Presidente da junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberacdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de
outubro foi delegado no seu Presidente a competéncia para autorizar a realizagcdo de despesas até ao limite de cinco
mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).
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que integra a ata n.° 8/2021, da reuniao**

seguintes normas legais e regulamentares:

ocorrida em 15 de dezembro de 2021, em violacédo das

— aalinead)don.®1 do artigo 4.° conjugado com a alinea b) ??® do artigo 5.° do Regulamento
do Fundo Social, uma vez que o rendimento per capita do agregado familiar excedia em
mais de 25% o salario minimo regional;

— on° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo?*’, que versa sobre o

Principio da Legalidade, assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°e osn.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as deliberacdes de
qualquer 6rgdo das autarquias locais que determinem a realizacdo de despesas ndo
permitidas por lei; e, consequentemente,

— o artigo 45.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, sob a epigrafe “Principio da
especialidade”, porquanto, ainda que tal deliberagdo tenha sido tomada na prossecucéo
das atribui¢des da freguesia®?®, o exercicio das competéncias do érgdo executivo ndo se
concretizou nos termos da lei.

Concludentemente, arealizacdo da inerente despesa consubstanciada na autorizacdo do respetivo
pagamento, em 29 de dezembro de 2021, dada pela ordem de pagamento n.° 2021/1614 assinada
pelo Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho encontra-se ferida de ilegalidade, por
violagdo das normas legais supra descritas.

Nestes termos, as condutas antes identificadas s&o indiciariamente ilicitas, por inobservancia do
conjunto normativo acima exposto, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e
integrando o elemento objetivo da infracéo financeira sancionatoéria tipificada na ultima parte da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa & violacdo de normas sobre a assuncéo,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo da infragdo indiciariamente apontada, reproduz-se integralmente
as considerac¢des anteriormente feitas no paragrafo A) que antecede, na medida em que as
condutas identificadas sdo passiveis de configurar um incumprimento culposo dos deveres
funcionais dos responséveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.°

225 Na qual participaram e votaram favoravelmente todos os membros do érgdo executivo da Freguesia de S&o
martinho, a saber: Marco Paulo Teixeira Gongalves, Presidente, e Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula
Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva
e Rute Nadia Moniz Caires, todos Vogais (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 8-2021.pdf).

226 Que fixa a férmula de célculo do rendimento “per capita”.

227 Que determina que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

228 Nos termos estipulados nos n.> 1 e 2 do artigo 7.° do mesmo regime juridico.
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do Codigo Penal®®, atendendo a que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho nao
atuaram de forma cuidada e diligente ao conceder o referido apoio.

Pois, recaia sobre os indiciados responsaveis?*® o dever de observar escrupulosamente as normas
legais e regulamentares aplicdveis aos atos por si praticados ou pelos 6rgéos a que pertencem,
nos termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagdo dada
pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

Em matéria de imputagéo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatoria®!, evidencia-se
igualmente as consideracdes ja tecidas no paragrafo A) antecedente, no que respeita a delimitacédo
da responsabilizagdo financeira dos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais, face ao
disposto no n.° 2%** do artigo 61.° da LOPTC.

Embora se entenda que a norma de exclusdo da imputacédo de responsabilidade financeira para
os titulares dos érgédos executivos das autarquias locais (consagrada no referido n.° 2 do artigo
61.° da LOPTC e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) ndo
se aplica no caso sub judice, dado que ndo se apuraram elementos que documentalmente se
subsumam no conceito de “estacdo competente”?,

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.”* 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, aos seguintes membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, em fun¢des a data:

e ao Presidente, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e votou favoravelmente
na mencionada deliberacédo e, consequentemente, autorizou o inerente pagamento®*, em
inobservancia das normas legais e regulamentares antes mencionadas; e

229 Para os efeitos do disposto do n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira s6 ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel & responsabilidade financeira sancionatéria por forg¢a do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

“Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos orgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos

termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e

republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.>s 53-F/2006 de 29 de

dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.

31 A responsabilidade pela pratica das infragées é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da agéo, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicéavel por forga do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondarios e agentes que, nas suas informagoes, néo esclaregcam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.* 3 e 4 do citado artigo 61.°.

232 Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgdos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.>* 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.

23 Vd. anogdo de “estagdo competente” referida no ponto 1.6. deste documento.

234 Ao Presidente da junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberacdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de
outubro foi delegado no seu Presidente a competéncia para autorizar a realizagcdo de despesas até ao limite de cinco
mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).
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e aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e
Rute Nadia Moniz Caires, que também participaram e votaram favoravelmente na referida
deliberacdo autorizadora da concesséo do apoio.

C) ORDEM DE PAGAMENTO N.°2021/242 DE 19 DE MARGCO, NO VALOR DE 225,00€, RELATIVA AO
PAGAMENTO DE PRESTACAO DO CURSO DE INGLES:

Relativamente & imputacdo objetiva da eventual infracdo financeira, a factualidade descrita na
alinea (e) do ponto 2.2.6. indicia que o ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho
autorizou a concessdo do apoio para o pagamento de prestacdo relativa ao curso de inglés ao
abrigo do Fundo Social, desrespeitando as seguintes normas legais e regulamentares:

— aalinea e) do n.° 1 do artigo 2.° (a contrario sensu) conjugada com a alinea €) do n.° 1 do
artigo 4.° (a contrario sensu) do Regulamento do Fundo Social, pois, a despesa nédo se
enquadrava na tipologia do apoio;

— on.°2doartigo 2.°e os n.” 3 e 4 do artigo 8.° do mesmo Regulamento, segundo os quais
a deciséo de concessdo do apoio dependia da aprovagdo do érgéo executivo da freguesia;
e

— o n° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, que versa sobre o
Principio da Legalidade, estabelecendo que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem
atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que [hes forem conferidos e
em conformidade com os respetivos fins”.

Assim, a realizacdo da inerente despesa consubstanciada na autorizagdo do respetivo pagamento,
em 19 de marco de 2021, pela ordem de pagamento n.° 2021/242 assinada, também, pelo ex-
Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, encontra-se ferida de ilegalidade, por violagdo
das normas legais supra descritas.

Nestes termos, a conduta antes identificada é indiciariamente ilicita, por inobservancia do
conjunto normativo acima exposto, integrando o elemento objetivo da infragdo financeira
sancionatoria tipificada na ultima parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa a
violacdo de normas sobre a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
punivel com multa.

Déo-se por reproduzidas as consideracdes ja tecidas neste documento quanto ao elemento
subjetivo da infracdo indiciariamente apontada, destacando-se que a conduta identificada é
passivel de configurar um incumprimento culposo dos deveres funcionais dos responsaveis
financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Cdédigo Penal %,

235 Para os efeitos do disposto do n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira so6 ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria por forg¢a do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.
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atendendo a que o ex-Presidente do 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho néo atuou de
forma cuidada e diligente ao pagar o referido apoio.

E que, recaia sobre o indiciado responsavel?*® o dever de observar escrupulosamente as normas
legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos érgéos a que pertence, nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagdo dada pela
Lein.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

Em contraditério, aquele responsavel argumentou que "(...) ndo se podia ter apercebido de qualquer
ilegalidade porquanto todas as informacGes que lhe foram fornecidas pelos servigos (ou pelas “estagcées
competentes”) em nada alertaram nesse sentido. Sim porque estas informag6es eram prestadas, bem como
os processos devidamente instruidos”.

Acrescentou que “(...) confiava as suas decisGes sobre matérias que ndo sdo da sua especialidade de
formacgdo técnica e/ou profissional, nas informagées e opinides técnicas trazidas e emanadas pelos seus
técnicos, sem ter motivos ou fundamentos para de tais opiniGes desconfiar ou discordar, nomeadamente
nas dreas financeira e juridica, tal como ocorreu no caso em andlise, recaindo assim na exceg¢do prevista
no art.°61.° n.°2 da LOPTC”.

Ora, em matéria de imputagdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatoria *’,
atendendo a delimitacdo da responsabilizagdo financeira dos titulares dos érgédos executivos das
autarquias locais, nos termos do n.° 22*® do artigo 61.° da LOPTC, a mesma ocorrera nos termos
e nas condigdes fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933%°, e do
n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.” 51/2018 de 16 de agosto.

236 “Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos érgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos

termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.>s 53-F/2006 de 29 de
dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.

237 A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da ag&o, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funcionarios e agentes que, nas suas informagdes, nédo esclarecam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.*s 3 e 4 do citado artigo 61.°.

238 Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos

orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os

quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.*s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro

de 1933.

Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou

sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.° Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com a lei.”.
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Remete-se, assim, para a nogéo de “estagdo competente” referida no ponto 1.6. deste documento,
que tem sido expressa por esta Secgdo Regional do Tribunal de Contas, e salienta-se, que in casu,
ndo se identificaram quaisquer informacdes que se subsumam a esse conceito.

Porque, conforme descrito na alinea (e) do ponto 2.2.6.: (i) do correspondente processo de
candidatura s6 consta o preenchimento da ficha de andlise quanto ao requisito do rendimento per
capita e (ii) a referéncia de que “[0] utente ndo recebe nenhum apoio da Junta de Freguesia”. Nada
referindo, portanto, sobre a elegibilidade do apoio a luz das normas regulamentares aplicaveis e
sem qualquer identificagdo ou assinatura do técnico que a elaborou.

Deste modo, a norma de exclusdo da imputagdo de responsabilidade financeira para os titulares
dos 6rgdos executivos das autarquias locais ndo se aplica neste caso concreto.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.** 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, ao ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, Duarte Luis Fernandes Caldeira
Ferreira, que concedeu o referido apoio, autorizando o seu pagamento*?’, em inobservancia das
normas legais e regulamentares antes mencionadas.

D) ORDEM DE PAGAMENTO N.° 2022/264 DE 9 DE MARGCO, NO VALOR DE 225,00€, RELATIVA AO
PAGAMENTO DE EXAME DE INGLES:

No que se refere a imputagdo objetiva da eventual infragdo financeira, a factualidade apontada na
alinea (e) do ponto 2.2.6. indicia que os membros do érgdo executivo da Freguesia de Sédo
Martinho autorizaram o apoio para o pagamento de exame de inglés, conforme a deliberacédo
constante do ponto 15 da ata n.® 7/2022%*", da reuniéo ocorrida a 30 de margo, desrespeitando as
seguintes normas legais e regulamentares:

— aalinea e) do n.° 1 do artigo 2.° (a contrario sensu) conjugada com a alinea e) don.° 1 do
artigo 4.° (a contrario sensu) do Regulamento do Fundo Social, uma vez que a despesa néo
se enquadrava na tipologia do apoio;

— on° 1 do artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo®??, que versa sobre o
Principio da Legalidade, assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°e osn.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as deliberagdes de

240 De acordo com as alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, compete,
respetivamente, ao presidente da junta de freguesia “[a]utorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacdo da junta de freguesia”, bem como “[alutorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberagées da junta de freguesia”. Segundo a atan.® 17/2017 da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, da reunido de
24 de outubro de 2017, o ex-Presidente podia autorizar a realizacdo de despesa até ao limite de 5 000,00 €
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 17-2017.pdf).

Participaram e votaram favoravelmente todos os membros do érgédo executivo, a saber: Marco Paulo Teixeira
Gongalves, Presidente, e Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva e Rute Nadia Moniz Caires, todos
Vogais (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 7-2021.pdf).

Que determina que “[o]s 6rgdos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

241

242
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qualquer 6rgdo das autarquias locais que determinem a realizagdo de despesas ndo
permitidas por lei; e, consequentemente,

— o artigo 45.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, sob a epigrafe “Principio da
especialidade”, porquanto, ainda que tal deliberagdo tenha sido tomada na prossecucéo
das atribui¢des da freguesia®*®
concretizou nos termos da lei.

, 0 exercicio das competéncias do 6rgédo executivo ndo se

Concludentemente, a realizagdo da inerente despesa consubstanciada na autorizagdo do respetivo
pagamento, em 9 de marco de 2022 (cf. a ordem de pagamento n.° 2022/264 assinada pelo
Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho), encontra-se ferida de ilegalidade, por violagdo
das normas legais supra descritas.

Nestes termos, as condutas antes identificadas sdo indiciariamente ilicitas, por inobservancia do
conjunto normativo antes exposto, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e integrando
o elemento objetivo da infra¢do financeira sancionatoéria tipificada na ultima parte da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa a violagdo de normas sobre a assungdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo da infragdo indiciariamente apontada, importa referir que as
condutas identificadas sdo passiveis de configurar um incumprimento culposo dos deveres
funcionais dos responséveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.°
do Codigo Penal**, atendendo a que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho néo
atuaram de forma cuidada e diligente ao conceder o referido apoio*®.

Assim, recaia sobre os indiciados responsaveis?*® o dever de observar escrupulosamente as
normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos érgdos a que
pertencem, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na
redacdo dada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

247

Em matéria de imputacéo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria**’, evidencia-se

igualmente as consideragoes ja tecidas nos paragrafos antecedentes, no que respeita a delimitagéo

243 Nos termos estipulados nos n.>* 1 e 2 do artigo 7.° do mesmo regime juridico.

244 Para os efeitos do disposto don.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira s6 ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel & responsabilidade financeira sancionatéria por for¢a do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

245 Pois, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que resulta do aludido artigo 15.° do Cédigo
Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito — a violagdo do dever objetivo de cuidado a que, em concreto, o
agente esté obrigado — e um tipo de culpa — a inobservéncia do cuidado que o agente esta em condicdes de observar.

26 “Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos érgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos
termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.®s 53-F/2006 de 29 de
dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.

247 A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da ag&o, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
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da responsabilizagdo financeira dos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais, face ao
disposto no n.° 22*¢ do artigo 61.° da LOPTC.

Embora se entenda que a norma de exclusdo da imputacédo de responsabilidade financeira para
os titulares dos 6rgédos executivos das autarquias locais (consagrada no referido n.° 2 do artigo
61.° da LOPTC e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) ndo
se aplica no caso sub judice, dado que ndo se apuraram elementos que documentalmente se
subsumam no conceito de “estacdo competente”?4,

Como esta Seccdo Regional do Tribunal de Contas tem expressado, tendo presentes as regras
impostas pelo artigo 9.° do Cédigo Civil e o principio juridico estruturante da certeza e seguranca
juridica (conforme os artigos 1.° e 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa), “estagcdo
competente”, para os efeitos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC (aceitando-se como vdlido e util o teor
desta disposi¢do legal), é o individuo ou individuos de um servigco publico que possam (por estarem
legal e tecnicamente habilitados na matéria) e que devam - por forga (i) de lei, (ii) de regulamento
licito, (iii) de ato administrativo licito, (iv) de contrato licito ou (v) de outra forma de vinculagédo
licita - esclarecer, informar ou aconselhar o decisor ou codecisor (i.e., esclarecer, informar ou
aconselhar o agente da infracdo, a pessoa ou pessoas que efetivamente praticaram o ilicito financeiro
descrito na lei, normalmente o orgdo ou orgdos com competéncia legal para tal, ndo bastando,
especialmente em sede de responsabilidade sancionatdria, a simples intervengdo num procedimento
administrativo).

Em sede da responsabilidade financeira prevista nos artigos 65.° a 68.° da LOPTC (e ndo da prevista
nos artigos 59.° a 64.°), o Tribunal censura apenas quem foi o decisor ou codecisor “de iure” e “de
facto” (excecionalmente, censurard o decisor ou codecisor apenas “de facto” quando ndo houver decisor
final “de iure”) do ilicito financeiro e/ou, se for caso disso, quem tenha sido a “estacdo competente”
nos termos da lei.

Para efeitos do Direito sancionatério a que se referem os artigos 65.° a 68.° da Lei de Organizacéo
e Processo do Tribunal de Contas, é essencial aferirmos a competéncia legal de cada interveniente
no procedimento que conduziu ao facto ilicito concreto.

Assim, a “estagcdo ou servico competente” deve dispor de capacidade autéonoma de andlise e de
pronuncia. Esta capacidade da “estacdo ou servico competente” face ao decisor ou codecisor pode
decorrer da lei, de regulamento licito, de regras deontoldgicas, dos usos licitos, da natureza
prépria das fung¢des, da natureza propria das questdes ou, eventualmente, da realidade do caso
concreto.

incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondarios e agentes que, nas suas informagoes, néo esclaregcam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.* 3 e 4 do citado artigo 61.°.

248 Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgdos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.>* 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.

249 Vd. anocdo de “estacdo competente” referida no ponto 1.6. deste documento.
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250 em 23

251 _

Contudo, analisados os pareceres emitidos pela técnica dos servigos sociais da freguesia
de fevereiro de 2022, concluiu-se que os mesmos ndo versaram sobre a matéria relevante
enquadramento do apoio no dmbito do Fundo Social —, logo ndo se identificaram quaisquer
informacées que se subsumam ao conceito de “estacdo competente”?? para os presentes efeitos,
pelo que a norma de exclusdo da imputacéo de responsabilidade financeira para os titulares dos
orgéos executivos das autarquias locais (consagradano n.® 2 do artigo 61.° da LOPTC e delimitada
pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) néo se aplica in casu.

Ainda que, por mera hipétese, se defendesse que o apoio se enquadrava no Fundo Social, teriamos
sempre de considerar que a decisdo de concessdo do apoio seria contraria aos pareceres emitidos,
pois, ambos informam no sentido de nédo se encontrar verificado o critério de atribuigdo (i.e. o
rendimento per capita do agregado familiar ndo exceder 25% do salario minimo regional).

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos don.® 1 do artigo 61.°, dos n.* 1 e 2 do artigo 62.° ex vin.° 3 do artigo 67.° todos da LOPTC,
aos seguintes membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, em fung¢des a data:

e Ao Presidente, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e votou favoravelmente
na mencionada deliberagdo e, consequentemente, autorizou o inerente pagamento?3,
desrespeitando as normas legais e regulamentares acima indicadas; e

e Aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e
Rute Nadia Moniz Caires, que também participaram e votaram favoravelmente na referida
deliberacdo autorizadora da realizacdo da despesa publica subjacente a concessdo do
apoio.
E) ORDEM DE PAGAMENTO N.° 2021/1612 DE 29 DE DEZEMBRO, NO VALOR DE 225,00€,
RELATIVA AO PAGAMENTO DAS PRESTACOES EM ATRASO DA CRECHE:

Quanto a imputacéo objetiva da eventual infracéo financeira, a factualidade apontada na alinea (f)
do ponto 2.2.6. indicia que o 6rgédo executivo da Freguesia de Sdo Martinho autorizou a atribuicéo
do apoio para o pagamento das prestacdes da creche em atraso, conforme a deliberagdo que

250 Entende-se que a mesma se encontrava habilitada tecnicamente na matéria, pois de acordo com os mapas de
pessoal, trata-se de uma técnica superior com licenciatura adequada, e habilitada legalmente, por via regulamentar,
dispondo de competéncia e capacidade autonoma de andlise e pronuncia, na medida em que o n.° 2 do artigo 2.°
do Regulamento do Fundo Social estabelece que a concessdo dos apoios é decidida com base em parecer dos
Servicos Social da Junta de Freguesia, atendendo aos requisitos e condi¢des de acesso.

21 Tratou-se apenas da intervengdo no procedimento que conduziu & concessdo do apoio.

252 Veja-se o ponto 1.6. deste documento.

23 Ao Presidente da junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacdo da junta, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as suas
deliberacgdes, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de outubro foi
delegado no Presidente a competéncia para autorizar a realizacdo de despesas até ao limite de cinco mil euros
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).
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integra a ata n.° 8/2021%“, da reunifo ocorrida a 15 de dezembro de 2021, desrespeitando as
seguintes normas legais e regulamentares:

— aalinea e) do n.° 1 do artigo 2.° (a contrario sensu) conjugada com a alinea €) do n.° 1 do
artigo 4.° (a contrario sensu) do Regulamento do Fundo Social, pois, a despesa nédo se
enquadrava na tipologia do apoio;

— o n° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo®>, que versa sobre o
Principio da Legalidade, assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°e osn.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as deliberagdes de
qualquer 6rgdo das autarquias locais que determinem a realizacdo de despesas ndo
permitidas por lei; e, consequentemente,

— o artigo 45.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, sob a epigrafe “Principio da
especialidade”, porquanto, ainda que tal deliberacdo tenha sido tomada na prossecucgéo
das atribuigées da freguesia®®, o exercicio das competéncias do orgdo executivo da
freguesia néo se concretizou nos termos da lei.

Portanto, a realizacdo da inerente despesa consubstanciada na autorizagdo do respetivo
pagamento, em 29 de dezembro de 2021, através da ordem de pagamento n.° 2021/1612 firmada
pelo Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, encontra-se ferida de ilegalidade, por
violagdo das normas legais supra descritas.

Assim, as condutas antes identificadas sdo indiciariamente ilicitas, por inobservéancia do conjunto
normativo acima descrito, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e integrando o
elemento objetivo da infracdo financeira sancionatoria tipificada na ultima parte da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa a violacdo de normas sobre a assuncdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Nestes termos, reproduz-se integralmente o antes descrito no que se refere ao elemento subjetivo
da infragdo indiciariamente apontada, em particular o incumprimento culposo dos deveres
funcionais dos responséaveis financeiros, a titulo negligente, e a violagdo do disposto na alinea a)
do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redacdo dada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de
outubro, ndo se tendo identificado quaisquer informag¢des que se subsumam ao conceito de
“estacdo competente”.

254 Participaram e votaram favoravelmente todos os membros do 6rgdo executivo, a saber: Marco Paulo Teixeira

Gongalves (Presidente), Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula Freitas Menezes, Livio Romulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva e Rute Nadia Moniz Caires (Vogais)
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 8-2021.pdf).

2% Que determina que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

%6 Nos termos estipulados nos n.> 1 e 2 do artigo 7.° do mesmo regime juridico.

92



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

E, considera-se que a infracdo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputavel,
nos termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.** 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, aos seguintes membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, em fun¢des a data:

e Ao Presidente, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e votou favoravelmente
na mencionada deliberagdo e, consequentemente, autorizou o inerente pagamento?’,

desrespeitando as normas legais e regulamentares acima indicadas; e

e Aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Romulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e
Rute Nadia Moniz Caires, que também participaram e votaram favoravelmente na referida
deliberagdo autorizadora da realizacdo da despesa publica subjacente a concessdo do
apoio.

F) ORDEM DE PAGAMENTO N.° 2021/807 DE 25 DE JUNHO, NO VALOR DE 225,00€, RELATIVA AO
PAGAMENTO DE DESPESAS DE CONDOMINIO:

No que se refere a imputagdo objetiva da eventual infragdo financeira, a factualidade apontada na
alinea (g) do ponto 2.2.6. indicia que o ex-Presidente do érgédo executivo da Freguesia de Sdo
Martinho autorizou o pagamento de despesas de condominio, desrespeitando as seguintes
normas legais e regulamentares:

— as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° (a contrario sensu) conjugadas com as alineas a) e b)
don.° 1 do artigo 4.° (a contrario sensu) do Regulamento do Fundo Social, pois, as referidas
despesas nédo se enquadravam na tipologia de apoio;

— on.°2doartigo 2.° e os n.” 3 e 4 do artigo 8.° do mesmo Regulamento, segundo os quais
a deciséo de concesséo do apoio dependia da aprovacgdo do érgéo executivo da freguesia;
e

— o n° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, que versa sobre o
Principio da Legalidade, estabelecendo que “[o]s drgdos da Administracdo Publica devem
atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e
em conformidade com os respetivos fins”.

Deste modo, a realizacdo da inerente despesa consubstanciada na autorizacdo do respetivo
pagamento, em 25 de junho de 2021, conforme a ordem de pagamento n.° 2021/807 assinada
pelo ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, encontra-se ferida de ilegalidade, por
violagdo das normas legais supra descritas.

7 Ao Presidente da junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberacdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de
outubro foi delegado no seu Presidente a competéncia para autorizar a realizagcdo de despesas até ao limite de cinco
mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).
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Nestes termos, a conduta antes identificada é indiciariamente ilicita, por inobservancia do
conjunto normativo acima exposto, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e
integrando o elemento objetivo da infracdo financeira sancionatoria tipificada na ultima parte da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa a violacdo de normas sobre a assuncéo,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo da infracdo indiciariamente apontada, importa referir que as
condutas identificadas sdo passiveis de configurar um incumprimento culposo dos deveres
funcionais daquele responsavel financeiro, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo
15.° do Cédigo Penal®®, atendendo a que o ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho
néo atuou de forma cuidada e diligente ao conceder o referido apoio.

Pois, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que resulta do aludido
artigo 15.° do Codigo Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito — a violagdo do dever
objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente esta obrigado — e um tipo de culpa — a
inobservancia do cuidado que o agente estd em condi¢des de observar.

Assim, recaia sobre o indiciado responsavel®® o dever de observar escrupulosamente as normas
legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos érgdos a que pertence, nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagédo dada pela
Lein.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

Face ao alegado, em sede de contraditorio, nos exatos termos transcritos na alinea C) que
antecede, em matéria de imputacdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria®®,
evidencia-se as consideragdes anteriormente tecidas quanto a delimitacdo da responsabilizacédo
financeira dos titulares dos d6rgédos executivos das autarquias locais, nos termos do n.° 2%! do

artigo 61.° da LOPTC, a qual ocorrerd nos termos e nas condigdes fixadas no artigo 36.° do

2% Para os efeitos do disposto don.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira so6 ocorre
se a acéo for praticada com culpa, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatoria por forca do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

29 “Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos érgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos
termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.®* 53-F/2006 de 29 de
dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.

260 A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da agéo, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicéavel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondarios e agentes que, nas suas informagoes, néo esclaregcam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.* 3 e 4 do citado artigo 61.°.

26! Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.>s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.
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Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933%?, e do n.° 1 do artigo 80.°-A da Lein.° 51/2018 de
16 de agosto??, considerando-se que, no caso em concreto, ndo se identificaram quaisquer
informacdes que se subsumam ao conceito de “estacdo competente”.

Pois, do respetivo processo de candidatura apenas consta na ficha de anélise que “[a] utente ndo
recebe nenhum apoio da junta de freguesia”, tendo apurado um rendimento per capita negativo.
Portanto, nada referindo sobre a elegibilidade do apoio a luz das normas regulamentares
aplicaveis e sem qualquer identificacdo ou assinatura do técnico que a elaborou.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.”* 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, ao ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, Duarte Luis Fernandes Caldeira
Ferreira, que autorizou o referido pagamento **, em inobservancia das normas legais e
regulamentares antes mencionadas.

G) ORDEM DE PAGAMENTO N.° 2021/1609 DE 29 DE DEZEMBRO, NO VALOR DE 225,00€,
RELATIVA AO PAGAMENTO DE CONDOMINIO EM ATRASO

Quanto a imputacdo objetiva da eventual infracéo financeira, a factualidade apontada na alinea
(g) do ponto 2.2.6. indicia que o 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho autorizou a
concessdo do apoio para o pagamento de despesas de condominio em atraso, conforme a
deliberacdo que integra a ata n.° 8/2021 da reunido®®® ocorrida em 15 de dezembro de 2021, em
violagdo das seguintes normas legais e regulamentares:

262 Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou
sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos
sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:
1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.°Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com alei.”.

263 De acordo com o n.° 2 do referido artigo 80.°-A, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes
que, nas suas informagbes para o 0rgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua
competéncia de harmonia com a lei”.

264 De acordo com as alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, compete,
respetivamente, ao presidente da junta de freguesia “[a]utorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacdo da junta de freguesia”, bem como “[alutorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberagées da junta de freguesia”. Segundo a atan.® 17/2017 da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, da reunido de
24 de outubro de 2017, o ex-Presidente podia autorizar a realizacdo de despesa até ao limite de 5 000,00 €
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 17-2017.pdf).

265 Na qual participaram e votaram favoravelmente todos os membros do érgio executivo da Freguesia de S&o
martinho, a saber: Marco Paulo Teixeira Gongalves, Presidente, e Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Paula
Freitas Menezes, Livio Romulo Soares Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Rosa Marina de Castro da Silva
e Rute Nadia Moniz Caires, todos Vogais (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6_Ata 8-2021.pdf).
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— as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° (a contrario sensu) conjugadas com as alineas a) e b)
don.° 1 do artigo 4.° (a contrario sensu) do Regulamento do Fundo Social, pois, as referidas
despesas nédo se enquadram na tipologia de apoio;

— on° 1 do artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo®®, que versa sobre o

Principio da Legalidade, assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°e os n.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as deliberacdes de
qualquer 6rgédo das autarquias locais que determinem a realizacdo de despesas néo
permitidas por lei; e, consequentemente,

— o artigo 45.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, sob a epigrafe “Principio da
especialidade”, porquanto, ainda que tal deliberagdo tenha sido tomada na prossecugéo
das atribuicées da freguesia®®’, o exercicio das competéncias do 6rgdo executivo da
freguesia ndo se concretizou nos termos da lei.

Concludentemente, a realizagdo da inerente despesa consubstanciada na autorizagdo do respetivo
pagamento, em 29 de dezembro de 2021, pela ordem de pagamento n.° 2021/1609 assinada pelo
Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, encontra-se ferida de ilegalidade, por violagéo
das normas legais supra descritas.

Nestes termos, as condutas antes identificadas sédo indiciariamente ilicitas, por inobservancia do
conjunto normativo acima exposto, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e
integrando o elemento objetivo da infragéo financeira sancionatoéria tipificada na ultima parte da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa & violagdo de normas sobre a assungéo,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Dao-se por reproduzidas as consideragdes ja tecidas neste documento quanto ao elemento
subjetivo da infracdo indiciariamente apontada, destacando-se que a conduta identificada é
passivel de configurar um incumprimento culposo dos deveres funcionais dos responsaveis
financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.° do Codigo Penal %%,
atendendo a que os membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho ndo atuaram de forma
cuidada e diligente ao conceder o referido apoio.

Pois, recaia sobre os indiciados responséaveis®®® o dever de observar escrupulosamente as normas

legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos 6rgéos a que pertencem,

266 Que determina que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

267 Nos termos estipulados nos n.> 1 e 2 do artigo 7.° do mesmo regime juridico.

288 Para os efeitos do disposto do n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira s6 ocorre

se a acéo for praticada com culpa, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatoria por forca do disposto no n.°

3 do artigo 67.° da mesma Lei.

“Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos orgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos

termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e

republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.>s 53-F/2006 de 29 de

dezembro, 2/2020 de 31 de marco, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.
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nos termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redagdo dada
pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

Ja em matéria de imputagdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatoria®®, atendendo
a delimitacédo da responsabilizacéo financeira dos titulares dos érgéos executivos das autarquias
locais, nos termos do n.° 2?’! do artigo 61.° da LOPTC, a qual ocorrera nos termos e nas condi¢des
fixadas no artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933%"2, e do n.° 1 do artigo 80.°-
A da Lei n° 51/2018 de 16 de agosto, considera-se que ndo se identificaram quaisquer
informacdes que se subsumam ao conceito de “estacdo competente”, pelo que a norma de
exclusdo da imputagdo de responsabilidade financeira para os titulares dos érgédos executivos das
autarquias locais néo se aplica no caso concreto.

Face ao exposto, a infracéo financeira indiciariamente apontada é subjetivamente imputével, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.** 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo 67.° todos da
LOPTC, aos seguintes membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho:

e ao Presidente, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e votou favoravelmente
na mencionada deliberagédo e, consequentemente, autorizou o inerente pagamento?’*, em
inobservéancia das normas legais e regulamentares antes mencionadas; e

e aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia e
Rute Nadia Moniz Caires, que também participaram e votaram favoravelmente na referida
deliberagdo autorizadora da concesséo do apoio.

270 A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da ag&o, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funcionarios e agentes que, nas suas informagdes, nédo esclarecam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.> 3 e 4 do citado artigo 61.°.

Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgdos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.>s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.® 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.

Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou
sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos
sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

271
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1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.°Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com alei.”.

Ao Presidente da junta de freguesia compete autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por

delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as

deliberacdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico

das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de

outubro foi delegado no seu Presidente a competéncia para autorizar a realizagcdo de despesas até ao limite de cinco

mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).
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H) ORDEM DE PAGAMENTO N.° 2022/684 DE 7 DE JUNHO, NO VALOR DE 225,00€, RELATIVA A
AQUISICAO DE ELETRODOMESTICOS:

No que toca a imputacdo objetiva da eventual infracdo financeira, os factos apontados na alinea
(h) do ponto 2.2.6. indiciam que o 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho autorizou a
atribui¢do do referido apoio com vista a aquisicdo de eletrodoméstico, (cf. a deliberagdo que
integra a ata n.° 13/20222™, da reunido ocorrida em 6 de julho), desrespeitando as seguintes
normas legais e regulamentares:

— as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° (a contrario sensu) conjugadas com as alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 4.° (a contrario sensu) do Regulamento do Fundo Social, pois, a referida
despesa ndo se enquadrava na tipologia de apoio;

— o n.°1 do artigo 3.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo?”, que versa sobre o

Principio da Legalidade, assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°e os n.* 1 e 2 do
artigo 4.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, sendo nulas as deliberagées de
qualquer 6rgdo das autarquias locais que determinem a realizacdo de despesas ndo
permitidas por lei; e, consequentemente,

— o artigo 45.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, sob a epigrafe “Principio da
especialidade”, porquanto, ainda que tal deliberagdo tenha sido tomada na prossecugédo
das atribuigées da freguesia®’®, o exercicio das competéncias do orgdo executivo da
freguesia ndo se concretizou nos termos da lei.

Portanto, a realizacdo da inerente despesa consubstanciada na autorizacdo do respetivo
pagamento, em 7 de junho de 2022, conforme a ordem de pagamento n.® 2022/684 assinada pelo
Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, encontra-se ferida de ilegalidade, por violacéo
das normas legais supra descritas.

Assim, as condutas antes identificadas s&o indiciariamente ilicitas, por inobservéancia do conjunto
normativo acima descrito, afetando, deste modo, a inerente despesa publica, e integrando o
elemento objetivo da infracéo financeira sancionatoria tipificada na ultima parte da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, relativa a violacdo de normas sobre a assuncéo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Nestes termos, reproduzindo-se integralmente o antes descrito no que se refere ao elemento
subjetivo da infracdo indiciariamente apontada, em particular o incumprimento culposo dos

274 Participaram e votaram favoravelmente os seguintes membros do o6rgéo executivo da freguesia: Marco Paulo
Teixeira Gongalves (Presidente), Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva e Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia (Vogais). Ndo consta da
redacdo da ata que a Vogal Rute Nadia Moniz Caires tenha participado nesta reunido (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2_Ponto 2.2.6_Ata 13-2022.pdf).

25 Que determina que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

26 Nos termos estipulados nos n.s 1 e 2 do artigo 7.° do mesmo regime juridico.
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deveres funcionais dos responsaveis financeiros, a titulo negligente, e a violagdo do disposto na
alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redacdo dada pela Lei n.° 52-A/2005 de
10 de outubro, e ndo se tendo identificado quaisquer informacdes que se subsumam ao conceito
de “estacdo competente”, considera-se que a infragdo financeira indiciariamente apontada é
subjetivamente imputavel, nos termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.” 1 e 2 do artigo 62.° ex vin.°
3 do artigo 67.° todos da LOPTC, aos seguintes membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho,
em fungdes a data:

e Ao Presidente, Marco Paulo Teixeira Gongalves, que participou e votou favoravelmente
na mencionada deliberagdo e, consequentemente, autorizou o inerente pagamento?’,

desrespeitando as normas legais e regulamentares acima indicadas; e

e Aos Vogais, Rosa Marina de Castro da Silva, Paula Freitas Menezes, Livio Romulo Soares
Coelho, Miguel Raposo de Sousa Jorge Silva e Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia,
que também participaram e votaram favoravelmente na referida deliberagdo autorizadora
da realizagdo da despesa publica subjacente a concessédo do apoio.

No contexto do exercicio do principio do contraditério, os indiciados responsaveis ndo lograram
afastar a matéria de facto e de direito relatada, incluindo no que toca ao pagamento de despesas
néo elegiveis no &mbito do Regulamento da Assembleia de Freguesia aplicavel.

Todavia, ponderados os circunstancialismos que subjazem a factualidade apontada e tendo-se
verificado que se encontram preenchidos os pressupostos cumulativos previstos nas alineas a) a
c) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, designadamente: (i) por encontrar-se suficientemente
evidenciado que as condutas dos agentes financeiros foram praticados a titulo negligente, (ii) pelo
facto de a entidade auditada néo ter sido destinataria de recomendacdes anteriores do Tribunal
de Contas (ou de 6rgéo de controlo interno) para corre¢do da irregularidade detetada, assim como
(iii) por ser a primeira vez que estes agentes sdo juridicamente censurados pela pratica desta
infracdo; o Tribunal decide, relevar a responsabilidade financeira sancionatéria indiciada nas
alineas A) a H) supra®™®.

2.2.7. Atribuicdo de cabazes e outras ajudas financeiras no Natal

Nas épocas natalicias dos anos de 2021 e 2022, a Junta de Freguesia de Sdo Martinho atribuiu um
conjunto de cabazes, ao abrigo do Regulamento de Concessdo de Cabazes em Géneros

27 Ao Presidente da junta de freguesia compete autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacdo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas or¢amentadas, de acordo com as
deliberagdes da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de
outubro foi delegado no seu Presidente a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas até ao limite de cinco
mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 1-2021.pdf).

Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea e)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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Alimenticios no Natal aprovado pelo érgdo deliberativo®” da freguesia, através da ata n.° 47 da
reunido realizada em 27 de setembro de 2013.

Este apoio destina-se a familias carenciadas, residentes e recenseadas na freguesia, sendo-lhes
exigido «(...) anualmente fotocopia da declaragédo do IRS, de pensionista ou de declaragdo dos Servigos
da Seguranga Social, ou recibos comprovativos de ordenados, ndo podendo o rendimento “per capita”
dos membros do agregado familiar ser superior a um saldrio minimo nacional», segundo o disposto no
artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 3.° do citado Regulamento. Assim, o apoio pode renovar-se
anualmente, caso se mantenham as condicdes de atribuicao?®°.

A Assembleia de Freguesia ndo definiu o valor de cada cabaz, prevendo que o montante anual
desta ajuda financeira fosse o que tivesse sido inscrito pelo 6rgédo executivo no or¢camento da
freguesia, embora, excecionalmente, “(...) e sempre que existam circunstdncias que o justifique, (...)
poderd alterar esses valores, de acordo com o determinado na legislagdo em vigor™*'.

Estipulou, ainda, que compete ao Presidente da Junta de Freguesia tomar a decisdo de concessdo
dos cabazes de Natal, no entanto, caso entenda, podera submeter a analise do 6rgéo executivo a
que pertence (cf. o n.° 8 do mesmo artigo 3.°).

O valor inscrito no orcamento foi de 24 000,00 €% para cada um dos anos em referéncia, tendo
o montante dos diversos cabazes sido definido consoante o numero de membros que compdem
os agregados familiares [vide o quadro 15 do subponto 2.1.2.1. (B)], ainda que tal ndo conste de
deliberagdo do 6rgdo executivo da freguesia.

Em 2021, foram entregues 500 cabazes a agregados familiares, totalizando o valor de 15 760,00€,
a saber: 144 cabazes de 25,00€ cada, 253 no valor de 30,00€ cada, outros 68 no valor de 40,00€
cada, 25 cabazes de 50,00€ cada e 10 cabazes de 60,00€ cada, de acordo com a ordem de
pagamento n.° 2021/1717 de 29 de dezembro.

No ano seguinte, foram concedidos cabazes a 452 familias carenciadas, no montante total de
17 417,21,00€, a saber: 5 cabazes no valor de 74,46€ cada, 23 de 60,45€ cada, 60 cabazes no valor
de 44,53€ cada, 220 de 39,35€ cada e, ainda, 144 cabazes de 30,04€ cada, segundo a ordem de
pagamento n.° 2022/1675 de 19 de dezembro.

Os procedimentos de contratagédo publica, por ajustes diretos***, com vista a aquisi¢do dos cartdes
alimentares foram iniciados, respetivamente, em 9 de dezembro de 2021, nos termos da deciséo

2% Tendo sido solicitada a remessa da deliberagdo do 6rgdo executivo que aprovou a proposta de regulamento, foi

informado pela entidade que néo foi possivel localizar a ata (cf. o ponto 11, alinea a), do oficio com o registo de
entrada sob o n.° 1267/2025 de 29 de maio (CD_Processo_Resposta_30_05_2025_OF_1267_2025.pdf).

280 De acordo com o n.° 4 do referido artigo 3.° (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.7_Reg Cab_Natal.pdf).

81 Vd. osn. 6 e 7 do referido artigo 3.°.

282 Cf. os documentos remetidos em anexo & alinea c) do ponto 11 do oficio com o registo de entrada n.° 1267/2025
de 29 de maio [CD_Processp_Resposta_30_05_2025_Elementos_adicionais_Ponto 11_11.c)].

283 De acordo com a alinea a) do n.° 1 e a alinea d) do n.° 2 ambos do artigo 16.° e a alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do
Codigo dos Contratos Publicos conjugado com o previsto no artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.°
34/2008/M de 14 de agosto na sua redagéo atual.
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de contratar que consta da ata n.° 7/2021 da reunido da Junta de Freguesia®®, e em 19 de
novembro de 2022, de acordo com a ata n.° 28/2022 da reunido do mesmo érgédo executivo.

Igualmente com o intuito de apoiar as festividades natalicias, a Junta de Freguesia apoiou,
pontualmente, as seguintes atividades, no &ambito das quais ndo se identificaram
desconformidades no contexto da competéncia para a autorizacdo da realizagdo da despesa

inerente?®;

a) Adquiriu brinquedos para oferecer as criancas das familias carenciadas da freguesia,
conforme deliberado, por unanimidade, na reunido ocorrida em 9 de dezembro de 2021
(vide a ata n.° 7/2021), tendo para o efeito sido despendido um montante total de
6 459,00€, no seguimento da ordem de pagamento n.° 2021/1454 de 9 de dezembro;

b) Apoiou a confecdo de refeicbes a serem distribuidas pelas familias carenciadas da
freguesia no Dia de Natal, no valor de 350,00€, através de um apoio financeiro atribuido a
“Associacdo de Fado da Madeira”, conforme deliberado em reunido do referido 6rgdo
executivo, em 9 de dezembro de 2021%% e a ordem de pagamento n.® 2021/1726 de 29 de
dezembro; e

c) Para o convivio denominado “Sopa Comunitéria e Feira de Artesanato” organizado em
parceria com a Associagdo Olho-te, procedeu a aquisi¢do de bens para a confecéo da sopa,
conforme as ordens de pagamento n.*2022/1674 de 19 de dezembro, no valor de 27,50€,
e 2022/1735 de 30 de dezembro, no valor de 77,65€%".

Recorde-se que, ao abrigo do Acordo de Execucéo e Contrato Interadministrativo de Delegacéo
de Competéncias celebrado com o Municipio do Funchal, em 20 de junho de 2018, cabia a Junta
de Freguesia de Sdo Martinho, em matéria de intervengdo comunitaria, promover e executar “(...)
projetos (...) nas dreas da agdo social, saude, cultura, educagdo e desporto, bem como, apoiar atividades
de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia (...)" **%.

Também neste ambito, o érgdo executivo da freguesia concedeu cabazes de Natal®®® (vide o
quadro 15 do subponto 2.1.2.1.) a diversas institui¢ées e as Paréquias da freguesia, a saber:

284 Retificada pela ata n.° 8/2021 da reunifio ocorrida em 15 de dezembro do mesmo ano (CD_Docs_Suporte_Ponto

2.2_Ponto 2.2.7_Ata 8-2021.pdf).

Ao Presidente da Junta de Freguesia compete autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por

delegacéo da junta de freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as

deliberac¢des da junta de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico

das Autarquias Locais. De acordo com a ata n.° 1/2021 da reunido da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de 21 de

outubro foi delegado no Presidente da Junta de Freguesia a competéncia para autorizar a realizagcdo de despesas

até ao limite de cinco mil euros (CD_Docs_Suporte_Ponto1.5_Ata 1-2021.pdf).

286 Cf. a atan.®° 7/2021(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.7_Ata 7-2021.pdf).

87 Vd. o ponto 3 da ata n.° 34/2022 da reunido ocorrida em 23 de novembro de 2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2_Ponto 2.2.7_Ata 34-2022.pdf).

288 Cf. a alinea d) do n.° 2 da Clausula 1.* e 0 n.° 1 da Clausula 1.* — D (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.7_Contrato Interadministrativo CMF.pdf).

89 Vd. as ordens de pagamento n.* 2021/1717 de 29 de dezembro e 2022/1675 de 19 de dezembro
(CD_Docs_Suporte_ Ponto 2.2_Ponto 2.2.7_2021_1717.pdf).
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— De acordo com a ata n.° 7/2021 da reunido de 9 de dezembro, “(...) 10 cabazes de Natal
para cada Paroquia da Freguesia, no valor de 30,00 euros cada, a distribuir pelas familias
carenciadas”; e

— Nos termos da ata n.° 8/2021 da reuniéo ocorrida em 15 de dezembro de 2021, “(...) 45
cabazes de Natal a fim de serem distribuidos por familias com residéncia na Freguesia de S@o
Martinho, através da Associagdo Cultural e Recreativa dos Africanos na madeira, 0.A.A.S.S. —
Olho-Te Associacdo Artistica de Solidariedade Social, Associagdo de Fados da Madeira e Casa
do Voluntdrio, sinalizadas como carenciadas por estas instituicées, no valor de 30,00 euros
cada’.

A entidade indicou*° que foram também entregues cabazes as Pardquias, no ano de 2022, em

conformidade com a ata n.° 28/2022. Embora desse documento ndo conste informacéo sobre o
numero de cabazes, por Paroquia e respetivos montantes a Junta de Freguesia indicou®* ...) que
foram entregues as Paroquias da Freguesia, no total, 30 cabazes, com o valor unitdrio de 28,69 EUR,
totalizando o montante de 860,70 EUR”*?.

Quanto aos cabazes atribuidos a estas entidades, realca-se que a documentacdo é omissa®®
guanto a avaliagcdo das caréncias econdmicas dos beneficiarios, circunstancia que nédo acautela a
prossecucgdo do interesse publico subjacente a atribui¢do dos apoios, nem salvaguarda o principio
da imparcialidade enunciado no n.° 2 do artigo 266.°** da Constituicdo da Republica Portuguesa
e também vertido no artigo 9.°° do Codigo do Procedimento Administrativo, na medida em que
este exige “(...) igualdade de tratamento dos interesses dos cidaddos através de um critério uniforme de
prossecucdo do interesse publico”**.

20 Cf. o ponto 11, alinea i), do oficio com o registo de entrada n.° 2038/2025 de 8 de setembro
(CD_Processo_Resposta_08_09_2025_0Oficio EG_863_2025 Entrada_E 2038_2025_08092025.pdf).

2 Cf. o ponto 5.5. do oficio com o registo de entrada n.° 2171/2025 de 24 de setembro
(CD_Processo_Resposta_24_09_2025_Oficio_ N.EG_904_2025_E_2171_2025.pdf).

292 A entidade beneficiou de um desconto de 66,95€ na totalidade da fatura dos cabazes de Natal de 2022, pelo que,
por simplificagdo matematica nos célculos, considerou-se na andlise refletida no ponto 2.1.2.1 — B) o montante
constante do quadro 15.

2% De acordo com a alinea g) do ponto 11 do oficio com o registo de saida n.° 1020/2025 de 6 de maio, solicitou-se a
entidade que remetesse o documento de anélise aos processos de candidatura e que fundamentasse a deciséo de
concessdo dos cabazes de Natal, incluindo no que toca aos atribuidos a institui¢cdes, tendo apenas sido remetidas
as atas acima indicadas (fls. 86 a 89 da Pasta do Processo).

294 Segundo o qual “[0]s érgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢do e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa
fé.

2% No sentido de que “[a] Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisorio e adotando as
solugbes organizatorias e procedimentais indispensdveis a preservacdo da isencdo administrativa e a confianca nessa
isencdo”.

2% Vd. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos 108° a 296°,
Volume II, 4.2 Edicdo Revista, Coimbra Editora, 2010, p. 802 (CD_Docs_Suporte Ponto 2.2_Ponto 2.2.7_
CRP_Anotada_p 802.pdf).
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2.2.8. Concesséo de cabazes alimenticios regulares

A entrega de cabazes alimentares regulares, nos anos de 2021 e 2022, enquadrou-se no
Regulamento do Programa de Apoio Social as Familias em Situagdo de Graves Caréncias®’, em
aplicacdo na Freguesia de Sdo Martinho desde 2014.

Segundo o n.° 1 do artigo 2.°, 0 “(...) programa [de] Apoio Social as Familias em situac¢do de Graves
Caréncias é um programa de apoio aos residentes na freguesia (...), em situacdo de caréncia econémica
e social, disponibilizado gratuitamente pela Junta de Freguesia de Sdo Martinho, diretamente ou através
de parcerias com outras entidades”.

Concretiza-se “(...) através da aquisicdo de bens alimentares e outros, e do pagamento de servigos
essenciais a sua sobrevivéncia, como dgua, luz, gds e medicamentos, que deste modo, proporcionem
melhores condigbes de vida, aos residentes da Freguesia de Sdo Martinho, que reinam os requisitos
estabelecidos no (...) regulamento”>®,

Importa referir que, ao abrigo do Regulamento do Fundo Social aprovado pelo érgéo deliberativo
da freguesia em 28 de abril de 2015, podia também ser concedido um apoio para o pagamento de
despesas com o fornecimento de agua, eletricidade e gas. Contudo, da anélise efetuada n&o se
encontraram evidéncias de ter sido autorizado o pagamento deste tipo de despesas no contexto
do regulamento ora em andlise.

Salienta-se, no entanto, a inexisténcia de previsdo regulamentar®’ que proiba a acumulacgéo destes
apoios com outros recebidos do Municipio, da propria Freguesia ou de outras entidades publicas
ou privadas que prestem apoios de natureza idéntica.

Ademais, segundo o disposto nos artigos 5.° e 7.° do Regulamento, a andlise das candidaturas
compete ao 6rgdo executivo da freguesia, o qual deve graduar os pedidos de acordo com os
seguintes critérios de prioridade: (1.° menor rendimento per capita; (2.°) maior numero de
elementos que compde o agregado familiar; (3.°) maior numero de menores no agregado familiar
e (4.°) os demais pedidos que ndo observem os critérios constantes do nimero anterior, serdo
objeto de resposta por ordem de entrada.

O servigo social da Junta de Freguesia aceitava candidaturas ao longo do ano, pois, ndo se
encontrava estipulado um prazo fixo para a sua apresentagdo ao programa.

Para aceder ao Programa de Apoio Social as Familias em Situacdo de Graves Caréncias, os
candidatos tém de reunir os seguintes requisitos: (@) a média dos rendimentos liquidos per capita
do agregado familiar ser inferior a um valor a definir pela Junta de Freguesia, anualmente, e (b) o

27 Aprovado pela Assembleia de Freguesia, em 23 de abril de 2014, conforme a ata n.° 3. O projeto de regulamento
foi aprovado em reunido do 6rgéo executivo da freguesia, em 2 de abril do mesmo ano, nos termos da atan.® 6/2014
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8).

2% Cf. o n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_Reg Fam_Car.pdf).

29 S6 o Regulamento do Fundo Social prevé que os apoios nele regulados nio possam ser acumulados.
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rendimento per capita do agregado familiar ser calculado de acordo com a férmula fixada
regulamentarmente®®,

A entidade informou®" que ndo conseguiu “(...) localizar deliberagbes do executivo relativas ao

periodo anterior a outubro de 2021, juntando-se, apenas, as posteriores a esta data e a correspondente
ao ano de 2022”, a saber:

— Segundo a ata n.° 3/2021, da reunido da Junta de Freguesia ocorrida a 3 de novembro
desse ano, “[f]oi deliberado unanimemente manter o valor de rendimento per capita para efeitos
de atribui¢do deste apoio e os montantes relativamente aos apoios a conceder, de acordo com os
valores atualmente utilizados”**%;

A este respeito, frisou que o “(...) Executivo garantiu a continuidade na concessd@o dos apoios,
de acordo com a informagdo disponibilizada pela Técnica Superior de Servico Social (...),
designadamente, no que se refere a segmentagdo dos agregados familiares, para efeitos de
atribui¢do dos Cabazes (...), no ultimo trimestre do ano de 2021 e no ano de 2022”;

Acrescentou que “[a] adogdo desta metodologia, inspirada nos principios de equidade,
solidariedade e justica social, permitiu assegurar a atribui¢do e disponibilizacdo dos apoios, de
modo mais eficiente, reforcando o compromisso institucional com o bem-estar da
comunidade™®; e

— Posteriormente, foi fixado “(...) como valor de rendimento per capita para efeitos de atribuicéo
deste apoio 130,00 EUR (...), bem como os seguintes montantes relativamente aos apoios a
conceder, consoante a composi¢cdo do agregado familiar dos requerentes: F1- 20 EUR (vinte
euros), F2 — 30 EUR (trinta euros), F3 — 40 EUR (quarenta euros), F4 — 50 EUR (cinquenta euros)
e F5—60 EUR (sessenta euros)”, conforme o ponto 9 da ata n.° 1/2022, da reunido da Junta
de Freguesia de Sdo Martinho ocorrida a 5 de janeiro de 2022.

Analisada a documentagdo que suporta as ordens de pagamento selecionadas para verificacéo,
constatou-se que:

a) A ordem de pagamento n.° 2021/354 de 31 de marco, que se encontra assinada pelo ex-
Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, destinou-se a pagar ao fornecedor o
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301

302

303

Cf. as alineas a) e b) do artigo 3.° do Regulamento.

Cf. a alinea a) do ponto 10 do oficio com o registo de entrada n.° 1267/2025 de 29 de maio
(CD_Processo_Resposta_30_05_2025_OF_1267_2025).

Note-se, contudo, que, consultadas as deliberacdes entre 2017 e 2021, apenas se identificou a ata n.° 2/2018, da
reunido de 10 de janeiro de 2018, que deliberou “(...) proceder a alteragdo do valor do rendimento per capita mensal
liquido, passando para 150,00 € (cento e cinquenta euros) no caso do agregado familiar ser composto por um ou dois
elementos, e para 135,00 € (cento e trinta e cinco euros) quando for composto por mais elementos (...)”
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.8_ATAS EXECUTIVO 2017-2021.pdf).

Vd. o ponto 54 do oficio com o registo de entrada n° 2171/2025 de 24 de setembro
(CD_Processo_Resposta_24_09_2025_Oficio_N.EG_904_2025_E_2171_2025.pdf).
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carregamento dos cabazes alimentares do més de abril de 20213%, o que perfez o montante
de 3 294,98¢;

b) O pagamento efetuado no seguimento da ordem de pagamento n.° 2021/1156 de 17 de
setembro, igualmente assinada pelo ex-Presidente do érgdo executivo*®®, visou o
carregamento dos cabazes do més de setembro de 20213, no montante total de
3 599,83¢€;

No que respeita a estes dois pagamentos, ndo foram facultadas as deliberacées do 6rgéo
executivo da freguesia que autorizaram a concessdo dos cabazes regulares nem a
documentagdo de suporte da analise ao cumprimento dos requisitos de acesso por parte
dos candidatos, o que impossibilitou a verificagdo da sua conformidade.

Estas omissdes comprometem a comprovacdo do interesse publico dos apoios atribuidos
e o principio da imparcialidade enunciado no n.° 2 do artigo 266.°**” da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, também vertido no artigo 9.°3® do Coddigo do Procedimento
Administrativo, na medida em que exige “(...) igualdade de tratamento dos interesses dos
cidaddos através de um critério uniforme de prossecucdo do interesse publico”*.

Em 9 de dezembro de 2021, o érgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho deliberou, por
unanimidade, “(...) apoiar com o cabaz regular as familias que anteriormente ja beneficiavam deste
apoio” (vide a atan.® 7/2021).

No ano de 2022, a ordem de pagamento n.° 2022/664 de 2 de junho, no montante total de
3 651,14€, procedeu ao carregamento dos cartdes respeitantes aos cabazes de junho de 2022, e,
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Cf. a lista de beneficidrios remetida em anexo & alinea c) do ponto 10 do oficio com o registo de entrada n.°
1267/2025 de 29 de maio (CD_Processo_Resposta_30_05_2025_Elementos_adicionais_Ponto 10_10.c)_Relagéo
benefecidrios OP. 2021-354.pdf).

De acordo com as alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, compete,
respetivamente, ao presidente da junta de freguesia “[a]utorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacdo da junta de freguesia”, bem como “[a]utorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberagées da junta de freguesia”. Segundo a atan.® 17/2017 da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, da reunido de
24 de outubro de 2017, o ex-Presidente podia autorizar a realizacdo de despesa até ao limite de 5 000,00€
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 17-2017.pdf).

Cf. a lista de beneficidrios remetida em anexo a alinea c) do referido ponto 10 do mesmo oficio
(CD_Processo_Resposta_30_05_2025_Elementos_adicionais_Ponto 10_10.c)_Relacdo benefeciarios OP. 2021-
1156.pdf).

Segundo o qual “[o0]s 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa
fé.

No sentido de que “[a] Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisorio e adotando as
solugbes organizatorias e procedimentais indispensdveis a preservacdo da isencdo administrativa e a confianca nessa
isencdo”.

Vd. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos 108° a 296°,
Volume II, 4.2 Edicdo Revista, Coimbra Editora, 2010, p. 802 (CD_Docs_Suporte Ponto 2.2_Ponto
2.2.8_CRP_Anotada_p 802.pdf).
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quanto aos cabazes do més de outubro de 2022, a ordem de pagamento n.° 2022/1413 de 28 de
outubro, no valor global de 3 969,07€, procedeu ao carregamento dos respetivos cartdes.

De acordo com a entidade auditada, a concessédo destes cabazes foi autorizada nas reunides da
Junta de Freguesia, respetivamente, segundo o ponto 7 da ata n.° 13/2022, da reuniéo ocorrida
em 6 de julho de 2022, e de acordo com o ponto 3 da atan.® 30/2022, da reunifo de 28 de outubro
de 2022, tendo sido deliberado, por unanimidade, atenta “(...) a proposta submetida pelos servigos
sociais relativamente a requerimentos apresentados (...), atribuir o respetivo apoio alimentar regular’.

Porém, detetou-se que, em ambos os anos de 2021 e 2022, varios beneficiarios do cabaz alimentar
regular ultrapassavam o limite do rendimento per capita que vinha sendo aplicado, bem como o
limite que, posteriormente, foi fixado através da ata n.® 1/2022, da reunido da Junta de Freguesia
de S&do Martinho ocorrida a 5 de janeiro de 2022 (vide o quadro 14.1 do ponto 2.1.2.1.).

A entidade esclareceu®® que “[n]o que concerne a atribuigdo de apoios em regime excecional, (...) a
mesma teve por base os diagnasticos sociais, pela Técnica Superior de Servigo Social, com vista a aferi¢do
da situagdo de caréncia socioeconomica dos fregueses, e em consondncia com o compromisso social que
norteia a atuacdo da Junta de Freguesia.

No dmbito da andlise efetuada, de modo cuidadoso, caso a caso, identificaram-se diferentes situagées
que exigiram especial atengcdo por parte do Executivo. Refira-se, designadamente, agregados familiares
compostos por um unico titular, que tiveram de suportar despesas imprevistas e avultadas, que colocaram
em risco o orcamento mensal disponivel. Neste tipo de situagcdo, entendemos, verifica-se um estado de
emergéncia tempordria, com evidente necessidade de apoio.

Face ao que antecede, sublinha-se que a condigdo financeira, por si s6, ndo foi o unico critério de
elegibilidade, tendo sido igualmente ponderados outros fatores de indole familiar e social’.

Atentas as justificacdes apresentadas®!!, sublinha-se que a adogéo de critérios discricionarios de
andlise das candidaturas (ndo fundamentados e casuisticamente justificados) ndo acautela
suficientemente a prossecugdo do interesse publico dos apoios concedidos e o principio da
imparcialidade, nos termos antes explanados que se ddo aqui por integralmente reproduzidos.

2.2.9. Apoios a recuperacgéo de habitacdes degradadas

Em 23 de abril de 2014, a Assembleia de Freguesia de Sdo Martinho aprovou o Regulamento do
Programa de Apoio Social & Recuperagdo de Habitagdes Degradadas®'?, com vista a apoiar os

“(...) residentes na freguesia de Sdo Martinho, em situacdo de caréncia economica e social,

30 d. o ponto 5.1 do oficio com o registo de entrada n° 2171/2025 de 24 de setembro
(CD_Processo_Resposta_24_09_2025_Oficio_ N.EG_904_2025_E 2171_2025.pdf).

811 Apesar de a competéncia para a fixagdo de tal limite do rendimento per capita recair sobre o 6rgéo executivo da
freguesia, ao qual cabe igualmente analisar as candidaturas, consoante esse critério, e graduar os candidatos,
respetivamente (cf. a alinea a) do artigo 3.° e os artigos 5.° e 7.° do Regulamento).

312 Cf. o ponto 3 da ata n.° 3. O projeto de regulamento externo foi aprovado em reunido do 6rgio executivo da
freguesia ocorrida a 2 de abril do mesmo ano, conforme a ata n.° 6/2014 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.9).
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disponibilizado gratuitamente pela Junta de Freguesia (...), diretamente ou através de parcerias com

outras entidades”*'3.

A realizacéo de obras domicilidrias visava proporcionar “(...) melhores condi¢ées de habitabilidade,
nomeadamente ao nivel de seguranga e conforto, em habitacGes existentes na Freguesia de Sdo Martinho
(...)”, que reunissem os requisitos de acesso previstos nas alineas a) a ¢) do artigo 3.° do
Regulamento, respetivamente:

a) O imoével destinar-se & habitagdo propria e permanente do requerente;

b) A média dos rendimentos liquidos per capita do agregado familiar ser inferior ao valor
definido pelo érgédo executivo da freguesia anualmente;

A entidade auditada informou que “(...) [n]do existe deliberagdo que fixasse o valor indicado
no ano de 2021. Esse valor foi fixado pelo atual executivo no ano de 2022 pela ata n.°
22/2022”3", nos termos da qual foi definido “(...) o valor do rendimento per capita a
considerar em 250,00 EUR e o valor mdximo suportado pela Junta para apoio a recuperacdo

das habitagdes degradadas no montante de 500,00 EUR™'5; e

c) O rendimento per capita do agregado familiar ser calculado consoante a foérmula
estabelecida no Regulamento.

O ¢4rgdo executivo da freguesia era competente para apreciar as candidaturas, nos termos do
disposto nos artigos 5.° e 7.° do Regulamento, podendo efetuar consultas ao domicilio, cabendo-
lhe o dever de analisar e graduar os pedidos de apoio, “(...) segundo os seguintes critérios de
prioridade:

1° Habitagbes que representem maior gravidade e risco, quer para o beneficidrio, quer para terceiros;

2° Residentes que se encontrem fisicamente impossibilitados e/ou em situacdo de isolamento e
dependéncia;

3° Pedidos de intervengcdo que também hajam sido apresentados a outras entidades, quer da
Administracdo Regional, nomeadamente com o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-
RAM, quer de privadas sem fins lucrativos;

4° Os demais pedidos que ndo observem os critérios constantes do numero anterior, serdo objeto de
resposta de acordo com a ordem de entrada”.

O apoio concretizava-se através da entrega de materiais, assim como com a disponibilizacdo de
mao-de-obra, caso os beneficiarios ndo tivessem quaisquer meios de executar a obra, e,

3B Cf. os n® 1 e 2 do artigo 2° do citado Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.9_Reg Hab_Deg_1.pdf).

314 Conforme informado pela entidade auditada na alinea a) do ponto 19 do oficio com o registo de entrada n.°
1267/2025 de 29 de maio (CD_Processo_Resposta_30_05_2025_OF_1267_2025.pdf).

315 Note-se, que o limite maximo do apoio ja tinha sido definido no ponto 6 da ata n.° 13/2022 da reuni&o de 6 de julho
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.9_Ata 13-2022.pdf).
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eventualmente, com orientagdo técnica, devendo ser realizada uma vistoria & habitagdo para
verificacdo da execucédo e conclusio dos trabalhos?®®.

No que toca as ordens de pagamento selecionadas na amostra, apurou-se que:

a) Para a reparagdo do telhado da habitacdo de um requerente, foram adquiridos materiais
de construcéo diversos, no valor total de 3 004,90€, tendo o pagamento sido autorizado®"’
pelo ex-Presidente da Junta de Freguesia de S&do Martinho?®, através da ordem de
pagamento n.° 2021/677 de 20 de abril; e

b) Com vista ao melhoramento de uma habitacéo, foi concedido apoio através da aquisi¢do
de materiais no valor de 3 262,65€, tendo o ex-Presidente do oérgdo executivo
autorizado®?, em 12 de outubro de 2021, o pagamento da fatura apresentada pelo
fornecedor (cf. a ordem de pagamento n.° 2021/1283);

Néao obstante, ndo s6 ndo foram disponibilizadas as deliberagdes (porque a Junta de
Freguesia ndo as conseguiu localizar) que autorizaram a atribuicdo destes apoios 3%
também n&do constavam do processo de despesa os comprovativos da andlise das
candidaturas®!, no que respeita aos critérios de atribuicdo nos termos regulamentados,
inexistindo qualquer documentacéo referente a situagdo socioeconémica dos agregados

, COmo

familiares beneficiados.

Tais circunstancias impossibilitam a verificacdo da conformidade destes apoios para com
as normas entdo aplicaveis.

Destaca-se, ainda, que tal omissdo ndo acautela a prossecugédo do interesse publico na
atribuicédo dos apoios, nem salvaguarda o principio da imparcialidade enunciado no n.® 2
do artigo 266.°**2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e também vertido no artigo
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Cf. osn.**1 e 2 do artigo 8.° e o0 artigo 9.° do Regulamento.

De acordo com as alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, compete,
respetivamente, ao presidente da junta de freguesia “[a]utorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por
delegacdo da junta de freguesia”, bem como “[a]utorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as
deliberagées da junta de freguesia”. Segundo a atan.® 17/2017 da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, da reunido de
24 de outubro de 2017, o ex-Presidente podia autorizar a realizagdo de despesa até ao limite de 5 000,00€
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_Ata 17-2017.pdf).

Através da ata n.° 5/2021, da reunido ocorrida a 5 de maio do érgdo executivo, foi autorizado o pagamento ao
fornecedor, embora sem indicacdo do beneficidrio do apoio (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.9_ATAS
EXECUTIVO 2017-2021).

Inexiste qualquer ata do érgéo executivo da freguesia que tenha autorizado a concesséo do apoio.

Vd. a alinea c¢) do ponto 19 do oficio com o registo de entrada n.° 1267/2025 de 29 de maio
(CD_Processo_Resposta_30_05_2025_OF_1267_2025.pdf).

Em anexo as respetivas ordens de pagamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.9).

Segundo o qual “[o]s drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa

f&
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9.°3% do Codigo do Procedimento Administrativo, na medida em que este exige “(...)
igualdade de tratamento dos interesses dos cidaddos através de um critério uniforme de
prossecucdo do interesse publico”**.

c) Mediante um procedimento de ajuste direto simplificado’®, a Junta de Freguesia de Séo

Martinho adquiriu bens e servigos, no valor de 500,00€, para o melhoramento de uma
habitagdo (colocacéo de tapa-sois e base de duche).

Analisada a ficha de andlise da correspondente candidatura, verificou-se que os servigos
sociais consideraram que o agregado familiar tinha direito ao apoio, por reunir os critérios
de atribuicdo. Nestes termos, o apoio foi aprovado, por deliberagdo do érgédo executivo,
em 24 de novembro de 2021, de acordo com a ata n.° 6/2021, e o pagamento foi
autorizado no dia 19 do més seguinte, pelo Presidente do 6rgédo executivo da freguesia,
de acordo com a ordem de pagamento n.° 2022/1682.

Face ao exposto, importa relatar que as normas regulamentares antes descritas foram revogadas,
em 2022, com a aprovagdo pela Assembleia de Freguesia, em 28 de julho, do novo Regulamento
do Programa de Apoio Social a Recuperacdo de Habitagdes Degradadas, nos termos do qual:

= A andlise das candidaturas séo realizadas pela Assistente Social, “(...) a quem compete
avaliar as condi¢bes de atribui¢do do apoio (...), incluindo a realizagd@o de uma consulta social
ao domicilio caso entenda necessdrio, devendo dar conhecimento da decisdo ao executivo da
Junta de Freguesia, anexando os elementos que lhe serviram de cdlculo”, assim como deve
elaborar “(...) um processo de caraterizacdo da candidatura, onde constard, para além de todos
os documentos comprovativos necessdrios a tomada de decisGo do apoio, o cdlculo do
rendimento per capita mensal liquido do agregado familiar” (cf. o n.° 1 do artigo 6.° e o n.° 3
do artigo 5.°); e

= Para além de analisar e graduar os pedidos, o érgédo executivo da Freguesia de S&o
Martinho deve, ainda, autorizar os apoios consoante os critérios de prioridade definidos
no artigo 7.°.

2.2.10. Ao nivel da gestdo orcamental e das regras or¢camentais aplicaveis

O orcamento para o exercicio de 2021 foi aprovado pela Assembleia de Freguesia, em 18 de
dezembro de 2020, com uma previsdo de 830 144,43€. A correspondente execugdo or¢camental
foi concretizada por duas equipas diferentes, por forga do ato eleitoral de outubro desse ano, que
ditou uma alteracdo dos mandatos da Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia, uma das

323 No sentido de que “[a] Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisorio e adotando as
solugbes organizatorias e procedimentais indispensdveis a preservacdo da isengdo administrativa e a confianca nessa
isencdo”.

324 1d. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos 108° a 296°,
Volume II, 4. Edicdo Revista, Coimbra Editora, 2010, p. 802 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.9_CRP_Anotada_p 802.pdf).

325 Ao abrigo do artigo 128.° do Cddigo dos Contratos Publicos.
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quais cobriu o periodo de 01 de janeiro a 19 de outubro de 2021 e a outra o intervalo entre 20 de
outubro e 31 de dezembro de 2021.

De acordo com os mapas das altera¢cdes orcamentais e as atas das respetivas aprovacgodes, ao
longo deste ano foram realizadas 10 alteragdes orcamentais da despesa e uma revisdo ao
or¢amento, tendo-se constatado que:

a) Né&o foi remetida a ata correspondente a 10.? alteracdo orgamental;

b) As atas que veiculam as aprovac¢des das nove primeiras altera¢cdes or¢camentais nédo se
encontravam assinadas pelo érgéo executivo;

c) Os mapas®¢ orcamentais respeitantes a 7.2, 8.% e 9. alteracdo orcamental encontravam-se
assinados apenas pelo Presidente do 6rgédo executivo, sendo que os restantes foram
outorgados por todos os elementos deste 6rgéo;

d) O mapa atinente a revisdo orcamental (a Unica realizada neste periodo), para integragéo
do saldo da geréncia anterior, foi outorgado pelo executivo em 09/12/2021, ndo tendo
sido enviada a ata correspondente, sendo que esta modificagdo foi aprovada’” pelo 6rgéo
deliberativo em 28/12/2021; e

e) As atualizacdes do Plano Anual de Atividades posteriores as permuta¢des operadas apos
a 6.7 alteracédo orgamental da despesa, ndo se encontravam assinados pelos responsaveis.

Observou-se, ainda, que a verba despendida em 2021 com os apoios concedidos ao abrigo do
Regulamento do Fundo Social, ultrapassou em 1 641,16€3? o limite previsto no n.° 1 do seu artigo
3.°, fixado em 5% do montante do Fundo de Financiamento das Freguesias atribuido a Junta de
Freguesia de Sdo Martinho.

329 embora sem razdo, que “(...) o valor global do

Sobre este tema, a entidade auditada defendeu
FFF é fixado num montante a atribuir a cada freguesia aprovado no Or¢camento de Estado, sendo que,
neste valor estd incluido o excedente previsto no n.° 8 do artigo 38.°da Lei n.° 103/2013 de 3 de setembro,
na sua redacdo atual’. Assim, “[p]ese embora (...) este montante seja transferido de forma isolada e
contabilizado em conta especifica, em nosso entender, a determinacdo da verba determinada no Fundo

Social e de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento é fixado com base na receita global do FFF

(..).

326 Cf. os mapas da 7. alteragéo or¢amental da despesa de 19/08/2021, da 8.* alteracido orcamental da despesa de
08/09/2021 e da 9.% alteragcdo orcamental da despesa de 01/10/2021 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.10_Mapas_Alt_Orcamentais).

827 Cf. a ata n.° 2 da Assembleia de Freguesia realizada em 28/12/2021 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto
2.2.10_Atas_Alt_Orcamentais_2021.pdf).

328 (Os apoios do ano de 2021 ascenderam a 11 346,51€, sendo que o limite, correspondente a 5% do Fundo de
Financiamento das Freguesias destinado a Freguesia de Sdo Martinho, era de 9 705,35€ (as verbas transferidas para
a Freguesia no ambito do dito Fundo totalizaram 194 107,00€, pelo que 9 705,35 = 194 107,00€ x 5%).

3 Cf. a alinea iv) do ponto 14 do oficio com o registo de entrada sob o n.° 2038/2025 de 8 de setembro
(CD_Processo_Resposta_08_09_2025_Oficio EG_863_2025 Entrada_E_2038_2025_08092025.pdf).
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Os documentos de prestacdo de contas das duas geréncias foram aprovados®* pelo orgao
deliberativo da freguesia em 02 de dezembro de 2021 e 28 de abril de 2022, respetivamente.

Com uma dotacéo inicial de 841 205,68€, o orcamento para 2022 foi aprovado pela Assembleia
de Freguesia no dia 28 de dezembro de 2021, tendo sido alvo de uma revisdo or¢camental®*!, para
efeitos da integragdo do saldo da geréncia anterior, que elevou as dotagdes corrigidas para 876
386,32€. A prestagdo de contas subjacente a sua execucgdo foi votada favoravelmente pela
Assembleia de Freguesia®?, em 20 de abril de 2023.

No decurso deste exercicio econdmico foram concretizadas 6 alteragdes orcamentais da despesa,
todas aprovadas pelo executivo da freguesia e suportadas pelos correspondentes mapas
org¢amentais.

Em termos sumarios, a execugdo orcamental no biénio em apreco foi a que se segue:

Quadro 32 - Sintese da execuc¢do or¢camental 2021/2022

(Euros)
Rubricas 2021 2022
Receita
Saldo de geréncia anterior (operacdes orcamentais) 9 651,87 35 180,64
Receita Corrente 658 999,44 724 866,67
Receita Fiscal 65 183,08 68 240,18
Taxas multas e outras penalidades 4 479,00 5 365,00
Transferéncias da Administragdo Central 244 406,27 246 001,09
Transferéncias da Administragéo Local 285 961,44 285 961,48
Venda de bens e servicos 49 460,51 92 616,80
Outras Receitas Correntes 9 509,14 26 682,12
Receita de Capital 40 000,00 44 499,96
Vendas de bens de capital - 4 500,00
Transferéncias da Administragdo Local 40 000,00 39 999,96
Reposi¢des nao abatidas aos pagamentos 700,00 667,22
Receita efetiva 699 699,44 770 033,85
Receita total (operacdes orcamentais) 709 351,31 805 214,49
Despesa

Despesa corrente 592 476,14 713 253,57
Despesas com o pessoal 246 622,56 215 499,49
Aquisicéo de bens e servigos 142 514,02 244 089,69
Juros e outros encargos 330,69 447,51
Transferéncias correntes - Entidades setor néo lucrativo 29 762,63 35 299,12

30 Cf. as atas em minuta das reunides da Assembleia de Freguesia ocorridas em 02/12/2021 e 28/04/2022,
respetivamente, remetidas no ambito da prestacdo de contas [contas n.° 9/2021 e 147/2021, pela mesma ordem
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.10)].

331 Aprovada pelo orgéo deliberativo em 28/04/2022, conforme a ata n.° 3/2022, com base na proposta do executivo
da freguesia, aprovada na reunido deste 6rgdo realizada em 18/04/2022, conforme a ata n. ° 8/2022
(CD_Processo_Ponto 2.2_Ponto 2.2.10_Atas_Alt_Orcamentais_2022.pdf).

332 Cf. a ata em minuta da reunido da Assembleia de Freguesia realizada em 20/04/2023, remetida no &mbito da
prestacgédo de contas [Conta n.° 131/2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.10)].
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(Euros)
Rubricas 2021 2022

Transferéncias correntes - Familias 173 037,89 217 784,15
Outras despesas correntes 208,35 133,61
Despesa de capital 81 694,53 79 177,75
Aquisigéo de bens de capital 35831,06 75 768,93
Transferéncia e subsidios de capital -Familias 45 863,47 3408,82
Despesa efetiva 674 170,67 792 431,32
Operagoes de tesouraria - -
Saldo para a geréncia seguinte (operacdes orcamentais) 35 180,64 12 783,17
Despesa total 674 170,67 792 431,32

Sem prejuizo das situagdes acima descritas em relagdo ao exercicio de 2021 (omissdo de
documentos e de validacéo de alguns deles pelos membros dos correspondentes 6rgdos), as quais
comprometem a fiabilidade da gestdo e do reporte orgamental, verificou-se com base nas
demonstracdes orcamentais submetidas pela entidade**®, no 4&mbito da prestacido de contas anual
a este Tribunal, que, na generalidade, a despesa realizada encontrava-se dentro dos limites
previstos nos correspondentes or¢camentos aprovados.

Procedeu-se, também, a identificagdo da classificagdo econdémica das despesas associadas aos
apoios concedidos em 2021 e 2022, apurando-se a seguinte distribuicéo.

Quadro 33 - Classificacdo econémica da despesa subjacente aos apoios

Classificacao

. Designacdo 2021 2022 Total Geral
Econémica

04.07.01 Transferéncias correntes - 29 762,63 35 299,12 65 061,75
Instituicdes sem fins lucrativos

04.08.02 Transferéncias correntes - familias 155 382,74 202 463,80 357 846,54
08.08.02 Transferéncias de capital - familias 45 863,47 3408,82 49 272,29
Total Geral 231 008,84 241 171,74 472 180,58

Nesta otica, constatou-se que, as despesas subjacentes aos apoios concedidos foram, na sua
maioria, corretamente classificadas, conforme a codificagdo prevista no classificador
economico*** das receitas e despesas publicas, com excec¢do das comparticipagdes para aquisi¢cdo
de equipamentos, atribuidas a escolas da freguesia e a algumas institui¢des de cariz social, as quais

83 Cf. os mapas de Demonstragdo de Desempenho Orgamental e de Demonstragdo de Execugdo Orgamental da
Receita e da Despesa, remetidos na prestagédo de contas dos anos de 2021 e 2022 [Contas n.> 9/2021, 147/2021 e
131/2022 (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.10)].

334 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de fevereiro.
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foram catalogadas como transferéncias correntes, apesar de configurarem transferéncias de
capital, a luz deste classificador.

Os valores supra indicados coincidiam com os registos nos mapas de Transferéncias e Subsidios
Concedidos®®.

Verificou-se, por outro lado, de forma transversal a todos os apoios, que, na maioria dos processos
de despesa, ndo havia evidéncia da confirmagédo prévia da regularidade da situagéo tributaria e
contributiva dos beneficidrios dos pagamentos**® e dos apoios®*'.

Nos pontos seguintes, expde-se o resultado da andlise individualizada as ordens de pagamento
selecionadas na amostra.

2.2.10.1. Apoio a familias carenciadas — aquisi¢do de bens e servicos essenciais

2.2.10.1.1 Apoio Alimentar

Na categoria dos apoios alimentares foram selecionadas as 9 ordens de pagamento abaixo
listadas.

Quadro 34 - Amostra - Apoio alimentar

Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante Finalidade
N.° Data N.° Data N.° Data Pagamento

Cabazes em géneros alimenticios

151 cabazes
Abril 2021
164 cabazes
setembro 2021

20217354 31/03/2021 3294,98€ 2021/154 17/03/2021 2021/241 2021/03/17 2021/03/31

202171156 17/09/2021 3599,83 € 2021/580 09/08/2021 2021/1063 2021/09/08 2021/09/17

335 Nao foram consideradas as verbas (no valor de 17 55,15€ e 15 230.35€, em 2021 e 2022, respetivamente) relativas
& rubrica 04.08.02.01, pois apesar de concorreram para os referidos mapas, resultam de pagamentos no &mbito dos
programas de ocupagéo temporaria de desempregados celebrados com o Instituto de Emprego da Madeira, IP-
RAM.

336 No caso dos fornecedores contratados pela Freguesia, conforme as normas constantes do artigo 31.°-A do Decreto-
Lei n.° 155/92 de 28 de julho, aplicavel as autarquias locais ex vi artigo 115.° da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de
dezembro, em relacdo aos pagamentos realizados em 2021, e, por forca do artigo 88.° da Lei n.° 12/2022 de 27 de
junho, para os pagamentos efetivados em 2022, assim como de acordo com o n.° 1 do artigo 198.° do Cddigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social e a alinea a) do artigo 177.°-B do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario.

337 Em relagdo aos fregueses apoiados: de acordo com o prescrito no conjunto normativo indicado na nota anterior,
em conjugacdo com o estatuido pelo artigo 213.° alinea e) do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social.

Reproduz-se, nesta sede, o evocado no parecer juridico n.° INF_USJAAL_SO_3055/2024, emanado pela Comissédo
de Coordenacéo e Desenvolvimento da Regido Norte, I.P., onde se considerou que, atento o “(...) o disposto nos
artigos 198.°n.° 1 e 213.° alinea e) do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social e no
artigo 177.°B alinea e) do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio, a autarquia ndo pode deliberar atribuir ou
proceder ao pagamento de apoios publicos, sem previamente solicitar o comprovativo da situacdo contributiva e tributdria
regularizada, independentemente do montante do apoio a conceder.” (in Microsoft Word - Confirmacgédo da situagédo

tributaria e contributiva no &mbito dos pagamentos efetuados pelas autarquias locais).
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Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante P Finalidade
N.° Data N.° Data N.° Data agamento
2021/1717 29/12/2021 18010,00 € 2021/784 29/12/2021 2021/1457 29/12/2021 31/12/2021 Sl\z:t;fggzis
122 cabazes
2022/664 02/06/2022 3651,14€ 2022/342 25/05/2022 2022/599 25/05/2022 02/06/2022 junho 2022

132 cabazes

outubro 2022
452 cabazes
Natal 2022

2022/1413 28/10/2022 3 969,07 € 2022/724 21/10/2022 2022/1306 21/10/2022 28/10/2022

2022/1675 19/12/2022 18 214,00 € 2022/882 19/12/2022 2022/1523 2022/12/15 19/11/2022

Outros apoios alimentares

2021/1726 29/12/2021 350,00 € 2021/779 29/12/2021 2021/1537 29/12/2021 31/122021 Refeicoes

2022/1674 19/12/2022 27,50 €  2022/920 15/12/2022 2022/1522 15/12/2022 19/12/2022 Se?;ggz:
2022/1735 30/12/2022  77,65€  2022/929 2022/12/19 2022/1533 2022/12/19 30/12/2022 Lef;g}zgé’:ra

Destas operagdes, 6 estédo afetas a cabazes em géneros alimentares (3 em cada ano, uma das quais
respeitante ao cabaz de Natal) e 3 relativas a outros apoios alimentares (1 em 2021 e 2 em 2022)
no ambito do fornecimento de refeicdes ou de comparticipacéo para a confecdo destas.

A. Concesséo de cabazes regulares em géneros alimenticios e de cabazes de Natal

As ordens de pagamento analisadas, reportadas ao ano de 2021, referem-se a maioria dos cabazes
regulares atribuidos em abril e setembro (as quais contemplaram 151 e 164 cabazes/cartdes,
respetivamente) e a totalidade dos 575 cabazes de Natal. No ano de 2022, foram verificadas as
operagdes subjacentes aos cabazes distribuidos em junho e outubro (respetivamente, 122 e 132
cartdes) e aos 452 cabazes de Natal.

Nos dois anos, a junta realizou as cabimentacdes ao ritmo da periodicidade dos cabazes,
reforcando-as com base nas candidaturas entretanto aprovadas. Constatou-se, na totalidade das
operacdes, o normal desenrolar do ciclo or¢camental, cumprindo-se as fases necessdrias a
liquidacédo das faturas respeitantes ao carregamento dos cartdes distribuidos, sendo o pagamento
efetuado por transferéncia bancaria a favor da entidade fornecedora.

No que toca aos cabazes de Natal, as opera¢des analisadas ndo apresentaram desconformidades,
em termos do quadro legal aplicavel.

B. Outros apoios alimentares

As 3 operagdes que consubstanciaram os outros apoios alimentares concedidos, foram
processadas de forma auténoma, tendo-se constatado a sua regularidade em termos or¢camentais.

2.2.10.1.2 Apoio no pagamento de despesas essenciais.

Dos apoios ao pagamento de faturas correlativas a despesas inadidveis com bens e servicos
essenciais, no contexto do Regulamento do Fundo Social, selecionaram-se 11 operacgdes, 6
alusivas a 2021 e 5 a 2022, listadas no quadro sequente.
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Quadro 35 — Amostra apoio despesas inadiaveis com bens e servicos essenciais

Ordem de Pagamento

Registo Cabimento

Registo Compromisso

Data

N.° Data Montante N.° Data N.° Data Pagamento Finalidade
20217179 22/02/2021 225,00 € 2021/105 15/02/2021 2021/136 15/02/2021 22/02/2021 Rendas
2021/728 02/06/2021 225,00 € 2021/335 31/05/2021 2021/735 01/06/2021 02/06/2021 Eletricidade
2021/808 25/06/2021 225,00 € 2021/383 18/06/2021 2021/793 23/06/2021 25/06/2021 C::iilios
2021/1607 29/12/2021 225,00 € 2021/797 29/12/2021 2021/1541 29/12/2021 03/12/2021 Eletricidade
2021/1614 29/12/2021 225,00 € 2021/805 29/12/2021 2021/1549 29/12/2021 28/12/2021 Cl;::lllac;ieos
2021/161529/12/2021 225,00 € 2021/806 29/12/2021 2021/1550 29/12/2021 14/12/2021 Rendas
2022/434 22/04/2022 225,00 € 2022/236 22/04/2022 2022/405 22/04/2022 22/04/2022 Eletricidade
2022/519 06/05/2022 240,00 € 2022/259 29/04/2022 2022/425 29/04/2022 06/05/2022 Cl'sliaduaddeos
2022/823 20/06/2022 225,00 € 2022/378 13/06/2022 2022/643 13/06/2022 20/06/2022 Rendas
2022/1500 24/11/2022 130,00 € 2022/801 17/11/2022 2022/1390 17/11/2022 22/11/2022 Cl;::lllac;ieos
2022/167119/12/2022 56,52 € 2022/909 12/12/2022 2022/1511 12/12/2022 15/12/2022 Eletricidade

Apesar da maioria das operacdes ter primado pela regularidade em termos do processamento
orcamental, identificaram-se 3 transacdes, em que tal ndo sucedeu, uma vez que os pagamentos
antecederam o obrigatério registo orcamental do cabimento e do compromisso.

Quadro 36 - Irregularidades no apoio ao pagamento de despesas inadiaveis

Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante Observacoes
N.° Data N.° Data N.° Data  Pagamento
Pagamento antes
202171607 29/12/2021 225,00 € 2021/797 29/12/2021 2021/1541 29/12/2021 03/12/2021 da cabimentagéo
€ compromisso
Pagamento antes
202171614 29/12/2021 225,00 € 2021/805 29/12/2021 2021/1549 29/12/2021 28/12/2021 da cabimentagéo
€ compromisso
Pagamento antes
202171615 29/12/2021 225,00 € 2021/806 29/12/2021 2021/1550 29/12/2021 14/12/2021 da cabimentagéo

€ compromisso

O exame realizado aos processos de despesa subjacentes aos pagamentos em apreco revelou que:

i) O pagamento no montante de 225,00€, alusivo a comparticipacéo na liquidacéo de faturas
de energia elétrica em atraso, no &mbito da ordem de pagamento 2021/1607 de 29 de
dezembro, foi realizado através de cheque emitido a favor da entidade credora em 03 de
dezembro de 2021, antecedendo a sua cabimentacéo e a inscricdo do compromisso, que
vieram a ter lugar em 29 de dezembro de 2021, através dos registos com os n.°* 2021/797
e 2021/1541, respetivamente;

ii)

O reconhecimento or¢amental do apoio para aquisicdo de 6culos no total de 225,00€, no

contexto da ordem de pagamento n.° 2021/1614 de 29 de dezembro, foi efetivado
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posteriormente ao cheque emitido em 28 de dezembro de 2021, através dos documentos
de registo do cabimento (n.° 2021/805) e do compromisso (n.° 2021/1549), ambos
datados de 29 de dezembro de 2021;

ili) A mesma logica foi seguida em relagdo & ordem de pagamento n.° 2021/1615 de 29 de
dezembro, associada ao apoio de 225,00€ para pagamento da renda em atraso da
habitacdo do beneficiario, na medida em que o cheque emitido a ordem do locador tinha
data de 14 de dezembro de 2021 e a correspondente inscricdo orcamental foi concretizada
mais tarde, como demonstram os documentos de cabimento e de compromisso emitidos
em 29 de dezembro de 2021, sob os n.°® 2021/806 e 2021/1550, na ordem indicada.

Conforme antes mencionado, a pratica relatada ndo atendeu ao principio da estabilidade
orcamental previsto no artigo 5.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais (aprovado pela Lei
n.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua redacgéo atual), em concreto no que tange aos seus n.>*2 e
38, na medida em que a entidade assumiu compromissos**® que poderiam colocar em risco a sua
estabilidade e equilibrio orcamental, ao ndo assegurar, previamente a assunc¢édo da despesa, a
existéncia dos fundos necessarios, desrespeitando, ao mesmo tempo, o ciclo orcamental da
despesa previsto no paragrafo 5°*° do ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, constante
do Anexo II do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

2.2.10.1.3 Outros apoios

Em sede dos outros apoios a aquisicdo de bens e servigos ndo cobertos pelo Regulamento do
Fundo Social, ndo obstante terem sido referenciados pela entidade como enquadréaveis neste
(tratados no ponto 2.2.6 anterior), foram contempladas na amostra quatro operagdes respeitantes
a 2021 e duas ao ano de 2022.

338 Segundo os quais “[a] estabilidade orcamental pressupée a sustentabilidade financeiras das autarquias locais, bem como
uma gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas”, pelo que “(...) ndo
podem assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade orcamental”.

339 Definidos, na alinea h) do artigo 2.° do referido regime, como “(...) as obrigacées de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condi¢ées, considerando-se 0os compromissos
assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um cardter
permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestagées diversas”.

340 O ciclo or¢amental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscrigdo de
dotagédo or¢amental, cabimento, compromisso, obrigacédo e pagamento.
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Quadro 37 — Amostra outros apoios a aquisi¢ido de bens e servigos

Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante Finalidade

N.° Data N.° Data N.° Data Pagamento

Prestacdo em

2021/242 19/03/2021 225,00 € 2021/178 17/03/2021 2021/274 17/03/72021 19/03/2021 A
atraso inglés

2021/807  25/06/2021 225,00 € 2021/384 18/06/2021 20217792  23/06/2021 25/06/2021  Condominio

202171609 29/12/2021 225,00 € 2021/799 29/12/2021 202171543  29/12/2021 03/12/2021 Condominio

Prestacdo em

2021/1612 29/12/2021 225,00 € 2021/802 29/12/2021  2021/1546 29/12/2021 14/12/2021
atraso Creche

Prestacdo em

2022/264 0970372022 225,00 € 2022/117 23/02/2022 2022/226  23/02/2022 09/03/2022 A
atraso inglés

Eletrodo-

2022/684  07/06/2022 225,00 € 2022/341 25/05/2022 2022/611  30/05/2022 01/06/2022 mésticos

Neste dominio, observou-se que:

(i) O pagamento de 225,00€ relativo a comparticipacdo de despesas de condominio em
atraso, associado a ordem de pagamento n.° 2021/1609 de 29 de dezembro, foi realizado
através de cheque emitido em 03 de dezembro de 2021 a ordem da entidade credora, em
momento anterior a inscricdo orcamental da despesa, tendo os correspondentes
documentos de registo do cabimento e do compromisso sido processados em 29 de
dezembro de 2021, com o0s n.**2021/799 e 2021/1543, respetivamente;

(i) A ajuda concedida para o pagamento da mensalidade da creche em atraso no valor de
225,00€, indexada & ordem de pagamento n.° 2021/1612 de 29 de dezembro, foi
perpetrada por via da emissdo de um cheque, a favor da empresa credora, com data de
14 de dezembro de 2021, antecedendo o obrigatério reconhecimento orgcamental da
despesa, efetuado posteriormente em 29 de dezembro de 2021, tal como evidenciam os
documentos de registo do cabimento (n.° 2021/802) e do compromisso (n.° 2021/1546).

Quadro 38 - Irregularidades em outros apoios

Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante P
N.° Data N.° Data N.° Data agamento

Observacoes

2021/1609 29/12/2021 225,00 € 2021/799  29/12/2021 2021/1543 29/12/2021 03/12/2021 Pagamento
antes da

cabimentagéo

e
2021/1612 29/12/2021 225,00 € 2021/802  29/12/2021  2021/1546 29/12/2021 14/12/2021  compromisso

As situagdes acima apontadas reeditam o desrespeito pelo principio da estabilidade orgamental
previsto no artigo 5.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais (aprovado pela Lein.° 73/2013
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de 3 de setembro, na sua redagéo atual), em concreto no que tange aos seus n.*2 e 3*!, na medida
em que a entidade assumiu compromissos®#* que poderiam colocar em risco a sua estabilidade e
equilibrio orcamental, ao ndo assegurar, previamente a assunc¢do da despesa, a existéncia dos
fundos necessarios, desrespeitando, ao mesmo tempo, o ciclo orcamental da despesa previsto no
paragrafo 5°* do ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, constante do Anexo II do
Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas.

2.2.10.2. Apoios a educagdo

Nos apoios a educacgéo, a amostra foi constituida por 4 operacdes de pagamento (1 em 2021 e 3
em 2022) relativas ao ensino superior/bolsas de estudo, 8 afetas ao apoio a atividades escolares,
3 ao apoio em material escolar e 4 no &mbito dos ateliers de atividades de tempos livres.

Quadro 39 - Amostra dos apoios a educacao

Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante Finalidade
N.° Data N.° Data N.° Data Pagamento

Ensino Superior - Bolsas

Bolsa de estudo

20217494 26/04/2021 250,00 € 2021/89 10/02/2021 2021/420 20/04/2021 27/04/2021 2020/2021-2.%
transferéncia
Vouchers de

material escolar

2022/135 17/02/2022 750,00 € 2022/43 05/01/2022 2022/51 05/01/2022 16/02/2022 para 15 alunos
néo contemplados
com bolsa
Bolsa de estudo
2022/600 23/05/2022 250,00 €2022/332 20/05/2022 2022/550 23/05/2022 23/05/2022 2021/2022-2.°

transferéncia
Viagem para

2022/1297 03/10/2022 65,00 € 2022/32 03/01/2022 2022/1116 19/09/2022 03/10/2022 °2unondo
contemplado com
bolsa
Apoio a atividades escolares
2022/486 04/05/2022 832,77 € 2022/280 04/05/2022 2022/448 04/05/2022 19/04/2022 Pascoa
2022/976  11/07/2022 752,76 € 2022/320 13/05/2022 2022/528 13/05/2022 11/07/2022 Dia da Crianca

20227985 11/07/2022 1108,80 € 2022/273 04/05/2022 2022/467 04/05/2022 11/07/2022 Dia da Crianca

341 Segundo os quais “[a] estabilidade orcamental pressupde a sustentabilidade financeiras das autarquias locais, bem como
uma gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas”, pelo que “(...) ndo
podem assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade orcamental”.

%42 Definidos, na alinea h) do artigo 2.° do referido regime, como “(...) as obrigacées de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condi¢ées, considerando-se os compromissos
assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um cardter
permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestagées diversas”.

343 O ciclo orgamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscrigdo de
dotagédo or¢amental, cabimento, compromisso, obrigacédo e pagamento.
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Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante P Finalidade
N.° Data N.° Data N.° Data agamento

2022/1000 12/07/2022 889,38 € 2022/348 27/05/2022 2022/605 27/05/2022 12/07/2022 Dia da Crianca
2022/1010 20/07/2022 1756,80 € 2022/400 29/06/2022 2022/849 29/06/2022 20/07/2022 Diada Crianga
2022/1125 24/08/2022 600,00 € 2022/435 06/07/2022 2022/883 06/07/2022 24/08/2022 Dia da Crianca
2022/1315 03/10/2022 1449,36 € 2022/527 01/08/2022 2022/986 01/08/2022 03/10/2022 Dia da Crianga
2022/1316 03/10/2022 356,63 € 2022/526 01/08/2022 2022/985 01/08/2022 01/10/2022 Dia da Crianga

Material escolar

20217410 13/04/2021 34,79 € 2021/173 17/03/2021 2021/269 17/03/2021 13/04/2021 Material escolar
2021/1250 12/10/2021 25003,46 € 2021/652 01/10/2021 2021/1133 01/10/2021 14/10/2021 Material escolar
2022/1755 30/12/2022 10352,42 2022/524 01/08/2022 2022/983 01/08/2022 30/12/2022 Material escolar

Atelier de atividades de tempos livres
2022/464 03/05/2022 250,00 € 2022/172 09/03/2022 2022/345 30/03/2022 02/05/2022 ATL - Pascoa
20227471 03/05/2022 305,00 € 2022/199 30/03/2022 2022/348 30/03/2022 03/05/2022  ATL - Pascoa

2022/658 02/06/2022 1042,44 € 2022/275 04/05/2022 2022/456 04/05/2022 02/06/2022  ATL - Pascoa

ATL - Associagéo
Olho-te

20217935 22/07/2021 419,35 € 2021/407 06/07/2021 2021/832 06/07/2021 27/07/2021

As operagdes respeitantes as bolsas de estudo selecionadas, abrangem os anos letivos de
2020/2021 e 2021/2022, atendendo a que a amostra contempla um apoio aprovado em 2020,
para o ano letivo iniciado nesse ano, mas que teve execugdo orcamental em 2021.

A. Ensino superior/bolsas de estudo

As transagOes analisadas no contexto das ajudas aos estudantes do ensino superior e que
compreenderam o pagamento da segunda prestacdo da bolsa de estudo a dois estudantes (um
em cada ano) e a aquisi¢do, em 2022, de uma viagem e de 15 vouchers em material escolar para
os estudantes elegiveis ndo contemplados com a referida bolsa, mostraram-se regulares do ponto
de vista da execucéo orgcamental.

B. Apoio as escolas e as atividades escolares

O plano de amostragem no contexto dos apoios as escolas e as atividades escolares incidiu sobre
oito ordens de pagamento, todas referentes ao exercicio econdémico de 2022, uma das quais
alusiva a uma atividade na Pascoa e as restantes atinentes as aquisi¢cdes para as festividades do
Dia da Crianca.

Do ponto de vista orcamental, apurou-se que cinco destas operagdes ndo cumpriam com o
normativo vigente, conforme se assinala na sintese expressa no quadro seguinte:
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Quadro 40 - Desconformidade orcamental nos apoios as atividades escolares

Data
P t
Ordem de Pagamento Montante Observacoes
Cabimento Compromisso Fatura Pagamento
N.° Data
Pagamento antes do
2022/486 04/05/2022 832,77 € 04/05/2022 04/05/2022 04/05/2022 19/04/2022 cabimento e

COmMpromisso

Bens e servigos
colocados a disposi¢édo
da Junta de Freguesia e

respetivas faturas
emitidas e entregues
antes da emissdo do
cabimento e
COmMpromisso

202271010 20/07/2022 1756,80 € 29/06/2022 29/06/2022 27/05/2022 20/07/2022

A contratagéo dos
servigos foi confirmada
pela Junta de Freguesia

2022/1125 24/08/2022 600,00 € 06/07/2022  06/07/2022  01/07/2022 24/08/2022 em 12/05/2022 e os
servigos foram
executados no dia
01/06/2022.

Bens e servigos
colocados a disposicédo
da Junta de Freguesia e

respetivas faturas
emitidas e entregues
antes da emissédo do
cabimento e
COmMPromisso

2022/1315 03/10/2022 1449,36 € 01/08/2022 01/08/2022 01/06/2022 03/10/2022

Bens e servigos
colocados a disposicdo
da Junta de Freguesia e

respetivas faturas
emitidas e entregues
antes da emisséo do
cabimento e
COmMPromisso

2022/1316  03/10/2022 356,63 € 01/08/2022 01/08/2022 01/06/2022 01/10/2022

A primeira operacéo, estd associada a despesa subjacente a ordem de pagamento n.° 2022/486
de 4 de maio, resultante de um apoio as escolas primarias da Freguesia no periodo Pascal para
aquisi¢do de ovos de chocolate, tendo-se constatado que o pagamento realizado em 19 de abril
de 2022 antecedeu os registos orcamentais do cabimento e do compromisso, os quais vieram a
ser efetivados posteriormente em 04 de maio de 2022, sob os n.”® 2022/280 e 2022/448,
respetivamente.

As restantes irregularidades respeitam as aquisi¢des associadas as atividades organizadas pelo
orgédo executivo da freguesia no d&mbito da comemoragédo do Dia da Crianca (que tiveram lugar
em 1 de junho de 2022), no decurso da deliberagdo®* deste orgéo, de 25 de maio de 2022, com
correspondéncia as ordens de pagamento com os n.”* 2022/1010 de 20 de julho, 2022/1125 de

344 Cf. a ata n.° 11/2022, da reunifo extraordinaria da Junta de Freguesia de S&o Martinho ocorrida naquela data
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.5_Ata 11_2022.pdf).
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24 de agosto, 2022/1315 e 2022/1316 ambas de 3 de outubro. Os bens e servicos adquiridos
foram colocados a disposig¢do da Junta de Freguesia antes dos inerentes registos or¢gamentais do
cabimento e do compromisso, observando-se ainda, com excecdo da despesa indexada a ordem
de pagamento n.° 2022/1125, que as respetivas faturas foram emitidas e rececionadas pela Junta
de Freguesia, em data anterior aquele registo.

Salienta-se, a este respeito, que os compromissos sdo as obrigacdes de efetuar pagamentos em
contrapartida de bens e servigos, os quais se consideram assumidos quando é executada uma
acdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente®®. Acresce que, a assungdo da obrigacdo, fase que antecede o pagamento,
¢ subsequente ao registo do cabimento e assun¢do do compromisso, nos termos do ciclo
orcamental da despesa’*®.

Em concreto, apurou-se em relagdo as transagdes assinaladas no paragrafo anterior, o seguinte:

a) A despesa no ambito da ordem de pagamento n.° 2022/1010 de 20 de julho, no valor de
1 756,80€, que concerne a aquisicdo de 1 200 bonés, teve a respetiva ordem de compra
comunicada pela Junta de Freguesia em 10 de maio de 20223*’, com base no orgamento
elaborado pelo fornecedor no dia 07 desse més e recebido nos servigos dois dias depois (a 09
de maio de 2022), sendo que a fatura pertinente foi emitida em 27 de maio de 2022 e
confirmada pelos referidos servi¢os no dia 30 desse més.

Os documentos de registo orcamental do cabimento e do compromisso, com os n.®* 2022/400
e 2022/849, respetivamente, foram emitidos posteriormente, em 29 de junho de 2022, assim
como a correspondente requisi¢do externa com o n.° 2022/844, a qual se encontrava assinada
pelo Presidente do 6rgédo executivo da freguesia. O pagamento foi realizado em 20 de julho de
2022.

b) A contratacdo dos servicos de animagédo subjacente a ordem de pagamento n.® 2022/1125 de
24 de agosto, no total de 600,00€, foi confirmada pela Junta de Freguesia em 12 de maio de
2022%*%, na sequéncia do or¢camento apresentado pela entidade prestadora no dia anterior,
constando desta confirmagéo a indicagdo da data (1 de junho de 2022) e da hora (das 10h00
as 12h00) para a realiza¢do da mencionada atividade de animagéo.

No processo de despesa, figurava uma cépia do email remetido pelo prestador em 2 de junho
de 2025, solicitando informacdo sobre o nimero do compromisso associado ao servigo
realizado. Constava ainda um email enviado, no dia seguinte, pelos servicos da Junta, no

345 De acordo com a definicdo constante da alinea h) do artigo 2.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais
(CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_RFAL.pdf).

346 Cf. o paragrafo 5 do ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26 (CD_Docs_Suporte_Ponto 1.5_SNC_AP.pdf).

347 Cf. a copia do email enviado pelos servigos da Junta de Freguesia em 10 de maio de 2022, integrado no respetivo
processo de despesa, através do qual o fornecedor foi informado da adjudicagéo pelo 6rgéo executivo da freguesia
(CD_Docs_Suporte_2.2_Ponto 2.2.5_0OP_2022_1010.pdf).

348 Cf. a copia do email enviado pelos servigos da Junta de Freguesia em 12 de maio de 2022, patente no respetivo
processo de despesa, através do qual foi comunicado a aceitagdo da proposta pelo 6rgédo executivo da freguesia
(CD_Docs_Suporte_2.2_Ponto 2.2.5_0OP_2022_1125.pdf).
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sentido de obter informacé&o sobre o valor total dos referidos servigos, sendo que o pertinente
reconhecimento or¢gamental sé veio a ser concretizado em 6 de julho de 2022, com a emissdo
dos respetivos documentos de cabimento (n.° 2022/435) e de compromisso (n.° 2022/883) e,
também, da requisicdo externa n.° 2022/878 da mesma data assinada pelo Presidente do 6rgéo
executivo da freguesia.

A fatura datada de 1 de julho de 2022 foi liquidada por transferéncia bancaria em 24 de agosto
de 2022.

A ordem de compra de 1 155 gelados, inerente a ordem de pagamento n.® 2022/1315 de 3 de
outubro, no montante de 1 449,36€, foi veiculada pela Junta de Freguesia em 18 de maio de
2022%* |, tendo esta ordenado, em 31 de maio de 2022%*°, a retificagdo da dita quantidade para
1 200 gelados, indicando como data de entrega o dia 31 de maio do mesmo ano. O obrigatério
registo orcamental sé veio a ser efetivado cerca de dois meses depois, em 01 de agosto de
2022, como comprovam os documentos de cabimento e de compromisso, identificados pelos
n.° 2022/527 e 2022/986, pela mesma ordem, este ultimo associado a requisi¢do externa n.°
2022/981 da mesma data, assinada pelo Presidente do érgédo executivo da freguesia.

A fatura, emitida em 01 de junho de 2022, foi paga através de transferéncia bancaria com data-
valor de 03 de outubro desse mesmo ano.

d) A ordem de pagamento n.° 2022/1316 de 03 de outubro, no valor de 356,63€, refere-se a

A

aquisicdo de 1200 unidades de sumos, constando do processo de despesa, a guia de entrega
emitida pelo fornecedor e a respetiva fatura, ambas com data de 01 de junho de 2022. Apenso
a estas, encontrava-se um documento manuscrito com a informacéo da realizagdo do pedido
ao representante do fornecedor no dia 31 de maio de 2022.

inscricdo orcamental foi realizada em 01 de agosto de 2022, conforme evidenciam os
documentos de cabimento e compromisso com os n.%® 2022/526 e 2022/985, respetivamente,
conforme também a requisi¢do externa n.° 2022/980 da mesma data assinada pelo Presidente
do 6rgéo executivo da freguesia, sendo que a ordem de pagamento em apreco referencia o n.°
da fatura supramencionada. O pagamento foi efetivado em 03 de outubro desse ano, através
de transferéncia bancéria.

A factualidade acima descrita concretiza o desrespeito pelo principio da estabilidade or¢amental
previsto no artigo 5.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais (aprovado pela Lein.® 73/2013

de 3 de setembro, na sua redagéo atual), em concreto no que tange aos seus n.**2 e 3**!, na medida

349 Cf. a copia do email enviado pelos servigos da Junta de Freguesia em 18 de maio de 2022, integrado no respetivo

processo de despesa, através do qual foi comunicada a adjudicacdo dos servigos (CD_Docs_Suporte_2.2_Ponto
2.2.5_OP_2022_1315.pd).

350 Cf. a copia do email enviado pelos servigos da Junta de Freguesia em 31/05/2022, patente no processo de despesa.

351

Segundo os quais “[a] estabilidade orcamental pressupée a sustentabilidade financeiras das autarquias locais, bem como
uma gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas”, pelo que “(...) ndo
podem assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade orcamental”.
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em que a entidade assumiu compromissos®** que poderiam colocar em risco a sua estabilidade e

equilibrio or¢amental, ao ndo assegurar, previamente a assungdo da despesa, a existéncia dos
fundos necessarios, desrespeitando, ao mesmo tempo, o ciclo orcamental da despesa previsto no
paragrafo 5°° do ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, constante do Anexo II do
Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administra¢des Publicas.

C. Apoio em material escolar

As 3 operagdes analisadas no &mbito dos apoios para aquisicdo de material escolar, relacionadas
com as ordens de pagamento com os n.”* 2021/410 de 13 de abril, 2021/1250 de 12 de outubro
e 2022/1755 de 30 de dezembro, ndo evidenciaram qualquer irregularidade na 6tica da gestéo e
do registo orgamental.

D. Ateliers de atividades de tempos livres

Ainda no dominio dos apoios a educacgéo, foram objeto de exame os dispéndios relacionados com
0s apoios aos ateliers de atividades de tempos livres, tendo sido selecionadas 4 transagdes, 3 das
quais respeitantes ao atelier de Pascoa de 2022, organizado e dinamizado diretamente pela Junta
de Freguesia e uma referente ao apoio ao atelier de verdo promovido em 2021 por uma instituicdo
de cariz social (Associacdo Olho-te).

As operacdes consubstanciadas nas ordens de pagamento n.”* 2021/935 de 22 de julho, 2022/464
e 2022/471, ambas de 3 de maio, primaram pela normalidade, do ponto de vista da gestdo e
registo or¢camental, ndo se tendo detetado qualquer irregularidade.

Contudo, no que se refere a aquisicdo de refeicdes para o atelier da Pascoa (cf. a ordem de
pagamento n.° 2022/658 de 2 de junho, no valor de 1 042,44€), observou-se que a aceitacdo da
proposta, remetida pelo fornecedor em 8 de marco de 2022, foi comunicada pelos servigos da
Junta de Freguesia em 17 de marc¢o 2022 e que a correspondente fatura, emitida em 30 de abril
de 2022, discriminava que a prestacéo de servigos de alimentacéo e bebidas teve lugar no periodo
entre os dias 4 e 13 de abril de 2022. Todavia, a inscricdo orcamental veio a ser efetivada somente
em 4 de maio 2022, conforme atestam os documentos de registo do cabimento e do compromisso,
sob os n.”® 2022/275 e 2022/456, respetivamente, conforme também a requisicdo externa n.°
2022/455 da mesma data assinada pelo Presidente do 6rgdo executivo da freguesia.

A factualidade exposta concretiza o incumprimento das disposi¢des legais em vigor, contrariando,
uma vez mais, o principio da estabilidade or¢gamental previsto no artigo 5.° do Regime Financeiro

%2 Definidos, na alinea h) do artigo 2.° do referido regime, como “(...) as obrigacées de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condi¢ées, considerando-se os compromissos
assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um cardter
permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestagées diversas”.

353 O ciclo orgamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscri¢do de
dotagédo or¢amental, cabimento, compromisso, obrigacédo e pagamento.
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das Autarquias Locais (aprovado pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua redacéo atual),
em concreto no que tange aos seus n.>* 2 e 3% na medida em que a entidade assumiu
compromissos®* que poderiam colocar em risco a sua estabilidade e equilibrio orcamental, ao ndo
assegurar, previamente a assuncdo da despesa, a existéncia dos fundos necessérios,
desrespeitando, a0 mesmo tempo, o ciclo orcamental da despesa previsto no paragrafo 5*° do
ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, constante do Anexo II do Decreto-Lei n.°
192/2015 de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragées Publicas.

2.2.10.3. Apoios a recuperagdo de habitagdes degradadas

As ultimas operagdes sujeitas a verificacéo, incidiram sobre os apoios a recuperacéo de habitacdes
degradadas e compreenderam 3 operagdes, duas das quais relativas ao ano 2021 e uma a 2022.

Quadro 41 - Apoios a habitacao na amostra

Ordem de Pagamento Registo Cabimento Registo Compromisso Data
Montante Finalidade
N.° Data N.° Data N.° Data Pagamento

Aquisigéo de
materiais
Aquisigéo de
materiais
Colocacéo de
202271682 19/12/2022 500,00 € 2022/908 12/12/2022 2022/1509 12/12/2022 16/12/2022 tapa-sol e base

de duche

2021/677 20/04/2021 3 004,90 € 2021/157 17/03/2021 2021/245 17/03/2021 11/05/2021

2021/1283 12/10/2021 3 262,65€ 2021/611 08/09/2021 2021/1081 08/09/2021 15/10/2021

Do prisma da gestdo e do registo em termos do ciclo or¢camental, as operacdes analisadas
mostraram-se conformes com as disposi¢des legais aplicaveis.

2.2.10.4.Sobre os indicios de eventual responsabilidade financeira sancionatoria

De acordo com o Principio da Legalidade contemplado nos n.* 1 e 2 do artigo 4.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais®’, “(...) [a] atividade financeira das autarquias locais exerce-se no
quadro da Constitui¢cdo, da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigagdes

84 Segundo os quais “[a] estabilidade orcamental pressupée a sustentabilidade financeiras das autarquias locais, bem como
uma gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas”, pelo que “(...) ndo
podem assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade orcamental”.

3% Definidos, na alinea h) do artigo 2.° do referido regime, como “(...) as obrigagées de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condicées, considerando-se os compromissos
assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um cardter
permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestagées diversas”.

3% O ciclo orcamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscrigéo de
dotacdo or¢amental, cabimento, compromisso, obrigagéo e pagamento.

%57 Aprovado pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua redacéo atual.
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internacionais assumidas pelo Estado Portugués”, sendo “(...) nulas as deliberacées de qualquer drgdo
das autarquias locais (...) que determinem ou autorizem a realizacdo de despesa ndo permitida por lei”.

O mesmo determina o n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, que
estabelece que “[o]s drgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”.

Os orcamentos das autarquias locais devem inscrever todas as receitas e despesas obedecendo
ao Principio da Unidade e Universalidade estatuido do artigo 9.°-B do referido Regime Financeiro,
por forma a prever as receitas necessdarias para cobrir todas as despesas, em observancia a regra
que estabelece o equilibrio orcamental, nos termos do n.° 1 do artigo 40.° do mesmo diploma,
permitindo a prévia cabimentacéo, ou seja, a afetagdo da disponibilidade orcamental necessaria
para a assuncéo da despesa a autorizar.

A autonomia das autarquias locais assenta, entre outros, no poder de ordenar e processar as
despesas legalmente autorizadas (vd. a alinea e€) do n.° 2 do artigo 6.° do Regime Financeiro antes
mencionado).

Nas freguesias, compete ao presidente da junta de freguesia autorizar a realizacdo de despesas
até ao limite determinado por delegacdo desse 6rgdo executivo, assim como autorizar o
pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as deliberagdes do mesmo orgio
executivo, conforme o disposto nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais.

Nestes termos, “[a]s autarquias locais ndo podem assumir compromissos que coloquem em causa a
estabilidade orcamental’, a qual pressupde a “(...) sustentabilidade financeira das autarquias locais,
bem como uma gestdo or¢amental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si
assumidas”, conforme os n.”* 2 e 3 do artigo 5.°, sob a epigrafe “Principio da estabilidade
orcamental” do Regime Financeiro aplicavel.

Para os efeitos supra expostos, consideram-se como “(...) «Compromissos», as obrigagébes de efetuar
pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras
condigdes, considerando-se os compromissos assumidos quando é executada uma agdo formal pela
entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou
a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também, ter um cardcter permanente e estar
associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestagdes diversas”*®.

As freguesias devem ainda observar o ciclo or¢gamental da despesa que compreende a execugdo,
de forma sequencial, das seguintes fases: (i) inscri¢do de dotacdo or¢amental, (ii) cabimento, (iii)

3% Cf. a alinea h) do artigo 2.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais.
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compromisso, (iv) obrigagcdo e (v) pagamento®” ¢ *®, conforme estabelecido no paragrafo 5 do

Ponto 4 — Ciclo Or¢amental da Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, prevista no Anexo II (Normas de Contabilidade Publica) do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lein.® 192/2015

de 11 de setembro®!.

Assim, tendo por base o quadro legal acima descrito, as situagdes apontadas nos subpontos
anteriores sdo suscetiveis de configurar onze eventuais infragdes financeiras, designadamente no
que toca as ordens de pagamento n.”* 2021/1607, 2021/1614, 2021/1615, 2021/1609, 2021/1612
todas de 29 de dezembro, 2022/486 de 4 de maio, 2022/1010 de 20 de julho, 2022/1125 de 24
de agosto, 2022/1315 e 2022/1316 ambas de 3 de outubro e 2022/658 de 2 de junho.

No que toca & imputacéo objetiva da eventual infracdo financeira, os factos acima apontados
indiciam que o Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho concretizou seis pagamentos
sem o prévio cabimento da despesa e registo de compromisso®?. Noutras 5 situagdes’®, sé
assegurou os registos de cabimento e de compromisso apds a constituicdo da obrigagdo

emergente do fornecimento dos bens e servigos.

Tais condutas ndo observaram o principio da estabilidade or¢amental previsto no artigo 5.° do
Regime Financeiro das Autarquias Locais (aprovado pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, na
sua redagdo atual), em concreto no que tange aos seus n.”*2 e 3%, na medida em que a entidade
assumiu compromissos **° que poderiam colocar em risco a sua estabilidade e equilibrio
orcamental, ao ndo assegurar, previamente a assunc¢do da despesa, a existéncia dos fundos
necessarios, desrespeitando, ao mesmo tempo, o ciclo orcamental da despesa previsto no
paragrafo 5%° do ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, constante do Anexo II do

39 O cabimento nédo pode exceder a dotagéo disponivel, assim como o compromisso ndo pode exceder o respetivo
cabimento. A obrigacdo ndo pode exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento nédo pode exceder o
valor da obrigacéo.

360 Sem prejuizo de eventuais reposi¢des abatidas aos pagamentos que, para além de corrigirem os pagamentos, podem
corrigir todas as fases a montante até ao cabimento.

361 Alterado pelos Decretos-Lein.° 85/2016 de 21 de dezembro e n.° 33/2018, de 15 de maio. Foi regulamentado pela
Portaria n.® 218/2016 de 9 de agosto.

%2 Cf. as ordens de pagamento n.°® 2021/1607, 2021/1614, 2021/1615, 2021/1609, 2021/1612 todas de 29 de
dezembro e 2022/486 de 4 de maio (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.6).

363 Cf. as ordens de pagamento n.” 2022/1010 de 20 de julho, 2022/1125 de 24 de agosto, 2022/1315 e 2022/1316
ambas de 3 de outubro e 2022/658 de 2 de junho (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.2_Ponto 2.2.5).

%4 Segundo os quais “[a] estabilidade orcamental pressupée a sustentabilidade financeiras das autarquias locais, bem como
uma gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas”, pelo que “(...) ndo
podem assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade orcamental”.

%65 Definidos, na alinea h) do artigo 2.° do referido regime, como “(...) as obrigacées de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condi¢ées, considerando-se os compromissos
assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um cardter
permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestagées diversas”.

366 O ciclo orgamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscrigdo de
dotagédo or¢amental, cabimento, compromisso, obrigacédo e pagamento.
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Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacédo
Contabilistica para as Administra¢des Publicas.

Nestes termos, as condutas antes identificadas sdo ilicitas e integram o elemento objetivo da
infracdo financeira sancionatoria tipificada na ultima parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, por violagdo de normas juridico-financeiras sobre a assungdo, autorizagdo ou pagamento
de despesas publicas ou compromissos, sendo suscetiveis de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, punivel com multa.

Quanto ao elemento subjetivo das infragdes indiciariamente apontadas, importa referir que as
condutas identificadas sdo passiveis de configurar um incumprimento culposo dos deveres
funcionais dos responsaveis financeiros, a titulo negligente, no sentido da alinea a) do artigo 15.°
do Cédigo Penal®’, atendendo a que o Presidente do érgédo executivo da Freguesia de Sao
Martinho néo atuou de forma cuidada e diligente ao realizar tais operagdes de despesa, dado que
ndo assegurou previamente que tinham sido observadas as fases sequenciais do ciclo or¢gamental
da despesa legalmente estabelecido.

Pois, para o conceito de negligéncia em responsabilidade sancionatéria que resulta do aludido
artigo 15.° do Codigo Penal, o facto negligente possui um tipo de ilicito — a violagdo do dever
objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente esta obrigado — e um tipo de culpa — a
inobservéancia do cuidado que o agente esta em condi¢des de observar.

Assim, recaia sobre o indiciado responsavel**® o dever de observar escrupulosamente as normas
legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos 6rgédos a que pertence, nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, na redacéo dada pela
Lein.° 52-A/2005 de 10 de outubro.

Em matéria de imputacgéo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria®®, evidencia-se
que o n.° 2¥° do artigo 61.° da LOPTC delimita a responsabiliza¢do financeira dos titulares dos

367 Para os efeitos do disposto do n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, segundo o qual a responsabilidade financeira s6 ocorre
se a acdo for praticada com culpa, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria por for¢a do disposto no n.°
3 do artigo 67.° da mesma Lei.

368 “Consideram-se eleitos locais (...) os membros dos érgdos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias”, nos
termos do n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52-A/2005 de 10 de outubro e, posteriormente, alterada pelas Leis n.>s 53-F/2006 de 29 de
dezembro, 2/2020 de 31 de margo, 24-D/2022 de 30 de dezembro e 82/2023 de 29 de dezembro.

369 A responsabilidade pela pratica das infragdes é individual e pessoal e recai sobre o agente ou agentes da ag&o, nos
termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, podendo
incidir ainda sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas suas informagdes, nédo esclarecam os
assuntos de harmonia com a lei, conforme os n.* 3 e 4 do citado artigo 61.°.

370 Esta norma foi alterada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que equiparou os titulares dos
orgédos executivos das autarquias locais aos membros do Governo, em matéria de responsabilidade financeira, os
quais passaram a ser abrangidos pelo disposto nos n.> 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro
de 1933.

127



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

orgéos executivos das autarquias locais, a qual ocorrera nos termos e nas condi¢des fixadas no
artigo 36.° do Decreto n.° 22257 de 25 de fevereiro de 1933%7%.

E que, on.° 1 do artigo 80.°-A da Lein.® 51/2018 de 16 de agosto, que procedeu a sétima alteracdo
ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais aprovado pela Lei n.°
73/2013 de 3 de setembro, veio assinalar que, nas autarquias locais, a responsabilidade financeira
prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(...) recai sobre os membros do orgdo executivo quando
estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando esclarecido por estes em
conformidade com as leis, hajam tomado deciséo diferente”®".

Contudo, néo se identificaram quaisquer informacdes que se subsumam ao conceito de “estagédo
competente”, pelo que a norma de exclusdo da imputacéo de responsabilidade financeira para os
titulares dos 6rgédos executivos das autarquias locais (consagrada no n.° 2 do artigo 61.°da LOPTC
e delimitada pelo artigo 80.°-A da referida Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto) néo se aplica in casu.

Face ao exposto, as infragdes financeiras indiciariamente apontadas sdo subjetivamente
imputaveis, nos termos do n.° 1 do artigo 61.° e dos n.”* 1 e 2 do artigo 62.° ex vi n.° 3 do artigo
67.° todos da LOPTC, ao Presidente do érgéo executivo da Freguesia de Sdo Martinho, Marco
Paulo Teixeira Gongalves, que efetuou as referidas operagdes de despesa®”® em inobservancia das
normas legais antes mencionadas.

Com relevancia para a matéria em analise assinala-se que na reunido de encerramento desta
auditoria, ocorrida no dia 19 de setembro de 2025, os membros do érgdo executivo informaram
que as situacdes observadas derivam de, no ano de 2022, ainda estar em curso a implementacéo,
com o apoio de uma empresa externa, de procedimentos com vista a corre¢do dos processos na
area financeira.

Ademais, em sede de audicdo prévia, os contraditados informaram que, com vista a dar
cumprimento ao normativo aplicavel, foi “(...) recrutado um Técnico Superior devidamente habilitado
para apoio a atividade financeira da Junta de Freguesia (...)”.

871 Segundo o qual “[s]do civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou

sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessées, contratos ou quaisquer outros assuntos

sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os preceitos
legais;

3.°Os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia
com alei.”.

De acordo com o n.° 2 do referido artigo 80.°-A, essa responsabilidade “(...) recai sobre os trabalhadores ou agentes

que, nas suas informagdes para o 0rgdo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua

competéncia de harmonia com a lei”.

Ao Presidente compete autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por delegacdo da junta de

freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as delibera¢des da junta

de freguesia, conforme estipulado nas alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias

Locais.

372

373
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Assim, atendendo a materialidade subjacente a factualidade apurada e ao preenchimento dos
pressupostos cumulativos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC,
designadamente: (i) por inexistirem indicios de que a infracéo financeira tenha sido praticada de
forma intencional, ou seja, encontrando-se evidenciado que as condutas dos agentes financeiros
foram praticados a titulo negligente, (ii) pelo facto de a entidade auditada néo ter sido destinataria
de recomendagdes anteriores do Tribunal de Contas (ou de 6rgdo de controlo interno) para
correcéo da irregularidade detetada, assim como (iii) por ser a primeira vez que estes agentes séo
juridicamente censurados pela pratica desta infracdo; o Tribunal decide, desde ja, relevar a

responsabilidade financeira sancionatoria acima indiciada®™.

2.3. O controlo interno associado aos apoios concedidos

Face aos riscos identificados no estudo preliminar e enunciados no Plano Global de Auditoria da
presente acdo, considerou-se que o controlo interno implementado no dmbito da concessédo dos
apoios configurava uma area de elevada sensibilidade, com relevante impacto nas operagdes
desenvolvidas pela Freguesia de Sdo Martinho e na despesa publica associada.

Nessa avaliagdo inicial, equacionou-se:

a) A incipiente especificacdo dos objetivos relacionados com as politicas de apoio social e
dos apoios concedidos, que poderia dificultar a monitoriza¢@o dos resultados e a definigdo
de medidas de otimizagdo das ajudas a populacgéo;

b) A eventual escassez de recursos (humanos e outros), face ao elevado numero de apoios e
beneficiarios a controlar; e

c) A possivel falta de robustez dos sistemas/procedimentos de controlo implementados.

Nesta sequéncia, com base nos elementos disponibilizados e no plano de amostragem definido,
efetuou-se uma andlise aos procedimentos de controlo aprovados e implementados pela Junta de
Freguesia.

Relativamente ao risco ventilado na alinea a) acima, confirmou-se que a entidade néo detinha,
nem definiu, um plano formal para a sua acdo de intervengéo social, ou documento analogo, que
identificasse os objetivos propostos e que servisse de referencial para a avaliagdo dos resultados
atingidos.

No que concerne aos recursos afetos & gestdo administrativa e financeira dos apoios e ao seu
controlo, identificou-se que estavam distribuidos pela sec¢do administrativa, pela secg¢do de
contabilidade, aprovisionamento e patrimonio e pelos servigos sociais.

As tarefas administrativas e contabilistico-financeiras inerentes aos apoios eram asseguradas pelas
trés funcionarias administrativas, uma das quais com fun¢ées de superviséo geral, recaindo sobre

374 Extinguindo-se, deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea e)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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0S servigos sociais, para além do servigo de atendimento aos fregueses, a tramita¢do associada a
rececdo, gestdo e analise das candidaturas submetidas e, quando aplicavel, a emissdo dos
pareceres conexos, assim como o acompanhamento da atribuicdo das ajudas aos beneficiarios,
estando esta unidade a cargo de uma técnica de acdo social. O suporte operacional era
assegurado, nas diferentes vertentes, por um assistente operacional.

A Junta de Freguesia contava ainda com o apoio de cinco colaboradores temporarios, contratados
no ambito do Programa de Ocupacdo Temporaria de Desempregados (POT) do Instituto de
Emprego da Madeira, IP-RAM.

No periodo auditado, vigorava o Regulamento do sistema de controlo interno, aprovado?®” pelo
orgéo executivo da freguesia em 22 de setembro de 2003, em relagédo ao qual se constatou que:

a) N4&o estava atualizado face ao quadro legal vigente; e

b) N&o contemplava os controlos a efetivar no dmbito das verbas atribuidas a terceiros,
designadamente em sede dos apoios sociais, face & preponderancia destes no volume
or¢amental da entidade.

Todavia, salientando as melhorias introduzidas em 2022, observou-se que foram implementados
véarios procedimentos de controlo concernentes as fases da andlise das candidaturas e da
atribui¢do dos apoios, tendo como elemento central de registo, o sistema de gestdo documental
(software “IDOK?”), o qual, para além de garantir o armazenamento e o registo da entrada e saida
de documentacdo/informacgdo, permitia também o cadastro das entidades (e.g., agregados
familiares, institui¢des e fornecedores) e da sua interagdo com a Junta de Freguesia. Assinala-se,
contudo, que estes procedimentos ndo estavam respaldados na norma de controlo interno ou em
manual de procedimentos normalizado e devidamente aprovado.

O programa informatico de gestdo documental era operado por todos os funciondrios e elementos
da Junta de Freguesia, tendo sido definidos diferentes perfis de acesso, consoante a fungdo e o
nivel de responsabilidade.

Verificou-se, igualmente, que a entidade néo definiu um elemento singular de identificagdo®”® que

permitisse associar qualquer candidatura, apoio ou pagamento a familia correspondente. Também
néo introduziu um controlo por agregado familiar de todos os apoios atribuidos, estando esta
informacé&o dispersa por varios ficheiros, impossibilitando (i) uma viséo global da situagédo de cada
familia; (ii) a detecdo de eventuais erros/incongruéncias, em relagdo aos diferentes apoios
recebidos e em comparacdo a outros agregados em situacdo anadloga ou com carateristicas
similares.

A falta de uma abordagem integrada dificulta, ainda, uma andlise longitudinal dos apoios
atribuidos ao longo dos anos, obstaculizando a aludida aferi¢do de resultados e a identificacéo de

875 Cf. a Ata da reunifo extraordinaria da Junta de Freguesia, ocorrida em 22/09/2003 (CD_Docs_Suporte_Ponto
2.2_Ponto 2.3_RSCI Ata 22-09-2003 JF.pdf).

376 Como, por exemplo, o numero de identificagio fiscal (esse nimero era utilizado apenas para a identificacdo dos
proponentes na aplicacdo informatica de gestdo documental).
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eventuais pontos de melhoria, promotores de uma maior eficiéncia na aplicagdo e controlo das
ajudas concedidas.

Observou-se, também, que, ndo obstante a importancia e centralidade dos servigos sociais, no
contexto dos apoios em apreco, ndo foram identificados procedimentos robustos e eficazes para
controlo da sua acgéo.

Foram detetadas, ainda, inconsisténcias, erros e omissdes no &mbito das informacdes, ficheiros e
demais elementos providenciados pelos servicos da Freguesia, a par das insuficiéncias nos
processos de despesa e de candidatura, assinalados no ponto 2.2. no &mbito da regularidade e
conformidade dos apoios.

Em concomiténcia, foram encontradas falhas na supervisdo e na aplicagdo das normas de controlo
interno aprovadas, circunstancia que impediu a dete¢do oportuna das irregularidades ao nivel do
registo orcamental das despesas e da confirmacéo prévia da regularidade da situacéo tributéria e
contributiva dos beneficiarios dos pagamentos e dos apoios subjacentes.

Por conseguinte, o sistema de controlo interno nédo acautelou suficientemente o previsto no ponto
2.9.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais*”” e no artigo 9.° do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas®’s, nomeadamente, no que concerne
ao seu n.° 2, que estipula que “[0] controlo interno tem por base sistemas adequados de gestdo de risco,
de informagdo e de comunicagdo, bem como um processo de monitorizacdo que assegure a respetiva
adequacdo e eficdcia em todas as dreas de intervencdo.” (sublinhado nosso).

O sistema de informagdo de suporte a gestdo e ao sistema contabilistico (consubstanciado na
aplicagédo informatica iFREG), encontrava-se adaptado ao normativo contabilistico em vigor (SNC-
AP) e era operado pelas supramencionadas funcionarias administrativas, apenas na componente
de gestdo orcamental corrente. Para a concretizagdo das operagdes de encerramento de contas,
abertura de novo exercicio econdmico, registo das modificacdes e alteragdes orgamentais,
extracdo de mapas e demonstracdes (financeiras e orgcamentais) e demais configuracdes, a
entidade tinha de recorrer aos servigos da empresa fornecedora do software.

A Junta de Freguesia contratou também um servigo de assessoria e supervisdo a um gabinete de
contabilidade.

O explanado contextualiza o ambiente do controlo interno associado aos apoios, e enquadra o
resultado do exame realizado as operagdes que integraram a amostra da presente auditoria,
apresentada nos pontos seguintes.

877 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, revogado pelo Decreto-Lein.® 192/2015 de 11 setembro
com excegdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagdes do orgamento.

378 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro.
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Em contraditério, os responsaveis mencionaram que “[a] Junta de Freguesia aprovou na sua reunido
de 25 de julho de 2024 a alteragdo [a] Norma de Controlo Interno mas que, em consequéncia desta
auditoria e de acordo com a respetiva recomendacdo ird ser objeto de atualizagdo (...)".

Mais aludiram que, «[a] Junta de Freguesia, no decurso deste ano, estd a proceder a elaboracdo do
diagndstico e plano estratégico do projeto “Dar Voz ao Fregués” da Freguesia de Sdo Martinho, em
parceria com a Associagdo ISCTE Conhecimento e Inovagdo. Este estudo tem como principais objetivos,
a identificacdo e reconhecimento publico da diversidade de respostas existentes no dominio da
solidariedade social, bem como sua caraterizacdo e identidade, a promog¢do da formac¢do de uma
consciéncia coletiva e assungdo responsavel dos problemas sociais; o incentivo a emergéncia de redes de
apoio social, de dmbito local, tendo em vista facilitar a conjugacdo de esforcos das vdrias entidades,
locais e nacionais, a quem cabe efetuar uma cobertura equitativa da freguesia em termos de servigos e de
equipamentos sociais. Este estudo serd validadfo] como um instrumento cientifico de conhecimento das
realidades sociais a um nivel local que permita adequar as respostas sociais. Este estudo, ird permitir uma
melhor gestdo dos apoios sociais e respetivo financiamenton».

2.3.1. Apoio a familias carenciadas — alimentacéo e pagamento de despesas

essenciais
2.3.1.1. Apoio Alimentar

O controlo interno dos apoios alimentares concedidos as familias carenciadas, em 2021 e 2022,
apresentou insuficiéncias, carecendo de procedimentos capazes de evitar ou mitigar as falhas
evidenciadas nas situac¢des abaixo elencadas.

Relativamente aos cabazes regulares concedidos ao abrigo do Regulamento do Programa de
Apoio Social as Familias em Situacéo de Graves Caréncias:

i) Tendo presente que a afericdo da condicdo de caréncia socioeconémica constituiu o
critério base para a selecdo dos agregados familiares a apoiar, ndo foi encontrada
evidéncia da aprovacéo, em 2021, pelo 6rgdo executivo, do limiar de elegibilidade do
rendimento per capita dos agregados candidatos (cf. a alinea a) do artigo 3.° do
Regulamento), sem prejuizo da referéncia indicativa, nos mapas das candidaturas
excluidas, de um rendimento per capita limite de 125€;

ii)  Em 2022, este referencial foi fixado pela Junta de Freguesia em 130€. Contudo, nos dois
anos foram atribuidos apoios a agregados familiares cujo respetivo rendimento per capita
ultrapassava estes limites (36 agregados em 2021 e 18 em 2022), conforme andlise
explanada nos pontos 2.1.2.1. e 2.2.8. anteriores;

ili)  Néo foi apresentada documentacdo que comprovasse a realizagédo, entre janeiro e finais
de 2021, da anélise ao cumprimento dos critérios de atribui¢do dos apoios aos candidatos;
e
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Né&o foram apresentadas as declara¢cées comprovativas da recegcdo dos apoios pelos
respetivos beneficiarios, nos 2 anos analisados.

No que importa aos cabazes de Natal:

i)

if)

iii)

Foram atribuidos apoios a diversas institui¢des de cariz social (no ano de 2021) e as
pardquias da freguesia (nos anos de 2021 e 2022), porém, a informacé&o disponibilizada é
omissa®”® quanto as caréncias economicas dos beneficiarios destes cabazes;

Relativamente aos cabazes atribuidos as pardquias, em 2022, ndo foi apresentado qualquer
suporte documental que evidenciasse a aprovacéo pelo 6rgdo executivo da freguesia do
numero de cabazes, por pardquia, e respetivo montante; e

Né&o foi remetida evidéncia da receg¢do dos cabazes por nenhuma das suprarreferidas
organizacdes beneficiadas no biénio.

No que alude aos mapas de controlo dos dois apoios em géneros alimentares em 2021 e 2022,

detetaram-se erros, os quais compreenderam: i) o registo de candidaturas em duplicado, ii) a
referenciacdo de fichas sociais com numeros de identificacéo repetidos e iii) a inconsisténcia dos
valores totais dos apoios com o dos pagamentos aprovados.

2.3.1.2. Apoio no pagamento de despesas essenciais

A permeabilidade do sistema de controlo interno foi manifesta também em relagéo a fiscalizacéo
dos apoios ao pagamento de despesas essenciais, no ambito do Regulamento de Apoio Social,
tendo-se apurado o seguinte:

a)

Nos apoios concedidos no ambito das ordens de pagamento n.°*2021/1614 (pagamento
de despesas de saude no total de 225,00€) e 2021/1615 (pagamento de renda da casa em
atraso no valor de 225,00€), o rendimento per capita dos respetivos agregados familiares
excedeu o limite regulamentar e da andlise da candidatura ndo constava o parecer dos
Servicos Sociais da Junta de Freguesia (vide o resultado do exame relatado nos pontos
2.1.2.2.e2.2.6.);

Atendendo a falta de documentagdo comprovativa nos processos analisados, ndo foi
possivel aferir se foi assegurada a verificagdo da regra®’ de ndo acumulagédo dos apoios
com outros de natureza idéntica;

Os pagamentos afetos as operagdes sob as ordens de pagamento n.* 2021/1607,
2021/1614 e 2021/1615, todas de 29 de dezembro, antecederam a sua cabimentacéo e o

879 De acordo com a alinea g) do ponto 11 do oficio com o registo de saida n.° 1020/2025 de 6 de maio, solicitou-se a
entidade que remetesse o documento que consubstanciasse a andlise dos processos de candidatura e que
expressasse a decisdo de concessdo dos cabazes de Natal, incluindo no que toca aos atribuidos a institui¢des, tendo
apenas sido remetidas as atas acima indicadas (fls. 86 a 89 da Pasta do Processo).

380 Conforme prescrito no n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento (CD_Docs_Suporte_Ponto 2.3_Ponto 2.3.1_Reg_Fundo_
Social.pdf).
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correspondente registo orgamental do compromisso, em desrespeito pelo estabelecido

nos artigos 6.°, 17.°, 21.° e 22.° do Regulamento do Sistema de Controlo Interno*’; e

d) Asordensde pagamenton.®2022/1500 de 24/11/2022,e 2022/1671 de 19 de dezembro,
foram emitidas apds a efetivacédo dos correspondentes pagamentos, em discordancia com
o disposto no artigo 21.° do Regulamento do Sistema de Controlo interno.

2.3.1.3. Outros apoios

As comparticipagdes atribuidas para o pagamento de outras despesas, sem cobertura
regulamentar, denunciam, igualmente, as limitagdes e fragilidades do controlo dos apoios
exercido pela Junta de Freguesia de Sdo Martinho.

Estdo em causa os apoios concedidos no &mbito das ordens de pagamento n.°s 2021/242 de 19
de marco, 2021/807 de 25 de junho, 2021/1609 de 29 de dezembro, 2021/1612 de 29 de
dezembro, 2022/264 de 09 de marcgo e 2022/684 de 07 de junho, todas no valor de 225,00€, que
néo se enquadravam na tipologia dos apoios definidos no n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento de
Apoio Social nem estavam cobertos por outro regulamento em vigor (cf. os pontos 2.1.2.2. e
2.2.6.).

Em relagdo a estas transagdes, verificou-se, adicionalmente, que:

a) Na candidatura subjacente a ordem de pagamento n° 2022/264, foram emitidos dois
pareceres com opinides conflituantes em relacéo a elegibilidade do agregado proponente,
ambos emitidos pela técnica de servico social, tendo o executivo, ainda assim, deliberado
de forma unénime proceder a atribui¢do do apoio, (cf. o ponto 2.2.6.);

b) Ospagamentos realizados a coberto das ordens n.°*2021/1609 e 2021/1612 antecederam
a sua cabimentagdo e o correspondente registo orcamental do compromisso, em
desrespeito®®* pelo estabelecido nos artigos 6.°, 17.°, 21.° e 22.° do Regulamento de
Controlo Interno; e

c) O cheque a que respeita a ordem de pagamento n.° 2022/684 de 07 de junho, foi emitido

antes da autorizacdo do pagamento, contrariando o artigo 21.° do mesmo Regulamento.

2.3.2. Apoios a Educacéo

2.3.2.1. Bolsas de estudo e outros apoios a estudantes do ensino superior

Em termos dos apoios ao ensino superior, foram constatadas varias situac¢des (cf. os pontos 2.2.2.
e 2.2.3.) que indiciam a baixa fiabilidade do sistema do controlo, nomeadamente:

%1 Sem prejuizo das desconformidades apontadas no ponto 2.2.10, no contexto da regularidade ao nivel da gestéo e
controlo or¢amental.
382 Sem prejuizo da inconformidade apontada no ponto 2.2.10, no dominio da gestéo e controlo or¢amental.
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1. A concessdo pelo 6rgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho de mais 16 bolsas de
estudo para além do limite maximo (de 30 bolsas) expressamente fixado por via
regulamentar®®;

2. Afalta de evidéncia da aprovacéo, pelo 6rgdo executivo, do valor do apoio anual a atribuir
por estudante;

3. A omissdo dos processos de candidatura que os beneficiarios efetuaram candidatura a
bolsa de estudo do Municipio do Funchal;

4. O célculo (e o registo) do rendimento per capita do agregado familiar indicado nas Fichas
Individuais de Bolsas de Estudo esta sobreavaliado, porquanto ndo foram levados em
conta, para efeitos do seu célculo, todos os rendimentos, incluindo os montantes de outras
bolsas auferidas pelos estudantes atribuidas por outros organismos, sendo estes valores
somados posteriormente ao rendimento per capita apurado, sem a devida a ponderacgédo
pelo numero de constituintes dos respetivos agregados familiares, levando a que algumas
fichas de candidatura apresentassem valores superiores ao limite elegivel.

Contudo, recalculado o rendimento per capita dos agregados familiares dos beneficiarios
das bolsas de estudo concedidas no ano letivo de 2021/2022, confirmou-se que nenhum
dos rendimentos excedia o limite regulamentar (cf. o quadro 31, do ponto 2.2.2.);

5. A atribuicdo de 18 vouchers para aquisicio de material escolar aos alunos né&o
contemplados com as bolsas de estudo, apesar deste apoio ndo se encontrar previsto no
Regulamento de Bolsas de Estudo.

2.3.2.2. Apoio as escolas e a atividades escolares

Nas operagdes atinentes ao apoio as escolas e as atividades escolares, assinala-se, em relagdo as
ordens de pagamento n.°* 2022/1010, 2022/1125, 2022/1315 e 2022/1316, que ndo foram
observados os procedimentos plasmados nos artigos 6.° e 17.° do Regulamento de Controlo
Interno, uma vez que a entidade procedeu a emissdo das ordens de compra antes da realizagdo
dos registos orcamentais do cabimento e do compromisso.

Os preceitos regulamentares acima referidos, assim como com os artigos 21.° e 22.° do mesmo
Regulamento, foram também inobservados no contexto da ordem de pagamento n.° 2022/486,
porquanto o pagamento foi efetuado antes da inscrigdo orcamental da despesa.

33 Em violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento aprovado pela Assembleia de Freguesia
(CD_Docs_Suporte_Ponto 2.3_Ponto 2.3.2_Reg Bolsas_2021.pdf).
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2.3.2.3. Apoio em material escolar

O controlo dos apoios em material escolar concedidos, em 2021, ao abrigo do Regulamento de
Concessdo de Livros e Material Escolar as Familias Carenciadas e na versdo alterada em 2022,
mostrou-se igualmente incipiente, conforme demonstram as situagdes abaixo descritas.

No ano de 2021:

i)  Nao foi apresentado o comprovativo da aprovagao, pelo érgdo executivo, do valor anual
do apoio a conceder, conforme prescrito pelo artigo 8.° do Regulamento, situacéo que
compromete a fiabilidade da programacéo orcamental;

ii)  Foram concedidos apoios a 553 alunos, havendo apenas 520 processos de candidatura,
néo tendo a entidade conseguido localizar os 33 processos em falta;

ili) Foram aceites candidaturas antes e depois do prazo de rececdo de candidaturas
estipulado pelo Regulamento (entre 01 de setembro e 15 de outubro);

iv)  Os mapas de controlo néo listavam todos os beneficiarios e os valores imputados a alguns
alunos estavam incorretos;

v)  Dos processos ndo constava informacdo que evidenciassem a verificagdo da ndo
acumulacgéo do apoio com outros de igual natureza (cf. o ponto 2.1.3.3.); e

vi) Né&o foram apresentadas as declaracdes comprovativas da receg¢do dos apoios pelos
respetivos beneficiarios.

Em 2022, na sequéncia das alteracdes regulamentares e das melhorias implementadas nos
registos nos mapas de controlo do apoio, a maioria das situagdes elencadas foi ultrapassada,
mantendo-se, todavia, as questdes enunciadas nas alineas v) e vi).

2.3.2.4 Ateliers de atividades de tempos livres

De entre as operagdes avaliadas neste dominio, constatou-se que no caso da ordem de pagamento
n.° 2022/658, foram contrariados os procedimentos previstos nos artigos 6.° e 17.° do
Regulamento de Controlo Interno, uma vez que a entidade procedeu a emissdo das ordens de
compra antes da consumacédo dos registos or¢gamentais do cabimento e do compromisso.

2.3.3. Apoios a conservagéo, reparacgdo e beneficiagdo de habitacdes

As fragilidades do sistema do controlo interno dos apoios, estenderam-se as comparticipagdes
para beneficiacdo das habitagdes dos agregados residentes carenciados, conforme atestam as
observagdes seguintes, decorrentes da andlise realizada anteriormente nos pontos 2.1.4. e 2.2.9.
aos apoios atribuidos em 2021:

i)  Nao foi encontrada evidéncia da aprovacdo pelo érgédo executivo do limite elegivel do
rendimento per capita do agregado familiar (cf. alinea b) do artigo 3.° do Regulamento);

ii)  Os processos de despesa selecionados na amostra, ndo continham evidéncia:
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a. De que foi aferida a condigdo de caréncia econémica dos agregados familiares,
nos termos do citado artigo 3.° do Regulamento, na medida em que inexiste
qualquer documentacédo referente a situagcdo socioecondémica dos agregados
familiares beneficiados; e

b. Da concretizagdo das vistorias a execuc¢do das obras (durante e apoés a sua
conclusdo), conforme determinado pelo artigo 9.° do mesmo Regulamento,
cabendo enfatizar que o levantamento fotografico que integra os aludidos
processos dizia respeito ao estado das habitacdes antes das intervencgdes
realizadas.

A realidade supra descrita ndo se repetiu em 2022, no &mbito do processo de despesa analisado.
Porém, assinala-se que a aprovacdo do limite para o rendimento per capita elegivel para esse ano
s6 teve lugar em setembro, tendo-se verificado, como base mapas dos apoios remetidos pela
entidade, que entre janeiro e maio do referido ano foram concedidos 4 apoios.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o &mbito e o resultado das verificacdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu
que:

1. A Freguesia de Sdo Martinho concedeu, em 2021 e 2022, apoios sociais, aos residentes no seu
territorio, no valor de 472 mil euros, o correspondente a 32% da sua despesa total (cf. o ponto
2.1.1.), cumprindo salientar que:

a) Aproximadamente 58% deste valor (272 173,79€), foi direcionado para apoios a educagéo
e para o apoio a familias carenciadas da freguesia na aquisicdo de géneros alimenticios e ao
pagamento de despesas essenciais (cf. os pontos 2.1.1., 2.1.2. e 2.1.3.);

Apoio 2021 2022

% dos agregados residentes
Cabazes regulares 1,7% 1,2%
Cabazes de Natal 4,6% 4,1%

% dos residentes entre 17 e 26 anos

Ensino superior 4,0% 4,3%

% dos residentes entre 4 e 19 anos
Material escolar 11,3% 5,5%

b) A despesa com os apoios sociais foi coberta em cerca de 90% pelas verbas provenientes do
Municipio do Funchal, por via da materializagdo do Acordo de Execugdo e Contrato
Interadministrativo celebrado em 2018, na sua componente de acéo social (cf. o ponto
2.1.1);

c) As respostas sociais contratualizadas com a Freguesia, no dmbito do referido acordo, eram
coincidentes com algumas das atribuidas pelo Municipio do Funchal, no contexto dos seus
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programas de apoio social, ndo tendo sido encontradas evidéncias de uma articulagdo com
0 Municipio (cf. o ponto 2.1.1.).

2. A andlise a uma amostra dos apoios concedidos (composta por 49 ordens de pagamento, num
total de 114 466,20€) evidenciou as seguintes situacdes que contrariavam as normas legais,
regulamentares e orcamentais aplicaveis:

a) A atribuicéo das bolsas de estudo (500,00€ por estudante), para o ano letivo de 2021/2022,
desrespeitou o respetivo Regulamento por ultrapassar (em 16) o limite maximo (30)
estabelecido pela Assembleia de Freguesia (cf. o ponto 2.2.2. e o subponto 2.2.2.1.);

b) A disponibilizagdo de 18 vouchers em material escolar (no valor total 2 050,00€), a alunos
do ensino superior, ndo tinha enquadramento na regulamentagdo vigente na autarquia (cf.
o ponto 2.2.3. e o subponto 2.2.3.1.), embora esta situagdo tenha sido, posteriormente,
abrangida com a aprovacdo do novo Regulamento em 2022;

¢) O pagamento de despesas nédo elegiveis (totalizando 1 350,00€) e a atribui¢do de apoios a
beneficiarios que ndo cumpriam o critério de atribuig¢do (no valor total 450,00€) estabelecido
no Regulamento do Fundo Social (cf. o ponto 2.2.6. e o subponto 2.2.6.1.);

d) Por ocasido do Natal, a entrega de cabazes a entidades solidarias para ulterior doagéo (no
valor total de 3 046,79€), sem que tivesse sido salvaguardada a comprovacéo das caréncias
econdmico-sociais das familias beneficiadas (cf. o ponto 2.2.7.);

e) A auséncia de comprovagdo documental, nos dos processos de candidatura aos apoios
atribuidas até finais de 2021, da anélise ao cumprimento pelos benificidrios dos critérios de
atribuicéo estabelecidos nos Regulamentos dos Programas de Apoio Social as Familias em
Situacdo de Graves Caréncias (cabazes alimentares regulares) e de Recuperagdo de
Habita¢des Degradadas, embora tais situagdes ja ndo se tenham verificado a partir de finais
do ano de 2021 (cf. os pontos 2.2.8. e 2.2.9);

f) O desrespeito, em 11 situagdes, do ciclo or¢camental da despesa previsto no paragrafo 5 do
ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26s (cf. o ponto 2.2.10.); e

g) A realizacéo de alteragdes or¢camentais sem que os correspondentes mapas de suporte e as
atas das reunides em que tais altera¢des foram aprovadas se encontrassem assinadas pelos
membros do érgéo executivo (cf. o ponto 2.2.10.)

3. O sistema de controlo interno vigente era pouco eficaz atenta a falta de fiabilidade e de
robustez dos procedimentos implementados, verificando-se que a Norma de Controlo Interno
estava desatualizada face ao quadro legal em vigor e que os controlos a efetivar no &mbito da
concessdo dos apoios ndo preveniram: (i) a concessdo de ajudas a beneficidrios que néo
preenchiam os critérios de atribuicdo (cf. o ponto 2.3.1.); (ii) a atribuicdo de apoios nédo
previstos nos Regulamentos (cf. os pontos 2.3.1., 2.3.2 e 2.3.3.); (ii) a falta de comprovacéo da
rececdo dos apoios pelos beneficidrios (cf. os pontos 2.3.1., 2.3.2. e 2.3.3.); (iii) os riscos de
cumulacéo indevida de apoios recebidos de outras entidades publicas ou privadas (cf. os
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pontos 2.3.1. e 2.3.2.) e (iv) a falta de supervisdo aos Servigos Sociais da Junta de Freguesia,
dado o seu papel central na analise e gestdo das candidaturas (cf. os pontos 2.3.1 a 2.3.3.).

O sistema implementado também ndo evitou a inobservancia, pelo Presidente do o6rgédo
executivo, das regras consagradas na Norma de Controlo Interno, decorrentes da realizacdo
de pagamentos e da assungédo de despesas antes do cumprimento integral do ciclo orgamental
subjacente (cf. os pontos 2.3.1., 2.3.2. € 2.3.3.).
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4. RECOMENDACOES

No contexto das matérias expostas no presente documento, o Tribunal de Contas recomenda aos
membros do érgdo executivo da Freguesia de Sdo Martinho que:

1.

Cumpram as disposi¢cdes constantes dos regulamentos de apoio social e a educagdo
aprovados pela Assembleia de Freguesia;

Assegurem que é dado cumprimento ao paragrafo 5 do Ponto 4 da Norma de
Contabilidade Publica 26, prevista no Anexo II do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas, garantindo que nenhuma despesa seja assumida e paga
antes do necessario registo do cabimento e do compromisso;

Promovam a atualizacdo da Norma de Controlo Interno, de modo a adequar os
procedimentos nela previstos ao quadro legal aplicavel e a contemplar, em todas as
vertentes, o controlo das transferéncias para terceiros, prevendo, designadamente: (i) a
normalizacdo dos procedimentos de candidatura, de anélise, de selecéo, de atribuicéo e
de controlo dos diferentes apoios; (ii) a criacdo de uma base de dados agregadora de todos
os apoios atribuidos por beneficidrio com base num elemento de identificacdo singular
para o agregado/fregués candidato/beneficiado; (iii) um repositério fisico e digital por
candidato/beneficiado, contendo todos os elementos pertinentes ao processo indexavel
aos respetivos processos de despesa;

Formalizem, coordenadamente com os outros intervenientes (em particular com o
Municipio do Funchal, no dambito do Acordo Interadministrativo), a estratégia de apoio
social da Junta de Freguesia; e

Definam os objetivos a atingir com as politicas desenvolvidas, promovendo assim a
avaliacdo periodica dos resultados obtidos.
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5. DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da
Madeira, decide, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa e no n.° 1 do artigo 105.° e n.° 3 do artigo 107.° ambos
da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores e do Ministério Publico, o
presente Relatorio de Auditoria e as Recomendacdes nele formuladas;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas, as responsabilidades financeiras indiciadas e
enunciadas nos subpontos 2.2.2.1, 2.2.3.1,, 2.2.6.1. € 2.2.10.4,;

c) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido aos responsaveis
identificados nos referidos subpontos, a saber:

— Aos membros da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, em fung¢des apos
outubro de 2021 e até outubro de 2025, Rosa Marina de Castro Silva, Paula
Freitas Menezes, Livio Rémulo Soares Coelho, Miguel Raposo de Sousa
Jorge Silva, Alfredo Filipe Spinola Fernandes Correia, Rute Nadia Moniz
Caires e Marco Paulo Teixeira Gongalves, este ultimo também na
qualidade de atual Presidente do supramencionado 6rgdo executivo; e

— ao ex-Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, Duarte Luis
Fernandes Caldeira Ferreira (em func¢des até outubro de 2021);

d) Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 1 do artigo 57.°
da LOPTC;

e) Determinar que a Junta de Freguesia de Sdo Martinho informe esta Seccédo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de julho de 2026, sobre quais as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as Recomendagdes constantes do
presente Relatério, enviando-nos a correspondente documentagdo comprovativa;

f) Fixar os emolumentos devidos pela Freguesia de Sdo Martinho em 17 164,00€, de
acordo com o previsto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas®*, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as

384 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcéo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em € 343,28.
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alteracdes introduzidas pelas Leis n.>* 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de
abril (cf. o Anexo III);

g) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem
como na Intranet, ap6s a devida notificagdo das entidades supramencionadas.

S.R.ML.T.C., Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 16 de janeiro de 2026.

O Juiz CONSELHEIRO

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

Participei na sesséo.
A Assessora,
Ndo assina, por estar em videoconferéncia; o que aqui consigno)

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sesséo.

O Assessor,

(Alberto Miguel Faria Pestana)
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I. Alegacbes produzidas em sede de contraditorio

-
o o
P
QM X
o M
) Junta de Freguesia de Sao Martinho

Exmo(a) Senhor(a)
Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da

2616/2025
2025/11/20 Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo Rua do
Esmeraldo, n° 24
9004-554 FUNCHAL
Oficio N°EG/983/2025 Processo N° Data:18/11/2025

Assunto: Processo n.° 02/2024-AUD/FS-SRMTC - Auditoria aos apoios a educagio e aos apoios
sociais concedidos pela Freguesia de Sao Martinho do Municipio do Funchal - Contraditério

Marco Paulo Teixeira Gongalves, notificado, nos termos e efeitos do artigo 13.° da Lei n.” 98/97 de 26 de agosto,
na sua atual redag@o, no ambito do Relato de Auditoria supra identificado, a que respeita o processo n.° 02/2024-

AUD/FS-SRMTC, como visado, vem exercer o seu direito de contraditério nos termos seguintes:

A. Enquadramento

O atual executivo da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, tomou posse em outubro de 2021, sem que, o antigo
executivo, tenha procedido a elaboragdo e entrega, ao novo executivo, de um termo de transi¢do de mandato,
onde constassem os assuntos pendentes, nomeadamente, relagdo dos regulamentos administrativos aprovados e
publicados em Diério da Republica, atividades em curso, processos de apoios sociais em curso aguardando
decisdo, bem como a situagio econémica financeira da Junta de Freguesia a data da tomada de posse do novo
executivo.

A auséncia de competéncias especificas e de conhecimento consolidado sobre os mecanismos de funcionamento
das autarquias locais fragilizou a capacidade de assegurar uma passagem de responsabilidades conforme os
imperativos legais e condicionou a sua capacidade de assegurar uma passagem de responsabilidades conforme o
disposto no regime aplicavel.

Nesta sequéncia, a conduta da ora visado pautou-se de boa-fé, tendo confiado na veracidade da informagdo e na
regularidade dos procedimentos técnicos transmitidos pelos servigos administrativos e financeiros entdo em
fungdes, presumindo legitimamente que estes cumpriam os deveres de cuidado e diligéncia que lhes incumbiam.
Durante o periodo de transigéo subsequente 4 tomada de posse, o Executivo manteve o regular exercicio das suas
fungdes, assegurando a continuidade administrativa exigida pelo artigo 5.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,
e pelos principios da boa administragdo consagrados nos artigos 266.° e 267.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O ultimo trimestre de 2021 e o ano de 2022 configuraram, por conseguinte, uma fase de adaptagdo e de
aprendizagem institucional, na qual se procedeu a analise critica das praticas herdadas e a identificagdo de

eventuais insuficiéncias ou desconformidades face ao quadro normativo aplicavel.
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Neste contexto, iniciou-se um processo gradual de revisdo e ajustamento dos procedimentos administrativos e
financeiros, orientado pelos principios da legalidade, da transparéncia e da eficiéncia, que se viria a consolidar
nos exercicios subsequentes de 2023 e 2024.

Face a esta situagdo e considerando que, no decurso do inicio do exercicio de fungdes do novo executivo, foram
surgindo um conjunto de situagdes que se apresentavam de duvidosa legalidade, foi determinado, proceder a uma
auditoria ao ultimo mandato da atividade da Junta de Freguesia, do anterior executivo de freguesia.

Esta auditoria foi concluida em setembro de 2023. O resultado da auditoria consta do Relatério de Conclusdes
Factuais, exercicios 2017 a 2021, que foi remetido a essa entidade Jjurisdicional.

Com a auditoria realizada, o executivo da Junta de Freguesia, tomou conhecimento do como desenvolver a
atividade de gestdo dos dinheiros publicos com responsabilidade.

Refira-se que, a auditoria em andlise, incide sobre o periodo de inicio do exercicio do mandato autarquico do
visado, como Presidente da Junta de Freguesia de Sao Martinho.

O visado confiou nos trabalhadores da Junta de Freguesia, responsavel pela area dos apoios sociais, crendo que,
0s mesmos, agiam em conformidade com a lei e cumpriam o seu dever de cuidado e de diligéncia, a que estavam
obrigados.

Neste sentido, o visado ndo podia ter-se apercebido de qualquer ilegalidade porquanto todas as informagdes que

lhe foram fornecidas pelos servigos em nada alertaram nesse sentido.

B. Eventuais infragdes financeiras

A responsabilidade financeira esta legalmente prevista na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal do Contas
(aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, na sua redagdo atual), adiante designada por LOPTC, sob duas
formas:

B.1 Responsabilidade financeira reintegratoria (nas situagdes previstas no artigo 59.° da LOPTC);

B.2. Responsabilidade financeira sancionatéria (previstas no artigo 65.° da LOPTC) pela:

a) Pela n#o liquidagao, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas;

b) Pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizagdo
ou pagamento de despesas piblicas ou compromissos;

¢) Pela falta de efetivagdo ou retengdo indevida dos descontos legalmente obrigatorios a efetuar ao pessoal;

d) Pela violag@o de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de
patrimonio;

e) Pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo expressamente previstos na lei;

f) Pela utilizagdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem como pela
ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento;

g) Pela utilizagdo indevida de fundos movimentados por operagdes de tesouraria para financiar despesas

publicas;
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h) Pela execugdo de atos ou contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso
estavam legalmente sujeitos ou que tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.%

i) Pela utilizag@o de dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa da legalmente prevista;

j) Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do Tribunal;

1) Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica, bem como & admissdo de
pessoal;

m) Pelo ndo acionamento dos mecanismos legais relativos ao exercicio do direito de regresso, a efetivagdo de
penalizagdes ou a restitui¢des devidas ao erario piblico;

n) Pela falta injustificada de prestagdo de contas ao Tribunal ou pela sua apresentagdo com deficiéncias tais que

impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagao.

B.3. A responsabilidade financeira resulta da pratica de infragdes de natureza financeira por quem gere e utiliza
dinheiros publicos. Estamos perante uma figura juridica que se encontra associada a responsabilidade pessoal,
reguladas por normas de Direito Publico que, na sua base pressupdem um comportamento em matéria
administrativa e, ou financeira, prevista na lei como ilicito e censuravel.

Decorre deste conceito que, tem de existir, sempre, um juizo de culpabilidade, ou seja, de censura juridica, em
relagdo ao comportamento em matéria administrativa e, ou financeira.

O n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC dispde: "Ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatoria
aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos I e Il da parte geral do Cédigo Penal."

As responsabilidades financeiras previstas na LOPTC pressupdem uma conduta, por determinado agente (pessoa
ou entidade que gere, administra, recebe ou utiliza dinheiros publicos), que preencha o tipo legal descrito em
uma ou mais normas disciplinadoras da atividade financeira publica; sdo responsabilidades subjetivas e
individuais, de natureza sancionatéria ou de natureza reintegratéria, decorrentes da ilegal ou deficiente gestdo e
utilizagdo de dinheiros publicos.

Pressupdem ainda e sempre, um juizo de culpabilidade, i.e., de censura juridica, com referéncia a
comportamentos relativos (i) a legalidade e regularidade das operagdes financeiras publicas, (ii) a fiabilidade das
contas e demais demonstragdes financeiras ou (iii) a observéancia das regras contabilisticas.

Para o conceito de negligéncia (em responsabilidade sancionatéria) que resulta do artigo 15.° do Cédigo Penal,
ex vin.° 4 do artigo 67. ° da LOPTC, devemos ter em conta que, o facto negligente possui um tipo de ilicito (a
violagdo do dever objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado) e um tipo de culpa (a
inobservancia do cuidado que o agente esta em condi¢des de observar).

O tipo de ilicito negligente € constituido (i) pelo desvalor da a¢do e (ii) pelo desvalor do resultado, devendo este
resultado ser previsivel e evitavel para a pessoa prudente, dotada das capacidades que detém a pessoa média
pertencente a categoria intelectual e social e ao circulo de vida do agente responsével financeiro.

O tipo de culpa negligente consiste na possibilidade de o agente, de acordo com o que é e onde esta, ter
cumprido o dever objetivo de cuidado que sobre si impendia e que ndo cumpriu devido a uma atitude descuidada

ou leviana para com o bem juridico em causa.
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A apreciagdo da culpa (o juizo de censura referido a atitude interna do agente financeiro autor do comportamento
financeiro ilicito) em concreto, na responsabilidade financeira sancionatéria, deve ter em conta as
especificidades das fungdes em concreto desempenhadas pelos sujeitos que a ela estio obrigados, ou seja, tendo
em conta o padrdo de um responsavel financeiro (i) diligente e (ii) prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros
publicos que lhe compete zelar e gerir.

O padréo de diligéncia exigivel do gestor de dinheiros publicos € o dos deveres do cargo concreto, pelo menos,
uma diligéncia de um responsavel financeiro (i) mediano na informago, (ii) mediano no critério, (iii) mediano
na prudéncia, (iv) medianamente avisado e cauteloso.

A responsabilidade financeira de natureza sancionatoria, aproxima-se do Direito Penal e visa punir uma infrago,
impondo que, o autor da investigagdo, no processo de apuramento dos factos suscetiveis de qualificagdo de
infraggo financeira sancionatoria, fundamente os pressupostos dessas responsabilidades, em especial no que se
refere a culpa ou, ao elemento subjetivo.

Este raciocinio ndo se encontra fundamentado no relato em relagio ao visado.

O visado, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho, quanto as questdes objeto do
presente Relato ouviu sempre os seus servigos e decidiu em concordancia ou conformidade com analise, parecer

e recomendagdo dos servigos da junta de freguesia.

Em concreto, foi apurada no Relato, relativamente ao visado a seguinte factualidade:

1.Concessdo de bolsas de estudo, no ano letivo 2021/2022, pela Junta de Freguesia de Sao Martinho, em
inobservancia do Regulamento de atribui¢do de Bolsas de Estudo (2018) por ultrapassar o limite maximo de
bolsas permitido pela Assembleia de Freguesia. - pontos 2.2.2 € 2.2.2.1 do relato.

A Junta de Freguesia de Sdo Martinho ressalva que todas as decisdes tomadas relativamente a atribuigdo de
bolsas de estudo adicionais tiveram como principal motivagdo o interesse publico e o apoio direto aos estudantes
¢ suas familias, especialmente em contextos excecionais.

A freguesia enfrentou um cenario excecional, marcado pela crise social e econémica resultante da pandemia, que
agravou o desemprego e aumentou significativamente os encargos das familias, tornando a continuidade dos
estudos superiores mais dificil para muitos estudantes.

A atribui¢do de bolsas de estudo extra teve como objetivo colmatar estas dificuldades inesperadas e apoiar
agregados familiares que, de outra forma, poderiam ver os seus filhos forgados a abandonar o ensino superior.

O executivo assumiu como critério orientador no deixar nenhum estudante elegivel e em situagdo de
vulnerabilidade social sem apoio devido ao esgotamento do limite regulamentar, pois tal contraria o espirito de
solidariedade e coesdo social que deve nortear a agdo autdrquica. O objetivo desta Junta sempre foi promover a

proximidade aos seus fregueses e a igualdade social.
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O reforgo deste apoio permitiu promover a valorizagio e qualificagdo dos jovens da freguesia, investimento
considerado crucial para o desenvolvimento a médio prazo da comunidade local.

O executivo herdou procedimentos do anterior e, no inicio do mandato, privilegiou a continuidade dos apoios
existentes, agindo sempre com diligéncia, transparéncia e boa-fé, de modo a nio prejudicar familias e estudantes
que ja contavam com a esperanca deste apoio.

Todas as decisdes foram sempre tomadas com o intuito de servir o bem comum, procurando responder a
necessidades excecionais nio previstas expressamente pelo regulamento.

Num compromisso de melhoria continua, e reconhecendo a necessidade de permanente adaptagdo as reais
necessidades da populagdo, os regulamentos da Junta de Freguesia foram alvo de reestrutura¢do e melhoria,
alinhando critérios e procedimentos a realidade social atual, de modo a garantir respostas mais eficazes e
ajustadas aos desafios que se colocam as familias e aos jovens da freguesia.

Neste contexto, apela-se a compreensdo de que, em situagdes extraordinarias, o cumprimento restrito do
regulamento possa ser flexibilizado em nome do interesse superior dos fregueses, sobretudo quando estd em
causa o acesso a educagio e a redugdo de desigualdades sociais inesperadas.

A Junta de Freguesia de Sdo Martinho agiu sempre com a melhor das intengdes, respondendo de modo célere e
solidério a dificuldades imprevistas das suas familias, mantendo o foco no apoio aos estudantes e na promogdo

do interesse publico local.

2. Atribuig@io de vouchers em material escolar, no ano letivo de 2021/2022, sem enquadramento no Regulamento
de Bolsa de Estudo (2018) - pontos 2.2.3 €2.2.3.1 do relato:

A atribuigdo de vouchers para aquisicdo de material escolar pela Junta de Freguesia de S3o Martinho no ano
letivo 2021/2022 foi uma medida tomada no seguimento do interesse do bem comum € em resposta direta as
necessidades dos estudantes do ensino superior € suas familias. O executivo agiu de boa-fé, procurando dar
continuidade ao trabalho desenvolvido 1o ano letivo anterior pelo anterior executivo.

Ainda que esta atuagio néo estivesse €xpressamente prevista no Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo
de 2018, os vouchers serviram exclusivamente para a aquisi¢do de material escolar, representando uma resposta
responsavel e solidaria as limitagdes financeiras do or¢amento para a atribuigdo de bolsas.

Num contexto de caréncias agravadas pela pandemia, o executivo privilegiou a adogo de solugdes alternativas,
dentro do espirito de proximidade € justica social, de modo a assegurar que todos os estudantes pudessem iniciar
0 ano escolar com 0 minimo de recursos necessarios ao seu sucesso académico, tal como vinha sendo praticado,
€om sucesso, pelo anterior executivo. Todas as etapas do processo foram pautadas pela transparéncia, diligéncia
€ orientagdo para o interesse coletivo da freguesia.

A Junta de Sio Martinho agiu de forma prudente, rigorosa, transparente e solidaria, procurando solugdes
alternativas para garantir que nenhum estudante ficasse sem apoio para suprir necessidades essenciais de

material escolar.
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3.Atribuicdo de apoio para o pagamento de renda em atraso, em 29.12.2021, no ambito do Regulamento do
Fundo Social da Freguesia de Sao Martinho, em inobservancia do critério de atribuigdo - pontos 2.2.6. (b) e
2.2.6.1. (A) do relato:

Sobre esta infragio cumpre informar o Tribunal que os anos de 2020 e 2021 sio periodos pés covid19 em que as
familias se encontravam muito fragilizadas emocionaimente e financeiramente. No decurso destes anos,
surgiram diversas situagdes de caréncia econémica de fregueses, que a Junta de Freguesia ndo podia ser alheia,
nomeadamente nas familias com criangas, monoparentais, e atingidas pelo desemprego, em situagdo préxima do

limiar da pobreza. Foi neste espirito de colaboragdo e boa-fé que a Junta de Freguesia apoiou diversas familias.

4.Atribuicdo de apoio para a aquisi¢do de 6culos, em 29.12.202 1, no dmbito do Regulamento do Fundo Social da
Freguesia de Sao Martinho, em inobservancia do critério de atribuigao pontos 2.2.6.(d) € 2.2.6.1 .(B) do relato:
Sobre esta infragao cumpre informar o Tribunal que o rendimento per capita deste agregado familiar era de
173,625€ conforme calculos apresentados pela assistente social na folha de rosto do respetivo processo, e que o0s
25% do salario minimo regional a data correspondia a 170,50€ e visto que este agregado familiar comprovou
auséncia total de meios para fazer face 4 despesa inadiavel a aquisi¢do de 6culos, foi deliberado que por ser uma
diferenga de 3 euros seria-lhe atribuido o apoio. Conforme folha de rosto anexa na ordem de pagamento niimero
2021/1614

5.Concessdo de apoio (para o pagamento de exame de inglés, em 09.03.2022), para finalidade ndo prevista no
Regulamento do Fundo Social - pontos 2.2.6. (e) e 2.2.6.1. (D) do relato:

Sobre esta infragio cumpre informar o Tribunal que este apoio foi concedido tendo em conta o diagnostico social
apresentado pela assistente social e que 0 mesmo faz parte dos documentos remetidos ao tribunal, nas péginas 81
€ 82 da ordem de pagamento nimero 2022/264.

6.Concessdo de apoio (para o pagamento de prestages em atraso da creche, em 29. 12.2021), para finalidade nio
prevista no Regulamento do Fundo Social - pontos 2.2.6. (f) e 2.2.6.1 {E) do relato:

Sobre esta infragdo cumpre informar o Tribunal que este apoio foi concedido por tudo o seu enquadramento
social, pois este agregado s6 apresentava um valor de rendimento per capita de 95,95€, o que ¢ manifestamente
pouco para manter 0 minimo de condi¢des de sobrevivéncia, na conjuntura pés covidl9, em que as familias se
e€ncontravam em situagdo proxima do limiar da pobreza. Foi neste espirito de interajuda e boa-fé que a Junta de
Freguesia concedeu este apoio.

7.Atribuicdo de apoio (para o pagamento de despesas de condominio em 29. 12.2021), para finalidade nio

prevista no Regulamento do Fundo Social - pontos 2.2.6. (g) €2.2.6.1. (G) do relato:

Sobre esta infragio cumpre informar o Tribunal que este agregado familiar, composto por quatro pessoas, com o

rendimento per capita de 105,79€ e com dividas das contas da agua, luz, gas e condominio, foi deliberado que o
6
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apoio seria ao pagamento do que era mais urgente, visto que incorria sobre um processo em cobranga.
Atendendo ao parecer favoravel do gabinete do apoio social e & grave situagdo econémica e social especifica dos
requerentes, bem como os bens e servigos a que se destinam os apoios eram de caracter essencial e inadiavel. Os
anos de 2020 e 2021 sdo perfodos pés covidl9 em que as familias se encontravam muito fragilizadas
emocionalmente e financeiramente. No decurso destes anos, surgiram diversas situagdes de caréncia econoémica
de fregueses, que a Junta de Freguesia ndo podia ser alheia. Foi neste espirito de colaboragdo e boa-fé que a

Junta de Freguesia apoiou a familia.

8.Atribuico de apoio (para a aquisigdo de eletrodomésticos em 07.06.2022) para finalidade nio prevista no
Regulamento do Fundo Social - pontos 2.2.6. (h) € 2.2.6.1. (H) do relato:

Sobre esta infragdo cumpre informar o Tribunal que o mesmo foi concedido com base no parecer da assistente
social que refere que, retne as condicdes de habilitagdo ao apoio, fundamentando que “a utente requer um apoio
para a compra da maquina de lavar roupa, pois encontrava-se a lavar roupa a mdo e de momento j4 ndo da
vencimento, pois a mde estd acamada e ndo existem fraldas para o tamanho da mie e esta faz alergia a
resguardos dai que tem que estar sempre a mudar de roupa”. Foi deliberado apoiar, visto ser uma familia com

rendimentos per capita baixo e pelo zelo da satde da senhora.

C. Medidas ja adotadas.

O visado recorda ao Tribunal que, as situagdes objeto do Relato, algumas ja foram objeto de alteragdo e assungio
de medidas concretas, no decurso do mandato 2021/2025 resultantes da alteracdo e aprovagdo dos seguintes
Regulamentos:

- Alteragdo ao Regulamento de Atribuigdo de Bolsas de Estudo, publicado na 2.2 série do Diario da Republica n.°
163 de 24 de agosto de 2022;

- Alteragdo ao Regulamento de Concessdo de Livros e Material Escolar as Familias Carenciadas da Freguesia de
Sdo Martinho, publicado na 2.2 série do Diario da Republica n.° 159 de 18 de agosto de 2022;

- Alteragdo ao Regulamento do campo Sintético do Complexo Desportivo de Sao Martinho, publicado na 2.*
série do Diario da Republica n.° 159 de 2022;

- Alteragdo ao Regulamento do Parque de Estacionamento da Junta de Freguesia de Sao Martinho publicado na
2.* série do Diario da Republica n.° 232 de 2 de dezembro de 2022;

- Alteragdo ao Regulamento do Programa de Apoio Social a Recuperagdo de Habitagdes Degradadas, publicado
na 2. série do Diario da Republica de 23 de agosto de 2022;

O visado informa o Douto Tribunal que, a Junta de Freguesia assegura que € dado cumprimento ao paragrafo 5
do Ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica 26, prevista no Anexo Il do Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administragdes Publicas, garantindo que nenhuma despesa seja assumida e paga antes do

7
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necessario registo do cabimento e do compromisso, tendo para o efeito, recrutado um Técnico Superior
devidamente habilitado para apoio a atividade financeira da Junta de Freguesia, evidenciado no decurso da

auditoria e ja do conhecimento desse Tribunal.

A Junta de Freguesia aprovou na sua reunido de 25 de julho de 2024 a alteragdo a Norma de Controlo Interno
mas que, em consequéncia desta auditoria e de acordo com a respetiva recomendagdo ira ser objeto de
atualizagdo por forma que “de modo a adequar os procedimentos nela previstos ao quadro legal aplicavel e a
contemplar, em todas as vertentes, o controlo das transferéncias para terceiros, prevendo, designadamente: (i) a
normalizagdo dos procedimentos de candidatura, de andlise, de selegdo, de atribui¢do e de controlo dos
diferentes apoios; (i) a criagdo de uma base de dados agregadora de todos os apoios atribuidos por
beneficigrio com base num elemento de identifica¢do singular para o agregado JSregués candidato/beneficiado;
(iii) um repositorio fisico e digital por candidato/beneficiado, contendo todos o0s elementos pertinentes ao

processo indexdvel aos respetivos processos de despesa”

A Junta de Freguesia, no decurso deste ano, est4 a proceder a elaboragdo do diagnéstico e plano estratégico do
projeto “Dar Voz ao Fregués” da Freguesia de Sao Martinho, em parceria coma Associagdo ISCTE
Conhecimento e Inovagdo. Este estudo tem como principais objetivos, a identificag@o e reconhecimento publico
da diversidade de respostas existentes no dominio da solidariedade social, bem como sua caracterizagdo e
identidade; a promogao da formagdo de uma consciéncia coletiva e assun¢io responsavel dos problemas sociais;
0 incentivo a emergéncia de redes de apoio social, de ambito local, tendo em vista facilitar a conjugacdo de
esforgos das varias entidades, locais e nacionais, a quem cabe efetuar uma cobertura equitativa da freguesia em
termos de servigos e de equipamentos sociais. Este estudo sera validade como um instrumento cientifico de
conhecimento das realidades sociais a um nivel local que permita adequar as respostas sociais, Este estudo, ird

permitir uma melhor gestdo dos apoios sociais e respetivo financiamento.

D. Da reunido dos pressupostos para relevagio da responsabilidade por infragio financeira

previstos no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC

Atendendo as circunstancias da presente auditoria e por tudo o acima aludido, o visado cré que se encontram
reunidos os pressupostos para a relevagdo da responsabilidade previstano n.° 2 do artigo 64.° da LOPTC.

Os factos descritos no douto Relato sdo passiveis de integrar o elemento material (ilicitude) de infragdo
financeira p.p. pela alinea b) do n.° I do artigo 65.° da LOPTC.

Considerando as circunstancias que rodearam a pratica dos factos objeto do Relato e a admitir-se a existéncia do
elemento subjetivo da infragdo, forgoso é concluir que a falta cometida s6 poders ser imputada aos seus autores a
titulo de negligéncia.

Aligs, revisitando o Relato, verificamos que nele ¢ referido que a “materialidade apurada integra o elemento

objetivo da infragdo indiciada no presente documento e, ainda, os factos constitutivos da culpa do mesmo, ainda
8
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que de forma indiciaria, permite estabelecer 0 nexo de imputagdo subjetiva dos factos, sustentada na negligéncia
(0
Por outro lado, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas ou de um 6rgdo de controlo interno a
censurar ao servigo auditado para a correcdo das irregularidades do procedimento adotado, nem nunca os visados
foram objeto de censura pela sua pritica.
Ea primeira vez que o Tribunal de Contas vem censurar o visado pela pratica de infragdo financeira.
O n.°9 do artigo 65.° da LOPTC estabelece o seguinte:
9 - A 1% e 22 Secgdes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa quando:
a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao
servico auditado para corregdo da irregularidade do procedimento adotado;
¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um orgdo de controlo interno tenham censurado o seu
autor pela sua prética.
Assim, atendendo ao acima exposto e fundamentado, encontra-se reunidos os pressupostos para que seja
relevada a responsabilidade por infragdo financeira imputada ao visado Marco Paulo Teixeira Gongalves, o que,

desde j4, assim se requer.

Funchal 19 de novembro de 2025

o Teixeira Gongalves)

s
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Servi¢o de Apoio

Processo n.° 2/2024-AUD/FS-SRMTC DAT-UAT 3
Assunto: Relato relativo a “Auditoria aos apoios a educagdo e aos apoios sociais

concedidos pela Freguesia de Sao Martinho do Municipio do Funchal”

EGREGIO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS,

Duarte Luis Fernandes Caldeira Ferreira, notificado para querendo, alegar o
que tiver por conveniente sobre o Relato “Auditoria aos apoios a educagdo e aos apoios
sociais concedidos pela Freguesia de Sao Martinho do Municipio do Funchal”, vem, ao
abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que aprovou a Lei de
Organizagdo ¢ Processo do Tribunal de Contas, na sua atual redagdo (doravante
“LOPTC”), em tempo, exercer o contraditério, nos termos e com o0s seguintes

fundamentos:

Por ser mencionada no Relato da “Auditoria aos apoios a educagdo e aos apoios
sociais concedidos pela Freguesia de Sdo Martinho do Municipio do Funchal”, como
sendo suscetivel de originar responsabilidade financeira, o contraditério do visado
assentard, mormente, sobre a factualidade descrita nos subpontos 2.2.6. (e), 2.2.6. (g),

22.6.1.(C)e2.2.6.1. (F).
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Neste contexto, ao visado por este Relato, ora Requerente, ¢ imputada, como
sumarizado no Anexo I do referido Relato, a “Atribuicdo de apoio (para o pagamento de
prestagoes do curso de inglés, em 19/03/2021), para finalidade ndo prevista no
Regulamento do Fundo Social”, o que, na perspetiva do douto Tribunal de Contas,
acarreta a violagdo da “alinea e) do n.°l do artigo 2.° (a contrario) conjugada com a
alinea e) do n.” 1 do artigo 4.° (a contrario), o n.°2 do artigo 2.° e os n.s 3 e 4 do artigo
8.7 do Regulamento do Fundo Social; o artigo 3.°n.° 1 do CPA; e o artigo 4.°, alinea a)
do Estatuto dos Eleitos Locais.”, e a “Atribui¢do de apoio (para o pagamento de despesas
de condominio, em 25/06/2021), para finalidade ndo prevista no do Regulamento do
Fundo Social”,”, o que, na perspetiva do douto Tribunal de Contas, acarreta a violagao
das “alineas a) e b) do n.°l do artigo 2.° (a contrario) conjugadas com as alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 4.° (a contrario), o n.°2 do artigo 2.° e os n.%s 3 e 4 do artigo 8.° do
Regulamento do Fundo Social; o artigo 3.°n.° I do CPA; e o artigo 4.°, alinea a) do
Estatuto dos Eleitos Locais.”.

A atribuic@o dos apoios identificados como sendo da responsabilidade do visado
encontram-se elencadas no Anexo II do Relato e, na perspetiva do Tribunal de Contas,
sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatdria por infragdo financeira.

Conforme infra se demonstrara, ndo pode o teor do Relato manter-se nem gerar

efetivacao de responsabilidades.

I — Das infracdes imputadas
A. Da alegada infrac¢io financeira mencionada no item 2.2.6. (e) e 2.2.6.1
(C) do Relato — “Atribuicdo de apoio (para o pagamento de prestagoes
do curso de inglés, em 19/03/2021), para finalidade nao prevista no

Regulamento do Fundo Social”.
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B. Da alegada infracio financeira mencionada no item 2.2.6. (g) 2
2.2.6.1. (F) do Relato — “Atribui¢cdo de apoio (para o pagamento de
despesas de condominio, em 25/06/2021), para finalidade ndo prevista

no do Regulamento do Fundo Social”.

No ano de 2021, vigorava o Regulamento denominado “Fundo Social da
Freguesia de Sdo Martinho”, aprovado submeter a aprovacao da Assembleia de Freguesia
na reunido do executivo da Junta de Freguesia no dia 15 de abril de 2015 e aprovado pela
referida Assembleia de Freguesia no dia 28 de abril de 2015.

Conforme consta dos artigos 2.° ¢ 4.° do Regulamento, “O apoio financeiro a
prestar (..) reveste a modalidade de apoio excepcional e temporario a despesas ligadas

ao _suporte bdsico de vida na sua vertente de dignidade essencial do ser humano, a

saber: (...)b)Despesas com o pagamento de renda de casa, excepg¢do feita para as rendas
municipais; (...) e)Material escolar necessario para o desenvolvimento curricular das

criangas do agregado escolar em idade escolar.” e “para fazer face as despesas

inadiaveis e consideradas basicas do seu agregado familiar, tais como.: a)Renda ou

prestagdo da casa em consequéncia de doenc¢a ou desemprego e auséncia do respectivo
subsidio; (...) e)lmpossibilidade de aquisigdo de material escolar considerado
fundamental para o normal desenvolvimento escolar da crianga;”.

No preambulo do referido Regulamento podemos ler que estes apoios se destinam
a “familias que se encontram numa situa¢do de graves caréncias financeiras, estando
assim com dificuldades na compra de alimentos e de pagamento dos bens e servigos
essenciais a sua sobrevivéncia e dignidade”.

Os exemplos constantes dos artigos 2.° e 4.° ndo sdo taxativos. O espirito da

atribuigdo dos apoios previstos no Regulamento era o de permitir que as familias, com
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dificuldades, pudessem fazer face a despesas “ligadas ao suporte basico de vida na sua
vertente de dignidade essencial do ser humano” ¢ a “despesas inadiaveis e consideradas
basicas do seu agregado familiar”.

Na situacdo mencionada no item 2.2.6. (e) e 2.2.6.1 (C) do Relato — “Atribui¢do
de apoio (para o pagamento de prestagdes do curso de inglés, em 19/03/2021), para
finalidade ndo prevista no Regulamento do Fundo Social”, importa referir, antes de mais,
que ndo se tratou de uma presta¢do do curso de inglés mas sim de uma inscri¢do para
Exame de Inglés da Universidade de Cambridge. O executivo das Junta de Freguesia
entendeu que o apoio se enquadrava no espirito do Regulamento, no sentido de tratar-se
de uma ferramenta escolar essencial a vida daquele estudante, pois para concluir toda a
sua formacg@o no curso de Inglés da Universidade de Cambridge, que durara vérios anos
¢ lhe permitiria futuramente obter rendimentos decorrentes da sua empregabilidade,
necessitava de realizar aquele exame.

Foi verificado pelos técnicos de Servigo Social e pelo ora expoente, através da
informagdo constante do processo (Ficha n.° 216), pelos documentos juntos pelo
requerente ¢ da consulta interna, nomeadamente do Sistema de Informagdo ¢ Gestao do
Recenseamento Eleitoral (SIGRE) a que as Juntas de Freguesia tém acesso, que o
requerente cumpria todos os requisitos para a atribuigdo do referido apoio, isto ¢, residia
e estava recenseado na Freguesia de Sao Martinho ha mais de um ano, os rendimentos
per capita do agregado ndo excediam 25% do salario minimo regional ¢ demonstrava
auséncia total de meios para fazer face as despesas que eram inadiaveis e consideradas
basicas do seu agregado familiar. Verificaram igualmente que este este apoio ndo era
acumulado com qualquer outro apoio recebido. Estavam assim reunidas todas as

circunstancias para ser atribuido o apoio, como foi.

157



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Relativamente a deliberagdo pelo 6rgdo executivo a mesma foi efectivamente
tomada na reunido da Junta de Freguesia do dia 17 de margo de 2021e a respetiva ata so
ndo estd assinada por mero lapso. Além de que o executivo entregou, como estava
obrigado a fazé-lo trimestralmente, para apreciagdo ¢ conhecimento da Assembleia de
Freguesia, um relatoério simplificado dos apoios atribuidos, onde este se incluia,
especificando o tipo de apoio, o numero de pessoas abrangidas e valores despendidos.

Na situacdo mencionada no item 2.2.6. (g) 2 2.2.6.1. (F) do Relato —
“Atribui¢do de apoio (para o pagamento de despesas de condominio, em 25/06/2021),
para finalidade ndo prevista no Regulamento do Fundo Social”, ¢ manifesto que as
despesas de condominio da habitagdo propria e permanente da requerente constituem uma
despesa basica e relacionada com a dignidade essencial do ser humano, pois o ndo
pagamento daquela despesa poderia implicar uma ag#o judicial de cobranga contra a
requerente e caso aquela ndo pagasse a divida, o imovel poderia ser penhorado e vendido,
ficando a requerente do apoio sem habitagdo. Foi, portanto, entendimento do executivo
tratar-se de uma despesa enquadravel no espirito do Regulamento.

Foi igualmente verificado pelos técnicos de Servigo Social e pelo ora expoente,
através da informagdo constante do processo (Ficha n.® 237), pelos documentos juntos
pela requerente e da consulta interna, nomeadamente do Sistema de Informagdo e Gestao
do Recenseamento Eleitoral (SIGRE) a que as Juntas de Freguesia tém acesso, que a
requerente cumpria todos os requisitos para a atribuigdo do referido apoio, isto ¢, residia
¢ estava recenseada na Freguesia de Sao Martinho ha mais de um ano, os rendimentos per
capita ndo excediam 25% do salario minimo regional ¢ demonstrava auséncia total de
meios para fazer face as despesas que eram inadiaveis e consideradas basicas do seu

agregado familiar. Verificaram igualmente que este este apoio ndo era acumulado com
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qualquer outro apoio recebido. Estavam assim reunidas todas as circunstancias para ser
atribuido o apoio, como foi.

Relativamente a deliberacio pelo 6rgio executivo a mesma foi tomada na reunido
da Junta de Freguesia do dia 23 de junho de 2021, mas por lapso que o ora visado
desconhece nao ficou refletida na ata. Além de que o executivo entregou, como estava
obrigado a fazé-lo trimestralmente, para apreciagdo ¢ conhecimento da Assembleia de
Freguesia, um relatorio simplificado dos apoios atribuidos, onde este se incluia,

especificando o tipo de apoio, o numero de pessoas abrangidas e valores despendidos.

O cumprimento do dever de ouvir os interessados antes de ser tomada a decisdo
administrativa definitiva, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, sendo uma imposigdo constitucional (cfr. artigos 3.°, n.° 3, ¢ 266.°,
n.°2 e 267.° n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa), deve consubstanciar uma
audicao efetiva, e ndo o cumprimento de mera formalidade necessaria e inconsequente.

Por isso mesmo, a lei exige que, para efeitos do desenho do contraditorio, seja
concedido aos interessados o direito de serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo
imputados, a respetiva qualificacdo, o regime legal e os montantes a repor ou a pagar.

Acresce que o principio da proporcionalidade ou da proibigdo do excesso impoe
uma relagdo equilibrada entre meios e fins (cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
634/93, de 4 de novembro).

Além disso, constitui uma protecdo que o estado de direito democratico prevé
contra intervengdes dos poderes publicos, desnecessarias ou excessivas, causadoras de
danos mais graves aos cidaddos do que o indispensavel para a prossecucdo do interesse

publico.
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Trata-se, pois, de estabelecer o razoavel limite de restrigdo de direitos, legislativa
ou judicialmente, sem constranger de forma desproporcional um direito fundamental —
artigo 18.° da Constitui¢ao da Reptiblica Portuguesa.

Neste contexto, ndo se pode deixar de referir que estd em causa um montante
reduzido total de 450€, por contraposi¢ao as centenas de milhares de euros de or¢amento

da Junta de Freguesia de Sao Martinho.

II — Da falta de pressupostos legais para a imputacio de infra¢io financeira

Em momento algum de todo o procedimento foi posta em causa a convicgdo do
ora visado de que agia em conformidade com a lei ¢ cumpria os deveres de cuidado ¢ de
diligéncia a que estava obrigado, ndo tendo a sua conduta implicado o desrespeito por
quaisquer disposi¢des com implicagdo ou relevancia nos interesses financeiros da
Freguesia.

O mesmo ¢ dizer que 0 mesmo nao se podia ter apercebido de qualquer ilegalidade
porquanto todas as informagdes que lhe foram fornecidas pelos servicos (ou pelas
“estagdes competentes”) em nada alertaram nesse sentido. Sim porque estas informagdes
eram prestadas, bem como os processos devidamente instruidos.

Ainda que o douto Tribunal mantenha a opinido de que com aquela atuagio
estamos perante uma acdo por parte do responsavel, nos termos do n.° 1 do art.° 61.° da
LOPTC, o que ndo se concede, refira-se que o visado confiava as suas decisdes sobre
matérias que ndo sdo da sua especialidade de formagéo técnica e/ou profissional, nas
informagdes e opinides técnicas trazidas ¢ emanadas pelos seus técnicos, sem ter motivos
ou fundamentos para de tais opinides desconfiar ou discordar, nomeadamente nas areas
financeira e juridica, tal como ocorreu no caso em analise, recaindo assim na excegdo

prevista no art.° 61.°, n.° 2 da LOPTC.
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Repare-se que a competéncia do visado, ndo abrange a obrigagdo de realizar
estudos de natureza juridica ou financeira — os mesmos ndo emitem pareceres ou elaboram
estudos juridicos em matéria de natureza juridica ou financeira.

Para que se verifique uma responsabilidade financeira sancionatoéria, como a que
¢ imputada ao ora visado, é absolutamente imprescindivel ter ocorrido uma infracao
financeira, o que ndo foi o caso, sendo também imprescindivel verificar, em concreto, se
a conduta imputada ao visado como alegado responsavel configura, de facto, uma
violagdo de normas de protegdo de interesses de natureza financeira vigentes.

No caso em aprego, a conduta do visado ndo implicou o desrespeito por quaisquer
disposi¢des com implicagdo ou relevancia nos interesses financeiros da Freguesia como
ja demonstrado, o que ndo pode deixar de ser devidamente ponderado e considerado.

Sabemos bem que as preocupagdes do Tribunal de Contas e a exigéncia de rigor
na observancia dos procedimentos legalmente estabelecidos, na area financeira, visa
assegurar a melhor gestdo dos dinheiros publicos ¢ gastos desnecessarios, sendo que,
neste particular, a preocupagido do ora visado foi assegurar esse mesmo objetivo, pelas

razdes que ja se aduziu.

III - Da reuniio dos pressupostos para releva¢ido da responsabilidade por
infragdo financeira previstos no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC

Se assim se ndo entender, hipdtese que so ¢ ventilada para facilitar o raciocinio
pelo absurdo, sempre se dira que, atendendo as circunstancias do caso, encontram-se
reunidos os pressupostos para a relevag@o da responsabilidade prevista no n.° 2 do artigo
64.° da LOPTC.

Os factos descritos no Relato sdo passiveis de integrar o elemento material

(ilicitude) de infra¢do financeira p.p. pelo artigo 65.°n.° 1 alinea b) da LOPTC.
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Considerando as circunstincias que rodearam a pratica dos factos e a admitir-se a
existéncia do elemento subjetivo de infragdo, forgoso ¢ concluir que a falta cometida so6
poderé ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia.

Alias, revisitando o Relato, verificamos que nele ¢ referido que “destacando-se
que a conduta identificada é passivel de configurar um incumprimento culposo dos
deveres funcionais dos responsaveis financeiros, a titulo negligente (...)".

Por outro lado, nunca antes houve uma recomendagao do Tribunal de Contas ou
de qualquer 6rgao de controlo interno ao servigo auditado para corre¢éo da irregularidade
do procedimento adotado, nunca antes tendo os visados sido censurados pela sua pratica.

E a primeira vez que o Tribunal de Contas vem censurar Duarte Luis Fernandes
Caldeira Ferreira, a data, Presidente da Junta de Freguesia de Sao Martinho, pela pratica
da infragdo financeira.

De acordo com o disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC “4 1.“¢e 2.“ Secgoes
do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a
titulo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagao do Tribunal de Contas ou de qualquer
orgdo de controlo interno ao servi¢o auditado para corre¢do da irregularidade do
procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um orgdo de controlo
interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.”

Pelo que, atendo o acima exposto, deverdo considerar-se reunidos os pressupostos
para que seja relevada a responsabilidade por infragdo financeira imputada ao visado

Duarte Luis Fernandes Caldeira Ferreira, o que, desde j4, assim se requer.
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IV - Conclusao

Nestes termos e nos mais de direito, com o douto suprimento de V. Exas, devera
o Relatoério ter em conta as consideracdes e razdes desenvolvidas e ser objeto das
alteragdes imprescindiveis ao respeito pelo Estado de Direito e pelo ordenamento juridico
vigente e principios fundamentais que dele dimanam, concluindo-se pela inexisténcia de
qualquer infragdo financeira da responsabilidade do visado.

Caso assim nao se entenda, o que por mera cautela e dever de patrocinio se
concebe, ha que considerar que, tendo o visado agido de boa-fé, convencido que a sua
conduta ndo era ilegal, nao lhe podera ser imputada qualquer responsabilidade financeira
sancionatoria.

Ainda, caso assim ndo se entenda, por mera cautela e dever de patrocinio, deverao
considerar-se reunidas as condigdes previstas no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, devendo

ser relevada a responsabilidade por infragio financeira do visado.

O VISADO

(Duarte Luis Fernandes Caldeira Ferreira)

Assinado por: Duarte Luis
Fernandes Caldeira Ferreira
. Identificaio: BI09824 163
11 Data: 2025-11-24 as 12:21:33
L
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II. Amostragem

A) Delimitacdo da Amostra

O plano de amostragem foi elaborado com base em métodos néo estatisticos e estruturado a partir
das categorias dos apoios, definindo-se os seguintes critérios de selecéo:

Apoios Critério de selecdo da amostra
Ordem de Pagamento com maior expressdo
Apoios com critérios predefinidos numérica em cada semestre do periodo
auditado.

Despesas de montante igual ou superior a

Apoios sem critérios predefinidos
P p 250€ aprovadas por atos deliberativos.

Assim, a amostra abrange as diferentes categorias de apoio social e a educacéo, atribuidos, sendo
constituida por 49 ordens de pagamento, num total de 114 466,20, representado,
aproximadamente, 36% do valor global das categorias selecionadas.

B) Amostra
Ordem de Pagamento Montante Categoria Descrigdo
N.° Data

20217179 2021/02/22 225,00 € Rendas

20217242 2021/03/19 225,00 € Prestacéo inglés

20217354 2021/03/31 3294,98 € Alimentar

2021/728 2021/06/02 225,00 € Eletricidade

2021/807 2021/06/25 225,00 € Condominio

2021/808 2021/06/25 225,00 € Cuidados-saude/medicamentos
2021/1156 2021/09/17 3 599,83 € Alimentar

2021/1454 2021/12/09 6 459,00 € Alimentar

2021/1607 2021/12/29 225,00 € Apoio Carenciados na  Eletricidade

2021/1609 2021/12/29 22500€  aquisiciodebense congominio

2021/1612 2021/12/29 22500€  CCTVIGOSESSENCAIS g o tacdo creche

2021/1614 2021/12/29 225,00 € Cuidados-saude/medicamentos
2021/1615 2021/12/29 225,00 € Rendas

2021/1717 2021/12/29 18 010,00 € Alimentar

2021/1726 2021/12/29 350,00 € alimentar

20227264 2022/03/09 225,00 € Prestacéo inglés

2022/434 2022/04/22 225,00 € Eletricidade

2022/519 2022/05/06 240,00 € Cuidados-saude/medicamentos

2022/664 2022/06/02 3651,14 € Alimentar
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Ordem de Pagamento Montante Categoria Descricao
N.° Data
2022/684 2022/06/07 225,00 € Eletrodomésticos
2022/823 2022/06/20 225,00 € Rendas
2022/1413 2022/10/28 3969,07 € Alimentar
2022/1500 2022/11/24 130,00 € Cuidados-saude/medicamentos
2022/1671 2022/12/19 56,52 € Eletricidade
2022/1674 2022/12/19 27,50 € Alimentar
2022/1675 2022/12/19 18 214,00 € Alimentar
2022/1735 2022/12/30 77,65 € Alimentar
2021/410 2021/04/13 34,79 € Material escolar
2021/494 2021/04/26 250,00 € Bolseiros/Ensino Superior
2021/935 2021/07/22 419,35 € ATL
2021/1250 2021/10/12 25 003,46 € Material escolar
2022/135 2022/02/17 750,00 € Bolseiros/Ensino Superior
2022/600 2022/05/23 250,00€ Bolseiros/Ensino Superior
2022/464 2022/05/03 250,00 € ATL
2022/471 2022/05/03 305,00 € ATL
2022/486 2022/05/04 832,77 € Atividades escolares
2022/658 2022/06/02 1042,44 € Educagao ATL
2022/976 2022/07/11 752,76 € Atividades escolares
2022/985 2022/07/11 1 108,80 € Atividades escolares
2022/1000 2022/07/12 889,38 € Atividades escolares
2022/1010 2022/07/20 1 756,80 € Atividades escolares
2022/1125 2022/08/24 600,00 € Atividades escolares
2022/1297 2022/10/03 65,00 € Bolseiros/Ensino Superior
2022/1315 2022/10/03 1449,36 € Atividades escolares
2022/1316 2022/10/03 356,63 € Atividades escolares
2022/1755 2022/12/30 10 352,42 € Material escolar
2021/677 2021/04/20 3 004,90 € Material escolar
2021/1283 2021/10/12 3 262,65 € Habitagao Materiais
2022/1682 2022/12/19 500,00 € Materiais
Total da amostra 8 (1) 114 466,20€
% do total das categorias (1)/(2) 36%
(Euros)
Categorias Selecionadas 2021 2022 Total (2) % do Total
Educacéo 64 715,28 98 921,09 163 636,37 34,66
Familias carenciadas - Despesas e bens 65 580,91 42 956,51 108 537,42 22,99
Habitacao - beneficiacio e conservacio 45 863,47 3 408,82 49 272,29 10,44
176 159,66 145 286,42 321 446,08
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III. Nota de Emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)®®

Auditoria aos apoios a educagéo e aos apoios sociais concedidos pela Freguesia de Sdo

Acho: Martinho do Municipio do Funchal
ENTIDADE FISCALIZADA: Freguesia de Sdo Martinho do Municipio do Funchal
SUJEITO PASSIVO: Freguesia de Sdo Martinho do Municipio do Funchal

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS CusTo UNIDADES DE TEMPO

DE CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE VALOR
. ° STANDARD (UT)
(artigo 10.°)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € — 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 217 19 158,93 €
19 158,93
EMOLUMENTOS CALCULADOS: €
LIMITES MAxIMO (50XVR) 17 164,00 €

UT = 3430M DE TRABALHO®®
Minimo (5xVR) 1716,40 €
VR = 343,28€% EMOLUMENTOS DEVIDOS: | 17 164,00 €
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 DO artigo 10.°): 0,00 €
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS 17 164,00 €

ENCARGOS:

%85 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de
Retificagdo n.° 11A/96, de 29 de junho, e na redagéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

386 Cf. a Resolugédo n.° 4/98 — 2.% Secgéo do Tribunal de Contas, que fixa o custo standard por unidade de tempo (UT).

387 Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.* Secgéo do Tribunal de Contas, que clarifica a determinagédo do valor de referéncia
(VR), previstano n.° 3 do artigo 2.°, estabelecendo que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungdo publica em vigor & data da deliberacdo do Tribunal de Contas geradora da
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de dezembro.
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