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Lei de Infraestruturas Militares HHE

Dados financeiros globais (Me€)

Descrigao 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2200 2200 2792 24,00

Receita arrecadada 2341 850 9,23 658 2819 29,90

Saldo da receita do ano ndo distribuide 4,37 1,60 0,11 0,00 9,19 2152

19,03 6,89 9,12 6,80 18,99 838

(EMGFA e Ramos FA)

Transigdo de saldos 1,99 2337 1505 14,58 1549 32,39
Dotagdo disponivel 35,25 31,99 2427 21,16 43,68 4167
Despesa paga N87 1695 969 567 290 1254
Grau de execugdo da despesa 33,7% 53,0% 399% 268% 66% 301%
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SUMARIO EXECUTIVO

Na presente auditoria examinou-se a execugao da Lei de Infraestruturas Militares (LIM), aprovada
pela Lei Organica n.° 6/2015, de 18 de maio, para o periodo de 2019-2022 (LIM/2019), alargando-se
também aos anos de 2023 e 2024 j4d com a nova Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto (LIM/2023),
em vigor. Foi analisada a execugdo orgamental, financeira e fisica, da LIM, pelas entidades do
Ministério da Defesa Nacional (Dire¢do-Geral dos Recursos da Defesa Nacional-DGRDN, Estado-
Maior-General das Forgas Armadas-EMGFA, Marinha, Exército e Forga Aérea) e foram examinados
processos de rentabilizagao de iméveis na DGRDN e na Diregao-Geral do Tesouro e Finangas-DGTF.

Considerando que a aplicagao da LIM estd dependente de se assegurar um fluxo de receita anual
que seja, pelo menos, igual ao valor da despesa prevista na Lei e a sua distribui¢do, o seu
encaminhamento oportuno para as entidades executoras, procurou-se concluir se a receita
disponibilizada foi adequada e eficaz as necessidades de investimento programado na LIM.

No plano da despesa, pretendeu-se verificar se as obras/interven¢bes que se previam realizar
resultavam de prioridades claramente definidas no d&mbito das For¢as Armadas e enquadradas de
forma adequada no Ciclo de Planeamento de Defesa Militar; e se, na fase de execucdo, tais
prioridades tinham sido respeitadas, a par do cumprimento das normas e regulamentos aplicaveis
a esse tipo de despesas.

Aprovacdo e revisdo da Lei de Infraestruturas Militares

A aprovagdo da Lei Orgédnica n.° 6/2015 (LIM/2015), que sucedeu a Lei de Programacdo das
Infraestruturas Militares (LPIM), visava uma melhoria significativa quanto a afetacdo da receita e
ao critério de classificagdo dos projetos associados aos Ramos das Forcas Armadas, com a adocio
de uma ponderagao e ordenagao em termos de prioridades de implementagdo. No entanto, a falta
de procura de mercado e a exclusiva dependéncia financeira da lei, relativamente as receitas de
rentabilizacdo do patriménio imobilidrio, ndo permitiu que o diploma alcancasse as suas

finalidades.

N3o foi elaborado um relatério prévio a revisdo da LIM/2015, de modo a avaliar o impacto da lei no
quadriénio em que a mesma esteve em vigor, e que permitisse identificar fragilidades no processo
de rentabilizagdo dos iméveis, no planeamento dos investimentos e na execu¢do dos projetos LIM,
e apresentar solugdes de melhoria.

A LIM/2019, que sucedeu a LIM/2015, com o mesmo objetivo, visou financiar a conservagao,
manutenc3o, seguranga, modernizag3o e edificagdo de infraestruturas militares, da Defesa Nacional
e, nao obstante as melhorias ao nivel da sua execucao, evidenciou, devido a elevada insuficiéncia de
recursos face ao programado, um modelo de financiamento e de gestdo desajustados as
necessidades de investimentos infraestruturais do setor.

A LIM/2023, que sucedeu a LIM/2019, embora mantenha o paradigma das anteriores leis, procurou
reforcar alguns instrumentos de gestdo, de maneira a torna-la mais célere na execu¢io dos seus
projetos, entre outras, obter receita de forma mais atempada, com a homologacdo ticita das
avaliacdes dos imoveis; fixagao de um prazo maximo das transferéncias para a DGRDN dos valores
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recebidos pela DGTF/ESTAMO, S.A. Promove ainda a criagdo de um sistema de informagao mais
apropriado ao acompanhamento da execugdo orgamental, financeira e operacional.

Rentabilizacdo de iméveis e receita da LIM |

A LIM prevé um montante de financiamento que depende da arrecadagdo de receita prépria,
decorrente da rentabilizagdo de iméveis da Defesa Nacional. Porém, durante a LIM/2019 n3o se
vislumbrou ter existido um sistema de informacdo adequado a um planeamento e controlo de
processos dos iméveis passiveis de rentabilizagdo que permitisse a obtengao de ganhos em tempo
e a nivel financeiro.

O processo de rentabilizagao dos iméveis da Defesa Nacional no foi eficaz, revelando-se demasiado
moroso. Apontam-se como causas, entre outras, a lentiddo na regularizagdo dos registos juridico-
cadastrais e o estado de degradacgdo dos iméveis, que tém sido uma barreira na negociago entre os
privados e o Estado com o consequente recuo ha apresentagdo de propostas de alienagdo ou de
arrendamento.

Decorrente destes fatores, o grau de rentabilizagdo dos iméveis nao alcangou o expectével, sendo
que dos 191 iméveis disponiveis para esse fim, apenas 42 foram objeto de rentabilizacdo, dos quais
26 produziram os seus efeitos financeiros, no perfodo 2019-2024. Entre os anos de 2019 a 2022, as
Camaras Municipais foram os principais parceiros na concretizagdo da rentabilizagao, pela via da
alienacdo e da cedéncia de superficie por periodos alargados.

Na vigéncia da LIM/2019, dos 86 milhdes de euros (Me) de receita previstos no quadriénio (2019-
2022), foram alcangados apenas 47,6 Me (55%). Ora, esta é uma questdo fundamental e que tem
vindo a mostrar-se um problema para as entidades executoras, dado que o planeamento dos
projetos/intervengdes a executar tem por base os valores programados na LIM, de elevada
imprevisibilidade de obteng3o, aliada  tardia transferéncia das verbas arrecadadas.

J4 com a LIM/2023 em vigor, os anos de 2023 e 2024, comparados com os anteriores, foram anos
atipicos em matéria de receita, tendo o executado (28,2 M€; 28,8 Me) superado o programado
(27,9M€; 24,0 Me), decorrente, essencialmente, da concessdo de iméveis por direito de superficie
ao Instituto de Habitacdo e Reabilitagio Urbana (IHRU) no dmbito do Programa de Arrendamento
Acessivel (5 iméveis) e a cedéncia de superficie a Camaras Municipais e a outros servicos publicos
(8 imdveis). Sublinhe-se que a rentabilizagdo de iméveis acresceu 1,4 M€ e 1,1 Mg, respetivamente,
resultante da restituicdo, por parte da DGRDN, de uma parcela das verbas utilizadas na reabilitagdo
do ex-Hospital Militar de Belém, dando cumprimento ao Despacho do Secretério de Estado da
Defesa Nacional, de 10 de fevereiro de 2023.

A execucio financeira da LIM, entre 2019 e 2024, nio foi além dos 30,1%. A partir de 2020, foi
observada uma tendéncia decrescente, tendo, em 2023, alcangado a taxa de execugdo mais baixa do
perfodo (7%), embora tenha ocorrido uma melhoria em 2024. As intervenges nos prédios militares
n3o foram executadas conforme o previsto e, predominantemente, foram efetuadas com os saldos
remanescentes do ano anterior, pelo facto de as verbas arrecadadas no ano apenas ficarem
disponiveis perto do final do ano, sem tempo adequado para desencadear procedimentos de
adjudicagio e respetiva execugdo. Apesar de os investimentos previstos se encontrarem integrados
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num plano, atendendo a sua prioridade, nao ficou evidente, desighadamente nos processos do
Exército, de que essas prioridades tenham sido respeitadas, em termos de execugdo.

Em 2020, a DGRDN utilizou verbas da LIM (3,2 M€) sem autorizagdo do membro do governo
responsavel pela drea da Defesa Nacional, encontrando-se em curso um processo de ressarcimento
anual & LIM, através das receitas préprias desta Dire¢ao-Geral, iniciado em 2023 e a terminar no ano
de 2025.

Cabe aos Servicos Centrais do MDN (DGRDN) promover a execugdo da LIM e o acompanhamento
da sua execugdo orgamental e financeira, bem como submeter a Assembleia da Republica (AR), até
ao fim do més de margo do ano seguinte, um relatério de execugdo anual, do qual conste a
pormenorizagao das dotagdes respeitantes a cada medida, os contratos efetuados no ano anterior e
as responsabilidades futuras deles resultantes, o grau de execugao das medidas, bem como toda a
informacio necessdria ao controlo da execug3o da referida lei.

Nio foram difundidos normativos e orientagdes técnicas suficientes para uniformizagao de
procedimentos e de prestacao de informagao aos servicos centrais do MDN, apesar de, na
componente orcamental e financeira, a LIM ser controlada e monitorizada através do sistema
integrado de gestdo da defesa nacional (SIGDN) e de, a partir do final de 2020, ter sido determinado
as entidades executoras a apresentagdo mensal 8 DGRDN da execugdo financeira da LIM, por
projeto.

Os Relatérios de execugdo da LIM elaborados anualmente pela DGRDN, no periodo 2019-2022, o
foram apresentados de forma consistente, com informagao normalizada e uniformizada para
poderem ser comparéveis. Os Relatérios de 2023 e 2024 apresentam evidéncias de melhorias,
contendo informacdo comparativa da execugdo global, por componente, face aos resultados dos
anos anteriores. Porém, os dados apresentados da execugdo sdo-no numa perspetiva de
contabilidade de caixa e ndo de contabilidade financeira, o que permitiria, assim, melhorar o reporte
da informacg3o financeira e obter uma visao mais abrangente das responsabilidades financeiras das
entidades executoras, face as verbas que |lhes foram afetas. Em relagdo a execugdo financeira, por
projeto, a informacado apresenta-se confusa e pouco rigorosa, quando comparada de um ano para
outro, devido a falta de consisténcia na designagao dos projetos e nos respetivos dados financeiros.

Pretendia-se que a LIM fosse a principal fonte de financiamento do investimento imobilidrio das
Forcas Armadas. Na verdade, durante a vigéncia da LIM/2019, esse objetivo n3o foi possivel
concretizar, tendo sido o Orcamento de Estado uma alternativa para o efeito.

O financiamento da LIM estd totalmente dependente da receita proveniente da alienagdo ou de outro
tipo de rentabilizagao dos iméveis militares disponibilizados, pelo que as dotagdes previstas nessa
lei, em cado ano, podem nio ser alcangadas, o que veio a acontecer entre 2020 e 2022. Em 2023 e
2024 procurou-se outras alternativas de rentabiliza¢ao, tendo vindo a produzir efeitos positivos.

Releva-se a importancia dos recursos atempadamente recebidos pelas entidades executoras e
destinados as intervengdes nos imoéveis, cujas condi¢des de recebimento evitam reformulagdes dos
planos e atrasos dos processos de adjudicagao e dos préprios trabalhos e fornecimentos.
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Durante a vigéncia da LIM/2019, nio foi estabelecido nem adotado um modelo de planeamento
adequado a criacdo de projetos LIM, que permitisse uma avaliagdo mais rigorosa e transparente da
execucdo da Lei por parte das entidades executoras, e dos servigos centrais do MDN/DGRDN,
enquanto entidade agregadora da informagao necessaria ao acompanhamento da execugio da LIM,
bem como ao reporte ao membro do governo responsavel pela drea da defesa nacional e a
Assembleia da Republica.

N3o obstante as medidas definidas na LIM/2023, a fim de melhorar a articulagdo entre a DGRDN e
o EMGFA no sistema de planeamento dos projetos de investimento, demonstrou-se que durante o
perfodo em andlise, os investimentos planeados para as infraestruturas das Forcas Armadas,
enquadradas no Ciclo de Planeamento da Defesa Nacional, ndo foram realizados de forma eficaz e
apropriada.

Persiste a expetativa de que dos pressupostos entretanto estabelecidos na LIM/2023, ao agilizar
procedimentos - especialmente no processo de rentabilizagio de imdveis, na afetacio e
disponibilizagdo das verbas as entidades, de forma mais célere e atempada — resulte um impacto
positivo na melhoria da execugdo dos investimentos de infraestruturas militares, ainda n3o visivel
nos anos de 2023 € 2024.

Subsiste a necessidade de que 0 acompanhamento da execugdo da LIM pelos servicos centrais possa
evoluir para uma avaliagio orientada para os resultados, de acordo com definigao prévia de objetivos
claros e indicadores de economia, eficcia, eficiéncia e sustentabilidade ambiental, adequadamente
monitorizados, bem como a utilizacdo de instrumentos de planeamento e de gestdo financeira
apropriados para esse efeito. S6 assim é possivel medir o impacto das decisdes sobre a
rentabilizacdo dos imdveis e sobre os investimentos realizados, avaliando com rigor o seu contributo
para a melhoria das condicdes de operacionalidade e habitabilidade nas unidades da componente
fixa do sistema de forcas, bem como contribuir para a sustentabilidade ambiental, um fator
referenciado na atual Lei orgénica da LIM.
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I-INTRODUGAO

A.

FUNDAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO

A Auditoria a Lei de Infraestruturas Militares (LIM) consta do Programa Trienal da 2.2 Sec¢3o -
2020-2022, aprovado pelo Plendrio da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas (TdC), através da
Resolugd@o n.°1/2019- 2.2 S, de 19 de dezembro de 2019".

. A presente auditoria combinada?, tem por objetivo o exame da execugao orgamental, financeira e

fisica da LIM, a luz dos instrumentos legais aplicdveis, assim como do respetivo modelo de
planeamento e dos sistemas de gestdo e controlo existentes. Visa ainda a formulag3o de uma
opinido/juizo sobre a conformidade e o cumprimento do quadro legal, institucional, organico e
funcional de planeamento e execugdo integrada da LIM, no quadro do Ciclo de Planeamento de
Defesa Militar.

Atenta a Lei de Infraestruturas Militares (LIM/2019) que se encontrava em vigor a data do inicio
da presente auditoria, estabeleceu-se como referéncia temporal os anos de 2019 a 20223.
Considerando que no decurso da auditoria ocorreu a aprovagdo, em 2023, de uma nova lei
(LIM/2023), para além de referéncias ao seu enquadramento legal face a lei anterior, a execugao
orcamental da LIM foi atualizada até ao final do ano de 2024. O exame as empreitadas de obras
publicas realizadas pela DGRDN encontra-se excluido do dmbito da presente a¢do de auditoria,
uma vez que os respetivos processos se encontravam sob investigagdo do Ministério Publico®.
Todavia, sempre que pertinente, foram referidas matérias relativas as despesas relacionada com
essas obras.

Para o efeito, formularam-se as questdes seguintes:

a) A gestdo dos imdveis disponibilizados para rentabilizagio foi adequada e eficaz as
necessidades de investimento programado na LIM?

b) A execugdo orgamental, financeira e fisica da LIM encontra-se enquadrada e desenvolvida
de forma adequada no Ciclo de Planeamento de Defesa Militar?

c) A abordagem/concretizagdo da execugdo financeira da LIM foi efetuada de forma
apropriada pelas entidades competentes?

d) Os instrumentos de gestdo e acompanhamento da execugdo financeira e fisica da LIM sao
adequados e funcionam corretamente?

e) O processo de execugao permite obter informagao fidvel, completa, atualizada e
compreensivel que possibilite examinar, com precisdo, a execu¢io dos investimentos
programados e emitir uma opinido/juizo de auditoria?

' Cf. A¢do plurianual inserida nos Programas de Fiscalizagdo (PF) de 2020, de 2021 e 2022, aprovados pelas Resolugdes

n.°s5/19—2.2 S, n.°1/2020 — 2% S. de 1/2021 — 2. S, de 19 de dezembro de 2019, de 3 de dezembro de 2020 e 1 de
dezembro de 2021, respetivamente.

2 Auditoria de desempenho e auditoria de conformidade, sendo que, no ambito do INTOSAI Framework of Professional

4

Pronouncements (IFPP) se aplicam as ISSAl 100, ISSAI 300, ISSAI 400, ISSAI 3000, ISSAI 4000 € 0os GUID 3910, GUID
3920. Disponivel em: https://www.issai.org/professional-pronouncements/.

3 Com extensdo, sempre que necessdrio, a perfodos anteriores.

Encontra-se a decorrer, neste Tribunal, o processo n.° 20/2024-ARF- Auditoria de Apuramento de Responsabilidade
Financeira, que tem por base o Processo de Dentincia n.° 354/2023, de 28 de setembro respeitante 8 DGRDN.
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B. METODOLOGIA

5. Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas dos manuais de: Auditoria
de Resultados do TdC; Auditoria - Principios Fundamentais; e as normas e métodos que decorrem
do Regulamento do TdCs. A metodologia e os procedimentos adotados encontram-se
sumariamente descritos no Anexo 1.

6. Atentas as 4reas de atuacdo e as atividades relacionadas, considerou-se a informagdo prestada
pelas seguintes entidades: Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA); Estado-Maior
do Exército (EME); Estado-Maior da Armada (EMA); Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA);
Direcdo-Geral de Recursos de Defesa Nacional (DGRDN); e Diregao-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF)’.

7. O exame incidiu sobre processos de rentabilizagdo de iméveis com intervengao da DGRDN e da
DGTF (no perfodo 2019 e 2022) e sobre uma amostra de projetos/intervencdes executados pelo
Exército, bem como recolha e aniélise de informagdo da execugdo por parte das restantes
entidades executoras (MDN/DGRDN; EMGFA, Marinha e Forga Aérea), no perfodo da LIM/2019
e LIM/2023%

8. Na auditoria tiveram-se por referéncia os relatérios anuais de execugao da LIM dos anos de 2019
a 2024 submetidos & Assembleia da Republica®. Foram também tidos em conta os relatérios de
auditoria realizadas pela Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional (IGDN)™.

9. Consideraram-se os requisitos constantes das normas de auditoria, em especial, os referentes a
avaliacdo da relevancia e confiabilidade das informagdes utilizadas como evidéncia de auditoria,
assim como a documentag3o dos respetivos procedimentos.

C. COLABORAGCAO

10.Regista-se 0 empenho e a colaboragio dos servigos do Exército, da DGRDN e da DGTF, bem
como da informacdo prestada pelo EMGFA, Marinha e Forga Aérea.

5 Cf. Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, designadamente o n.® 2 do artigo 22.°.

§ Cf. Decreto Regulamentar n.° 8/2015, de 31 de julho: foi aprovada a lei organica da DGRDN. Nos termos do Decreto-Lei
n.° 68/2025, de 11 de abril, a DGRDN sofreu uma cisdo tendo sido criadas a Dire¢do-Geral dos Recursos Humanos da
Defesa Nacional (DGRHDN) e a Direcao-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional (DGAPDN).

7 No Ambito da reforma Funcional e Organica da Administragdo Publica, prevista no Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 2 de
julho, a DGTF sofreu uma reestruturacdo passando a designar-se Entidade do Tesouro e Financas (ETF) (cf. Decreto-Lei
n.° 56/2025, de 31 de margo).

& Complementarmente foi recolhida informagdo da base de dados da Diregdo-Geral do Orcamento — Sistema de
Informacao de Gestdo Orcamental (SIGO), disponibilizado pelo Departamento de Auditoria |, do TdC.

9 Cf. previsto no artigo 3.° da LIM/2015 e no artigo 3.° da LIM/2019.

10 Relatérios de auditoria a0 acompanhamento da execugdo da LIM e da Lei de Programagio Militar (LPM): na Marinha
(Relatério n.° Al.06.05/2020), de marco de 2021, no Estado-Maior-General das Forgas Armadas (Relatério n.°
Al.06.02/2020), de margo de 2021, no Exército (Relatério n.° Al.06.03/2020), de abril de 2021, e na Dire¢io-Geral de
Recursos de Defesa Nacional (Relatério n.° Al.06.01/2020), de fevereiro de 2022. Relatérios da Agdo de avaliagdo do
processo de inventariagdo do patriménio imobilirio n.% -Al.01.02/2021- EMGFA; Al.01.03/2021 -Exército; Al.01.03/2021
-Forca Aérea). Relatério de auditoria &s empreitadas de obras publicas no Exército n.° Alo8.03/2021, de marco de 2022.
Relatério de auditoria n.° AIE n.° 16/2020 “Conformidade Legal de Procedimentos Administrativos e Financeiros dos
Ajuste Diretos da Empreitada do Centro de Apoio Militar de Belém — CAMB".
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D. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

11. Em cumprimento do principio do contraditério™, o Juiz Conselheiro Relator determinou o envio
do Relato ao Ministro da Defesa Nacional, ao Ministro de Estado e das Finangas, ao Ministro da
Educacio, Ciéncia e Inovagdo (extrato); ao Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas,
ao Chefe do Estado-Maior do Exército, ao Chefe do Estado-Maior da Armada, ao Chefe do Estado-
Maior da Forca Aérea, ao Diretor-Geral do Armamento e Patriménio da Defesa Nacional, ao
Diretor-Geral da Entidade do Tesouro e Finangas, ao Presidente do Conselho de Administragdo
da ESTAMO - Participacdes Imobilidrias, S.A., para, querendo, se pronunciarem sobre o seu
contetdo.

Exerceram o direito de contraditério todos' os responsaveis notificados para o efeito’. As
entidades referidas apresentaram os seus comentdrios ao Relato, os quais constam do Anexo 8.
As alegacdes apresentadas, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram
introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatério, em letra de formato diferenciado.

Em sede de contraditério o Ministro da Defesa Nacional veio referir que “o Ministério estd empenhado em
aprofundar a articulagio entre a DGAPDN, o EMGFA e os Ramos das Forgas Armadas, em matéria de
planeamento, execugdo, acompanhamento, controlo e reporte da LIM”. Referiu, ainda, que “(..) mantém
total disponibilidade para, no quadro da coordenagdo institucional existente, contribuir para o
ape,fe/caam?ﬂfo dos mecanismos de previsdo e gestio de risco associados a arrecadagdo de receita,
salvaguardando a estabilidade da execugdo financeira e o principio da prudéncia orcamental” e reafirmou

“o seu compromisso com uma atuagdo responsdvel, tecnicamente sustentada orientada para a boa gestio
da coisa publica, no respeito pelos principios da legalidade, eficiéncia e sustentabilidade financeira”.

O TdC toma boa nota das informacdes prestadas, sendo relevante para um adequado cumprimento da lei
e da boa utiliza¢go dos recursos publicos.

O Diretor-Geral do Armamento e Patriménio da Defesa Nacional veio referir que “O relato do Tribunal de
Contas descreve, de forma fidedigna, a situagdo relativamente 4 execugdo da Lei de Infraestruturas
Militares, quer do ponto de vista da receita, quer do ponto de vista da despesa, ou ainda da situagao quanto
4 sua monitorizagdo e controlo”.

Em sede de contraditério, o Chefe de Estado-Maior do Exército veio referir que estd a ser finalizada a
proposta de diretiva sobre «Gestdo e Monitorizagdo da Lei de Infraestruturas Militares do Exército» que
estabelecera um quadro estruturado, rigoroso e sistemdtico para o planeamento execugao

acompanhamento e reporte da LIM. Estabelecera amda que “o Cot

responsdvel (EPR) LEJ execus

lade

1" Plasmado nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC), aprovada pela Lei n.° 97/98,
de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.

12 Cf. oficios n.° 562/2026, de 18 de fevereiro, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional; n.® 223/2026, de 19 de fevereiro,
do Gabinete do Ministro de Estado e das Financas; n.° 624/DPTM.AF, de 13 de fevereiro, do Diretor-Geral de Armamento
¢ Patriménio da Defesa Nacional; n.° 1022/GABCEMGFA-SEC, de 11 de fevereiro de 2026, do Gabinete do Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas; n.° Soog11, de 19 de fevereiro de 2026, do Gabinete do Chefe do Estado-
Maior da Armada; n.° SAI_FAP/2026/1807, de 23 de fevereiro, do Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea;
n.° 733, de 26 de fevereiros, do Gabinete do Chefe do Estado-Maior do Exército; e-mail de 5 de fevereiro de 2026, do
Diretor-Geral da Entidade do Tesouro e Finangas; n.° SAI_ESTAMO/2026/172, de 10 de fevereiro, do Presidente do
Conselho de Administragio da ESTAMO, Participag@es Imobilidrias, S.A..

13 Com exce¢do do Ministro da Educagao, Ciéncia e Inovagado, que ndo emitiu prontncia.
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acompanhamento e reporte, incluindo mecanismos mensais e trimestrais, que exigem o registo
permanente, sistemdtico e coerente de todos os atos relevantes associados 4 execugdo contratual”.

O TdC toma boa nota da medida prevista para a gestdo e monitorizagdo da LIM, a ter em conta em sede
acompanhamento de recomendagdes.
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Il - ENQUADRAMENTO NORMATIVO
A. LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES - LIM

12. Encontra-se consagrado na Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) que a Defesa Nacional
(DN) tem por objetivos garantir a independéncia nacional, a soberania do Estado, a integridade
do territério, a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer agressao ou ameaga
externas, incumbindo a defesa militar as Forgas Armadas'/®.

13. A prossecugdo da DN integra os principios, objetivos, orientagdes e prioridades definidos na
Constituicdo da Republica Portuguesa {(CRP), na Lei da Defesa Nacional (LDN), no conceito
estratégico de defesa nacional (CEDN)'® que, no seu conjunto, integram a politica de defesa
nacional'.

14. A LDN prevé que as despesas militares que devam ser efetuadas pelo Estado no reequipamento
das Forgas Armadas (FA) e nas infraestruturas de defesa, sejam objeto de planeamento, a
médio prazo, através das leis de programagdo militar, devendo a proposta de orgamento do
Ministério da Defesa Nacional (MDN), na parte relativa as infraestruturas de defesa, incluir
obrigatoriamente o estabelecido para o ano em causa nas leis de programagao militar vigentes®.

15. A reforma «Defesa 2020»'9 que aprovou as linhas de orientagdo para a execugdo da reforma
estrutural e das FA veio estabelecer e detalhar exaustivamente um conjunto de orientagdes
basilares. Neste sentido, foram estabelecidas orientagdes para o ciclo de planeamento
estratégico de defesa e para a reorganizagao da macroestrutura da defesa nacional e das FA.
Dentro destas ultimas, foram, designadamente, institufdas orienta¢des especificas, onde foi
estabelecido um conjunto de opgdes setoriais, assente em medidas, das quais se destaca a
reestruturacdo dos servigos centrais do MDN?°, assumindo a aquisig3o, gestao, disponibilidade
e rentabilizagdo de todas as infraestruturas e patrimoénio da defesa nacional?'.

LIM 2015 - 20

16. A Lei Organica n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprovou a Lei de Infraestrutura Militares
(LIM/2015) em matéria de gestao de infraestruturas, manteve também diplomas anteriores®, a
titulo subsididrio e salvo disposi¢ao em contrario®.

17. A LIM/2015 visava “a programagdo do investimento com vista & conservagdo, manutengao,
modernizagdo e edificacdo de infraestruturas da componente fixa do sistema de forcas e
estabelece as disposicées sobre a gestio dos bens imoveis afetos a defesa nacional
disponibilizados para rentabilizacdo, tendo em vista a aplicagdo dos resultados obtidos por essa
rentabilizacdo nas medidas e projetos nela previstos”, constando os iméveis a rentabilizar de

14 Cf. artigos 273.° € 275.° da CRP.

15 Cf. n.° 2 do artigo 273.° e n.° 1 do artigo 275.° da Constituigao da Republica Portuguesa (CRP) e n.° 1 do artigo 1.° da Lei
Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, republicada, em anexo & Lei n.° 5/2014, de 29 de agosto (Lei da Defesa Nacional -
LDN).

18 Previ)sto no artigo 7.° da LDN.

7 Cf. artigo 4.° da LDN.

18 Cf. artigo 46.° da LDN.

19 Aprovada por Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 11 de abril.

20 O que posteriormente veio dar lugar 8 DGRDN, ex v, do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro.

21 Cf. Parte Il do Anexo, IlI (orientagdes especificas), n.° 3, a da RCM n.° 26/2013.

22 Decreto-Lei n.° 32/99, de 5 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 131/99, de 28 de agosto; Decreto-Lei n.° 196/2001, de 29 de
junho; Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto.

23 Cf. alfnea b) do artigo 25.° da LIM /2015,
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despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da defesa nacional,
forma juridica diferente da LPIM?4, em que os imdveis constavam de decreto-lei.

18. Enquanto a LPIM n3o previa a intervengdo de outras entidades, a LIM/2015 passou a atribuir
competéncia 8 DGRDN? para centralizar a documentagao e assumir no MDN a condugao dos
procedimentos com vista & regularizagdo de patriménio afeto aos Ramos das Forcas Armadas
(Ramos das FA) [Marinha, Exército e Forga Aérea]. De igual modo atribuiu-lhe a incumbéncia
de ser o interlocutor tnico da Direcio-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), passando a receber
desta Gltima as credenciais para regularizagdo patrimonial, e praticando os demais atos
previstos e autorizados em portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas,
ao abrigo do regime juridico do patriménio imobilidrio publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto?®/?7,

19. A LIM/2015 abrangia um perfodo de dois quadriénios?*, mas estava prevista a sua revis3o para
2018, com producdo dos seus efeitos em 2019, em articulagdo com o Ciclo de Planeamento de

Defesa Militar®.

A.2. LIM 2019-2022

20. A Lei Organica n.° 3/2019, de 3 de setembro (LIM/2019) substituiu a LIM/2015 e estabeleceu a
programagio do investimento, para o perfodo 2019-2030, distribuida por 5 medidas,
correspondentes 3 componente fixa do MDN (DGRDN), ao EMGFA e a cada um dos Ramos
das FA, fixando ainda objetivos idénticos aos da Lei anterior3/3'.

21. A semelhanca do estabelecido na LIM/2015, compete ao Governo, sob a direcdo e a supervisdo
do membro responsével pela drea da defesa nacional, promover a execugdo da LIM/2019, sem
prejuizo da competéncia da Assembleia da Republica3?, mantendo-se também as competéncias

24 Cf. Lei Orgénica n.° 3/2008, de 8 de setembro.

25 Exceto quanto & entidade competente para a gestdo dos imdveis prevista no Decreto-Lei n.° 280/2007, a quem incumbe
praticar os atos necessérios a defini¢do da situagdo registral dos bens iméveis e a ex-Direc¢go-Geral de Infraestruturas
em sede de inventério (cf. n.° 2 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 24.°, ambos da LPIM).

26 Cf, n.° 2 do artigo 2.° da LIM/2015.

27 Cabe também 3 DGRDN articular com o EMGFA e com os respetivos ramos o planeamento dos investimentos
prioritarios na defesa nacional para edificacdo das suas capacidades militares (cf. n.° 3 do artigo 2.°)

28 A LPIM previa vigorar por dois sexénios (cf. n.° 1 do artigo 18.°).

29 Cf. artigos 19.° e 20.° da LIM/2015.

30 Cf. artigo 5.° - Sistema de forgas e dispositivo de forcas da Lei Organica de Bases da Organizagao das Forgas Armadas:
1- O sistema de forcas define o conjunto de capacidades que devem existir para o cumprimento das missdes das Forgas
Armadas, identificando os tipos e quantitativos de forcas e meios, tendo em conta a sua adequada complementaridade
operacional. 2 - O sistema de forgas é constitufdo por:

a) Uma componente operacional, englobando o conjunto de forcas e meios relacionados entre si numa perspetiva de
emprego operacional integrado;

b) Uma componente fixa, englobando o conjunto de comandos, unidades, estabelecimentos, érgios e servigos
essenciais A organizagdo e apoio geral das Forgas Armadas e seus ramos.

3 Refere-se a exposicdo de motivos subjacentes & aprovagao da LIM “/mplementacao de um programa plurianual visando
a rentabilizacdo mais célere e estruturada do patrimdnio e a relevincia da crescente fungdo social da LIM, sempre que
os interlocutores na rentabilizacio dos imdveis sejam entidades piblicas ou privadas que prossigam utilidades publicas,
a ainda a consolidagio de mecanismos de partilha entre ramos e utilizagdo conjunta orientados pelos principios da
complementaridade e racionalidade’.

32 Cf, n.° 1 do artigo 2.° da LIM/2019.
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da DGRDN (centralizar a documentagao e assumir a condugdo dos procedimentos com vista a
regularizagao do patriménio afeto a defesa nacional®) sendo o interlocutor tinico da DGTF34.

22. Neste contexto, cabia a DGRDN3, em articulagdo com o EMGFA e com os Ramos das FA, o
planeamento dos investimentos prioritarios na defesa nacional para edificagdo dos projetos
militares que se concretizariam mediante a assungao dos compromissos necessérios para a
implementagdo das medidas/projetos previstos na LIM.

23. Para efeito de acompanhamento da execucdo da LIM, o Governo submete a Assembleia da
Republica (AR), até 31 de margo do ano seguinte aquele a que diga respeito, um relatério do
qual conste a pormenorizagao das dotagbes respeitantes a cada medida, dos contratos
efetuados no ano anterior e das responsabilidades futuras deles resultantes, do grau de
execugdo das medidas/projetos, bem como toda a informagdo necessaria ao controlo da
execucdo da LIM3é,

24. A LIM/2019 fixa as medidas e respetivas dotagdes globais (excluidas de cativacdes
orgamentais)¥ relativas a projetos de infraestruturas, sendo da competéncia do membro do
Governo responsavel pela drea da defesa nacional a criagio de novas medidas que n3o alterem
o valor global aprovado na LIM ou que sejam financiadas através de receita adicional & prevista,
bem como o cancelamento das medidas existentes3®.

25. No anexo a LIM/2019 foram fixadas as medidas e as dotagdes, para 0 1.%, 2.° e 3.° quadriénios
(2019-2022/2023-2026/2027-2030), que totalizam 262 Milhdes de euros (Me€)?, distribuidas
pelo Ministério da Defesa Nacional: MDN/DGRDN; EMGFA; e Ramos das FA, conforme Anexo
2.

26. A LIM/2019 manteve o articulado da LIM/2015 sem alteragdes profundas, mas apresenta certos
aspetos distintivos e inovadores, que se ilustram de seguida:

a) considera um quadriénio de programagio adicional (trés em vez de dois)4°;

b) as dotagdes deixam de estar sujeitas a cativacdes orcamentais;

33 Na orgénica da DGRDN, para o presente efeito, destaca-se a intervencdo da Direcdo de Servicos de Infraestruturas e
Patriménio (DSIP) a qual compete: elaborar os estudos necessérios a definicdo das politicas de defesa no domfnio das
infraestruturas, patriménio imobilidrio e do turismo militar; participar nas atividades de programacio e desenvolvimento
dos programas de infraestruturas militares; coordenar as a¢des de concecdo, execucao e manutencio de infraestruturas
no ambito de projetos conjuntos, em articulagao com o EMGFA, os Ramos e outras entidades; coordenar a elaboracio
da proposta da Lei de Infraestruturas Militares (LIM);assegurar a execucdo e controlo da LIM, propondo os
procedimentos e as agdes relativos a aquisi¢do, gestdo, administragdo, disposicdo e rentabilizagdo das infraestruturas e
patriménio imobilidrio afetos & Defesa Nacional, em articulagdo com o Ministério das Financas; efetuar, em estreita
articulagdo com os Ramos e as autarquias locais, o levantamento do Patriménio Histérico-Militar (cf. art.® 6..° da Portaria
n.° 283/2015, de 15 de setembro, diploma que fixa a estrutura nuclear da DGRDN). E a Dire¢3o de Servicos de Gestdo
Financeira e Apoio (DSGFA) que, entre outras, tem por competéncia: participar na elaborag¢do dos orcamentos da LIM e
assegurar, no dmbito das competéncias da DGRDN, a respetiva execugio financeira e reporte (cf. art.? 8.° da Portaria n.°
283/2015).

34 Cf. n.° 2 do artigo 2.° da LIM.

35 De acordo com a alinea g) do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro, na sua atual redacdo.

36 Cf. artigo 3.° da LIM. Refere-se que este Relatério j& constava quer da LPIM quer da LIM /2015 (cf. artigo 21.° da LPIM e
artigo 3.° da LIM/2015) e mantém na LIM/2023.

37 Sem prejuizo do disposto na lei que aprova o Orgamento do Estado (cf. artigo 4.° da LIM).

38 Cf. n.° 3 do artigo 4.° da LIM/2019.

39 Cerca de 96 M<€ superior ac previsto na LIM/2015.

4° No ambito da LIM/2015 foram fixadas quatro medidas, para dois quadriénios [2015/2018; 2019/2022- 172,3Mé],
comparativamente ao fixado na LIM/2019, quatro medidas e trés quadriénios [2019/2022; 2023/2026; 2027/2030 —
262 Me].
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c) autoriza a aplicagdo dos saldos transitados em despesas;

d) a alienagdo com possibilidade de manutengdo da utilizagdo onerosa dos bens deixou de
ser uma das modalidades de rentabilizagao;

) é atribuida responsabilidade ao Ministério da Defesa Nacional pela seguranca,
conservacdo, e manutengio dos iméveis até a conclusao dos processos de desafetagdo
do dominio publico militar;

f) os municipios passaram a gozar de direito de preferéncia, em todas as formas de
rentabilizacdo dos iméveis sitos no respetivo concelho#;

g) ¢é cometido 8 DGRDN o énus de articular o regular e permanente acompanhamento de
todo o processo de rentabilizagdo dos iméveis com a DGTF e com a autarquia do local
do imével42.

27. Para 0 1.° quadriénio (2019-2022) a previsdo de afetagdo de verbas a LIM/2019 correspondia a
86 Me, cabendo ao Exército a maior parcela das dotagdes, com um total de cerca de 32 Me
(37,2%), seguida da Marinha com 24 M« (27,8%).

Quadro 1- Estrutura de afetagio das verbas LIM/2019

2019 2020 2021 2022 Total 1.° quadriénio
Medidas Dotagdo Estrutura Dotagdo Estrutura Dotagdo Estrutura Dotagdo Estrutura  Dotagdo  Estrutura
Me (%) Me (%) Me (%) Me (%) Me (%)

Medida1 Componente MDN 0,58 2,91 0,45 2,04 1,08 4,90 141 6,42 352 410
Medida2 Componente EMGFA 1,58 791 1,45 6,59 3,08 13,99 341 15,52 9,52 1,07
Medida3 Componente Marinha 6,89 34,47 5,32 24,20 6,16 27,98 5,54 25,19 23,92 2781
Medida 4 Componente Exército 7n 38,55 11,16 50,70 7,10 32,27 6,03 27,41 32,00 37,20
Medida5 Componente Forga Aér 3,23 16,16 3,62 16,47 4,59 20,85 5,60 25,46 17,04 19,82
Total 20,00 100,00 22,00 100,00 22,00 100,00 22,00 100,00 86,00 100,00

Fonte: Anexo 2 Lei orgénica n.° 3/2019

28. Refira-se ainda que, no quadriénio 2019-2022, ocorreu um incremento de 2 Me das dotagdes
globais, em cada uns dos anos 2020, 2021 e 2022 (20 Me para 22 M¢); tais alteracdes
destinaram-se a criar uma “Medida” auténoma do EMGFA, passando a Medida 1 [componente
fixa do MDN/EMGFA], da LIM/2015, para a Medida 1, componente fixa do MDN e a Medida 2,
componente fixa do EMGFA#, da LIM/2019.

A.3. LIM 2023 — 2026

29. No decurso da presente auditoria foi publicada a Lei Orgénica n.° 2/2023, de 18 de agosto
(LIM/2023), que procede & revisdo da LIM/20194. O novo diploma mantém, no essencial, o
regime do anterior diploma, mas contém algumas disposigdes legais, que poderdo contribuir

41 Com excecdo os usos privativos e da constituigdo de fundos de investimento imobilidrio (cf. n.° 2 do artigo 6.%).

42 Cf. artigo 6.° da LIM/2019.

4 Foram tidas em conta as necessidades de investimento do EMGFA face ao aumento das infraestruturas sob a sua
responsabilidade (cf. Informagdo n.° DR/RL-2019000061, de 18 /01/2019, do Exército, com Despacho do CEME, em 12
de fevereiro de 2019).

44 Procede também 2 alteracdo 2 Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos
(na versdo atualizada) e & alteragdo ao Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o regime jurfdico do
patriménio imobilidrio publico (na versdo atualizada).
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para resolver parte dos constrangimentos que a LIM/2019 nao contemplava, desighadamente
as seguintes (e outras que se identificam ao longo do presente relatério):

a) os iméveis a rentabilizar e a valorizar s3o objeto de despacho do Primeiro-Ministro, ouvidos
os membros do governo responsaveis pelas dreas da defesa nacional e da gestdo do
patriménio publico;

b) a DGRDN assume a administracdo, seguranga, conservagdo, manutencao e regularizagao,
e suporta os respetivos custos, enquanto nao estiverem concluidos os processos de
desafetacio do dominio publico militar ou de rentabilizagdo dos iméveis;

c) a DGRDN pode promover a edificagdo de benfeitorias e o registo ou a inscricao matricial
dos imdveis;

d) a DGRDN pode celebrar protocolos ou acordos de utilizagao tempordria sobre os imoveis,
e outorgar instrumentos juridicos que promovam a valorizagdo dos iméveis a rentabilizar,
mediante autorizacio do membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional;

e) as avaliagdes dos iméveis sdo homologadas pela DGTF (atual ESTAMO - Participagdes
Imobilidrias, S.A.45) no prazo maximo de 30 dias Uteis (ap6s o envio dos relatérios de
avaliacio) e caso n3o se pronuncie nesse prazo%®, consideram-se tacitamente
homologados;

fy cometido & DGRDN o 6nus de se articular, no acompanhamento do processo de
valorizacdo e rentabilizagdo do patriménio, com a ESTAMO, Participacdes Imobilidrias, S.A
(ESTAMO, S.A.), com a autarquia do local do imével, e com a Regido Autonoma, se for o
caso;

Y

g) foram introduzidas alteragdes quanto a informagao a prestar a DGRDN, aquando do
planeamento dos projetos a executar4’ e respetivo acompanhamento dos mesmos, por
parte da DGRDN;

h) o disposto na referida lei ndo prejudica a possibilidade de apresentagdo de candidaturas a
fontes de financiamento externo;

i) na parte em que exceda o montante anual de dotacao de despesa previsto no anexo a
referida lei. as receitas de rentabilizacio de iméveis podem ser afetas a execugdo da Lei de
Programacgao Militar (LPM);

45 O Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, conferiu &8 ESTAMO, S. A., todos os poderes e competéncias anteriormente
cometidos 2 DGTF em matéria de gestio integrada do patriménio imobilidrio do Estado e dos institutos publicos. A Lei
Organica n.° 2/2023, publicada em 18 de agosto, contém vérias referéncias 2 DGTF. No entanto, tal Lei Orgénica, apesar
de publicada posteriormente, foi aprovada pela Assembleia da Republica, em 7 de julho de 2023, data em que o referido
decreto-lei ainda nio fora publicado o que impedia que o Parlamento tivesse tido em conta a transferéncia de
competéncias em matéria de gestdo do patriménio imobilidrio do Estado. Como tal, todas as referéncias a DGTF
constantes da mencionada Lei Organica n.° 2/2023 devem atualmente considerar-se como reportadas a ESTAMO, S. A,
por via de uma interpretagao atualista das correspondentes normas.

46 Cf. artigo 11.° da LIM/2023.

47 Até a0 final do més de outubro de cada ano, o EMGFA envia 8 DGRDN a lista de projetos previstos, a financiar. As fichas
de projeto contemplam aspetos relativos & melhoria das condicBes de habitabilidade e de trabalho, incluindo, sempre
que possivel, uma previsao do aumento da eficiéncia energética e do contributo para a sustentabilidade ambiental (cf.
n.°1 do artigo 4.° da LIM/2023).



j) foi introduzido um artigo com vista a regularizagdo de utilizagdes nio tituladas de iméveis,
cabendo 3 DGRDN notificar o utilizador nao titulado do inicio do procedimento de
regularizagdo, no prazo transitério de até um ano.

30.A LIM/2023 apresenta uma programagdo das medidas e respetivas dotages globais para os
préximos trés quadriénios. Relativamente as dotagdes para o 1.° quadriénio (2023-2026),
verifica-se que 2023, com 27,9 Mg, é o ano com melhores dotagGes previstas a afetar as
respetivas componentes. Observa-se que no ano de 2023 ocorreu um aumento de 5,9 Me da
dotacdo global, face ao ano de 2022 (22 M€), com maior impacto nas dotagdes do Exército
(+ 6,7 M€), e na Marinha (+1,8 Me), ocorrendo um ligeiro desinvestimento na Forca Aérea
(-1,5 Me) e ho EMGFA (- 0,3 M€) (Quadro 2, grafico 1).

Quadro 2- Estrutura de afetag3o das verbas LIM/2023
1.° quadriénio

2023 2024 2025 2026
Medidas Dotacbes Estrutura Dotagoes Estrutura Dotagdes Estrutura Dotagdes Estrutura
Me (%) mée (%) Mé (%) Mé (%)
Medida1 Componente MDN 0,6 2,1 0,4 1,9 1,1 5,0 14 6,1
Medida 2 Componente EMGFA 3 1,1 3,1 13,0 32 14,6 33 14,3
Medida3 Componente Marinha 7,3 26,3 538 243 6,2 28,3 55 23,9
Medida 4 Componente Exército 12,8 45,7 10,9 45,7 6,9 31,5 7.2 31,3
Medida5 Componente Forca Aérea 4,1 14,7 3,6 15,1 46 21,0 5,6 243
Total 27,9 100,0 24,0 100,0 21,9 100,0 23,0 100,0

Fonte: Anexo Lei Organica n.° 2/2023

Gréfico 1 - Distribui¢3o das dotagdes LIM em 2022 e 2023
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Fonte: Ano 2022 - Lei organica n.° 3/2019; ano 2023 - Lei organica n.® 2/2023.
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B. FINANCIAMENTO DA LIM E GESTAO DE IMOVEIS

31. O planeamento de financiamento das infraestruturas da defesa nacional decorre dos objetivos
delineados para as FA na elaboragdo do Ciclo de Planeamento de Defesa Nacional,
consubstanciada, designadamente, na LIM.
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32. As operagdes de rentabilizagdo dos imdveis da defesa nacional contribuem para o
financiamento das medidas previstas na LIM cuja instrugdo dos respetivos processos é efetuada
nos terrmos desta lei, e de outros normativos subsidiariamente aplicdveis4, e de acordo com as
atribuig®es e competéncias legalmente definidas#.

33. A decisdo sobre operagdes concretas e modelos de rentabilizacdo é objeto de despacho dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da defesa nacional, podendo
estes celebrar os acordos que entendam necessarios a boa execugdo da leis°.

34. Em articulagdo com os 6rgaos préprios das FA, tendo presente a necesséria adequacio do
parque imobilidrio e de infraestruturas militares as transformagdes decorrentes da realizagdo
dos objetivos estratégicos da defesa nacional, foi definido o universo de 191 iméveis a
disponibilizar, passivel de ser rentabilizado, integrando 118 iméveis que se encontravam afetos
ao Exército’'.

35. Neste Ambito, através do Despacho n.° 8114/20195?, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,
de 13 de setembro, foi aprovada a lista dos iméveis abrangidos pelo disposto na Lei Orgéanica
n.°3/2019, de 3 de setembro® que contempla os iméveis que ainda se encontram sob o domfnio
publico militar, e os quais sdo submetidos ao regime de gestdo previsto no Regime Juridico do
Patriménio Imobilidrio Publico (RJPIP)54. Note-se que a LIM/2023 veio estabelecer que os
iméveis sujeitos a processo de rentabilizagdo estdo submetidos ao regime da LIM e
subsidiariamente ao regime juridico do patriménio imobilidrio publicos.

36. Os principios orgamentais da LIM (LIM/2019 e LIM/2023) estabelecem quesé:

a) as receitas geradas pela rentabilizagdo das infraestruturas sdo distribuidas do seguinte
modo: 9o% para a execugdo da LIM; 5% para a DGRDN; e 5% para a DGTF (atual ESTAMO,
S.A);

48 Designadamente os Decretos-lei n.° 477/80, de 15 de outubro e n.° 280/2007, de 7 de agosto, as Portarias n.° 278/2012,
de 14 de setembro e n.° 222-A/016, de 12 de agosto, o Cédigo do Procedimento Administrativo e o Cédigo Civil.

49 A DGRDN ¢ a entidade responsdvel pela regularizagdo jurfdico-registral e cadastral dos imdveis afetos & defesa nacional
e a DGTF pela emissdo da respetiva credencial. Cabe & DGRDN proceder & avaliagdo dos iméveis com recurso a
avaliadores contratados no mercado (licenciados pela Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios - CMVM) e enviar
os respetivos relatérios de avaliagao a DGTF, para homologacao.

50 Cf. n.° 3 do artigo 10.° da LIM/2019.

51 Em 2024, 111 prédios disponibilizados para rentabilizagdo (cf. Relatério de Atividades de 2024, do Exército).

52 pyblicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 176, de 13 de setembro. Dos 191 imdveis que integram a referida lista,
124 j& constavam da anterior lista, aprovada no 4mbito da Lei Orgénica n.° 6/2015 (cf. Despacho n.° 11427/2015, de 13 de
outubro, que divulga uma lista de 183 imdéveis passiveis de rentabilizagio e que foi revogado pelo Despacho n.°
8114/2019).

53 O processo de rentabilizagao dos iméveis que integram o dom(nio publico militar é precedido de despacho dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da defesa nacional, tendo em vista a sua desafetacdo daquele
dominio e subsequente integragio no dominio publico ou privado do Estado. Quando os bens iméveis do dominio
publico militar estejam sujeitos a outros regimes de dominialidade, apés a desafetacdo do dominio publico militar,
mantém -se no dominio publico do Estado (cf. LIM/2019 e LIM/2023, n.%s 1, 2 e 3 do artigo 8.°).

54 Cf. artigo 7.° da LIM/2019. O RJPIP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua atual redagdo (cf.
artigo 7.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 1.°, ambos da LIM/2019).

55 Cf. artigo 7.° da LIM/2023.

56 Cf. artigo 15.° da LIM/2019 e artigo 18.° da LIM/2023.

57 Cf. n.° 1 do artigo 15.° da LIM/2019 e n.° 1 do artigo 20.° da LIM/2023.
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b) os saldos referentes a cada medida, no final de cada ano, transitam para o orcamento do
ano subsequente, a fim de reforcar as dotagdes das medidas e projetos que lhe deram
origem, até & sua completa execugaos;

c) areparticdo das receitas afetas 3 execugdo das medidas da LIM ¢ determinada por despacho
do membro do Governo responsavel pela 4rea da defesa nacional.

A LIM permite que o encargo anual relativo a cada uma das medidas seja excedido, caso tal seja
objeto de aprovagio do membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional®. O
legislador consagrou ainda outra exceg¢do, ao permitir que o total dos encargos orcamentais
anuais inicialmente previstos pudesse ser excedido, no caso de existéncia de receitas
extraordindrias®®.

O financiamento da LIM/2019 resultava do conjunto das receitas geradas com a rentabilizagao
do patriménio, de acordo com as formas previstas na prépria LIM, sem prejuizo da existéncia
de outras fontes, de origem nacional, europeia ou decorrentes da participagdo de Portugal em
organizaces nacionais®'. Porém, na LIM/2023 deixou de fora as decorrentes das fontes
nacionais e europeias®2.

Conforme previa a LIM/2019, a rentabilizagdo dos iméveis afetos & defesa nacional fez-se
mediante as seguintes formas: aliena¢do; arrendamento; constituiao de direitos reais menores;
usos privativos do dominio publico; permuta; parcerias com promotores imobiliarios; e afetacdo
dos ativos imobilidrios através da constituicio de fundos de investimento imobilidrio®.
Relativamente a esta ultima forma de rentabilizag3o, na LIM/2023 foi substitufda por afetagao
dos ativos imobilidrios a organismos de investimento coletivo e acrescentou, parcerias com
outras entidades do setor publico administrativo ou empresarial e com fundagdes e
associacdes®4.

Determina a LIM/2023, que as receitas geradas, direta ou indiretamente, pela rentabilizagéo de
infraestruturas s3o transferidas para a DGRDN, no prazo de 60 dias.

58 Através da abertura de créditos especiais autorizada do membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional e
a aplicacio em despesa dos saldos transitados (cf. n.° 2 do artigo 15.° da LIM/2019 e artigo 1.° do artigo 18.° da
LIM/2023).

59 Na LIM/2019, referia ainda que “desde que tal excecdo ndo inviabilize a execuggo de outras medidas” (cf. n.° 2 do artigo
17.° da LIM/2019), porém na LIM /2023, esta parte deixou de constar no texto da lei.

60 Cf, n.° 3 do artigo 17.° da LIM/2019 e n.° 3 do artigo 21.° da LIM/2023.

6 Cf. n.° 1 do artigo 17.° da LIM/2019.

62 Cf. artigo 21.° da LIM/2023. “As despesas decorrentes da execugdo da presente lei sdo financiadas pelo conjunto das
receitas geradas, direta ou indiretamente, com a rentabilizagdo do patrimdnio nos termos nela previstos, sem prejulzo
do recurso e atribuicdo de outras formas de financiamento decorrentes da participagdo de Portugal em organizagoes
internacionais”.

83 Cf. artigo 5.° da LIM/2019.

64 Cf. artigo 12.° da LIM/2023.
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41. A abordagem seguida no ambito da apreciagdo da Lei de Infraestruturas Militares foi
predominantemente direcionada para a lei aprovada para o periodo 2019-2022 (LIM/2019), pelo
que as observacdes retratadas no presente relatério sao-no sempre nesta perspetiva, tendo sido,
ho entanto, efetuada uma atualizagdo da informacdo da execugdo da LIM/2023, aos anos de
2023 e 2024, considerando as dotacdes previstas para esses anos. Sempre que se entenda
necessario, serdo referidas acdes previstas ha LIM/2023 que poderdo contribuir para a melhoria
da execugdo e acompanhamento da LIM.

A. SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

42. Ao longo do perfodo em que vigorou a LIM (2019-2022) ni3o foram estabelecidos, pelos servigos
centrais do MDN, normas e procedimentos adequados e suficientes & boa gestao dos iméveis
da Defesa Nacional, bem como ao controlo e ao acompanhamento dos processos de
rentabilizacdo nem de preparacdo e organizag¢do dos investimentos /projetos a financiar pela
LIM. J& com a LIM/2023 em vigor foram aprovadas normas, que visam estabelecer circuitos,
procedimentos, regras e responsabilidades relativos a gestdao dos iméveis afetos a defesa
nacional®s.

43. Durante a LIM/2019, o Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN)%€ era o tinico
sistema informético para o registo e controlo dos projetos LIM, em cada entidade executora,
pelo que, a DGRDN, para dar seguimento as competéncias que the estavam atribuidas, até
2023, ndo dispunha de sistemas aplicacionais de apoio a execugao da LIM que:

a) permitissem dispor de uma base de dados integrada com o EMGFA e com os Ramos das
FA, com informacdo agregada e completa dos imdveis afetos ao MDN (e.g.: situagao
juridico-cadastral), passiveis de rentabilizagao®;

8 Foram aprovados, em 20 de outubro de 2022, a Norma de Controlo Interno e o Manual de Procedimentos da Divisdo
de Patriménio e Turismo Militar.

6 E um sistema Enterprise Resource Planning transversal ao MDN, que, entre outros objetivos, visa estabelecer
procedimentos normalizados e possibilitar o exercicio das atividades no ambito do planeamento e gestdo dos recursos
financeiros e orcamentais, logfsticos e humanos. A criago e manutengio de Dados Mestre é da responsabilidade da
equipa central de Coordenagdo e Manutengao do MDN. Face as alterages ao sistema contabilistico nacional, o SIGDN
tem sido adaptado ao referencial contabilfstico em vigor.

67 Refere a IGDN que “a gestdo da informagao relativa aos prédios militares é efetuada com recurso a uma folha de cdlculo
em Excel* e que a atualizagio do inventdrio do patriménio imobiliaria [pelas entidades do MDN] s3o reproduzidos no
SIIE e comunicados 3 DGRDN/MDN como consequéncia da inexisténcia de interoperabilidade entre os sistemas de
informagdo (cf. Relatérios da Agdo de avaliagdo do processo de inventariagio do patriménio imobilidrio n.°s -
Al.01.02/2021 - EMGFA e Al.01.03/2021 -Exército; Al.01.03/2021 -Forga Aérea).
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Em sede de contraditério veio o Diretor-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional,
informar sobre a recente criagdo do sistema de georreferenciagdo “gue visa manter e integrar a
informagao relativa a todos os bens imdveis afetos & Defesa Nacional, estando em curso o processo
de georreferenciagdo de todos os imdveis. Neste particular, optou-se por conferir prioridade aos
iméveis identificados no Despacho n.° 8114/2019, de 13 de setembro, para efeitos de rentabilizagao,
tendo em vista precisamente efetuar o controle e a eficdcia das medidas adotadas relativamente 4

rentabilizagdo dos imdveis”.

O TdC toma boa nota das medidas adotadas e ird ter em atengdo o processo de georreferenciagao
em curso, em sede de acompanhamento de recomendagdes.

b) possibilitassem uma melhor articulagdo com a DGTF, no 4mbito dos processos de
rentabilizacdo e respetiva libertagdo das receitas de forma eficaz;

c) permitissem o registo e controlo da execugdo das verbas da LIM, bem como da execugdo
fisica dos projetos, de forma automatizada e agregadora da informagao.

44. A LIM/2023 prevé que o acompanhamento da execugdo pela DGRDN serd efetuado através de

45.

um sistema de informacdo que, de forma progressiva, ird manter atualizado o inventdrio de
todos os bens iméveis afetos 4 Defesa Nacional e, no plano das receitas e das despesas, de um
mecanismo de acompanhamento da execugdo or¢amental, financeira e operacional.

Nesta sequéncia, em 2023, por despacho do Secretario de Estado da Defesa Nacional, foi criado
o Grupo de Acompanhamento da Execugdo da Lei de Infraestruturas Militares (GAELIM)®, e
nele determina a necesséria interligacio entre o SIGDN e o Sistema de Gestao de Projetos EPM
(Enterprise Project Management), com o objetivo de melhorar os procedimentos relativos ao
planeamento, execucao, acompanhamento, controlo e reporte da execugio da LIM?°.

Em sede do contraditério o Ministro da Defesa Nacional veio informar que se ‘“encontra em
desenvolvimento a instalacio de um sistema de informagdo dedicado & execugdo orcamental, financeira
e operacional da LIM, em moldes semelhantes ao aplicado a Lei de Programacao Militar (LPM), o qual
permitird reforcar a comparabilidade, a compreensibilidade e a avaliagio do desempenho dos projetos
financiados. Mais salienta que “Paralelamente, prevé-se o reforco dos recursos humanos afetos a
atualizacdo e 4 monitorizagdo da informagéo relativa 4 execugdo dos projetos, bem como a utilizagio da
composicdo e funcionamento do Grupo de Acompanhamento da Execugdo da LIM, orientando-o para
um modelo mais simples e efetivo, que favorega a intercomunicabilidade, a qualidade dos dados
reportados. Referiu ainda que estas medidas se encontram enquadradas no processo de reorganizagdo
orgénica em curso determinado pelo DL n.° 68/2025 estando a sua plena concretizagdo dependente da
conclusio deste processo”.

Sobre esta matéria, o Diretor-Geral do Armamento e Patriménio da Defesa Nacional veio referir que esta
direcdo-geral “deverd promover todos os esforgos para adotar um sistema semelhante ao aplicado & Lei
de Programagao Militar (LPM) que permita manter atualizada toda a informagdo respeitante execugdo
dos projetos financiados pela Lei de Infraestruturas Militares, designadamente, no tocante ao registo
“dos compromissos assumidos, em cada obra contratualizada, bem como a andlise dos desvios entre os
projetos/intervencdes planeados’.

68 Cf. Despacho n.° 78/SEDN/2023, de 4 de outubro.
69 A ferramenta EPM j4 se encontrava implementado na Defesa Nacional, sendo a Marinha a tnica entidade que a utilizava

para os projetos LIM.

70 A ser adotado pelas entidades do MDN: DGRDN; EMGFA; Marinha; Exército; Forca Aérea; Secretaria-Geral (cf. ponto 2,

do Despacho n.° 78/SEDN/2023).
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O TdC ird ter em atencdo a implementacdo de novas ferramentas informéticas, em sede de
acompanhamento de recomendagges.

O planeamento anual dos projetos de investimento prioritarios da LIM é efetuado pela DGRDN,
em articulacdo com o EMGFA e os Ramos das FA, onde sdo definidos os critérios, fatores de
ponderacdo e pesos na prioridade para a sua realizagao?". Cabe a entidade executora aprovar
diretivas e orientacdes internas com vista a assegurar um planeamento, execugdo e controlo
eficaz e eficiente dos seus investimentos (incluidos os financiados pela LIM); a supervisao
global da execugdo da LIM, bem como o reporte aos servigos centrais do MDN.

N3o obstante, durante a execucdo da LIM/2019, ndo foram estabelecidas normas orientadoras
gerais, claras e precisas, que comportem informagao de criagdo de projetos no ambito da LIM,
que vise, sem ambiguidades, planear e criar projetos de conservagao, manutengao, seguranga,
modernizacdo e edificacdo de infraestruturas da componente fixa do sistema de forgas. Nao
existem objetivos definidos, indicadores incluindo métricas, comuns a todas as entidades
executoras, que permitam, a posteriori, uma avaliagdo dos resultados e o apuramento de
desvios, de quem tem a responsabilidade de acompanhar a execucao da LIM e efetuar o reporte
ao membro do governo responsavel pela defesa nacional.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional veio informar
que “ird providenciar medidas para a melhoraria dos aspetos referenciados, designadamente de sistemas
com indicadores comuns que permitam avaliar o desempenho e o impacto da utilizagao das verbas LIM
na operacionalidade e habitabilidade do sistema de forcas. Ird promover a atualizagdo da composicao do
Grupo de Acompanhamento da Execucdo da Lei de Infraestruturas Militares, aprovado pelo Despacho
n.° 78/SEDN/2023, de 4 de outubro de 2023, em resultado da prdtica nos anos de 2024 e 2025, para um
modelo mais simples e efetivo, que favore¢a, designadamente, a intercomunicabilidade e
comparabilidade de dados, a evolugao da informagao com relevincia a fornecer e uma maior partilha da

informagao e das conclusées”.

O TdC toma boa nota das iniciativas tomadas, a serem verificadas em sede de acompanhamento de
recomendagdes.

Por esse motivo, do exame efetuado no periodo 2019 - 2023, verificou-se que os projetos LIM
em cada entidade executora s3o distintos, ndo permitindo, encontrar um modelo comum direto
e evidente que permita uma avaliagio comparativa da execugdo dos projetos LIM. Em cada
projeto LIM cabem uma ou mais obras ou servigos (intervengdes), tendo a designagio dos
projetos sido alterada ao longo dos anos. Em 2024, verifica-se uma uniformidade da designagao
dos projetos no EMGFA e Exército (nos casos aplicaveis)’, o que ja ndo ocorre nos restantes
Ramos das FA73.

7' Sem prejuizo de ao longo do ano serem solicitadas pela DGRDN, decorrente da disponibilizagdo das verbas proveniente
da rentabiliza¢3o do patriménio, informagao atualizada sobre os investimentos prioritarios a executar.

72 Projetos: “Seguranga”; “Habitabilidade nas UEQ"; “Apoio ao Dispositivo”; “Sustentabilidade Ambiental”.

73 EMGFA: 4 projetos; Marinha: 5 projetos; Exército: 5 projetos; Forga Aérea: 7 projetos (cf. Relatério de Execugdo da LIM
de 2024).
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49. Até 2020, o controlo efetuado pela DGRDN da execugdo dos projetos nio tinha por suporte
nenhum documento orientador de prestacio de informagdo periddica e regular, por parte das
entidades executoras. A partir de dezembro de 2020, com impacto no ano de 2021 e seguintes,
o EMGFA e os Ramos das FA passaram a remeter 8 DGRDN um ficheiro (normalizado) de
reporte mensal da execugdo da LIM, por projeto/intervengao’.

50. Em 2024, na sequéncia da criagdo do GAELIM, foram atribuidas a este Grupo, entre outras
funcdes, assegurar a gestdo integrada dos programas de investimento LIM e elaborar relatérios
trimestrais e anuais da execugdo da LIM.

B. AVALIACAO DA EXECUGCAO DA LIM
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51. Dos relatérios de execugio da LIM elaborados pela DGRDN, nos anos de 2019 a 2024, bem
como da andlise de processos de rentabilizagdo de iméveis da defesa nacional e consequente
arrecadagdo de receita, realga-se o seguinte:

a) ao longo do perfodo analisado e nos perfodos anteriores, varios iméveis foram, por
despacho conjunto das tutelas das financas e da defesa nacional, desafetados do
dominio publico militar para integrar, em regra, o dominio privado do Estado’;

b) amodalidade de rentabilizagdo dos iméveis pela via da Cedéncia de Utilizagdo tem vindo
a ser adotada para os iméveis que ndc sdo passiveis de desafetagdo do dominio ptiblico,
sendo normalmente cedidos aos municipios onde se encontram localizados e a outros
servicos publicos?®;

c) constatou-se a utilizag3o de imdveis afetos a defesa nacional para serem integrados na
bolsa de iméveis publicos para habitagdo, no dmbito do Programa de Arrendamento
Acessivel, inserido nas politicas que visam promover a oferta de habitagdo para
arrendamento a precos reduzidos”. Foram integrados nessa bolsa 8 iméveis para

74 Cf. Despacho do Secretério de Estado Adjunto e da Defesa Nacional (SEADN), de 28 de maio de 2020. O ficheiro deve
ser remetido até ao dia 5 de cada més e inclui, por projeto/intervengio, informagdo com os dados, entre outros,
seguintes: saldos transitados; dotagdes corrigidas, despesa paga e previs3o de pagamentos futuros e uma comparagao
da execucdo (valor total) no perfodo homologo.

75 E.g.: Despacho n.° 10136/2019, publicado em DR em 11 de novembro de 2019; Despacho n.® 5362/2021, publicado em
DR em 28 de maio de 2021 ou ainda no caso do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 83/2021, de 15 de outubro, que prevé a
desafetacio do dominio publico hidrico (marftimo) e do domfnio publico militar, com integracdo no domfnio publico
geral do Estado, e depois desafetagdo deste domfnio e integragdo dominio privado do Estado (n.° 4).

76 E.g. Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

77 Pelo Despacho n.° 12512/2021, de 28 de dezembro, das tutelas das finangas e da defesa nacional, foram desafetados do
dominio publico militar e integrados no domfnio privado do Estado, um conjunto de oito iméveis da defesa nacional
(identificados no Despacho n.° 8114/2019), sendo ainda autorizada a constituicao do direito de superficie pelo prazo de
75 anos sobre os mesmos iméveis, nos termos do Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro (que regula a realizag3o do
inventario do patriménio imobilidrio do Estado com aptiddo para uso habitacional e a criagdo de uma bolsa de iméveis
do Estado para habitagao, no 4mbito do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social). Refere este Decreto-Lei que se
prevé que integrem a bolsa de imdveis devolutos ou disponiveis, identificados no &mbito do inventdrio como de uso
habitacional ou aptos para este fim, o patrimdnio imobilidrio habitacional do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao
Urbana (IHRU), os iméveis que sejam adquiridos, cedidos ou arrendados por este instituto para disponibilizagao para
habitagao.
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constituicdo do direito de superficie por 75 anos, a favor do Instituto da HabitagZo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU), cuja contrapartida ¢ efetuada com recurso a financiamento
do Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), tendo sido rentabilizados 5 iméveis;

d) verificou-se a afetagdo de imoveis, no dmbito do programa REVIVE — Programa de
Valorizacdo do Patriménio Imobilidrio, que visa disponibilizar patriménio do Estado a
investimento privado para desenvolvimento de projetos turisticos, cuja rentabilizacdo é
efetuada através do regime de concess3o nos termos previstos no Cédigo dos Contratos
Publicos, por um periodo alargado?. Inicialmente foram integrados neste programa 7
imoveis da defesa nacional, tendo, em 2021, sido integrados mais 11 imdéveis’. N3o
obstante terem sido celebrados 16 contratos de concesso® pelo periodo de 50 anos,
até 2024 nido ocorreu qualquer impacto financeiro na LIM, designadamente, a aguardar-
se o perfodo de caréncia® pelo que “ndo é expectdvel o recebimento de qualquer receita
antes de 2025/2026"%2.

52. Dos 191 imdveis suscetiveis de rentabilizagdo, no periodo 2019-2024, apenas 428 foram
rentabilizados e destes, somente 26 geraram receita afeta a LIM, no montante de cerca de
103,1 Me. Quanto &s modalidades de rentabilizagao, verificou-se a alienacdo, por ajuste direto e
hasta publica (13 iméveis)®4, a constituicao de direito de superficie (5 iméveis), sendo que esta
Gltima modalidade representou 42,1% (43,4 M) do total da receita arrecadada neste periodo®.
Foi sobretudo no ano de 2023 que ocorreu uma alteracdo significativa nas modalidades de
rentabilizacio adotadas, ganhando relevancia a cessdo de iméveis para constituicdo de direito
de superficie ao IHRU, no ambito do Programa de arrendamento acessivel, representando o
somatério dos anos 2023 e 2024, em termos do impacto financeiro, 70,2%% (39,5 Mé¢), sendo
a cedéncia de utilizacdo a segunda modalidade mais utilizada (26,7%) (Quadro 3, gréfico 2 e
Anexo 2).

Em sede de contraditério, veio o Diretor-Geral do Armamento e Patriménio salientar que “esia Direcao-

foq
&

eral julga que a observagdo expressa no relato do Tribunal de Contas “que dos 191 imdveis disponivers
c

. adi . - - P - ¢
para esse fim, apenas 42 1orarn opjeto de ;’i?/?fﬂb///ZEJC:‘JO, (..)", nao faz Jjustica a esse esior¢co, poils a
/ / ¢ / y § /

78 O Governo lancou um programa da iniciativa conjunta dos Ministérios da Economia, da Cultura e das Finangas, com o
objetivo de, designadamente, promover e agilizar os processos de reabilitagdo e valoriza¢do de patriménio publico que
se encontra devoluto, tornando-o apto para afetagio a uma atividade econémica com finalidade turfstica (dreas da
hotelaria, restauracdo,  atividades  culturais,  outras formas de animag¢do e  comércio) (cf.
https.//revive.turismodeportugal.pt/pt-pt/guiao-tecnico “REVIVE, Reabilitagdo, Patrimdnio e Turismo”). Os iméveis
disponibilizados para rentabilizagao, pelas suas caracterfsticas, nomeadamente classificacdo cultural, ndo s3o
suscetfveis de alienacdo, existindo uma responsabilidade coletiva de preservar, conservar e divulgar este patriménio.

73 Por Despacho n.° 6124/2021, de 23 de junho, conjunto das tutelas do turismo, financas, defesa nacional e cultura.
Conforme refere o preambulo deste despacho, o conjunto de iméveis desafetado do dominio publico militar
disponibilizados para rentabilizagao, “sdo afetados, consequentemente, ao Programa Revive (independentemente de
estes integrarem, depois da desafetagdo, o dominio privado do Estado ou o respetivo dominio ptiblico, por ser ainda
relevante outra fonte de dominialidade, como seja a qualificagdo como monumento naciona).

8 Dos quais, cerca de 50% correspondem a terrenos rentabilizados em 23/09/2024 pelo valor de 0,442 Me (cf. Relatério

de execugdo da LIM de 2024).

8 Perfodo previsto de quatro anos, embora tenham ocorrido prorrogagdes dos prazos contratuais.

82 Cf Relatério de execucdo da LIM de 2023.

83 Refere-se que estes dados diferem dos do Relatério de execugao da LIM de 2024 (35) por nao constar, do mesmo, iméveis

rentabilizados entre 2015 e 2018, por alienagdo, mas com impacto financeiro em 2019 e seguintes.

84 Concretizados com os municipios onde se encontra sediado o imével, cf. PM 100/Elvas- Carreira de Tiro, alienado a
Camara Municipal de Elvas; Estagdo Radionaval Almirante Ramos Pereira, Apulia, alienado a Camara Municipal de
Esposende; PM 164/Lisboa — Manutengdo Militar — Ala Sul, alienado a Camara Municipal de Lisboa.

8 Designadamente de 2019 a 2022.

8 Em 2022, representava apenas 9,4%.
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rentabilizacdo de um imdvel impde, previamente, a realizacdo de um conjunto de diligéncias significativas
que visam a sua regularizagio jurldico-cadastral, processo este que, além de encerrar evidentes
dificuldades da cardcter técnico-juridico, envolve a colaboragdo, incontorndvel, de outras entidades,
designadamente das conservatdrias do registo predial e dos servicos de finangas, das quais depende a
evolugio e o reconhecimento do direito ou do pedido formulado pela defesa nacional, em nome do
Estado Portugués”.

O TdC entende as afirmacdes produzidas e as vicissitudes encontradas neste dominio, considerando, no
entanto, tratar-se de constatacdo sobre o desenvolvimento dos factos ocorridos.

O Diretor-Geral vem ainda realcar que, relativamente a constitui¢3o do direito de superficie dos iméveis
que foram disponibilizados para o Programa de Arrendamento Acessivel “que apenas dois processos nao
estio concluidos: um processo, relativo ao PM o13/Porto — Instalacées utilizadas pela Manuten¢do
Militar e OGFE, cuja regularizacdo juridico-cadastral em torno de seis imdveis que integram aquele
prédio, afigura-se extremamente complexa, estando em curso intensas diligéncias junto da Conservatdria
do Registo Predial do Porto e do Servico de Finangas do Porto; o outro, respeitante ao PM 123/Lisboa -
Quinta da Alfarrobeira, aguarda-se que o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana se pronuncie sobre
a assinatura do auto de constituicdo do direito de superficie {...)".

Quadro 3 - Iméveis rentabilizados- por modalidade - 2019-2024

N.° processos
N.° processos rentabilizados com Montante
p

b g Al rentabilizados impacto financeiro (Me) S
no perfodo

Alienagdo/Ajuste direto 8 8 7,9 8%
Alienagdo/ Hasta publica 5 5 32,3 31%
Cedéncia de utilizagdo 7 7 15,9 15%
Mutagdo dominial subjetiva 1 1 3,6 3%
Regime de Concessao 16 0 0,0 0%
Direito de superficie 5 5 43,4 42%

0 5 10 15 20 o) 30
m Direito de superficie m Regime de Concessdo Mutagdo dominial subjetiva
® Cedénciz de utdizagdo ® Alienag 3o/ Hasta publica W Alienag do/Ajuste direto

Fonte: Relatérios de execugdo da LIM (2019 a 2024)
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Constatou-se que os processos de rentabilizagdo, com intervengao da DGRDN e da DGTF
(ESTAMO, S.A., a partir de 2023%), se revelaram morosos, com a consequente demora na
arrecadacio da receita e na sua distribuicdo as entidades executoras da LIM. Alguns processos
encontravam-se pendentes, a aguardar hd vdrios anos a homologagdo dos relatérios de
avaliacdo® ou documentos de quitagdo (autos de cedéncia e aceitagdo; titulo de alienagao)®.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Administracdo da ESTAMO, S.A. veio informar

que “ro periodo co 1o entre agosto de 2023 e dezembro de 2¢

'

mpreendic

1, foram apresentados, junto da

1al, registando-se em
: PNA . «
18 dos g /.” Mais referiu que
(3) alocados a esta dre oe e solicitagbes, nem semy oi exequivel cumprir o prazo

de 30 dias (teis. (...) Nesta decorréncia, a ESTAMO tem em curso o reforco da equipa alocada a esta drea,
de modo a assegurar ndo sé a celeridade adequada como a qualidade e rigor técnico que se impderm”.

O Tribunal toma boa nota das iniciativas tomadas, a considerar em sede de acompanhamento das
recomendacdes.

I3

Dos relatérios de execucdo da LIM de 2023 e 2024 ¢ bem patente que n3o se verificaram
melhorias na agilidade na disponibilizacdo das verbas a8 DGRDN®°.

Sobre esta matéria, em contraditério, o Presidente do Conselho de Administragao da ESTAMO, S.A. veio
informar que “No que concerne ao ano de 2023, e nos termos do Decreto-Lei n.° 120-A/2023, de 22 de
dezembro, a transferéncia do produto proveniente da rentabilizagdo de imdveis no dmbito da LIM foi
efetuada pela entao Direcao-Geral do Tesouro e Finangas. No ano de 2024, s6 apds a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 113/2024 de 20 de dezembro, pode a ESTAMO proceder & transferéncia da receita, em
conformidade com o disposto no seu artigo 3.° (...) Nesta conformidade, em 2025 foi efetuada a
distribuicdo mensal dos montantes de receita recebida tal como resulta do quadro infra, procedimento

’

que se mantém d data’.

A informagcdo agora prestada (quadro com datas e valores), permite verificar que as receitas recebidas
pela ESTAMO, S.A., em 2025, foram transferidas para a DGRDN dentro dos prazos estabelecidos, pelo
que tal procedimento ird ser tomado em conta em sede de acompanhamento de recomendacdes.

Outro dos constrangimentos a rentabilizagdo dos imoéveis relaciona-se com os respetivos
registos cadastrais, cujos processos de regularizagdo dependem do Estado, e que tém vindo a
revelar-se complexos, aguardando-se um longo periodo temporal até os iméveis estarem em
condicdes de serem rentabilizados, matéria que tem sido abordada nos sucessivos relatérios

87 Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, que estabelece o novo modelo de gestdo integrada
do patriménio imobilidrio publico, a competéncia dos procedimentos associados a rentabilizagao do patriménio
imobilidrio publico passou a ser da competéncia da ESTAMO, S.A..

8 No processo em que se aguarda homologagdo da avaliagao do imével podera exigir uma atualizagdo/revisdo dessa
avaliacdo face a eventuais alteracdes no mercado imobilidrio, atrasando, ainda mais, a sua conclusdo.

8 Apesar de pedidos reiterados da DGRDN, junto da DGTF, conforme informagao prestada pela DGRDN.

90 Refere o Relatério de execucdo da LIM de 2023 que relativamente as verbas provenientes das concessdes por direito de
superficie que “se verifica um hiato de tempo significativo entre o pagamento da totalidade da contrapartida financeira
4 ESTAMO (anteriormente DGTF) e a transferéncia da 9 definida na LIM, para o orcamento sob gestao da Dire¢do-Geral
de Recursos da Defesa Nacional”.
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de execugdo da LIM elaborados pela DGRDN?®', bem como nos Relatérios da IGDN decorrentes
da auditoria efetuada ao acompanhamento da execugdo da LIM, na DGDRN®2.

Em sede de contraditério, o Ministro de Estado e das Finangas veio reconhecer “que a previsibilidade,
tempestividade e regularidade na homologagio das avaliacbes e na transferéncia das receitas
provenientes da rentabilizagdo do patrimdnio imobilidrio afeto 4 Defesa Nacional constituem fatores
criticos para a boa execugdo da lei de Infraestruturas Militares” Mais informou que estd empenhado em
“Reforcar a orientacdo estratégica e o acompanhamento da atuagdo da ESTAMO, S.A., no sentido do
cumprimento estrito dos prazos legalmente estabelecidos (...); Promover, em articulacdo com a
ESTAMO, S.A. e o Ministério da Defesa Nacional a normalizacdo e simplificacdo dos circuitos
administrativos associados 4 rentabilizacio do patrimdnio imobilidrio”; Implementar mecanismos
regulares de monitorizacdo e reporte que permitam identificar em tempo Util, eventuais desvios aos
prazos legais a adotar medidas corretivas adequadas”.

O TdC toma boa nota das medidas anunciadas que visam permitir agilizar e simplificar procedimentos
relacionados com os processos de rentabilizagdo de iméveis, registo, controlo e monitorizagao.
B.2 Execucdo orcamental da receita

| O grau de execucdo orgamental da receita LIM, no perfodo de 2019/2022, ficou muito aquém do
programado (55%), embora, em 2019, a receita arrecadada tenha superado a orcamentada, em

33Me. Em 2023 e 2024, a receita superou a dotagao prevista, atingindo 101% e 125%,
respetivamente.

LIM/2015 (2015-2018)

Baixo grau de execucio orcamental da receita no perfodo 2015-2018 (27%) e reduzidos graus de
execucio da despesa efetuados pelos beneficidrios (entre 12,3% e 31,1%).

56. A execucdo da receita da LIM/2015, considerando a informagao produzida no Relatério da IGDN
sobre esta matéria%, permite destacar o seguinte:
a) a receita arrecadada no quadriénio 2015-2018 alcangou apenas uma taxa de execucao de
27% (92 Me/25 M€), muito abaixo da programada;

b) se acrescentarmos o ano de 2019 (valor acumulado) a taxa de execugdo da receita foi de
43%, a qual, apesar de reduzida, melhorou substancialmente (112 M¢; 48,3 Me) (cf. figura

1);

9 E.g.: PM 100/Elvas - Carreira de Tiro do Falcato, desde 2013 encontrava-se com despacho da tutela para alienagdo a
Camara Municipal de Elvas e por falta de registos s¢ foi possivel alienar em 2018 (5 anos depois); outros iméveis que
aguardavam a sua regularizagao cadastral: PM 25/Settbal - "Edificio da Praca do Bocage (regularizado em 2024); Forte
de Santa Catarina -Figueira da Foz; PM 39/ cascais — central elétrica e abrigo para Projetor.

92 Cf. Relatdrio n.° Alo6-01/2020, de fevereiro de 2022: “Do lado da receita, o processo de rentabilizagao dos imdvelis (...)
ndo tem assegurado, de forma suficiente e tempestiva o fluxo de investimento programada na lei". E os motivos que
justificam uma reduzida percentagem de iméveis rentabilizados: “o reduzido interesse e atratividade do mercado ii) a
morosidade associada aos processos jurldico-cadastral; ifi) a tramitacdo morosa de alguns processos de rentabilizagao
conduzidos pela DGTF".

93 Cf, Relatério n.° Al.06.01/2020, de fevereiro de 2022 - Auditoria a0 acompanhamento da execucdo da LPM e da LIM na
DGRDN.
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Figura 1 - Receita arrecadada / Investimento executado no perfodo 2015-2018-LIM/2015
e ano 2019 -LIM/2019 (valores acumulados-milhares de euros - me)
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92 149

72349
4R 5%

25068 25099 24 989

17 594
13118

3 544
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Fonte: Extraido do Relatério da Auditoria Al.06.01/20102, da IGDN*

c) foram efetuadas transferéncias para o EMGFA e Ramos das FA, no montante de 43,4 M€
(valor acumulado) e o investimento executado alcangou 25,0 Me, apresentando graus de
execucdo muito baixos, que variaram entre 12,3% (Marinha) e os 31,1% (Exército).
(conforme figura 2).

Figura 2- Execugdo do investimento programado por componente no perfodo 2015 -2019
(valores acumulados-me)

13637

3458 3755 f 4139
Componente fixa do Componente fixa da Componente tixa do Compunt iixag da
MDN/EMGFA Marinh Exerato

Fonte: Extraido do Relatério da Auditoria Al.o6.01/20102, da IGDN

LIM /2019 (2019

Apesar do baixo grau de execugdo da receita da LIM/2019, no perfodo 2019-2022 (55%),
verificaram-se melhorias face 2 lei anterior, apesar da receita arrecadada em 2019, ainda durante
avigéncia da LIM/2015, ter influenciado de forma positiva, a execugao desse ano. Em 2023 e 2024,

94 “O jnvestimento executado realizado ndo inclui as transferéncias efetuadas pela DGRDN paras as restantes entidades
executoras, porquanto ndo consubstanciam investimentos em infraestruturas” cf. nota constante do relatério da IGDN.
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com a vigéncia da LIM/2023, a receita sofreu um acentuado aumento, superando o programado,
influenciado pela politica de arrendamento acessivel, potenciando a utilizagao de iméveis militares
por parte do Instituto de Habitagdo e Reabilitagao Urbana.

57. A receita realizada ao abrigo da LIM/2019, no periodo 2019-2022 (86 Me) ficou muito aquém
do programado (55,3%) revelando uma reduzida taxa de execugdo, em cada ano, excegdo
verificada no ano de 2019, que, com 23,3 Mg, superou o programado (20 Mg), decorrente do
pagamento antecipado de um imével rentabilizado, no valor de 15,5 Me®.

58. Aliada a esta fraca rentabilizagdo dos iméveis ocorrida em cada ano, verificou-se a existéncia de
uma dilacdo temporal de vérios meses (alguns casos cerca de um ano) entre o pagamento de
terceiros 3 DGTF e as respetivas transferéncias desta entidade para a DGRDN?% e/ou
informac3o tardia da proveniéncia dos valores transferidos®’, a que acresce o tempo de demora
das transferéncias da DGRDN para as entidades executoras (EMGFA e Ramos das FA).

59. Em 2023 e 2024, a receita arrecadada (DGRDN) resultante da rentabilizagdo de iméveis

alcancou 28,6 Me e 28,5 M€, respetivamente, ultrapassando as dotagdes previstas na Lei
Organica n.° 2/2023 (27,9 M€; 24,0 M€99), essencialmente por forga da constituicao do direito
de superficie ao IHRU (2023: 24,8 M€; 2024:14,0M€) e da cedéncia de utilizagdo
(2024:13,1 M¢€).
Sublinhe-se que, ao valor da receita proveniente da rentabilizagao de imdveis, acresceu 1,4 Me,
em 2023 e 1,1 M€, em 2024, relativos ao plano de reposigao de verbas de financiamento do
imével PMoy/ Lisboa -EX - HMB -Hospital Militar Belém'®®, influenciando positivamente a
receita disponivel (28,2 Mg, em 2023 e 29,9 Mg, em 2024).

60. No periodo 2019 a 2024, a receita LIM atingiu 102,8 M€ (76,4% do total programado) (Quadro
4).

% Alienacdo do Hospital da Marinha ocorrida em 2016 com pagamento em prestagdes durante 15 anos e antecipado o
pagamento, no final do ano de 2018, com impacto na receita LIM, do ano de 2019.

% E.g.: Prédio Militar denominado "Quartel de Sao Bras", PM21/Porto recebido de terceiros em dezembro de 2018 e janeiro
de 2019 e transferido para DGRDN em 24 dezembro de 2019 (4,750Me); Prédio Militar denominado "Bateria de
Albarquel": recebido de terceiros, em 20 de janeiro de 2022 e transferido em 21 de julho de 2022 (1,627Me); Prédio
denominado "Doca da Marinha" em Lisboa: recebido de terceiros em 3 de setembro de 2019 e transferido em 31
dezembro de 2019 (3,800Me). As verbas transferidas pela DGTF, no dltimo trimestre de cada ano, s6 sdo reconhecidas
como receita, na contabilidade da DGRDN, no ano seguinte (2018: 7,130M¢; 2019: 8,519M¢€; 2020: 0,817M€;
2021:0,535M€; 2022: 0,418Me). Informou a DGRDN que esta entidade “tem vdrias origens de receita e apenas é possivel
proceder ao seu registo quando é comunicado pela DGTF a proveniéncia das mesmas. Existe sempre um desfasamento
entre a transferéncia e a comunicagdo que origina a sua contabilizagdo. Apds a recegdo dos documentos que identificam
a proveniéncia das verbas é necessdrio iniciar o processo de registo, estando por vezes dependente da criacdo de fichas
de clientes e até da chave orcamental da receita em SIG”. (cf. oficio n.® 2859/DPTM-AF de 27 de abril de 2023).

97 A DGRDN possui uma conta bancaria na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E (IGCP)
denominada “Gestao Imobiliria (Patriménio)” que tem por finalidade receber todas as receitas transferidas pela DGTF,
incluindo as associadas as receitas da LIM e cujo controlo da sua proveniéncia é efetuado através de informagao enviada
pela DGTF.

98 Embora tenha sido rentabilizada 29,9 Me de receita, no MDN/DGRDN ficou disponibilizada 28, Me

99 Cf. Dotagdes previstas na LIM/2023 (anos de 2023 e 2024).

190 Ver ponto 76.
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Quadro 4 - Grau de execuc3o da receita 2019-2024

Unidade: Me

s LIM/2019 LIM /2023 lota

Descricao ’ 5

2019 2020 2021 2022 Total 2023 2024 Total o

Dotag¢ées LIM 20,0 220 22,0 220 86,0 27,9 24,0 51,9 137,9
Receita rentabilizada (DGRDN) 233 8,5 9,2 6,6 47,6 26,8 28,5 55,3 102,8
Reposicdo da DGRDN 1,4 1,1 2,5 2,5
Grau de execugao 116,3% 38,6% 41,9% 29,9% 55,3% 101,0% 118,8% 111,3% 76,4%

Fonte: Leis orgénicas n.°s 3/2019 e 2/2023; Relatérios de execu¢do da LIM; SIGO.

da rentabilizacac

0024, as dotacGes superaram o esperado dado que a receita arrecadada melhorou

ialmente. Na bstan 30 da despesa ficou mbre bastant

61. O Orgamento de Estado contempla uma divisdo especifica no orcamento de cada entidade
executora (DGRDN, EMGFA, Marinha, Exército e Forca Aérea) designadamente Divis3o: 07 -
Lei de Infraestruturas Militares, cuja dotagdo inicial corresponde ao programado nas respetivas
leis orgéanicas que aprovam a LIM. A dotagdo corrigida (no EMGFA e Ramos das FA)
corresponde ao cémputo dos valores programados na LIM e dos saldos transitados

(acumulados)'®.

62. As entidades beneficidrias executaram, em cada ano, verbas da LIM, que foram efetivadas em
dois momentos distintos: disponibilizagdo das verbas de transicdo de saldos, normalmente em
marco'®?; e receita do ano, decorrente de despachos do membro do governo responsdvel pela
drea da defesa nacional™.

63. A dotagdo disponivel é composta pelas verbas da transicdo de saldos acrescidas das dota¢des
recebidas no ano (fonte de financiamento 541- Transferéncias de RP entre organismos)™4.

64. Sublinhe-se que, sendo a DGRDN a entidade agregadora da receita da LIM, a sua dotacdo
disponivel corresponde ao somatério dos saldos transitados e da receita recebida no ano
(decorrente da rentabilizagdo dos imdéveis destinada a LIM). Os respetivos pagamentos

101 A execu¢do orgamental da despesa corresponde ao que decorre do Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental
(SIGO): dotagao inicial, dotagado corrigida, pagamentos; saldo. No presente trabalho, na andlise da execucio da LIM
n3o foram utilizados os dados da dotacio inicial e dotagdo corrigida constante do SIGO (ver ponto 65).

192 Sujeito ao pedido de abertura de crédito especial da receita da transi¢do de saldos LIM (para a aplicagdo em despesa

LIM), junto da tutela.

193 Despachos da tutela; 2019: em 25/06; 2020: 02/06 e 30/09; 2021: 06/09; 2022: em 19/08; e 2023: em 20/09.

104 Verbas decorrente da rentabilizagao dos iméveis e transferidas pela DGRDN, de acordo com o despacho do membro o

governo responsével pela drea da defesa nacional.
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desagregam-se pelas transferéncias correntes efou de capital [Transferéncias de RP entre
Organismos] correspondentes aos valores distribufdos a cada entidade executora (EMGFA e
Ramos das FA) e pelas despesas com execugdo dos seus projetos LIM. Na andlise da execugao
dos projetos LIM, da DGRDN, s3o expurgadas as transferéncias efetuadas para as entidades

executoras.

65. A fim de se obter uma imagem mais fidedigna da execugdo da LIM, apresentada nos mapas de
execucdo financeira (Anexo 6), por entidade executora, é utilizada a dotag3o disponivel's sendo
o grau de execucio determinado em fungdo do récio entre os pagamentos liquidos e a dotagao
disponivel™é e o saldo a transitar apurado pela diferenga entre estas duas componentes.

66. A execucdo fisica da LIM reporta-se ao nimero de projetos/intervengdes'®’ executados por cada
entidade'®®. Releva-se a informa¢do da Marinha e do Exército que identificaram projetos e a
designacao das intervengdes realizadas nas infraestruturas, isto €, em cada projeto existem uma
ou mais intervencdes executadas, nas restantes entidades essa informagao nao é clara, pelo que
foi considerado o niimero de intervencdes. A despesa paga relativa a execugio fisica da DGRDN
reporta-se apenas aos projetos executados por esta entidade.

67. Nos pontos seguintes ficam evidenciadas as conclusdes da execugao financeira e fisica ocorrida
no periodo em anélise, em valores acumulados, sublinhando que o respetivo detalhe por ano,
¢ apresentado no Anexo 3 e mapas de execugdo (em euros), no Anexo 4 (Anexos 4.1 a 4.6).

A execucio financeira e fisica da LIM n3o se considera enquadrada e desenvolvida no quadro
do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar, porque ndo foram executados os projetos
previstos/planeados, designadamente por falta de disponibilidades das verbas LIM, n3o
arrecadadas conforme o programado ou n3o transferidas de forma atempada. A despesa no
computo dos anos 2019-2024 alcangou 59,6 Mg, atingindo um grau de execugdo de 30%,
sendo o Exército o maior executor dos projetos LIM.

68. No quadriénio 2019- 2022 (LIM/2019), conforme ja explanado, as previsdes (receita) aprovadas
na LIM/2019, cifraram-se em 86 Me. Em contrapartida, as receitas efetivamente arrecadadas,
por rentabilizagio de iméveis da defesa nacional, afetas naquele periodo as entidades
executoras, alcancaram 47,6 Me (cf. Quadro 4)'%, montante insuficiente para cobrir o

195 No presente trabalho & utilizada a terminologia execugdo financeira (e ndo execugao orgamental) dado que a as dotagdes
utilizadas para apreciagio do grau de execugdo da despesa (dotagio disponivel), corresponde a: dotacdes
disponibilizadas (despachos da tutela) decorrente da receita arrecadada no ano (da rentabilizacdo de imdveis),
acrescido do valor da transic3o de saldos (saldos de RP [Receitas Préprias] transitados).

196 Fonte dos dados: SIGO (saldos de RP transitados e pagamentos liquidos); despachos do membro do governo
responsavel pela drea da defesa nacional de afetagdo da receita e respetivas transferéncias para as entidades
(transferéncias de RP entre organismos).

197 A designagdo “IntervengGes” corresponde as atividades desenvolvidas que comp&em uma obra publica e/ou servicos

(e.g.: empreitadas; estudos; pareceres e projetos de infraestruturas), inseridos nos projetos LIM.

108 Relativamente aos anos de 2019 a 2022, os dados trabalhados tiveram por suporte a informagdo prestada pelas
entidades executoras, em resposta ao offcio n.° 44728/2022, do Tribunal de Contas - DAIV, de 19 de dezembro de 2022.
Quanto aos dados do ano de 2023, foi utilizado como fonte o Relatério de execugdo da LIM de 2023.

109 A diferenca de 1,304 Me entre a receita rentabilizada, no perfodo de 2019-2022, de 47,554 M, e a receita orcamental
(48,858 Me) resulta da receita afeta ao EMGFA (0,807 Me) e 2 Forca Aérea (0,375 M€) com verbas da transicao de saldos
na posse da DGRDN.
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programado (-38,5M¢), ficando 45% abaixo do previsto, tendo 2022 sido o pior ano em termos
de receita gerada (6,6M¢; 30%).

As receitas afetas, em cada ano, as entidades executantes'®, foram autorizadas por despacho
do membro do governo da drea da defesa nacional’™, normalmente convertidas numa tnica
transferéncia para cada uma das entidades (com a designagdo “Transferéncias de RP entre
Organismos, nos respetivos orcamentos) e ja no ultimo quadrimestre™2. Verificou-se, ainda,
que, por decisao superior, nem sempre a receita arrecadada no ano foi totalmente distribuida
no préprio ano, ficando o respetivo saldo na posse da DGRDN (Gréfico 3).

Em 2020, o saldo transitado de 2019 (receita arrecadada e nao distribuida), no montante de
4,4 M€, na posse da DGRDN (Anexo 4.2), permitiu a esta entidade, sem autorizacdo superior,
executar obras ndo programadas com verbas da LIM.

Assinala-se que em 2024 a receita arrecadada por rentabilizacdo afeta a LIM totalizou 28,8 Me,
embora apenas tenham ocorrido duas transferéncias da ESTAMO, S.A, para a DGRDN, no total
de 28,5 M€ (99%), em 18 e 19 de dezembro de 2024. Por este facto, em 2024, a Unica receita
transferida para o EMGFA e Ramos das FA, no valor total de 8,4 Me, corresponde ao
remanescente da receita arrecadada em 2023, na posse da DGRDN™. Mais se refere que
0,463 M€ deste montante, apenas foi transferido em 26 de dezembro, impossibilitando a sua
utilizacdo por parte das entidades executoras.

Griéfico 3 - Afetagdo de receita as entidades executoras -2019-2024

| 30,00
]
| 25,00 ‘ *

| 20,00 | ;,, - :

| 15,00

| 10,00 -

|
|
5,00 l 1 ] | ‘

2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,00

Receita arrecadada (DGRDN)

| Transferéncia para as entidades

Saldo da receita do ano nao distribuido

1° Tendo por base informagdes da DGRDN, cuja proposta de distribuigao das verbas, em regra, encontra-se de acordo

com a estrutura de afetacdo constantes da LIM (cf. Quadros 1 e 2).

" Com excecdo de verbas executadas pela DGRDN, em 2020.

"2 Em 2019: Receita: 23,254 Me€; despacho de afetagao:19,035 M€, em 17/07; 2020: Receita: 8,497 Me; despacho de
afetagdo: 6,892 M€ em 02/11; 2021: Receijta:g,227 M¢; despacho de afetagdo: 9,118 Me, em 23/09; 2022: Receita: 6,577 Me;
despacho de afetagdo : 6,800M¢, em 23/09 (inclui 0,223 Me de saldo de 2021 na posse da DGRDN); 2023: Receita
28,187 Me; despacho de afetagdo:18,993 M€, em 20/09; 2024: Receita 28,5 M¢; despachos de afetagdo : 7, 918 Me e
0,463 M€, em 11/01 e 28/11 respetivamente (saldo de 2023).

3 Cf. Despacho do Secretdrio de Estado da Defesa Nacional, de 11 de janeiro de 2024, e transferéncias para EMGFA e

Ramos das FA, em 16 de abril de 2024 (7,918 M€); e despacho do Secretdrio Adjunto e da Defesa Nacional, 28 de
novembro de 2024 e transferéncia em 26 de dezembro de 2024 (0,463 Me).
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Nota: “Transferéncia para as entidades” inclui saldo do ano anterior.

72. No periodo em referéncia, a despesa executada ascendeu a 59,6 Me¢, face a uma dotagao

disponivel de 198,0 Me, traduzindo-se num grau de execugao de 30,1%. Regista-se que 87,3%
da despesa (equivalente a 52,1 Mé) foi financiada com verbas oriundas da transicdo de saldos
(Quadro 5, grafico 4 e Anexo 6).

Quadro 5 - Execugdo Despesa LIM - no perfodo 2019-2024 (valores acumulados)

Unidade: M€

Dotagdo disponivel Despesa-Pagamentos
Entidades Transigdo Receita Total Transi¢do  Estrutura Receita Estrutura Tots Grau de
de saldos do ano de saldos (%) do ano (%) execugdo
EMGFA 16,650 7,274 23,924 5,556 96,5% 0,119 3,5% 5,675 23,7%
Marinha 44,297 22,792 67,089 12,107 98,2% 0,206 1,8% 12,313 18,4%
Exército 31,926 26,670 58,596 21,062 79,8% 4,241 20,2% 25,303 43,2%
Forga Aérea 11,978 11,893 23,871 9,188 83,5% 1,185 16,5% 10,374 43,5%
EMGFA e Ramos das FA 104,851 68,628 173,480 47,913 86,1% 5751 13,9% 53,665  30,9%
DGRDN (excluidas as transf.) 6,848 17,696 24,544 4,142 69,5% 1,820 30,5% 5962  24,3%
i Total 111,699 86,324 198,024 52,055 87,3% 7,571 12,7% 59,627 30,1%

Fonte: Construgdo prépria. Relatdrios de execugdo, despachos de afetagdo e SIGO (pagamentos), no periodo de 2019 a 2024.

73

Gréfico 4- Estrutura de financiamento da execugao da despesa LIM
no perfodo 2019-2024
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A evolucdo do grau de execugio da despesa (face a dotagdo disponivel) nao foi igual em todas
as entidades. Destacam-se os anos com melhor grau de execu¢do, em cada umas das entidades:
o EMGFA, em 2019; o Exército, a Forca Aérea e a DGRDN, em 2020; e a Marinha, com graus
de execucdo baixos, ligeiramente melhor, em 2022 (grafico 5). Em 2024, os Ramos das FA,
apresentaram significativas melhorias da taxa de execugdo, face ao ano anterior (ainda que
baixas) justificadas essencialmente pela antecipagdo das verbas disponibilizadas em abril, face
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ao ano anterior, resultante de transferéncias de saldos transitados que ficaram na posse da
DGRDN, em 2023"4.

Gréfico 5 -Evolugdo do grau de execugdo da despesa LIM

Fonte: Relatérios de execu¢do da LIM, informagdo prestada pelas entidades, SIGO.

74. Em termos globais, durante a vigéncia da LIM/2019 a taxa de execugdo atingiu 39,2%, muito
aquém do desejado, destacando-se o Exército como a entidade que obteve o grau de execugdo
mais elevado (60,7%). A DGRDN executou 46,2%. Por sua vez, a Marinha, apesar de ter sido a
maior beneficidria de verbas LIM (dotagao disponivel: 67,1 M€), foi a que apresentou pior grau
de execugdo (18,3%).

75. Nos anos de 2023 e 2024, ja ao abrigo da nova LIM/2023, apesar de ter ocorrido um aumento
significativo da receita proveniente da rentabilizagao de iméveis, as entidades executoras nio
beneficiaram de forma atempada das verbas arrecadadas, o que influenciou negativamente a
taxa de execugdo no perfodo 2019-2024 (30,1%)" (Grafico 6 e Anexos 4 e 5).

Gréfico 6 - Grau de execugdo por entidade
nos perfodos 2019-2022 [ 2019-2024
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60,0% 60,7%

50,0% 44,8% 46,2%

40,0% /432% ""’21“3',"‘5%,,_\7 39,2%

SO'O? 265% ___ 21,5% 7" \243,;* —30,1%

20,0% 23,7% TTIRI% , 3%

10,0%

0,0%

EMGFA Marinha Exército Forga Aérea DGRDN Grau
execugao no
periodo
2019-2022 =——=2019-2024

14 Ver nota de rodapé 112.
5 A taxa de execugdo em 2023 e 2024 alcangou 6,6% e 30,1%, respetivamente.
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No ano de 2020, assinala-se a utilizacdo de verbas e execugdo de projetos LIM (3,196 Me) pela
DGRDN, sem a competente autorizagio da despesa por parte do membro do governo da drea
da defesa nacional". A DGRDN iniciou o processo de reposi¢do em 2023, repondo 1,428 Me'7,
e em 2024, 1,132 Me, entretanto concluido em 2025 com a restituicio do restante valor

(0,636 Me)"2.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, veio o Diretor-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa
Nacional confirmar que “o ressarcimento da utilizacdo indevida de verbas da Lei de Infraestruturas
Militares (3,2 Me) (...) iniciado em 2023, j4 foi concluido no ano transato [2025]”.

O TdC toma boa nota da informagao prestada.

Sublinha-se que a receita rentabilizada em 2024 e transferida para o orcamento da DGRDN, no
final desse ano, ndo foi registada na contabilidade orcamental nem na financeira da entidade,
no respetivo perfodo econémico™?.

Observou-se, ainda, que as despesas com as obras LIM foram registadas pelas varias entidades
em c6digos de classificagio econémica diferentes. A maioria das despesas do Exército (98,7%),
da Forca Aérea, (96,8%) e da DGRDN (99,1%) foram registadas na rubrica 07.01.14-
Investimentos militares. J4 a Marinha efetuou os registos na rubrica 07.01.03- Edificios (93,8%)
e o EMGFA na rubrica 07.01.04 — Construcdes diversas (62,0%) (Anexo 6), o que evidencia a
inexisténcia de um entendimento claro quanto a rubrica mais adequada a inscrever na
classificacdo de obras em edificios militares.

O fraco recurso as verbas da receita arrecadada em cada ano tem sido justificado pelas
entidades executoras, essencialmente, devido ao envio tardio das verbas LIM por parte da DGTF
(atualmente ESTAMO, S.A.), & DGRDN, e desta entidade para o EMGFA e Ramos das FA,
geralmente a ocorrer uma tnica vez e perto do final ano.

A execucio fisica da LIM traduzida, fundamentalmente, na realizagdo de obras de remodelagao
e conservacio das infraestruturas militares, correspondeu, no periodo 2019-2024, a um total de

16 A |GDN (no Relatério de Auditoria AIE.016/2020) constatou que em 2020, a DGRDN indicou o prédio militar designado

PM o7/Lisboa — ex-Hospital de Belém (ex-HMB) [que constava da lista dos iméveis disponiveis para rentabilizagdo no
4mbito da LIM/2019], como o mais adequado para instalar 150 camas para tratamento de doentes COVID-19, e realizou
obras de reconstrugdo e/ou remodelagio da referida fungdo. Para os devidos efeitos, foi adjudicada uma emprejtada
de obras ptiblicas incluindo trabalhos suplementares e contratados servios de fiscalizagdo da obra, cuja despesas
atingiram 3195 618 €. Os pagamentos foram suportados com verbas da LIM/2019, apesar desta intervengdo nao se
encontrar inscrita na LIM, nem a sua execuc3o ter sido autorizada pelo competente membro do Governo responsével
pela 4rea da defesa nacional

"7 Foi reposto 80% do previsto tendo sido reposto no ano seguinte.
18 Cf. Despacho do Secretario de Estado Defesa Nacional, de 10 de fevereiro de 2023, foi determinada a reposicao de

179 /|

3195 618 €, de forma faseada, com recurso a receitas préprias ndo consignadas da DGRDN, nos seguintes valores:
2023: 1 600 000 €; 2024: 797 809 €; 2025: 797 809 €.

3 em gue as |

I (‘cf.rof'(cvio n°:»6’877/ DPTMAF
Patriménio da Defesa Nacional).
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396 intervengdes'> tendo sido o Exército que apresentou maior atividade. Porém, quer esta
entidade quer as restantes, com uma tendéncia decrescente de 2020 a 2023, ligeiramente
invertida em 2024 (Gréfico 7).

Gréfico 7 - Evolugdo da execucio flsica (n.° intervencdes), por entidade

2019- 2024
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- | }
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Fonte: Relatérios de execugdo da LIM (2019 a 2024) e informagdo prestada pelas entidades (até
2022)

81. Ficou, assim, demonstrado que:

i. o investimento inicialmente previsto, na LIM/2019, tinha por base uma expetativa de
receita que se revelou muito desajustada da receita efetivamente arrecadada, for¢ando as
entidades a rever o seu planeamento e a alterar a priorizagao dos investimentos a
executar;

ii. o periodo de 2023 - 2024 (LIM/2023) ficou marcado pela alteragio da principal
modalidade de rentabilizagdo dos imdveis, por via do direito de superficie, impulsionado
pelas medidas de politicas da habitagao (arrendamento acessivel) e o seu financiamento
através do PRR, facto que permitiu uma receita arrecadada superior a programada;

iii. devido a demora na alocagio das verbas as entidades executoras, verificou-se uma grande
dificuldade em executar projetos com as verbas LIM de forma tempestiva, justificando,
assim, os elevados saldos transitados em cada ano;

iv. executar projetos LIM é, essencialmente, desenvolver procedimentos de contratagao de
empreitadas de obras publicas, envolvendo tramites processuais mais complexos e
demorados dificultando a execuc¢do dos projetos no ano, optando-se muitas das vezes
por executar obras de execugdo mais simples e com prazos mais curtos, visando a

120 De referir que o nimero de intervengdes estd diretamente relacionado com os pagamentos efetuados no ano, pelo que
este valor estd sobreavaliado uma vez que ocorreram intervengdes com execugao em mais do que um ano econémico
(execugao plurianual). No Relatorio de execugdo da LIM de 2024, essa informagao ficou mais clara, o que nao acontece
nos relatérios anteriores. A informagdo sobre a execucdo fisica de 2023 e 2024 € a que resulta dos Relatérios de
Execucdo da LIM.
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utilizacgdgo das dotagdes disponiveis no ano, podendo, eventualmente, ndo estar
assegurada a boa utilizagdo das verbas da LIM™'.

82. Considerando os pressupostos estabelecidos na LIM/2023, existia a expetativa de que a receita
fosse disponibilizada de forma mais célere e tempestiva, e de que a despesa fosse executada de
forma atempada, com decisdes mais ajustadas, melhorando a gestdo dos investimentos da

LIM, o que nd3o veio a acontecer.

C. OUTRAS SITUACOES CONEXAS

83. Por Despacho Conjunto n.° 291/2004, de 22 de abril, publicado no DR n.® 108, 2.% Série, de 8 de
maio, foi autorizada a reafetacdo ao entao Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior de parte
do PM 65/Lisboa - Colégio de Campolide, mediante a compensagdo financeira de 15,280 Mg, a
liquidar de forma faseada até final do ano de 2008. Do referido valor foram efetuados
pagamentos (Ultimo em dezembro de 2012), no montante de 6,964 M€'*2.

84. Neste contexto, ainda subsiste por arrecadar uma receita no valor de 8,316 Me. Este valor nao
consta no mapa de receitas LIM, uma vez que a respetiva aplicagdo ndo se encontrava prevista
nesta Lei, por a rentabilizagdo do imével ter ocorrido antes da sua aprovagao'. Anualmente,
em sede de Orcamento do Estado, tem vindo a ser prevista a transferéncia do valor em causa
para o Ministério da Defesa Nacional; contudo, até 2024, tal transferéncia ainda nao se

concretizou'?4,

D. EXERCITO - EXECUCAO DE CONTRATOS FINANCIADOS PELA LIM - 2019-2022

85. De acordo com o previsto no plano de trabalhos de auditoria, foi examinado o processo de
planeamento e de execugdo de obras do Exército com financiamento LIM, cujos resultados se

apresentam nos pontos seguintes.

86. Aquando da revis3o da LIM, o Exército apresentou uma programagao de investimentos para o
perfodo 2019- 2030 no montante de 95,985 Me inseridos em 10 projetos. No quadriénio 2019-
2022, 31,995 Mg, correspondente as dotagdes previstas na LIM/2019.

87. Com periodicidade anual, as empreitadas de obras publicas (EOP) do Exército sao integradas
num Plano Anual de Obras (PAO) elaborado pela Diregao de Infraestruturas e Equipamentos e

121 O Relatério de Execucdo de 2024 refere, ainda, que “a /7

Je obra

fo o

122 Cf. oficio n.° 5591, de 3 de agosto de 2022, da DGRDN dirigido ao Secretdrio-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, com c/c ao Chefe de Gabinete do SEDN.

123 Cf. email e 2 de fevereiro de 2023, da DGRDN.

124 £.g. Orcamentos do Estado (OE) de 2020 a 2025 constante do Anexo | -Mapa de alterac3es e transferéncias orcamentais
(a que se refere o artigo 7.°- Anexo |-“ Transferéncia da dotagdo inscrita no orcamento do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior [no OE de 2025: inscrita no PO-o10 Ensino Superior, Ciéncia e Inovagdo), da verba de 8
316 458 €, para o orcamento do Ministério da Defesa Nacional, relativa & reafetagdo de parte do PM 65/Lisboa - Colégio
de Campolide, nos termos do Despacho Conjunto n.° 291/2004, publicado no Didrio da Republica, 2.° série, n.° 108,
de 8 de maio de 2004".
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aprovado pelo CEME'%. As EOP sdo enquadradas em projetos e identificadas de acordo com o
grau de prioridade e podem ter varias fontes de financiamento: Or¢camento de Estado, Lei de
Programacao Militar (LPM) e LIM.

Como documento orientador da execugdo das EOP da LIM realca-se os indicadores
identificados na Diretiva Estratégica do Exército 2019-2021-Objetivo Operacional 1.5 /ntensificar
a gestdo de Infraestruturas, que somente se reportam a taxa de execug¢do or¢amental e definidas
como metas para 2019, 2020 e 2021, 25%, 60% e 70%, respetivamente. Quanto a rentabilizagdo
de imoveis, os indicadores estdo relacionados com a percentagem de prédios devolutos
disponiveis para alienagao e a taxa de ocupagao das infraestruturas que permitird determinar a
identificacdo de infraestruturas disponiveis para rentabilizagao.

No Plano de Gest3o dos Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) do Exército, em
2020 e revisto em 2023'%¢, e nomeadamente quanto & “Matriz com identificacdo do risco e acoes
a desenvolver”, ndo obstante nao se ter identificados riscos especificos para as a¢oes a realizar
no ambito da LIM, os riscos e as medidas preventivas e de controlo que se encontram na 4rea
Agquisicdo de bens e servicos/EOP, s3o de aplicabilidade aos procedimentos a adotar nho

desenvolvimento das a¢bes da LIM. Esta drea é avaliada com um grau de risco alto.

Do exame realizado a uma amostra selecionada, verificou-se que n3o existe evidéncia do critério
adotado para a integracdo das intervencdes a realizar através da fonte de financiamento LIM
(FF/LIM), em detrimento de outras fontes, sendo que, alegadamente, os investimentos
planeados através da FF/LIM correspondem a projetos de montante mais elevado, uma vez que
a estimativa de encargos estd relacionada com as dotagdes programadas na Lei Orgénica n.°

3/2019.

No ambito das intervenc¢des realizadas constatou-se que foram adjudicadas 106 obras de
infraestruturas', inseridas em 10 projetos, que totalizaram, no periodo de 2019 a 2022, cerca
de 20 Me. O projeto que absorveu mais verbas LIM (24%) relaciona-se com as virias
intervencdes em prédios militares em cada Unidade, Estabelecimento ou Orgdo (UEO)
localizadas em todo o pais'?®. O projeto Unidades de Formagdo, com 19,9%, respeita as
intervengdes realizadas nas instalagdes de formagao e ensino '2° (Anexo 7).

Verificou-se, ainda, que, apesar da aprovagdo de um planeamento anual de investimentos, ndo
existe um relatério de avaliagdo do executado face ao previsto, que permita identificar desvios.
No entanto, comparando as intervengdes previstas nos PAO e as executadas, na sua grande
maioria, ndo existe coincidéncia'®®, desighadamente por subfinanciamento das verbas da LIM,
0 que exige uma reorganizagao dos projetos e a identificacdo de investimentos que se

125 Na estrutura orgénica do Exército a DIE insere-se no Comando de Logistica. Cabe a DIE a identificagdo das necessidades

e planeamento e a preparagao dos procedimentos de contratagao (também a DIE elaborar, em coordenagio com o
Estado Maior do Exército (EME), o Plano Plurianual de Infraestruturas do Exército (PPIE), com periodicidade bienal.

126 O PGRCIC foi aprovado, pelo CEME, em 3 de fevereiro de 2020, entretanto, aprovada a revisio Plano de Prevenc3o de

Riscos (PPR), em novembro de 2023, de modo a se adequar a legislag3o vigente, designadamente estabelecido no
Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao (RGPC). Neste PPR e no que & matéria em aprego diz respeito, encontram-
se identificados novos riscos, bem como medidas preventivas, detetivas e corretivas.

127 Algumas dessas obras tiveram execugdao em mais de um ano econémico.

128 E.g.: Lisboa, Porto, Vila Real; Coimbra; Lamego; Ponta Delgada.

129 E.g.: Colégio Militar da Luz; Instituto dos Pupilos do Exército; Convento de Mafra; Quartel da Amadora.
13° Excegao as EOP cujos processos jd se encontram em curso e que transitam para os PAO seguintes.
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enquadrem na receita disponivel ou a intervencionar infraestruturas que passaram a ser
prioritdrias.

Sobre esta matéria, o Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME), em sede de contraditério, informou
que “desde a criacio do GAELIM, o Exército passou a coordenar um sistema trimestral de avaliagao e
reporte, ao qual todos os ramos se encontram vinculados. O Exército cumpre integralmente este
procedimento: elabora relatdrios trimestrais padronizados de execugdo material e financeira; carrega no

SIGDN a execugio orcamental mensal: e participa nos mecanismos de harmonizagdo promovidos pela
DGAPDN. Nio estd ainda operacionalizada a atualizacdo no EPM da execucdo material trimestral”.

O responsavel veio ainda informar que “a mencionada diretiva sobre «Gestdo e Monitorizacio da Lei de
Infraestruturas Militares do Exércitos introduzird um quadro sistemdtico que consolida a hierarquizagao
de prioridades através do PPIE, estabelece um encadeamento formal de planeamento, acompanhamento
e reporte, e assegura uma rastreabilidade robusta com o registo mensal no SIGDN e registo trimestral
no EPM, integrados com os relatdrios mensais e trimestrais previstos na LIM”.

O TdC, toma boa nota das medidas adotadas, nomeadamente a elaboragdo de relatérios de avaliagdo,
bem como normas e procedimentos previstos na proposta de diretiva sobre «Gestdo e Monitorizagao da
Lei de Infraestruturas Militares do Exército», a ter em conta em sede de acompanhamento de

recomendagdes.

A consulta prévia foi o procedimento de formagdo de contratos publicos mais utilizado, com
40,6% (128 processos); embora tenha sido o concurso publico, com 75%, o procedimento
financeiramente mais expressivo (15,3M€/20Me) (Gréfico 8 e Anexo 6).

Gréfico 8 - Estrutura da execug3o dos processos LIM do Exército
por forma de adjudicagdo 2019-2022 (dados acumulados)

Contratacdo excluida Ml
Consulta prévia s
Concurso pablico | e —
Ajuste direto [ —

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%
mDespesa  mN.2 intervengdes

Fonte: Base de dados do Exército.

94. Na generalidade, concluiu-se que os processos de empreitadas de obras ptiblicas no Exército

(selecionados), no perfodo de 2019-2022, se encontravam adequadamente organizados, e com
observincia dos pressupostos legais', tendo-se constatado, no entanto, algumas situagdes que

merecem reparo:
a) designago do mesmo militar como gestor de contrato em todos os contratos analisados,

n3o sendo evidente o seu papel no acompanhamento da execugio do contrato e/ou sua
articulagdo com o responsavel pela fiscalizagao das EOP;

131

Em varias empreitadas de obras publicas selecionadas foram assumidos e autorizados pela entidade competente
compromissos plurianuais, tendo os mesmos sido objeto de inscrigdo no Sistema Central de Encargos Plurianuais
(SCEP), na plataforma da Diregao-Geral do Orgamento.
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Em sede de contraditério, o CEME veio informar que “implermentou wum conjunto estruturado de
melhorias no dominio da gestdo contratual, na sequéncia da aprovagdo da Norma de Autoridade
Técnica (NAT) 10.40.060.01, de 15-11-2022, pelo Comando da Logistica. Esta NAT estabeleceu
formalmente o regime de nomeagdo, as competéncias e responsabilidades do Gestor do Contrato
clarificando o seu enquadramento funcional. as regras de segregacdo de funcdes e os requisitos de
atuagdo e reporte. Mais referiu que “a nomeagao dos Gestores de Contrato passou a recair, de forma
sistemdtica, sobre elementos da Direcdo de Infraestruturas (DIE) com formagdo técnica adequada,
particularmente em Engenharia Militar assegurando que ndo intervém nas fases de projeto,
contratacdo ou fiscalizagdo das obras”.

b) ocorréncia de prazos contratuais ultrapassados sem a correspondente evidéncia de
autorizac3o de prorrogacao de prazo'?;

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o CEME veio dar conta que o Exército “procedeu a
adaptacdo dos seus processos internos, através de orientagdes técnicas emanadas pelo Comando da
Logistica a que passaram a reger uniformemente a tramitagdo das modificacdes contratuais, incluindo
as prorrogagdes de prazo. Assim, todas as prorrogagdes sdo atualmente identificadas pela equipa de
fiscalizacdo, analisadas quanto & sua fundamentagdo e impacto, e submetidas a despacho do drgao

§ ¢ / &
competente para autorizar a despesa”.

) nido publicitagdo' ou publicagdo intempestiva dos contratos no Portal Base'34/35;

O CEME veio, em sede de contraditério, informar que “o Exército tem vindo a reforcar os seus
mecanismos internos de controlo e verificagdio documental, incluindo a monitorizacao das
publicagbes obrigatdrias e a articulacdo entre as direcées logisticas e a Direcdo de Aquisicoes.
Adicionalmente, estio em curso melhorias no circuito de comunicacdo e validagdo interna. Mais

salienta, que em cumprimento das obriga¢des de publicitagio e reporte no Portal BASE, “sio
D fados”.

: 5 i
Smtaoralmrent bcarirardac
integralmente observaaos

razos e 0s nmome

d) inadequada evidéncia do acompanhamento da execug@o fisica, de cada contrato de EOP por
parte da fiscalizagao da obra'3;

O CEME refere, em sede de contraditério, que “O Exército term vindo a reforcar os procedimentos de
fiscalizagdo, designadamente através da normalizacdo de fichas técnicas, da clarificacdo das
responsabilidades atribuidas ds equipas de fiscalizacdo e da implementacao de prdticas sistemdticas
de registo. A este esforco, junta-se a referida diretiva sobre «Gestao e Monitorizagdo da Lei de
Infraestruturas Militares do Exército», que reforcard de forma substancial este quadro procedimental.

e) validagdo/confirmagdo, por parte da fiscalizagio da obra, da boa execugdo dos trabalhos,
sem que os mesmos tivessem sido, a data do pagamento, executados'¥;

132 £ g: EOP: PM 035/Lisboa - Colégio da Luz -Estrutura do novo bloco de aulas do 1.° ciclo; PMo32/Lisboa - IMPE, Estrada
de Benfica-Ampliagdo do edificio da biblioteca. Refere-se que algumas obras com iniciadas em 2020

133 EOP: nos prédios militares seguintes: PMo11/Lagos- “Construgdo da Rede Separativa de Drenagem das Aguas"
(277.956,72¢€ s/IVA); PM 013/021 e 0126 Funchal, melhoria das condigges de seguranca fisica das instalagdes na ZMM
(124.444,38€ s[ IVA).

134 e.g.: EOP nos prédios militares seguintes:PMog2/Lisboa - Quartel de Sapadores (195.220,53¢ s/IVA), data do
contrato:05/02/2020; data da publicagdo: 04/08/2020; PMoo1/Amadora - Quartel n.° 1 da Amadora (1.532.55,63€ s/
IVA), data do contrato:17/08/2018; data da publicagdo: 11/03/2019; P132/Lisboa - Quinta dos Duques do Cadaval
(470.200,25¢ s/IVA), data do contrato:05/09/2018; data da publicag@o: 12/03/2019.

135 Cf. alinea j) do artigo 8.° da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, na sua atual redagao atual “ Re/atdrio de formagao
do contrato, até 20 dias titeis apds a celebragdo do contrato escrito ou caso o mesmo nio tenha sido outorgado por
escrito, 20 dias Uteis apds o inicio da sua execugdo”.

136 Em todos 0s processos apenas existe um carimbo sobre as faturas e autos de mediagao, sem identificagao legfvel ou
outra informagdo adicional que evidencie a boa execugao, face ao faturado.

137 Despesa faturada e paga no montante de 171.093¢, relativa a trabalhos executados posteriormente, do PM 136/Lisboa -
Quartel da Encarnagdo-Remodelagdo das instalages sanitdrias da CCS. Informou o Exército que " Face a urgéncia e
tipologia da intervengao (alojamento de pragas), com influéncia direta na manutengao do efetivo do Exército, associado
ao aproximar do final do ano e prevista alteracio de precos no novo ano, o auto acaba por materializar a aquisi¢do e
colocagdo em obra, ainda durante 2019, dos materiais a empregar na intervengdo”.
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O CEME veio, em contraditério, referir que o “Exército tem vindo a reforcar os procedimentos internos
que garantem a verificagdo técnica prévia 4 realizagdo de qualquer pagamento, nomeadamente
através da clarificacio das responsabilidades da fiscalizagdo, da sistematizacdo dos registos de
conformidade e da utilizacdo dos instrumentos legais previstos no CCP. Mais reforca que a” prdtica
atual estabelece que nenhum pagamento deve ser processado sem que exista evidéncia documental
adequada - autos de medigcio validados, relatdrios de fiscalizagdo e registos fotogrdficos ou técnicos
- gue comprove a boa execugdo dos trabalhos”.

f) autos de rececdo proviséria sem evidéncia dos constrangimentos ocorridos durante a obra,

desighadamente atrasos na sua conclusao.

O CEME refere, em sede de contraditério, que “o Exército promoverd, de imediato, a adequacao dos
seus procedimentos internos. Nesse sentido, as minutas dos autos de rececdo provisdria das
empreitadas serdo ajustadas de forma a incluirem obrigatoriamente um campo especifico destinado
4 identificagdo e descricdo dos constrangimentos verificados durante a execu¢ao da obra, bem cormo
4 indicacdo do respetivo impacto no prazo, no custo e na qualidade dos trabalhos”.

O TdC, perante as informagdes prestadas, acolhe como boas as medidas e iniciativas tomadas pelo
Exército que serdo oportunamente observadas em sede de acompanhamento de recomendagdes.

95. Salienta-se que alguns dos pontos referidos constam do relatério da auditoria da IGDN
realizada as empreitadas de obras publicas do Exército™ e sobre as quais foram proferidas
recomendacdes. O Exército deu conta das iniciativas de melhoria tomadas, embora as situagdes
identificadas no ponto anterior tenham ocorrido antes das novas medidas aprovadas'.

E. ACOMPANHAMENTO E MONITORIZACAO DA EXECUCAO DA LIM E AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS PROJETOS

96. Na apreciaco efetuada a0 acompanhamento da execugdo da LIM, pela DGRDN, verificaram-se
as insuficiéncias seguintes'°:

a) nio foi dado cumprimento, na integra, ao determinado pela entdo Secretdria de Estado
da Defesa Nacional#, relativa & elaboragdo e envio a tutela de relatérios trimestrais'4?;

b) o relatério de execugdo do ano de 2019 (e de anos anteriores) nao apresentava o
investimento realizado, por projeto/intervencdo, efetuado pelas entidades executoras,
hem o detalhe na previsdo de receita a arrecadar em perfodos futuros, situagdo que
passou a constar nos relatérios dos anos seguintes';

138 Relatério n.° Alo8.03/2021 ao Exército - Empreitadas de Obras Publicas (EOP).

139 Aprovagdo em 10 de maio de 2021 de um manual de controlo interno, que inclui os procedimentos a observar alusivos
A contratacdo publica, nomeadamente a publicitagdo de contratos no Portal dos contratos publicos; aprovagio e
difusdo do Regulamento Geral de Infraestruturas do Exército (RGIE), de 30 de margo de 2022; difusdo de Nota do
Comando de Logstica, em 6 de abril de 2022, sobre os procedimento de contratagdo a adotar no ambito das EOP;
implementagdo de um procedimento de auditoria por parte da Inspecdo-Geral do Exército, sobre em concreto esta
matéria das EOP (execugdo de EOP ou planeadas se encontram tecnicamente em conformidade com os projetos de
engenharia aprovados; se foram observadas as disposicSes legais do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

140 O Relatério da IGDN 2 execucdo da LIM, na DGRDN refere “a auséncia de uma abordagem escorada em modelos de
gestdo de projetos, tal como sucede na LPM, ndo favorece a producdo da informagdo necessdria e suficiente para a
avaliagio da eficiéncia e da eficdcia da despesa realizada face as finalidades previstas na Lei".

141 Cf, Despacho da Secretaria de Estado da Defesa Nacional, de 25 de junho de 2019, a determinar que “deve a DGRDN
assegurar a elaboracdo de relatdrios trimestrais de progresso da LIM que garantam o acompanhamento da sua
execugdo e a tomada de decisdo atempada, promovendo elevados niveis de execugdo orcamental”.

142 Designadamente, dos 3.° e 4.° trimestres de 2019; dos 1.° 2.% e 4.° trimestres de 2020; dos 2.2, 3.° e 4. ° trimestres de
2021 e dos trimestres de 2022. A partir de 2024, a estrutura e conteltido dos relatdrios trimestrais passaram a estar
organizados em trés capftulos: rentabilizagdo de iméveis no dmbito da LIM; receita proveniente da rentabilizagdo; e
investimento e execucio orcamental (cf. oficio n.° 6877/ DPTM-AF, de 11 de novembro de 2025, da DGAPDN).

143 Esta observagdo consta do Relatério de Auditoria da IGDN n.° Al.o6.01/2020.

43



1
[ © TRIBUNALDE
1 eyt “'\1\1‘“““- o

- LU

) durante o periodo 2019-2024, verificou-se que os relatérios anuais de execucdo da LIM
nem sempre seguiram um padrdo uniforme, carecendo de aprovagdo de uma
estrutura/modelo uniformizado e normalizado, facilitador de uma leitura e de avaliagdo
comparével com a informagao produzida em relatérios anteriores;

d) a informagao da execugdo por projeto/intervengao ndo € clara nem rigorosa, quando
comparada com o ano anterior, devido a falta de coeréncia na designagéo do projeto e
informacao financeira respetiva, bem como a inexisténcia de fundamentagao para a nao
execucdo ou alteragdo das prioridades de investimento previamente estabelecidas;

e) ndo existe evidéncia de que, antes da revisdo da LIM, tenha sido elaborado um relatério
de avaliacdo detalhada dos resultados obtidos no quadriénio anterior, que evidenciasse
designadamente as fragilidades do sistema existente, quer no processo de rentabilizagdo
dos iméveis quer no planeamento dos investimentos e respetiva execugdo e
acompanhamento;

Em sede de contraditério, o Ministro da Defesa Nacional “manifesta concordincia com a
recomendagdo de elaboracdo de um relatdrio de balango no termo da vigéncia de cada LIM,
antes da respetiva revisio legislativa (..) Mais refere que “A sistematizagdo final destes
elementos num relatério de avaliacio global permitird consolidar aprendizagens, reforca a
transparéncia e fundamentar de forma mais robusta futuras revisées do regime, assegurando
uma adequada rentabilizacdo dos imdveis e uma execugdo financeira alinhada com objetivos
estratégicos da Defesa Nacional”.

O Diretor-Geral do Armamento e Patriménio da Defesa Nacional informa que “as dificuldades
em matéria de execucdo da despesa, ou seja, de execucdo dos projetos de infraestruturas da
componente fixa do sistema de forcas, bem como do seu acompanhamento e controlo, o que
acontece devido a um conjunto de fatores que coincidem com os fatores devidamente
identificados nos relatdrios trimestrais e anuais de execucdo da Lei de Infraestruturas Militares,
elaborados por esta Diregao-Geral”.

O TdC ponderaré as informacdes prestadas em sede de acompanhamento de recomendagdes.

f) a execucdo da LIM tem vindo a ser apresentada apenas com base na efetivacio da
despesa paga, numa ética de caixa e ndo numa 6tica de compromissos, o que permitiria
ter uma visao mais verdadeira e apropriada do nivel de execugao dos projetos LIM™4.

g) o relatério de execucdo da LIM de 2024 vem trazer dados novos da execugdo dos
projetos/subprojetos, por entidade, e medidas de impacto ao nivel da conservagdo;
manutencdo; seguranca; sustentabilidade; edificacdo; e habitabilidade'; porém,
persiste a falta de evidéncia de acompanhamento das medidas de impacto introduzidas
e da respetiva avaliacdo. Importa, ainda, sublinhar a importancia (para cada projeto) de
uma definicdo de objetivos claros, da construcdo de indicadores e de estabelecimento
de metas, que permitam a posterioriuma avaliagdo criteriosa dos projetos concluidos™®.

144 De referir que consta do relatério de execugao da LIM do ano de 2023 que “o reporte da execugdo orcamental da LIM
deverd, a partir de 2024, passar a considerar também a taxa de execucdo em fungdo dos compromissos financeiros
assumidos com base em contratos adjudicados”. Verificou-se que no Relatério de 2024 o grau de execugdo manteve-
se em funcdo dos pagamentos. No entanto, sublinha-se que apenas o Exército apresentou compromissos por pagar e
neste caso a respetiva taxa de execugdo melhorava ligeiramente (35%).

145 |mpacto: 1 -Marginal; 2- Moderado; 3 - Relevante.

146 Com a cria¢do da GAELIM refere-a DGAPDN que ”
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97. Considerando a evolugdo ocorrida entre 2019 e 2024, os factos descritos permitem concluir que
ao longo do periodo em andlise ocorreu uma evolugdo positiva no sistema de recolha dos dados
financeiros da execucdo dos projetos, bem como da informagdo constante dos relatérios de
execuc3o. Ainda assim, n3o existe uma adequada avaliagao de desempenho dos projetos LIM,
pelo que nido foi possivel retirar ilagdes, face aos recursos utilizados, sobre o impacto dos
investimentos quanto & economia, & eficicia, a eficiéncia e o seu contributo para a
sustentabilidade ambiental, essencialmente, por auséncia de objetivos, indicadores incluindo
métricas que ndo foram previamente estabelecidos'’.

avaliacdo global da exect

de 2025, da DGAPDN).

47 As informacdes disponibilizadas encontram-se alicercadas numa mera anélise orcamental e descricdo dos
projetos /obras executadas.

o/ de Infraestruturas, Militares”. (cf. offcio n.° 6877/ DPTM-AF, de 11 de novembro
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IV - REVISAO DA LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES E VISAO PROSPETIVA

98. Conforme consagrado na Lei Organica n.° 3/2019, que aprovou a LIM, a sua revisdo deveria
ocorrer no ano de 2022, em articulagio com o Ciclo de Planeamento de Defesa Militar.
Determina o seu artigo 23.° que compete ao membro do Governo responsavel pela area da
Defesa Nacional, em articulagio com o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e
corn os Chefes de Estado-Maior dos Ramos das FA, orientar a elaboragao do projeto de proposta
de lei. A nova lei veio a ser aprovada j& em agosto de 2023 e nela se determina, no seu artigo
29.°, que a revisdo da presente lei deve ocorrer no ano de 2026, produzindo efeitos em 2027.

99. Realca-se a perspetiva da continuidade da receita a arrecadar, nos préximos dois anos (2025 e
2026), por via dos processos em curso relacionados com:

a. aconcessio de iméveis, por periodo de 50 anos, no &mbito do programa REVIVE, a
terminar o seu periodo de caréncia, 3,4 Me'4;

b. as prestacdes a liquidar pelo IHRU, no ambito do Programa de Arrendamento
Acessivel (28,2 M€)'9;

c. areposicio pela DGRDN das verbas de financiamento da PM o7/Lisboa — Ex Hospital
de Belém (0,6 Me);

d. a receita proveniente da transferéncia do Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo
para a Defesa Nacional, a canalizar a LIM (8,3 Me);

e. outros processos de rentabilizagdo que se encontram em curso (13,1 M€)™.

100. Considerando os pressupostos estabelecidos na LIM/2023, subsiste a expetativa de que a
receita arrecadada seja disponibilizada de forma mais célere e tempestiva, e de que a despesa
seja executada de forma atempada, com decisdes mais ajustadas, melhorando a gestao dos
investimentos da LIM.

148 Cf, PM 4/Leiria- Convento de Santo Antdnio dos Capuchos; PM 21/Horta — Quartel do Carmo; PM 38/Lisboa - Quartel
da Graca; PM 12/Settibal “Terrenos anexos a Torre do Outdo” + PM 38/Setuibal “Bataria do Outdo.

149 Cf. Despacho n.° 12512/2021, de 2 de dezembro publicado em DR n.° 247, em 23 de dezembro de 2021. Receita
rentabilizar até 2026, os seguintes imoéveis; PM 40/Lisboa-Cerca do Convento da Estrela (Ala Sul) (10,2 Me)); PM
47/Porto- Edificio da Avenida de Franga (2,3Me€); C4.07.Mo2.11 — Ex -Estagdo Radionaval “Comandante Nunes
Ribeiro” (19,8 M€); PM 39/Lisboa-Hospital Militar da Estrela (Parte) (7,1Me€).;11/Porto - Trem do Ouro; PM 17/Porto -
Casa do Lordelo do Ouro (2,2Me); PM o13/Figueira da Foz — “Blocos Habitacionais, logradouro e via de acesso”
(1,0Me) (cf. Relatério de Execucdo da LIM de 2023).

150 Cedéncias de utilizagdo a Camaras Municiais e a outros servigos publicos (cf.: PM 1 Odivelas - Convento ou Instituto
de Odivelas; PM 158/Lisboa- Palcio Vilalva; PM 165/Lisboa -Manutengao Militar na Quinta de Lafdes; PM 31/Lisboa -
"Forte do Alto do Duque”; PM 021/Lisboa- Manutengao Militar na Rua do Grilo "Ala Norte").
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V - RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas observagdes de
auditoria apresentadas, formulam-se as seguintes recomendagdes:

Ao Governo, através do Ministro das Finangas, que assegure que a ESTAMO - ParticipagGes
Imobilidrias, S.A. cumpre os prazos previstos na LIM/2023 relativos & homologagao das avaliagdes
e A transferéncia de receitas para a Diregdo-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional

(DGAPDN).

Ao Governo, através do Ministro da Defesa Nacional, que:

a)

Prossiga a melhoria na articulagao entre a DGAPDN, o EMGFA e os Ramos das FA, de modo
a estabelecer projetos comuns com objetivos e metas bem definidos, por forma a permitir
comparabilidade, compreensibilidade e avaliagao da execugdo da LIM;

Promova, no final de cada LIM (antes da sua revisdo), a elaboragdo de um relatério de
avaliacdo, que identifique as dificuldades e fragilidades suscitadas e as necessidades de
melhoria, com vista 4 adequada rentabilizagdo dos iméveis e & boa execugao financeira dos
projetos e de sua avaliagdo de desempenho.

Ao Diretor-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional, que:

a)
b)

Prossiga a melhoria dos sistemas de controlo interno;

Providencie, em articulagdo com o Estado-Maior-General das Forgas Armadas, por melhorar
o processo e instrumentos de planeamento dos investimentos prioritdrios a financiar através
da receita da LIM do ano seguinte, para acomodar eventuais incertezas na arrecadagio da

receita;

Promova a criacdo de objetivos e indicadores necessarios a uma avaliagdo do desempenho
e do impacto da utilizagio das verbas LIM na operacionalidade e habitabilidade do sistema
de forcas;

Diligencie por dar continuidade & implementagdo e execugdo de sistema de informacdo
apropriado ao registo, controlo e monitorizagdo, atempado e transversal, dos processos de
rentabilizac3o;

Providencie por uma resposta mais eficaz e adequada ao acompanhamento da execugdo da
LIM, com informacdo mais completa que designadamente registe os compromissos

assumidos, em cada obra contratualizada, bem como a anélise dos desvios entre os
projetos/intervencdes planeados e os executados e as correspondentes agdes de corregdo e

mitigagao,
Prossiga a submiss3o a tutela de relatérios regulares de acompanhamento da execucao da
LIM;
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g) Dé continuidade as medidas necessdrias a constituicao do direito de superficie dos iméveis
que foram disponibilizados para o Programa de Arrendamento Acessivel através do
Despacho n.° 12512/2021, de 28 de dezembro.

Ao Chefe do Estado-Maior do Exército, que:

a) Promova, relativamente ao Gestor de Contrato, a rotatividade da respetiva designagao,
entre os contratos objeto de acompanhamento, bem como a criagdo de ferramentas de
acompanhamento da execugdo de contratos e da demonstragao regular dessa atividade;

b) Assegure que sdo objeto de decisao os pedidos fundamentados de prorrogacdo do prazo
da execucdo da obra e que os despachos exarados sobre os mesmos facam parte da
instrucdo do processo fisico;

) Promova a publicagio atempada dos contratos no portal dos contratos publicos;

d) Diligencie para que conste do auto de rececdo provisério, para além da declaragdo se a
obra esti no todo ou em parte em condigdes de ser recebida, a identificacao dos
constrangimentos ocorridos durante a obra, designadamente os atrasos na sua conclusao;

e) Assegure que o fiscal da obra evidencie, de modo regular e sistemdtico, com informacdo
documentada, o desenvolvimento do seu trabalho, de modo a garantir a boa execucao da
obra;

fy  Providencie para que, prévio ao pagamento, esteja assegurado, por parte da fiscalizagao da
obra, a demonstracdo da boa execugdo dos trabalhos.

Ao Ministro da Educaciio, Ciéncia e Inovagio, que regularize a divida existente entre o Ministério da
Educac3o, Ciéncia e Inovagdo e o Ministério da Defesa Nacional, ho montante de 8,316 Mg, referente
3 execucdo do Despacho Conjunto n® 291/2004 de 22 de abril, relacionado com o imével (parte) PM
65/Lisboa- Colégio de Campolide e conforme tem vindo a constar, anualmente, no Orgamento de
Estado.
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VI - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

101. O Projeto de Relatério foi remetido ao Ministério Publico, nos termos do n.° 6 do artigo 121.°-A
do Regulamento do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer.

VIl - DECISAO

102. Os juizes do Tribunal de Contas decidem, em Subsecgao da 2.2 Secgio, o seguinte:

a. Aprovar o presente Relatério de auditoria a Lei de Infraestruturas Militares;

b.

C.

Formular as recomendacdes que constam do presente Relatério;

Determinar que o Relatério e respetivos anexos sejam remetidos as seguintes entidades:

Presidente da Assembleia da Republica;

Ministro da Defesa Nacional;

Ministro de Estado e das Finangas;

Ministro da Educag3o, Ciéncia e Inovagao;

Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;

Chefe do Estado-Maior da Armada;

Chefe do Estado-Maior do Exército;

Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea;

Diretor-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional;
Diretor-Geral da Entidade do Tesouro e Finangas;

Presidente do Conselho de Administracdo da ESTAMO - Participagdes Imobilidrias, S.A.

Remeter o presente Relatério ao Ministério Piblico junto deste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por forga do n.° 2 do artigo 55.° da
LOPTdC;

Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem s3o dirigidas recomendacdes,

- facam prova da sua implementagdo ou, em caso contrério, apresentem as justificacdes

adequadas;

Fixar os emolumentos em 17.164,00, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com as altera¢des subsequentes;

Divulgar o Relatério na p4gina da Internet do TdC, apés as notificagdes e comunicagdes

necessarias.
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Tribunal de Contas, em 2{ de margo de 2026.

O Conselheiro Relator,

Frvonds S

Fernando José de Oliveira Silva)

Os Conselheiros Adjuntos,

S1 fia David)

OZJZ ’

(Lufs Filipe Cracel Viana)
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Nome

Francisco Moledo (a)

Supervisdao
Anténio Sousa (b)
Francisco Moledo (b)
Coordenagao
Maria da Luz Barreira (a)
Isabel Gil
Equipa Técnica Maria Helena Tavares (c)

Anténio Santos (d)

TRIBUNAL DE
CONTAS

Categoria

Auditor-Coordenador

Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe
Auditora-Chefe

Auditora

Auditores Verificadores

(a) A partir de 1 de outubro de 2024
(b) Até 30 de setembro de 2024

(c) Até fevereiro de 2025

(d) Até junho de 2025
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A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de
relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC, designadamente no Manual de Auditoria
de Resultados (MAR, 2016). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema
informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem como pelo Modelo Integrado
de Auditoria (ModinAudit). As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides
emitidas estio fundamentadas.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da
sua 2.2 Secgao’.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

Os EP incluiram a recolha da informagcio existente nos servicos do TdC, designadamente o seu
enquadramento legal, os seus relatérios de atividades e os seus normativos e orientacdes
técnicas; enquadramento normativo LIM; do patriménio imobilidrio, da rentabilizacdo de
iméveis; estrutura organizacional do MDN e dos Ramos das FA; sistemas de gestdo e controlo
e recursos financeiros; relatérios dos Orgdos de Controlo Interno's.

Os trabalhos realizados consubstanciaram-se na anélise comparativa entre a LIM/2019 e a
LIM/2015, tendo ainda sido dada atengdo os seus antecedentes; da analise preliminar da
execucdo orcamental e financeira relativa a LIM, respeitante aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022
(e.g. Relatérios de Execugdo da LIM, dados constantes do SIGO); o exame dos sistemas de
gestio administrativa e de controlo (e.g. SIGDN); a realizacdo de testes de conformidade e de
procedimentos; o exame dos dados sobre processos contratuais, constantes nas bases de dados
de fiscalizag3o prévia do TdC.

As informacdes foram obtidas essencialmente através de entrevistas e reunides e
complementadas com a recolha de informacao documentada e examinada nas entidades
intervenientes.

Plano Global de Auditoria (PGA)

Com base nos EP foi elaborado o PGA™s3 que comporta a orientagdo geral a seguir na auditoria e
em que se estabeleceu, nomeadamente: o dmbito da auditoria e os seus objetivos estratégicos;
a metodologia e os procedimentos, em geral; as questdes de auditoria; os resultados esperados;
a constituicdo da equipa de auditoria e respetiva previsao de UT; a calendarizagao da agdo; a

151 Regulamento n.° 112/2018, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

152 £.g. Inspegdo-Geral da Defesa Nacional (IGDN).

153 Por Despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, ouvides os adjuntos, em 3 de outubro de 2022 (cf. Informagdo n.° 39/2022-
DAIV).
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identificacdo e qualificagdo dos riscos por dreas consideradas mais relevantes para o exame da
execucdo orcamental, financeira e fisica da LIM, conforme modelo estabelecido no ModinAudit.

Programa de Auditoria (PA)

7.

Em funcdo do conhecimento e dos resultados obtidos na 1. fase dos trabalhos foi elaborado o
PA que incluiu o Quadro Metodoldgico, em que se identificaram, de forma detalhada, as dreas a
auditar, os critérios, as técnicas de recolha e de exame de dados e as expetativas quanto aos
resultados da auditoria (os critérios de auditoria foram detalhados para cada subquestao de
auditoria). Com vista a examinar a adequagdo e funcionamento dos instrumentos de gestdo e
acompanhamento da execugao financeira e fisica da LIM, dando especial énfase ao tratamento
dos desvios em tempo e custos na consecugdo dos objetivos de forca que ab initio justificaram
o investimento, selecionaram-se 30 processos de despesa (empreitadas e/ou projeto de
construcdo) integrados em projetos LIM, executados pelo Exército, bem como 5 processos de
rentabilizaco de iméveis da responsabilidade dos servigos centrais do MDN (DGRDN) e da
DGTF, que tiveram impacto financeiro no perfodo em anélise.

EXECUGCAO DA AUDITORIA

Seguiu-se a fase de execugdo, com recurso ao trabalho de auditoria junto dos servicos (Exército,
DGRDN e DGTF), tendo em vista a realizagao de testes e a recolha de evidéncias de auditoria,
que compreendeu as seguintes etapas: apreciagao dos sistemas de gestdo e controlo, que incluiu
a identificacdo dos sistemas existentes, confirmagdo dos sistemas através de testes de
procedimento, identificagdo dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos
através de testes de conformidade; exame dos registos e da documentagdo comprovativa com
recurso 3 realizacio de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e
substantivos), apoiados em checklists, questiondrios e fichas de trabalho, bem como na
verificacdo e anlise de documentagdo da prestagdo de contas de 2019, 2020, 2021 e 2022 do
EMGFA, Exército; Marinha; Forca Aérea e DGRDN, designadamente: Relatérios de Gestdo e
Relatérios de Atividades, bem como de informag3o prestada a solicitagao do TdC.
Considerando a aprovacio, entretanto, da Lei Orgénica n.° 2/2023 (LIM/2023), foram realizados
trabalhos adicionais de modo a identificar as diferengas face a LIM/2019 e complementarmente,
atualizados os dados aos anos de 2023 e 2024, tendo por referéncia essencialmente os Relatérios
de execugdo da LIM de 2023 e de 2024, da DGRDN.

No decurso dos trabalhos de auditoria obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se
as causas e os efeitos das observacdes de auditoria e formularam-se as conclusdes e

recomendacdes preliminares.

RELATO

10. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato, remetido para

contraditério.
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DIRECAO-GERAL

Anexo 3 - Execugdo da LIM por ano

Ano 2019

A despesa executada, em 2019, alcancou 35,3M¢, e uma taxa de execugao de 33,7%. O EMGFA e Ramos das
FA atingiram 11,8 Me dos 30,9 Me disponiveis, sendo o respetivo grau de execucdo somente 37,5%. A
DGRDN transferiu 19 M€ e ficou com um saldo, n3o distribufdo, de 4,4 Me, transitado para o ano de 2020.
Os pagamentos destinaram-se a suportar despesas de 93 intervengdes.

1. Areceita arrecadada, em 2019, durante a vigéncia da LIM /2015, cifrou-se no montante de 23,3Mg, superior
ao previsto (20Me)". Por despacho da Secretéria de Estado da Defesa Nacional, de 26 de junho de 2019, a
DGRDN foi autorizada a afetar a receita s entidades executoras (EMGFA e aos Ramos das FA) o valor de
19,0Me€2, com uma distribuic3o idéntica & prevista na LIM /2015 (a data, ainda, em vigor).

2. A DGRDN?, face a receita superior 4 orcamentada, obteve autorizagdo da tutela# para abertura de crédito
especial para inscri¢io orgamental da receita e consequente aplicagdo em despesa3; porém, ndo executou
quaisquer projetos LIM nem submeteu a autorizagdo superior a afetagdo dessas verbas a outras entidades
executoras, transitando para 2020 um saldo na posse desta entidade de 4,373M €5

3. O grau de execugdo financeira de 2019 foi Gréfico A
de 33,7%. A Marinha (o,5M€) e a Forga Execugdo de projetos LIM em 2019 (M<)
Aérea (0,3Me), alcangaram niveis de 18,00 60,0%
execucdo muito débeis, abaixo dos 10%, o 35,00 <00

Exército (8,9Me) e o EMGFA (2,2Me) o
ligeiramente acima dos 50%. Foram
utilizadas, maijoritariamente, as verbas da "f:‘ - 30,0%
transicio de saldos. De referir que o '
Exército, tal como programado, foi a '
entidade com maior dotacdo orgamental e a -
que obteve uma taxa de execugdo superior - - ! —_ 0,0%
(56,6%)7 (Gréfico A e Anexo 4.1)

6,00 20,0%

ta¢do0 dsponive!l BN Pagamentos LIGuICOS

Fonte: SIGO, transferéncias recebidas e despachos da tutela,
de 2019.

4. Em 2019, foram realizadas 93 intervengdes. O EMGFA realizou 16 intervengdes (2,2 Me), 12 das quais (1,7
Me) ndo se encontravam previstas no plano de investimento. A Marinha previa executar 47 obras (7,9Me)
e apenas executou 9, inseridas em 6 projetos LIM (0,5 Me€); o Exército efetuou 62 intervengdes distribuidos
por g projetos LIM; e a Forca Aérea, do total de g obras previstas (3,4Me), executou 6 (0,3 Me). ADGRDN
ndo executou projetos LIM.

' A receita afeta no ano de 2019, no montante de 23.254.088,29¢, reporta-se a rentabilizagao de iméveis cujos respetivos
processos se iniciaram em anos anteriores.

2 Transferéncia efetuada em 17 de julho de 2019.

3 A dotacdo disponivel da DGRDN para efeitos de avaliagdo da execugdo da LIM corresponde ao somatério dos saldos
transitados com a receita do ano nao distribufda ao EMGFA e Ramos das FA.

4 Em 29 de julho de 2019.

5 Na classificagdo econémica 01.01.14- Investimentos militares

6 Corresponde ao somatdrio de 0,154Me (saldo transitado de 2018 para 2019 e nao executado) e de 4,220M¢ (diferenga
entre a receita recebida no ano, de 23,254M¢ e a distribufda pelas restantes entidades executoras, de 19,034Ms).

7No Relatério de execucdo de 2019, no Mapa “Execugdo LIM” (pégina 16), sdo apresentados valores dos iméveis
rentabilizados sem ter sido expurgado os 5% que constituiu receita prépria da DGRDN, isto &, deveria constar do mapa
apenas a parte que constitui receita da LIM.
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Ano 2020

A despesa executada, em 2020, foi de 17 Mg, sendo que o EMGFA e os Ramos das FA atingiram 11,9 Me
dos 25 Me disponiveis, maioritariamente com utilizagdo das verbas da transigdo de saldos. O grau de
execucio foi de 53%. Os pagamentos destinaram-se a suportar 77 intervencdes A DGRDN executou 29
projetos no montante de 5 Me sem autorizagdo da entidade competente.

5. Em 2020, a receita arrecadada (8,5 M€), sofreu uma quebra muito acentuada face ao previsto (22 Me). Por
despacho do Secretério de Estado Adjunto e da Defesa Nacional (SEADN), de 20 de setembro de 2020®
foram afetos ao EMGFA e Ramos das FA, 6,0 Mg, cujas transferéncias sé ocorreram perto do final do ano?.
A dotacio disponivel cifrou-se em 32,0 Me.

6. O grau de execugdo da despesa rondou os 53%, Gréfico B
tendo o Exército, a Forca Aérea e a DGRDN, Execucdo de projetos LIM em 2020 (Me)
apresentado melhorias face a 2019 (74,0%,
76,9%, 71,7%, respetivamente). A semelhanga
do ano anterior, e como seria expetavel, foram
utilizadas maioritariamente as verbas da
transicdo de saldos, pelo que da utilizagdo da
receita gerada no ano se obteve uma fraca %
execucio ou mesmo nula (EMGFA e Marinha)
(Gréfico B e Anexo 4.2)

Fonte: SIGO, transteréncias recebidas e despachos da
tutela, de 2020

7. Sublinha-se que DGRDN, na posse de 4,4 Me do saldo de 2019 acrescido de 2,6 Me de receita do ano (ndo
distribufda as entidades™), realizou despesas com obras do ex-Centro de Apoio Militar de Belém (CAM)
(3,2M€) e outras intervengdes (1,8Me€)", sem autorizacio da entidade competente, que totalizaram
5,016Me (71,7% da dotagao disponivel).

8. Acresce referir que a despesa executada da DGRDN, inclui um pagamento, no valor de 0,123 Mg, relativo a
obras realizadas em edificio ocupado pelo IDD-Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais S.A (IdD)2,
utilizando para o efeito o orcamento da LIM. N3o obstante esta verba ter sido ressarcida pela referida
empresa e contabilizada a respetiva verba no orcamento da LIM, ni3o resulta de uma receita de um imével
rentabilizado, pelo que este procedimento veio sobrevalorizar execu¢ao da receita e da despesa da LIM de
2020, em 0,123M€, embora esta informacdo ndo conste do Relatério de Execu¢do de 2020, por si elaborado.

8 Por delegagdo de competéncia, cf. Despacho n.°12399/2019, de 6 de dezembro.

9 Transferéncia efetuada em 2 de novembro de 2020.

10 por despacho do SEADN, de 30 de setembro de 2020, foi autorizado o montante de 893.524,20¢ a afetar 8 DGRDN.

" Encontra-se em curso a Auditoria de Apuramento de Responsabilidades Financeiras ~ Processo de dentincia n.° 354/2023-
PD, respeitante a Diregdo-Geral dos Recursos de Defesa Nacional.

12 Com base em protocolo celebrado entre a DGRDN e a IDD, a DGRDN suportou despesas com obras realizadas no
Palacio Bensaude, ocupado por entidade, a serem ressarcidas por esta, no montante de 122 696,19¢ (Cf. email de 2 de
fevereiro de 2023, DGRDN).

3 Informou a DGRDN, por email, em 2 de fevereiro de 2023 que Foi estudada a possibilidade da IdD proceder a uma
transferéncia a conta da DGRDN no IGCP, efetuando-se uma RAP no mesmo ano econdmico, para evitar que se
refletisse na execugdo da LIM. Contudo, este procedimento n3o foi exequivel, por ser necessédria a emissdo de uma
fatura, a qual, exige a respetiva contabilizacdo em receita. Tendo sido assumida como uma despesa paga pela LIM, o
registo for alocado 4 receita da LIM".
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9. Em 2020, verificou-se, face ao ano anterior, um aumento do ntimero de intervenc¢des realizadas, com
impacto na despesa (105; 16,9 Me), tendo para isso contribufdo as obras realizadas pela DGRDN (29;
5,0 Me). No Exército (37) e no EMGFA (6) as variagdes foram negativas (-9; -26), em contrapartida na
Marinha (21) e na Forca Aérea (12) executaram mais intervengdes (+12; +6).

Ano 2021

A despesa executada, em 2021, pelo EMGFA e os Ramos das FA atingiu 8,8 Me dos 23 Me disponiveis,
maioritariamente com utilizacdo das verbas da transi¢do de saldos. O grau de execug3o foi de 38,4%. Os
pagamentos destinaram-se a suportar 63 interven¢des. A DGRDN transferiu para o EMGFA e Ramos das FA

9,1 M€ e suportou encargos com 2 projetos no valor de 0,89 Me.

10. No ano de 2021, a rentabilizacio de iméveis gerou 9,2 M€ afetas a LIM, valor muito reduzido face ao
expetével (22Me), tendo sido distribuido ao EMGFA e aos Ramos das FA, 9,118 Me. Foram ainda atribufdos
0,807 Me & Forca Aérea, com utilizagio do saldo da DGRDN do ano anterior, perfazendo o total de
9,925 Me. A dotagdo disponivel do ano foi de 24,3 Me.

Gréfico C
_ Execugdo de projetos LIM em 2021 (Me)
11. Do total da dotagdo disponivel, no montante de e .
23 Mg, o grau de execu¢do global nao foi além -
dos 39,9%, um decréscimo face ao ano de 2020. 600

50,0%

Apesar da Marinha com uma dotagao disponivel
superior as restantes entidades, a execugdo foi
reduzida (26,3%) e foi o Exército que atingiu um 4,00
grau de execu¢io mais elevado (69,4%), o
maioritariamente com recurso a transi¢do de

saldos (50,1%). A DGRDN executou 0,869 M€
(67,92%)™ (Créfico C e Anexo 4.3).

Marinha

tutela, de 2021

i i e - e ————— -

12. Em 2021, a execucio fisica sofreu uma quebra acentuada, passando de 105 para 65 intervengbes' (9,7Me).
Todas as entidades executaram menos intervencdes face ao ano anterior (com excegdo da Marinha), com
uma variagao negativa mais acentuada no Exército e na DGRDN.

Ano 2022

A despesa executada, em 2022, pelo EMGFA e Ramos das FA atingiu 5,6 Me dos 21 Me disponiveis, com
utilizacdo das verbas da transigdo de saldos. O grau de execugdo foi de apenas 26,9%%. Os pagamentos
destinaram-se a suportar 42 intervengdes. A despesa DGRDN suportou encargos com apenas um projeto,

no valor de 0,04 Me.

13. No ano de 2022, dos 22 Me programados, foi obtida receita no montante de 6,6Me (30%), ficando uma
dotacio disponivel de 21,2 M€ (com a integragdo de saldos do ano anterior). A afetagdo e transferéncia para
as entidades executoras por despacho do SEDN de 19 de agosto e de 20 de setembro, de 2022, no valor de
6,8 M, que incluiu 0,223 Me de saldo de 2021 na posse da DGRDN (transferido para o EMGFA).

14 No Relatério de Execucdo da LIM de 2021, constam as incorregdes seguintes: diferenca nos pagamentos da Marinha:
Relatério: 2.866.678¢, sistema SIGO: 3.006.496,41€; as somas algébricas das parcelas ndo correspondem ao valor
apresentado (mapa pégina 17 “ Execugdo Or¢amental Consolidada”).

15 Os dados foram trabalhados tendo em conta a informagdo prestada, tendo por base o NPD -Numero de processo de

Despesa das entidades.
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Unidade: euros

Dotagdo Pagamentos Grau de
Entidades disponivel Liquidos execugao Saldo
(%)
EMGFA e RAMOS DAS FA 30874 552,00 11874 690,75 38,46 18 999 861,25
Saldos de RP Transitados 11 840 052,00 9340 560,79 78,89 2 499 491,21

Transferéncias de RP Entre Organismos/ Aquisi¢do de Bens e
Servicos Correntes e de Bens de Capital
Detalhe Por Componente

19 034 500,00 2534 129,96 13,31 16500 370,04

EMGFA 3919 600,00 2150 949,56 54,88 1768 650,44
Saldos de RP Transitados 2 755 977,00 2031 534,09 73,71 724 442 91
Transferéncias de RP entre Organismos 1163 623,00 119 415,47 10,26 1 044 207,53

Marinha 7909 560,00 502 613,17 6,35 7 406 946,83
Saldos de RP Transitados 615 060,00 354 956,50 57,71 260 103,50
Transferéncias de RP entre Organismos 7 294 500,00 147 656,67 2,02 7 146 843,33

Exército 15 769 950,00 8926 613,45 56,61 6 843 336,55
Saldos de RP Transitados 8 425 450,00 6910 511,19 82,02 1514938281
Transferéncias de RP entre Organismos 7 344 500,00 2016 102,26 27,45 5328 397,74

Forca Aérea 3 275 442,00 294 514,57 8,99 2980 927,43
Saldos de RP Transitados 43 565,00 43 559,01 99,99 5,99
Transferéncias de RP entre Organismos 3231 877,00 250 955,56 7,77 2 980 921,44

TOTAL DGRDN 23408 099,29 19 034 500,00 81,32 4373 599,29
Saldos de RP Transitados 154 011,00 0,00 0,00 154 011,00
07.01.14 - Investimentos Militares 154 011,00 0,00 0,00 0,00
08.03.01- Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00

Aquisicdo de Servigos e Outras Despesas 4219 588,29 0,00 0,00 0,00

Transferéncias de RP entre Organismos Correntes e de Capital 19034 500,00 19 034 500,00 100,00 0,00

Total Geral 54 282 651,29 30909 190,75 56,94 23 373 460,54

Unidade: euros

Dotagao Pagamentos e
Entidades o gam execugao Saldo
disponivel Liquidos %)
EMGFA e RAMOS DAS FA 24998 337,90 11932 106,17 47,73 13 066 231,73
Saldos de RP Transitados 18 999 862,00 11396 047,64 59,98 7 603 814,36

Transferéncias de RP Entre Organismos/ Aquisicao de Bens e
Servigos Correntes e de Bens de Capital
Detalhe Por Componente

5998 475,90 536 058,53 8,94 5462 417,37

EMGFA 2006 377,60 510 528,25 25,45 1495 849,35
Saldos de RP Transitados 1768 650,00 510 528,25 28,87 1258121,75
Transferéncias de RP entre Organismos 237 727,60 0,00 0,00 237 727,60

Marinha 11006 947,00 2441 916,07 22,19 8 565 030,93
Saldos de RP Transitados 7406 947,00 2441 916,07 32,97 4965 030,93
Transferéncias de RP entre Organismos 3 600 000,00 0,00 0,00 3 600 000,00

Exército 8343 814,50 6177 828,64 74,04 2 165 985,86
Saldos de RP Transitados 6843 337,00 5799210,11 84,74 1044 126,89
Transferéncias de RP entre Organismos 1500 477,50 378 618,53 25,23 1127 858,97

Forga Aérea 3641 198,80 2801 833,21 76,95 839 365,59
Saldos de RP Transitados 2980928,00 2644 393,21 88,71 336 534,79
Transferéncias de RP entre Organismos 660 270,80 157 440,00 23,84 502 830,80

TOTAL DGRDN 12992 817,43 11013 988,53 84,77 1978 828,90
Saldos de RP Transitados 4373 600,00 3195618,06 73,07 1177 981,94
Aquisicao de Servicos e Outras Despesas 2620 741,53 1819 894,57 69,44 800 846,96
Transferéncias de RP entre Organismos Correntes e de Capital 5998 475,90 5998 475,90 100,00 0,00

Total Geral 37991 155,33 22946 094,70' 60,40 15 045 060,63
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Entidades

EMGFA e RAMOS DAS FA
Saldos de RP Transitados

Transferéncias de RP Entre Organismos/ Aquisi¢do de Bens e

Servicos Correntes e de Bens de Capital
Detalhe Por Componente
EMGFA
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
Marinha
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
Exército
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
Forca Aérea
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
TOTAL DGRDN
Saldos de RP Transitados
02.02.20 - Aquisicdo de bens e servicos
07.01.14 - Investimentos Militares
08.03.01- Transferéncias de Capital
Aquisicao de Servigos e Qutras Despesas

Transferéncias de RP entre Organismos Correntes e de Capital

Total Geral

Entidades

EMGFA e RAMOS DAS FA
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP Entre Organismos/ Aquisicdo de Bens
e Servigos Correntes e de Bens de Capital
Detalhe Por Componente
EMGFA
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
Marinha
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
Exército
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
Forca Aérea
Saldos de RP Transitados
Transferéncias de RP entre Organismos
TOTAL DGRDN
Saldos de RP Transitados
02.02.20 - Aquisi¢do de bens e servigos
07.01.14 - Investimentos Militares
08.03.01- Transferéncias de Capital
Aquisi¢do de Servicos e Outras Despesas

Transferéncias de RP entre Organismos Correntes e de Capital

Total Geral

CON

Dotacgao
disponivel

22 991 675,66
13 066 232,00

9 925 443,66

3169 337,82
1 495 850,00
1673 487,82
11 412 006,64
8 565 031,00
2 846 975,64
5 449 469,77
2165 985,00
3283 484,77
2 960 861,43
839 366,00
2121 495,43
11 205 552,72

1978 828,00

3 690,00
1168 089,00
807 049,00
108 329,26
9118 395,46
34197 228,38

2022

Dotac¢do
disponivel

20 973 826,62
14 173 826,62

6 800 000,00

3 640 470,00
2 495 470,00
1145 000,00
10 235 910,00
8 405 510,00
1 830 400,00
3 660 190,00
1 668 390,00
1991 800,00
3 437 256,62
1 604 456,62
1 832 800,00
6987 512,46
410 623,00
0,00

36 103,00
374 520,00
151 409,46

6 425 480,00
27 961 339,08
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Unidade: euros

Pagamentos exfcr;;o
Liquidos %)
8 817 847,78 38,35
6552 146,05 50,15
2265701,73 22,83
673 867,37 2126
673 867,37 45,05
0,00 0,00
3006 496,41 26,35
2993901,21 34,95
12 595,20 0,44
3781080,17 69,38
210297365 97,09
1678106,52 51,11
1356403,83 45,81
781 403,82 93,09
575000,01 27,10
10794929,66 96,34
167653420 84,72
3690,00 100,00
865796,02 74,12
807 048,18 100,00
0,00 0,00
9118 395,46 100,00
19612 777,44" 57,35

Saldo

14173 827,88
6 514 085,95

7 659 741,93

2 495 470,45
821 982,63
1673 487,82
8 405 510,23
5571129,79
2 834 380,44
1 668 389,60
63 011,35
1605 378,25
1 604 457,60
57 962,18

1 546 495,42
410 623,06
302 293,80
0,00

302 292,98
0,82

108 329,26
0,00

14 584 450,94

Unidade: euros

Grau

Pagamentos e
Liquidos ST

(%)

5632 194,35 26,85
5632 194,35 39,74
0,00 0,00
41 087,97 1,13
41 087,97 1,65
0,00 0,00
2 781 780,04 27,18
2781 780,04 33,09
0,00 0,00
1294 054,24 35,35
1294 054,24 77,56
0,00 0,00
1515 272,10 44,08
1515 272,10 94,44
0,00 0,00
6836102,04 97,83
410 622,04 100,00
0,00 0,00
36102,04 100,00
374 520,00 100,00
0,00 0,00
6 425 480,00 100,00

12 468 296,39

44,59

4

Saldo

15 341 632,27
8 541 632,27

6 800 000,00

3599 382,03
2454 382,03
1145 000,00
7 454 129,96
5623 729,96
1 830 400,00
2366 135,76
374 335,76
1991 800,00
1921 984,52
89 184,52

1 832 800,00
151 411,38
0,96

0,00

0,96

0,00

151 409,46

0,00
15 493 043,65
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Unidade: euros
2023
: Dotagdo Pagamentos Grau_
Entidades di ivel Liquid execugao Saldo
iIspontvel quidaos
(%)

EMGFA e RAMOS DAS FA 34 293 240,42 2 863 577,31 8,35 31429663,11
Saldos de RP Transitados 15 341 632,52 2 698 260,06 17,59 12643 372,46
Tran.st'erenuas de RP Entre Organxsmos/ Aquisi¢do de Bens e 18 951 607,26 16531725 0.87 18786 290,01
Servicos Correntes e de Bens de Capital

Detalhe Por Componente
EMGFA 5753 452,72 1218 373,00 21,18  4535079,72

Saldos de RP Transitados 3599 382,22 1218 373,00 33,85 2381 009,22
Transferéncias de RP entre Organismos 2154 070,50 0,00 0,00 2154 070,50

Marinha 12 546 452,32 696 109,00 5,55 11850 343,32
Saldos de RP Transitados 7 454129,80 674 183,00 9,04 6779 946,80
Transferéncias de RP entre Organismos 5092 322,52 21 926,00 0,43 5070 396,52

Exército 11217 599,39 761 097,71 6,78 10456 501,68
Saldos de RP Transitados 2366 136,00 644 011,24 27,22 1722124,76
Transferéncias de RP entre Organismos 8 851 463,39 117 086,47 1,32 8734376,92

Forca Aérea 477573535 187 997,60 3,94 458773775
Saldos de RP Transitados 1921 984,50 161 692,82 8,41 1760291,68
Transferéncias de RP entre Organismos 2 853 750,85 26 304,78 0,92 2827 446,07

TOTAL DGRDN " 2833856688 18992 738,46 67,02 9345 828,42

Saldos de RP Transitados 151 410,18 41131,20 27,17 110 278,98
Aquisicd@o de Servigos e Outras Despesas 9 235 549,44 0,00 0,00 9235549,44
Transferéncias de RP entre Organismos Correntes e de Capital 18 951 607,26 18 951 607,26 100,00 0,00
Total Geral 62 631 807,30 21 856 315,77 34,90 40775 491,53
Unidade: euros
2024
& Grau
Entidades l?otag:ao Pag.am.entos execugdo Saldo
disponivel Liquidos

(%)

EMGFA e RAMOS DAS FA 39347 925,44 12544 213,50 31,88 26803 711,94
Saldos de RP Transitados 31429661,58 12294 079,29 39,12 19135 582,29
Tran‘sferenoas de RP Entre Organ»smos/ Aquisi¢do de Bens e 7918 263,86 250 134,21 316 7668 129,65
Servigos Correntes e de Bens de Capital

Detalhe Por Componente
EMGFA 5435 082,72 1080 634,42 19,88 4354 448,30

Saldos de RP Transitados 4535079,72 1 080 634,42 23,83 3454 445,30
Transferéncias de RP entre Organismos 900 003,00 0,00 0,00 900 003,00
Marinha 13 977 990,65 2 883 846,76 20,63 11094 143,89
Saldos de RP Transitados 11 850 342,42 2 860 069,56 24,13 8990 272,86
Transferéncias de RP entre Organismos 2127 648,23 23 777,20 1,12 2103 871,03
Exército 14 154 774,69 4362 153,38 30,82 9792621,31
Saldos de RP Transitados 10 456 501,69 4311 286,14 41,23 6145 215,55
Transferéncias de RP entre Organismos 3698 273,00 50 867,24 1,38 3647 405,76
Forga Aérea 5780077,38 4217 578,94 72,97 1562 498,44
Saldos de RP Transitados 4587 737,75 4042 089,17 88,11 545 648,58
Transferéncias de RP entre Organismos 1192 339,63 175 489,77 14,72 1016 849,86
TOTAL DGRDN 10 707 029,16 8381 712,89 78,28 2325 316,27
Saldos de RP Transitados 964 115,57 0,00 0,00 964 115,57
Saldosl de RP Transitados -Trar\?ferenmas de RP entre 8381 712,89 8381 712,89 100,00 566

Organismos Correntes e de Capital ’
Aquisigdo de Servigos e Outras Despesas 1361 200,70 0,00 0,00 1361 200,70
Total Geral 50 054 954,60 20 925 926,39 41,81 29129 028,21

Fonte: Sistema SIGO, Despachos da tutela/afeta¢do da receita; prestagdo de contas das entidades executoras
Nota: Dotagdo disponlvel =Transi¢do de saldos + dota¢do da receita arrecadada no ano.
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No EMGFA e Ramos das FA, a dotacdo da receita do ano (Transferéncias de RP entre Organismos), corresponde
as transferéncias efetuadas pela DGRDN (de acordo com os despachos da tutela, em cada ano) registadas no

Sistema SIGO e conforme a prestagdo de contas.

Na DGRDN, a dotacdo da receita do ano (Aquisicdo de Servigos e Outras Despesas). corresponde ao somatdrio
das transferéncias do ano de acordo com os despachos da tutela e das verbas arrecadadas no ano e no distribufdas.
As “Transferéncias de RP entre Organismos Correntes e de capital” corresponde & dotagdo das transferéncias
efetuadas para o EMGFA e Ramos das FA e registadas no Sistema SIGO e conforme a prestagao de contas.
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Unidade: Me
Projeto 2019 2020 2021 2022 Total Peso
Area Militar Amadora Sintra 0,375 0,071 0,000 0,000 0,446 2,24%
Campo Militar Santa Margarida 1,821 0,935 0,000 0,000 2,755 13,82%
Messes Militares 0,384 0,842 0,533 0,571 2,330 10,62%
Orgiao Centrais do Comando 0,186 0,175 0,000 0,000 0,361 1,81%
Polfgono de Tancos 0,242 0,821 1,316 0,000 2,379 11,93%
Seguranca Militar 0,000 0,000 1,210 0,038 1,247 6,26%
Unidades (UEO'S) 1,619 2,392 0,194 0,608 4,813 23,99%
Unidades de Formagao 3,292 0,312 0,283 0,077 3,964 19,88%
Zona Militar Agores 0,862 0,337 0,245 0,000 1,444 7,24%
Zona Militar Madeira 0,146 0,294 0,000 0,000 0,440 2,21%
Total Geral 8,927 6,178 3,781 1,294 20,180 100,00%
Fonte: Exército
7.2 Evolucdo da execucdo da LIM - por forma de adjudicacdo
2019 2020 2021 2022
Forma adjudicagdo N.° Despesa . el _ Despesa N.° Despesa N.° Despesa
. - intervengoe . - . -
intervengdes Me s Me  intervencdes Me intervengdes Me
Ajuste direto 17 0,39 1 0,02 1 0,05 1 0,01
Concurso publico 16 6,39 17 4,44 8 3,23 7 1,26
Consulta prévia 29 2,14 15 1,34 7 0,40 1 0,03
Contratag3o exclufda = 0,00 4 0,38 4 0,10 - 0,00
Total 62 8,93 37 6,18 20 3,78 9 1,29
Fonte: Exército
|
Total Estrutura
Forma adjudicagdo N.° Despesa N.° Despesa
intervengoes Me intervengdes Me
Ajuste direto 20 0,47 15,6% 2,3%
Concurso publico 43 15,32 37,5% 75,9%
Consulta prévia 52 3,91 40,6% 19,4%
Contratagdo excluida 3 0,48 6,3% 2,4%
Total 128 20,18 100,0% 100,0%

Nota: Aos 128 processos identificados, ndo foram expurgadas as intervengdes que tiveram execugio em
mais do que um ano econémico.
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REPUBLICA Gabinete do Ministro

PORTUGUE S A Defesa Nacional
d
Exma. Senhora
Dra. Conceig¢do Ventura
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
geral@tcontas.pt
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N2: 562/2026 2026-02-18
ENT.: 1038/2026
PROC. N2: PUBLICACOES

ASSUNTO: Pronncia sobre o Relato de Auditoria a Lei de Infraestruturas Militares (2019-2024) -
Recomendagbes do Tribunal de Contas.

Na sequéncia do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas, relativo a execucdo da Lei de
Infraestruturas Militares (LIM) no periodo 2019-2024, cumpre apresentar a pronGncia do
Ministério da Defesa Nacional quanto as recomendacdes formuladas, reafirmando o0 compromisso
com uma gestdo rigorosa, transparente e sustentavel dos recursos pablicos afetos & Defesa
Nacional. Assinala-se naturalmente a relevancia das recomendagdes formuladas, as quais se
inserem numa tégica de aperfeicoamento continuo dos instrumentos de planeamento, execugao e
controlo da LIM.

Recomendacbes

Alinea a)

O Ministério esta empenhado em aprofundar a articulagao entre a Diregao-Geral de Armamento e
Patrimé6nio da Defesa Nacional (DGAPDN), o Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) e
os Ramos das Forgas Armadas, em matéria de planeamento, execugdo, acompanhamento,
controlo e reporte da LIM.

Nesse sentido, encontra-se em desenvolvimento a instalacdo de um sistema de informacao
dedicado & execucio orcamental, financeira e operacional da LIM, em moldes semelhantes ao
aplicado a Lel de Programacgao Militar (LPM), o qual permitira reforcar a comparabilidade, a
compreensibilidade e a avaliagdo do desempenho dos projetos financiados.

Paralelamente, prevé-se o reforco dos recursos humanos afetos a atualizacdo e a monitorizagao
da informagao relativa 3 execugao dos projetos, bem como a atualizagéo da composicao e
funcionamento do Grupo de Acompanhamento da Execug¢ao da LIM, orientando-o para um modelo
mais simples e efetivo, que favorega a intercomunicabilidade e a qualidade dos dados reportados.

Importa, contudo, referir que estas medidas se encontram enquadradas no processo de
reorganizacao organica atualmente em curso, determinado pelo Decreto-Lei n.2 68/2025, de 11de
abrit, que altera o Decreto-Lei n.2 183/2014, de 29 de dezembro, estando a sua plena concretizacao
dependente da conclusdo desse processo.

Avenida Ilha da Madeira, 17.2 Piso
1400-204 Lisboa, PORTUGAL
gabinete.mdn@mdn.gov.pt

+351 213034500

portugal.gov.pt
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Alinea b)

Relativamente a esta recomendacao, importa clarificar a reparticdo de competéncias legalmente
estabelecida. Nos termos do artigo 4.2 da Lei de Infraestruturas Militares, compete ao EMGFA, em
articulacdo com os Ramos das For¢as Armadas, apresentar anvaimente a lista de projetos a
financiar no ano orcamental seguinte com recurso as receitas da LIM.

Por seu turno, 3 DGAPDN incumbe a verificacdo das fichas de projeto e o acompanhamento da
respetiva execu¢do. Assim, este Ministério, por intermédio da direcdo-geral em causa, nao tem
intervencdo direta na definicdio do processo e dos instrumentos de planeamento dos
investimentas prioritarios a financiar no exercicio seguinte.

Sem prejuizo desta delimitagdo de competéncias, o Ministério da Defesa Nacional mantém total
disponibilidade para, no quadro da coordenagdo institucional existente, contribuir para o
aperfeicoamento dos mecanismos de previsdo e gestao de risco associados a arrecadacao de
receita, salvaguardando a estabilidade da execugdo financeira € o principio da prudéncia
orgamental.

Alinea c)
0 Ministério da Defesa Nacional manifesta concordancia com a recomendagdo de elaboragao de
um relatério de balango na termo da vigéncia de cada LIM, antes da respetiva revisao legislativa.

Importa sublinhar que, desde 2024, s3o produzidos relatérios trimestrais de acompanhamento,
bem como relatérios anuais previstos no artigo 6.2 da Lei Organica n.2 2/2023, de 18 de agosto, 0s
quais ja procedem a identificagao das dificuldades e fragilidades detetadas, as especificidades e
complexidades inerentes aos processos de rentabilizagdo do patriménio imobiliério, bem como a
analise de resultados, tendéncias e riscos, designadamente no que respeita a evolugao das
receitas.

A sistematizacdo final desses elementos num relatério de avaliagdo global permitira consolidar
aprendizagens, reforgar a transparéncia e fundamentar de forma mais robusta futuras revisoes do
regime, assegurando uma adequada rentabilizacdo dos iméveis e uma execucao financeira
alinhada com objetivos estratégicos da Defesa Nacional.

Em sintese, 0 Ministério da Defesa Nacional acolhe as recomendagdes do Tribunal de Contas,
reafirmando o seu compromisso com uma atuagao responsavel, tecnicamente sustentada e
orientada para a boa gestdo da coisa pablica, no respeito pelos principios da legalidade, eficiéncia
e sustentabilidade financeira.

Com os melhores cumprimentos,

Digitaily signed by: Pedro Sardinha

gia’!s edro Manuel, SN=Monteiro Sardinha,
= d Defesa Nacional, OU~Gabinete do

Ministro, T=Chefe de Gabinete, C-PT

Reason:

Date: 2026-02-18T17:39:57 +00:00

FC/SM

Avenida Ilha da Madeira, 1 7.2 Piso
1400-204 Lisboa, PORTUGAL
gabinete.mdn@mdn.gov.pt

+351 213034500

portugal.gov.pt
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICA(,'I'\O DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 223/2026
09/02/2026 ENT.: 802/2026 19/02/2026

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO Auditoria a Lei de Infraestruturas Militares - Periodo 2019 - 2024

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Financas de remeter a seguinte pronincia.
No que se refere ao projeto de Recomendacao dirigida “que assegure que a ESTAMO, S.A. cumpre os

prazos previstos na LIM/2023 relativos a homologacdo das avaliagdes e a transferéncia de receitas

para a Diregdo-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional (DGAPDN)”

O Ministério das Financas reconhece que a previsibilidade, tempestividade e regularidade na
homologacdo das avaliacbes e na transferéncia das receitas provenientes da rentabilizacdo do

patriménio imobilidrio afeto & Defesa Nacional constituem fatores criticos para a boa execucao da

Lei de Infraestruturas Militares.
Neste contexto, o Ministério das Finangas esta empenhado em:

e Reforcar a orientagdo estratégica e o acompanhamento da atuagao da ESTAMO, S.A., no

sentido do cumprimento estrito dos prazos legalmente estabelecidos, designadamente:
o 0 prazo maximo para a homologagao das avaliacées dos imaveis;
o o prazo para a transferéncia das receitas devidas a DGAPDN;

e Promover, em articulagdo com a ESTAMO, S.A. e o Ministério da Defesa Nacional, a

normalizacao e simplificacdo dos circuitos administrativos associados a rentabilizacao do

patrimoénio imobiliario;

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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e Implementar mecanismos regulares de monitorizagdo e reporte que permitam identificar,

em tempo 0til, eventuais desvios aos prazos legais e adotar medidas corretivas adequadas.

Da-se também nota, que em conformidade com o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2023,
de 24 de julho, na sua redagao atual, foram conferidos a ESTAMO, S. A., todos os poderes e
competéncias anteriormente cometidos a DGTF em matéria de gestdo integrada do patriménio
imobiliario do Estado e dos institutos publicos, designadamente a competéncia para homologar as
avaliacdes que servem de base as operagdes imobiliarias no ambito da LIM, bem como no ambito do

Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua redagao atual.

Sendo ainda de referir que a ESTAMO, S.A. esta empenhada em contribuir decisivamente para boa
gestao do patrimonio imobiliario publico, e em particular para a rentabiliza¢ao dos imoveis afetos a
defesa nacional. E nesse contexto, tem estado a pr.oceder a revisdao e eventual ajustamento dos
respetivos processos e procedimentos operacionais e contabilisticos, no sentido de garantir maior
eficiéncia e celeridade na homologacao das avaliagdes e na subsequente entrega das receitas aos

respetivos titulares e beneficiarios.
Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Ll & //é/}
VR e

~J

Nelson Coelho

Cc: SEAQ, SETF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt



MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS

GABINETE DO CEMGFA
Data: 11-fevereiro-2026 Numero: 1022/GABCEMGFA-SEC
Classificacdo: Nao Classificado Processo: 4.5.9

Exmo. Senhora
Diretora-Geral da Diregao-Geral do Tribunal de Contas

Assunto: AUDITORIA A LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES - PERIODO 2019-2024

Refa:  V/Oficio N.° 4291, de 04 de fevereiro de 2026.

%

/

LR
£ AN g \ o ~ 'y
XA s e - D)m. UownCedtas

Correspondendo ao solicitado pelo oficio em referéncia, encarrega-me Sua Exceléncia o
General Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas de informar que o EMGFA nada tem
a acrescentar ao teor do relatdrio relativo, a Auditoria efetuada a Lei de Infraestruturas Militares,
no periodo 2019-2024.

Com os melhores cumprimentos .2 AV e S

Major-General

EMGFA o Av. Tlha da Madelra » 1449-004 LISBOA » Tel: 213 043 789 » Fax: 213 010 262 » Tel Mil: 225 789 » E-mail: gabcemgfa@emgfa.pt
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GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

iy

Marinha

Exma. Senhora
Conceigdo Ventura
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Sua referéncia: Nossa referéncia: Data: 19-02-2026
Oficio n.24292/2026, de 4 de fevereiro  N.2: 500911
de 2026.

Processo: 000.55.01

~

Assunto: AUDITORIA A LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES - PERIODO 2019-2024.
PROCESSO N.2 38/2022 AUDIT-DAIV. CONTRADITORIO.

Correspondendo ao solicitado no documento em referéncia, encarrega-me Sua Exceléncia o
Chefe do Estado-Maior da Armada, Almirante Jorge Nobre de Sousa, de informar V. Exa. que,
em sede de contraditério, o Relato em aprecgo, ndo suscita comentarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

Assinado por: LUIS NUNO DA CUNHA
SARDINHA MONTEIRO

Num. de Identificacdo: 08167735

Data: 2026.02.19 18:52:54+00'00'

Nuno Sardinha Monteiro
Contra-almirante

Praca do Comércio, 1100-148 Lisboa | Tel. 210925 200 | Fax.211938420 | gabcema.sec@marinha.pt
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Exm.? Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Avenida da Republica, n.° 65
1050-189 Lisboa

ViRef.q: N/Ref.o: DEJUR-2026- 733 26-0-26

p.° 00.010 (03.09.100/64/13) Data:

Assunto:  AUDITORIA A LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES - PERIODO 2019-2024

Ref. % V/Oficio n.° 4293 /2026, de 04-02-2026.

Encarrega-me Sua Exa. o General Chefe do Estado-Maior do Exército de enviar
a V. Exa. a seguinte resposta ao teor do Relato da auditoria mencionada em epigrafe, que
foi enviado a este Gabinete através do V/Oficio em referéncia, o que apenas na presente
data se mostra possivel, por ter havido a necessidade de coligir as informacdes necessarias

para esse efeito junto de diversos 6rgaos do Exército:

1. O Relato da Auditoria analisa em profundidade a execugdo da Lei de Infraestruturas
Militares (LIM) no periodo de 2019 a 2024, avaliando de forma integrada a execugéo
orcamental, financeira e material das intervencdes, a eficdcia dos mecanismos de
planeamento e controlo e o desempenho dos processos de rentabilizacdo de iméveis que

financiam a prépria lei.

2. Como ali se concluiu, a execugdo global da LIM foi fortemente condicionada por uma
receita estruturalmente instavel e inferior ao previsto, por atrasos significativos na
transferéncia de verbas entre entidades, e por fragilidades sistémicas nos modelos de

planeamento, reporte e acompanhamento utilizados no &mbito do Ministério da Defesa

= 218 842 497 / 423197 (mil.) § 218 842 500/ 423196 (mil.)
Na sua resposta refira o nimero e-mail gabceme@exercito.pt

deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia
1148-065 Lisboa
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Nacional e dos ramos das Forcas Armadas. Essas limitacdes resultaram numa taxa de
execucdo reduzida, num desalinhamento entre prioridades estratégicas e intervencdes

realizadas, € na impossibilidade de assegurar um ciclo de investimento regular e

sustentavel nas infraestruturas militares.

3. O Relato evidencia que foi o Exército o ramo com maior volume de execucio no 4mbito
da LIM, dispondo de uma dotagao global de 58,6 milhdes de euros e alcancando uma

taxa de execucdo financeira de 43,2%.

4. A despesa realizada concentrou-se, sobretudo, em intervencdes nas unidades do
ECOSF, em unidades de formagado, no Campo Militar de Santa Margarida e no Poligono
de Tancos, refletindo prioridades infraestruturais diretamente ligadas ao dispositivo
operacional. Contudo, o Relato identifica, igualmente, fragilidades relevantes nos
processos de gestdo e controlo, designadamente a limitada rotatividade dos gestores de
contrato, insuficiéncias na formalizacdo das prorrogacdes e na publicitacio dos
contratos, fiscalizagdo com registos incompletos e alguns casos de pagamentos antes de

validagdo material adequada.

5. No dominio do planeamento, sdo apontadas, ainda, a falta de correspondéncia entre o
planeado e o executado, a inexisténcia de relatdrios sistematicos de avaliacio e a

auséncia de critérios claros para a selecao das intervencdes a financiar pela LIM.

6. Assim, e no que concerne as recomendacdes formuladas no Relato, o Exército considera
pertinente prestar os seguintes esclarecimentos, designadamente sobre as medidas que

ja implementou com vista ao cumprimento das recomendagdes a seguir mencionadas:

a) Promouva, relativamente ao Gestor de Contrato, a rotatividade da respetiva designacdo, entre
os contratos objeto de acompanhamento, bem como a criagdo de ferramentas de

acompanhamento da execugdo de contratos e da demonstragio regular dessa atividade.

Desde o ano de 2022, o Exército implementou um conjunto estruturado de melhorias
no dominio da gestdo contratual, na sequéncia da aprovagdo da Norma de
Autoridade Técnica (NAT) 10.40.060.01, de 15-11-2022, pelo Comando da Logistica.
Esta NAT estabeleceu formalmente o regime de nomeacdo, as competéncias e
responsabilidades do Gestor do Contrato, clarificando o seu enquadramento

funcional, as regras de segregacgdo de funcdes e os requisitos de atuagao e reporte.
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Em conformidade com essa NAT, a nomeacio dos Gestores de Contrato passou a
recair, de forma sistemética, sobre elementos da Diregdo de Infraestruturas (DIE)
com formacdo técnica adequada, particularmente em Engenharia Militar,
assegurando que ndo intervém nas fases de projeto, contratagéo ou fiscalizagdo das
obras, reforcando, assim, a imparcialidade e a integridade do processo. Este
procedimento assegura que o Gestor do Contrato dispde da qualificacdo técnica
necessaria e esta devidamente segregado das demais fases do ciclo da empreitada,

mitigando algumas das fragilidades identificadas no Relato.

b) Assegure que sio objeto de decisio os pedidos fundamentados de prorrogacdo do prazo da
execugdo da obra e que os despachos exarados sobre os mesmos facam parte da instrugio do

processo fisico.

Desde 2022, e no &mbito da consolidac¢do dos procedimentos de controlo contratual,
o Exército procedeu & adaptagdo dos seus processos internos, através de orientagbes
técnicas emanadas pelo Comando da Logistica, que passaram a reger
uniformemente a tramitacdo das modificacdes contratuais, incluindo as
prorrogacdes de prazo. Assim, todas as prorrogacdes sdo atualmente identificadas
pela equipa de fiscalizagdo, analisadas quanto a sua fundamentagéo e impacto, e
submetidas a despacho do 6rgéo competente para autorizar a despesa, garantindo o
estrito cumprimento das normas do CCP. Posteriormente, e sempre que aplicével, a
prorrogacdo é formalizada mediante adenda contratual, que integra
obrigatoriamente o processo administrativo, assegurando a necessaria
rastreabilidade.

Para além destes procedimentos ja em vigor, a proposta de diretiva sobre «Gestdo e
Monitorizagdo da Lei de Infraestruturas Militares do Exército» ird reforcar
estruturalmente estas préaticas, ao estabelecer que o Comando da Logistica é a
entidade primariamente responsavel (EPR) pela execucdo técnica e contratual dos
projetos financiados pela LIM, impondo elevados padrdes de rigor na gestdo e
monitorizagdo. A referida diretiva prevé também fluxos formais de
acompanhamento e reporte, incluindo mecanismos mensais e trimestrais, que

exigem o registo permanente, sistematico e coerente de todos os atos relevantes
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associados a execugdo contratual, o que, naturalmente, abrange a documentagéo das

decisSes relativas as prorrogacdes de prazo.

Esse quadro integrado - NAT sobre o Gestor do Contrato, procedimentos internos
do Comando da Logfstica e Diretiva sobre a LIM - garante que as prorrogacdes sao
sempre objeto de decisdo formal, documentalmente suportadas e adequadamente

registadas, mitigando diretamente as fragilidades identificadas no Relato.

¢) Promova a publicagio atempada dos contratos no portal dos contratos piiblicos.

O Exército tem vindo a reforcar os seus mecanismos internos de controlo e
verificagdo documental, incluindo a monitorizagdo das publica¢bes obrigatérias e a
articulacéo entre as direcdes logisticas e a Diregdo de Aquisigdes. Adicionalmente,
estdo em curso melhorias no circuito de comunicacio e validacdo interna, de modo
a garantir que todas as formalidades legais associadas aos atos de contratacdo
publica - incluindo a publicagdo no Portal BASE - s@o cumpridas de forma

atempada, uniforme e rastreavel.

No que respeita ao cumprimento das obrigacSes de publicitacdo e reporte no Portal
BASE, sao integralmente observados os prazos e os momentos de transmisséo de
dados previstos na Portaria n.° 318-B/2023, designadamente no seu artigo 8.°,

relativo ao momento de transmissao dos blocos de dados ao Portal BASE.

Nos termos daquele artigo, a comunicagio dos diversos blocos de dados ocorre em
fungdo da fase procedimental ou da execugdo contratual, sendo assegurado o
rigoroso cumprimento dos prazos legalmente fixados, designadamente: o antncio
do procedimento, apds a respetiva publicacao no Diario da Republica; o registo do
procedimento, no momento da sua criagdo ou da sua publicitagdo na plataforma
eletrénica; o bloco técnico de dados, na sequéncia do preenchimento do antncio ou
no ambito do relatério de formacdo do contrato; as fichas de envio de convites e de
avaliacdo (candidaturas, solucdes e propostas), no prazo de 10 dias tteis apés a
respetiva disponibilizagdo e abertura na plataforma eletrénica; a ficha de habilitagéo
do adjudicatério, em simultdneo com a disponibilizagio dos documentos de
habilitacdo; o relatério de formacdo do contrato, até 20 dias tteis apos a celebragao

do contrato ou inicio da execucao; os relatérios de modificagdo objetiva do contrato,
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no prazo de cinco dias ap6s a sua concretizagdo; e os relatérios de execucdo,
relatérios finais de obra, relatérios sumarios anuais e demais comunicagdes

obrigatérias, nos prazos especificos previstos no referido artigo 8.°.

Em conformidade com a analise efetuada, cumpre ainda informar que, na tramitago
dos processos é sempre assegurada a publicitagdo no Portal BASE de todos os atos e
contratos cuja divulgacéo é legalmente exigida, designadamente contratos, adendas,
datas de consignagdo e relatérios finais de obra, garantindo a transparéncia, a
rastreabilidade e o adequado controlo externo dos procedimentos. Neste contexto, a
publicitacdo no Portal BASE é efetuada em conformidade com o enquadramento
legal e regulamentar aplicavel, independentemente do valor do contrato, reforgando

os principios da transparéncia, legalidade e boa administracgo.

Diligencie para que conste do auto de rece¢do provisorio, para além da declaragio se a obra
estd no todo ou em parte em condigoes de ser recebida, a identificacdo dos constrangimentos

ocorridos durante a obra, designadamente os atrasos na sua conclusao.

Embora esta recomendacio néo tivesse sido formalmente conhecida até a rececédo do
Relato, o Exército promoverd, de imediato, a adequagdo dos seus procedimentos
internos. Nesse sentido, as minutas dos autos de recegdo provisoria das empreitadas
serdo ajustadas de forma a inclufrem obrigatoriamente um campo especifico
destinado a identificagdo e descricdo dos constrangimentos verificados durante a
execugdo da obra, bem como a indicagdo do respetivo impacto no prazo, no custo e
na qualidade dos trabalhos. Esta alteracdo visa reforcar a rastreabilidade, a
transparéncia e a qualidade da informagdo captada no momento da rececdo

proviséria, alinhando-se diretamente com a recomendagdo formulada no Relato.

Para além desta adaptagdo imediata, a diretiva sobre «Gestdo e Monitorizagao da Lei
de Infraestruturas Militares do Exército» complementara e reforcara
substancialmente esta matéria. Essa diretiva estabelece o0 Comando da Logistica
como EPR pela execugéo técnica dos projetos financiados pela LIM, atribuindo-lhe
competéncias claras e centralizadas no acompanhamento da execugio.
Adicionalmente, determina a obrigatoriedade do registo mensal da execucdo

orcamental no SIGDN e de registo trimestral da execucdo material no EPM,
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impondo, ainda, a elaboracdo de relatérios mensais e trimestrais que descrevem a
evolugdo material e financeira de cada projeto. Estes mecanismos, articulados com
os fluxogramas de acompanhamento previstos nos anexos da diretiva, asseguram
uma verificacdo continua e sistematica do progresso das EOP, incluindo a detecdo e

documentacdo de constrangimentos.

Assim, a implementagao conjunta destas medidas - adogdo de fichas normalizadas,
revisdao das minutas do auto de recegéo provisoria e consolidagao dos procedimentos
definidos na referida diretiva - garante que todas as ocorréncias relevantes durante
a execugdo da obra passam a ser registadas de forma clara, consistente e auditavel,
permitindo ao Exército responder integralmente as exigéncias mencionadas pelo
Tribunal de Contas e fortalecer o seu sistema interno de controlo e supervisao

técnica.

e) Promouva para que o fiscal da obra evidencie, de modo regular e sistemitico, com informagao

documentada, o desenvolvimento do seu trabalho, de modo a garantir a boa execugdo da obra.

O Exército tem vindo a reforgar os procedimentos de fiscalizagdo, designadamente
através da normalizacdo de fichas técnicas, da clarificacdo das responsabilidades
atribuidas as equipas de fiscalizagdo e da implementagao de praticas sistematicas de
registo. A este esforo, junta-se a referida diretiva sobre «Gestédo e Monitorizacdo da
Lei de Infraestruturas Militares do Exército», que reforcara de forma substancial este

quadro procedimental.

f) Providencie para que, prévio ao pagamento, esteja assegurado, por parte da fiscalizagio da

obra, a demonstracio da boa execucdo dos trabalhos.

O Exército tem vindo a reforcar os procedimentos internos que garantem a
verificacdo técnica prévia a realizagdo de qualquer pagamento, nomeadamente
através da clarificagio das responsabilidades da fiscalizagao, da sistematizacdo dos
registos de conformidade e da utilizagdo dos instrumentos legais previstos no CCP.
A prética atual estabelece que nenhum pagamento deve ser processado sem que
exista evidéncia documental adequada — autos de medicdo validados, relatérios de

fiscalizacdo e registos fotograficos ou técnicos — que comprove a boa execugao dos

trabalhos.
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Contudo, importa reconhecer que algumas das situagdes identificadas no Relato
ocorreram num contexto de limitacdo estrutural do fluxo financeiro anual,
particularmente no periodo que decorreu entre o encerramento do ano econémico,
em dezembro, e a disponibilizagdo dos saldos transitados, geralmente entre
fevereiro e margo. Durante este intervalo, o Exército fica impossibilitado de proceder

a pagamentos, apesar de as obras poderem continuar no terreno.

Este hiato temporal gerou, em casos pontuais, situacdes em que foram efetuados
pagamentos com base em atos preparatérios comprovados, nomeadamente o
fornecimento e apresentacdo dos materiais em obra, assegurando que os
empreiteiros dispunham dos meios indispensaveis para evitar a paralisagdo
contratual. Para mitigar estes riscos, o Exército recorre atualmente, sempre que
legalmente admissivel, ao mecanismo de adiantamento previsto no artigo 292.° do
CCP, garantindo o equilibrio entre a continuidade da execugéo e o rigor financeiro.
Noutros casos, quando nao é possivel garantir de forma segura o pagamento
atempado, os trabalhos séo suspensos temporariamente ou a faturacéo é diferida até

a efetiva disponibilizacdo dos saldos transitados.

E importante destacar que a transigdo de saldos configura um dos constrangimentos
mais severos do atual modelo financeiro da LIM, introduzindo uma interrupcéo
anual sistemética na execucdo, que fragiliza o controlo financeiro e técnico,

independentemente da diligéncia da fiscalizagao.

A implementagdo da diretiva sobre .«Gestdo e Monitorizacio da Lei de
Infraestruturas Militares do Exército» reforgara substancialmente este quadro, ao
atribuir ao Comando da Logistica a responsabilidade plena pela execucdo técnica
dos projetos, impondo, designadamente: rigor na execugdo técnica, incluindo a
verificagdo formal e sistematica de conformidade; o reporte mensal obrigatério no
SIGDN quanto a execuc¢do orcamental; o reporte trimestral no EPM relativo a
execucdo material, com validacdo estruturada; e os fluxos formais de

acompanhamento, que incluem a verificagdo continua e o registo obrigatério de

evidéncias.
3 218 842 497 / 423197 (mil.) @ 218 842 500/ 423196 (mil.)
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Estes mecanismos proporcionam maior rastreabilidade e aumentam a capacidade de
demonstrar, documentalmente, a boa execucdo antes de qualquer pagamento. A sua
plena operacionalizagdo exigirdA meios humanos e tecnol6gicos adequados,
reforgando a capacidade de fiscalizagdo para assegurar que todos os trabalhos,
sobretudo os de maior complexidade técnica, possam ser validados com a

profundidade e periodicidade devidas.

Em sintese, o Exército mantém o compromisso firme de garantir que todos os
pagamentos s@o suportados por verificagdes técnicas formais, devidamente
registadas e validadas, continuando a aperfeigoar os procedimentos e mecanismos

de controlo.

7. Para além das recomendacdes formais especificamente dirigidas ao Exército, o Relato
identifica, ainda, um conjunto de tragilidades estruturais no modelo de planeamento,
acompanhamento e gestdo da execucéo da LIM, que influenciam de forma significativa
a coeréncia, a eficicia e a previsibilidade da execucio das intervenc¢des. Entre estas
fragilidades, destacam-se o desalinhamento entre o planeamento e a execugdo, a
auséncia de relatérios sistematicos de avaliagao e a falta de critérios claros na selecdo
das intervencdes a financiar, aspetos que afetam nao apenas o desempenho operacional
da LIM no Exército, mas também a sua consisténcia no contexto entre os ramos das
Forcas Armadas. Estas constata¢des exigem, por isso, analise e resposta estruturada, nos

termos que se apresentam a seguir:
a) Fragilidade 1 — Desalinhamento entre planeamento e execugdio

O Exército reconhece este desalinhamento e identifica duas causas estruturais: a
indefinicdo recorrente quanto ao montante e ao momento de disponibilizacdo dos
saldos da LIM, que impede o lancamento atempado das EOP; e a alteracdo do contexto
operacional, que obriga a ajustar rapidamente prioridades, sobretudo em

infraestruturas de apoio direto ao dispositivo.
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Apesar destas limitagSes externas, foram introduzidos mecanismos progressivos de
estabilizacdo do planeamento, nomeadamente a elaboracdo de um Plano Plurianual de
Infraestruturas do Exército (PPIE) e a integragao de todas as propostas de obras no ciclo
anual de trabalho com o0 EMGFA e a DGAPDN, tornando o processo mais transparente
e alinhado com as necessidades operacionais. Reconhece-se, contudo, que intervenctes
estratégicas deveriam, naturalmente, ser financiadas pela LIM, mas tal depende da

previsibilidade dos saldos, cuja irregularidade foi também assinalada no Relato.
b) Fragilidade 2 — Auséncia de relatorios sistemdticos de avaliagio

Desde a criacdo do GAELIM, o Exército passou a coordenar um sistema trimestral de
avaliacdo e reporte, ao qual todos os ramos se encontram vinculados. O Exército
cumpre integralmente este procedimento: elabora relatérios trimestrais
padronizados de execugdo material e financeira; carrega no SIGDN a execugdo
orcamental mensal; e participa nos mecanismos de harmonizagdo promovidos pela
DGAPDN.

Nzo estd ainda operacionalizada a atualizagido no EPM da execucdo material
trimestral. No entanto, entende-se que esta recomendacdo do Relato estd quase

plenamente acatada e operacional.
¢) Fragilidade 3 — Falta de critérios claros de selecdo de intervengoes

O Exército reconhece esta necessidade e identifica-a como uma 4area a definir
internamente, integrando critérios objetivos e coerentes com o ciclo de planeamento
do Sistema de Forcas. A diretiva sobre «Gestdo e Monitorizacdo da Lei de
Infraestruturas Militares do Exército» constituird uma oportunidade para formalizar
estes critérios, garantindo que a selecdo de obras se baseia em prioridades
operacionais, estado de conservacdo, impacto na sustentacdo do dispositivo e

maturidade técnica dos projetos.
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8. Para além das fragilidades pontuais ja analisadas, o Relato revela um conjunto de
inconsisténcias recorrentes no modelo de planeamento da LIM que, quando
consideradas em conjunto, evidenciam fragilidades estruturais na forma como sio
hierarquizadas as prioridades, na solidez do vinculo entre o planeamento estratégico
(a0 nivel do MDN) e a execugao efetiva (ao nivel do Exército), e na auséncia de critérios
de selecdo auditaveis e formalizados para a definigdo das intervencdes a financiar. O
Relato observa, nomeadamente, a falta de objetivos e indicadores comuns, a incoeréncia
na classificagdo e designacdo dos projetos de ano para ano e a insuficiéncia de
mecanismos que assegurem continuidade, rastreabilidade e comparabilidade no
processo de decisdo. Para responder a estas insuficiéncias estruturais, a mencionada
diretiva sobre «Gestao e Monitorizacio da Lei de Infraestruturas Militares do Exército»
introduzird um quadro sistematico que consolida a hierarquizacdo de prioridades
através do PPIE, estabelece um encadeamento formal de planeamento,
acompanhamento e reporte, e assegura uma rastreabilidade robusta com o registo
mensal no SIGDN e registo trimestral no EPM, integrados com os relat6rios mensais e
trimestrais previstos na LIM. Estes instrumentos garantem a coeréncia entre
planeamento e execucdo, permitem auditorias futuras com base em dados verificaveis
e reforcam a consisténcia normativa e procedimental necesséria para ultrapassar as

fragilidades apontadas pelo Tribunal de Contas.

9. Em suma, a andlise realizada demonstra que o Relato da Auditoria identificou
fragilidades relevantes na execucgdo da LIM no Exército, incidindo, sobretudo, sobre
aspetos de gestdo contratual, fiscalizacdo, formalizagdo de atos administrativos e
documentagdo de processos. Nao obstante, verifica-se que o Exército implementou,
desde 2022, um conjunto significativo de medidas corretivas ~ nomeadamente a NAT
10.40.060.01 e a consolidagao de procedimentos no &mbito do Comando da Logistica -

que mitigam de forma direta a maioria das lacunas apontadas.

10. Por outro lado, a diretiva sobre «Gestao e Monitorizacado da Lei de Infraestruturas
Militares do Exército», que esta a ser finalizada, estabelecera um quadro estruturado,
rigoroso e sistemético para o planeamento, execucdo, acompanhamento e reporte da

LIM, reforcando as responsabilidades do Comando da Logistica como EPR, integrando
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o SIGDN, o EPM, os relatérios mensais e trimestrais, e impondo niveis de controlo e

rastreabilidade alinhados com as exigéncias do Tribunal de Contas.

11. Face ao exposto, considera o Exército poder concluir-se que uma grande parte das
recomendacdes formuladas ja se encontram implementadas, através de medidas em

vigor ou previstas para imediata implementagc@o.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe d()v'(j’abinete
A q

Luis Manuel Ricardo Monsanto
Major-General
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Gabinete do Chefe do Estado-Malor

Em resposta

refira: 23.FEV.2026 * SAI_FAP/2026/1807 P.°: 55/26

Para: Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
DAIV@tcontas.pt

Conh.°: Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de S. Ex.2

O Ministro da Defesa Nacional

Assunto: AUDITORIA A LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES — PERIODO
2019-2024
Ref?: V/ oficio n.° 4294/2026, de 4 de fevereiro de 2026

Extoa, Sra. ra, Gomescono \)-.wl-».\ro\,

No ambito do assunto em titulo, e em resposta ao vosso oficio em referéncia,
encarrega-me S. Ex.? o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea de informar V. Ex.” que, a Forga
Aérea subscreve a conclusdo de que, no periodo em andlise, a execugdo financeira ¢ fisica da
Lei de Infraestruturas Militares (LIM) foi fortemente afetada pela falta de disponibilidade das
verbas LIM, ndo arrecadadas conforme o programado, ou ndo transferidas de forma atempada
(cfr. paragrafo 67 do relato da auditoria em referéncia).

Releve-se também que, como referido no mencionado relato, a elevada
imprevisibilidade de obtengdo das receitas, aliada a tardia transferéncia das verbas arrecadadas
(normalmente no Gltimo quadrimestre do ano, como mencionado no paragrafo 69, ou somente
no ano seguinte a que respeitam), em conjugagdo com a morosidade do processo de transigdo
de saldos (disponibilizagdo das verbas normalmente em margo, como indicado no paragrafo
62), constituem-se como os principais fatores limitativos da capacidade de execugdo atempada
dos projetos da LIM, que tipicamente sdo obras de grande dimensdo, e por isso de caréacter

plurianual.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Gabinete do Chefe do Estado-Maior

Foi verificado que no “Anexo 4 - Mapas de execugdo financeira da LIM por ano”,
no seu quadro referente a “4.5 Execugdo — ano de 2023 Forga Aérea”, o montante constante de
187.997,60€ na coluna “pagamentos liquidos” considera a execugdo da transigéo de saldos no
montante de 161.692,82€, assim como a execug¢do da dotagdo do ano no montante de
26.304,78€.

Neste sentido, mais me encarrega S. Ex.? o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea
de propor a V. Ex.* que o valor de pagamentos liquidos referente a saldos de RP Transitados
seja de 161.692,82€, e que o valor de pagamentos liquidos referente a Transferéncias de RP

entre Organismos seja de 26.304,78€.

Com os melhores cumprimentos, - sbveda consiobaoc oo
I} /

Rui Manu¢l dg Jesus Romdo
Major-General Piloto Aviador

2/2

Av da Forca Aerea Portuguesa n® | o Alfragde @ 2614506 Amadora PORTUGAL » Te' 2714712195 @ Enderega eleonicn cembs gab sec o emla e pe



‘ REPUBLICA
:’ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Exma. Senhora

Diretora-geral do Tribunal de Contas
Dr.? Conceicao Ventura
dalV@tcontas.pt

c/C

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado Adjunto e da Defesa
Nacional

Dr. José Morais

N/Edificio

Email: gabinete.seadn@mdn.gov.pt

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA
Of.°N.° $4295/2026,

de 4 de fevereiro de 2026.

Proc.° N.° 38/2022-AUDIT-DAIV

N°: 624/ DPTM-AF
DATA: 13 de fevereiro de 2026

ASSUNTO: AUDITORIA A LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES - PERIODO 2019-2024

Em resposta ao V/ Oficio n.° S4295/2026, de 4 de fevereiro de 2026, esta Direcao-Geral,
sucedendo as atribuicoes e competéncias, relativas ao Patrimonio, a Direcao-Geral de
Recursos da Defesa Nacional, na sequéncia do Decreto-Lei n.° 68/2025, de 11 de abril, que
altera o Decreto-Lein.° 183/2014, de 29 de dezembro, que estabelece a organica do Ministério
da Defesa Nacional, e do Decreto Regulamentar n.° 6/2025, de 25 de julho, e no respeito pela
boa colaboracdo institucional, procedeu a analise do relato da “Auditoria a Lei de
Infraestruturas Militares - Periodo 2019-2024” recebido e formula os seguintes comentarios e

esclarecimentos:

1. O relato do Tribunal de Contas descreve, de forma fidedigna, a situacao relativamente a
execucao da Lei de Infraestruturas Militares, quer do ponto de vista da receita, quer do
ponto de vista da despesa, ou ainda da situagcao quanto a sua monitorizacao e controlo.
Esta Direcao-Geral congratula-se com o facto de o relato reconhecer que “Os Relatorios
de 2023 e 2024 apresentam evidéncias de melhorias, contendo informag¢ado comparativa
da execucao global, por componente, face aos resultados dos anos anteriores”, “Em 2023
e 2024 procurou-se outras alternativas de rentabilizacdo, tendo vindo a produzir efeitos
positivos”, “Em 2023 e 2024, (...) a receita sofreu um acentuado aumento, superando o

programado, influenciado pela politica de arrendamento acessivel, potenciando a

Dire¢do-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional
Av. llha da Madeira, 1, 2.° e 4.° pisos, 1400-204 Lisboa, Portugal
TEL + 351 21 303 85 00 FAX + 351 21 302 72 21
EMAIL dgapdn@defesa.pt
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utilizacdo e iméveis militares por parte do Instituto de Habitagdo e Reabilitagao Urbana”,
“Considerando a evolucdo ocorrida entre 2019 e 2024, os factos descritos permitem
concluir que ao longo do periodo em andlise ocorreu uma evolugdo positiva no sistema de
recolha dos dados financeiros da execugdo dos projetos, bem como da informagGo
constante dos relatorios de execuc@o”. O Relato igualmente aponta as dificuldades em
matéria de execucéo da despesa, ou seja, de execucao dos projetos de infraestruturas da
componente fixa do sistema de forcas, bem como do seu acompanhamento e controlo, o
que acontece devido a um conjunto de fatores que coincidem com os fatores devidamente
identificados nos relatdrios trimestrais e anuais de execucao da Lei de Infraestruturas
Militares, elaborados por esta Direcao-Geral.

2. A regularizacdo juridico-cadastral de um numero consideravel de iméveis - tendo sido
concluido o registo de 11 iméveis, encontrando-se a decorrer o processo de regularizacao
de 14 iméveis - obriga a um empenhamento consideravel das equipas, atento o tempo
despendido e a complexidade destes processos, que o proprio relato ja da nota (vide pag.
27), circunstancias que, apesar disso, nao impediram os resultados referidos
anteriormente. Por isso, esta Direcao-geral julga que a observacao expressa no relato do
Tribunal de Contas “que dos 191 iméveis disponiveis para esse fim, apenas 42 foram objeto
de rentabilizacdo, dos quais 26 produziram os seus efeitos financeiros, no periodo 2019-
2024” (pag. 7 e mesma ideia na pag. 25), nao faz justica a esse esforco, pois a
rentabilizacdo de um imével impbe, previamente, a realizacao de um conjunto de
diligéncias significativas que visam a sua regularizacao juridico-cadastral, processo este
que, além de encerrar evidentes dificuldades da caracter técnico-juridico, envolve a
colaboracao, incontornavel, de outras entidades, designadamente das conservatorias do
registo predial e dos servicos de finangas, das quais depende a evolucdo e o
reconhecimento do direito ou do pedido formulado pela defesa nacional, em nome do
Estado Portugués.

3. Relativamente as recomendacdes do Tribunal de Contas ao Diretor-Geral de Armamento e
Patrimonio da Defesa Nacional, constantes das alineas a), b) e ¢), esta Direcao-Geral ira
providenciar medidas para a melhoraria dos aspetos referenciados, designadamente de
sistemas com indicadores comuns que permitam avaliar o desempenho e o impacto da
utilizacdo das verbas LIM na operacionalidade e habitabilidade do sistema de forcas. Ira
promover a atualizacdo da composicao do Grupo de Acompanhamento da Execucao da Lei
de Infraestruturas Militares, aprovado pelo Despacho n.° 78/SEDN/2023, de 4 de outubro
de 2023, em resultado da pratica nos anos de 2024 e 2025, para um modelo mais simples

e efetivo, que favoreca, designadamente, a intercomunicabilidade e comparabilidade de

Direcdo-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional
Av. Ilha da Madeira, 1, 2.° e 4.° pisos, 1400-204 Lisboa, Portugal
TEL + 351 21 303 85 00 FAX + 351 21 302 72 21
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dados, a evolucao da informacdao com relevancia a fornecer e uma maior partilha da

informacao e das conclusées.

Refira-se, ainda, quanto a recomendacao constante da alinea c), a criacao, entretanto,
ao abrigo da Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto, do sistema de georreferenciacao
que visa manter e integrar a informacao relativa a todos os bens imoveis afetos a Defesa
Nacional, estando em curso o processo de georreferenciacao de todos os imoveis. Neste
particular, optou-se por conferir prioridade aos imoveis identificados no Despacho n.°
8114/2019, de 13 de setembro, para efeitos de rentabilizacdo, tendo em vista
precisamente efetuar o controle e a eficacia das medidas adotadas relativamente a
rentabilizacao dos imoveis.

No que concerne a recomendacao do Tribunal de Contas constante da alinea d), quanto
“a uma resposta mais eficaz e adequada ao acompanhamento da execug¢@o” dos projetos
financiados pela Lei de Infraestruturas Militares, bem como a instalacao de um sistema de
informacao relativo a execucdo orcamental, financeira e operacional da Lei de
Infraestruturas Militares, a Direcdo-geral de Armamento e Patrimonio da Defesa Nacional
devera, tendo em conta os ditames da Lei de Infraestruturas Militares e as recomendacoes
do Tribunal de Contas, promover todos os esforcos para adotar um sistema semelhante ao
aplicado a Lei de Programacao Militar (LPM) que permita manter atualizada toda a
informacgao respeitante execucdo dos projetos financiados pela Lei de Infraestruturas
Militares, designadamente, no tocante ao registo “dos compromissos assumidos, em cada
obra contratualizada, bem como a andlise dos desvios entre os projetos/intervengées
planeados”, estando neste caso a aguardar-se a conclusao do processo de fusao da
Direcao-geral de Recursos da Defesa Nacional, determinado pelo Decreto-Lei n.° 68/2025,
de 11 de abril, que altera o Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro, que aprova a
organica do Ministério da Defesa Nacional, para operacionalizar o referido sistema.
Quanto a recomendacéo do Tribunal de Contas constante da alinea e), esta Direcao-Geral,
para além da elaboracao do relatério anual previsto no artigo 6.° da Lei de Infraestruturas
Militares, submete a tutela, trimestralmente, relatoérios regulares de acompanhamento da
execucao da referida Lei, procedimento este assumido ja em 2024.

Quanto a recomendacao do Tribunal de Contas constante da alinea f) (vide também ponto
99), importa salientar que o ressarcimento da utilizacao indevida de verbas da Lei de
Infraestruturas Militares (3,2 M€) utilizadas nas obras de reabilitacao no PM 007/Lisboa -
Ex-Hospital Militar de Belém, sem autorizacdo do membro do governo responsavel pela

area da Defesa Nacional, mediante a devolucdo a Lei de Infraestruturas Militares daquela

Direcao-Geral de Armamento e Patrimdnio da Defesa Nacional
Av. Ilha da Madeira, 1, 2.° e 4.° pisos, 1400-204 Lisboa, Portugal
TEL + 351 21 303 85 00 FAX + 351 21 302 72 21
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verba, através das receitas proprias desta Direcdo-Geral, iniciado em 2023, ja foi
concluido no ano transato.

8. No tocante a recomendacdo desse douto Tribunal constante da alinea g), quanto a
“continuidade as medidas necessdrias a constitui¢do do direito de superficie dos iméveis
que foram disponibilizados para o Programa de Arrendamento Acessivel através do
Despacho n.° 12512/2021, de 28 de dezembro”, convem realcar que apenas dois processos
nao estao concluidos: um processo, relativo ao PM 013/Porto - Instalagoes utilizadas pela
Manutencao Militar e OGFE, cuja regularizagao juridico-cadastral em torno de seis imoveis
que integram aquele prédio, afigura-se extremamente complexa, estando em curso
intensas diligéncias junto da Conservatéria do Registo Predial do Porto e do Servico de
Financas do Porto; o outro, respeitante ao PM 123/Lisboa - Quinta da Alfarrobeira,
aguarda-se que o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana se pronuncie sobre a
assinatura do auto de constituicdo do direito de superficie, tendo sido reiterado em
dezembro de 2025 o pedido de informagao, por esta Direcao-Geral, sobre se o IHRU
mantém interesse no imdvel e na modalidade escolhida ou se pretende optar por outro

modelo de rentabilizacdo, aguardando-se a resposta.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR-GERAL

Antoénio José Assinado de forma digital por
. Anténio José Baptista
Baptista Dados: 2026.02.18 19:34:09 Z

ANTONIO JOSE BAPTISTA
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Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Concei¢do Ventura

Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Por email:  dalV@tcontas.pt
Data: 10/02/2025

N/Ref: SAI_ESTAMO/2026/172

V/Ref: Processo n.° 38/20522- AUDIT-DAIV

Assunto: Auditoria a Lei das infraestruturas Militares — Periodo 2019-2024

Exma. Senhora,

Relativamente ao assunto em epigrafe, e tendo sido notificado, nos termos e para os efeitos do artigo
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, para querendo, oferecer pronuncia sobre o teor do relato de
auditoria em assunto, e atento projeto de recomendacao dirigido “Ao Governo, através do Ministro
das Finangas, que assegure que a ESTAMO, S.A. cumpre os prazos previstos na LIM/2023 relativos
& homologagéo das avaliagbes e a transferéncia de receitas para a Diregdo-Geral de Armamento e
Patriménio da Defesa Nacional (DGAPDN).”, cumpre dizer o seguinte:

Ponto 1 — Cumprimento do prazo previsto na LIM em sede de avaliacGes

Estabelece o n.° 7 do artigo 11.° da Lei Orgéanica n.° 2/2023, de 18 de agosto, que aprova a Lei das
Infraestruturas Militares (LIM), que “Caso a DGTF néo se pronuncie no prazo de 30 dias uteis apos
0 envio dos relatérios de avaliagdo, consideram-se tacitamente homologados os valores constantes
dos mesmos.”.

Em conformidade com o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, na sua
redagao atual, foram conferidos 8 ESTAMO, S. A, todos os poderes e competéncias anteriormente
cometidos @ DGTF em matéria de gestdo integrada do patriménio imobiliario do Estado e dos
institutos publicos, designadamente a competéncia para homologar as avaliagbes que servem de
base as operacdes imobiliarias no dmbito da LIM, bem como no @mbito do Decreto-Lei n.? 280/2007,
de 7 de agosto, na sua redacao atual.

A este propésito, refere-se que no periodo compreendido entre agosto de 2023 e dezembro de 2024,
foram apresentados, junto da ESTAMO, cerca de 260 pedidos de avaliagao por diversas entidades,
dos quais 59 tiveram origem na entdo Diregado-Geral de Recursos da Defesa Nacional, registando-
se em 2025, 125 pedidos de avaliagdo, 18 dos quais provenientes daquela Diregao-Geral.

Consequentemente, tendo presente os recursos técnicos (3) alocados a esta area e o elevado
ntmero de solicitagdes, nem sempre foi exequivel cumprir o prazo de 30 dias Uteis previsto o n.® 7

Sede
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do artigo 11.° da LIM, ainda que a ESTAMO tenha sempre presente a essencialidade e a preméncia
da avaliagdo dos imoveis a rentabilizar no ambito da LIM.

Nesta decorréncia, a ESTAMO tem em curso o reforgo da equipa alocada a esta area, de modo a
assegurar ndo s6 a celeridade adequada como a qualidade e rigor técnico que se impdem.

Deste modo, estda a ESTAMO diligenciar no sentido de assegurar a sua prondncia no prazo de 30
dias uteis sobre os relatérios de avaliagdo que Ihe sejam enviados pela atual Diregdo-Geral de
Armamento e Patriménio da Defesa Nacional.

Ponto 2 - Cumprimento previsto na LIM em matéria de transferéncia de receitas

Determina o n.° 2 do artigo 20.° da LIM, que as receitas geradas, direta ou indiretamente, pela
rentabilizago de infraestruturas s&o transferidas para a DGRDN (atual DGAPDN), no prazo de 60
dias.

No que concerne ao ano de 2023, e nos termos do Decreto-Lei n.° 120-A/2023, de 22 de dezembro,
a transferéncia do produto proveniente da rentabilizagéo de iméveis no ambito da LIM foi efetuada
pela entdo Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

No ano de 2024, s6 ap6s a publicagédo do Decreto-Lei n.° 113/2024 de 20 de dezembro, pode a
ESTAMO proceder a transferéncia da receita, em conformidade com o disposto no seu artigo 3.°:

1 - A afetacdo da receita relativa a operagdes de alienagdo, oneragdo, arrendamento,
cedéncia ou qualquer outra forma de administragdo de bens iméveis publicos, incluindo a
relativa & aplicagéo do principio da onerosidade, é efetuada diretamente pela ESTAMO, S.
A., para a Conta Geral do Estado, através do sistema de gestéo de receita.

2 - A afetagdo das receitas as entidades beneficidrias constantes do anexo ao presente
decreto-lei e do qual faz parte integrante é transferida pela ESTAMO, S. A., a cada uma
daquelas entidades, competindo, a estas Ultimas, proceder a respetiva classificagdo
orgamental, de acordo com as especificagGes transmitidas.

3 - Para efeitos do disposto nimero anterior, ficam as entidades autorizadas a promover as
alteragbes orgamentais necessarias.

4 - O regime previsto no presente artigo aplica-se as receitas provenientes das operagbes
referidas no n.° 1 realizadas nos anos de 2023 a 2026.

Nesta conformidade, em 2025 foi efetuada a distribuicdo mensal dos montantes de receita recebida,
tal como resulta do quadro infra, procedimento que se mantém a data:

Transferéncia de receita proveniente de operagdes imobilidrias para a Direcao-Geral de Armamento e
Patriménio da Defesa Nacional ( DGAPDN, ex DGRDN) - Ano 2025
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Receita apurada: Transferido
Proveniencia Periodo Valor Data

Licondamento s Cedenzize Are 951052075 485 680 .21 0910672025}

Cirzites Suparhcie 1489189600 € 1170672025
Arrandameontos Cedancias 97 131.64¢
Lerandaments - INstalass de 26/05/2025 5 30/06/2025 2565 320 37 §

Combustivel 20 Deposit: FOLNATD - e

pant oo de 01/07/2025 5 31/07/2025 164297184 ¢€
Lrrandamantos Cagansi de 01/08/2025 5 31/08/2025 97 131,54 €
apdamantcs/Cedencias 01/09/2025 a '"Jqu’ 025 9713164 ¢€
Arrendamentcs Cegancias 0171072025 a 31/10/202 97 131.64 €
Arrandamenics 01/11/2025 2 30/11/2025 97 13164 ¢
Arrendamentos Ce 01/12/2025 a 28/12/2025 97 13164 €
21188658.02¢€

Do que antecede, € manifesto que a ESTAMO estd empenhada em contribuir decisivamente para
boa gestao do patriménio imobiliario publico, e em particular para a rentabilizagdo dos iméveis afetos

a defesa nacional,

Com os melhores cumprimentos,

Sede

Rua de Santa Marta, n® 55 - 6°,
1150-294 Lisboa, Portugal

E: geral@estamo.pt

T:21 780 20 90

Assinado por: RICARDO JORGE PINHO MOURINHO

DEOL

Data: 2026.02.18 18:34:41+00'00'

IVEIRA E SOUSA

Ricardo de Oliveira e Sousa
(Presidente do Conselho de Administragao)
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Capital Social 1061.580.670,00 Euros



De: José Passos <Jose.Passos@etf.gov.pt>

Enviada: 11 de fevereiro de 2026 22:08

Para: Maria Luz Barreira <MarialLuzBarreira@tcontas.pt>

Cc: GabETF <GabETF@etf.gov.pt>; Claudia Coelho <ClaudiaCoelho@tcontas.pt>; Teresa Morais
<Teresa.Morais@etf.gov.pt>

Assunto: FW: Relato da Auditoria a Lei de Infraestruturas Militares

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Luz Barreira,

Relativamente ao solicitado no oficio em anexo, em relagdo ao relato da auditoria a Lei de
Infraestruturas Militares, no periodo de 2019 a 2024, informa-se que ndo temos quaisquer
comentarios a efetuar.

Com os melhores cumprimentos,

José Passos
Diretor-Geral

Rua da Alfandega, n.° 5, 1.° andar, 1149-008 Lisboa
Tel.: 218846000 | Fax: 218846119
http://www.etf.gov.pt/ | jose.passos@etf.gov.pt




