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1. INTRODUGAO

1.1 Ambito e objetivos

1. No Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) para 2024 foi incluida
uma auditoria financeira 8 Ordem dos Fisioterapeutas (OF) ou Ordem, ao exercicio de 2023".
2. De acordo com o Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, a auditoria financeira visou?:

a) Determinar se a informacdo financeira da entidade foi preparada, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel, permitindo

desse modo que o Tribunal expresse um juizo sobre essa mesma informagao;

b) Apreciar a legalidade e regularidade das operac¢des realizadas ao longo do exercicio e a

integralidade e exatidao dos respetivos registos;
c) Analisar o funcionamento e a fiabilidade do sistema de controlo interno;

d) Garantir a salvaguarda de todos os ativos da entidade auditada.

.2 Metodologia

—_

3. A auditoria foi realizada seguindo as orienta¢cdes constantes do Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais, aprovado pelo TC, bem como, as normas da Organization of Supreme

Audit Institutior® (INTOSAI).

4. A metodologia e os procedimentos, bem como as amostras analisadas, foram previstos e

aprovados através do Plano Global de Auditoria e do Programa de Auditoria (Anexo 1).

1.3 Colaborag3o e condicionantes

5. Regista-se a boa colaboracdo e disponibilidade permanente dos dirigentes, responsaveis e

trabalhadores da OF, com quem a equipa de auditoria contactou no decurso da agao.
1.4 Contraditério

6. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.°13.°e n.° 3
do art.° 87.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)4, foram
notificados’ os membros da Dire¢do que exerceram fun¢des no ano de 2023 e a Administradora

da OF para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do Relato da auditoria.

' Sem prejuizo do alargamento deste horizonte temporal, nas situagdes em que tal se entendesse pertinente.

2 Cfr. ponto 4.1 do Capitulo IV do Manual.

3 Nomeadamente as /nternational Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) 100, 200 e 400.

4 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo em vigor.

5 Através dos oficios S59285/2024, S59287/2024, S59289/2024, S59295/2024, S59304/2024, S59307/2023, S59309/2024,
S59311/2024, S59313/2024, de 11 de dezembro e apés a “ndo reclamagdo” do oficio n.° S59309/2024, através do oficio
n.° S179/202, de 6 de janeiro.
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O contraditério institucional foi exercido pela Dire¢ao®, tendo havido ades3o integral ao mesmo
por partes dos membros da Direg3o e da Administradora da OF, em fun¢des em 2023, conforme

resulta das respetivas declara¢des de adesdo enviadas ao TC (contraditério pessoal).

As alegacBes apresentadas foram tidas em considera¢do na elaboragdo deste relatério, tendo
sido objeto de andlise e, quando pertinentes, transcritas em sintese nos capitulos
correspondentes em letra em formato /tdlico e de cor diferenciada, e constam na integra no

ponto 8.6, de forma a dar expressdo plena ao principio do contraditério.

OBSERVACOES DA AUDITORIA FINANCEIRA

2.1 Carateriza¢3o da Entidade

9.

2.1.1  Enquadramento Legal

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro’ aprovou o regime juridico de criacdo, organizagao e
funcionamento das associa¢des publicas profissionais em observancia aos fundamentos

constitucionais das Ordens.

As associagdes publicas profissionais sdo entidades de direito publico e representam profissdes
que, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido, justificam o controlo do
respetivo acesso e exercicio, a elaboragio de normas técnicas e de principios e regras

deontoldgicas especificas e um regime disciplinar auténomo3.

Estas associacBes estdo sujeitas a jurisdicdo do TC9° e a um regime de direito publico no

desempenho das suas atribui¢des™.

Em tudo o que n3o estiver regulado no regime juridico da criagao, organizagao e funcionamento
das associa¢des publicas profissionais, ou no respetivo Estatuto, sdo subsidiariamente

aplicaveis a OF'2:

a) No que respeita as suas atribui¢cdes e ao exercicio de poderes publicos, o Cédigo do

Procedimento Administrativo' e os principios gerais de direito administrativo;

b) Quanto a sua organizagdo interna, as normas e os principios que regem as associa¢des de

direito privado.

6 Através do offcio enviado por correio eletrénico com o registo n.° 1393/2026, de 26 de fevereiro e também por via CTT,
com o registo n.° 1441/2026, em 27/02/2026.

7 Alterada pela Lei n.° 12/2023, de 28 de margo.

& Art.° 2.° da Lei n.° 2/2013.

9 Art.° 47.° da Lei n.° 2/2013.

1©Art.°2.°,n.° 2, al. a) da LOPTC.

" Art.° 4.°eart.® 42.°da Lei n.° 2/2013.

2 Art.° 4.° da Lei n.° 2/2013.

13 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua reda¢do em vigor.
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13. O Estado n3o garante as responsabilidades financeiras, nem é responsavel pelas dividas destas

associagoes, as quais estdo sujeitas particularmente'+:

a) As regras de equilibrio orcamental e de limitagdo do endividamento estabelecidas em
diploma préprio;

b) Ao regime do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)'5;

c) Ao regime da normalizag3o contabilistica e de relato financeiro para as Entidades do Setor

N3o Lucrativo (ESNL), que integra o Sistema de Normalizagcdo Contabilistica (SNC)'®.

14. O Estatuto da OF foi aprovado em anexo a Lei n.° 122/2019, de 30 de setembro, alterada pela

Lei n.° 71/2023, de 12 de dezembro.

15.  De acordo com o art.° 1.° do Estatuto, a Ordem é uma pessoa coletiva de direito publico, goza
de autonomia administrativa e dispde de patriménio e financas préprios, bem como de

autonomia orcamental e financeira.
16.  Esta sujeita a tutela administrativa do membro do Governo responsavel pela drea da saude™.

17. Constituem atribuicdes da Ordem, entre outras, a regulagdo do acesso e do exercicio da
profissdo, a defesa dos interesses gerais dos utentes, nomeadamente a representagdo e a defesa

dos interesses gerais da profissio™.

18. A Ordem tem orcamento préprio, elaborado pela Direcao e aprovado em Conselho Geral (CG)9,
sendo os orcamentos das delegacdes regionais auténomos2°. Contudo, até ao exercicio de 2024,
ainda se encontra por implementar a constituicio das Assembleias e Dire¢des Regionais,

verificando-se, por isso, a existéncia de um orcamento tnico na Ordem.
212 Orgios e competéncias

19. A Ordem tem a sua sede em Lisboa e exerce as suas fun¢des a nivel nacional, encontrando-se
previsto no seu Estatuto a criagdo de Dire¢des Regionais.
20. Dispde dos seguintes érgdos, cujas competéncias estao descritas no Anexo 2:

a) A nivel nacional®: o Conselho Geral, o Bastondrio, a Dire¢3o, o Conselho Jurisdicional (CJ)
e o Conselho Fiscal (CF);

b) A nivel regional®: as Assembleias Regionais e as Dire¢des Regionais.

4 Art.° 42.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2013.

'5 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo em vigor.

16 Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, na sua redago em vigor, e de acordo com o Aviso n.° 8259/2015, de 29 de
julho, que homologa a NCRF-ESNL e com a Portaria n.° 220/2015, de 14 de junho, que aprovou os modelos das
demonstragdes financeiras.

7 Art.° 6.° da Lei n.° 122/2019, de 30 de setembro.

8 Art.° 4.° n.°1 do Estatuto.

9 Art.°17.%, n.°1, al. d) do Estatuto.

20 Art.° 34.°, al. b) do Estatuto.

21Art.° 16.° ao art.® 32.° do Estatuto.

22 Art.° 33.° a0 art.® 36.° do Estatuto.
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2.1.3  Recursos Humanos

21.  Aos trabalhadores da Ordem ¢ aplicdvel o regime previsto no Cédigo do Trabalho? e os termos
estabelecidos no artigo 41.° da Lei n.° 2/2013, sendo que as regras de recrutamento se

encontram definidas no Regulamento de Admissdo de Pessoal?4.

22. O nlimero médio de trabalhadores ao servigo foi o seguinte:

Quadro 1 — Niumero médio de trabalhadores

Pessoal ao servigo 2023 2022
Orgios sociais 7 7
Trabalhadores 13 10
Total 20 17

Fonte: Prestagdo de contas de 2023 e Lista dos RH e respetivo contetido funcional.

23. No final do exercicio de 2023, exerciam fun¢des na Ordem 20 trabalhadores, sendo 7 deles
membros da Diregdo, dos quais apenas trés? sdo remunerados e com um contrato a tempo
parcial, e outros 13 de dreas e conteudos funcionais diversos, nomeadamente, juristas, técnicos

da 4rea de contabilidade e financeira, técnicos de informética, administrativos, entre outros.

24. A remuneragdo dos membros dos érgaos executivos da Ordem, esta definida no Regulamento
n.°334/202226. A remuneragdo base para o Bastondrio?, em 2023, é de 3.854,55€2%, a que acresce
o subsidio de representacdo de 803,11€%9, sendo este estatuto remuneratério considerado a
referéncia a 100%. A remunerac¢do dos demais membros da Direc¢do é proposta pelo Bastondrio
e aprovada por aquele 6rgao, nos seguintes termos: Vice-Presidente, 85% e demais membros

da Diregdo, 80%3°.
2.1.4 Instrumentos de Gest3o

25.  Os instrumentos de gestdo de suporte a atividade anual da OF estdo previstos no Estatuto3',
constando no Anexo 3 a descricao dos processos de aprovagao do Plano de Atividades e do

Orcamento (PAQ) e do Relatério e Contas (RC).

2 Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo em vigor.
24 Art.° 6.° do Regulamento n.° 3/2022, de 04 de julho — Admiss&o de pessoal.

25 Os Vogais o _ _

26 publicado no DR — 2.2 Série, n.° 65, em 01/04/2022, aprovado pelo CG, em 03/03/2022, com entrada em vigor no dia
seguinte.

27 Equiparada aos “cargos de Dire¢do Superior de 1.° Grau da Administragdo Publica” — ata da Direg¢do n.° 144, de
15/01/2024.

28 Sendo que o Bastondario optou por n3o auferir remuneracio pela OF.

29 Cfr. ata da Diregdo n.° 82, de 23/01/2023 — Deliberagdo n.° 265.

3° Vide art.® 2.° do referido Regulamento.

31 Disseminados nas competéncias dos diversos 6rgdos com interven¢do no respetivo processo de aprovacdo: art.°(s) 17,
al. d); 26.°, al. h), e 32.°, al. b) do Estatuto.
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O PAO de 2023 foi aprovado em CG, em reunido de 24/11/20223% e o RC foi aprovado por
unanimidade em CG33, dentro do prazo definido34, pelo que se conclui que a entidade dd

cumprimento ao disposto no seu Estatuto.

A OF apresentou, em 27/03/2024, a Assembleia da Republica e ao Governo, o relatério sobre o
desempenho das suas atribui¢des, relativo a 2023, em conformidade com o art.® 48.° da Lei n.°

2/2013 e o art.° 58.° do Estatuto.
2.1.5  Prestagao de contas
A OF adotou o regime da normaliza¢do contabilistica previsto na Lei n.° 2/2013.

A conta foi submetida ao TC nos termos da Instru¢do n.° 1/2019 - PG3 e da Resolugdo n.°

3/2023 - 2.2 Secgao3®, em cumprimento do prazo legalmente estabelecido.

Os requisitos da Instrucdo e da Resolucio do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar

as seguintes insuficiéncias e/ou incorre¢des no preenchimento dos formularios:

a) Responsdveis pelas demonstra¢des financeiras — ndo foram corretamente indicados os

responsdveis pela elaboracdo e apresentagdo3® das contas, bem como pela aprovagio3’;

b) Ata da reunido de apreciagdo das contas — n3o foram corretamente indicados o n.° de

membros presentes e respetiva votagao4°;

c) Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo — o campo do Fiscal Unico n3o deve estar

preenchido, uma vez que o érgdo é o Conselho Fiscal;

d) Caracterizagdo da entidade — os campos “Enquadramento no setor publico” e “A¢des
inspetivas ou de auditoria, levadas a efeito por érgaos de controlo interno e externo”,

deveriam estar preenchidos com “Administracao auténoma” e “Nao”, respetivamente.

O CF emitiu um parecer favoravel a aprovacdo do Relatério de Atividades e as Demonstracdes

Financeiras de 2023.

As demonstragdes financeiras foram objeto de auditoria financeira para Certificagao Legal das
Contas (CLC), emitida sem reservas ou énfases, de acordo com a qual, as mesmas “(..)
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo
financeira da Ordem dos Fisioterapeutas em 31/12/2023 e o seu desempenho financeiro e fluxos

de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com a Norma Contabilistica e de Relato

32 Ata de Reunido n.° 8 do CG, com 26 votos a favor, 2 contra e 3 abstencdes.

33 Ata de Reunido 03.2024, de 21 de marco.

34 Final do més de marco do ano subsequente ao do respetivo exercicio, cfr. art.° 18.°, n.° 4.

35 Publicada no Didrio da Republica, 22 Série, n.° 46, de 06/03/2019.

36 publicada no Didrio da Republica, 22 Série, n.° 9, de 12/01/2024.

37N.° 4, do art.° 52° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

38 N3o foram identificados os membros da Direcdo.

39 N3o foi preenchido o campo da aprovagdo com a identificagdo do Conselho Geral.

40 Estiveram presentes na reunido 6 membros que assinaram a respetiva ata e foram indicados 7 como total de votos.
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Financeiro para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo adotada em Portugal através do Sistema

de Normalizagdo Contabilistica”.

33.  Quanto as insuficiéncias e/ou incorre¢des no preenchimento dos formuldrios, identificados nas
precedentes, alineas a) e b) do pardgrafo 30, a OF em sede de contraditério, informa que “/Na
identificacdo da entidade, estd referido o Senhor Bastondrio. Vamos passar a incluir os restantes
membros da Diregcdo (Anexos | — Doc. 5). O documento estava assinado digitalmente pelo
Bastondrio, 1° Vice-Presidente e pelo Contabilista. Depreende-se que falta a assinatura do
Presidente da Mesa do Conselho Geral. Passaremos a incluir um campo para o efeito, pese
embora se comprove a sua aprovagdo”. |a sobre o numero de membros presentes e respetiva
votagdo, na reunido de aprecia¢do das contas, a Ordem informa que “De facto, o nome do

Bastondrio ndo estd na convocatdria, mas esteve presente na reunido e assinou”.

34. Ainda, no que concerne ao preenchimento dos restantes formularios, referenciados nas alineas
c) e d) do paragrafo 30, em sede de contraditério, a Ordem refere “ 7ratar-se de uma gralha no

preenchimento do formuldrio (...)".

35. As alega¢des apresentadas pela Ordem, no sentido de implementar medidas com vista a
corregdo das insuficiéncias e/ou incorre¢des identificadas, confirmam-se pela consulta da conta
de 2025 jd submetida a este Tribunal4', da qual resulta que todas as situagdes identificadas foram

corrigidas.
2.2 Sistema de Controlo Interno

36. O exame aos procedimentos de controlo interno instituidos em 2023, evidenciou os seguintes

pontos fortes e pontos que carecem de melhoria, concluindo-se que o mesmo é regular:

Quadro 2 — Anilise de pontos fortes e pontos que carecem de melhoria

Pontos fortes

7 Cédigo de Etica e Conduta do Colaborador da Ordem
dos Fisioterapeutas — Regulamento n.° 10/2023,
aprovado pela Diregdo, em 04/12/2023;

Pontos que carecem de melhoria

VAs assinaturas presentes nos documentos ndo tém associada
a identificagdo do nome e cargo da pessoa a que correspondem.

VAs assinaturas, nas situagdes identificadas, ndo indicam o ato
que pretendem autorizar, identificando-se ainda, a assinatura
da Administradora que n3o se encontra datada.

7Cédigo Deontolégico — Regulamento n.° 7/2023,
aprovado pelo CG, em 11/10/2023;

7Eg. Regulamento da Organizagdo do Trabalho-
Regulamento n.° 1/2023, aprovado pela Dire¢do em
Organizagdo 13/03/2023; - - -

Geral 7Aprovacdo, pela Dire¢do de diversos procedimentos
Internos de Qualidade (PIQ), e de Politicas (POL)
implementados pela Ordem, e.g.- o PIQ n.° 01/2023,
de 30/01/2023, referente ao ADS e AD.

7Procedimento Interno de Qualidade n.° 2/2023,
aprovado pela Direcdo em 30/01/2023 (consulta
prévia);

7Politica de Logistica n.° 2/2023, aprovado pela
Diregdo, em 30/01/2023.

7Folhas de caixa apresentadas mensalmente. VAuséncia de um Regulamento de fundo de maneio.

4 Processo n.° 1555/2025, submetido a este Tribunal em 30/03/2026.
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Pontos fortes Pontos que carecem de melhoria
Melo.s 7Sem movimentos por regularizar a nivel da
financeiros o o
- reconciliagdo bancéria.
Ifquidos
Ativo Fixo . . . o o . N . )
Tangfvel / 7 Existe um sistema de inventariagdo implementado, “Auséncia de interligagdo exata entre os registos no ficheiro em
At%vos com a etiquetagem dos bens, salvaguardando o seu £Exce/ de controlo e os realizados no programa contabilistico
Ml controlo fisico na globalidade. (Primavera), dos equipamentos adquiridos.
Intangfveis
VAuséncia da implementagdo do processo de execugio fiscal
para cobranca de quotas, através da Autoridade Tributaria e
Receita Aduaneira para membros com quotas em divida.
\Faturagdo das quotas emitida no ato do recebimento e nio
quando o direito a receber ocorre.
7Definicdo de limites para pagamento de despesas “Auséncia de registos da interven¢do do gestor de contrato
com deslocaces, estadas e refeicdes quando nomeado (exceto em um procedimento) e da subscri¢do da
realizadas em servico. declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses.
\“Publicitagdo dos contratos celebrados no Portal Base.Gov
Despesa ap6s a produgido de efeitos financeiros.
VAuséncia da data da assinatura da Administradora o que ndo
permite aferir e. g a data de adjudicagdo.
“Nio foi demonstrada evidéncia da totalidade das propostas
de deslocagdo de acordo com as normas aprovadas em 2023.

37

38.

39.

Fonte: Documentagdo recolhida em sede de auditoria.

De salientar que o sistema de controlo interno nao foi objeto de alteracdes significativas em
2024, mantendo-se em funcionamento, face ao ano anterior, as politicas, métodos e
procedimentos de controlo, e outros métodos e procedimentos definidos pelos responsdveis

no sentido de assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente.

De referir, adicionalmente, que em 2024, as normas e regulamentos ja instituidos na entidade
em 2023, foram materializados em documentos escritos, nomeadamente os PIQ n.° 1/2024 —
Pagamento de Quotas, PIQ n.° 2/2024 — Juros de Mora e PIQ n.° 7/2024 - Cobranca Coerciva

de Quotas.

Sobre os procedimentos de controlo interno instituidos em 2023, identificados no Quadro 2, do
ponto 2.2 do Relato, em resposta ao contraditério, a OF, veio informar para cada um dos pontos

que carecem de melhorias que:

a) “Relativamente ao Cédigo de Etica e Conduta do Colaborador, pese embora j4 existente,
serd promovida a regularizacio formal do documento, mediante atualizacio das
assinaturas com identificacio expressa do nome e cargo dos respetivos subscritores, na
medida do possivel. Nos casos em que se tenha verificado alteracdo de titulares dos
orgdos, proceder-se-d a renovagdo formal da assinatura pelos atuais membros em fungées,

assegurando a completude e rastreabilidade documental”,

b) “Relativamente ao Codigo Deontoldgico, serd promovida a regularizagdo formal do
documento, mediante clarificacio do ato objeto de aprovacdo e atualizacdo das
assinaturas, com indicagdo expressa da qualidade em que foram apostas e respetiva data,

assegurando a conformidade documental”. Adicionalmente informou que “(..) a sua



© "Crme

eficdcia estd, contudo, garantida atendendo a que o mesmo consta do DRE, 2.4 como

regulamento n.° 457/2023, de 11 de abril, publicado a 18 de abril”;

c) Quanto a auséncia de um Regulamento de fundo de maneio em 2023, a Ordem esclarece
que “Na altura ndo tinhamos Regulamento do Fundo Fixo de Caixa. Atualmente temos:
Regulamento do Fundo Fixo de Caixa (...); PIQ - Fundo Fixo de Caixa Orientagcdes e
Responsabilidade (...)":

d) Sobre a gestdo de inventdrios, que utilizam atualmente “(...) o ERP Primavera (..)” em

detrimento do ficheiro excel;

e) Que a Ordem “(...) procedeu a implementagcdo de um modelo estruturado e faseado de
regularizacdo e cobranga de divida (..) assegurando maior rigor, previsibilidade e

conformidade no tratamento das situacdes de incumprimento”,

f) Que “l/remos rever o nosso procedimento automatizado de recebimento de quotas, de

acordo com as orientagées propostas”,

g) Que os gestores de contratos nomeados subscrevem atualmente “(..) a declaracio de

inexisténcia de conflitos de interesse”:

h) A situagdo que obstaculizou a atempada publicitagdo dos procedimentos no Portal Base
Gov “(..) encontra-se (..) integralmente regularizada, sendo todos os contratos e
procedimentos  publicitados tempestivamente, dentro dos prazos legalmente

estabelecidos”

i) Sobre a falta de registo das datas na assinatura da Administradora, que “Atvalmente, os
registos de todas as operagdes sdo efetuados no sistema PRIMAVERA, assegurando maior

rastreabilidade e rigor”; e

”

j) Que “Atualmente todo o sistema (das propostas de deslocac¢io) estd automatizado |...)
pelo que “(...) ndo serd possivel efetuar o pagamento de ajudas de custo sem proposta de

deslocagdo”.

40. Naio obstante as alega¢des proferidas nao determinarem a alteragao da classificacgo efetuada
ao sistema de controlo interno, em 2023, apraz registar as diligéncias que os responséveis da
Ordem implementaram com vista a introducdo de melhorias no mesmo e, com isso,
aumentarem a protecdo dos seus ativos, garantirem o cumprimento da legislagdo e

regulamentacdo apliciveis e otimizarem os seus processos internos.
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2.3 Anilise econémico-financeira

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

2.3.1 Balango
2.3.1.1 ANALISE GLOBAL

O Balango (Anexo 4) evidencia um ativo de 2.236.488,15¢€, no qual o ativo corrente representa
19,96% (446.297,32€) e o ndo corrente 80,04% (1.790.190,83€). O ativo corrente é composto,
principalmente, por “caixa e depdsitos bancarios” no montante de 311.925,27€ e por “créditos a
receber” no montante de 98.649,52¢, que respeitam, essencialmente, a valores por receber de
quotas em divida. O ativo ndo corrente é composto maioritariamente por ativos fixos tangiveis
(AFT) no valor de 1.628.870,74¢€, que representa 72,83% do total do ativo e por ativos intangiveis

(Al), no valor de 159.349,23€ (7,12% do total do ativo).

Os bens do ATF registaram uma variagao positiva de 1.600.000,00%, face ao periodo homélogo,
reflexo da inscri¢ao do valor relativo a aquisicdo do espago, em tosco, para a futura sede, na

rubrica de AFT em curso.

O passivo total ascendeu a 391.754,80€, sendo composto em 23,42% pelo passivo corrente
(91.754,80€) e em 76,58% pelo passivo n3o corrente (300.000,00¢€), sendo este Ultimo
constituido exclusivamente por “financiamentos obtidos”. Do passivo corrente salienta-se os
“outros passivos correntes”, no montante de 65.058,32€, que respeitam a acréscimos (de

remuneragdes de férias e subsidio de férias e de outros gastos).

Também de referir que entre 2021 e 2022, o passivo corrente aumentou em 67.778,06€, o que

corresponde a um aumento de 227,26%, consequéncia do inicio de atividade da Ordem.

O fundo patrimonial é constituido pelo montante de 1.844.733,35¢€, do qual 79,04% respeita a

resultados transitados (1.458.023,67€) e os restantes 20,96% ao resultado liquido do exercicio.

Entre os exercicios de 2021 e 2023, o fundo tem vindo a sofrer uma evolugao positiva, ainda que
o resultado liquido de 2023, face ao ano anterior, tenha sofrido um decréscimo de 57,57%
(524.675,71€), que se justifica pelo regular funcionamento da Ordem, associado a um aumento

de gastos em 52,41%.

Da circularizagdo efetuada a terceiros4? conclui-se que dos 11 fornecedores circularizados,
responderam 8 (72,73%), tendo todas as respostas saldos concordantes relativamente aos
saldos da OF.

42 Optou-se por ndo efetuar a circularizagdo a clientes (créditos a receber) uma vez que 96,11% da conta referida estd
associada a créditos por receber por parte dos membros da OF (91,04%) e a cau¢des de rendas (5,07%).

12
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2.3.1.2 ATIVOS FIXOS TANGIVEIS E INTANGIVEIS

48. Em 2023 os AFT e os Al ascendiam a 1.788.219,97€, o que representa um aumento de
1.658.890,78¢€ face ao ano anterior e, resulta do valor inscrito nos AFT em curso, relativos a
aquisi¢do do espaco para a futura sede, sendo necessério proceder a obras de remodelacao e

adaptacdo, como se resume:

Quadro 3 — Decomposic¢do do AFT e AFT em curso

Quanti Depreciagdes | Quantia liquida Adigdes Diminuigdes

Rubrica bruta inicial | acumuladas escriturada (aquisicoes)  (depreciacdes) escriturada final
em 2023 iniciais inicial de 2023 de 2023 de 2023 em 2023

.5 - Equipamento
ﬁirsninigrrlaﬁivo 26 353,12 6 763,60 19 589,52 6 643,49 6 862,27 19 370,74 1,19%
?:H?g;v':itlsvzzfzfrsso 0,00 0,00 0,00 | 1609 500,00 0,00 1609 500,00 | 98,81%
Total 26 353,12 6 763,60 19 589,52 1616 143,49 6 862,27 1628 870,74 100%

Fonte: Prestacdo de contas de 2023.

49. Ainda que no Balancete contabilistico o valor relativo ao AFT em curso se encontre devidamente
registado, no Balancete do imobilizado verificou-se que o mesmo se encontrava registado em
AFT e com depreciagdes registadas. Foi apresentada, em sede de trabalho de campo, a correcao

do langamento no extrato contabilistico.
so. Da verificagao fisica a rubrica do equipamento administrativo, verificou-se que:

a) Ha um sistema de inventariacdo implementado, com a etiquetagem dos bens, salvaguardando

o seu controlo fisico na globalidade;

b) No entanto, quando se adquirem bens semelhantes e o fornecedor emite uma sé fatura, nem
sempre é possivel identificar os bens, uma vez que a etiquetagem faz referéncia a fatura e ndo

a cada a um dos bens adquirido em concreto.

c) Assim, ainda que os bens sejam registados no sistema informético com referéncia a fatura,
através da qual foram adquiridos e, posteriormente, num ficheiro de controlo em exce/, no
qual associa a entrega dos bens aos colaboradores, nem sempre é possivel identificar com

exatiddao o bem entregue a determinado colaborador.

d) Naio foi identificado na contagem fisica o seguinte bem, pelo motivo anteriormente exposto:

Quadro 4 - AFT n3o identificados

Descrigio Valor ¢/ IVA (€)

35202300001 | Portétil Notebook 959,00
Fonte: Equipa do TC.

51.  Atentas as observagdes anteriores, conclui-se que os procedimentos de controlo interno devem
ser melhorados de forma que garantam a salvaguarda do patriménio e o controlo dos bens

entregues, bem como a fiabilidade dos registos contabilisticos e da informagao produzida.
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55-

56.

57.
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Em sede de contraditério, a Ordem informou que “Em relacdo ao imobilizado, o valor dos AFT
encontra-se registado quer no balancete contabilistico, quer no balancete de imobilizado”,
remetendo Modelo 32 IRC — Mapa de Depreciacdes e Amortizagdes, no qual os valores relativos

ao edificio em construg¢do nao se encontram escriturados como AFT.

Relativamente as matérias mencionadas nas alineas b) e c) do pardgrafo 50, em sede de
contraditério, a OF informou que “(...) 4 data da auditoria, a Ordem encontrava-se em fase de
transi¢do do modelo de gestdo de inventdrio baseado em ficheiro Excel para integraco integral
no sistema ERP PRIMAVERA. Atualmente, a gestdo do inventdrio € efetuada exclusivamente
através do ERP PRIMAVERA (...) encontrando-se descontinuada a utilizacdo do ficheiro Excel
anteriormente referido”. Esclareceu, ainda, que “(..) No dmbito da consolidagcio do controlo
patrimonial, passou a ser obrigatoriamente registado no ERP PRIMAVERA o nimero de série
de todos os computadores portdteis, assegurando a rastreabilidade individual de cada
equipamento”e que “(...) sempre que um bem é entregue a colaborador ou membro dos drgaos
da Ordem, é preenchido e assinado o respetivo “Termo de Entrega de Equipamento” (...)

garantindo a formalizacdo da afetagcdo e responsabilidade pela utilizagdo do bem”.

Quanto a alinea d) do mesmo paragrafo, a Ordem esclareceu que “(...) o mesmo se encontra
devidamente registado no ERP PRIMAVERA e atualmente alocado a Diregcdo para satisfacdo de
necessidades operacionais pontuais (..)”, remetendo, para o efeito, documentacio

comprovativa.

Adicionalmente, informou que estd “(...) em fase final de elaboracio o Procedimento Interno de
Qualidade (PIQ) relativo ao Inventdrio Patrimonial, que sistematiza as regras de registo,

controlo, afetagio e verificacdo periddica dos bens”.

Atentas as alegacdes e documentagdo remetidas, conclui-se que os procedimentos de controlo
interno foram melhorados, permitindo garantir a salvaguarda do patriménio e o controlo dos

bens entregues, bem como a fiabilidade dos registos contabilisticos e da informagdo produzida.

2.3.1.3 CREDITOS A RECEBER

O saldo de “créditos a receber” em 2023 é constituido sobretudo pela rubrica “outros
acréscimos de rendimentos”, que representa 91,04% daquele saldo. Este montante é composto

por quotas a receber, o qual sofreu um aumento significativo no triénio®.

43 Recorde-se que as inscrigdes na Ordem tiveram inicio em junho de 2021.
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Quadro 5 - Evolug3o saldos clientes

() () ()
Rubricas ‘ 2023 (€) ‘ 2022 (€) | 2021 (€) ‘ SB(/Q ‘ gz(//;) ‘ 23%’1)

Créditos a receber

Clientes 2 492,08 35 035,54 750,00 -92,89  4571,41 232,28
Outros acréscimos de rendimentos 89 808,00  25296,00 0,00 255,03 n/a n/a
Devedores diversos:

. Caucdo renda 5100,00 5100,00 1 400,00 0,00 264,29 264,29
- Qutros 1249,44 100,34 0,00  1145,21 n/a n/a
Total 98 649,52 65 531,88 2 150,00 50,54 2 947,99 4 488,35

Fonte: Prestac3o de contas de 2023, 2022 e 2021 inserida na plataforma eletrénica de contas (eContas).

Atente-se que, sendo esta uma conta de acréscimo de rendimentos# e que a Ordem apenas
fatura as quotas aquando do seu recebimento, contabilisticamente n3o é possivel registar

eventuais imparidades, ainda que as dividas estejam refletidas no Balanco.

Em relagdo as dividas provenientes das quotas dos associados#, foi disponibilizada a seguinte
informacdo, extraida da plataforma da Ordem:

Quadro 6 — Dividas de quotas

s Valor TOTALem  Valor em divida | Valor em dfvidas
Descri¢ao o
divida a 31/12/2023 > a 12 meses < a 12 meses

Valor em divida 124.620,00 34.812,00 89 808,00

Fonte: Plataforma da OF.

Na listagem onde consta a informacao sobre as dividas dos membros, é apurado o valor relativo
as dividas superiores a 12 meses, em 34.812,00¢, indicando-as4® como imparidade. No entanto,
esta informacdo estd espelhada na contabilidade como uma reducdo dos acréscimos de
rendimentos e n3o classificada como imparidade, em consequéncia da politica contabilistica

supramencionada.

Nesse sentido, verificou-se que os registos relativos as dividas dos membros sao realizados no
final do exercicio, corrigindo a conta de acréscimos de rendimentos pelo valor das quotas em
divida (apurado através da plataforma da Ordem), e deduzindo, nessa mesma conta, o

montante considerado em imparidade.

Apesar de os valores relativos as dividas se encontrarem evidenciados no Balanco, quando é
realizada a reducdo dos acréscimos de rendimentos, por conta das imparidades, tal obsta a que
haja evidéncias do procedimento e do tratamento das imparidades, a nivel contabilistico, as

quais deveriam ser consideradas com um gasto do periodo.

44 Uma vez que a Ordem, no final do ano, apura através da sua plataforma, o valor das quotas em divida dos membros,
regista esse valor como acréscimo de rendimento, ndo existindo faturas registadas relativamente as quotas do ano que
se encontram por liquidar (uma vez que sé faturam aquando do recebimento).

45 Que para além do pagamento de juros de mora devidos a partir do 1.° dia do segundo més em divida, ndo ha qualquer
sancdo adicional prevista no Regulamento de pagamento de quotas (PIQ n.° 1/2024). No entanto aplica-se o previsto no
n.° 2 do art.° 76.° do Estatuto: “O ndo pagamento de contribuicdes por um periodo superior a seis meses, apds aviso
prévio, determina o impedimento de participac3o na vida institucional da Ordem, bem como de usufruir dos seus
servigos, enquanto perdurar aguela situacdo”.

48 De acordo com a informacdo constante no ficheiro extraido da plataforma.
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Assim, deve a Ordem ponderar a alteragdo do procedimento contabilistico, relativo a faturagdo
das quotas aos membros (a qual deve ocorrer no periodo a que respeita independentemente do
seu recebimento) por forma a que os registos nas demonstracdes financeiras reflitam a situac3o
da Ordem, neste caso, das dividas existentes por parte dos membros e, destas, as consideradas

de dificil recuperagao.

Sobre este ponto, em sede de contraditério, a Ordem informou que ird rever o “(..)
procedimento automatizado de recebimento de quotas”, salientando que “(..) atualmente
conseguimos determinar com rigor o valor da divida dos membros e as nossas contas de 2025

irdo espelhar objetivamente o valor das imparidades”.

Ainda que as alegag¢des proferidas, nao alterem as conclusdes e as recomendagdes formuladas
no Relato, permitem registar a disponibilidade dos responsdveis para alterarem os seus
procedimentos contabilisticos no registo da informacio relativa as quotas a receber,
designadamente faturando-as quando ocorre o direito ao recebimento das mesmas e n3o

apenas com o recebimento destas.

No Anexo as Demonstragdes Financeiras de 2025, consta a referéncia a que “Devido 4 emissao
da faturagdo apds recebimento, era reconhecido como rendimento do periodo o valor das
quotas em divida liguido de perdas por imparidade. Este procedimento foi alterado, passando
a ser reconhecido o valor bruto bem como as perdas por imparidade acumuladas e as perdas
do exercicio. Esta alteracdo originou uma regularizacdo em Fundos prdprios das P/ relativas a

anos anteriores”.

233.4  CAIXA E DEPOSITOS BANCARIOS

A OF tem registada no Balancete uma Unica conta na rubrica de “Caixa” (#111), a qual

corresponde ao Fundo de Maneio (FM).

Apresenta, em média, no exercicio em andlise, um valor mensal de reforco de caixa de 413€ e de

despesas de 396¢.

N3o ha evidéncia de ter sido elaborado e aprovado um Regulamento de FM, ou documento
semelhante, que regule a utilizacdo e os procedimentos de utilizagdo do fundo, bem como a

nomeacao dos seus responsaveis.

Dos testes realizados ao FM, verificou-se que:
a) A responsdavel pelo manuseamento do FM é a Secretdria da Direcao que, embora n3o se

encontrando formalmente nomeada, é quem manuseia o fundo e prepara as folhas de Caixa
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mensais#, nas quais s3o identificadas as entradas e as saidas das verbas, incluindo os
reforcos realizados no més e as despesas ocorridas;

b) O responsavel pela gestao do fundo é o Diretor Financeiro da Ordem, que entrega as verbas
necessdrias a pedido da Secretdria da Direcdo para reforco do FM, sem haver uma prova
documental4® dessa entrega, e que autoriza as despesas efetuadas, quando necessério (as
de maior valor). Algumas das despesas de menor valor e para uso didrio (ex. material de
escritério) ndo requerem de validac3o;

c) Apés o encerramento da folha de caixa, a mesma é enviada por correio eletrénico, com os
respetivos documentos digitalizados, ao responsavel pela gestao do fundo, o qual as valida
e, posteriormente, envia para a empresa externa de contabilidade para o seu registo
contabilistico.

d) Os reforgos do FM s3o realizados quando necessério, nao tendo sido possivel identificar a
existéncia de um critério de reposicao.

e) Da contagem a Caixa, realizada a 28/11/2024, conferiu-se, presencialmente, a existéncia da

ultima folha de caixa elaborada a 31/10/2024, com um saldo de 108,89¢, que transitou para

o més de novembro, e os valores em caixa e das despesas devidamente documentadas.

Resulta do exposto a necessidade de criar, aprovar e implementar um manual de
procedimentos, de funcionamento e controlo do FM, incluindo normas com os montantes do
FM, os trabalhadores/cargos responséveis pelo manuseamento e gestao do mesmo, a natureza
das despesas autorizadas, da validagao dos documentos apresentados e dos critérios de
reposicao/regularizacdo e liquidagao do FM.

Os documentos de despesas devem evidenciar a sua validag3o, tal como a folha de caixa
mensal, que também deve evidenciar, para além da assinatura da responsdvel pelo seu
manuseamento, a validagdo pelo responsavel do fundo (no caso, a assinatura do Diretor

Financeiro).

A Ordem possui também duas contas bancdrias de depésitos a ordem49, na banca comercial,

sendo todas as contas movimentadas pela Diregdo, conforme quadro seguinte:

Quadro 7 — Contas bancérias

Banca Comercial N.° da Conta bancéria N.° da Conta Contabilfstica

1206

12014

Fonte: Prestacdo de contas de 2023 e informac3o das certiddes bancdrias provenientes da circulariza¢do ao ROC.

47 No final de cada més as folhas de caixa mensais, apds devidamente preenchidas, s3o consideradas fechadas e assinadas
pela mesma (embora n3o se tenha verificado a assinatura efetiva, mas sim o registo do nome no final da folha, em
campo proprio).

48 Apenas hd evidéncia dos taldes de multibanco do levantamento.

49 Do apurado na prestacdo da conta submetida ao TC, bem como do mapa da base de dados do Banco de Portugal e da
informacdo da circularizagdo a bancos dirigida ao ROC.

5¢ Informacg@o retirada da Carta do em resposta aquando da circularizagdo do ROC.

5! Informacdo retirada da Carta do em resposta aquando da circularizagdo do ROC.
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Além dos depositos a ordem, a OF possuia, a 31/12/2023, uma conta de depdsitos a prazos?,

associada a conta a ordem do que, aquela data, detinha um saldo de 300.000,00%.

Ainda de referir que, durante 2023, verificou-se a existéncia de uma conta a prazo no

, CUjo encerramento ocorreu a 21/11/2023.

Os titulares cujas assinaturas obrigam a entidade sdo os seguintes (poderes de movimentagao):

Quadro 8 — Pessoas autorizadas para movimentagdo de contas bancarias

Representante/Interveniente estatutdrio

Representante/Interveniente estatutdrio

Representante/Interveniente estatutario

Representante/Interveniente estatutdrio

Procurador

Fonte: Informacdo das certiddes bancdrias provenientes da circularizagdo ao ROC.

Em sede de contraditério, a OF informou que “4 data do periodo auditado, nao existia ainda
Regulamento formal do Fundo Fixo de Caixa (FFM), encontrando-se o funcionamento do
mesmo suportado por prdticas internas de controlo operacional”.

Sobre as matérias constantes nas alineas b) e d) do paragrafo 70, alegou que “Atualmente, os
levantamentos de numerdrio sdo efetuados mediante talio emitido pela maquina TPA/MTB, é
devidamente assinado pelo Responsdvel de Caixa, confirmando a realizacdo da operagao.
Adicionalmente, a folha de caixa é objeto de validacdo formal pela Direcdo, através da

Administradora, ao abrigo da delegacdo de competéncias em vigor, assegurando a conferéncia

e regularidade das operagdes realizadas”.

Quanto a auséncia de evidéncia da validagdo dos documentos de despesa e da folha de caixa
mensal, alegou que “A situacdo encontra-se regularizada, tendo sido elaborados e aprovados
os (...) Regulamento do Fundo Fixo de Caixa (...) PIQ — Fundo Fixo de Caixa: Orientagcdes e
Responsabilidades”. \Invocou que “(..) a situacdo identificada no Relatdrio reporta-se a uma
fase inicial de consolidacdo dos mecanismos formais de controlo, encontrando-se atualmente
implementado um modelo regulamentado (...)”, tendo, para o efeito, disponibilizado os

referidos documentos (aprovados pela Dire¢ao, em 11/12/2025 e 19/01/2026 respetivamente).

O Tribunal regista a adogdo dos procedimentos e as medidas de controlo instituidas, apesar de
as alegacdes proferidas ndo levarem a alteracdo das conclusdes de auditoria relativas ao periodo

de 2023.

52 Conta n.° ainda que no mapa da base de dados do Banco de Portugal encontra-se em aberto uma
conta relativa a instrumentos financeiros e ndo a de depdsitos prazo. De referir que no documento do Banco de Portugal
é mencionado que ‘A informagdo disponibilizada pelo Banco de Portugal, extraida de Base de Dados de Contas (BCB)
no momento em que a consulta foi efetuada, é da exclusiva responsabilidade das entidades que a comunicaram,
cabendo-lhes proceder & sua atualizacdo ou retificacdo”.
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2.3.2 Demonstragdo dos Resultados

Na Demonstracao dos Resultados (DR) (Anexo 5), constata-se que os rendimentos totalizaram
1.448.772,02¢€, provenientes essencialmente de vendas e servicos prestados, que representaram
99,90% deste valor (1.447.346,91€). Os gastos somaram 1.062.062,34€, compostos
maioritariamente por fornecimentos e servicos externos, que representaram 50,84%

(539.974,90¢€), e por despesas com pessoal, correspondendo a 44,52% (472.802,29¢€).

Os rendimentos evidenciam uma variagao negativa de 9,92%, face ao ano anterior, e uma

variagdo positiva de 69,65%, em relacdo a 2021.

Quanto aos gastos, com um valor de 1.062.062,34€, apresentam uma variagao positiva de

52,41%, face ao ano anterior, e de 258,43%, em relagdo ao ano 2021.

Estas varia¢des, quer nos rendimentos, quer nos gastos, justificam-se pela recente criagao da
Ordem. Por um lado, relativamente aos rendimentos, com o facto de o processo de inscri¢cdes
dos membros na OF se ter iniciado em 2021, pelo outro lado, nos gastos, com o inicio da
atividade propriamente dita, sendo natural o aumento e refor¢o de gastos nos primeiros anos

de funcionamento:

Quadro g — Evolugdo dos Rendimentos e Gastos

Rubricas A (%) A (%) A (%)
2023/2022 2022/2021 | 2023/2021

Rendimentos 1448 772,02 1608 244,52 947 955,88 -9,92 69,65 52,83

Gastos -1 062 062,34 -696 859,13 | -296 307,89 52,41 135,18 258,43

Resultado liquido do

exercicio 386 709,68 91138539 | 651647,99 57,57 39,86 -40,66

Fonte: Demonstracdo dos Resultados da prestagdo de contas de 2023, 2022 e 2021.

Em resultado da evolugao dos rendimentos e dos gastos verificados nos anos de 2021 a 2023,
o resultado liquido em 2023, no valor de 386.709,68¢, diminuiu em 57,57% face ao ano de 2022

e em 40,66% face ao ano de 2021.

De salientar, nesse mesmo periodo, o aumento significativo do valor da despesa efetuada em
“Deslocagdes, estadas e transportes” com um acréscimo de 167,65%, nas “Despesas de
representacdo” em 364,04%, em “Publicidade e propaganda” 2.263,65%, bem como nos
“Trabalhos Especializados” em 142,74%, sendo este ultimo, em valor absoluto o mais
representativo (93.391,37€), estando relacionado com um inicio de atividade e o regular

processo de contrata¢des para funcionamento da entidade.
2.3.2.1 RENDIMENTOS

Os rendimentos sao provenientes essencialmente das quotas dos membros associados, com o

valor de 1.431.340,90¢, representando 98,80%.
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88. E importante referir que a faturacdo das quotas tem sido realizada com o pagamento das

mesmas, pelo que existem quotas por receber ainda nao faturadas.

89. A semelhanca do referido no ponto 2.3.1.3, a Ordem controla o valor em divida dos seus
membros através da plataforma SIOF, na qual gere a inscri¢3o e a informagao da atividade dos
membros. Assim, no final de cada ano, é efetuado o apuramento do valor das quotas ndo pagas
(conforme informagdo extraida da plataforma SIOF3) e o registo desse montante como
rendimento, por contrapartida da conta de acréscimo de rendimentos’# (o qual é reconhecido

em “bolo”").

9o. Nesse sentido, e ainda que se verifique o reconhecimento do rendimento e que, no Balanco,
na conta de “créditos a receber”, se encontrem incluidos os valores de quotas em divida, nao

havera lugar a criag3o de imparidades, caso existam, por esta ser uma conta de acréscimo.

91. Em 31/12/2023, a divida de quotas dos membros ascendia a 124.620,00€%, o que representou
um aumento de 125%, relativamente a 2022, cujo montante em divida era de 25.296,00¢,

respeitantes a 1.477 membros®, dos quais 228 membros tinham dividas superiores a 12 mesess.

92. A falta de pagamento das quotas9, no prazo determinado, obrigue ao pagamento de juros de
mora®°. Acresce que, ndo obstante ter sido aprovado, no final de outubro de 2024, pela Direc3o,
o PIQ n.° 7/2024 - Cobranga Coerciva de Quotas®’, com vista a cobranca de dividas relativas a
quotas através da AT, verificou-se que esse processo, a data da conclusdo do trabalho de

campo®?, n3o teve qualquer reflexo.

93. Em sede de contraditério, a Ordem informou que, no ano de 2023, “(...) cobrou juros de mora
relativos a quotas em atraso, no valor de 1993,62€; 4408,68€ em 2024 € 16666,43€ em 2025”,

tendo, para o efeito, disponibilizado documentacdo sobre a matéria.

94. Quanto a cobranca coerciva de quotas através da AT, verificou-se que, a data da conclusdo do
trabalho de campo o PIQ n.° 7/2024 ndo teve qualquer reflexo, o que se pode explicar pela
“juventude’ da OF, “(...) tendo a cobran¢a de quotas aos membros iniciado em maio de 2022,

os primeiros casos suscetiveis de integrarem a cobranga coerciva ocorreram em maio de 2023

53 Nos termos do PIQ n.° 1/2024 — Pagamento de Quotas, aprovado a 12 de janeiro.

54 Conta #27219 - Estimativa Quotas em Divida.

55 De acordo com o pardgrafo 12.2 da NCRF-ESNL “O rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribuicdo recebida
ou a receber, a qual, em geral, € determinada por acordo entre a entidade e o comprador ou utente do ativo, tomando
em consideracdo a quantia de quaisquer descontos comerciais e de quantidades concedidos pela entidade.”

56 O que corresponde a 8,6% do rendimento total.

57 Em 2022 eram 423 membros.

58 Cfr. pag. 101 do RAC.

59 E emitido um aviso automatico dirigido ao membro, por correio eletrénico, no dia 15 do més seguinte ao més da quota
em falta.

60 De acordo com o art.® 7.° - Consequéncias da falta do pagamento de quotas, do Regulamento n.° 16/2023, de o9 de
janeiro e PIQ n.° 1/2024 " Pagamento de quotas” e PIQ n.° 2/2024 “Juros de mora”, ambos de 12 de janeiro.

61 No qual respeita aos membros inscritos que ndo pagam quotas hd mais de um ano.

62 Até 07/02/2025.
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(dividas superiores a 12 meses) (...)”. Atualmente a Ordem tem em funcionamento o “(..)
Mddulo de Pagamento Fracionado de Divida de Quotas, aplicdvel a situagcdes de divida superior
a 12 meses”e o “(...) Mddulo de Cobranca Coerciva de Quotas, [gualmente aplicdvel a dividas

superiores a 12 meses (...)".

As alegacdes preferidas evidenciam que foram adotadas medidas com vista a melhoria das
situagdes descritas e com vista a cobranca coerciva de dividas. Quanto a politica de registo da
faturacdo e apesar de, em 2025, terem sido reconhecidas imparidades, importa reforcar que o
reconhecimento do rédito deve ocorrer no momento a que respeita essa obrigacdo por parte

dos membros e ndo com o respetivo pagamento.
2.3.2.2 FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

Dos documentos analisados, relativos a aquisicdes de bens e servigos, verificou-se, entre
outros, que o documento de suporte®3 ndo tem qualquer validagio no sentido de indicar que o
bem ou servigo foi entregue ou prestado corretamente, de acordo com o procedimento a que

respeita.

De referir que, em 2024, no circuito de validag3o das despesas foi adotado um formato digital,
isto é, a validacdo dos documentos passou a ser realizada através de uma plataforma,
nomeadamente, através do médulo das compras do programa Primavera, ao invés do processo

manual/formato papel.

Neste sentido, a partir de 2024, a Ordem tem garantido que todos os elementos autorizadores
necessarios sejam intervenientes no processo. Desde que o documento de despesa entra na
OF, seja ele em papel ou digital, o mesmo é adicionado digitalmente na plataforma, percorrendo

o circuito desenhado e submetendo-se as validag¢Ges instituidas até ao seu pagamento.

Foram analisados processos de despesa da conta 6251 “Deslocacdes, estadas e transportes”,
no montante de 48.849,71€, com o objetivo de examinar a conformidade com o Regulamento

n.° 2/2022 - “Ajudas de Custo” de 02 de agosto®4, concluindo-se que:

a) N3o foi demonstrada evidéncia da existéncia do Plano de deslocac¢des anual, nos termos e

para os efeitos previstos nos art.>s 13.° e 14.° do referido Regulamento.

b) Em trés documentos analisados® n3o foi demonstrada evidéncia da proposta de

deslocacdo, de acordo com as normas aprovadas em 2023%.

63 Fatura simplificada, fatura-recibo ou fatura e recibo.

64 Aprovado pela Dire¢3o em 08/08/2022.

% Deslocacdo efetuada em 6 e 24 de marco de 2023, de ; FSE 20 (més de setembro) de | e
FSE 21, de

66 Art.° 15.° do Regulamento n.° 02/2022.
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100. Quanto ao gasto relativo ao seguro de responsabilidade civil®7, no valor de 22.750,00¢, verificou-

101.

102.

103.

104.

105.

se que o mesmo foi registado contabilisticamente na conta #6263105, em contrapartida da

conta #1204 - dep6sitos a ordem, ndo passando por uma conta de fornecedor.

Esse registo ndo assegura o controlo e a leitura imediata dos saldos das contas relativas a
terceiros, nomeadamente dos fornecedores dos servicos de seguros, pelo que deveriam ter sido
efetuados langamentos contabilisticos nas respetivas subcontas #22 de fornecedores para estes
servicos, permitindo obter histérico de aquisicdes por fornecedor, para efeitos de controlo

interno, como também de validacdo do cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos.

Em sede de contraditério, a OF informou que “/d estd implementado o controlo de rececio e
conferéncia dos bens e servigos adquiridos, no ERP Primavera, tanto pela Logistica como pelos

Recursos Patrimoniais e Financeiros”.

Sobre os processos de despesa com “Deslocagdes, estadas e transportes” alegou que “(..)
iniciou a sua atividade em contexto ainda fortemente condicionado pelos efeitos da pandemia
COVID-19, periodo durante o qual se consolidou a utilizacdo sistemadtica de plataformas digitais
(Zoom, Teams e outras) como alternativa ds deslocacdes presenciais. Adicionalmente, a
experiéncia de funcionamento institucional demonstrou que uma parte significativa das
deslocagbes resulta de solicitacbes externas, convites institucionais, reunides técnicas ou
necessidades supervenientes, cuja previsdo anual integral ndo é materialmente exequivel”. No
que respeita a proposta de deslocagdo, a OF esclareceu que “(...) a situagio identificada reporta-
se a um modelo transitdrio de funcionamento, encontrando-se atualmente implementado um
procedimento automatizado, com controlo prévio obrigatdrio e impossibilidade técnica de

processamento sem autorizagdo formal”.

Relativamente ao registo do seguro de responsabilidade civil, alegou que “7a/ procedimento
resultou de prdtica pontual adotada em 2023, tendo sido alterada logo no ano seguinte”. Assim,
de acordo com o extrato de conta corrente de 2024, dz -

, remetido pela Ordem, foi possivel aferir que a contabilizagdo do seguro passou a estar
refletido na conta de fornecedor #22111008, o que demonstra melhorias no controlo interno e

na transparéncia da informac3o contabilistica.

Nao obstante serem de manter as conclusdes formuladas em sede de auditoria, apraz registar

a alteracdo dos procedimentos adotadas pela OF com vista a melhoria do seu desempenho.

67

(mediadora) - NIF com o Aviso

cobranga n. 0179593729, de 19/04/2023-, respeitante ao periodo 08/06/2033 a 08/12/2023.
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2323  OUTROS GASTOS

. Dos testes realizados a rubrica “Outros Gastos”, nomeadamente a conta #68819 - Correcao

saldo clientes, no valor de 10.026,81€ (por contrapartida a crédito da conta #211119998),
verificou-se que o valor apurado e registado teve como suporte cdlculos manuais, através da

informacao extraida da plataforma da Ordem.

Conforme verificado em trabalho de campo e reforcado na resposta ao pedido de
esclarecimentos adicionais, por correio eletrénico, veio a Ordem esclarecer que “(...) 35.035,54€
tinham sido faturados em 2022 e a entrada em conta bancdria verificada nos primeiros djas de
Janeiro de 2023. Nesta altura considerdmos que a totalidade daqueles lotes creditados em conta
foram integralmente faturados em 2022. Mais tarde, verificdmos que os lotes também
continham valores faturados nos primeiros dias de 2023. Determinou-se que o valor correto era
de 24.997,01€. Foi efetuado o lancamento de 10.038,53€, correspondente a diferenca entre
35.035,54€ € 24.997,01€, para melhorar a informagao, registado como uma corre¢do de saldo de

clientes”.

A correcdo realizada prende-se com o objetivo de registar um acerto para espelhar uma maior
fidedignidade na informagdo apresentada. No entanto, do ponto de vista contabilistico,
entende-se que essa situagdo pode ser evitada e melhorada, se a Ordem alterar o seu
procedimento contabilistico no registo da informacdo relativa as quotas a receber,
designadamente faturando-as quando ocorre o direito ao recebimento das mesmas e nao

apenas com o recebimento destas.

De referir que, na sua resposta, a Ordem veio informar que “(...) reconhece que, durante o
periodo inicial da sua atividade, ocorreram constrangimentos resultantes da auséncia de
estrutura e de recursos especializados, o que condicionou a plena conformidade de alguns

procedimentos”.
2.3.3 Indicadores econ6mico-financeiros

Com base nos valores constantes das Demonstracdes Financeiras, elaborou-se o seguinte

conjunto de indicadores econdémico-financeiros:

Quadro 10 — Indicadores econémico-financeiros — triénio 2021-2023

A (%) A (%) A (%)

INDICADOR 2023 2022 2021
2023/2022 20222021  2023/2021

Liquidez Geral e Reduzida 4,86 14,60 17,09 -66,68% -14,57% -71,53%
Liquidez
Liquidez Imediata 3,40 13,56 16,75 -74,93% -19,04% -79,70%

Rendibilidade | Rendibilidade do Patriménio Liquido 0,21 0,63 1,19 -66,46% -47,56% -82,42%

Rendibilidade Operacional do

Volume de Negécios 627 0,57 0,69 53,03% 17.41% 61,21%

Rendibilidade Operacional do Ativo 0,17 0,59 1,13 -70,47% -48,17% -84,69%
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A (%) A (%) A (%)

INDICADOR
2023/2022 20222021 2023/2021

Autonomia Financeira -11,99% -1,16% -13,02%

Estrutura

Financeira Solvabilidade -68,48% -18,50% -74,31%

Endividamento 179,19% 21,27% 238,57%

Fonte: Elaborado com dados do Balango e da Demonstragdo dos Resultados por natureza.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

Os indicadores de Liquidez Geral e Reduzida, que s3o iguais®® e de Liquidez Imediata,
evidenciam uma boa capacidade da OF em satisfazer os seus compromissos a curto prazo e

em manter o normal funcionamento da atividade.

Os racios de rendibilidade indicam que a entidade tem capacidade de gerar rendimentos. Sabe-
se que estes s3o provenientes, essencialmente, das quotiza¢des, ndo obstante se verifique uma
diminuicdo do valor dos racios, entre 2021 e 2023. Ainda que as rendibilidades sejam

consideradas boas, a variagao entre 2021 e 2023 tem-se acentuado negativamente.

Os indicadores da estrutura financeira, nomeadamente, o de Autonomia Financeira (82%) e o
de Endividamento (18%), apontam que a OF tem os ativos financiados pelo seu fundo

patrimonial, apresentando uma baixa dependéncia de capitais alheios.

O indicador de solvabilidade confirma uma estabilidade financeira da OF indicando um risco
reduzido para os seus credores, ainda que, esse valor tenha vindo a reduzir, justificado pelo

aumento das despesas (passivo) derivadas do normal funcionamento da atividade.
2.3.4 Orcamento e execugdo orcamental

O PAO de 2023 foi aprovado em CG, na reunido de 24/11/2022. Posteriormente foi aprovado
um orcamento suplementar, para aquisi¢ao do imével para futura sede, em reunido do CG de

27/06/2023, com 19 votos a favor e 17 contra.

Da anélise ao orgamento e respetiva execuc¢do (Anexo 6) verificou-se o seguinte:

a) No orcamento aprovado encontra-se incluida uma rubrica relativa a investimentos no valor
total de 54.347,55€, que se encontra registada por lapso, conforme informagdo prestada

pela entidade;

b) As receitas executadas ficaram aquém do orcamentado de 1.916.570,00€, com uma taxa de
execucdo de 75,59%, no valor de 1.448.772,02¢;

c) O mesmo se verificou na despesa, com uma execucdo de 1.061.818,36¢€, representando
61,53% do valor orcamentado;

d) Considerando-se o orcamento suplementar, no global tem-se uma execugdo de 80,76%,
com um total de 2.671.318,36€, comparativamente com 3.307.750,03€, uma vez que o valor

relativo ao orcamento suplementar foi executado em 99,71% (no valor de 1.609.500,00¢€);

68 Uma vez que a OF n3o tem inventdrios.
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e) As despesas executadas ficaram abaixo do valor orcamentado, com excecdo das rubricas
“623-Materiais” e “64-Deprecia¢cdes”, com valores n3o representativos, nomeadamente

10.244,60¢€ e 1.295,93€, respetivamente.

117. Apesar de, em trabalho de campo, se ter confirmado de que os mapas relativos a execuc¢do
orcamental foram elaborados trimestralmente e com a indicag¢ao detalhada dos desvios face ao
orcamentado e que essa mesma execucdo corresponde as contas aprovadas em CG, ndo ha
evidéncia de que esses mesmos mapas tenham sido apreciados pela Dire¢do, bem como pelo
CG.

118. De referir, ainda, que a execuc¢do da receita deve também ser detalhada e distribuida pelas
rubricas orcamentadas, nao devendo ser apresentada em valor global, tal como consta dos

documentos disponibilizados pela Ordem.

119. E de realcar que, para que o orcamento possa servir como instrumento de gestdo e de modo a
melhorar a qualidade da informacgdo que visa proporcionar, deve ser acompanhado da anélise e

justificacdo dos eventuais desvios que se observem.

120. Sobre estas matérias, a Dire¢do da Ordem alegou, em sede de contraditério, que “Os relatdrios
trimestrais sdo anexados a convocatdria das reunides da Diregdo, e discutidos durante as
reunides (...). No entanto, nem sempre esta questio é mencionada na ata final. Iremos melhorar

este procedimento”.

121. Quanto a necessidade de detalhar a execugdo orcamental, alegam que “Com a execugdo da
nossa contabilidade diretamente na nossa conta no ERP Primavera, conseguiremos ter maior

detalhe na execugcdo do orcamento. De referir que na altura isso ndo se verificava’.

122. N3o obstante o alegado e apesar dos relatérios trimestrais, terem sido levados ao conhecimento
da Dire¢do da Ordem®9, as alega¢des proferidas n3o alteram as conclusdes da auditoria, sendo,
contudo, de registar a disponibilidade dos responsdveis para melhorarem os seus

procedimentos nesta matéria.
2.4 Contratagio Publica

123. A Ordem encontra-se obrigada ao cumprimento do CCP, de acordo com o disposto no art.® 42.°
da Lei n.° 2/2013, e por forca do dmbito de aplicagdo do CCP7°, dispondo de um consultor
juridico, que também é advogado, representando a Ordem no patrocinio judicidrio, sempre que

necessério”", e que se encontra na dependéncia do Bastondrio.

69 Como ¢ referido no ponto 25, do Extrato da Ata, da reunido da Diregdo n.° 133, de 13 de novembro de 2023, documento
23 do Anexo |, disponibilizado pela OF.

7° Sendo entidade adjudicante de acordo com o n.° 1 do art.° 2 do CCP.

7' Conforme contrato celebrado em 03/01/2022, pelo preco mensal de 2.500,00¢, sem IVA e pelo prazo de 1 ano, com
possibilidade de renovacdo. A consulta ao Portal Base Gov, em 31/07/2025, relevou que, em 23/06/2025, foi publicitado
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124. Dispde, ainda, de “Politicas de Logistica” sobre os procedimentos pré-contratuais de ajuste

direto e de consulta préviaZ2.

125. Foram utilizados como procedimentos pré-contratuais, o ajuste direto do regime geral e do

regime simplificado, bem como a consulta prévia, durante o exercicio em andlise.

126. A OF utilizou a plataforma eletrénica AnoGov para a tramitagdo dos procedimentos de ajuste
direto do regime geral e de consulta prévia, conforme demonstrou o exame aos respetivos

processos desmaterializados (workflows)7.
127. No ambito da analise aos procedimentos de contratacdo publica (Anexo 7) verifica-se que:

a) Nos contratos reduzidos a escrito ndo existe uma clausula a identificar o gestor de contrato,
de acordo com o art.° 96.°, n.° 1, alinea i) e do art.° 290.°-A, n.° 1 do CCP74. Ao invés, os
gestores de contrato foram nomeados nos despachos de abertura dos respetivos
procedimentos. Esta situacdo foi ultrapassada em 2024, com a identificacdo do respetivo

gestor no clausulado dos contratos celebrados pela OF75;

b) Com excecdo do procedimento AD o1-1/2023, adjudicado a ,
78, n3o foram evidenciados registos formais da respetiva atividade do gestor de
contrato, com vista ao cabal acompanhamento da execu¢ao dos contratos outorgados pela

OF, nos termos previstos no art.° 290.%-A, n.° 1 do CCP77,

c) Nao foi demonstrada evidéncia da subscricdo da declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses (DICI) pelos gestores dos respetivos contratos’®, nos termos e para os efeitos
do n.° 7 do art.° 290.°-A do CCP7® . Em 2024, esta situac¢3o ja foi ultrapassada com a
subscricao das DICI pelos gestores de contrato e/membros do juri dos procedimentos
daquele ano, sempre que se mostrou necessério®°, na sequéncia da reunido da Dire¢3o n.°
144, de 15/01/2024, onde foi aprovado um modelo de Declaracdo de Inexisténcia de

Conflito de Interesses quer para os membros do juri, quer para o gestor de contrato;

d) Também nao foi evidenciado o cumprimento do prazo de 20 dias Uteis para a publicitagao

do relatério de formagdo dos contratos no Portal Base Gov, nos seguintes procedimentos:

um procedimento por ajuste direto critério material para “aquisi¢do de servicos de patrocinio judicidrio”, pelo preco de
30.000,00€, com o mesmo adjudicatdrio.

72 PIQ n.°(s) 01/2023 e 02/2023 e, politica n.° 02/2023, todos aprovados pela Dire¢3o, em 30/01/2023.

3 E,g. AD 5-1/2023.

74 “O contraente piiblico deve designar um ou mais gestores do contrato, com a fungdo de acompanhar permanentemente
a execugdo deste’.

75 Cfr. AD 1-1/2024 e CP 1-11/2024.

76 Cfr. relatério de contrato de aquisicdo de cédulas profissionais e vinhetas, de 28/11/2024.

77 Cfr. documentag@o recolhida em trabalho de campo realizado em fevereiro de 2025.

78 Cfr. informacdo recolhida em trabalho de campo, em 23/01/2025.

79 “Antes do inicio de fungdes o gestor de contrato subscreve a declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse,
conforme modelo previsto no anexo xiii ao presente Codigo”.

80 £.g AD 2-1/2024 “aquisicdo de servigos de agdes de formagdo em micro-Informaética (Excel, Word, PowerPoint), Outlook,
inteligéncia artificial e One Drive; e, CP 2-11/2024 “aquisi¢do de servigos em meios de comunicagdo social’.
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AD 01-1/2023; CP 01-11/2023; AD 04-1/2023 e, AD 07-1/2023%, conforme quadro que se

segue:

Quadro 11 — Data de publicacgo do relatério de formagdo do contrato no Portal Base.Gov

N° do procedimento Entidade adjudicatéria zI:Dc:::r :tz Prazo PE;?:;;Q
AD o01-1/2023 11/05/2023 09/06/2023 15/06/2023
CP 01-11/2023 19/01/2024 16/02/2023 03/04/2024
AD 04-1/2023 27/07/2023 25/08/2023 12/12/2023
AD o7-1/2023 02/02/2024  01/01/2024 05/04/2024

Fonte: Portal Base.Gov.

Esclarece-se que a publicitagdo do relatério de formagdo do contrato no Portal Base Gov deve
ocorrer no prazo de 20 dias Uteis apds a sua celebragdo; ao invés, o relatério de execucao do

contrato deve ser publicitado no prazo de 20 dias Uteis ap6s o pagamento da dltima fatura®2.

Sobre a matéria expendida supra, e no que concerne a alinea b) do pardgrafo 127, em sede de
contraditério a OF reconheceu que “(...) nos procedimentos analisados, nao se encontravam
sistematizados registos formais e auténomos da atividade do gestor de contrato, para além da
documentagdo constante do prdprio processo. Entretanto, foram adotadas medidas no sentido
de reforcar o acompanhamento da execugdo contratual, encontrando-se em curso a
consolidacdo de um modelo mais estruturado de registo de evidéncia da atividade de

fiscalizacdo e controlo da execugdo dos contratos”.

a

No que respeita a matéria descrita na alinea d), refere que “(..) reconhece-se que o
cumprimento do prazo ndo foi uniforme, encontrando-se esta matéria ainda em fase de
melhoria operacional. Ndo obstante, foram adotadas medidas internas de reforco de controlo
de prazos e de sistematizacdo do circuito de validagcdo, encontrando-se em curso agées

adicionais destinadas a assegurar maior regularidade e tempestividade na publicitagio (...)".

Apesar de se manterem as conclusdes da auditoria, regista-se a adog¢ao de medidas com vista
a dar integral cumprimento as normas do Cédigo dos Contratos Publicos relativas ao registo
das atividades desenvolvidas pelo gestor do contrato e ao cumprimento dos prazos para

publicacdo de informagao no Portal Base Gov.
2.4.1  Aquisi¢do de servigos juridicos

Em 03/01/2022 foi celebrado um contrato de prestagdo de servicos de consultadoria juridica e

patrocinio judicidrio, entre a OF e um advogado, no “(...) dmbito do procedimento de ajuste

& Previsto na al. j) do art.° 8.°, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, em vigor a data da pratica dos factos, entretanto
revogada pela Portaria n.° 318-B/2023, de 25 de outubro.
82 |jde alineas j) e n), do art.° 8.°, da Portaria n.® 318-B/2023, de 25 de outubro.
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direto n.°35"%, pelo preco de 2.500,00€ mensais®, com o limite maximo de 30.000,00¢€ anuais,
sem |VA%, na sequéncia da deliberacdo da Direcdo da OF, inclusa na ata da sua primeira
reunido, realizada nos dias 27 e 28/12/2021, onde se |&: “Foi jgualmente deliberado por
unanimidade, renovar o contrato com o LFC, pelo que, para efeitos do mesmo relativo ao ano
econdmico de 2022, deve o SG abrir procedimento adequado para o efeito, desde jd se referindo
que o mesmo deve prever a relagdo de estrita confianga em que se estriba o patrocinio juridico;

logo, por remissdo para os critérios materiais constantes do CCP”.

133. O contrato vigorou durante trés anos (entre 2022 e 2024) conforme previsto na sua cldusula

12.2 que prevé a possibilidade de “eventual renovagio de entre os limites legais”.

134. O exame a este procedimento apresenta irregularidades, desde logo n3o foi demonstrada
evidéncia da existéncia das pecas deste procedimento, e.g. caderno de encargos e aprovacdo da
minuta do contrato®, comprovado pelo correio eletrénico da OF remetido a equipa de auditoria,
de 03/02/2025%7. Em sede de resposta ao pedido final do TC, remetido por correio eletrénico,
foi posteriormente, enviado o convite, de 28/12/2021, do ajuste direto n.° 35, sem evidéncia de

assinatura.

135. Destaca-se, também, a pretericio de um procedimento pré contratual adequado e a falta de

publicitagdo no Portal Base Gov.

136. Do exame ao convite e dos fundamentos da Ordem®, em concatenagdo com a decisdo de
renovagdo da Direcdo da OF, ocorrida em 27 e 28/12/2021, verificou-se que foi autorizado um
procedimento por ajuste direto com fundamento no art.° 27.°, n.° 1, al. b), do CCP, que n3o se

verifica, mostrando-se violada a disposic¢ao legal indicada.

137. Informa a OF que: “(...) pese embora ndo seja jd esse o entendimento vigente e em prossecugdo
atual na Ordem relativamente aos procedimentos, no caso concreto, o entendimento foi o do
recurso aos critérios materiais, tanto mais que o jurista em causa exerce advocacia e tem
patrocinado a intervengdo da Ordem nos respetivos processos, em regra, criminais e relativos
a usurpagdo de fungées (...) entendeu-se entdo, face a conjuntura, bem como, nomeadamente,
pelo facto de a meio de um primeiro mandato se questionar logo a revisdo estatutdria das
ordens profissionais, como aconteceu, ainda em finais de 2023 (com longo periodo de

negociagdes e reunioes técnicas no dmbito dos grupos parlamentares e comissdes especiais),

& Cfr. considerandos do referido contrato.

84 Acrescido de IVA.

8 Cfr. clausula 4.2 do contrato. No total de 36.900,00¢, com IVA.

8 Art.° 98.° do CCP.

87 Com efeito, para este adjudicatério apenas foram disponibilizados ao TC, o convite, de 07/01/2020, a proposta e o Anexo
| (cfr. al. a), do n.°1, do art.° 57.°) ambos de 08/01/2020 e um “contrato de prestacdo de servicos sob a forma de aven¢a”
celebrado, entre a comissdo instaladora da OF e o advogado, em 15/06/2020, ao abrigo do procedimento realizado em
2020.

8 Vide oficio de 24/10/2025, enviado por correio eletrénico.
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percebeu-se que no caso estariam assentes os vdrios principios relativos aos critérios matérias
comuns, da experiéncia e qualificacbes: do conhecimento especifico, da verificacdo do
conhecimento técnico e prdtico do advogado na drea juridica especifica relacionada ao objeto
da contratagcdo, bem como a reputacdo e referéncias relativas a avaliacdo da qualidade técnica
dos servicos oferecidos, incluindo a capacidade de andlise, argumentagcdo, elaboracdo de

pareceres e estratégicas juridicas”.

138. A invocagdo do fundamento da alinea b), do n.° 1, do artigo 27.° do CCP, para o recurso ao
ajuste direto, ndo tem efetivo fundamento no caso de prestacdo de servicos de consultoria
juridica porquanto é possivel, em relagdo aos mesmos, a elaboragdo de especificagdes
suficientemente precisas (referéncia a experiéncia profissional especifica e concreta, na
prestacdo dos servicos em causa, ao numero de pessoas a prestar tais servi¢os, ao valor hora,

etc.) para a defini¢do dos atributos qualitativos e quantitativos das propostas.

139. A escolha do procedimento para a aquisi¢ao de servigos por ajuste direto com base em critérios
materiais na norma referida, para aquisi¢des intelectuais e eventualmente juridicos, de elevado
valor, tem de ser inequivocamente justificada, fundamentada e demonstrada, em termos de
afastar, em concreto e ndo em abstrato, a viabilidade de uma solugdo concorrencial, conforme
resulta do Acérdao n.° 39/2010, de 03 de novembro — 1.2 Seccao SS do TC, da Sentenca n.°
16/2021 — 3.2 Secgdo do TC?® e do Acérdao n.° 04/2024, de 12 de fevereiro — 1.° Secgdo — SS do
TC.

140. No caso sub judice seria exequivel a elaborag3o de especificagdes suficientemente precisas na
definicdo dos atributos qualitativos e quantitativos das propostas, nomeadamente por
referéncia a especificidade da experiéncia profissional necessdria a prestacdo dos servicos em

causa.

141. No que respeita a existéncia de uma relacdo de confianca em que se estriba o patrocinio
judicidrio, n3o é critério suficiente. Decisivas sdo as “capacidades técnicas e pessoais do

proponente unicas que poderiam gerar confianga a entidade adjudicante”?°! 9.

142. Tal ndo sucedeu pelo que a situagdo descrita viola a alinea b), do n.° 1, do art.° 27.° do CCP
(utilizacdo do procedimento de ajuste direto sem fundamento legal), e que é passivel de
configurar infragdo financeira sancionatéria, de acordo com o art.° 65.°, n.° 1, alinea [), da
LOPTC, sendo responsaveis, o Bastondrio, 0 1.° e 0 2.° Vice-Presidente e os Vogais da Diregao

da OF, de acordo com a deliberagao de renovagdo do contrato celebrado com o advogado,

89 Também veio reforcar que ndo existe fundamento para o recurso ao ajuste direto com fundamento na norma invocada,

quando estdo em causa a prestacdo de servigos de consultoria juridica.

9° Acérdao do TC n.° 15/2013, 1.2 S/SS, de 15.05 (n.° 28).

91 Sobre a escolha do prestador do servigo juridico com base na relagdo de confianca reciproca entre as duas partes, atente-
se 3 Sentenca n.° 1/2005 — 3.2 Sec¢do — Plendrio do TC.
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conforme ata n.° 1, de 27 e 28/12/2021, da Dire¢do, ponto 3.5.1., por si assinadas e que
deliberaram autorizar despesa, no montante global de 30.000,00¢, sem IVA, em viola¢do da

norma anteriormente indicada.

Em 2025, a Ordem celebrou novo contrato de prestacdo de servicos com o mesmo advogado,
na sequéncia do ajuste direto 1-1 2025, publicitado no Portal Base Gov, em 23/06/2025, com o

fundamento na alinea b), do n.° 1, do art.® 27.°, do CCP.

Em sede de contraditério, a Dire¢do da OF reiterou o anteriormente informado, acrescentando
de pertinente que “(..) com base na Douta Auditoria a Direcdo deliberou alterar os
procedimentos em conformidade (...). Para o efeito foi disponibilizado o extrato da ata da
Diregdo n.° 1, de 19/01/2026, referente a “Quadro de procedimentos de contratagcao publica
urgentes”, na qual foi deliberado autorizar a abertura de um procedimento de consulta prévia
para a Aquisi¢do de Servicos de Patrocinio Judicidrio e Contencioso “(...) atenta a inexisténcia

de possibilidade de renovagdo e a proximidade do termo dos respetivos contratos”.

Refere adicionalmente que “(...) a Direcdo esteve plenamente convencida da adequagido e
corregdo do seu procedimento, vingando a tese da aplicagdo dos critérios materiais subjacentes
a um advogado que, pela circunstancia propria de ter inclusive pratica legistica, acompanhou a
criagdo da Ordem desde os trabalhos preparatdrios na Assembleia da Repiiblica, prestou plena
colaboragcdo na feitorado projeto lei respetivo, além de acumular o acompanhamento de
processos de foro penal que foram surgindo (...) desenvolveu e implementou, para esse efeito,
uma rotina de organizacdo e seguimento judicial, durante o primeiro mandato que agora
terminou e que seguird a sua tramitagao por quem lhe seguir, pese embora as pendéncias

Judiciais em causa”.

Apresentam também um conjunto de argumentos para justificar a utilizagao do critério material
neste tipo de servicos alegando que “Em contratacdo piiblica, os critérios materiais sao
requisitos especificos relacionados ao objeto do contrato que justificam a escolha de um
procedimento de contratacdo mais restrito, como o ajuste direto, mesmo quando o valor do
contrato ndo justifique essa restricdo. Esses critérios (...) permitem a contratacdo direta em
situagdes onde apenas uma entidade pode fornecer o bem ou servico, ou quando hd razées
técnicas, artisticas ou de protegcdo de direitos exclusivos que impegcam a realizacdo de um
concurso pudblico (...). Em resumo: os critérios materiais s3o elementos essenciais na
contratacdo de advogados, indo além dos requisitos formais e buscando a selecio do
profissional mais adequado com base em suas qualificacbes, experiéncia e adequacdo a
entidade contratante (...). O advogado em causa, preenchia em nosso entendimento, todos os

pressupostos supramencionados no que a afericdo de critérios materiais respeita”.
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Continuam dizendo que “(...) para além do preenchimentos dos requisitos supra expostos, pela
relacdo de confianca complementar existente acompanha os Orgdos estatutdrios nas suas
tomadas de decisdo, ou aperfeicoando-as, quando a tal é demandado, bem como, mais
recentemente, e em fungdo do seu passado na criagdo da entidade, uma vez mais chamado na
colaboragdo legislativa aquando da alteragcdo estatutdria provocada pela lei n.° 71/2023, de 12
de dezembro, que veio determinar uma mais valia no reconhecimento e delimitacdo da
atividade dos fisioterapeutas em Portugal (...). Adicionalmente, e uma vez mais em fungdo da
especificidade do enqguadramento juridico que baliza a atividade de uma associagdo publica
profissional, a mudanga de prestador traria um entrave objetivo ao interesse publico,
redundando na incerteza relativamente a procedimentos administrativos e processos judiciais

em curso, ficando em causa a tutela urgente do interesse puiblico”.

Terminam os responsaveis da OF alegando que “No que ao demais respeita e aferida que foi a
Douta Auditoria do Tribunal de Contas, a Ordem determinou jd os procedimentos em
conformidade com as conclusées daquela resultantes. E, pese embora alguns dos
procedimentos conforme jd evidenciados estejam em curso, e no que ao demais respeita, irdo
ser tidos em devido enquadramento. Tanto mais que, como quisemos demonstrar a exaustao,
essa ndo € a regra nem o paradjgma, mas acautelados pelos factos de se estar no primeiro
mandato, consolidando a criacao de uma estrutura e procedimentos na continuidade de um
regime de instalagdo, com provas dadas do cumprimento da lei, como geral, e com as excegoes
devidamente tipificadas, quicd justificadas, mas compreensivelmente delimitadas. Pelo que ndo
SO jd foram implementados alguns dos procedimentos referentes ds desconformidades
detetadas, como os demais seguirio os mesmos moldes. (..) a Direcdo comegou a tomar
conhecimento de que os procedimentos em causa eventualmente poderiam quanto a esta
matéria ndo estar consonantes, face ao desenvolvimento da Vossa Douta Auditoria e pedidos
de esclarecimentos que foram suscitados, o que determinou jd, em 19 de janeiro de 2026 {(...)
qgue em sede de deliberacdo se decidisse abrir consulta prévia para o efeito, por um ou no limite
dois anos, corrigindo a aferida irregularidade patente, que tinha inclusive feito proceder a novo
ajuste direto por critérios materiais para 2025, esse jd com publicitacdo na Base.Goy,

procedimentos estes jd revistos anteriormente conforme referido”.

Apesar de as alegacdes expostas demonstrarem a inten¢ao de, em junho de 2026, no ambito
de um futuro procedimento pré-contratual, a OF propugnar pelo cumprimento das disposi¢oes
legais indicadas, através da abertura de um procedimento adequado, as mesmas nao conduzem

a alteragdo das conclusdes e recomendag¢des formuladas.

. Contudo, considerando o contraditério apresentado pela Dire¢do da OF, suscita-se a

possibilidade de relevacio da responsabilidade financeira sancionatéria, conforme previsto no
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n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC, desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a)

a ¢) desta norma. Ora, a este respeito sublinha-se que:

a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento da alinea b) do n.° 1 do art.° 27.° do CCP, foram apresentadas justificagdes
para o ocorrido. Note-se ainda que a OF ficou em regime de instalacdo até a data das
primeiras elei¢des estatutarias em novembro de 2021, sendo a presente auditoria financeira

respeitante ao segundo ano de exercicio do primeiro mandato da Ordem.

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendacdes

anteriores tendentes a corre¢do dos procedimentos adotados.

151. Deste modo, sendo esta a primeira a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria
e que as situagdes descritas resultam de uma atuacdo negligente dos responsdveis, parecem
estar reunidos os pressupostos legais da relevagao da responsabilidade financeira sancionatéria

relatada.

2.4.2 Publicitagdo no Portal Base Gov

152. Nas aquisi¢cdes de seguida apresentadas, realizadas através de ajuste direto e consulta prévia,
a OF n3ao demonstrou ter dado cumprimento ao disposto nos n.>s 1 e 3 do art.° 127.°, n.° 1 do
art.° 287.° e do art.° 1.~ A, em especial o principio da transparéncia do CCP??, realizando
pagamentos de contratos publicos sem publicitacdo ou antes da respetiva publicitagdo dos

contratos no Portal Base Gov:

Quadro 12 — Pagamentos de contratos antes da respetiva publicitagdo

T | T e
03/01/2022 90.000,00% Sl Entrzeozzcizz € 88.200,00

11/05/2022 24.587,00 15/06/2023 26/05/2023 12.293,85

27/07/2023 24 560,27 12/12/2023 2?47%//22%223; 24.560,28

Total 125.054,13

Fonte: Portal Base.Gov e autorizagbes de pagamento.

153. Sublinhe-se que o n.° 1 do art.® 465.° do CCP manda publicitar no portal dos contratos publicos
a informac3o relativa a formacdo e a execug¢do dos contratos. Tal ndo sucede com o contrato

celebrado em 03/01/2022 que produziu efeitos materiais e financeiros.

154. A autorizagdo destes pagamentos efetuados entre 2022 e 2024, no montante global de
125.054,13€, em violagdo das normas indicadas nos pontos anteriores, consubstancia eventuais
infracGes financeiras sancionatérias, nos termos das alineas b) e l) do n.°1 e n.° 2 do art.° 65.°

da LOPTC, sendo responsavel, a Administradora da OF, em fun¢bes em 2022, 2023 e 2024,

92 Neste sentido vide Sentenga n.° 7/2015, 3.2 Seccdo; n.° 4/2020, 3.2 Seccdo; Acérddo n.° 36/2020, 3.2 Seccdo.
9 Sem IVA.
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atendendo a sua assinatura digital oposta nas diversas faturas a autorizar os respetivos
pagamentos aqueles fornecedores (Anexo 8), tendo ainda em conta, a informagao prestada pela
OF, de que: “A assinatura da Administradora nas faturas correspondia entdo a confirmagio de
que o valor apresentado estava autorizado para pagamento (..)", sublinhando que “As
autorizacées prévias de pagamento s3o feitas pela Logistica, apds aprovagdo da administradora,
conforme os procedimentos internos de Qualidade da Logistica “LOG.PIQ.0001/2023" e
“LOG.PIQ.0002/2023" (...)".

A OF justificou esta situagdo com o facto de ter iniciado a sua atividade em 2022, associado a
auséncia de técnicos com formacdo na drea da contratacio publica o que levou a existéncia de
“(...) pagamentos realizados antes da publicitacdo dos contratos no Portal Base que decorreram
de necessidades operacionais urgentes, devidamente autorizadas pela responsdvel competente
e enquadradas em decisées internas que visaram assegurar a continuidade de servigos

essenciais ao funcionamento da Ordem”.

. Posteriormente, em sede de contraditério, a OF alegou ainda que “(...) 4 data, a Administradora

detinha experiéncia em contratacdo publica; contudo, a estrutura administrativa encontrava-se
numa fase inicial de organizagio e ndo dispunha ainda de recursos dedicados ao
acompanhamento sistemdtico dos procedimentos e ao controlo formal dos prazos de
publicitacgo no Portal BASE. Os mecanismos internos de monitorizagdo encontravam-se em
fase de consolidagcdo, num contexto de implementacdo integral da estrutura da Ordem.
Atualmente, a equipa integra duas colaboradoras, ainda que ndo a tempo integral porque
também se dedicam a outras dreas administrativas, com formagdo especializada e experiéncia
consolidada na drea da contratacdo publica, estando assegurado o acompanhamento técnico
dos procedimentos, o controlo de prazos e o cumprimento integral das obrigacées de
publicitagcdo. As situagdes em causa ndo resultaram de qualquer intengdo de omitir deveres
legais ou de contornar principios de transparéncia. Tratou-se de lapsos ocorridos num contexto
de elevado volume de trabalho e simultinea implementacdo da estrutura administrativa da
Ordem, num periodo particularmente exigente de arranque institucional. E cujos recursos
humanos constam de mapa em Vossa posse dos quais ainda foi necessdria alocar alguns a

especificidade da matéria”.

Continuam dizendo que “Desde 2023, e de forma plenamente consolidada em 2024, foram
implementados mecanismos internos que asseguram o cumprimento integral das obrigagées
previstas nos artigos 127.5 287.% 465.° e demais normas aplicdveis do CCP, designadamente:
Procedimento interno de controlo de prazos de controlo de prazos de publicitacio;
Calendarizagdo formal da submissdo no Portal BASE; Verificacdo do cumprimento da obrigagao
antes do encerramento administrativo do procedimento,; Reforco da capacitacdo técnica da

equipa através de formagdo especifica em contratagdo publica. Atualmente, todos os contratos
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celebrados pela Ordem e respetivos relatdrios de formagdo sdo publicitados tempestivamente
no Portal BASE, encontrando-se integralmente regularizada a prdtica administrativa nesta
matéria. Em sintese, as situagdes identificadas reportam-se exclusivamente ao periodo inicial
de instalacdo da Ordem, num contexto de estrutura ainda em consolidagdo e sem recursos
especializados, encontrando-se plenamente ultrapassadas e ndo subsistindo qualquer

desconformidade na prdtica atual”.

158. Ainda que as alegac¢bes proferidas permitam um melhor enquadramento das situagdes
relatadas, as mesmas ndo contestam nem alteram as conclusdes formuladas relativas ao
incumprimento do art.° 127.° do CCP. Contudo, suscita-se a possibilidade de relevacdo da
responsabilidade financeira sancionatéria, conforme previsto no n.° g, do art.® 65.° da LOPTC,
desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a), b) e c) desta norma. A este

respeito hd que salientar o seguinte:

a) Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsaveis o
cumprimento dos n.°s 1 e 3 do art.° 127.°, do n.° 1 do art.° 287.° e do art.° 1.°-A, do CCP,
relativo a publicitacdo e eficdcia dos contratos, foram apresentadas justificagdes para o
ocorrido (e.g. contexto inicial de instalacdo) e tomadas medidas para o integral
cumprimento das normas com a introdugdo de procedimentos de controlo interno que
permitem a confirmag¢do do cumprimento dos prazos de submissdo no Porta Base,

associado a formacdo de recursos humanos na édrea da contratacdo publica;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendagdes

anteriores tendentes a corre¢ao dos procedimentos adotados.

159. Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que a situagao
relatada resulta de uma atuacdo negligente dos responsdveis, parecem estar reunidos os
pressupostos da releva¢do da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada decorrente

do incumprimento da publicitagdo e eficicia dos contratos.
2.5 Demonstragdao numérica da conta

160. De acordo com a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, apurou-se o seguinte:

Quadro 13 — Demonstragdo numérica

Débitos Créditos

Saldo de abertura 1323 548,32 Pagamentos 2 714 489,90
Recebimentos 1702 866,85 Saldo de encerramento 311 925,27
Total 3026 415,17 | Total 3 026 415,17

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.
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2.6 Conclusoes

161.

162.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

A OF ¢é uma associagdo publica profissional, pessoa coletiva de direito publico, goza de
autonomia orgamental e financeira nos termos da lei e dispde de patriménio e de finangas
préprios, estando sujeita a tutela administrativa do membro do Governo responsével pela area

da saude.

Tem a sua sede em Lisboa e exerce as suas fung¢des a nivel nacional. Pode compreender
estruturas regionais, as quais incumbe a prossecugdo das suas atribuicdes na respetiva drea

geogréfica.

. Tem como atribuigdes, entre outras, a regulagdo do acesso a profissao pelo reconhecimento de

qualificagdes profissionais e do exercicio da profissdo disciplinar e deontolégico e a
representacdo e a defesa dos interesses gerais da profissdo, em territério nacional, zelando

nomeadamente pela fungdo social, dignidade e prestigio da mesma.

Da cumprimento ao disposto no seu Estatuto, quanto a elaboracdo e aprovacdo dos

instrumentos de gest3o e a aprovagao do orcamento geral.

A contabilidade estd organizada de acordo com as NCFR-ESNL e a conta foi apresentada ao TC
de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019-PG, identificando-se deficiéncias de instru¢do que deverao

ser corrigidas em futuras prestac¢des de contas.

A conta de 2023 foi sujeita a CLC, tendo sido emitida uma opinido sem reservas e sem énfases

e foi, também, objeto de parecer favoravel do CF.

O sistema de controlo interno foi avaliado, em 2024, como regular, decorrente da existéncia de
pontos que carecem de melhorias, designadamente, do Manual de Procedimentos e de Controlo
Interno e a criagdo do Regulamento do FM, que, neste ultimo caso, ja ocorreu em janeiro de
2026. Nao obstante as diligéncias jd iniciadas, referidas em sede de contraditério, devera a OF

diligenciar pela aprovacgdo e implementagdo, informando o Tribunal da sua conclusao.

O Balanco evidencia um ativo de 2.236.488,15€, no qual o ativo corrente representa 19,96% e o
nao corrente 80,04%. O ativo corrente é essencialmente composto por “créditos a receber” e
“caixa e depdsitos bancdrios” e o ativo nao corrente por ATF (bens do patrimoénio histérico e

cultural).

Em AFT em curso foi registado, ao custo de aquisi¢ao (1.609.500,00€), o espago adquirido em
tosco para a futura sede, equipamento n3o disponivel para uso e, por isso, necessdrias obras
de remodelagdo e adaptagdo. De referir que inicialmente o mesmo foi registado em AFT e que
ficou demonstrada a sua corregdo para ativos em curso no extrato da contabilidade, com a
respetiva anulagdo das depreciagdes, e em sede de contraditério, o seu registo no Balancete de

imobilizado.
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O passivo total ascendeu a 391.754,80¢, sendo composto em 23,42% por passivo corrente e em
76,58% pelo passivo ndo corrente. No passivo corrente salientam-se os “outros passivos
correntes”, constituidos por acréscimos de remuneragdes, e no passivo nao corrente a rubrica

Unica dos financiamentos obtidos.

O fundo patrimonial, no valor de 1.844.733,35¢, respeita a resultados transitados (79,04%) e ao

resultado liquido do exercicio (20,96%).

Da verificagdo fisica de ativos efetuada, em 2024, no &mbito da presente auditoria, apesar de se
ter verificado que os procedimentos de controlo interno eram insuficientes e que n3o permitiam
garantir a salvaguarda do patriménio e a exatid3o e integridade dos registos contabilisticos,
bem como a fiabilidade da informagdo produzida, em resultado de nem todos os bens terem
sido identificados, esta situacdo foi alterada com a gestdo do inventdrio a ser efetuada
exclusivamente através do ERP PRIMAVERA, o que permite assegurar a rastreabilidade

individual de cada equipamento.

A OF n3o procede a criagdo de eventuais imparidades em Créditos a Receber, dado que
regulariza o valor das dividas das quotas (apuradas na plataforma da Ordem), através da
redu¢do do montante apurado, no valor registado a débito da conta de acréscimos de
rendimentos, n3o havendo, assim, evidéncias do procedimento e do tratamento das

imparidades a nivel contabilistico.

Da andlise da conta de Caixa (#11) conclui-se, que se verifica um bom controlo das despesas

realizadas, registando-se a aprovagdo, em janeiro de 2026, do Regulamento do FM.

Os rendimentos da OF totalizaram 1.448.772,02¢, provenientes essencialmente de vendas e
servigos prestados (99,90%) e os gastos somaram 1.062.062,34€, compostos maioritariamente

por fornecimentos e servicos externos (50,84%) e por gastos com pessoal (44,52%).

Verificaram-se despesas de deslocacdes, estadas e transportes que n3o evidenciaram a proposta
de deslocagio. Também nio foi identificado o Plano de desloca¢des anual, conforme definido
no Regulamento n.° 2/2022, situacdo ja ultrapassada, resultante da implementacao e alteragao

de novos procedimentos.

Os indicadores econédmico-financeiros apurados evidenciam a capacidade da OF em satisfazer
0S seus compromissos a curto prazo e em manter o normal funcionamento da atividade, que
tem capacidade de gerar rendimentos e que apresenta uma baixa dependéncia de capitais

alheios.

\

Os mapas relativos a execugdao orgamental foram elaborados com indicagdo dos desvios
verificados face ao orcamento, no entanto, ndo hd evidéncia de os mesmos terem sido

apreciados pela Direcao e apresentados ao CG. Para que o orgamento possa servir como
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instrumento de gestdo e de modo a melhorar a qualidade da informacgdo que visa proporcionar,

deverd ser acompanhado da andlise e justificacdo dos eventuais desvios que se observem.

179. Estando sujeita ao &mbito de aplicagao do CCP, a Ordem utiliza a plataforma eletrénica AnoGov
para a tramitagdo dos procedimentos, tendo sido identificadas as seguintes falhas nos

procedimentos analisados:

a) A nomeacdo dos gestores de contrato consta dos despachos de abertura dos respetivos
procedimentos, ao invés de constar dos contratos, situagio, entretanto, ultrapassada em
2024. N3o foram evidenciados registos formais da atividade do gestor do contrato (com

exce¢do de um), com vista ao cabal acompanhamento da execu¢do dos mesmos;
b) N3o foi demonstrada evidéncia da subscri¢ao da DICI pelo gestor dos respetivos contratos;

c) Em quatro procedimentos, nao foi evidenciado o cumprimento do prazo de 20 dias Uteis,
apds a celebrac¢do dos respetivos contratos, para a publicitagdo do relatério de formagao

no Portal Base Gov.

180. No procedimento pré-contratual para aquisi¢ao de servigos juridicosd4, a Ordem escolheu o
ajuste direto com fundamento em critérios materiais, definido na alinea b) do n.°1, do art.° 27.°,
do CCP, sem estarem preenchidos os requisitos legais da norma. Este procedimento também
nao foi publicitado no portal dos contratos publicos produzindo efeitos materiais e financeiros
situagdo suscetivel de configurar eventuais infragdes financeiras sancionatérias, nos termos das

alineas b) el) do n.°1do art.° 65.° da LOPTC.

181. Em suma, a OF n3o publicitou um contrato celebrado em 2022 no Portal Base Gov e procedeu
a publicitacdo de dois contratos que celebrou em 2023, ap6s a producido de efeitos financeiros,
tendo efetuado pagamentos a trés fornecedores no montante total de 125.054,13€, situagdes
suscetiveis de configurar eventuais infra¢des financeiras sancionatérias, nos termos das alineas
b) el) do n.°1do art.®° 65.° da LOPTC.

182. Atendendo as circunstancias em que as infracdes identificadas foram praticadas, em contexto
de regime de instalagdo, as alega¢des apresentadas em sede de contraditério institucional e,
considerando, ainda, o facto de a OF propugnar pelo cumprimento das disposi¢cdes legais
indicadas, quer através da abertura de um procedimento contratual adequado, quer pelo
cumprimento da eficdcia e da transparéncia, a conduta dos responsdveis da OF pode ser
considerada como negligente. Comprovada a inexisténcia de recomendagdes do TC ou de 6rgao
de controlo interno a OF para corregao das irregularidades nos procedimentos adotados e de
censura aos responsdaveis indicados, estdo preenchidos os pressupostos previstos no n.° g do

art.° 65.° da LOPTC, para releva¢io da responsabilidade financeira.

94 Procedimento de 2022.
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3. RECOMENDACOES

183. Face as observagdes de auditoria e conclusdes acima elencadas, bem como a ponderagdo do

contraditério recebido, formulam-se as seguintes recomendagdes a Direg3o da OF:

a) Continuar a implementacdo de medidas que visem a melhoria do sistema de controlo
interno, designadamente do Procedimento Interno de Qualidade que contemple as regras

de registo, controlo, afetacdo e verificagao fisica periddica dos bens;

b) Instituir procedimentos com vista a melhoria dos processos de aprovagio dos
instrumentos de gestdo, incluindo a revisdao/uniformiza¢do das politicas contabilisticas
adotadas quanto a fatura¢do das quotas dos membros e ao reconhecimento das dividas

dos mesmos;
c) Dar cumprimento as normas do CCP, designadamente quanto:

i. A publicitacio, no Portal Base Gov, dos procedimentos de contratacio publica

celebrados antes da producdo de efeitos materiais e financeiros;
ii. Ao prazo de publicitagdo do relatério de formagao do contrato no Portal Base Gov;
iii. A escolha de procedimentos de ajuste direto por critérios materiais apenas quando

est3o reunidos todos os requisitos legalmente exigidos;

4. JUiZO DE AUDITORIA

184. Tendo em conta o resultado dos trabalhos da auditoria realizados e as conclusdes supra
identificadas, de forma a determinar, com um grau de seguranca limitado, se a conta estava
isenta de distor¢des materiais, concluiu-se que esta reflete as operacdes realizadas, de acordo

com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicével.

185. Assim, o Tribunal formula um juizo favoravel, com as recomendagdes constantes do ponto 3.

5. EMOLUMENTOS

186. Os emolumentos sdo fixados nos termos do art.° 2.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, e calculados nos termos do art.°

10.° do mesmo regime, no montante de 17.164,00¢€.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

187. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.°s, do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.

38



| TRIBUNAL DE

= CONTAS

)

B

7. DECISAO

188. Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea a), do n.°

2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério de Auditoria com as recomendagdes formuladas no ponto 3;

b) Relevar as eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias identificadas no
Relatério, dos membros da Direcdo da OF, em fun¢des em 2023, considerando estarem

reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° g do art.° 65.° da LOPTC;
c) Remeter o presente Relatério:

i. Aos responsdveis notificados em sede de contraditério;

ii. A Direcdo da OF.

d) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

e) Determinar que a Direcdo da OF comunique ao Tribunal, no prazo de 180 dias, as medidas
adotadas para o acolhimento das recomendagdes, acompanhadas dos respetivos

documentos comprovativos;

f) Apos as notificagcdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgag3o via

internet, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9.°, da LOPTC;

g) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢.

Tribunal de Contas, 23 de abril de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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8. DOCUMENTOS DE APOIO AO RELATORIO

8.1 RESPONSAVEIS — DIREGAO

Nome

Anténio Manuel Fernandes Lopes

Cargo

Bastonério

‘ Periodo

o1/o1 a 31/12/2023

Nuno do Carmo Antunes Cordeiro

1.° Vice-presidente

o1/01 a 31/12/2023

Maria da Concei¢do Madail Caldeira Bettencourt

2.° Vice-presidente

o1/01 a 31/12/2023

Afonso Rodrigues Neutel Vogal 01/01 a31/12/2023
Ana Sofia Gouveia Gongalves Vogal 01/01 a31/12/2023
Maria de Fatima Esteves Domingues Leandro Vogal 01/01 a 31/12/2023
Pedro Jorge Lapa Rebelo Vogal o1/01 a 31/12/2023

Fonte: Lista dos responséveis constante na prestacdo de contas de 2023.

8.2 CALCULO DOS EMOLUMENTOS

Base de Célculo

Descrigdo Custo Standard  Unidade Tempo Receita Cobrada

Acdes fora da drea da residéncia oficial 119,99€ — —

Agdes na drea da residéncia oficial 88,29¢ 327 28.870,83€

1% s/Receita Cobrada (ou) - _

1% s/Lucros — _
Emolumentos Calculados 28.870,83¢€
Emolumentos Limite méximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar 17.164,00€
*Célculo efetuado a 25/03/2026.

8.3 FICHA TECNICA
Nome Categoria Formacdo Académica
Ana Dias Auditora Verificadora Licenciatura em Direito
Maria Fatima Costa Auditora Verificadora Licenciatura em Organizagdo e Gestdo de Empresas
Helder Varanda Coordenagdo (Auditor-Chefe)
Ana Teresa Santos Coordenagdo Geral (Auditora-Coordenadora)
8.4 ORGANIZACAO DO PROCESSO
Volume Documentos que integra Fls. a fls.
| Relato; Organizag3o Geral (Plano Global de Auditoria; Programa de Auditoria; Legislag3o; 12134
Regulamentos)
I Prestacdo de Contas 1352 313
Andlise Econdmico-Financeira: AFT, Al, Créditos a receber, Outros ativos correntes, Acréscimos e
i Diferimf:ntos, Caixg, Fornecedores, Qutros passivos correntes, Financiamentos.obtidos, Vend?s e 3142370
presta¢des de servigos, Outros rendimentos, Despesas com pessoal, Fornecimento e servicos
externos (incluindo deslocagdes e estadas), Outros gastos, Andlise orcamental.
v Contratagdo publica 371 2504
\ Contraditério; Anteprojeto, Projeto de Relatério e Parecer do Ministério Publico 505 a 696
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8.5 ANEXOS
Anexo 1 - Metodologia, procedimentos e amostra
Metodologia e procedimentos

A metodologia utilizada segue as orienta¢des constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais,
aprovado pelo TC, desenvolvendo-se pelas seguintes fases: planeamento; execugdo; relato/relatério e
seguimento e na Norma de Auditoria Financeira por via da qual, se d4 concretiza¢do a opgao prevista na ISSAI
100 — Principios fundamentais de auditoria no setor publico%, de adoc¢do das ISSAI relevantes para a auditoria
financeira (vd. Ponto Il — Requisitos Gerais) e emissdo complementar de requisitos e orientacdes
suplementares, decorrentes das especificidades do Tribunal (vd. Ponto IV — Requisitos e considera¢des

adicionais), no dominio dos deveres a observar pelos auditores.
Amostra

Tendo por base a avaliagdo do controlo interno instituido em 2023, bem como as dreas de risco decorrentes
dessa avaliagdo, foram selecionadas amostras para a realizagdo de procedimentos substantivos nas 4reas a
seguir identificadas, com vista a concluir sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes as
demonstragdes financeiras do exercicio de 2023 da OF, bem como sobre a sua integralidade e exatidao. Foram

selecionadas as seguintes amostras96/97:

a) Ativos Fixos Tangiveis — Para testar as aquisi¢cdes dos AFT foram selecionados 3 documentos, num total

de 6.643,49¢, representando 100,00% da populacio;

b) Ativos Intangiveis — Para testar as aquisi¢des dos Al selecionou-se 1 documento, num total de

2.266,99¢, representando 100,00% da populagio;

c) AFT e Al em curso — Foram selecionados 5 documentos, num total de 1.536.651,72€, relativos as

aquisi¢des para o desenvolvimento dos AFT e Al em curso, representando 92,36% da populacio;

d) Acréscimos — Foram selecionados a totalidade dos registos de acréscimos de rendimentos e, quanto ao
acréscimo de gastos, verificada a estimativa das remuneracdes a liquidar no ano subsequente (férias e
subsidio de férias) com base no processamento de vencimentos de dezembro de 2023, representando

um universo de 96,04% dos ‘“credores por acréscimo de gastos”;

e) Diferimentos — Em gastos a reconhecer foram selecionados 8 documentos, representando uma amostra

de 34.076,68¢, num total de saldo acumulado devedor de 35.431,23€, o que representa 96,18%;

f) Meios financeiros liquidos — Foram selecionados todos os movimentos dos meses de abril, agosto,
novembro e dezembro da conta caixa “111 — caixa”, representando um saldo credor de 239,14€, com os

seguintes valores 1.824,00 (D) e 2.063,14 (C), ou seja, 36,80% e 43,43%, respetivamente, da populagio;

95 Cfr. pardgrafos 8, 10 e 12.

96 Com o recurso s seguintes técnicas: método de unidades monetdrias, juizo profissional e anélise da totalidade da
populacio.

97 Os parametros utilizados foram 95% de nivel de confianca e 1% de risco de auditoria. A materialidade foi definida em
1% do total de volume de negécios, ou seja, 14.473,47¢€.
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Terceiros (Fornecedores) — Foram selecionados para circularizagio 11 entidades de um universo de 72.
A escolha foi efetuada através de entidades com saldo credor superior a 62€, com valor acumulado
(credor) superior a 20.000€ e com valores mensais (a crédito) superiores a 5.000€, ou seja, 332.242,5¢,

de um universo de 426.187,54€, o que corresponde a 77,96%;

Vendas e servicos prestados — Foram selecionados de forma aleatéria 16 documentos, o que representa

um valor de 126.768,58¢, ou seja, 8,76% do universo;

Outros Rendimentos e Ganhos - Foram selecionados de forma aleatéria 3 documentos, o que

representa um valor de 1.207,79€, ou seja, 84,75% do universo;

Pessoal — Foram selecionados os processamentos de vencimentos do més de outubro, novembro e
dezembro, incluindo encargos patronais, no valor de 108.000,83€, 119.211,11€ e 103.487,34¢€,

respetivamente, correspondendo a 34,81% do montante total dos gastos com pessoal (950.080,09¢€);

Fornecimentos e servigos externos — Foram selecionados, tendo por base despesa superior a 7.500¢,
documentos aleatdrios, num total de 32 documentos (de uma populagdo de 846 documentos), o que
representa uma amostra de 214.680,10€ de um universo de 539.974,90%€, ou seja, 39,76% do valor da
despesa. Quanto as desloca¢des e estadas, em particular, foram selecionados, através de juizo
profissional, 3 documentos de despesa, no total de 10.019,04€ (que equivale a 20,51% do valor total

da conta #6251 relativa as deslocagdes e estadas);

Outros gastos e perdas - Foram selecionados todos os documentos acima dos 60¢€, ou seja 8 de 10
documentos, no valor de 35.111,84€, que compdem 99,82% do montante total do universo da

correspondente rubrica;

m) Contratag3o publica - Foram selecionados através de juizo profissional, 7 procedimentos da Diregao99:

1 consulta prévia e 6 ajustes diretos do regime geral, o que representou um montante de 71.780,20€
(100% da populagio). Foram, ainda, selecionados 23 procedimentos por ajuste direto do regime

simplificado (19,7%), no montante de 24.122,80¢€.

a) Amostra — Ativos Fixos Tangiveis

Conta ‘ Data ‘ N.° Didrio Doc. N.°Doc. Descrigio Débito Crédito
Corre¢do movimento - doc. 50.010 -

433512 | 2023-07-31 70012 S1404 1 . 1542,95
didrio 2

433512 | 2023-10-31 100006 | S2612 1 21-V/FACT. N° 010/406 955,41

433512 | 2023-11-30 110025 S2415 1 21-V/FACT. N° 010/509 414513

TOTAL 6 643,49 0,00

Conta ‘

Data

b) Amostra — Ativos Intangfveis

‘ N.° Didrio Doc. N.° Doc. Descrigdo

Débito

Crédito

iz | 2030225 | 20010 [ Svio8 |1 Tansi st s plouos | 226655 |

TOTAL

98 Trés registos contabilisticos em que um deles corresponde a um processo agrupado.
99 Ou seja, 0 universo.
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c) Amostra — Ativos Fixos Tangiveis e Intangiveis em Curso

Descrigdo Débito Crédito

45329 | 2023-11-30 110119 S5427 3 Escritura 1 500 000,00
21-V/FACT. N° 202300095 - 60% -
45422 | 2023-05-31 50003 S2427 1 conclusio 10 587,46
22 | 2023-05-31 000 S242 21-V/FACT. N® 016/1231 - 50% 12 247,8
454 3-05-3 50007 427 3 Adjudicacao 47,07
-V/FACT. N° - 259
45422 | 2023-11-30 110028 | S2427 9 21-V/FAC 016/1295 - 25% (+ 11 243,05

FT16/1142 + FT. o1
45422 | 2023-12-31 120005 | S2427 10 21-V/FACT. N° 2023/15 2 573,34

TOTAL 1536 651,72 ‘ 0,00

d) Amostra — Acréscimos de Rendimentos

Conta ‘ Data N.° Didrio | Doc. | N.° Doc. Descri¢do Débito Crédito

27219 2023-12-31 120012 | S1219 9 Estimativa Quotas em Divida 124 620,00

27219 2023-12-31 120012 | S1219 9 Estimativa Quotas em Divida 25 296,00

2721 2023-12-31 120020 | S121 n Correcdo da Estimativa Quotas 812,00
7219 3123 9 em Divida 34812,

mi 124 620,00 60 108,00

Acréscimos de Gastos

Data N.° Didrio  Doc. ‘ N.° Doc. Descrig3o Débito ‘ Crédito
272221 | 2023-10-31 100003 | S1603 29 Proc. Acréscimo Custo 48 608,38
272221 | 2023-11-30 110002 | S1603 31 Proc. Acréscimo Custo 53 469,14
272221 | 2023-12-31 120003 | S1603 35 Proc. Acréscimo Custo 58 330,00
272222 | 2023-10-31 100003 | S1603 29 Proc. Acréscimo Custo 22 310,72
272222 | 2023-11-30 110002 | S1603 31 Proc. Acréscimo Custo 1010,38
27229 | 2023-07-31 70012 S2603 46 21-V/FACT. N° 294/2023 1265,23
27229 2023-12-31 120013 S1219 10 Senhas de presenca - CG 3 408,32

TOTAL 0,00 ‘ 188 402,17

e) Amostra — Diferimentos

Data N.° Didrio Doc. N.°Doc. Descri¢ao Débito Crédito

21-V/FACT. N° A / 6987 -
28101 2023-11-30 110001 $2633 n renda 01/2024 4999,63

21-V/FACT. N° A / 6987 -
28101 2023-11-30 110001 $2633 1 condomfnio 01/2024 624,95

-V/FACT. N° A -
28101 2023-12-31 120020 | S2633 12 21-V/FACT. N® A [ 7042 5 066,63
renda - 02/2024

21-V/FACT. N° A [ 7042 -
28101 2023-12-31 120020 | S2633 12 condominio 02/2024 633,33

21-V/FACT. N° A / 7042 -
28109 2023-12-31 120020 | S2633 12 servicos 02/2024 633,33

28163105 | 2023-11-30 110103 S5624 1 Seguros 19 890,64
28163109 | 2023-11-30 110066 | S5624 10 Seguros 907,18
2816321 2023-07-31 70045 S5624 7 Seguros 1320,99
TOTAL 34 076,68 0,00 ‘
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f) Amostra — Fundo de Maneio

Conta Data Descrigao Débito Crédito
m 2023-04-30 40001 S4612 6 Material escritério 520,41
111 | 2023-04-30 40003 S5102 5 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
111 | 2023-04-30 40030 S5102 6 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
m 2023-08-16 81533 P3702 | 18 044 |FR ORDEMFT/56058 24,00
111 2023-08-31 80001 S4623 3 Comunicagdo 89,40
m 2023-08-31 80001 S4623 3 Comunicagdo 5,60
111 2023-08-31 80002 S4623 4 Comunicagdo 60,90
111 2023-08-31 80002 S4623 4 Comunicagdo 4,55
111 2023-08-31 80003 S4610 5 21-V/FACT. N° 3670572023/0019698 57,00
111 2023-08-31 80004 S4610 6 21-V/FACT. N° 3670572023/0019603 27,75
m 2023-11-30 110002 S4613 1 Artigos ofertas 55,65
m 2023-11-30 110003 S4612 13 21-V/FACT. N° 58166 12,60
111 2023-11-30 110004 | S4640 9 Deslocagdes estadas 17,50
11 2023-11-30 110005 S4640 10 Deslocagdes estadas 339,00
1m 2023-11-30 110006 S4612 14 21-V/FACT. N° 123165 39,35
11 2023-11-30 110007 | S4640 n Deslocag¢des estadas 77,60
m 2023-11-30 110008 S4612 15 21-V/FACT. N° 011008 51,58
m 2023-11-30 110009 | S4636 5 Nespresso 173,80
m 2023-11-30 110010 S4612 16 21-V/FACT. N° 000173 11,60
m 2023-11-30 110011 S4623 5 18,20
m 2023-11-30 110011 S4623 5 13,45
11 2023-11-30 110012 S4612 17 20,62
m 2023-11-30 110012 S4612 17 22,21
111 2023-11-30 110015 S5102 18 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
111 2023-11-30 110077 S5102 19 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
111 2023-11-30 110077 S5102 19 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
111 2023-11-30 110096 | S5102 20 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
111 2023-11-30 110100 S5102 21 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
m 2023-12-31 120001 S4610 9 21-V/FACT. N° 31/18968 9,00
m 2023-12-31 120002 | S4623 6 21-V/FACT. N° 3682 101,77
m 2023-12-31 120003 | S4610 10 21-V/FACT. N° 31/18959 9,00
11 2023-12-31 120004 | S4640 12 Deslocag¢des estadas 22,15
m 2023-12-31 120005 S4612 18 21-V/FACT. N° 057881 17,70
1m 2023-12-31 120006 | S4610 n 21-V/FACT. N° 6/38023 11,10
11 2023-12-31 120007 S4623 7 21-V/FACT. N° 15204 e 15017 86,70
m 2023-12-31 120007 | S4623 7 21-V/FACT. N° 15204 e 15017 1,80
1 2023-12-31 120008 S4623 8 21-V/FACT .N° 3771 185,15
1 2023-12-31 120016 | S5102 22 Entrada caixa-fundo maneio 200,00
1 2023-12-31 120016 | S5102 22 Entrada caixa-fundo maneio 200,00

TOTAL ‘ ‘ 1 824,00 2 063,14
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g) Amostra — Circularizag3o de Terceiros (Fornecedores)

Conta Contabilistica Nome da Entidade Crédito
22111501559094 0,00 0,00
22111502857145 0,00 0,00
22111503143324 0,00 0,00
22111509903932 0,00 | 6 633,83
22111509981887 0,00 0,00
22111514122757 0,00 0,00
22111515587451 0,00 0,00
22111516970801 0,00 | 3 044,25
22111507314042 0,00 0,00
22111507634667 0,00 0,00
22111503113484 0,00 0,00

TOTAL 0,00 9 678,08

h) Amostra — Vendas e Servicos Prestados

Data N.° Didrio ‘ Doc. ‘ N.° Doc. Descrigio Débito Crédito

72112 | 2023-01-02 10290 P3702 290 FR ORDEMFT/38301 12,00
72112 | 2023-01-02 10293 P3702 293 FR ORDEMFT/38304 10,80
72112 | 2023-01-02 10294 P3702 294 FR ORDEMFT/38305 68,40
72112 | 2023-01-02 10295 P3702 295 FR ORDEMFT/38306 129,60
72112 | 2023-01-22 14508 P3702 | 4508 :lSL?LigE)MpFe-II-é4c2IiSe2n6te_ doc. 129,60

72112 | 2023-08-29 82027 P3702| 18538 FR ORDEMFT/56552 100,00
72112 | 2023-12-31 120012 S1219 9 Estimativa Quotas em Divida 124 620,00
72112 | 2023-12-31 120012 S1219 9 Estimativa Quotas em Divida 25 296,00

Corregao da Estimativa Quotas

72112 | 2023-12-31 120020 | S1219 1 em Divida 34 812,00

72112 | 2023-12-31 121909 P3702| 27110 |FRORDEMFT/65119 144,00
72113 | 2023-05-17 51222 P3702 | 13221 FR ORDEMFT/51236 75,00
72113 | 2023-09-08 92298 P3702 | 21046 |FT ORDEMFT/7 60,00
72512 | 2023-01-03 10425 P3702 425 FR ORDEMFT/38436 48,78
72512 | 2023-09-28 92302 P3702| 21050 |FT ORDEMFT/13 1 000,00
72512 | 2023-09-28 92303 P3702 | 21051 FT ORDEMFT/14 500,00
72712 | 2023-03-23 32521 P3702 | 10479 | NCORDEMFT/8 86,40

TOTAL ‘ 60 324,00‘ 126 768,58

i) Amostra — Outros Rendimentos

Conta Data ‘ N.° Didrio ‘ Doc. ‘ N.° Doc. ‘ Descrigdo Débito Crédito
7823 | 2023-12-31 120024 S2636 10 21-V/FACT.N® go1 [ 33696225 78,60
7882 | 2023-12-31 120004 S1217 49 Impostos pagos Nucase 79,19
7911 | 2023-11-30 110072 S5791 12 Juros Obtidos 1 050,00

TOTAL 0,00 ‘ 1207,79
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j) Amostra — Gastos com Pessoal

Descricao Outubro Novembro = Dezembro Total anual
631 Remuneragdes dos 6rgdos sociais 16 189,11 17 730,90 13 910,98 147.009,39
632 Remuneragdes do pessoal 70 933,14 78 096,08 67 613,97 614.504,62
635 Encargos sobre remuneragdes 19 542,04 22 334,12 17 873,79 171 914,07
Seguros de acid.ente's no trabalho e 2583,53
636 doengas profissionais
638 Outros gastos com o pessoal 1336,54 1.050,01 4 088,60 14 068,48

108 000,83 119 211,11 103 487,34 950 080,09

k) Amostra — Fornecimentos e Servigos Externos

N.° Didrio Doc. N.°Doc. Descrigdo Débito Crédito
622112 2023-03-31 30014 S2603 22 21-V/FACT.N® 2023 /1 11 947,65
622112 2023-03-31 30048 S5603 16 Comissdes 148,53
622112 2023-06-30 60003 S2603 33 21-V/FACT.N® A/133 10 685,49

Estudo para criagdo de
622112 2023-07-31 70009 S1601 1 especialidades - conclusdo 17 645,76

622112 2023-11-30 110017 S2427 8 21-V/FACT.N® 2023/3 11 947,65
622112 2023-12-31 120015 S2603 85 g:ég;éﬁ;g;/mg 33 380,51
622114 2023-12-31 120049 | S5600 29 Despesas bancarias 1 850,00
62212 2023-06-30 60080 S5603 42 21-V/FACT.N® 33335493BH 1192,11
622212 2023-09-30 90009 S2604 3 21-V/FACT.N® 377113656 12 234,21
622212 2023-11-30 110012 S2604 7 21-V/FACT.N® 377113872 12 234,21
622412126661847 | 2023-07-31 70065 S5606 35 RECIBO ATSIREO1R/23 3 063,50
622412205150802 | 2023-03-31 30056 S5606 13 RECIBO ATSIREO1R/2 1347,94
622412207186570 | 2023-11-30 110102 S5606 59 RECIBO 11 1 838,10

RECIBO 4 - substituido

622412232531013 | 2023-12-31 120083 S5606 68 pelo recibo 5 6 065,73
622414207186570 | 2023-03-31 30085 S5606 15 RECIBO ATSIREo1R/3 1 838,10
622414217759467 | 2023-03-31 30001 S5606 n RECIBO ATSIREo1R/4 800,00
622414234718501 | 2023-05-31 50053 S5606 24 RECIBO ATSIREo1R/6 750,00

623112 2023-07-31 0012 S140 1 Correcdo movimento - 1542
3 3073 7 404 doc. 50.010 - didrio 2 542,95

623415 2023-11-30 110010 S2613 1 21-V/FACT.N® 2023/3612 1519,90
NIF - 216409080 - Km -
6251121 2023-11-30 110013 S5640 89 09/2023 1252,80
6251121 2023-12-31 120002 S1603 34 Proc. Agrupado (V+F+E) 7 695,60
21-V/FACT.N®
6251131 2023-07-31 70001 S2640 8 0120232302543 1070,64
626114202 2023-01-31 10009 S2633 1 21-V/FACT.N® A / 5546 624,96
6263105 2023-01-31 10003 S1219 1 Movimento diferimentos 19 875,00
6263105 2023-05-31 50091 S5624 5 Seguros 22 750,00
626615 2023-07-31 70003 S1603 20 Proc. Agrupado (V+E) 1436,19
62681201 2023-01-31 10007 S1219 5 Movimento diferimentos 627,30
Kit Cédul inh -
62681203 2023-07-31 70010 S1601 2 |tOCedu as + Vinhetas 12 247,87
50%
62681203 2023-10-31 100019 S2629 Vi 21-V/FACT.N® 2023/1199 8 315,56
62681203 2023-10-31 100020 | S$2629 8 21-V/FACT.N® 2023/168 8 932,65
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Data N.° Didrio Doc. N.°Doc. Descrigao Débito Crédito
62681204 2023-07-31 70040 | S5640 79 Desloca¢des estadas 806,09
62689 2023-12-31 120099 S5612 5 RECIBO 1433757415 99,00

[) Amostra — Outros Gastos e Perdas

Data N.° Didrio ‘ Doc. ‘ N.° Doc. Descrico Débito ‘ Crédito
68122 2023-12-31 | 120025 S1002 |1 Reg. lva - 4° Trim. - Pro rata de 1% 331,62
68122 2023-12-31 | 120026 S1002 | 2 5:%'0/:/3 -1%42%43° Trim. - Pro rata 557,55
68819 2023-12-31 | 120017 S1200 |3 Corregdo saldo clientes 10 026,81
688224 |2023-07-31 | 70008 $2603 | 42 21-V/FACT.N® 2023/270 450,00
68832 2023-01-31 | 10038 S5687 |1 Quotizac¢des 2023132 14 188,86
68832 2023-01-31 | 10039 S5687 | 2 Quotizacdes 2023 /21 7 852,00
68832 2023-12-31 | 120086 S5687 |3 Quotizagdes 500,00
691111 2023-12-31 | 120087 S5600 | 31 Despesas bancarias 1205,00
TOTAL | | 3sm84| o000

m) Amostra — Procedimentos de contratagdo iniciados em 2023 (consulta prévia e ajuste direto)

Adjudicatdrio Montante contratualizado

14.400,00

19.990,00

8.020,00

19.967,70
4.730,00
9.702,50

TOTAL 76.810,20€
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Anexo 2 — Competéncias dos 6rgaos

Orgaos ‘ Competéncias
Eleger o Conselho Fiscal;
Conselho Geral'©® Aprovar o orcamento e o plano de atividades, bem como o relatério e as contas, sob
(art.°16.° ss) proposta da Diregao;

Aprovar os regulamentos de quotas e taxas, sob proposta da Dire¢3o.

Presidir a Direcdo e designar os respetivos Vogais;

Bastondrio'! Dirigir as reunides da Dire¢do, com voto de qualidade, e participar sem voto, querendo,
(art.° 22.° e s5) nas reunides de todos os 6rgaos colegiais da Ordem, salvo o Conselho Jurisdicional;
Executar e fazer executar as delibera¢des da Dire¢do e dos demais 6rgios nacionais.
Cobrar as receitas e efetuar as despesas previstas no orcamento;

Elaborar e apresentar ao Conselho Geral o plano e o orgamento, bem como o relatério

Direggo'? de atividades e as contas anuais.
(art.° 25.% e s3) Dirigir os servicos da Ordem, nomear os dirigentes dos servigos, aprovar a contratagao
de pessoal e a aquisi¢do ou locagdo de bens e servicos, bem como praticar os demais
atos e realizar os demais contratos necessdrios a gestdo da Ordem.
Zelar pelo cumprimento da lei, do Estatuto e dos regulamentos internos, quer por parte
Conselho Jurisdicional'® | dos érgdos da Ordem, quer por parte de todos os seus membros;

(art.° 28.° e ss) Instruir e julgar os processos disciplinares contra os membros da Ordem;

Elaborar um relatério anual de atividades, a submeter ao Conselho de Supervisdo.
Verificar a gestdo patrimonial e financeira da Ordem;

Examinar e emitir parecer sobre as contas anuais, a apresentar pela Dire¢do ao

Conselho Fiscal'©4 Conselho Geral;
(art.°31.% € ss) Pronunciar-se, antes da sua conclus3o, sobre os contratos de empréstimo negociados
pela Direg3o;

Fiscalizar as atas lavradas nas reunides da Dire¢do.

Supervisionar a legalidade e conformidade estatutaria da atividade exercida pelos
6rgaos da Ordem;

Determinar a remuneragdo dos membros dos 6rgdos da Ordem, por regulamento, sob
proposta do Conselho Geral.

Conselho de
Supervisao'os
(art.°32.°-A e ss)

Provedor do
destinatario'™$

(art.® 32.°-C)

Assembleia Regional'?
(art.°33.° e ss)

Defender os interesses dos destinatarios dos servicos profissionais de fisioterapia
prestados pelos seus membros.

Aprovar o orcamento, o plano de atividades e contas da Direg3o Regional.

Executar o orcamento para a delegagdo regional;
Elaborar e apresentar & Direg3o o relatério e as contas anuais aprovados pela
Assembleia Regional.

Direcdo Regional'®®
(art.? 35.° e ss)

Fonte: Estatuto da OF.

1°© Composto por 30 a 50 membros, eleitos por sufragio universal e pelo sistema de representacio proporcional segundo
o método da média mais alta de Hondt, nos circulos territoriais que correspondem aos 6rgdos regionais previstos no
art.° 2.° do Estatuto.

191 Eleito por sufragio universal, direto, secreto e periédico, sendo necessario o minimo de 10 anos de exercicio da profissdo.

192 Composta pelo Bastondrio, por dois Vice-Presidentes e por um niimero para de Vogais, no maximo quatro. Os membros
da Diregdo, salvo o Bastondrio, sio nomeados por aquele e s3o submetidos coletivamente & apreciagdo do Conselho
Geral antes do inicio de fungdes.

193 Composto por cinco membros e assessorado por um consultor juridico, sendo um dos seus membros Presidente e os
restantes Vogais. S3o eleitos em lista por sufragio universal, direto, secreto e periédico, de entre membros da Ordem
com, pelo menos, 10 anos de exercicio profissional.

194 Eleito pelo Conselho Geral, por maioria de trés quintos, sob proposta da Dire¢do e é composto por um Presidente, um
Vogal e um Revisor Oficial de Contas, remunerado, na sequéncia de delibera¢do da Diregdo.

%5 Composto por cinco membros com direito a voto: dois representantes da profissdo, inscritos na Ordem; dois
representantes oriundos dos estabelecimentos de ensino superior que habilitem academicamente o acesso 2 profissao
de fisioterapia, n3o inscritos na Ordem; uma personalidade de reconhecido mérito com conhecimento e experiéncia
relevantes para a atividade da ordem, nao inscrita.

196 personalidade independente, ndo inscrita ha Ordem, designada pelo Bastondrio, sob proposta do Conselho de
Supervisdo, e ndo pode ser destituido, salvo por falta grave no exercicio das suas fungdes.

197 Composta por todos os membros inscritos na Ordem cujo domicilio profissional esteja situado na drea geografica
incluida na delegacdo regional.

198 Composto por um Presidente e Vogais em niimero par, no maximo quatro.
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Anexo 3 — Processo de aprovagdo do PAO e do RC

Aprovagao do PAO

Fases

Direcao .
orcamento anuais

Elaborar e apresentar ao Conselho Geral o plano de atividades e o

Disposicao legal

Art2 26.0, al. h)

Conselho Geral

Direcao

Aprovar o orcamento e o plano de atividades, sob proposta da

Art.°17.° al. d)

Aprovacdo do RC

Fases

relatério de atividades e as contas anuais;
Elaborar um relatério sobre a prossecugao das
suas atribuicBes, apresentado & Assembleia da
Republica e ao Governo

Direcao

Elaborar e apresentar ao Conselho Geral o

Até 31 de margo de
cada ano

Disposicio legal

Art.° 26.°, al. h);
Art.°58.°, n.°1

Examinar e emitir parecer sobre as contas anuais

Conselho Fiscal -
a apresentar pela Dire¢do ao Conselho Geral

Art.°32.° al. b)

Aprovar o relatério e as contas, sob proposta da
Conselho Geral P ' prop

Final do més de
margo do ano

Art.17.% al.d) e

Direcdo subsequente ao do Art.°18,n.° 4
respetivo exercicio
Fonte: Estatuto da OF.
Anexo 4 — Balango
A (%) A (%) A (%)
Rubricas 2023 (€) % 2022 (€) % 2021 (€) % 2023/ 2022/ 2023/
2022 2021 2021
Ativo N3o Corrente 1790190,83 80,04 130 872,65 841 66 850,98 11,60 1267,89 95,77 2577,88
Bens do patriménio histérico e 1 628 870,74 72,83 19589,52 1,26 0,00 0,00 821501
cultural (Ativos fixos tangiveis)
Ativos intangiveis 159349,23 7,92 109739,67 7,05 66 202,50 11,48 45,21 6576 140,70
Investimentos financeiros 1970,86 0,09 1543,46 0,10 648,48 o,n 27,69 138,01 203,92
Ativo Corrente 446 29732 19,96 1424753,45 9159 509611,67 8340  -63,68 179,58 -12,42
Créditos a receber 98 649,52 4,41 65531,88 4,21 2150,00 0,37 5054  2947,99 4438835
Estado e outros entes publicos 291,30 0,01 17,49 0,00 276,55 0,05 156552 -93,68 533
Diferimentos 35431,23 1,58 3565576 2,29 7649,04 1,33 -0,63 366,15 363,21
Caixa e depésitos bancarios 31192527 13,95 132354832 8508  499536,08 86,66  -76,43 164,96 -37,56
Total do Ativo 2 236 488,15 100 1555 626,10 100 576 462,65 100 43,77 169,86 287,97
Fundo patrimonial 184473335 82,48 1458023,67 93,73 546 638,28 94,83 26,52 166,73 237,47
Resultados transitados 1458 023,67 6519 546 638,28 3514 -105009,71 -18,22 166,73 620,56 1488,47
Resultado liquido do periodo 386 709,68 17,29 91138539 58,59  651647,99 113,04 57,57 39,86 -40,66
Total do Passivo 391754,80 17,52 97 602,43 6,27 29 824,37 517 301,38 227,26  1213,54
Passivo N3o Corrente 300 000,00 13,41 0,00 0,00 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 300 000,00 13,41 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivo Corrente 9175480 410 9760243 627 2982437 517  -599 227,26 207,65
Fornecedores 9 739,75 0,44 13 223,03 0,85 0,00 0,00 -26,34
Estado e outros entes publicos 16 956,73 0,76 21 060,60 1,35 460883 0,80 -19,49 356,96 267,92
Outros passivos correntes 6505832 2,91 6331880 4,07 2521554 437 2,75 151m 158,01
Total dos Fundos Patrimoniaise 5 236 48815 100 155562610 100 576 462,65 100 43,77 169,86 287,97

do Passivo

Fonte: Elaboragdo pela equipa do TC através dos Balancos das presta¢des de contas de 2021, 2022 e 2023 e balancetes de 2022 e 2023.
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A (%) A (%) A (%)
Rubricas 2023 (€) % 2022 (€) % 2021 (€) % 2023/ 2022/ 2023/
2022 2021 2021
Vendas e servigos prestados 1447 346,91 99,90 1601271,23 99,57 947 950,00 100,00 -9,61 68,92 52,68
Fornecimentos e servigos externos -539 974,90 50,84  -324 754,97 46,60 -158 833,64 53,60 66,27 104,46 239,96
Gastos com o pessoal -472 802,29 44,52 -332 571,01 47,72 -97 838,10 33,02 42,17 239,92 383,25
Outros rendimentos 1 425,11 0,10 6 973,29 0,43 5,88 0,00 -79,56 118 493,37  24136,56
Outros gastos -33 970,31 3,20 -27 457,53 3,94 -34 780,39 1,74 23,72 -21,05 2,33
Resultado antes de depreciacdes,
gastos de financiamento e 402 024,52 27,75 923 461,01 57,42 656 503,75 69,25 -56,47 40,66 -38,76
impostos
Gastos / reversdes de depreciagio e
amortizacio -13 860,08 1,31 -12 061,60 1,73 -3 189,50 1,08 14,91 278,17 334,55
Resultado operacional (antes de
gastos de financiamento e 388164,44 26,79 911 399,41 56,67 653 314,25 68,92 57,41 39,50 -40,59
impostos)
Juros e gastos similares obtidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados -1210,78 o, 0,00 0,00 -1 665,02 0,56 -27,28
Resultado antes de impostos 386 953,66 26,71 911399,41 56,67 651 649,23 68,74 57,54 39,86 -40,62
Imposto sobre o rendimento do 3 6 6 3
periodo -243,9 0,02 -14,02 0,00 -1,24 0,00 1640,23 1030,65 1957581
Resultado lfquido do perfodo 386 709,68 26,69 91138539 56,67 651 647,99 68,74 57,57 39,86 -40,66

Fonte: Elaboragdo pela equipa do TC através das Demonstragdo dos Resultados das prestagdes de contas de 2021, 2022 e 2023 e

balancetes de 2022 e 2023.
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Anexo 6 — Orcamento e execucdo

Execugdo do Orgamento

Orgamento (Gastos)

Descrigao Valor (€) Valor (€) Desvios

62 - Fornecimentos e servigos externos 867 929,15 539 974,90 327 954,25
6221 - Trabalhos Especializados 351 288,14 158 817,73 192 470,41
6222 - Publicidade e Propaganda 42 789,00 30443,16 12 345,84
6224 - Honordrios (Recibos Verdes) 127 378,80 109 777,51 17 601,29
623 - Materiais 9 000,00 19 244,60 -10 244,60
625 - Deslocagdes e Estadas 89 210,61 32 891,10 56 319,51
626 - Servicos Diversos 248 262,60 188 8oo,80 59 461,80
63 - Gastos com Pessoal 785 985,60 472 802,29 313 183,31
64 - Depreciagdes do Exercicio 12 564,85 13 860,08 -1295,23
65 - Perdas por imparidade 7 200,00 0,00 7 200,00
68 - Outros Gastos e Perdas 52 010,43 35 181,09 16 829,34

 SUBTOTAL

1725 690,03

1061 818,36

663 871,67

61,53%

Resultado Previsiona ST N B

TOTAL

Orgamento (Rendimentos)

Descricdo
Inscrigdes na Ordem

Quotas

Novos membros inscritos até 4 meses -
desconto de 50% quota durante 6 meses

Cédulas / Vinhetas

Cédulas + Vinhetas - Kit Base - 2% Via (2% do
n° Total Membros)

Certiddes / Declaragdes (450)

Multas

1 916 570,00

300 000,00

1 602 720,00
-25 200,00
30 000,00

4 800,00
2 250,00
2 000,00

1 916 570,00

1061 818,36

663 871,67

Execugdo do Orcamento

Valor (€)

1448 772,02

1448 772,02

Desvios

467 797,98

467 797,98

61,53%

75,59%

Fonte: Elaborado pela equipa do TC.
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Anexo 7 — Contratag3o publica — Consulta prévia e ajuste direto

N.° do

contrato

Objeto do contrato

Entidade adjudicatéria

Data do contrato

Procedimento

Prazo

Preco da proposta
adjudicada

Montante executado
s/IVA™s

s/IVA€

Aquisicdo de 3000 cédulas profissionais e de 1ano,
011/2023 500 paginas de vinhetas para os membros da 11/05/2023 Ajuste direto prorrogével 19.990,00 19.990,00
até 3 anos
o ) . 1ano,

o1-l1/2023 Q?ﬁé;iﬁiﬁfg:ivégs:lédrfogontab'l'dade € 19/01/2024 Consulta prévia 2;cefr3r<;gné(;/5el 14.400,00 9.092,16
Aquisicdo/prestacdo de Servicos de agdes de Art.° 95.°,n.°1/ al. a)

03-1/2023  formagdo em micro informértica (Excel, Word, do CCP (inexigibilidade Aiuste direto 1 ano 8.020.00™ 8.020.00
Power point), exceléncia no Atendimento 2.° de redugdo do contrato J e e
nivel, recursos humanos e drea financeira a escrito)

04-1/2023 jgl:’tl'lsa::’;;;iieg prestagdo de servicos de campanha 27/07/2023 Ajuste direto 4 meses 19.967,70 19.967,70
Acdes de formagdo em value stream mapping

05-1/2023 (VSM) - mapeamento de processos e tolbox de 28/09/2023 Ajuste direto 1ano 4.730,00 4.730,00
produtividade profissional

Foi extinto, cfr
Aquisi¢3o de servicos de aluguer de espago, Relatério PB, de

aerjeny catering e meios audiovisuais para evento da comunicagdo de ndo Ajuste direto _ - _

Ordem dos Fisioterapeutas celebragdo de contrato
-12/12/2023.
Aquisicdo e implementagdo de sistema de 1ano

07-1/2023 informacdo Enterprise Resource Planning (ERP) 02/02/2024 Ajuste direto prorrogével 9.702,50 9.702,50
Primavera até 3 anos

Total 76.810,20 71.502,36

Fonte: Processos de contratagdo publica da OF em 2023.

%9 Foram considerados os pagamentos efetuados até 31/12/2023 ou/cumprimento integral dos contratos.
"o |sentos de IVA ao abrigo do art.° 9.° do CIVA.
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Anexo 8 — Pagamentos antes da publicitagio dos contratos no Portal Base.Gov

Entidad Procediment Datado | Valorc/IVA Publicitagao Fatura Pagamentos
K= [CIECMEL) | o (€) Base.Gov Valorc/ = Transferéncia
Nimero Data Valor (€) AP AP Data IVA () bancéria
Fat/Rec 379 01/02/2022 | 2.450,00 | S/assinatura™ S/ data 2.450,00 S
Fat/Rec 380 15/02/2022 | 2.450,00 5/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Fat/Rec 385 15/03/2022 | 2.450,00 5/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Fat/Rec 386 14/04/2022 | 2.450,00 5/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Fat/Rec 391 15/05/2022 | 2.450,00 5/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Lufs Filipe Camejo Fat/Rec 392 14/06/2022 | 2.450,00 5/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Fat/Rec 397 11/07/2022 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Fat/Rec 399 12/08/2022 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Fat/Rec 402 11/09/2022 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 SI
Fat/Rec 405 17/10/2022 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Aquisicio de servicos N ' Fat/Rec 408 13/11/2022 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
Surldi juste direto | 03/01/2022 | 36.900,00 N| S Tt
juridicos Fat/Rec 411 16/12/2022 | 2.450,00 / assinatura 27/12/2022 | 2.450,00 27/12/2022
R ATSIREO1R/2 | 16/01/2023 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 30/01/2023

R ATSIREO1R/5 | 15/02/2023 | 2.450,00 S/assinatura | 56/02/2023 | 2.450,00 27/02/2023

R ATSIREO1R/8 | 15/03/2023 | 2.450,00 S/ assinatura 28/03/2023 | 2.450,00 30/03/2023

R ATSIREO1R/13 | 16/04/2023 | 2.450,00 S/ assinatura 28/04/2023 | 2.450,00 28/04/2023

R ATSIREO1R/17 | 11/05/2023 | 2.450,00 S/ assinatura 26/05/2023 | 2.450,00 29/05/2023

R ATSIREO1R/20 | 15/06/2023 | 2.450,00 S/ assinatura | 54/06/2023 | 2.450,00 | 30/06/2023

R ATSIREO1R/23 | 14/07/2023 | 2.450,00 S/ assinatura | 5576715023 | 2.450,00 28/07/2023

R ATSIREO1R/27 | 14/08/2023 | 2.450,00 S/ assinatura 29/08/2023 | 2.450,00 30/08/2023

R ATSIREO1R/30 | 17/09/2023 | 2.450,00 S/ assinatura | ,8/69/2023 | 2.450,00 29/09/2023

R ATSIREO1R/33 | 12/10/2023 | 2.450,00 S/ assinatura | o;111/2023 | 2.450,00 02/11/2023

" No entanto e de acordo com a informagdo prestada pela OF, “As autorizacdes prévias de pagamento sdo feitas pela Logistica, apds aprovacdo da administradora, conforme os
procedimentos internos de Qualidade da Logistica “LOG.P1Q.0001/2023” e “LOG.P1Q.0002/2023".
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Entidad Procedi Datado | Valorc/IVA Publicitagio ats RaEgnIsutes
ntidade rocedimento | 4o (€) Base.Gov Valorc/ | Transferéncia
Data Valor (€) AP IVA () bancéria
R ATSIREOR/37 | 14/11/2023 | 2.450,00 | S/ @ssinatura S/ data 2.450,00 | 28/11/2023
R ATSIREO1R/41 | 14/12/2023 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 26/12/2023
R ATSIREO1R/43 | 22/01/2024 | 2.450,00 S/ assinatura _ 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/46 | 26/02/2024 | 2.450,00 S/ assinatura | 5510515024 | 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/50 | 18/03/2024 | 2.450,00 S/ assinatura | 5510315024 | 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/51 | 11/04/2024 | 2.450,00 S/ assinatura | o6/05/5024 | 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/56 | 15/05/2024 | 2.450,00 S/ assinatura _ 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/58 | 03/06/2024 | 2.450,00 S/assinatura | 5;/66/2024 | 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/63 | 14/07/2024 | 2.450,00 S/assinatura | 59/07/2024 | 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/66 | 16/08/2024 | 2.450,00 S/ assinatura | 5;/68/2024 | 2.450,00 Sl
R ATSIREO1R/71 | 13/09/2024 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 Sl
ATSIRIECR)1FR/1 15/10/2024 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 S
ATSIRE&FR/S 17/11/2024 | 2.450,00 S/ assinatura S/ data 2.450,00 S
FR S/ assinatura Sl
ATSIREO1FR/g 15/12/2024 | 2.450,00 / S/ data 2.450,00
Sub-total: 88.200,00
Aquisi¢do de 3000 cédulas
profissionais e de 2000 . . -
péginas de vinhetas para Ajuste direto | 11/05/2023 | 24.587,00 | 15/06/2023 FAC 016/1231 15/05/2023 | 12.293,85 | Administradora | 18/05/2023 | 12.293,85 26/05/2023
os membros da OF
Aquisicgo de prestacdo de 377113656 31/08/2023 | 12.280,14 | Administradora S/ data 12.280,14 | 22/09/2023
servicos de campanha de | Ajuste direto | 27/07/2023 | 24.560,27 | 12/12/2023 -
marketing 377113872 30/09/2023 | 12.280,14 S/ assinatura S/ data 12.280,14 10/11/2023
TOTAL 125.054,13

Fonte: Portal Base e faturas + autoriza¢des de pagamento disponibilizadas pela OF.
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8.6 Contraditério

Mensagem original

Email : secretariadofliordemdosfisioterapeutas.pt
Data/hora : 2026-02-26 12:46:57

Registo n°® : 1393/2026

Data/hora : 2026-02-26 15:01:44

Servigo : DRII-C

Email : da2-cBtcontas.pt

N. Rnexos o1

Anexos : image001.jpg;image002.png;0018.2026.0.B_0Oficio de Pronuncia TC

it S S S S SRR EEEE SRR RS SR EEEE SRR EEEEE SR EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESE SRS

0018.2026.0.b_Envio de Prondncia — Relatdrio de Auditoria a Ordem dos Fisioterapeutas Processo n° 14/2024 - Audit DAII-C.2

. — . . R d “ R der a Tod = R inh ‘
Secretariado Dire¢do OF <secretariado@ordemdosfisioterapeutas.pt> ‘ ) Responder © Responder a Todos eencaminnar )
Para Tribunal de Contas - DAII; © Tribunal de Contas - DA2-C; @ Ana Teresa Santos qui 26/02/2026 12:47

0018.2026.0.B_Oficio de Pronuncia TC processo 14_2024_Audit DAIl_C2.pdf -
we ) 947 KB

itas.pt. Saiba por que motivo isto é importante

| NZo costuma receber e-mails de secref

Exmos. Senhores,

Encarrega-me o Senhor Bastonario de remeter a V. Exas., em anexo, o oficio que acompanha a pronuncia da Ordem dos Fisioterapeutas ao Relatorio de Auditoria -
Processo n° 14/2024 - Audit DAII-C.2 — Conta 977/2023 .

Informa-se que a pronuncia e a totalidade da documentacio anexa podem ser consultadas e descarregadas através do seguinte link: T PRONUNCIA relatério Auditoria
proc n2 142024 -Audit DAII-C.2

Para efeitos formais, a mesma documentagdo segue igualmente por correio registado.

Com os melhores cumprimentos,

Margarida Arrobas

Secretariado

-
@ ORDEM
@l DOS
@FISIOTERAPEUTAS

LEAP Center- Espago Amoreiras

Rua D. Jodo V, n® 24 - 1.03; 1250-091 Lishoa

Tel. 210 415 932 (Chamada para a rede fixa nacional) / 926667931 (Chamada para a rede movel nacional | NIF 515 877 964
geral@ordemdosfisioterapeutas pt

hitps://ordemdosfisioterapeutas.pt/
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Exm.? Senhora
Dr.? Maria da Conceigdo Albuquerque
Cardoso Reis Ventura
M I Diretora Geral do Tribunal de Contas
Av. da Replblica, 65
1050-189 Lishoa

N REF: 0018.2026.0.B ¥ REF: Processo n.® 14/2024 — AUDIT DATA: 25/02/2026

AssunTo: renuncia sobre relatério de Auditoria Financeira ao Exercicio de 2023 - processo n®
T 1402024 -Audit DANI-C.2 — Conta 977/2023

Exma. Sra. Diretora Geral do Tribunal de Contas
Dra. Maria da Conceigdo Albuquerque Cardoso Reis Ventura,

Ao cuidado da Sr.? Auditora-Coordenadora
Dr.? Ana Teresa Santos

Nos termos do artigo 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei n°98/97, de 28 de Agosto, na sua redagéo atual, vem a Diregéo da Ordem
dos Fisioterapeutas relativamente & Audiforia supra identificada nos autos, apresentar o
seguinte Contradiféric em anexo, de hammonia com a sistematizagio constante das
conclustes do respetivo @ Vosso Douto Relatério preliminar.

Mais se anexam as declaragtes de adesdo ao contraditério ingtitucional por parte dos demais
membros das diregdes nofificados, bem como da administradora da Ordem,

Com os melhores cumprimentos,

Bastonariol Presidente da Ordem dos Fisioterapeutas

{Prof. Antdnio Manuel Fernandes Lopes)

ORDEM DOE FISIDTERAPEUTAS
Lisip Carfer - Espaco fomoreias | Rua D deds Y RS 26 - 1 08, 1350-081 Lizboa | HF: GG E7T 354
T. 21 041 8% 32— Chamisds paen arece fixa nacional - 62 886 78 31 - Crasada par & mde mével nacoral E© gerabbordemaos ik mle ol ordemdosfisioterapeutas, pi
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Tribunal de Contas

Processo n.° 14/2024 - AUDIT

Contraditério

Nos termos do artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei n°98/97, de 28 de agosto, na sua redacao atual, vem a Dire¢éo da Ordem
dos Fisioterapeutas relativamente a Auditoria supra identificada nos Autos, apresentar o seu
Contraditério, de harmonia com a sistematizacdo constante das conclusées do respetivo e
Vosso Douto Relatério preliminar.

O que faz, nos termos e fundamentos seguintes:

1.Introducdo: Sem prejuizo de, em fungéo das matérias e para redagdo mais clara, em sede
de andlise casuistica, se volte, por vezes, a referir alguns enquadramentos justificativos,
integrados naqueles primeiros, do referido e conforme bem enquadrado no Vosso Douto
Relatério Preliminar, a Ordem dos Fisioterapeutas, associa¢do publica profissional, foi criada
pela Lei n.° 122/2019, de 30 de setembro, hoje aditada e alterada pela Lei n.° 71/2023, de 12
de Dezembro, tendo ficado em regime de instalagéo até a data das primeiras eleicdes
estatutarias; Dezembro de 2021 (Anexos | - Doc. n.° 1).

Com efeito, tendo o despacho ministerial determinado a execugdo do regime de instalagao
com as materias e seu enquadramento dele resultante (Anexos | - Doc. n.° 2), e em fungio
da denominada Pandemia Covid - 19, 0 mesmo foi prorrogado por mais um ano.

Pese embora tenhamos apreendido muito dos Doutor Relatérios proferidos em sede de
Auditorias em outras associagbes publicas profissionais, ndo & despiciendo sempre
argumentar, pelo menos como circunstancia atenuante, se nio em algumas, dirimente, que
a Ordem dos Fisioterapeutas foi, na area da saude, pelo menos, das Ultimas a ser criadas,
que viu o seu regime de instalagéo prorrogado por manifestas razées de interesse publico e,
a Douta Auditoria em causa respeita, precisamente, ao primeiro mandato estatutério; em rigor
ao segundo ano de exercicio executivo.

N&o despicienda, também, é a alocacgdo de que a Ordem tem apenas como receitas, as
inscricdes e quotas dos seus membros, cujo limite para determinagdo do cabimento consta
de aprovagdo pelo 6rgdo maximo, o Conselho Geral, mediante aprovacao do plano de
atividades e, posteriormente, do denominado Relatério e Contas.

ORDEM DOS FISIOTERAPEUTAS
Leap Center - Espago Amoreas | Rua D Jodo V., N* 24 - 1,08, 1250081 Lisboa | NIF. 515 877 984 B s .
T 21wuu-wmnwnum-umnai-wmnmmme.wﬂ or

9'eZ0Z'L00' L

57

2



D T amu

& &l
@ ORDEM

DOS
@ FISIOTERAPEUTAS

Mais, ainda, referir, desde ja, que é a primeira vez que somos alvo de uma Auditoria desta
natureza, do Tribunal de Contas e/ou de outrém, pelo que vulgo denominados “primarios”, o
que sempre terd que ser consideravel, a final.

Sendo bem, e oportuno, porque enquadrador, sempre mencionar que sendo, pois, as receitas
de caracter privado, as quotizagdes dos seus membros, ainda hoje e, maioritariamente; a data
da Douta Auditoria, certo é que a Diregdo sempre pautou a sua conduta pelo mérito da
realizacdo da despesa, que fosse.

Tal “regime de instalagdo”, para usar expressoes sobejamente conhecidas, a concluséao
regulamentar de algumas atividades que haviam desde logo sido iniciadas em cumprimento
e a demais regulamentacéo interna que sustentasse o melhor possivel o que viria a ser o
inicio da “velocidade de cruzeiro” de uma organizagéo, hoje com mais de 15.400 inscritos,
ainda que ao periodo da Vossa Douta Auditoria se contabilizassem menos de 12.000
inscritos, determinou que houvesse necessidade de se proceder, maioritariamente, a
procedimentos de contratagéo publica por ajustes diretos, se bem que, ja em determinadas
areas fosse visivel o esforgo de, na aquisicéo subjacente a contratagao plblica, em fungédo
das matérias, e dos pregos base em causa, quando determinaveis.

Alias, relativamente ao exercicio de 2023 é bem evidente o nosso esforgo de procedimento,
o que levou a Diregéo da Ordem entéo, se bem que ainda com deficiéncias de estrutura e
organizag&o, a proposito da aquisi¢éo do imével para instalagéo da sua sede de servicos, ter
solicitado parecer e enquadramento a esse Douto Tribunal (Anexos | - Docs. n° 3.e 4).

Por Gltimo e conforme o Vosso préprio mapa insito no Douto Relatério preliminar constata-se
uma pequena dotagéo de pessoal, cujo recrutamento e contratagao tem vindo a ser paulatino
o que permite uma melhor adequagdo dos recursos a organizagao, funcionamento e
cumprimento das regras, como resulta agora apontado pelo referido Relatério preliminar.

Pelo que, em resposta ao relatério remetido por esse Tribunal, em 11 de fevereiro de 2026,
no ambito da auditoria financeira ao exercicio de 2023, a Ordem dos Fisioterapeutas, vem,
sempre com o objetivo de facilitar a leitura e assegurar uma correspondéncia direta entre as
quest6es colocadas e as respetivas respostas optando por apresentar cada resposta
antecedida do excerto da questao formulada pelo Tribunal de Contas.
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Assim:
No ponto 2.1.5 - Prestagdo de Contas

27. Os requisitos da Instrugdo e da Resolugéo do Tribunal foram respeitados, sendo
de evidenciar as seguintes insuficiéncias e/ou incorre¢ées no preenchimento dos
formulérios, as quais poderio ser ultrapassadas em sede de contraditério:

a) Responsaéveis pelas demonstragées financeiras — nao foram corretamente

indicados os responséveis pela elaboragéo e apresentagéo das contas, bem como
pela aprovagéo;

b) Ata da reunido de apreciagdo das contas — nio foram corretamente indicados o
n.°de membros presentes e respetjva votagio;

¢) Relatério e parecer do 6rgéo de fiscalizagdo — o campo do Fiscal Unico ndo deve
estar preenchido, uma vez que o 6rgéo é o Conselho Fiscal;

d) Caracterizagdo da entidade — os campos "Enquadramento no setor publico” e
"Acbes inspetivas ou de auditoria, levadas a efeito por érgaos de controlo interno

e externo", deveriam estar preenchidos com "Administragao auténoma" e "N&o",
respetivamente.

27.a) Na identificacdo da entidade, esta referido o Senhor Bastonario. Vamos passar a
incluir os restantes membros da Direg&o (Anexos | - Doc. 5).
O documento estava assinado digitalmente pelo Bastonario, 1° Vice-Presidente e
pelo Contabilista. Depreende-se que falta a assinatura do Presidente da Mesa do
Conselho Geral. Passaremos a incluir um campo para o efeito, pese embora se
comprove a sua aprovagao.

27 b) Nao conseguimos identificar o erro. No relatério indicam que estiveram presentes na
reuniao 6 membros que assinaram a respetiva ata e foram indicados 7 como total de
votos.

De facto, o nome do Bastonario n&o esta na convocatéria, mas esteve presente na
reunido e assinou.

27 c) Trata-se de uma gralha no preenchimento do formulério do Tribunal de Contas.

27.d) Trata-se de uma gralha no preenchimento do formulario do Tribunal de Contas.
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No Quadro 2 (pagina 9) — Anélise de pontos fortes e pontos que carecem de melhoria,
o Tribunal de Contas refere vérios pontos que carecem de melhoria, nomeadamente:

1. Relativamente ao Cédigo de Etica e Conduta do Colaborador - As assinaturas
presentes no documento ndo tém associada a identificagao do nome e cargo da
pessoa a que correspondem

Relativamente ao Cédigo de Etica e Conduta do Colaborador, pese embora ja existente, sera
promovida a regularizagdo formal do documento, mediante atualizacédo das assinaturas com
identificagao expressa do nome e cargo dos respetivos subscritores, na medida do possivel.
Nos casos em que se tenha verificado alteragéo de titulares dos 6rgéos, proceder-se-a a
renovagdo formal da assinatura pelos atuais membros em fungbes, assegurando a
completude e rastreabilidade documental.

2. Relativamente ao Cédigo Deontolégico - As assinaturas, nas situagoes
identificadas, ndo indicam o ato que pretendem autorizar, identificando-se ainda,
a assinatura da administradora, que nao se encontra datada.

Relativamente ao Cédigo Deontolégico, sera promovida a regularizagdo formal do
documento, mediante clarificacdo do ato objeto de aprovagéo e atualizagéo das assinaturas,
com indicag@o expressa da qualidade em que foram apostas e respetiva data, assegurando
a conformidade documental.

De referir que a sua eficacia esta, contudo, garantida atendendo a que 0 mesmo consta do
DRE, 2.2 como regulamento n.° 457/2023, de 11 de abril, publicado a 18 de abril.

3. Auséncia de um regulamento de fundo de maneio

Na altura ndo tinhamos Regulamento do Fundo Fixo de Caixa. Atualmente temos:

- Regulamento do Fundo Fixo de Caixa - (Anexos | — Doc. 6)
- PIQ - Fundo Fixo de Caixa Orientagdes e Responsabilidade (Anexos | — Doc. 7)
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4. Auséncia de interligagido exata entre os registos no ficheiro de excel de controlo

e os realizados no programa contabilistico (Primavera), dos equipamentos
adquiridos.

Na altura da auditoria estdvamos na transicao da gestéo do inventario do ficheiro Excel, para
o ERP Primavera. Atualmente ja nao utilizamos o ficheiro Excel. (Anexos | - Doc. 8)

A situacéo atual parece corresponder ao constante do Vosso Douto Relatério.

5. Auséncia da implementagéo do processo de execugéo fiscal para cobranca de
quotas através da Autoridade Tributéria e Aduaneira para membros com quotas
em divida.

Relativamente a observagao efetuada, cumpre esclarecer que, a data do periodo auditado,
nao se encontrava ainda operacionalizado o mecanismo de execucao fiscal para cobranga
coerciva de quotas em divida.

Entretanto, a Ordem procedeu a implementagédo de um modelo estruturado e faseado de

regularizagdo e cobranga de divida, encontrando-se atualmente em funcionamento os
seguintes mecanismos:

¢ Médulo de Pagamento Fracionado de Divida de Quotas, aplicavel a situagdes de
divida superior a 12 meses, permitindo a regularizagdo voluntaria mediante plano
prestacional formalmente enquadrado. O respetivo Procedimento Interno de Qualidade
(P1Q) encontra-se aprovado e em vigor (Anexos | — Doc. 9).

» Médulo de Cobranga Coerciva de Quotas, igualmente aplicavel a dividas superiores
a 12 meses, prevendo a tramitagso formal dos processos de cobranga coerciva, nos
termos legais aplicaveis. O procedimento encontra-se formalizado através de
Procedimento Interno de Qualidade préprio (Anexos | — Doc. 10), encontrando-se ja
operacional (Anexos | — Doc. 11 e Anexos | — Doc. 12).

Com estas medidas, a Ordem passou a dispor de mecanismos formais e estruturados para a

recuperagdo de divida, assegurando maior rigor, previsibilidade e conformidade no
tratamento das situagoes de incumprimento.
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6. Faturagdo das quotas emitida no ato do recebimento e nao quando o direito a
receber ocorre

O procedimento vem desde o inicio, momento em que por forca da Lei habilitante n.°
122/2019, de 30 de setembro no que respeita as competéncias da entao comissao instaladora
e despacho ministerial relativamente a respetiva execugéo, houve necessidade de assim
fazer. Iremos rever o nosso procedimento automatizado de recebimento de quotas, de acordo
com as orientagdes propostas. Contudo, € de salientar que atualmente conseguimos
determinar com rigor o valor da divida dos membros e as nossas contas de 2025 iréo espelhar
objetivamente o valor das imparidades.

7. Auséncia de registos de interven¢éo do gestor de contrato nomeado (excepto num
procedimento) e da subscri¢do de declaragao de inexisténcia de conflitos de
interesse)

A situagéo foi ja revista e alvo de deciséo; atualmente, todos os contratos tm um gestor, que
subscreve a declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesse.

8. Publicitagdo dos contratos celebrados no portal Base.gov apés a produgédo de
efeitos financeiros

A Ordem dos Fisioterapeutas iniciou a sua atividade administrativa efetiva em 2022, ano que
correspondeu ao primeiro mandato dos 6rgéos estatutarios, tendo sido necessario criar de
raiz toda a estrutura organizativa, administrativa e procedimental da institui¢ao.

Nesse contexto inicial, foi imperativo:

« Recrutar e integrar recursos humanos;

« Estruturar servigos inexistentes;

« Elaborar regulamentos internos fundamentais;

« Implementar circuitos administrativos e financeiros;

« Assegurar o cumprimento das multiplas obrigagdes legais inerentes a uma associagao
publica profissional recém-criada.

No que respeita especificamente a area da contratagéo publica, importa referir que, a data do
infcio de atividade, ndo existia na estrutura qualquer colaborador com formagao ou
experiéncia especializada em Cédigo dos Contratos Publicos. A Administradora assegurava
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simultaneamente a organizagdo global da estrutura administrativa, a implementagéo dos
procedimentos internos, a coordenagéo do Gabinete do Bastonario e o acompanhamento das
matérias logisticas e contratuais.

Esta circunstancia, associada a reduzida dimensao da equipa, como ja referido, nos primeiros
meses de funcionamento, condicionou naturalmente a capacidade de assegurar, de forma
absolutamente sistematizada, todos os requisitos formais e prazos previstos no Cédigo dos
Contratos Publicos, numa fase em que os procedimentos estavam ainda a ser estruturados e
consolidados.

Importa, contudo, salientar que:

» Na&o houve qualquer omissao deliberada de deveres legais;

« Nao se verificou qualquer prejuizo financeiro para a Ordem;

« Os procedimentos adotados visaram sempre assegurar a continuidade operacional da
instituicao e o cumprimento das suas atribuigdes publicas paralelamente ao “regime de
instalagdo” que sempre ha que atender a um primeiro mandato.

Em 2023, a equipa administrativa foi reforgada e iniciou formagéo especifica em contratagao
publica, conforme podera ser confirmado pelos documentos constantes do Anexos | (Doc.
13), concluida ao longo de 2023, 2024 e 2025, encontrando-se atualmente tecnicamente
capacitada nesta matéria. Paralelamente, foram elaborados e implementados regulamentos
internos, instrugdes de trabalho e mecanismos de controlo aplicaveis a area da Logistica e da
Contratag&o, os quais se encontram em processo de revisdo e consolidagéo, designadamente
com a integragéo integral dos procedimentos no sistema de gestdo PRIMAVERA.

No que concerne a publicitagao no Portal BASE, a Ordem iniciou o registo de contratos em
dezembro de 2022, tendo esta pratica sido consolidada ao longo de 2023. Foi igualmente
contratualizada e implementada a plataforma eletrénica AnoGov para suporte aos
procedimentos de contratacéo.

Reconhece-se que, numa fase inicial, alguns registos no Portal BASE nao foram efetuados
dentro do prazo legalmente previsto. Tal circunstancia decorreu essencialmente:

» Do elevado volume de trabalho associado a instalagéo da instituicao e os referidos
parcos recursos para execucio e aferigdo;

« Da inexisténcia inicial de recursos humanos especializados;

+ Da necessidade de assegurar simultaneamente a operacionalizagdo de servigos
essenciais.
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A situagdo encontra-se atualmente integralmente regularizada, sendo todos os contratos e
procedimentos publicitados tempestivamente, dentro dos prazos legalmente estabelecidos.

Acresce que, na sequéncia da publicagéo do Regulamento n°® 1000/2025, de 18 de agosto,
que reforgou os deveres de transparéncia e reporte no Portal BASE, a Ordem procedeu
igualmente & publicitagdo de todos os ajustes diretos simplificados, assegurando o
cumprimento das exigéncias legais mais recentes nesta matéria.

Relativamente as situagdes em que ocorreram pagamentos antes da publicitagao no Portal
BASE, importa esclarecer que tais pagamentos corresponderam a servigos efetivamente
prestados e indispensaveis ao funcionamento regular da Ordem, tendo sido devidamente
autorizados pela entidade competente, no quadro de decises internas que privilegiaram a
continuidade de funcdes essenciais e o interesse plblico subjacente a atividade da
associacgao profissional.

O processo de consolidacéo institucional foi necessariamente progressivo e acompanhou o
crescimento da Ordem. Essa evolugdo traduziu-se na implementagéo de um modelo de
gestdo atualmente mais robusto, estruturado e alinhado com as boas praticas de governagao
e conformidade legal.

Assim, as situaces identificadas no Relatério devem ser contextualizadas no periodo de
instalagéo da instituigdo, encontrando-se presentemente ultrapassadas, com mecanismos
internos consolidados que asseguram o cumprimento integral do Cédigo dos Contratos
Publicos e das demais exigéncias legais aplicaveis.

9. Auséncia da data da assinatura da Administradora, o que néo permite aferir e.g. a
data da adjudicagao

Atualmente, os registos de todas as operagbes séo efetuados no sistema PRIMAVERA,
assegurando maior rastreabilidade e rigor.

10. Nio foi demonstrada evidéncia da totalidade das propostas de deslocacdo de
acordo com as normas aprovadas em 2023.

Na altura o procedimento de Ajudas de Custo era manual, desenvolvendo-se através do envio
de documentos em formato PDF. Atualmente todo o sistema esta automatizado, com
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preenchimento obrigatério da Proposta de Deslocacéo. Por outras palavras ndo sera possivel
efetuar o pagamento de ajudas de custo sem proposta de deslocacao.

Existe um regulamento para o efeito, cuja latitude permite a automatizagao e garantia a que
nos referimos.

No ponto 2.3.1 - Ativos fixos Tangiveis e Intangiveis

41. Ainda que no Balancete contabilistico o valor relativo ao AFT em curso se
encontre devidamente registado, no Balancete do imobilizado, verificou-se que o
mesmo se encontrava registado em AFT e com depreciagées registadas. Foi
apresentada, em sede de frabalho de campo, a corre¢ao do lancamento no extrato
contabilistico, ficando por demonstrar a evidéncia da corregdo deste item no
Balancete do imobilizado.

Em relagdo ao imobilizado, o valor dos AFT encontra-se registado quer no balancete
contabilistico quer no balancete de imobilizado (Anexos | - Doc. 14).

42.Da verificagéo fisica a rubrica do equipamento administrativo, verificou-se que:

b) No entanto, quando se adquirem bens semelhantes e o fornecedor emite uma
s6 fatura, nem sempre é possivel identificar os bens, uma vez que a etiquetagem
faz referéncia a fatura e ndo a cada a um dos bens adquirido em concreto;

¢) Assim, ainda que os bens sejam registados no sistema informético com
referéncia a fatura, através da qual foram adquiridos e, posteriormente, num
ficheiro de controlo em exce/, no qual associa a entrega dos bens aos
colaboradores, nem sempre é possivel identificar com exatid&o o bem entregue a
determinado colaborador.

Relativamente as observagées efetuadas no &mbito do inventario patrimonial, cumpre
esclarecer que, a data da auditoria, a Ordem encontrava-se em fase de transicdo do modelo

de gestédo de inventario baseado em ficheiro Excel para integrag&o integral no sistema ERP
PRIMAVERA.

Atualmente, a gestéo do inventario é efetuada exclusivamente através do ERP PRIMAVERA

(Anexos | — Doc. 8), encontrando-se descontinuada a utilizagdo do ficheiro Excel
anteriormente referido.
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O inventario da Ordem é constituido maioritariamente por equipamentos informaticos. No
ambito da consolidagdo do controlo patrimonial, passou a ser obrigatoriamente registado no
ERP PRIMAVERA o nimero de série de todos os computadores portateis, assegurando a
rastreabilidade individual de cada equipamento.

Adicionalmente, sempre que um bem é entregue a colaborador ou membro dos 6rgaos da
Ordem, € preenchido e assinado o respetivo “Termo de Entrega de Equipamento” (Anexos |
- Doc. 15), garantindo a formalizagao da afetagéo e responsabilidade pela utilizacao do bem.

Encontra-se igualmente em fase final de elaborag&o o Procedimento Interno de Qualidade
(PIQ) relativo ao Inventario Patrimonial, que sistematiza as regras de registo, controlo,
afetacéo e verificagéo periodica dos bens.

d) Ndo foi identificado na contagem fisica o seguinte bem, pelo motivo
anteriormente exposto:

Quadro 4 — AFT nio identificados

35202300001 |  Portétil Notebook
Fonte: Equipa do TC.

No que respeita especificamente ao equipamento identificado no Relatério — Portatil
Notebook LG / 16GB RAM / 512GB, com o nimero de série 211NZRP018862 — informa-se
que o mesmo se encontra devidamente registado no ERP PRIMAVERA e atualmente alocado
a Diregao para satisfagéo de necessidades operacionais pontuais. Juntam-se, para o efeito,
o respetivo registo no ERP e a fatura de aquisi¢ao (Anexos | - Doc. 16).

Deste modo, as situagdes identificadas encontram-se regularizadas, estando atualmente
assegurado um modelo de gestdo patrimonial integralmente informatizado, com
rastreabilidade individual dos bens e formalizagédo da respetiva afetagéo.

2.3.1.3 CREDITOS A RECEBER

45.Atente-se que, sendo esta uma conta de acréscimo de rendimentos e que a Ordem
apenas fatura as quotas aquando do seu recebimento, contabilisticamente nédo é
possivel registar eventuais imparidades, ainda que as dividas estejam refletidas
no Balanco.
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46.Em relagdo as dividas provenientes das quotas dos associados, foi
disponibilizada a seguinte informagéo, extraida da plataforma da Ordem: (Quadro
6)

47. Na listagem onde consta a informagéo sobre as dividas dos membros, é apurado
o valor relativo as dividas superiores a 12 meses, em 34.812,00€, indicando-as
como imparidade. No entanto, esta informagao esta espelhada na contabilidade
como uma redugdo dos acréscimos de rendimentos e nio classificada como
imparidade, em consequéncia da politica contabilistica Supramencionada.

48.Nesse sentido, verificou-se que os registos relativos as dividas dos membros sio
realizados no final do exercicio, corrigindo a conta de acréscimos de rendimentos
pelo valor das quotas em divida (apurado através da plataforma da Ordem), e
deduzindo, nessa mesma conta, o montante considerado em imparidade.

49.Apesar de os valores relativos as dividas se encontrarem evidenciados no
Balango, quando é realizada a redugéo dos acréscimos de rendimentos, por conta
das imparidades, tal obsta a que haja evidéncias do procedimento e do tratamento
das imparidades, a nivel contabilistico, as quais deveriam ser consideradas com
um gasto do periodo.

50.Assim, deve a Ordem ponderar a alteragcdo do procedimento contabilistico,
relativo a faturagdo das quotas aos membros (a qual deve ocorrer no periodo a
que respeita independentemente do seu recebimento) por forma a que os registos
nas demonstragées financeiras reflitam a situacao da Ordem, neste caso, das

dividas existentes por parte dos membros e, destas, as consideradas de dificil
recuperacdo.

Iremos rever o nosso procedimento automatizado de recebimento de quotas, de acordo com
as orientagdes propostas. Contudo, é de salientar que atualmente conseguimos determinar
com rigor o valor da divida dos membros e as nossas contas de 2025 irao espelhar
objetivamente o valor das imparidades.

2,3.1.4. CAIXA E DEPOSITOS BANCARIOS

53. No ha evidéncia de ter sido elaborado e aprovado um Regulamento de FM, ou
documento semelhante, que regule a utilizagao e os procedimentos de utilizagdo
do fundo, bem como a nomeagio dos seus responsaveis.
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c) Os reforgos do FM séo realizados quando necessdrio, ndo tendo sido possivel
identificar a existéncia de um critério de reposicdo.

54. b) O responsével pela gestdo do fundo é o Diretor Financeiro da Ordem, gue
entrega as verbas necessérias a pedido da Secretéria da Dire¢do para reforgo do
FM, sem haver uma prova documental dessa entrega, e que auforiza as despesas
efetuadas, quando necessério (as de maior valor). Algumas das despesas de
menor valor e para uso didrio (ex. material de escritério) ndo requerem de
validagdo

A data do periodo auditado, ndo existia ainda Regulamento formal do Funde Fixo de Caixa
(FFM), encontrando-se o funcionamento do mesmo suportado por praticas internas de
controlo operacional.

Atualmente, os levantamentos de numerario sdo efetuados mediante taldo emitido pela
maquina TPA/MTB, & devidamente assinado pelo Responsavel de Caixa, confirmando a
realizagio da operagéo.

Adicionalmente, a folha de caixa é objeto de validagdo formal pela Diregdo, atraveés da
Administradora, ao abrigo da delegagdo de competéncias em vigor, assegurando a
conferéncia e regularidade das operagdes realizadas (Anexos | - Doc. 17).

55.Resulta do exposto a necessidade de criar, aprovar e implementar um manual de
procedimentos, de funcionamento e controlo do FM, incluindo normas com os
montantes do FM, os trabalhadores/cargos responsédveis pelo manuseamento e
gestio do mesmo, a natureza das despesas autorizadas, da validagdo dos
documentos apresentados e dos critérios de reposi¢do/regularizagao e liquidagao
do FM.

A situagdo encontra-se regularizada, tendo sido elaborados e aprovados os seguintes
documentos ja mencionados:

« Regulamento do Fundo Fixo de Caixa (Anexos | - Doc. 6);
« PIQ - Fundo Fixo de Caixa: Orientagtes e Responsabilidades (Anexos | — Doc. 7);

Encontra-se ainda em fase de implementagdio no ERP PRIMAVERA o registo formal das
validagbes dos diversos intervenientes no circuito de gestdo do Fundo Fixo de Caixa,
reforcando a rastreabilidade e o controlo eletrénico das operagbes.
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Deste modo, a situago identificada no Relatério reporta-se a uma fase inicial de con solidacdo
dos mecanismos formais de controlo, encontrando-se atualmente implementado um modelo
regulamentado.

2.3.2.1 RENDIMENTOS

72. Ainda gque a falta de pagamento das quotas”, no prazo determinado, obrigue ao
pagamento de juros de mora, até & data a Ordem ndo efefivou qualquer cobranga
de juros de mora.

73.Nédo obstante ter sido aprovado, no final de outubro de 2024, pela Direcao, o PIQ
n.? 7/2024 Cobranga Coerciva de Quotas, com vista a cobranga de dividas
relativas a quotas através da AT, verificou-se que esse processo, a data da
conclusdo do trabalho de campo, ndo teve qualquer reflexo.

74.Assim, deve a Ordem rever a sua politica de registo da faturagdo, uma vez que o
reconhecimento do rédito deve ocorrer no momento a que respeita essa
obrigagéo por parte dos membros e ndo quando é efetivado esse cumprimento (o
referido pagamento).

75.Deve, ainda, iniciar a cobranga de dividas das quotas em mora através da AT, no
cumprimento do previsto no PIQ n.° 7/2024, aprovado pela Dire¢&o.

No ane de 2023 a Ordem cobrou juros de mora relativos a quotas em atraso, no valor de 1
993,62 €, 4408,68 em 2024 e 16 666,43 € em 2025, Anexamos:

- Algumas imagens da plataforma de faturagio evidenciando diversas parcelas de juros
de mora, no ano de 2023 (Anexos | - Doc. 18)

- Uma fatura em que ha cobranga de juros de mora em 2022 (Anexos | - Doc. 19) e
outra em 2023 (Anexos | - Doc. 20)

De referir a juventude da nossa Ordem, tendo a cobranga de quotas aos membros iniciado
em maio de 2022, os primeiros casos suscetiveis de integrarem a cobranga coerciva
ocorreram em maio de 2023 (dividas superiores a 12 meses),

Além disso, a opgdo passou por criar previamente um médule mais amigavel, que facilitasse
o pagamento das dividas de maior montante.
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Atualmente temos em funcionamento:

- Médulo informatizado para pagamento fracionado da Divida de Quotas para dividas
superiores a 12 meses — PIQ-Pagamento fracionado da divida de quotas, superiores
a 12 meses” - (Anexos | - Doc. 9);
- Médulo informatizado de Cobranga Coerciva de Quotas, para dividas superiores a 12
meses (Anexos | - Doc. 11):
o PIQ - Cobranga Coerciva de Quotas (Anexos | — Doc. 10);
o Registo no Sistema de Informagéo da Ordem e no Portal das Finangas (Anexos
| - Doc. 12).

FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

76. Dos documentos analisados, relativos a aquisi¢ées de bens e servigos, verificou-
se, entre outros, que o documento de suporte ndo tem qualquer validagao no
sentido de indicar que o bem ou servigo foi entregue ou prestado corretamente,
de acordo com o procedimento a que respeita.

J4 esta implementado o controlo de recegéo e conferéncia dos bens e servigcos adquiridos,
no ERP Primavera, tanto pela Logistica como pelos Recursos Patrimoniais e Financeiros
(Anexos | - Doc. 21).

79. Foram analisados processos de despesa da conta 6251 "Deslocagédes, estadas e
transportes”, no montante de 48.849,71€, com o objetivo de examinar a
conformidade com o Regulamento n.’ 2/2022 - "Ajudas de Custo” de 02 de agosto,
concluindo-se que:

a) Néo foi demonstrada evidéncia da existéncia do Plano de deslocag6es anual,
nos termos e para os efeitos previstos nos art.°s 13.° e 14.° do referido
Regulamento.

b) Em trés documentos analisados nao foi demonstrada evidéncia da proposta de
deslocagéo, de acordo com as normas aprovadas em 2023.

Relativamente ao ponto 79 do Relatério, cumpre prestar os seguintes esclarecimentos:

a) Plano anual de deslocagoes
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O artigo 13.° do Regulamento n.° 2/2022 — Ajudas de Custo prevé a calendarizagfio das
deslocagdes do ano seguinte, com vista a um melhor planeamento.,

Contudo, importa referir novamente que a Ordem iniciou a sua atividade em contexto ainda
fortemente condicionado pelos efeitos da pandemia COVID-19, periodo durante o qual se
consolidou a utilizagdo sistematica de plataformas digitais (Zoom, Teams e outras) como
alternativa as deslocages presenciais.

Adicionalmente, a experiéncia de funcionaments institucional demonstrou que uma parte
significativa das deslocagfies resulta de solicitacbes externas, convites institucionais,
reunides técnicas ou necessidades supervenientes, cuja previsdo anual integral ndo &
materialmente exequivel.

Ndo obstante, reconhece-se a utilidade do planeamento prospetivo sempre que possivel,
encontrando-se a Ordem a reforgar os mecanismos internos de programacao e registo prévio
das deslocagbes previsiveis.

b) Proposta de deslocagdo

A data da auditoria, o procedimento de ajudas de custo encontrava-se parcialmente suportado
em circuito documental manual, com envio de documentagsio em formato PDF, o que pode
ter limitado a evidéncia formal sistematizada em trés situagées identificadas.

Entretanto, o procedimento foi integralmente reformulado e automatizado no sistema de
informagdo da Ordem.

Deste modo, a situagdo identificada reporta-se a um modelo transitério de funcionamento,
encontrando-se atualmente implementado um procedimento automatizado, com controlo
prévio obrigatorio € impossibilidade técnica de processamento sem autorizacdo formal.

80.Quanto ao gasto relativo ao seguro de responsabilidade civil”, no valor de
22.750,00¢€, verificou-se que o mesmo foi registado contabilisticamente na conta
#6263105, em contrapartida da conta #1204 - depésitos a ordem, nio passando
por uma conta de fornecedor.

81.Esse registo ndo assegura o controlo e a leitura imediata dos saldos das contas
relativas a terceiros, nomeadamente dos fornecedores dos servigos de seguros,
pelo que deveriam ter sido efetuados langamentos contabilisticos nas respetivas
subcontas #22 de fornecedores para estes servigos, permitindo obter histérico
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de aquisigées por fornecedor, para efeitos de controlo interno, como também de
validagdo do cumprimento do Cédigo dos Contratos Pablicos.

Tal procedimento resultou de pratica pontual adotada em 2023, tendo sido alterada logo no
ano seguinte (Anexos | - Doc. 22).

93.Apesar de, em trabalho de campo, se ter confirmado de que os mapas relativos
a execugdo orgamental foram elaborados trimestralmente e com a indicagdo
detalhada dos desvios face ao orgamentado e que essa mesma execugdo
corresponde as contas aprovadas em CG, nao hé evidéncia de que esses mesmos
mapas tenham sido apreciados pela Diregdo, bem como pelo CG.

Os relatérios trimestrais sio anexados a convocatéria das reuniées da Dire¢édo, e discutidos
durante as reunides, conforme se pode verificar no (Anexos | - Doc. 23). No entanto, nem
sempre esta questio é mencionada na ata final. Iremos melhorar este procedimento.

94.De referir, ainda, que a execucdo da receita deve também ser detalhada e
distribuida pelas rubricas orcamentadas, ndo devendo ser apresentada em valor
global, tal como consta dos documentos disponibilizados pela Ordem.

Com a execugdo da nossa contabilidade diretamente na nossa conta no ERP Primavera,
conseguiremos ter maior detalhe na execugao do orgamento. De referir que na altura isso nao
se verificava.

2.4 Contratacao Puablica

100.No ambito da andlise aos procedimentos de contratagdo publica (Anexo 7)
verifica-se que:

b)Com excecio do procedimento AD 01-1/2023, adjudicado &

nao foram evidenciados registos formais da respetiva atividade
do gestor de contrato, com vista ao cabal acompanhamento da execu¢do dos
contratos outorgados pela OF, nos termos previstos no art.’ 290.-A, n. °do CCP;

d)Também néo foi evidenciado o cumprimento do prazo de 20 dias uteis para a
publicitagéo do relatério de formagdo dos contratos no Portal Base Gov, nos
seguintes procedimentos: AD 011/2023; CP 01-11/2023; AD 04-1/2023 e, AD 07-
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1/2023 conforme quadro que se segue:Quadro 11 — Data de publicagdo do
relatério de formagéao do contrato no Portal Base.Gov

Relativamente aos pontos concretamente mencionados:
b)Registos formais da atividade do gestor de contrato

Reconhece-se que, nos procedimentos analisados, ndo se encontravam sistematizados
registos formais e auténomos da atividade do gestor de contrato, para além da
documentagédo constante do préprio processo. Entretanto, foram adotadas medidas no
sentido de reforcar o acompanhamento da execugéo contratual, encontrando-se em curso
a consolidagao de um modelo mais estruturado de registo de evidéncias da atividade de
fiscalizagédo e controlo da execugéo dos contratos. Trata-se de um processo de melhoria
organizacional progressiva, ainda em fase de aperfeicoamento, mas ja com
procedimentos internos definidos para esse efeito.

d)cumprimento do prazo de 20 dias teis para a publicitacdo do relatério de
formagdo dos contratos no Portal Base Gov

Quanto ao cumprimento do prazo de 20 dias Uteis para publicitagcdo do relatério de
formacéo do contrato no Portal BASE, importa esclarecer que o prazo legal se conta apds
0 pagamento da ultima fatura.

Na prética, a Ordem procurou mitigar o risco de incumprimento antecipando a recolha de
elementos necessarios a publicagéo logo apés a recegdo da pendltima fatura. Contudo, a
necessidade de obtengdo de validagdo e informagao junto dos gestores de contrato —
associada ao elevado nimero de procedimentos em curso e a limitagdo de recursos
humanos especializados — originou atrasos que, em alguns casos, inviabilizaram o
cumprimento estrito do prazo legal. Reconhece-se que o cumprimento do prazo nao foi
uniforme, encontrando-se esta matéria ainda em fase de melhoria operacional. Nao
obstante, foram adotadas medidas internas de reforco de controlo de prazos e de
sistematizagdo do circuito de validagdo, encontrando-se em curso acdes adicionais
destinadas a assegurar maior regularidade e tempestividade na publicitagdo, conforme se
podera constatar pelos documentos anexos (Anexos | — Doc 24).

Em sintese, as situagdes identificadas reportam-se, em parte, a um periodo de
consolidagé@o organizacional e a constrangimentos operacionais associados a dimensao
da estrutura administrativa face ao volume de procedimentos.
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A Ordem mantém o compromisso de reforgar progressivamente os seus mecanismos de
controlo interno e de assegurar plena conformidade com o CCP, encontrando-se ja
implementadas medidas corretivas e outras em fase de aperfeicoamento.

2.4.1 Aquisicdo de servigos juridicos

101. Em 03/01/2022 foi celebrado um contrato de prestagdo de servigcos de
consultadoria juridica e patrocinio judicidrio, entre a OF e um advogado, no
"(...) &mbito do procedimento de ajuste direto n.° 3577, pelo prego de
2.500,00€ mensais78, com o limite maximo de 30.000,00€ anuais, sem IVA, na
sequéncia da deliberagdo da Direcdo da OF, inclusa na ata da sua primeira
reunido, realizada nos dias 27 e 28/12/2021, onde se lé: "Foi igualmente
deliberado por unanimidade, renovar o contrato com o LFC, pelo que, para
efeitos do mesmo relativo ao ano econémico de 2022, deve o SG abrir
procedimento adequado para o efeito, desde ja se referindo que o mesmo
deve prever a relagdo de estrita confianca em que se estriba o patrocinio
juridico; logo, por remisséo para os critérios materiais constantes do CCP"

102. O contrato vigorou durante trés anos (entre 2022 e 2024) conforme previsto
na sua cldusula 12.A que prevé a possibilidade de “eventual renovagéo de
entre os limites legais”.

103. O exame a este procedimento apresenta irregularidades, desde logo nao
foi demonstrada evidéncia da existéncia das pecas deste procedimento, e.g.
caderno de encargos e aprovagdo da minuta do contrato, comprovado pelo
correio eletrénico da OF remetido & equipa de auditoria, de 03/02/2025.

Em sede de resposta ao pedido final do TC, remetido por correio eletrénico, Foi
posteriormente, enviado o convite, de 28/12/2021, do ajuste direto n.o 35, sem
evidéncia de assinatura.

104. Destaca-se, também, a pretericio de um procedimento pré contratual
adequado e a falta de publicitagdo no Portal Base Gov.

105. Do exame ao convite e dos fundamentos da Ordem32, em concatenagdo
com a decisdo de renovacao da Dire¢do da OF, ocorrida em 27 e 28/12/2021,
verificou-se que foi autorizado um procedimento por ajuste direto com
fundamento no art.° 27.° n° 1, al. b), do CCP, que néo se verifica, mostrando-
se violada a disposi¢do legal indicada.

B'EZ0Z'L00°L
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106. Alega a OF que: "(...) pese embora ndo seja j& esse o entendimento vigente
€ em prossecucgéo atual na Ordem relativamente aos procedimentos, no caso
concreto, o entendimento foi o do recurso aos critérios materiais, tanto mais
que o jurista em causa exerce advocacia e tem patrocinado a intervengdo da
Ordem nos respetivos processos, em regra, criminais e relativos a usurpag¢ao
de fungées (..) entendeu-se entdo, face a conjuntura, bem como,
nomeadamente, pelo facto de a meio de um primeiro mandato se questionar
logo a revisdo estatutiria das ordens profissionais, como aconteceu, ainda
em finais de 2023 (com longo periodo de negociagées e reuniées técnicas no
dmbito dos grupos parlamentares e comissées especiais), percebeu-se que
no caso estariam assentes os vérios principios relativos aos critérios
matérias comuns, da experiéncia e qualificagées: do conhecimento
especifico, da verificagdo do conhecimento técnico e pratico do advogado na
drea juridica especifica relacionada ao objeto da contratacdo, bem como a
reputagdo e referéncias relativas a avaliagdo da qualidade técnica dos
servigos oferecidos, incluindo a capacidade de andlise, argumentacgao,
elaboragdo de pareceres e estratégicas juridicas”.

107. A invocagédo do fundamento da alinea b), do n.° 1, do artigo 27.0 do CCP,
para o recurso ao ajuste direto, ndo tem efetivo fundamento no caso de
prestagdo de servicos de consultoria juridica porquanto é possivel, em
relacio aos mesmos, a elaboragdo de especificagées suficientemente
precisas (referéncia & experiéncia profissional especifica e concreta, na
prestagdo dos servicos em causa, ao nimero de pessoas a prestar tais
servigos, ao valor hora, etc.) para a definicdo dos atributos qualitativos e
quantitativos das propostas.

108. A escolha do procedimento para a aquisicdo de servicos por ajuste direto
com base em critérios materiais na norma referida, para aquisi¢ées
intelectuais e eventualmente Juridicos, de elevado valor, tem de ser
Inequivocamente justificada, fundamentada e demonstrada, em termos de
afastar, em concreto e nio em abstrato, a viabilidade de uma solugdo
concorrencial, conforme resulta do Acérdio n.° 39/2010, de 03 de novembro

- 1.a Secg¢do SS do TC, da Sentenga n.° 16/2021 - 3.a Seccdo do TC83 e do
Acérddo n.° 04/2024, de 12 de fevereiro - 1.7 Secgdo - SS doTC.

109. No caso sub judice seria exequivel a elaboracao de especificagées
suficientemente precisas na definicio dos atributos qualitativos e
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quantitativos das propostas, nomeadamente por referéncia a especificidade
da experiéncia profissional necesséria & prestagdo dos servi¢os em causa.

110. No que respeita a existéncia de uma relagao de confianga em que se estriba
o patrocinio judicidrio, ndo é critério suficiente. Decisivas sdo as
"capacidades técnicas e pessoais do proponente dnicas que poderiam gerar
confianga a entidade adjudicante"84/85.

111. Tal ndo sucedeu pelo que a situagao descrita viola a alinea b), do n.° 1, do
art. 27.° do CCP (utilizagdo do procedimento de ajuste direto sem fundamento
legal), e que é passivel de configurar infracdo financeira sancionatoéria, de
acordo com o art.° 65.° n.° 1, alinea I), da LOPTC, sendo responséaveis, o
Bastonério, o 1.° e o 2.° Vice-Presidente e os Vogais da Direcdo da OF, de
acordo com a deliberagdo de renovagdo do contrato celebrado com o
advogado, conforme ata n.° 1, de 27 e 28/12/2021, da Diregéo, ponto 3.5.1., por
si assinadas e que deliberaram autorizar despesa, no montante global de
30.000,00€, sem IVA, em violagdo da norma anteriormente indicada.

112. Em 2025, a Ordem celebrou novo contrato de prestagdo de servigos com o
mesmo advogado, na sequéncia do ajuste direto 1-1 2025, publicitado no
Portal Base Gov, em 23/06/2025, com o fundamento na alinea b), do n.° 1, do
art.° 27.0, do CCP.

Sempre se iniciara por referir que com base na Douta Auditoria a Diregéo deliberou alterar
os procedimentos em conformidade; conforme exemplo dado em Anexos | — Doc. 24.

Contudo, relativamente a este ambito a Direcdo esteve plenamente convencida da
adequacéo e corregdo do seu procedimento, vingando a tese da aplicagao dos critérios
materiais subjacentes a um advogado que, pela circunstancia prépria de ter inclusive
pratica legistica, acompanhou a criagdo da Ordem desde os trabalhos preparatérios na
Assembleia da Republica, prestou plena colaboragao na feitorado projeto lei respetivo,
além de acumular o acompanhamento de processos de foro penal que foram surgindo -
em concreto, por denominada usurpacao de funcdes — desenvolveu e implementou, para
esse efeito, uma rotina de organizagao e seguimento judicial, durante o primeiro mandato
que agora terminou e que seguira a sua tramitagdo por quem lhe seguir, pese embora as
pendéncias judiciais em causa.

Porém, houve procedimento, conforme se demonstra em documentos ja entregues
anteriormente, dos finais de 2021 no sentido de garantir a colaboragao em causa.
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‘O recurso & prestagdo de servico nos fermos da lei ests hoje dependente do
preenchimento das modalidades de tarefa ou avenga, cingindo-nos & denominada
contratac@o publica, constante do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de janeiro, na sua

redacéo atual, bem como, residualmente, do que resulta do Decreto-Lei n®197/99, de 8
de junho.

Analisada a questdo do ponto de vista formal, cujo cumprimento tem, em todas as
circunsténcias sido cumprido, vejamos, por ora "o ratio” da questdo; isto é, na sua perspetiva
matéria, que levou & sua manutengéo e que agora se alterara, como referido.

Havendo assim, e na presuncio da interpretacéo sistematica, aferido o que se entende por
contrato de prestagdo de servigos, quer na modalidade de tarefa ou de avenga, ja que o
condicionalismo material mais importante e condicionador de fundamentagio destes
contratos, & mais visivel e logo de mais facil afericao, se enquadra em termos negativas, por
prestacdo de servigo tem-se entendido independentemente da ténica juridica ou
economicista, que consiste em situagdes juridicas ocasionais, para desempenho vinculado
normal, tendo em vista agdes que visam satisfazer necessidades imediatas (Menezes
Cordeiro, Teixeira Ribeiro).

Aligs, Cunha Gongalves definia a prestagao de servigo independentemente da modalidade
como sendo o contrato que tinha por objeto o resultado de trabalho e ndo o trabalho em si,
ndo ficando sujeito & diregdo e autoridade do primeiro outorgante, pelo que se entendia 4 laia
de concluséo, como o contrato em que uma das partes se obrigava a fazer algo, fisico ou
intelectual ou a executar algum servigo pedido pelo outro, mediante definigéo certa do periodo
temporal, processo e remuneragéo.

O préprio artigo 1154° do Cédigo Civil sempre invocavel subsidiariamente, no pode deixar
de se entender com base na sua determinacsio teleoldgica, ja que o trabalho subjacente a
esta modalidade, mais néo é do que um contrato pelo qual, das duas uma: ou o trabalho
integra-se na organizagdo da atividade normal, & ha tio s6 uma dependéncia funcional
relativamente ao trabalho em grupo ou promete-se o resultado de um trabalho, mediante a
atividade prestada, independentemente do modo e local como.

Em qualquer dos tipos, segundo o Cédigo Civil anotado de Pires de Lima e Antunes Varela,
volume I, pag. 621, & entidade patronal competira dirigir apenas a sua atividade em fungéo
do objeto a prestar institucionalmente.
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Nao diferem estes pressupostos de qualquer outra prestagéo de servigos, de um consultor,
de um advogado ou até de um auditor. Como recordamos, em contratagdo publica de
advogados, os critérios materiais referem-se aos requisitos objetivos que a entidade
contratante ufiliza para selecionar os prestadores de servigos, além dos requisitos
formais. Estes critérios podem abranger a experiéncia profissional, especializagéo,
reputagdo, qualidade técnica dos servigos oferecidos, e até mesmo a adequagéo do
profissional & cultura e valores da entidade.

Em contratagdo publica, os critérios materiais s@o requisitos especificos relacionados ao
objeto do contrato que justificam a escolha de um procedimento de contratagao mais restrito,
como o ajuste direto, mesmo quando o valor do contrato néo justifique essa restricao. Esses
critérios, previstos no Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP), permitem a contratagéo direta
em situagdes onde apenas uma entidade pode fornecer o bem ou servigo, ou quando ha
razdes técnicas, artisticas ou de protegéo de direitos exclusivos que impegam a realizagéo de
um concurso publico.

Os critérios materiais em contratagdo publica sdo excegbes ao principio geral da
concorréncia, permitindo a escolha de um procedimento menos competitivo em situacées
especificas. O artigo 24.° do CCP estabelece esses critérios, que podem ser utilizados
independentemente do tipo de contrato.

Assim:
Critérios materiais comuns:

Experiéncia e Qualificagbes:

Avaliagdo da experiéncia profissional do advogado, incluindo o nimero de anos de atuagéo,
areas de especializagdo, experiéncia em casos semelhantes, e participagao em projetos
relevantes.

Conhecimento Especifico:
Verificagdo do conhecimento técnico e pratico do advogado na area juridica especifica
relacionada ao objeto da contratagdo, como direito administrativo, contratual, societario, etc.

Reputagao e Referéncias:

Anélise da reputagdo do advogado no mercado, obtida através de referéncias de clientes
anteriores, reconhecimento profissional (prémios, artigos, etc.) e participacdo em eventos
da area.
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Qualidade dos Servicos:

Avaliacdo da qualidade técnica dos servicos oferecidos, incluindo a capacidade de analise,
argumentagdo, elaboragéo de pareceres e estratégias juridicas.

Adequacao a Entidade;

Verificagdo da adequagdo do perfil do advogado & cultura, valores e necessidades
especificas da entidade contratante.

Procedimentos e Importancia:

A escolha de critérios materiais adequados é crucial para garantir que a entidade contratante
selecione o profissional mais qualificado para suas necessidades.

Os critérios materiais devem ser transparentes e objetivos, evitando favorecimentos ou
subjetividades na selegéo.

E, se bem que a consulta prévia, um procedimento comum na contratacao de servigos
advocaticios, permite que a entidade convide diversos escritorios a apresentar propostas e
critérios para avaliagao, em alguns casos, a urgéncia ou a natureza especifica do caso podem
justificar a utilizag&o do ajuste direto, com critérios materiais especificos para a selegéo.

Em resumo: os critérios materiais sdo elementos essenciais na contratag@o de advogados,
indo além dos requisitos formais e buscando a selegao do profissional mais adequado com
base em suas qualificagdes, experiéncia e adequagéo & entidade contratante.

Por outro lado, ha que aferir dos requisitos para a sua utilizagéo.

E importante ressaltar que, mesmo com a presenca de um critério material, a entidade
adjudicante deve avaliar se a consulta prévia (convidar mais de uma entidade) é possivel. A
justificativa para a escolha do ajuste direto, incluindo o critério material e a impossibilidade de
consulta prévia, deve ser devidamente fundamentada e publicada.

Contudo, o legislador previu, adicionalmente, algumas hipoteses legais que, se verificadas,
autorizam a entidade adjudicante a escolher um dado procedimento — ajuste direto, consulta
prévia, concurso publico, procedimento de negociagdo e didlogo concorrencial —

independentemente do valor do contrato a celebrar. Designou tais hipéteses de critérios
materiais.
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No capitulo dos critérios materiais, os artigos 24.°, 25.°, 26.° e 27.° do Cédigo dos Contratos
Pablicos assumem especial relevancia, por definirem o enquadramento legitimador para as
entidades adjudicantes recorrerem ao ajuste direto para a celebracao de contratos de
qualquer valor.

Neste leque normativo, ganha especial relevo para as entidades adjudicantes o artigo 24.°,
que enuncia os pressupostos que autorizam o recurso a tal procedimento de ajuste
direto «qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar».

Tanto o artigo 24.°, como os que lhe se seguem imediatamente — os referidos artigos 25.°,
26° e 27.°-, nos respetivos n°s 1, asseguram as entidades adjudicantes, de forma
categbrica, que «pode adotar-se o ajuste direto quando» esta preenchida alguma das
situacdes previstas nas alineas que se lhe seguem.

Isto &, a contratagdo por ajuste direto € legalmente possivel desde que, pela natureza do
fundamento material invocado ou pela avaliagdo do contexto da contratagéo, a promogao de
uma consulta prévia nao seja juridicamente possivel ou se mostre imprépria, inadequada ou
inconveniente para a concretizagéo do interesse publico a que o contrato visa dar resposta.

A aposta do legislador no reforgo da concorréncia parece, portanto, clara: mesmo estando
preenchido um critério material, sempre que seja possivel convidar mais do que uma entidade
a apresentar proposta — quer do ponto de vista juridico, quer do prisma da conveniéncia
administrativa — a entidade adjudicante esta obrigada a desencadear uma consulta prévia.

Assim, é francamente recomendavel que a deciso de contratar por ajuste direto ao abrigo
de um critério material esteja suportada, também, na concretizagdo dos motivos pelos quais
a entidade adjudicante entende que a consulta prévia ndo é compativel com o fundamento
invocado e ou as razdes que determinaram o juizo de impossibilidade (técnica, administrativa,
operacional ou outra) de privilegiar esse tipo de procedimental mais concorrencial.

Alids, a indicagdo do fundamento da escolha do ajuste direto —o critério material — e a
concretizagdo da néo opgao pela consulta prévia — um ou ambos os pressupostos fixados no
artigo 27.°-A — tem obrigatoriamente de constar da publicagéo exigida pelo artigo 127.°, n.% 1
do Cédigo dos Contratos Pdblicos.

Com efeito, o recurso a esta modalidade resulta, maioritariamente, pela aferigédo da evolugéo
da estruturagio dos servicos da Ordem, aferindo das manifestas necessidades versus

recursos, vindo a ser substituidos sempre que tal se determina assertivamente.

Mas se se criam neste momento, é porque ainda o néo séo".
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Mais, ainda, se dira, no sentido da convicgéo de que se deu nota e que ja se corrigiu, “No
que a alocagao de advogado em sede de critérios materiais no ambito do CCP, cumpre
informar, como se recorda também, que, nos termos dos estatutos da Ordem dos
Advogados até a sua revisdo recente, alids transversal as demais, era entendimento
dessa entidade que mesmo no dmbito da denominada assessoria/consultadoria juridica,
essa matéria enquanto qualificada como tal, era exclusiva dos advogados.

Sendo de aferir que, entdo, o artigo 92.°, n.° 1, do Estatuto da Ordem dos Advogados,

referia que “a relagdo entre o advogado e o cliente deve fundar-se na confianga
reciproca”.

Mas, mais expressivo ainda, dispunha o artigo 67.°, n.° 2 do mesmo Estatuto que “O mandato
forense ndo pode ser objeto, por qualquer forma, de medida ou acordo que impega ou limite
a escolha pessoal e livre do mandatario pelo mandante” (...).

O advogado em causa, preenchia em nosso entendimento, todos os pressupostos supra
mencionados no que a afericao de critérios materiais respeita.

Com efeito, desde o ano 2000 que colaborou com a entdo denominada Associagéo
Portuguesa de Fisioterapeutas (APF), hoje APFISIO, relag&o contratual cessada com o final
do regime de instalagdo da Ordem.

Sendo que no ambito daquela primeira foi autor de varios projetos legislativos que ndo s6 nao
foram entdo avante pela caducidade das vérias legislaturas que corresponderam &
apresentagao dos varios projetos de propostas legislativas que levariam, a final, em 2019, a
definitiva criagdo da Ordem.

Como se podera comprovar, inclusive, por registos de participagdo em trabalhos nas
comissdes especializadas na Assembleia da Republica, €, no meio da corporacéo
fisioterapeutas, reconhecido como do ponto de vista estritamente técnico, co-autor material
da criagao estatutaria da Ordem, da Lei dele habilitante em fungio do regime transitério e
niveis habilitantes de elegibilidade, bem como, sendo jurista de renome no 4mbito da 4rea da
salde, com mais de 40 anos de inscricdo na Ordem dos Advogados (CP - 7000L)

O que, para além do preenchimentos dos requisitos supra expostos, pela relagéo de confianga
complementar existente acompanha os 6rgaos estatutarios nas suas tomadas de decisao, ou
aperfeicoando-as, quando a tal ¢ demandado, bem como, mais recentemente, e em fungéo
do seu passado na criacdo da entidade, uma vez mais chamado na colaboragao legislativa a
quando da alteragao estatutaria provocada pela lei n.° 71/2023, de 12 de dezembro, que veio
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determinar uma mais valia no reconhecimento e delimitagdo da atividade dos fisioterapeutas
em Portugal.

A Ordem dos Fisioterapeutas (OF) & uma Associagéo Publica Profissional, nos termos da Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, tendo como fins e atribuicdes os previstos no seu Estatuto,
publicado em anexo a Lei n.° 122/2019, de 30 de setembro, na sua redacao atual, conferido
pela Lei n.° 71/2023, de 12 de dezembro.

Como tal, naturalmente se reconhece que as associagdes publicas profissionais, enquanto
pessoas coletivas de direito publico, exercem competéncias administrativas delegadas pelo
Estado.

No cumprimento das suas atribuicdes e no quadro da defesa do interesse publico que lhes
esta confiado, estas entidades podem ser parte em processos judiciais, seja na qualidade de
demandantes ou demandadas. Nessas circunstancias, surge a necessidade de assegurar
representagao legal adequada e especializada, o que implica a contratagao de servigos de
patrocinio judiciario. Adicionalmente, tanto a vertente administrativa necessdria ao
funcionamento dos 6rgdos da Ordem, como nas competéncias especificas de natureza
jurisdicional, a atuagéo da associagao é enquadrada por um quadro legislativo e regulamentar
complexo, que carece, de apoio especializado para garantir a certeza juridica dos atos e
procedimentos.

De facto, os processos nos quais uma associagao publica profissional € parte podem envolver
questdes legais complexas, muitas vezes relacionadas com os regimes juridicos aplicaveis a
sua atividade ou aos seus membros que legalmente s6 podem ser enderecadas por
advogado. Soma-se a esta condigdo prévia, o facto de na maioria dos casos existir
necessidade de experiéncia e especializagdo em matérias especificas — direito administrativo,
enquadramento das associagdes publicas profissionais em geral, estatuto da Ordem, efc. -
que, para além de ndo se encontrarem disponiveis no @mbito dos servigos internos da
organizagao, ndo podem ser confiados, a alguém que néo retina o conhecimento, experiéncia,
e a confianca transmitida pelo sucesso da sua atuagdo em situacdes anteriores de natureza
similar.

A obtencdo de representagdo externa garante maior agilidade e eficiéncia na defesa dos
interesses publicos, evitando atrasos e inconsisténcias que poderiam advir da auséncia de
competéncia especializada, propondo-se, assim, o recurso a formagéo de um contrato publico
de prestacdo de servicos.
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Perante o enquadramento exposto, no referente a escolha do procedimento pré-contratual,
afigura-se contréario a finalidade do cumprimento da miss&o da associagao publica, que a
necessidade de interesse publico acima exposta possa ser suprida através de um submetido
a concorréncia de mercado. Tal deve-se ao facto de, tal como preconizado na alinea b), n.°
1, do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), “a natureza das respetivas
prestagbes, nomeadamente as inerentes a servigos de natureza intelectual, ndo permita a
elaboracgéo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para que sejam definidos
os atributos qualitativos das propostas necessarios a fixagao de um critério de adjudicagao,
nos termos do disposto no artigo 74.°, e desde que a definicdo quantitativa dos atributos das
propostas, no @mbito de outros tipos de procedimento, seja desadequada a essa fixagéo
tendo em conta os objetivos da aquisigdo pretendida’.

No caso dos servigos juridicos pretendidos, a citada norma parece a esta Ordem plenamente
cumprida, visto que, cumulativamente:

- Pretendia-se formar um contrato de prestacao de servigos;

- Os servigos pretendidos eram, inequivocamente de natureza intelectual,

- As prestagdes que compdem o objeto contratual — patrocinio judiciario — ndo permitem a
formulagdo de um critério objetivo passivel de submissdo a concorréncia, nos termos
preconizados no CCP;

- O prego base do procedimento (cf. art.® 17.° do CCP) néo excede o limiar comunitario, no
que concerne a entidades adjudicantes que se enquadrem como Associagbes Publicas,
sendo, por forga do Regulamento (UE) 2023/2495, este limiar, até 31 de dezembro de 2025,
de 221.000,00€ (duzentos e vinte € um mil euros), para a formagéo contratos de prestagao
de servigos, cumprindo, assim, o n.° 3 do art.® 27.° do CCP:

Pelo que, sempre foi entendimento que o objeto contratual néo se insere nos servigos de
natureza intelectual a que o legislador vedou expressamente a aplicagéo da fundamentagéo
aludida, designadamente em fung4o da norma prevista no n.° 4 do art.° 27.° do CCP;

Nenhum tipo de procedimento, além do escolhido, é adequado tendo em conta o objeto da
aquisicao pretendida.

Os servigos juridicos pretendidos nao sao de natureza genérica, mas antes compostos pela
representagéo por advogado, sendo esta uma exigéncia legal nos processos judiciais em que
a associagao é parte, garantindo o cumprimento do principio do contraditério e a defesa dos
seus direitos e interesses.
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Adicionalmente, e uma vez mais em fungéo da especificidade do enquadramento juridico que
baliza a atividade de uma associagéo publica profissional, a mudanga de prestador traria um
entrave objetivo ao interesse publico, redundando na incerteza relativamente a
procedimentos administrativos e processos judiciais em curso, ficando em causa a tutela
urgente do interesse publico.

Conforme identificado o prestador em causa detém um conhecimento impar da natureza
juridica e do funcionamento da Ordem dos Fisioterapeutas, tendo colaborado no ambito da
fisioterapia em outras sedes, desde a sua génese, tendo, inclusivamente, sido co autor do
seu estatuto criador e lei habilitante, como participado na assessoria das atividades da sua
Comissao Instaladora, integrando o quadro regulamentario existente.

A necessidade dos servicos ndo s6 se considerou objetivamente justificada pela
complexidade dos processos judiciais em que a associagdo esta envolvida e pela
obrigatoriedade de representagéo por advogados, como o principio da proporcionalidade é
cumprido, uma vez que os servigos contratados s&o estritamente necessarios a defesa dos
interesses publicos.

A opgio pela contratualizagdo externa dos servicos assegurou a defesa eficiente dos
interesses publicos confiados a associagdo publica profissional, respeitando os limites
impostos pelo quadro normativo aplicavel.

Por outro lado, aqui como nas demais situagdes, os gastos com RH e outros colaboradores
estava de entre o estipulado, aprovado pela Diregao e autorizado pelo conselho geral.

No que ao demais respeita e aferida que foi a Douta Auditoria do Tribunal de Contas, a Ordem
determinou ja os procedimentos em conformidade com as conclusées daquela resultantes.
E, pese embora alguns dos procedimentos conforme ja evidenciados estejam em curso, € no
que ao demais respeita, irdo ser tidos em devido enquadramento.

Tanto mais que, como quisemos demonstrar & exaustdo, essa nao é a regra nem o
paradigma, mas acautelados pelos factos de se estar no primeiro mandato, consolidando a
criagao de uma estrutura e procedimentos na continuidade de um regime de instalagéo, com
provas dadas do cumprimento da lei, como geral, e com as excegoes devidamente tipificadas,
quiga justificadas, mas compreensivelmente delimitadas.

Pelo que ndo sé ja foram implementados alguns dos procedimentos referentes as
desconformidades detetadas, como os demais seguirdo os mesmos moldes.
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Com efeito, e sem prejuizo de se elencarem alguns processos judiciais pendentes, ainda que
em sede de um primeiro mandato estatutario, como ja se referiu inicialmente, todos eles a
data, por eventual usurpagdo de fungdes, a Direcéo comegou a tomar conhecimento de que
os procedimentos em causa eventualmente poderiam quanto a esta matéria ndo estar
consonantes, face ao desenvolvimento da Vossa Douta Auditoria e pedidos de
esclarecimentos que foram suscitados, o que determinou ja, em 19 de janeiro de 2026
(Anexos | - Doc. n®24 ), que em sede de deliberagao se decidisse abrir consulta prévia para
o efeito, por um ou no limite dois anos, corrigindo a aferida irregularidade patente, que tinha
inclusive feito proceder a novo ajuste direto por critérios materiais para 2025, esse ja com
publicitagdo na Base Gov, procedimentos estes ja revistos anteriormente conforme referido.

Por dltimo e sobre a contratagdo do advogado em causa, & bom de referir que o valor base
em causa em muito ficou aquém se porventura fosse pago a denominada ‘peca” ou hora, qual
aquisicao de servicos em determinado da prestagéo de servigos, dado os inimeros trabalhos
legisticos preparatérios e recorrentes processos judiciais por usurpacéo de fungdes (exercicio
de fisioterapia inqualificada por terceires nio habilitados para o efeito).

Pelo que também, aqui, houve defesa do mérito da realizagéo da despesa, nao que plblica,
mas dos membros da Ordem, Unica receita desta associagéo plblica profissional.

2.4.2 Publicitagdo no Portal Base.Gov

113. Nas aquisi¢bes de seguida apresentadas, realizadas através de ajuste
direto e consulta prévia, a OF ndo demonstrou ter dado cumprimento ao
disposto nos n.% 1 e 3 do art.? 127.% n.’ 1 do art.? 287.% e do art.% 1.%- A, em
especial o principio da transparéncia do CCP, realizando pagamentos de
contratos publicos sem publicitagdo ou antes da respetiva publicitagdo dos
contratos no Portal Base.Gov:

114.Sublinhe-se que o n.? 1 do art.”.465. ° do CCP manda publicitar no portal dos
contratos puablicos a informagdo relativa a formagédo e a execugao dos
contratos. Tal ndo sucede com o contrato celebrado em 03/01/2022 que
produziu efeitos materiais e financeiros.

115.A autorizagdo destes pagamentos efetuados entre 2022 e 2024, no
montante global de 125.054,13€, em violagdo das normas indicadas nos
pontos anteriores, consubstancia eventuais infragées financeiras
sancionatdrias, nos termos das alineas b) e ) don. 1 e n.? 2 do art.? 65.9da
LOPTC, sendo responsével, a Administradora da OF, em fungées em 2022,
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2023 e 2024, atendendo a sua assinatura digital oposta nas diversas faturas
a autorizar os respetivos pagamentos aqueles fornecedores (Anexo 8), tendo
ainda em conta, a informagéo prestada pela OF, de que: "A assinatura da
Administradora nas Faturas correspondia entdo a confirmagdo de que o
valor apresentado estava autorizado para pagamento (...)", sublinhando que
"As autorizagbes prévias de pagamento sdo feitas pela Logistica, apés
aprovagdo da administradora, conforme os procedimentos internos de
Qualidade da Logistica "LOG.P/Q.0007/2023" e "LOG.P/Q. 0002/2023 " (...) "

Relativamente aos pontos 113 a 116 do Relatério, cumpre prestar os seguintes
esclarecimentos e enquadramento, reforgando o que foi anteriormente referido.

Cumpre, desde logo, e mais uma vez, esclarecer que as situagoes identificadas ocorreram no
periodo inicial de instalagdo da Ordem dos Fisioterapeutas, em 2022, fase em que a
instituicdo se encontrava a estruturar integraimente:

« A sua organizagao administrativa;

« Os circuitos financeiros e de autorizagéo de despesa;
« Os procedimentos de contratagdo publica;

« Os mecanismos internos de controlo e reporte.

Tal como anteriormente referido, a data, a Administradora detinha experiéncia em contratagéo
publica; contudo, a estrutura administrativa encontrava-se numa fase inicial de organizacdo e
ndo dispunha ainda de recursos dedicados ao acompanhamento sistematico dos
procedimentos e ao controlo formal dos prazos de publicitagdo no Portal BASE. Os
mecanismos internos de monitorizagdo encontravam-se em fase de consolidacdo, num
contexto de implementacéo integral da estrutura da Ordem.

Atualmente, a equipa integra duas colaboradoras, ainda que né@o a tempo integral porque
também se dedicam a outras areas administrativas, com formacdo especializada e
experiéncia consolidada na 4rea da contratagao publica, estando assegurado o
acompanhamento técnico dos procedimentos, o controlo de prazos e o cumprimento integral
das obrigacdes de publicitagao.

As situagdes em causa néo resultaram de qualquer intengédo de omitir deveres legais ou de
contornar principios de transparéncia. Tratou-se de lapsos ocorridos num contexto de elevado
volume de trabalho e simultdnea implementagéo da estrutura administrativa da Ordem, num
periodo particularmente exigente de arranque institucional. E cujos recursos humanos
constam de mapa em Vossa posse dos quais ainda foi necessaria alocar alguns a
especificidade da matéria. Como se demonstra pela evolugéo da tramitacao dos processos.
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Importa sublinhar que:

+ Os contratos foram efetivamente celebrados:

» Os servigos foram prestados:

+ As despesas foram autorizadas no ambito de decisées internas;

» Néo se verificou qualquer prejuizo financeiro para a Ordem;

» Nao existiu qualquer beneficio indevido para terceiros:

= Nao foi comprometida a concorréncia, na medida em que os procedimentos adotados
corresponderam aos enquadramentos deliberados a data.

No que respeita aos pagamentos efetuados antes da publicitagdo no Portal BASE, importa
esclarecer que a assinatura digital aposta pela Administradora nas faturas correspondia
exclusivamente a confirmagéo de que o valor apresentado se encontrava autorizado para
pagamento, nos termos dos procedimentos internos entao em vigor.

Tal ato tinha natureza operacional e financeira, inserindo-se no circuito interno de validagéo
de despesa, ndo consubstanciando validagao juridica do cumprimento das obrigagdes
formais de publicitagdo no Portal BASE, as quais constituem obrigagdo procedimental
auténoma.

A autorizagéo de pagamento pressupunha:

» A existéncia de decisdo interna de contratacao;
« A verificagéo da prestagéo efetiva do servigo;
» A confirmagao da conformidade do valor faturado.

Néo traduzia, porém, uma apreciagio técnico-juridica do cumprimento das formalidades de
reporte eletrénico no Portal BASE.

Reconhece-se que, em determinados casos ocorridos no periodo de instalag&o, a publicitagéo
néo foi efetuada tempestivamente ou antecedeu o pagamento. Contudo, tais situagées
assumem natureza meramente formal, ndo tendo produzido qualquer dano financeiro,
prejuizo patrimonial ou desvio de recursos publicos, que ndo o s&o, nem sequer se assim
considerados relativos aos membros da Ordem.

Desde 2023, e de forma plenamente consolidada em 2024, foram implementados
mecanismos internos que asseguram o cumprimento integral das obrigacées previstas nos
artigos 127.°, 287.°, 465.° e demais normas aplicaveis do CCP, designadamente:

 Procedimento interno de controlo de prazos de publicitagdo;
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Calendarizagéo formal da submiss&o no Portal BASE;

Verificagdo do cumprimento da obrigagéo antes do encerramento administrativo do
procedimento;

Reforgo da capacitagdo técnica da equipa através de formagéo especifica em
contratagéo publica.

Atualmente, todos os contratos celebrados pela Ordem e respetivos relatérios de formacao

sao

publicitados tempestivamente no Portal BASE, encontrando-se integralmente

regularizada a pratica administrativa nesta matéria. Enviamos alguns exemplos (Anexos | —

Doc.

25)

Em sintese, as situagdes identificadas reportam-se exclusivamente ao periodo inicial de
instalagao da Ordem, num contexto de estrutura ainda em consolidagdo e sem recursos
especializados, encontrando-se plenamente ultrapassadas e nao subsistindo qualquer
desconformidade na pratica atual.

126. Em AFT em curso foi registado, ao custo de aquisi¢do (1.609-500,00€), o espaco

Esta

adquirido em tosco para a futura sede, equipamento ndo disponivel para uso e,
por isso, necessarias obras de remodelagdo e adaptacdo. De referir que
inicialmente o mesmo foi registado em AFT e que ficou demonstrada a sua
corregdo para ativos em curso no extrato da contabilidade, com a respetiva
anulagdo das depreciagées, mas ndo no Balancete de imobilizado, devendo a
Ordem proceder a sua corre¢ao;

questao ja foi respondida no ponto 41.

No procedimento pré-contratual para aquisicdo de servi¢os Jjuridicos, a Ordem

escolheu o ajuste direto com fundamento em critérios materiais, definido na alinea
b) do n.0 1, do art. 0 27.0, do CCP, sem estarem preenchidos os requisitos legais
da norma. Este procedimento também nao foi publicitado no portal dos contratos
publicos produzindo efeitos materiais e financeiros situagdo suscetivel de
configurar eventuais infragées financeiras sancionatérias, nos termos das alineas
b) e l) do n.0 1 do art.0 65.0 da LOPTC.

Relativamente a escolha do ajuste direto com fundamento em critérios materiais, esta questéo
foi respondida nos pontos 101 a 112.

ORDEM DOS FISIOTERAPEUTAS
Leap Center - Espago Amoreinas | Rua D. Joda V. N° 24 - 103, 1250.001 Lisboa | NIF: 515877 954
T: 21 041 59 32— Chamaca para a rede foca nacional - 92 666 78 31 - Chamada para a rede mével nacional E.. geraiordemdosiStarsoeutss pl or ioterapeut:

88

=

8'€20Z°100°1



&
@ ORDEM
@l DOS
@FISIOTERAPEUTAS

Relativamente a falta de publicitagéo no portal base, esta questio foi respondida nos pontos
8,100d)e 113 a 116.

Em 2026, o procedimento aprovado para a contratagdo destes servigos juridicos serd a
consulta prévia, conforme j4 referido na resposta aos pontos 101 a 112.
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Consideragdes finais

Como tentamos corresponder, e se comprova, a auditoria respeitou ao 2.° ano do primeiro
mandato, aquele em que simplisticamente se dira que tudo havia que fazer, até porque o
regime de instalagdo que até teve de ser prorrogado teve vicissitudes varias pela
sobreposi¢do com o periodo COVID que de muito atrasou a consolidagdo de estrutura,
organizagéo e procedimentos.

Por outro lado, e mais relevante, as denominadas desconformidades encontradas foram-no
em uma primeira auditoria, quer do Tribunal de Contas quer de outras pois nunca a Ordem
dos Fisioterapeutas havia tido uma auditoria de qualquer especie.

Em sede de defesa, que mais ndo acaba por ser do que uma mera constatagao de facto e de
direito, do quadro geral, e na presungdo do afastamento da responsabilidade inerente ao
enriquecimento sem justa causa, o que de algum modo poderia também ser subsumivel,
importa invocar os termos do artigo 473° do Cédigo Civil.

O conceito de enriquecimento sem causa estatuido civilisticamente & muito controvertido e o
legislador sabiamente nao o definiu, em concreto, limitando-se cautelosamente a facultar ao
intérprete algumas indicagbes capazes de, como meros subsidios, auxiliarem a sua
formulagéo.

Como é o caso.

A causa do enriquecimento sem causa varia consoante a natureza juridica do acto que lhe
serve de fonte. (Pires de Lima e Antunes Varela; Cédigo Civil anotado; volume |; 2° edigao
revista e atualizada; 1984; anotagdes ao artigo 473° - paginas 399 e seguintes).

E assim sendo, como, pese embora se pode concluir do Vosso Douto Relatério, no caso
vertente nao se tipifica qualquer indicio do ilicito, conforme preceitua, quer o n°1 quer o n°2
do citado artigo 473° do Cédigo Civil, ja que na maioria das situagdes invocadas é sempre
passivel, porque verdadeiro, ser invocado o estado de necessidade objetivo institucional.

E nestes termos que estamos convictos, sem prejuizo de sempre continuarmos empenhados
na melhoria dos procedimentos, como ocorreram ja em 2024 e 2025, fizemos o possivel para
que ndo se consubstanciassem quaisquer situagbes de facto, e de direito, passiveis da
assuncio de responsabilidades financeiras, quer reintegratoria, quer sancionatéria.

Porque, com efeito e relevada a presungéo de se acolher a melhor decisdo sobre a questao
(alidas no seguimento de Alejandro Nieto, Derecho Administrativo Sancionador, 2 edigéo,
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Madrid, Tecnos, pégina 334), sempre se entendeu que relativamente & tipificacéic da
responsabilidade em aprego, torna-se necessario, relativamente a sangao sancionatéria ter-
se agido sem que a Entidade fosse compensada em sede de enriquecimento sem causa,
quanto a pratica do acto ilegal, se como tal fosse determinado.

E que, quanto & responsabilidade sancionatéria torna-se necessario tipificar a respetiva culpa,
de harmonia com o n°3 do artigo 67°, aplicando-se com as necessarias adaptagdes os artigos
61°e 62°, todos da Lei de Organizacgio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada
pela Lei n°98/97, de 28 de Agosto, na sua redagio atual,

Culpa que sempre se dira dirimida, pois assim que foram sendo conhecidos os relatérios em
outras associagies publicas profissionais, fomos, desde loge, adequando a estrutura aos
necessarios procedimentos, o que sao hoje uma realidade na Ordem.

Ja para nao falar na assuncac de que no Direito Administrativo sancionador, de caracter nao
penal, o dolo e a negligéncia tém de estar diretamente relacionados com os mais elementares
principios consagrados nos procedimentos da Administragdo Publica (igualdade, boa-fé,
eficacia, imparcialidade, justica, diligéncia e o interesse plblico.

E em verdade, nenhuma das condutas, ou suas omissdes, apontadas, pode consubstanciar
qualquer referéncia tipificada, de dolo ou negligéncia, tanto mais que aferidas na sua
existéncia, logo foi determinada a sua corregdo, como sao disso uma evidéncia as
deliberagoes entretanto proferidas pela Diregdo. E de que se foram dando conhecimento em
sede relatério progressivo como agora em sede do Contraditério.

Acresce que a Ordem dos Fisioterapeutas, como inicialmente se enunciou, tendo sido das
ultimas a ser criadas e estando a ultimar o sue primeiro mandato, esteve sempre em
continuidade de "regime de instalagdc”, consolidando o regime transitorio que a lei habilitante
lhe conferiu.

Por esse motivo, também, mas com a mais-valia de atalhar caminho e repor os procedimentos
na sua conformidade, os membros dos 6rg&os estatutarios da Ordem sio primarios no que a
estas medidas respeita, pois nunca o Tribunal de Contas a havia auditado, sob qualguer area.

Pelo que, e a titulo conclusivo julga-se aferivel a presungao da possibilidade de relevagéo da
responsabilidade financeira sancionatéria, conforme previsto no n.° 9, do art.” 65.° da LOPTC,
desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) desta norma. Pois:
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a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsaveis o
cumprimento da alinea b), do n.” 1, do art.? 27.°; dos ne1e2 doart?287° dosn%1e3,
do art? 127.% e do art.® 1.°-A, todos do CCP, foram apresentadas justificagdes para o ocorrido;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e ¢ do n.? 9, nao foram identificadas recomendacgdes
anteriores tendentes & corregéo dos procedimentos adotados.

Deste modo, considerando:

- a Inexisténcia de Precedente, porquanto, o TC nunca se pronunciou sobre a matéria,
cumpre-se o requisito de ‘ndo haver desrespeito por recomendagbes ou decisfes anferiores
do Tribunal”;

- a natureza da despesa associativa, o que reforga o argumento da escassez da alegada
irregularidade e,

- a inexisténcia de dano real ao erério publico (o gque consubstancia pressuposto obrigatorio
da responsabilidade reintegratéria),

Parecem estar, inequivocamente, reunidos os pressuposios da relevagdo das
responsabilidades financeiras sancionatérias indiciadas.

Assim, caso o Tribunal venha a entender existir alguma irregularidade formal suscetivel de
enquadramento sancionatério — tratando-se da primeira apreciacao do Tribunal sobre estas
matérias no ambito da Ordem — consideram-se reunidos os pressupostos legalmente
previstos para eventual relevagio das responsabilidades financeiras sancionatérias, com
base no juizo de equidade previsto no artigo 64.° da LOPTC) e pelos motivos expostos,
designadamente o contexto inicial de instalagdo, a inexisténcia de dano e a corregao
atempada das situacgdes identificadas.

ED,

Lishoa, 23 de fevereiro de 2028

Bastonéario/ Presidente da Ordem dos Fisioterapeutas

(Prof. Antonio Manuel Fernandes Lopes)

L

20T 1001
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ANEXOS Il - Declaragoes de adesao

da Diregdo (antorior e atual)
da Diregdo anterior
ministradora
Presidente da Direcdo (anterior e atual)
da Diregdo anterior
-Presidente da Diregéio anterior
jal da Diregéo anterior e Vice-Presidente da atual Diregio
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Ao Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65,
1050-189 Lisboa

Processo n.® 14/2024 - AUDIT

Exm.® Senhora Juiza Conselheira
Ao cuidado da Auditora Coordenadora, Sr.® Dr.* Ana Teresa Santos

Afonso Rodrigues Neutel, Casado, Fisioterapeuta, portador/a do Cartdo de
Cidadédo , contribuinte , residente em

, tendo sido notificado/a do relatério
de auditoria no ambito do Processo n.° 14/2024 — AUDIT nos autos, vem, por
este meio, declarar:

1- Que, em conformidade com o disposto nos termos gerais do Direito e no
dmbito da defesa da sua posigio processual, adere integraimente 4
resposta/contraditério apresentada, institucionalmente, pela Ordem dos
Fisioterapeutas.

2- Mais declara que subscreve todos os factos, suas circunstincias e condigdes,
bem como os argumentos de direito e referéncias formulados na referida
Resposta/Contraditério, nada fendo a acrescentar ou alterar 4 mesma.

3- Requer a V. Ex.® que a referida Resposta/Contraditério seja considerada, para
todos os efeitos legais, como sendo também a sua, como se nela tivesse sido
expressamente incluido.

Por ser verdade e ser a sua posicdo processual,
Lisboa,
25 de fevereiro de 2026

E CHAVE MOVEL
L B N J
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Ao Tnbunal de Contas
Avenida da Republica, n.® 65,
1050-189 Lisboa

Processo n.® 14/2024 - AUDIT

Exm.® Senhora Juiza Conselheira
Ao cuidado da Auditora Coordenadora, Sr.* Dr.® Ana Teresa Santos

Ana Sofia Gouveia Gongalves, casada, fisioterapeuta, portador/a do Cartéo de
Cidadéo , contribuinte , residente em

, tendo sido notificado’a do relatério
de auditoria no Ambito do Processo n.® 14/2024 — AUDIT nos autos, vem, por
este meio, declarar:

1- Que, em conformidade com o disposte nos termos gerais do Direito e no
ambito da defesa da sua posiglo processual, adere integralmente a
resposta/contraditério apresentada, Institucionalmente, pela Ordem dos
Fisioterapeutas.

2- Mais declara que subscreve todos os factos, suas circunstancias e condigoes,
bem como os argumentos de direito e referéncias formulados na referida
Resposta/Contraditério, nada tendo a acrescentar ou alterar a8 mesma.

3- Requer a V. Ex.” que a referida Resposta/Contraditério seja considerada, para
todos os efeitos legais, como sendo também a sua, como se nela tivesse sido
expressamente incluido.

Por ser verdade e ser a sua posigao processual,
Torres Vedras,

25 de fevereiro de 2026

Ana Gongalves
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Ao Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65,
1050-189 Lisboa

Processo n.® 14/2024 - AUDIT

Exm.? Senhora Juiza Conselheira
Ao cuidado da Auditora Coordenadora, Sr.” Dr.? Ana Teresa Santes

Ana Paula Amaral Veloso Rocha de Oliveira, Administradora Hospitalar,
portador/a do Cartdo de Cidadao contribuinte .
residente em , tendo sido
notificada do relatério de auditoria no Ambito do Processo n.° 14/2024 - AUDIT
nos autos, vem, por este melo, declarar:

1- Que, em conformidade com o disposto nos termos gerais do Direito e no &mbito
da defesa da sua posigdo processual adere  integralmente a
resposta/contraditéric apresentada, insfitucionalmente, pela Ordem dos

Fisioterapeutas,

2- Mais declara que subscreve todos os factos, suas circunstancias e condigdes,
bem como os argumentos de direito e referéncias formulados na referida
Resposta/Contraditério, nada tendo a acrescentar ou alterar 8 mesma.

3- Requer a V. Ex.* que a referida Resposta/Contraditorio seja considerada, para
todos os efeitos legais, como sendo também a sua, como se nela tivesse sido
expressamente incluido.

4- Pois, como se refere em 3 a aqui administradora integrou o0 mapa de pessoal
da Ordem em 21 de margo de 2022, tendo-lhe sido atribuida as fungbes de
administradora, e de chefe do gabinete do Bastonario. Como fica realgado do
confraditorio institucional os recursos humanos eramVsd@o manifestamente
escassos tendo sido necessdrio desde essa data até & presente data reforcar a
sua dotacao, nao sé para distribuigao de tarefas, como de segregacdo de fungdes.

Paulatinamente e pela sua intervengdo foi dada formacdo diferenciada em
conlratacdo publica, conforme consta do documento 13 dos Anexos | do
contraditorio institucional, data a partir da qual progressivamente se adequou a
tramitagao dos procedimentos & conformidade da lei, matéria que contamos ter
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estabilizada no decurso do presente ano. (neste sentido ver pontos 7, 8, 100 e
113 a 115 do contraditério institucional).

Por ser verdade @ ser a sua posicao processual,

Lisboa, 24 de fevereiro de 2026
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Ao Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.® 65,
1050-189 Lisboa

Processo n.* 14/2024 - AUDIT

Exm.* Senhora Juiza Conselhera
Ao cuidado da Auditora Coordenadora, St.® Dr.® Ana Teresa Santos

Maria da Conceigio Madail Caldeira Bettencourt, divorciada, Fisioterapeuta,
portadora do Cartdo de Cidadéo contribuinte
residente em i

“tendo sido notificado/a do relatério de auditoria no dmbito do Processo
n.° 1412024 -~ AUDIT nos autos, vem, por este meio, declarar:

1- Que, em conformidade com o disposto nos termos gerais do Direito e no
ambito da defesa da sua posiglo processual adere integralmente 3
resposta/contraditério  apresentada, institucionaimente, pela Ordem dos
Fisioterapeutas.

2- Mais declara que subscreve 1odos os factos, suas crcunstancias e condigdes,
bem como os argumentos de direito ¢ referéncias formulados na referida
Resposta/Contraditério, nada tendo a acrescentar ou alterar & mesma.

3- Requer a V. Ex.* que a referida Resposta/Contradonio seja considerada, para
toaososebnosbgab.oommdomaw&comoumhmmo
expressamente incluldo.

Por ser verdade e ser a sua posicho processual,
Lisboa,

24 de Feverelro

Maria da Conceigao Madall Caldeira Bettencourt
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Ao Tribunal de Contas
Avenida da Repablica, n.” 65,
1050-189 Lisboa

Procasso n.® 142024 — AUDIT

Exm.* Senhora Juiza Conselheira

An cuidado da Auditora Coordenadora, Sr.* Dr.® Ana Teresa Santos

Maria de Fatima Esteves Domingues Leandro, casada, fisioterapeuta. poriadora
do Cartdo de Cidadaao . I, residania
Bm © 777 tendo sido notificada do
relatério de auditoria no Ambito do Processo n.® 142024 - AUDIT nos autos,

vem, por este meio, declarar:

1- Que, em conformidade com o disposto nos termes gerais do Direito & no
ambilo da defesa da sua posicio processual, adere integralments a
resposta/contraditéric  apresentada, institucionalmente, pela Ordem dos
Fisioterapautas.

2. Mais declara que subscreve todos os factos, suas circunstancias e condighes,
bem como os argumentos de direito e referéncias formulados na referida
Resposta/Contraditdrio, nada tendo a acrescentar ou alterar & masma.

3- Reguer a V. Ex.® que a referida Resposta/Contraditério seja considerada, para
todos os efeitos legais, como sendo também a sua, como s nela fivesse sido
axpressamente incluido,

Por ser verdade e ser a sua posicio processual,
Viseu, 24 de fevereiro de 2026

E CHAVE MOVEL
[ NN
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Ao Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.” 65,
1050-189 Lisboa

Processo n.® 14/2024 — AUDIT

Exm.? Senhora Juiza Conselheira
Ao cuidado da Auditora Coordenadora, Sr.® Dr.* Ana Teresa Santos

Nuno do Carmo Antunes Cordeiro, casado, fisioterapeuta), portador/a do Cartdo
de Cidadado . , contribuinte residente em

. tendo sido nofificado do
relatério de auditoria no Ambito do Processo n.® 14/2024 — AUDIT nos autos,
vem, por este meio, declarar

1- Que. em conformidade com o disposto nos termos gerais do Direito e no
ambito da defesa da sua posigdo processual, adere integralmente a
resposta/contraditorio  apresentada, institucionalmente, pela Ordem dos
Fisioterapeautas.

2- Mais declara que subscreve todos os factos, suas circunstancias e condigdes,
bem como 0s argumentos de direito e referéncias formulados na referda
Resposta/Contraditério, nada tendo a acrescentar ou alterar 8 mesma.

3. Requera V. Ex.* que a referida Resposta/Contraditorio seja considerada, para
todos os efeitos legais, como sendo também a sua, como se nela tivesse sido
expressamente incluido.

Por ser verdade e ser a sua posi¢ao processual,
Leiria
24/02/2026
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Ap Trbunal de Contas
Avenida da Repiblica, n,® 85,
1050-189 Lisboa

Procasso n.” 1472024 - AUDIT

Exm.* Senhora Juiza Conselheira
An cuidado da Auditora Coordenadora, S0 Dr® Ana Teresa Santos

Pedro Jorge Lapa Rebelo, Divorciado, Fisioterapeuta e Professor no Ensino
Superior Politécnico, portador/a do Cartdo de Cidadao n.® contribuinte
n.* I, residente em )

tendo sido notificado do relatério de auditoria no
ambito do Processo n.® 14/2024 - AUDIT nos autos, vem, por este maio,
declarar:

1- Que, em conformidade com o disposto nos termos gerais do Direito e no
&mbito da defesa da sua posiglo processual. adere infegralmente &
resposta/contraditorio  apresentada, institucionalmente, pela Ordem dos
Fisiolerapeutas.

2- Mais declara que subscreve todos os faclos, suas circunstincias e condigdes,
bem como os argumentos de direito @ referéncias formulados na referida
Resposta/Contraditdrio, nada tendo a acrescentar ou alterar a mesma.

3- Requer a V. Ex.” que a referida Respasta/Contraditirio seja considerada, para
todos os efeitos legais, como sendo lambém a sua, como se nela tivesse sdo
expressamente incluido.

Por ser verdade & ser a sua posicio processual,
Lisboa

25 de feversiro de 2026

Pedro Jorge Lapa Rebelo
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