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SUMARIO

A importancia do exercicio independente da regulagdo econdmica (face a governos e regulados) fez o
Tribunal de Contas decidir examinar o financiamento da atividade reguladora para concluir se era regular
e adequado, promovendo o interesse publico ao contribuir para o funcionamento transparente e con-
correncial dos mercados e para a satisfagdo dos consumidores.

¢ Em 2020 foi aprovado e divulgado o Relatério de Auditoria 2/2020 — 2.2 Sec¢do: Financiamento da
Atividade Reguladora da Aviagao Civil, com seis recomendagdes ao Governo, através dos membros
responsdveis pelas dreas das finangas e da aviagao civil, e cinco recomendagdes ao regulador, a Au-
toridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC).

¢ Em 2025, o Tribunal decidiu realizar a presente auditoria sobre o controlo da implementagao das 11
recomendagdes formuladas em 2020, face a sua falta de implementacao (total em sete e parcial em
quatro) e a subsisténcia das deficiéncias objeto dessas recomendagdes.

¢ Com esta segunda auditoria, o Tribunal reitera e refor¢ca a importédncia que atribui & corre¢do das
deficiéncias persistentes no financiamento da atividade reguladora da aviagao civil.

A auditoria verificou que, no essencial, ndo foram corrigidas as deficiéncias no financiamento da ativi-
dade reguladora da aviagao civil, como recomendado pelo Tribunal de Contas em 2020. As principais
conclusdes sdo as seguintes:

¢ O financiamento da atividade reguladora da aviagao civil exercida pela respetiva entidade reguladora
independente (ANAC) continua a ser praticamente suportado (94% em 2024) pela componente da
taxa de seguranga (111 M€ em 2024) que constitui contrapartida dos encargos gerais da ANAC e das
forcas de seguranga com servigos afetos a seguranga da aviagdo civil.

¢ Esse financiamento continua a enfermar de deficiéncias que constituem reservas importantes e sus-
citam critica por afetarem a independéncia do regulador, por nao ser financiado com receitas cobra-
das pelo exercicio da atividade reguladora, mas por um servigo prestado por forcas de seguranga.

¢ Como principal deficiéncia subsiste o desrespeito do principio orcamental da unidade e universali-
dade, determinado pela lei de enquadramento orcamental, devido a omissdo, nas contas publicas,
da receita e da afetacdo (por despesa) da parte da taxa de seguranga atribuida a uma entidade gestora
aeroportudria que é uma empresa privada desde 2013 (ANA — Aeroportos de Portugal, SA). Esta
omissao é extensiva ao produto das taxas previstas no Decreto-Lei 254/2012, o qual constitui a base
da receita dessa empresa com a concessdo do servico ptiblico aeroportudrio (3.288 M€ de 2022 a
2024).

As conclusdes da auditoria (ver 4) determinam reiterar um conjunto de recomendacdes (ver 5) dirigidas
as entidades responsdveis, visando a correcdo das deficiéncias que subsistem. O Tribunal de Contas
toma boa nota do anunciado na prondncia do Ministro das Infraestruturas (ver 2) pois, a confirmar-se,
constituird exemplo de boa prética na implementacao das suas recomendagdes.
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. ENQUADRAMENTO

Em 2019 foi concluida a auditoria sobre o financiamento da atividade reguladora da aviag3o civil
exercida pela respetiva entidade reguladora independente (a Autoridade Nacional da Aviagao Civil
— ANAC) no triénio de 2015 a 2017.

Em janeiro de 2020 foi aprovado e divulgado o Relatério 2/2020 — 2.2 Secgdo: Financiamento da
Atividade Reguladora da Aviagao Civil (FARAC) — disponivel no portal do TdC.

Em 2022 foi aprovado o plano estratégico do TdC para o triénio 2023/2025, do qual consta o
seguinte objetivo estratégico: Promover a responsabilidade e a prestacdo de contas dos gestores
de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistemético. Um dos eixos priori-
térios de a¢do para atingir este objetivo é: Promover o refor¢o do acolhimento das recomendacdes
formuladas pelo Tribunal.

Em 2024 foram aprovadas orienta¢des sobre “Acompanhamento e tratamento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal de Contas”, das quais consta:

= O principio: “O Tribunal acompanha a implementagdo das recomendagdes até ao seu com-
pleto acolhimento”.

= A aprovagao e divulgagdo de um relatério de acompanhamento das recomendagdes, cuja im-
portancia o justificar para o Juiz responsdvel, até perfazer cinco anos sobre a sua formulagdo.

Ora, do Relatério 2/2020 — 2.2 Sec¢do constam 11 recomendacgdes, das quais seis foram dirigidas
ao Governo, através dos membros responsaveis pelas dreas das finangas e da aviagao civil:

= Assegurar a implementagdo do modelo de financiamento estabelecido pelos Estatutos da
ANAC cuja primeira e principal fonte (o produto das taxas devidas pelas prestagdes de servico
publico compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulacdo, supervisio e inspe¢do)
nao gerou qualquer receita até 2018.

= Alterar a regulagdo da taxa de seguranga estabelecida pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de
novembro, para conformar, a legislagdo orcamental e tributdria, a contrapartida dos servicos
afetos & seguranca da aviagao civil, remunerando servigos distintos prestados por entidades
diferentes no exercicio de competéncias diversas, através de receitas também diferenciadas.

= Habilitar e nomear as entidades ptiblicas administradoras das taxas (receitas ptiblicas com
cardter obrigatério) objeto do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28
de novembro, incluindo as resultantes da necessdria alteragdo da regulagdo da taxa de segu-
ranga.

= Assegurar a contabilizagdo nas contas publicas, designadamente no Orcamento e na Conta
Geral do Estado, das taxas (receitas ptblicas com cardter obrigatdrio) objeto do regime juri-
dico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de novembro, incluindo as resultantes da
necessdria alteragdo da regulagdo da taxa de seguranga, bem como da afetacdo do seu pro-
duto, por despesa orcamental, nos termos legais e contratuais vigentes, designadamente a
ANA — Aeroportos de Portugal, SA (empresa privada concessiondria de servico publico aero-
portudrio).
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= Promover o apuramento e a avaliagdo do impacto da carga tributdria parafiscal (através de
relatério a publicar anualmente) sobre os tributados (cidadaos e empresas em geral, regula-
dos e consumidores, no caso das entidades reguladoras), para garantir que essas receitas
publicas de cardter obrigatério, com contrapartida em servigos publicos, sdo justificadas e
proporcionais aos custos desses servicos e a capacidade tributdria dos que as suportam.

= Corrigir e prevenir as demais situages geradoras de deficiéncias na gestdo da ANAC decor-
rentes dos riscos significativos identificados no ambiente externo, incluindo limitagdes ao
exercicio de fungdes, por falta de cobertura legal e por situagdes de conflito de interesses, que
sdo lesivas do interesse puiblico, da pretendida regulagao robusta, isenta e independente, bem
como da confianga dos cidad3os.

Foram dirigidas @8 ANAC as cinco recomendagdes seguintes:

= Implementar a reestruturagdo organizacional, como necessdrio e estabelecido nos Estatutos,
para garantir a pretendida regulagdo robusta, isenta e independente.

= Quantificar e segregar, através de contabilidade especifica com registo auténomo, os custos
dos servicos prestados aos regulados.

= Quantificar e divulgar os custos regulatérios suportados pelo regulados.

= Atualizar, aprovar e aplicar o plano de gestao de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, bem
como o cédigo de conduta, face aos riscos acrescidos inerentes a condi¢ao especifica de en-
tidade reguladora independente e ao regime juridico aplicdvel 8 ANAC.

= Corrigir e prevenir as demais situagcdes geradoras de deficiéncias na gestdo da ANAC decor-
rentes dos riscos significativos identificados no ambiente interno.

O ciclo trienal de controlo do acolhimento das recomendagdes formuladas no Relatério 02/2020
— 2.2 Secgdo foi exercido no dmbito de a¢des de controlo anuais para acompanhamento do aco-
lhimento de recomendacdes formuladas pela Area VIl em relatérios de auditoria. Durante esse
ciclo, as entidades destinatdrias das recomendagdes formuladas nesse relatério reportaram por
trés vezes a situacdo sobre o acolhimento dessas recomendagdes, tendo essa informacao sido
objeto de avalia¢do pelo Tribunal.

= Na primeira avaliagao, reportada a 31/12/2020, trés recomendagdes s3o avaliadas como par-
cialmente acolhidas e oito como n3o acolhidas.

= Na segunda avaliagcdo, reportada a 31/12/2021, quatro recomendagdes sdo avaliadas como
parcialmente acolhidas e sete como ndo acolhidas.

= A terceira avaliacdo, reportada a 31/12/2022, reitera a segunda avaliagdo.

O insuficiente acolhimento do recomendado até ao final desse ciclo fez manter essas recomen-
dagdes sob seguimento no dmbito das auditorias solicitadas pela Assembleia da Reptiblica a pri-
vatizagdo e a gestdo aeroportudria da ANA — Aeroportos de Portugal, SA (ANA). As recomenda-
¢oes formuladas no Relatério 16/2023 — 2.2 Secgdo (Privatizagdo da ANA) confirmam que, no
essencial, as deficiéncias objeto de recomendagao no Relatério 2/2020 — 2.2 Sec¢ao (Financia-
mento da Atividade Reguladora da Aviacdo Civil) ndo tinham sido supridas.

Consequentemente, prosseguiu o acompanhamento da situagao destas recomendagdes em 2024
e em 2025, reportada pelas entidades destinatarias das mesmas (Governo e ANAC) a 31/12/2023
e a31/12/2024, respetivamente. Com base no reportado, subsistiam muitas das deficiéncias com
corregao recomendada e subsistia a avaliagdo negativa sobre a implementagdo do recomendado,
conforme quadros seguintes.
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Quadro 1 — Implementagao das Recomendagdes ao Governo até 31/12/2024

Recomendagdo Entidade 2020 2021 2022 2023 2024
Finangas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Primeira Infraestruturas RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
Finangas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Segunda Infraestruturas RI=1 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RNI=0
Financas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Terceira Infraestruturas RI=1 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RNI=0
Financas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Quarta Infraestruturas RPI=0,5 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Financas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Quinta Infraestruturas RI=1 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
Financas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Sexta Infraestruturas RI=1 RI=1 RI=1 RI=1 RI=1
Tribunal de Contas ﬁl RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
Finangas Oem6 Oem6 Oem6 0Oem6 Oem6
Total Infraestruturas 5em6 3em6 3em6 3em6 2em6
Tribunal de Contas 0Oem6 0,5em6 0,5em6 0,5em 6 0,5em6

Fontes: Resposta dos Membros do Governo das Areas das Financas e das Infraestruturas / Avaliagao do Tribunal de Contas

Siglas:

RI — Recomendagdo Implementada = 1 / Medidas com Resultado Total: Deficiéncias Corrigidas (DC) = 100%

RPI — Recomendagdo Parcialmente Implementada = 0,5 / Medidas com Resultado Parcial: 50% < DC < 100%

RNI — Recomendagido N3o Implementada = 0 / Sem Medidas ou Medidas sem Resultado: 0% < DC < 50%

Nota: Resposta de “NA” (N3o Aplicivel) ou falta de resposta (substantiva) é avaliada como “RNI”
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Quadro 2 — Implementagao das Recomendag¢des a ANAC até 31/12/2024

Recomendagdo Entidade 2020 2021 2022 2023 2024
ANAC RI=1 RI=1 RI=1 RI=1 RI=1
Primeira
Tribunal de Contas RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
ANAC RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
Segunda
Tribunal de Contas
ANAC
Terceira
Tribunal de Contas
ANAC RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RI=1
Quarta
Tribunal de Contas RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
ANAC RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
Quinta
Tribunal de Contas RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
ANAC 2,5em5 2,5em5 2,5em5 2,5em5 3em5
Total
Tribunal de Contas 1,5em5 1,5em5 1,5em5 1,5em5 1,5em5

Fontes: Resposta da Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC) / Avaliagdo do Tribunal de Contas

Siglas:

RI — Recomendagdo Implementada = 1 / Medidas com Resultado Total: Deficiéncias Corrigidas (DC) = 100%
RPI — Recomendagio Parcialmente Implementada = 0,5 / Medidas com Resultado Parcial: 50% < DC < 100%
RNI — Recomendagio N3o Implementada = 0 / Sem Medidas ou Medidas sem Resultado: 0% < DC < 50%

Nota: Resposta de “NA” (N3o Aplicivel) ou falta de resposta (substantiva) é avaliada como “RNI”

10. Assim, nos termos das orientacdes aprovadas em 2024 sobre “Acompanhamento e tratamento
das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas”, o Tribunal decidiu realizar a presente
auditoria para controlo da implementacdo das recomendagdes sobre financiamento da atividade
reguladora da aviagao civil.

10
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2. TERMOS DE REFERENCIA

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fundamento — Em 2025, o TdC decidiu realizar uma auditoria de seguimento das 11 recomen-
dagdes formuladas em 2020 sobre o financiamento da atividade reguladora da aviagao civil, de-
vido a sua generalizada falta de implementagao cinco anos apds a sua emiss3o, decorridos doze
anos de vigéncia da LQER e dez anos de vigéncia dos Estatutos da ANAC.

Objetivo — Verificar se foram corrigidas as deficiéncias no financiamento da atividade reguladora
da aviagdo civil, como recomendado pelo TdC em 2020. O que implica verificar se o Governo
(através dos membros responsaveis pelas dreas das financas e da aviagao civil) e a ANAC apro-
varam medidas para corrigir todas as deficiéncias objeto de recomendacdo e se as medidas im-
plementadas corrigem essas deficiéncias.

Objeto — Deficiéncias objeto das recomendagdes formuladas no Relatério de Auditoria 2/2020 —
2.2 Secgao (Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil — FARAC), sem prejuizo de
outras deficiéncias importantes detetadas neste &mbito pela presente auditoria.

Incidéncia — De 01/02/2020 a 31/12/2024, sem prejuizo do recurso a informagado antecedente e
superveniente relevante para o exame.

Entidade Auditada — Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC), na qualidade de entidade
responsavel pela atividade reguladora da aviagao civil, sem prejuizo do exame da intervencao de
outras entidades, que seja pertinente para a opiniao a emitir.

Metodologia — Aplicagdo de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do TdC,
como questiondrios e andlises documentais, para recolher evidéncia, considerando Standards e
Guidelines da INTOSAI, referéncias bibliograficas técnicas e académicas pertinentes, bem como
resultados de a¢des de controlo do Tribunal, sobretudo os reportados no relatério da auditoria
ao Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil.

Critérios — Com base nas recomendagdes formuladas no Relatério 02/2020 — 2.2 Secg3o e na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei Quadro das Entidades Reguladoras (LQER)' e os Estatutos
da ANAC2. Constituem ainda critérios de auditoria os demais instrumentos juridicos reguladores
do objeto da auditoria’.

Principais Riscos Identificados (face ao objetivo da auditoria) —i) Falta de medidas aprovadas
para corrigir as deficiéncias objeto de recomendacao; ii) Falta de implementagdo de medidas que
corrigem as deficiéncias objeto de recomendacao.

Condicionante — Tendo o contraditério ao relato da auditoria ao FARAC sido objeto de pondera-
¢do e de apreciagdo no Relatdrio 2/2020 — 2.2 Secgao, nomeadamente quanto as recomendagdes
ai formuladas, a falta de resposta (substantiva) sobre a situagdo de qualquer dessas recomenda-
¢oes por entidade destinataria faz avaliar a mesma como “Recomendac¢io N3o Implementada”.

T Aprovada pela Lei 67/2013, de 28/08, com as alteragdes subsequentes, sobretudo as da Lei 12/2017, de 02/05.

2 Aprovados pelo DL 40/2015, de 16/03, com as alteracdes subsequentes.

3 Designadamente, a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, a Lei Geral Tributaria
(LGT), aprovada pelo DL 398/98, de 17/12, e o Quadro Juridico Geral da Concessao de Servico Publico Aeroportudrio de
Apoio a Aviagdo Civil em Portugal, atribuida & ANA, estabelecido pelo DL 254/2012, de 28/11, todos com as alteracdes
subsequentes.
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20. Audig3do — Nos termos e para os efeitos legais, o relato foi enviado aos responsaveis por:

Uy

Ministério das Finangas
Ministério das Infraestruturas e Habitagcdo
ANAC

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em considerac¢do na redagao final do relaté-
rio. Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas constam do Anexo deste
Relatério (ver 9).

De um modo geral foi mantido o grau de implementagdo das recomendagdes constante do
relato de auditoria (ver 3.3), assim como o texto das recomendacdes dele constante (ver 5).
Sem prejuizo disso, o Tribunal de Contas toma boa nota do anunciado na prontncia do Mi-
nistro das Infraestruturas e Habitagdo (MIH) por, de forma abrangente:

e Anunciar que, “tendo em devida consideragdo as recomendagdes formuladas pelo Tri-
bunal de Contas, encontram-se em curso um conjunto de agdes, com especial enfo-
que, designadamente:

a) A revisao do modelo de financiamento da ANAC, assegurando a sua adequa-
¢do as competéncias essenciais da entidade reguladora e o alinhamento com
os principios da independéncia, estabilidade e proporcionalidade previstos no
respetivo enquadramento legal;

b) A reavaliagdo do regime juridico da taxa de seguranga, com o objetivo de as-
segurar a sua conformidade com o quadro legal aplicédvel, designadamente em
matéria tributdria e orcamental;

¢) O aprofundamento dos trabalhos técnicos em desenvolvimento pela ANAC,
orientados para a revisdo do respetivo modelo de financiamento.”

e Assegurar que “as medidas necessdrias serdo desenvolvidas com rigor, coordenagao
e enfoque na melhoria continua.”

e Declarar que o “Tribunal de Contas serd obviamente informado sobre os desenvolvi-
mentos relevantes e os progressos alcangados no ambito das iniciativas em curso, a
medida que estas forem sendo consolidadas.”

A confirmar-se o anunciado, estar-se-a perante um exemplo de boa pratica na implementacao
das recomendacoes deste Tribunal.

Por respeitarem a partes especificas deste Relatério, a apreciagdo que as pronuncias do Mi-
nistro de Estado e das Financas (MEF)* e da Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC)
suscitam, é af integrada, destacando-se, relativamente a ANAC que, na prontincia por si apre-
sentada, evidencia ter implementado uma das recomendacgdes que constava do relato da pre-
sente auditoria (por estar incluida no que faltava implementar da quarta recomendagao que
Ihe foi dirigida no Relatério 2/2020 — 2.2 Secg¢do), durante o prazo de audi¢do desse relato.

Efetivamente, perante a recomendagdo do parédgrafo 258 do relato, “Incluir o impedimento
causador de incompatibilidade origindria, nos termos previstos no artigo 20.° da Lei Quadro
das Entidades Reguladoras vigente desde 03/05/2017, nos impedimentos previstos para os
membros do Conselho de Administracdo”, a ANAC informa e junta evidéncia de ter sido:

e ‘“aprovada, por deliberagdo do CA da ANAC, de 16 de dezembro de 2025, a segunda
alteracao ao Regulamento n.° 234/2020 - Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica da
Autoridade Nacional da Aviagdo Civil, reforcando a consequéncia da verificagdo de
situagdes de incompatibilidade de membros do Conselho de Administragdo, operaci-
onalizando o disposto no artigo 20.° da Lei quadro das entidades administrativas in-
dependentes com fungdes de regulagdo da atividade econémica dos setores privado,
publico e cooperativo”.

4 Que reitera a prontincia recebida em 29/08/2025 em resposta a questionério remetido pela presente auditoria.
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Assim, a recomendac3o ja ndo consta do presente relatério, destacando o Tribunal de Contas
que a sua implementagdo constitui um exemplo da boa prética antes mencionada.
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3. OBSERVACOES

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

3.1. RECOMENDACOES AO GOVERNO

3.1.1 MODELO DE FINANCIAMENTO POR IMPLEMENTAR

Recomendagao 1

= Assegurar a implementagdo do modelo de financiamento estabelecido pelos Estatutos da
ANAC cuja primeira e principal fonte (o produto das taxas devidas pelas prestagcdes de servico
publico compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulacdo, supervisio e inspe¢do)
nao gerou qualquer receita até 2018.

Nos termos do artigo 39.° dos Estatutos da ANAC, aprovados pelo DL 40/2015, de 16/03, a pri-
meira fonte do modelo de financiamento da ANAC (n.° 1, alinea a)) consiste no:

= “produto das taxas devidas pelas presta¢bes de servico ptiblico compreendidas nas suas
competéncias setoriais de regulagao, supervisdo e inspe¢ao”.

Nestes termos, implementar este modelo de financiamento é condicao necesséria para a regula-
¢do robusta, isenta e independente que era urgente garantir em 2015 com a ANAC, porque as
insuficiéncias estatutdrias e organicas do INAC® n3o a permitiam. Desde logo, porque a principal
fonte de financiamento do INAC era o produto da taxa de segurancga (94% da receita cobrada de
2012 a 2014).

O modelo de financiamento do INAC, dependente de uma “receita consignada” com impacto
direto na despesa (82% da despesa de 2012 a 2014 foi gasta em transferéncias para beneficiarios
dessa receita), e a despesa com o pessoal (13% de 2012 a 2014), eram reportados no Relatério e
Contas em 2014 como sendo:

= “fortemente influenciadas por fatores externos ao INAC, IP, que condicionam a capacidade
de gestao do Conselho Diretivo” pois “o Ministério das Finangas e a tutela setorial tém uma
importancia decisiva nos recursos que este Instituto pode afetar a sua atividade”.

No Relatdrio 2/2020 — 2.2 Secgao (de ora em diante, Relatério 2/2020) observou-se que, tal como
no INAC, a ANAC continuava a ser maioritariamente financiada pela taxa de seguranca: de 2015
a 2017, 95% da receita da ANAC era resultante dessa taxa.

Nos termos do artigo 39.° dos Estatutos da ANAC, as taxas de seguranga, integram, tal como as
“taxas (...) e demais rendimentos que por lei, contrato ou prestagao de servicos lhe pertengcam”,
uma alinea residual (n.° 1, alinea j)) o que, sustenta a relevancia que o DL 40/2015, de 16/03, deu
as “taxas devidas pelas prestacées de servico publico compreendidas nas suas competéncias
setoriais de regulagdo, supervisdo e inspegdo” (n.° 1, alinea a)), como consta do Relatério 2/2020.

Apesar disso, o Relatério de Atividades, Gestdo e Contas da ANAC, em 2024, continuava a repor-
tar que, de 2022 a 2024, 93% da receita ainda é produto da taxa de seguranca, 76% da despesa
(sem ativos financeiros) foi gasta em transferéncias para beneficidrios desse produto e 19% dessa
despesa é com o pessoal.®

E, no ambito do controlo anual da implementacao das recomendagdes (ver Quadro 1), o membro
do Governo responsavel pelas finangas ou entendeu que a recomendagao formulada no Relatério
2/2020 n3o lhe era aplicavel ou observou (em 10/01/2022) que:

> Expressas no predmbulo do DL 40/2025.
6 E do Parecer do Fiscal Unico da ANAC (2019/2023) consta que o modelo de financiamento vigente “ndo permite uma reper-
cussdo efetiva dos custos com a supervisdo e inspecdo das entidades reguladas”.

14



iy
B/

€

iol C TRIBUNAL DE W !
= CONTAS

= “A auséncia de cobranga da receita de taxas de regulacdo, supervisdo e inspecao dependerd
da ANAC, uma vez que n3o foi identificado qualquer impedimento legal ou orcamental para
a sua cobranga”.

28. Por sua vez, a area governativa responsdvel pela aviagdo civil informava estar em curso um pro-
cesso relativo a um novo modelo de financiamento, constando, da resposta remetida no ambito
do controlo anual em 07/02/2025, a previsao de a ANAC concluir uma proposta de alteragao do
modelo de financiamento até 31/12/2025.

29. Em 14/08/2025, esta auditoria dirigiu, aos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas (MEF) e da aviagao civil (MIH), questiondrios sobre o cumprimento da recomendagao.

30. Neste ambito, o MEF n3o responde diretamente as questdes colocadas’, mas reconhece a pre-
valéncia da taxa de seguranca no financiamento da ANAC (inclusive para o OE de 2026) e, ainda,
o seu registo como tributo no Capitulo 04 que integra as taxas do cédigo de classificagao econé-
mica das receitas publicas. Segundo a informagdo prestada:

= “O detalhe da composigdo das receitas da ANAC de 2020 a 2024 e primeiro semestre de
2025, com a desagregagdo do “Capitulo 04 — Taxas, multas e outras penalidades” {(...) evi-
dencia a subsisténcia da prevaléncia da receita da taxa de seguranga”.

= “Ainda quanto a forma de financiamento da ANAC, importa referir que, na memdria justifi-
cativa do OE 2026, nada foi referido pela entidade relativamente & alteragdo do modelo de
financiamento”.

31. O MIH reconhece a “necessidade de revisdo do atual modelo de financiamento da ANAC” e a
“pertinéncia da recomendagdo formulada pelo Tribunal de Contas”, mas alega, em sintese:

= Na&o acompanhar “a afirmagao de que o modelo de financiamento estabelecido nos Estatu-
tos da ANAC n3o foi implementado.”

= Tratar-se “de uma decisado politica que (...) tem de ser enquadrada no contexto que se vive
apdés margo de 2020.”

= A “aprovacgdo e implementagdo de um novo modelo de financiamento implica a existéncia
de estabilidade no setor da aviagao civil, o que pressupde ndo sé a inexisténcia de qualquer
situagdo de emergéncia, mas também a plena recuperagdo do referido setor, apés um con-
texto de crise que o deixou severamente afetado.”

= A “atividade da ANAC é abrangente distribuindo-se pela prdtica de atos regulatérios nas
dreas do licenciamento, certificagdo, autorizacdo e homologagado das atividades e procedi-
mentos, das entidades, do pessoal, das aeronaves, das infraestruturas, equipamentos, siste-
mas e demais meios afetos a aviagdo civil, cabendo-lhe ainda emitir os respetivos titulos,
sendo ressarcida pela prestagcdo de tais servi¢os.”

= “Reconhece-se que, a luz da evolugao do setor da aviagao civil e das novas exigéncias de
modernizagdo e sustentabilidade, é necessdria uma revisdo ou atualizagdo. No entanto, im-
porta sublinhar que o regime atualmente em vigor existe, estd implementado e tem garantido
a independéncia e o funcionamento regular da ANAC.”

32. Ora, sobre as alegacdes, observa-se:

7 Entende que as “Recomendagdes [1, 2, 5 e 6], (...) sdo matérias mais diretamente acompanhadas pela tutela setorial”.
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= Apesar do disposto nos Estatutos da ANAC sobre o modelo de financiamento, subsiste o
modelo de financiamento do INAC (mais de 90% do financiamento com o produto da taxa
de seguranca), que o Relatério e Contas de 2014 reportava ser fortemente influenciado “por
fatores externos ao INAC, IP, que condicionam a capacidade de gestdo do Conselho Dire-
tivo”.

= Desde 2015 n3o foram recebidas quaisquer taxas devidas pelas presta¢des de servigo publico
relativas as competéncias de regulagdo, supervisao e inspecao e, relativamente a taxa de
segurancga®, ainda n3o foi identificado o servigo publico afeto a seguranga da aviagao civil,
para prevencgdo e repress3o de atos ilicitos, que é prestado pelas forcas de seguranga (PSP,
GNR e, até 2021, SEF°) e pela ANAC (visto serem remuneradas pelo produto da mesma
taxa), nem qual o beneficio individual que cada passageiro embarcado sujeito a tributagao
da taxa de seguranca recebe desse servigo publico da ANAC (n3o identificado).

= 75% da despesa paga pela ANAC corresponde a comparticipagao no produto da taxa de
seguranca que constitui sua receita prépria (nos termos dos respetivos Estatutos), mas, nao
obstante, é devida as forcas de seguranga que suportam encargos com a seguranga da avia-
¢do civil (nos termos do DL 254/2012), apesar de s6 constituirem despesas da ANAC (nos
termos dos seus Estatutos) as resultantes de encargos decorrentes da prossecucao das res-
petivas atribui¢des e as contribuicdes para o financiamento da Autoridade da Concorréncia.

= Reportando o membro do Governo responsavel pela aviagao civil, desde 11/09/2020 (ver
Quadro 1), a existéncia de um processo relativo a um novo modelo de financiamento, desde
2022 que refere aguardar a plena recuperagdo do setor da aviagdo civil, apds um contexto de
crise que o deixou severamente afetado. Todavia, consta do preambulo do DL 92/2025, de
14/08, que aprova o processo da primeira fase da reprivatizagdo do capital social da TAP,
que “o setor tem vindo a consolidar-se ao longo dos tltimos anos, com beneficios claros do
ponto de vista operacional e financeiro”.

33. Conclui-se que, mais de dez anos apés ter sido estabelecido nos Estatutos da ANAC e mais de
cinco anos ap6s o Tribunal ter recomendado a sua implementagdo, o modelo de financiamento
continua por implementar, a conclusdo do processo de elaboracao da proposta de atualizagao do
modelo de financiamento tem sido sucessivamente adiada e subsiste o modelo de financiamento
do INAC (mais de 90% com o produto da taxa de seguranca cujo servico publico é prestado por
forgas de seguranca e nao pela ANAC e 0% com o produto das taxas devidas pelas prestagdes de
servico publico compreendidas nas competéncias setoriais de regulagao, supervisao e inspe¢ao).

34. Em suma, face ao exposto, a situa¢do da Recomendagio 1 ao Governo é:

= Recomendagido Nao Implementada

Contraditério: Nas suas alegacdes, o MEF volta a confirmar que o “detalhe da composicdo das recei-
tas da ANAC de 2020 a 2024 e atualizagdo dos valores de 2025 (2.° semestre) de 2025, face ao jd
enviado anteriormente, com a desagregagdo do “Capitulo 04 — Taxas, multas e outras penalidades”
(...) evidencia a subsisténcia da prevaléncia da receita da taxa de seguranga”.

O MIH reitera que se encontram em curso um conjunto de a¢des com vista a “revisdo do modelo de
financiamento da ANAC” e o “aprofundamento dos trabalhos técnicos (...) pela ANAC, orientados
para a revisao” de tal modelo.

Apreciagdo: A prontincia do MEF em nada altera as observagdes formuladas. Relativamente a pro-
nuncia do MIH, é necessério que o processo de revisdo do modelo de financiamento seja concluido
para avaliar se a recomendagdo formulada foi implementada (ver 2).

8 Em 2024, o produto da taxa de seguranca (111 M€) representou 94,2% da receita (efetiva) da ANAC, apesar de s6 23,4% (26
M€) dessa “receita prépria” representarem rendimento liquido da ANAC sendo o restante distribuido pelas diversas entida-
des com responsabilidade na segurancga da aviagao civil em Portugal, ver Relatério de Atividades, Gestao e Contas da ANAC
em 2024 - pédgina 142.

% Extinto pela Lei 73/2021, de 12/11.
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35.

36.

37.

38.

39.

3.1.2  TAXA DE SEGURANCA POR REGULARIZAR
Recomendagao 2

= Alterar a regulagdo da taxa de seguranga estabelecida pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de
novembro, para conformar, a legislagdo orcamental e tributdria, a contrapartida dos servi¢os
afetos a seguranga da aviagao civil, remunerando servigos distintos prestados por entidades
diferentes no exercicio de competéncias diversas, através de receitas também diferenciadas.

Nos termos do artigo 1.° do DL 254/2012, este DL “procede, também, a regulacdo da taxa de
seguranga devida por cada passageiro embarcado nos aeroportos e aerédromos, situados em ter-
ritério portugués, constantes de lista publicada por portaria do membro do Governo responsével
pela drea dos transportes”. Nos termos do Capitulo IV do mesmo DL, a taxa de seguranca:

= Constitui a contrapartida dos servicos afetos a seguranga da aviagdo civil, para prevengdo e
repressdo de atos ilicitos, prestados aos passageiros do transporte aéreo e é destinada a co-
bertura parcial dos encargos respeitantes aos meios humanos e materiais empregues.

= Engloba duas componentes distintas: a) A contrapartida dos encargos gerais do INAC [ANAC
desde 2015] e das forcas de seguranga com os servicos referidos, fixada por passageiro em-
barcado — esta componente constitui receita do INAC [ANAC desde 2015], tendo as forgas de
seguranga direito a uma comparticipagao a fixar por portaria do Governo; b) A contrapartida
dos encargos das entidades gestoras aeroportudrias com os servigos referidos e ainda com a
instalagdo, operagcao e manutengao dos sistemas de verificagao a 100% da bagagem de porao,
fixada por passageiro embarcado.

A auditoria objeto do Relatério 2/2020 revelou desconformidades desta regula¢do da taxa de se-
guranca face a legislacdo orcamental e tributaria, formulando a recomendag@o transcrita.

Do exame efetuado constata-se que a Unica alteragao ao DL 254/2012 posterior ao recomendado
é a operada pelo DL 57/2025, de 31/03, a qual em nada supre as deficiéncias objeto de recomen-
dagdo.

Além disso, no ambito do controlo anual da implementagao das recomendagdes (ver Quadro 1)
verificaram-se oscila¢des nas respostas dadas:

= Se, em 10/01/2022, o responsével pela drea governativa das finangas informava “A alteracao
do DL 254/2012, de 28 de novembro, que determina as taxas a cobrar pela ANAC encontra-se
em andlise entre o MF e a tutela setorial com vista a adequagdo das receitas a cobrar aten-
dendo que: a ANA saiu do perimetro em 2013, pelo que a receita em causa deverd (numa
primeira andlise) ser assegurada por uma entidade dentro do perimetro do OE. Desde que as
entidades do perimetro do OF reconhegam a receita, o principio da Unidade e Universalidade
da LEO fica assegurado”, nas restantes datas entende que a recomendagao nao lhe é aplicavel.

= Se entre 2020 e 2024, o responsavel pela drea governativa da aviagdo civil admitia a alteragao
do DL 254/2012 no 4mbito da revisdo do modelo de financiamento da ANAC, em 07/02/2025,
retoma as alegagdes da drea governativa das finangas no ambito do contraditério do Relatério
2/2020.

Em 14/08/2025, através de questiondrio, procedeu-se a audicdo dos membros do Governo res-
ponsaveis pelas dreas das financas e da aviag@o civil, sobre o cumprimento desta recomendac@o.

17

iol C TRIBUNAL DE W !
= CONTAS



W,

Controlo da Implementacdo das Recomendagdes sobre Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil

40. O MEF n3o responde diretamente as questdes colocadas'®, mas, como referido no ponto 3.1.1 a
propdsito “da prevaléncia da receita da taxa de seguranga”, informa sobre o seu registo como
tributo no Capitulo 04 que integra as taxas do cédigo de classificagdo econémica das receitas
publicas.

41.

Destaca-se a resposta do MIH sobre a eventual alteragao do DL 254/2012 e sobre se a ANAC, as
forcas de seguranca e as entidades gestoras aeroportudrias (incluindo a empresa privada ANA)
prestam concretamente o mesmo servigo publico afeto a seguranca da aviagao civil, para preven-
¢do e repressao de atos ilicitos, a cada passageiro de transporte aéreo, do qual a taxa de seguranca
constitui contrapartida.

=

“N3o obstante se reconhecer que poderdo justificar-se algumas alteragdes relativamente ao
regime subjacente 3 taxa de seguranga, entende-se que tais alteragdes, a verificarem-se, ndo
deverdo assumir um cardcter isolado, devendo antes enquadrar-se no contexto de uma re-
forma estrutural mais profunda, contemplando, igualmente, ndo sé as consequéncias decor-
rentes da atualizacdo do modelo de financiamento que venha a ser definido para a ANAC, em
que a contribuicao de regulagao tenderd a assumir maior preponderancia, como também as
alteragcdes que se venham a revelar necessdrias, na sequéncia do acordo que se espera que
venha a ser alcancado com a gestora das infraestruturas aeroportudrias — ANA, Aeroportos de
Portugal, SA, relativamente a expansdo da capacidade aeroportudria da Regido de Lisboa.”

“Note-se que a taxa de seguranga estd parcialmente sujeita a regulagdo econémica estabele-
cida pelo Decreto-Lei n.° 254/2012 e pelo Contrato de Concessdo quanto a componente da
mesma atribuida 3 ANA: esta integra as atividades e servigos sujeitos a essa regulacdo econé-
mica nos termos do Apéndice A do Anexo 12 ao Contrato de Concessdo, o que significa que o
produto dessa componente integra as receitas da Concessao a luz da respetiva cldusula 23.”

“Como tal, a introdugao de alteragdes no regime dessa taxa poderd constituir uma alteragao
legislativa especifica, com impacto nas receitas da Concessdo (...) passivel de ser invocada
pela concessiondria como um evento suscetivel de lhe conferir o direito a reposigao do equili-
brio financeiro nos termos da cldusula 25 do Contrato de Concessdo. Tal pode lesar o erdrio
publico (direta ou indiretamente) e deve ser devidamente considerado.”

“clarifica-se que a ANAC, as for¢as de seguranca e as entidades gestoras aeroportudrias (in-
cluindo a empresa privada ANA) nao prestam concretamente um (o mesmo) servigo ptiblico
afeto a seguranga da aviagdo civil, para prevencgdo e repressdo de atos ilicitos, a cada passa-
geiro de transporte aéreo”.

“N3o pode, contudo, deixar de se referir o cardcter de eficiéncia, de eficdcia e de desburocra-
tizagdo associado ao mecanismo de cobranga da taxa de seguranga, na componente que cons-
titui receita da ANAC e das forgas de seguranga, atendendo a que este servico de cobranga é
assegurado integralmente pela ANAC, com elevado grau de automatismo e de desmateriali-
zag3o, sem necessidade de consumo de recursos por parte dos servicos afetos as demais
forcas de seguranga, constituindo um ponto forte muito relevante.”

42. A resposta suscita as observagdes seguintes:

=

O DL 254/2012 estabelece uma taxa de seguranga que, nos seus termos:

e Constitui a contrapartida dos servicos afetos a seguranga da aviagao civil, para pre-
vencao e repressao de atos ilicitos, prestados aos passageiros do transporte aéreo e
destina-se a cobertura parcial dos encargos respeitantes aos meios humanos e mate-
riais empregues.

10 Entende que as “Recomendagdes [1, 2, 5 e 6], (...) sdo matérias mais diretamente acompanhadas pela tutela setorial”.
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e Engloba a contrapartida dos encargos gerais da ANAC e das forcas de seguranga com
0s servicos em causa, que constitui na integra receita da ANAC, apesar de a maior
parte da mesma ser transferida para as forgas de seguranga, como despesa da ANAC
(ver 3.1.1) e, ainda, a contrapartida dos encargos das entidades gestoras aeroportua-
rias (a ANA) com os servicos referidos e ainda com a instalag3o, operagdo e manuten-
¢do dos sistemas de verificagao a 100% da bagagem de porao, fixada por passageiro
embarcado.

= O DL 254/2012, que vigora desde 29/12/2012, é anterior a conclusao do processo de privati-
zagdo da ANA em 22/10/2013, foi objeto de altera¢des introduzidas pelo DL 57/2025, de
31/03, sem considerar o recomendado pelo TdC, a privatizagao da ANA em 2013 e a qualifi-
cacdo do contrato de concessdo de servigo publico aeroportudrio como Parceria Publico-Pri-
vada, pela entidade do Ministério das Finangas com competéncia para o efeito, em 2018.

= O argumento de que a alteragdo do regime da taxa de seguranca tem impacto nas receitas da
concessao de servico publico aeroportudrio e lesar o erdrio publico nao colhe na medida em
que a alteraga@o preconizada pelo TdC n3o impede a atribui¢ao do produto desse tributo (ou
parte dele) para remunerar servico publico concessionado (como, alids, é o que consta do
contrato de concessao em causa). O que pretende é harmonizar esse regime com o disposto
na legislacdo orcamental e tributdria fazendo com que o regime da taxa de segurancga (ver
3.1.3) cumpra o disposto no n.° 3 do artigo 1.° da LGT e seja liquidada e cobrada por entidade
publica legalmente incumbida dessa responsabilidade, sem prejuizo do seu produto ser en-
tregue para remunerar servi¢o publico concessionado.

= A clarificagdo de “que a ANAC, as forgas de seguranga e as entidades gestoras aeroportudrias
(incluindo a empresa privada ANA) n3o prestam concretamente um (o mesmo) servico pu-
blico afeto a seguranca da aviagao civil, para prevencdo e repressdo de atos ilicitos, a cada
passageiro de transporte aéreo” corrobora as observa¢des do Relatério 2/2020 de que o re-
gime da taxa de seguranca ndo cumpre os requisitos do n.° 2 do artigo 4.° da LGT, com pre-
juizo da justica fiscal que esta norma pretende: cada taxa assentar na prestacdo concreta de
um servico publico e assegurar a cada tributado um beneficio individual por um valor propor-
cional ao custo incorrido pela entidade que o disponibiliza.

= Reporta-se a eficiéncia e a eficdcia da ANAC na cobranca de parte da taxa de seguranga como
ponto forte muito relevante. Observa-se, no entanto, que essa cobranca constitui a contra-
partida dos encargos com servicos prestados por forgas de segurancga, o que torna desajus-
tada, desde logo, a intervencao da ANAC como entidade administradora e recebedora dessa
parte do produto da taxa, visto tratar-se de receita do Estado que, como tal, sé poderia ser
atribuida a ANAC por consignagao (fundamentada, excecional e transitdria) e através de trans-
feréncia do orcamento do Estado. Essa natureza de receita do Estado fica, alids, patente pela
obrigacao da ANAC em transferir para as for¢as de seguranga uma comparticipagao, pelos
seus encargos com a seguranga da aviacgao civil (que em 2024 correspondeu a 76,6% dessa
cobranca).

43. Em suma, face ao exposto, a situa¢ao da Recomendagio 2 ao Governo é:
Recomendac¢io N3o Implementada
Contraditério: Nas suas alegac¢des, o MIH informa que se encontram em curso um conjunto de a¢des

com vista a “reavaliacdo do regime juridico da taxa de seguranga, com o objetivo de assegurar a sua
conformidade com o quadro legal aplicdvel, designadamente em matéria tributdria e orcamental”.
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Apreciagdo: O Tribunal toma boa nota do anunciado (ver 2), refor¢ando que a “reavaliagdo do regime
juridico da taxa de seguranca” deve também ter em considera¢do a matéria constante dos pontos
3.13e3.14.

44,

45.

46.

47.

48.

3.1.3  TAXAS AEROPORTUARIAS SEM ENTIDADES PUBLICAS ADMINISTRADORAS
Recomendagio 3

= Habilitar e nomear as entidades ptiblicas administradoras das taxas (receitas ptiblicas com
cardter obrigatério) objeto do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28
de novembro, incluindo as resultantes da necessdria alteracao da regulacao da taxa de segu-
ranga.

O Relatério 2/2020 revelou desconformidades da regulagao das taxas previstas no DL 254/2012
face a legislagdo orcamental e tributdria, com destaque para:

= Falta de entidades ptiblicas legalmente incumbidas da liquidagdo, cobranga e demais admi-
nistragao das taxas objeto de liquidagao e cobranga por uma entidade gestora aeroportudria
que é uma empresa privada desde 2013 (ANA — Aeroportos de Portugal).

= Desrespeito do principio orcamental da unidade e universalidade, determinado pela lei de
enquadramento orcamental, devido a omissdo, nas contas publicas, da receita e da afetagdo
(por despesa) das taxas objeto de liquidagado e cobranca por uma entidade gestora aeroportu-
dria que é uma empresa privada desde 2013 (ANA — Aeroportos de Portugal).

No ambito do controlo anual da implementagao das recomendagdes (ver Quadro 1) as respostas
dadas foram de teor idéntico ao sintetizado no paragrafo 38 sobre a recomendac@o anterior, sendo
que, no caso do membro do Governo responsdvel pela drea das financas, as respostas recebidas
em 2020, 2023 e 2024, n3o alegam que a recomendacdo n3o lhe é aplicavel, mas repetem alega-
¢oes constantes da prontincia do Ministro das Finangas do XXI Governo no dmbito do contradi-
tério do Relatério 2/2020 que, tendo sido objeto de ponderagdo e apreciagdo pelo TdC, formulou
a recomendagdo cuja implementacdo se avalia.

Em 14/08/2025, através de questiondrio, foram ouvidos os membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financgas e da aviag3o civil, sobre o cumprimento desta recomendacio.

O MEF n3o deu uma resposta conclusiva quanto ao cumprimento da mesma e o MIH, sumaria-
mente argumenta que o Governo opta por solu¢des que asseguram mais eficiéncia, eficdcia e
economia de procedimentos para justificar que:

= A ANAC (entidade que deve ser independente do Governo) liquide e cobre uma componente
da taxa que remunera um servico prestado por forcas de seguranca (servicos do Estado)' e
que quase 25% do produto dessa cobranga a financie em mais de 90%, o que, na pratica,
constitui encargo das forcas de seguranca com a administragdo dessa receita.

= A ANA liquide e cobre uma outra componente da mesma taxa'? assim como outras taxas
aeroportudrias, sem intervencdo de qualquer entidade publica.

Em suma, face ao exposto, a situagdo da Recomendacao 3 ao Governo é:

Recomendagao Nao Implementada

11 Artigo 49.°, a), do DL 254/2012.
12 Artigo 49.°, b), do DL 254/2012.
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Contraditério: Sobre a recomendacdo que lhe é dirigida (ver 117; no relato, 253), que reitera a reco-
mendacao do Relatério 2/2020, o MEF alega que:

= “N3o obstante a defini¢cdo legal” de tributo constante da LGT, “nas décadas mais recentes ocorreu,
em muitas situagdes, uma transformagdo dos servicos publicos (...) em servicos de interesse eco-
némico geral, fornecidos por entidades privadas, (...) o que levou ao surgimento de situagdes,
como poderd suceder no caso aqui em aprego, que ndo se enquadram e materialmente correspon-
dem a tarifas ou pregos ptiblicos ou contraprestagdes de servicos administrativamente fixadas”.

= As “regras atualmente aplicdveis aos procedimentos de cobranga e liquidag3o das taxas da ANAC”
encontram-se previstas “nos respetivos diplomas préprios da sua criagdo e fixagdo” (caso da taxa
de seguranga), no Regulamento de Taxas aprovado pelo DL 159/2004 ou nos Estatutos da ANAC
aprovados pelo DL 40/2015”.

= A ANA e a ANAC “estdo credenciadas para instaurar processos de execugao fiscal, através do sis-
tema E-INSTAURA, a cobrar pela AT”.

Apreciacio: Alega-se a eventual correspondéncia material das taxas aeroportudrias a tarifas ou precos
publicos ou contraprestacdes de servicos administrativamente fixadas para sustentar a ndo alteragdo
do regime estabelecido no Decreto-Lei 254/2012 e o afastamento do regime estabelecido na LGT.

Ora, assumir, como sugere a prontincia do Ministro das Finangas, que as taxas aeroportudrias corres-
pondem materialmente a precos (e n3o a tributos) exige rever a legislagao aplicédvel, para tais taxas
n3o constituirem receita publica de caréter obrigatério e, nomeadamente, nao serem suscetiveis de
cobranca coerciva mediante instauragdo de processo de execugdo fiscal.

3.1.4 TAXAS AEROPORTUARIAS OMISSAS EM CONTAS PUBLICAS
Recomendagio 4

= Assegurar a contabilizagdo nas contas publicas, designadamente no Orcamento e na Conta
Geral do Estado, das taxas (receitas ptblicas com cardter obrigatdrio) objeto do regime juri-
dico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de novembro, incluindo as resultantes da
necessdria alteragdo da regulagdo da taxa de seguranga, bem como da afetacdo do seu pro-
duto, por despesa orcamental, nos termos legais e contratuais vigentes, designadamente a
ANA — Aeroportos de Portugal, SA (empresa privada concessiondria de servigo ptiblico aero-
portudrio).

49. Nos termos da LEO:

= O Or¢amento do Estado é unitdrio e compreende todas as receitas e despesas das entidades
que compdem o subsetor da administragao central e do subsetor da seguranga social (artigo

9.9).
50. Em resultado da inexisténcia de uma entidade publica responsavel pela liquidagao e cobranca das
taxas arrecadadas pela ANA (ver 3.1.3), estas ndo sdo objeto de contabilizagdo em contas publicas,

nem a afetacdo do seu produto aquela concessiondria é registada como despesa or¢gamental.

51. Porisso, o TdC, no Relatério 2/2020, formulou a recomendagao transcrita.
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52. No ambito do controlo anual da implementagao das recomendagdes (ver Quadro 1) verificou-se
que, apenas em 2022, houve indicacao de que se encontrava em avaliacao a necessidade de alte-
racao do DL 254/2012, de 28/11, “em termos de tratamento orcamental a alteragao da contabili-
zagdo decorre da alteragdo da regulacao da Taxa de Seguranga”.

53. Em 14/08/2025, através de questiondrio, foram ouvidos os membros do Governo responsdveis
pelas dreas das financas e da aviagdo civil sobre o cumprimento da recomendagio.

54. Sobre o cumprimento desta recomendagao, os membros do Governo invocam, de um modo geral,
o artigo 2.° (Ambito Institucional) da LEO, para suportar o entendimento da inexisténcia de “qual-
quer omissao do reconhecimento das taxas aeroportudrias nas contas ptiblicas” e nao ser “exigi-
vel, que este tipo de receitas seja reconhecido ao nivel das contas ptblicas, a semelhanga do que
sucede com outras concessiondrias privadas que beneficiam do mesmo tipo de remuneragdo pe-
los servicos que prestam”. Acrescenta, ainda o MIH, “Por esta razdo, ndo hd a intervencao de
qualquer entidade publica a quem seja atribuida qualquer competéncia para contabilizar em con-
tas publicas uma receita que n3o é ptblica e constitui a remuneragdo de uma entidade privada”.

55. Os argumentos dos membros do Governo sao semelhantes aos apresentados no dmbito do con-
traditério do Relatério 2/2020 e que, tendo sido ai considerados, n3o alteraram a posicao do TdC
relativamente a recomendagao formulada.

56. Em suma, face ao exposto, a situacao da Recomendagdo 4 ao Governo é:

e Recomendacao Nao Implementada

Contraditério: Sobre a recomendacdo que lhe é dirigida (ver 112; no relato, 254), que reitera a reco-
mendac3o do Relatério 2/2020, o MEF mantém o que ja havia reportado na informacgdo que suporta
a presente auditoria.

Apreciagdo: Face as observacdes ja efetuadas e que concluiram pela ndo implementagio da recomen-
dagao, reforca-se que o regime estabelecido no DL 254/20212, de 28/11, viabiliza a desor¢amentacao
de taxas que, em substéncia, correspondem a receitas publicas de carécter obrigatério, colidindo com
o principio orcamental da unidade e universalidade estabelecido pelo artigo 9.° da LEO e prejudica a
transparéncia das receitas publicas.

3.1.5 IMPACTO DA CARGA TRIBUTARIA PARAFISCAL POR AVALIAR

Recomendagido 5

= Promover o apuramento e a avaliacdo do impacto da carga tributdria parafiscal (através de
relatério a publicar anualmente) sobre os tributados (cidadaos e empresas em geral, regula-
dos e consumidores, no caso das entidades reguladoras), para garantir que essas receitas
publicas de cardter obrigatério, com contrapartida em servicos publicos, sdo justificadas e
proporcionais aos custos desses servicos e a capacidade tributdria dos que as suportam.

57. Consta das conclusdes do Relatério 2/2020:

= Ao ndo apresentar evidéncia sobre a identificagdo e a quantificagdo dos custos regulatdrios,
diretos e indiretos, suportados pelas entidades reguladas, a ANAC revela desconhecer quanto
custa aos regulados cumprir com as exigéncias regulatérias que lhes impde, estando, por-
tanto, o impacto dos custos de regulagcdo no setor regulado e nos consumidores por avaliar.
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= A administragcdo de taxas estaduais deveria assegurar a sua conformidade a legislagao tribu-
tdria, distinguir as taxas cujo produto é receita do Estado das taxas cujo produto constitui
receita propria das respetivas entidades beneficidrias e promover a economia, eficiéncia e efi-
cdcia do desempenho das entidades ptblicas, por via de atividades consistentes com a sua
missdo e objetivos através do exercicio das suas competéncias (em vez da proliferacdo de
entidades com fungdes tributdrias e de administragcdo de receitas publicas).

= A promogdo da economia, eficiéncia e eficdcia dos recursos ptiblicos impde ainda o apura-
mento e a avaliagdo do impacto da carga tributdria parafiscal, com taxas estaduais, sobre os
tributados (cidaddos e empresas em geral, regulados e consumidores, no caso das entidades
reguladoras), para garantir que essas receitas publicas de cardter obrigatério, com contrapar-
tida em servigos publicos, sdo justificadas e proporcionais aos custos desses servicos e a ca-
pacidade tributdria dos que as suportam, defendendo o interesse publico (designadamente
no que se refere a equidade, ao crescimento econémico e ao bem estar social).

58. No dmbito do controlo anual da implementagdo das recomendacgdes (ver Quadro 1), a informacgao
relativa a Recomendac@o 5, acima transcrita, foi feita, em regra, por remissao para a informagao
prestada sobre as Recomendagdes 1 e 3. Apenas, em 07/02/2025, o MIH reporta compreender “a
importdncia do recomendado”.

59. Para ilustrar a importancia de implementar esta e as outras recomendacdes, veja-se o “Estudo
sobre a Carga Fiscal em Portugal” publicado pela CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal,
em julho de 20203,

60. Em 14/08/2025, através de questiondrio, foram ouvidos os membros do Governo responsdveis
pelas dreas das financgas e da aviagao civil sobre o cumprimento da recomendac3o.

61. O MEF ni3o responde diretamente as questdes colocadas' e o MIH informa que ird “adotar as
diligéncias necessdrias para promover a realizagao do relatério” anual relativo ao “apuramento e
a avaliacdo do impacto da carga tributdria parafiscal na drea da aviagdo civil”.

62. Neste ambito, regista-se o compromisso do MIH para o efeito, ainda que circunscrito a area da

aviagdo civil, porém, face ao exposto, mantém-se o grau de implementag¢do da Recomendacao 5
ao Governo:

= Recomendag¢do Nao Implementada

3.1.6 OUTRAS DEFICIENCIAS POR RISCOS EXTERNOS
Recomendagido 6

= Corrigir e prevenir as demais situagdes geradoras de deficiéncias na gestdo da ANAC decor-
rentes dos riscos significativos identificados no ambiente externo, incluindo limitagdes ao
exercicio de fungdes, por falta de cobertura legal e por situagdes de conflito de interesses, que
sdo lesivas do interesse ptblico, da pretendida regulagao robusta, isenta e independente, bem
como da confianga dos cidad3os.

63. Consta do Relatério 2/2020:

13 EstudoCargafiscal2020_A4-11-a.pdf
4 Entende que as “Recomendagdes [1, 2, 5 e 6], (...) sdo matérias mais diretamente acompanhadas pela tutela setorial”.
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= Ao designar, em 23/07/2015, para presidente do CA [Conselho de Administracao] da ANAC
uma personalidade impedida, nos termos legais, de intervir sobre empresas do Grupo ANA,
o Conselho de Ministros responsdvel por essa designacao nao podia desconhecer nem devia
ter ignorado que esse impedimento iria constituir importante limitacao ao exercicio dessas
fungdes, nomeadamente face ao teor do relatério da CEOP [Comissdo de Economia e Obras
Pdblicas] cuja audigdo é, alids, citada na prépria RCM que formaliza tal designagao.

= Agrava essa limitagdo o designado vice-presidente do CA da ANAC também se encontrar em
situagdo de conflito de interesses, nos termos do Cédigo de Conduta vigente na ANAC.

= Em 03/05/2017, por for¢a da entrada em vigor da Lei 12/2017, de 02/05, a LQER € objeto de
alteragcdes, nomeadamente, para determinar as entidades reguladoras:

e Transparéncia no funcionamento dos érgaos e na gestao do pessoal, como principio
de gestao (artigo 4.°).

e Regras sobre o regime de prevencgao de conflitos de interesses, nos regulamentos in-
ternos (artigo 10.°).

e A consideragdo do parecer fundamentado da comissdo competente da Assembleia da
Republica, na designacao dos membros do conselho de administragao, bem como a
publicacao da conclusdo desse parecer com a RCM dessa designagao (artigo 17.°).

e Que, além de incompatibilidade superveniente, também incompatibilidade origindria,
detetada apds a designacao, e prestagao de falsas declaragdes, no processo de desig-
nagdo ou na proposta de designagdo, fazem cessar o mandato dos membros do con-
selho de administragdo, passando a dissolu¢cdo desse conselho e a destituicdo de qual-
quer dos seus membros a poder ocorrer por RCM, oficiosamente ou tendo em conta
recomendagdo da Assembleia da Reptiblica, e sempre fundamentada em motivo jus-
tificado (artigo 20.°).

e Que o vencimento mensal dos membros do conselho de administragdo ndo pode ul-
trapassar em 30% o ultimo nivel remuneratério da tabela remuneratdria tinica prevista
na Portaria 1553-C/2008, de 31 de dezembro [ao nivel 115 e tltimo da referida tabela
corresponde o montante pecunidrio de 6.350,68 euros, o qual acrescido de 30% perfaz
8.255,88 euros] (artigo 25.°).

e Critérios adicionais que a comissdo de vencimentos deve observar na determinagao
das remuneragées dos membros do conselho de administragdo, as remuneragées au-
feridas pelos trabalhadores da entidade reguladora, o desenvolvimento das atividades
econdmicas sobre as quais incide a atuagdo da entidade reguladora, os pareceres so-
bre a atividade e o funcionamento da entidade reguladora, passando ainda a comissao
de vencimentos a ter a obrigagao de elaborar relatério sobre a determinagao das re-
muneragdes, devidamente fundamentado, a remeter ao Governo e 4 Assembleia da
Republica antes da audigdo dos membros do conselho de administragdo, bem como
a obrigacao de rever as remuneragdes dos membros do conselho de administragao,
pelo menos, a cada seis anos (artigo 26.°).

= Estas alteragdes da LQER, desde que aplicadas, sao suscetiveis de corrigir deficiéncias como
as detetadas pelo exame das questdes relacionadas com limitagdes ao exercicio de fungdes de
membros do CA da ANAC, designadamente as geradas por situagdes de conflito de interesses.

64. Em 14/08/2025, através de questiondrio, foram ouvidos os membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financas e da aviagdo civil sobre o cumprimento da recomendacg3o, em particular
sobre se a cessacdo dos mandatos do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho de Adminis-
tracdo da ANAC, designados pela RCM 38-C/2015, observou os termos legais aplicaveis, desig-
nadamente o disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 20.° da LQER, em vigor desde 03/05/2017.
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65. O MEF n3o responde diretamente as questdes colocadas'®. O MIH, por sua vez declarou:

= N3o ter sido “identificada qualquer situagdo por resolver relativamente a esta matéria e a no-
meacao dos atuais membros do conselho de administracdo da ANAC.”

= “A cessagdo dos mandatos do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho de Administragcao
da ANAC designados pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 38-C/2015, de 23 de julho
decorreu nos termos da lei, designadamente, pelo decurso do respetivo prazo, nos termos do
disposto no corpo do n.° 3 do artigo 20.° da lei-quadro das entidades reguladoras. Salienta-se
que tal sucedeu em data anterior 4 data da tomada de posse do atual Governo.”

66. As declaragdes suscitam as seguintes observagoes:

= Naio obstante a recomendacdo ter sido formulada em 2020 sem ter sido implementada até ao
final dos mandatos em causa, regista-se a declaragdo do MIH sobre a situagao a data.

= Em 03/05/2017, por forca da entrada em vigor da Lei 12/2017, a LQER foi alterada’, nomea-
damente, para determinar que, além de incompatibilidade superveniente, também incompa-
tibilidade origindria, detetada apés a designacdo, e prestacdo de falsas declaragdes, no pro-
cesso de designacdo ou na proposta de designagao, fazem cessar o mandato dos membros
do conselho de administracao, passando a dissoluc¢ao desse conselho e a destituicao de qual-
quer dos seus membros a poder ocorrer por RCM, oficiosamente ou tendo em conta reco-
mendagdo da Assembleia da Republica, e sempre fundamentada em motivo justificado (artigo
20.°). Ora, esta alteragao da LQER, desde que aplicada, era suscetivel de corrigir as deficién-
cias detetadas pelo exame das questdes relacionadas com limita¢des ao exercicio de fungdes
de membros do CA da ANAC designados pela RCM 38-C/2015, designadamente as geradas
por situacdes de conflito de interesses. Porém, nem o Governo a aplicou, nem a Assembleia
da Republica o recomendou.

67. Em suma, face ao exposto, a situagao da Recomendagao 6 ao Governo é:

e Recomendagao Parcialmente Implementada

3.2.RECOMENDACOES A ANAC

3.2.1  REESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL INEFICIENTE

Recomendagao 1

= Implementar a reestruturagdo organizacional, como necessdrio e estabelecido nos Estatutos,
para garantir a pretendida regulacdo robusta, isenta e independente.

68. No ambito do controlo anual da implementagao das recomendag¢des (ver Quadro 2), desde
14/09/2020 que a ANAC reporta que “concluiu o processo de reestruturagdo interna, através da
aprovagdo do RIO - Regulamento Interno de Organizagdo e a respetiva estrutura organizacional,
em 16/07/2020".

15 Entende que as “Recomendagdes [1, 2, 5 e 6], (...) sdo matérias mais diretamente acompanhadas pela tutela setorial”.
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69. Em 22/08/2025, mediante remessa de questiondrio, foi ouvida a ANAC sobre o cumprimento
desta recomendacgdo, que manteve a informacgdo, considerando, ainda, que as condi¢des neces-
sdrias a uma regulagdo robusta, isenta e independente ja se encontravam asseguradas a data da
publicagdo dos Estatutos da ANAC, mediante o reforco dos poderes ai consagrados, designada-
mente ao nivel da supervisdo e da gestao.

70. Observa-se, porém, que a reestruturagao organizacional s6 foi implementada mais de cinco anos
depois da publicagdo dos Estatutos e o “novo” modelo de financiamento - parte importante da
sua reestruturagdo organizacional - ainda estd por implementar mais de dez anos depois.

71. Em suma, face ao exposto, a situagdo da Recomendagao 1 a ANAC é:
e Recomendagao Parcialmente Implementada

Contraditério: A ANAC alega que “ndo nos parece justo” que a recomendagao “seja considerada par-
cialmente implementada, tendo em conta que a reestruturagdo organizacional se encontra cumprida
desde agosto de 2020, sete meses apds a divulgagdo do Relatério 2/2020 — 2.7 Sec¢ao” e, em resposta,
a recomendac@o que lhe é dirigida (ver 116; no relato, 259) para suprir o que falta implementar face a
recomendacdo do Relatério 2/2020, a ANAC alega que foi “jd celebrado contrato com entidade con-
sultora com vista a prestagdo de servicos de assessoria financeira para finalizar as pegas do novo
Modelo de Financiamento da ANAC (...) A entidade consultora ird proceder a avaliagao do impacto
global estimado no orcamento da ANAC decorrente da entrada em vigor do novo Modelo de Financi-
amento ao nivel global do setor da aviagao civil, designadamente em termos do que possam ser os
respetivos custos de contexto associados”.

Apreciagido: Ao declarar que a recomendacdo, do Relatério 2/2020, foi cumprida em agosto de 2020,
a ANAC reconhece que a reestruturacdo organizacional imposta pela revogacao da estrutura do INAC
e nos termos do artigo 23.° dos seus Estatutos foi implementada com mais de cinco anos de atraso.
Porém, a implementagao do modelo de financiamento determinado pelos Estatutos da ANAC (com
base na receita das taxas de regulagdo, supervisdo e inspecao) é, também, parte importante da sua
reestruturacdo organizacional, estando, alids, a ANAC, dentro da sua esfera de competéncias, a dili-
genciar com vista a implementag¢do de um novo modelo de financiamento.

3.2.2 CusTOS DE REGULAGCAO POR CONTABILIZAR

Recomendagao 2

= Quantificar e segregar, através de contabilidade especifica com registo auténomo, os custos
dos servigos prestados aos regulados.

72. No ambito do Relatério 2/2020, foram identificados como riscos significativos no ambiente in-
terno a inexisténcia de custos regulatérios devidamente identificados e quantificados, bem como
a insuficiente avaliagdo do impacto dos custos da regulagdo quer sobre o setor regulado, quer
sobre os consumidores.

73. Pode ler-se no Relatério 2/2020:

= “Apesar de na determinag¢do do valor das taxas dever atender-se aos custos inerentes a pres-
tagdo do servico publico, com salvaguarda da fixagdo de valores minimos a cobrar (nos termos
do n.°1do artigo 8.° do Regulamento de Taxas aprovado pelo DL 159/2004, de 30/06) a ANAC
nao implementou uma contabilidade de custos para concretizar essa exigéncia legal, o que
impediu a identificagdo e quantificagdo dos custos associados aos diferentes servicos presta-
dos.”

= “A falta de quantificagdo dos custos associados aos servicos prestados ndo permite aferir da
proporcionalidade entre esses custos e o valor das correspondentes taxas que os remuneram.”
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= “Ao ndo apresentar evidéncia sobre a identificagdo e a quantificacdo dos custos regulatdrios,
diretos e indiretos, suportados pelas entidades reguladas, a ANAC revela desconhecer quanto
custa aos regulados cumprir com as exigéncias regulatérias que lhes impde, estando, por-
tanto, o impacto dos custos de regulacao no setor regulado e nos consumidores por avaliar.”

= Afalta de quantificagdo dos custos regulatdrios, de avaliagdo do seu impacto no setor regulado
e nos consumidores, bem como de regulamentacdo do modelo de financiamento estabelecido
nos Estatutos da ANAC (assente no produto de taxas devidas pelas prestagcdes de servico
publico compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulagdo, supervisdo e inspe¢ao)
manteve a ANAC dependente de financiamento através da taxa de seguranga”.

No ambito do controlo anual da implementacao das recomendac¢des (ver Quadro 2), desde
14/09/2020 e nas quatro respostas seguintes, a ANAC reporta que “A exigéncia de uma contabili-
dade analitica (...) decorre da revisdo do modelo de financiamento” e que “Neste 4mbito, a ANAC
concluiu j& grande parte das tarefas associadas a definicao do seu novo modelo de financia-
mento”, mas com sucessivos adiamentos da data de entrega ao Governo da proposta deste novo
modelo. Na resposta de 30/01/2025, a previsao era 31/12/2025.

Em 22/08/2025, questionou-se a ANAC sobre se ja procede a quantificagdo e a segregacdo dos
custos dos servigos prestados aos regulados, através de contabilidade especifica com registo au-
ténomo, e se assegura a disponibilizagio publica de documentagao relevante sobre as suas ativi-
dades e funcionamento com impacto sobre os utilizadores e entidades destinatarias da sua atua-
¢do, incluindo informacg3o relativa ao custo, para o setor regulado, dos servigos por si prestados.

Sobre a quantificacdo e a segregacdo dos custos, a ANAC informa:

“No dmbito dos trabalhos desenvolvidos com vista & apresentacdo de uma proposta legislativa
visando atualizar o modelo de financiamento da sua atividade, foram quantificados os custos in-
dividualizados das diversas tipologias de atos praticados que constituem servigos individualiza-
dos prestados aos regulados.”

“o facto de ainda ndo ter sido implementada esta recomendagdo do Tribunal de Contas |(...) de-
corre de a mesma se enquadrar num processo continuo de melhoria que envolve vdrias etapas,
mas cujo desenvolvimento de umas estd dependente da concretizagdo de etapas anteriores, situ-
adas no respetivo caminho critico, como €, no caso em presenga, a aprovagao pelo Governo das
atualizages ao modelo de financiamento em vigor.”

“Apds a publicagao do projeto de decreto-lei relativo ao ajustamento e a atualizacdo do modelo
de financiamento atual, estdo previstas as seguintes atividades, com dura¢do estimada de 4 me-
ses: Parametrizagdo do software/ERP para o sistema de contabilidade analitica; Formagdo das
equipas envolvidas (financeira, juridica, operacionais); Definicao de procedimentos internos para
gestao do modelo; Criagao de mecanismos de monitorizacdo e avaliacao continua; Planeamento
da entrada em vigor do modelo; Testar a aplicagdo prdtica da metodologia de afetacdo de custos
por unidade orgénica; Simular a estrutura de receitas com base em taxas calculadas segundo o
novo modelo; Avaliar o desempenho dos sistemas de contabilidade analitica, informagdo e fatu-
ragdo; Promover ajustamentos informados antes da implementagdo integral do modelo.”

Sobre a publicagdo da documentacido relevante sobre as suas atividades e sobre o seu funciona-
mento, a ANAC informa:
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= “Disponibiliza publicamente documentagdo relevante sobre as suas atividades e sobre o seu
funcionamento com impacto sobre os utilizadores e entidades destinatdrias da sua atividade.
Essa divulgagdo visa assegurar a transparéncia e a previsibilidade regulatéria, técnica e opera-
cional no setor da aviagao civil”.

= “No que se refere aos custos para o setor regulado dos servigos prestados pela ANAC, os
mesmos s3o disponibilizados publicamente, de forma agregada através da publicagdo dos
instrumentos de gestdo da ANAC (...) a ANAC também publicita informagdo desagregada so-
bre os custos dos servigos prestados em diversos segmentos de atividade, designadamente
navegacdo aérea e regulagdo do transporte aéreo.”

= “Em cumprimento do enquadramento regulatério aplicdvel, encontram-se publicitados, de
forma desagregada os custos que estdo relacionados com Navegacdo Aérea e tém vindo a ser
apurados pela ANAC desde 2015, no &mbito dos Planos de Desempenho, e publicitados no
site da ANAC desde 2022. (...) No que se refere aos custos de Regulacdo do Transporte Aéreo,
nomeadamente os custos relativos as taxas de licenciamento cobradas anualmente, os mes-
mos sdo apresentados anualmente as transportadoras aéreas respetivas. Tendo em conta as
recomendacdes do (...) Tribunal, em 2025, a ANAC passou a divulgar no seu site o custo as-
sociado a Regulagao do Transporte Aéreo, que resulta da supervisdao das condi¢bes de manu-
tencdo de licengas de exploragdo da atividade de transporte aéreo por operadores nacionais.”

78. Observa-se, contudo, que:

= O modelo de financiamento previsto nos Estatutos da ANAC permanece por implementar ha
mais de dez anos, subsistindo o modelo anteriormente aplicado no INAC, no qual cerca de
95 % do financiamento resulta do produto de uma taxa destinada a remunerar um servico que
nao é prestado pela ANAC, mas por forcas de seguranca, as quais aquela entidade entrega
aproximadamente 75 % da receita dessa taxa.

= A informacdo publicada no portal da ANAC n3o assegura a transparéncia da sua atuagdo,
conforme exigido pelo artigo 8.° dos seus Estatutos. Para além de nao ser de acesso direto,
exigindo varios niveis de navegacdo para ser consultada'®, nenhuma das liga¢des refere Custos
e os dados constam de ficheiros que nao configuram o que deve ser informagao ptblica em
Portugal (em lingua nacional, completa, clara e percetivel)'”.

79. Em suma, face ao exposto, a situacdo da Recomendagao 2 a ANAC é:

= Recomendagdo N3o Implementada

Contraditério: A ANAC alega que “a recomendagao deveria passar a ser considerada (...) como parci-
almente cumprida, atendendo nao sé as diligéncias, entretanto tomadas (...) mas sobretudo porque
a componente relativa a implementagao da contabilidade analitica, em termos da respetiva economia,
eficiéncia e eficdcia, sé se justifica apés a implementacdo de um novo modelo de financiamento” e,
em resposta a recomendacdo que lhe é dirigida “Quantificar e segregar, através de contabilidade es-
pecifica com registo auténomo, os custos dos servigos prestados aos regulados” (ver 114; no relato
256), informa que “Para dar cumprimento a recomendacdo do Tribunal, apés a publicagdo do projeto
de decreto-lei relativo ao ajustamento e a atualizacdo do modelo de financiamento atual estdo previs-
tas” oito acdes.

16 Inicio > Genérico > Regulacdo Econémica > Taxas > Navegacdo Aérea ou Transporte Aéreo > Taxas Anuais > Terminal ou
Rota (de 2020 a 2025) ou Taxa - Licenciamento (de 2021 a 2025)

7 No caso da informagdo sobre Navegacdo Aérea a informacdo é destinada a entidade externa (em lingua inglesa, complexa
e sem instrucdes). No caso da informacdo sobre Transporte Aéreo a informacdo é sobre a taxa anual cobrada pela ANAC
(sem os inerentes custos)
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Apreciagdo: A ANAC alega que a implementagado da contabilidade analitica, em termos da respetiva
economia, eficiéncia e eficdcia, so se justifica apds a implementagio de um novo modelo de financia-
mento. Porém, o modelo de financiamento que os seus Estatutos determinam estéd por implementar
hd mais de 10 anos'8, subsistindo o modelo vigente no INAC. Acresce que a implementagdo da con-
tabilidade analitica ou de gestdo estd prevista no SNC-AP, o referencial contabilistico a que a ANAC
estd vinculada'®, desde a alteragao da LQER, em 2018.

3.2.3  CUSTOS REGULATORIOS POR DETERMINAR

Recomendagio 3

= Quantificar e divulgar os custos regulatérios suportados pelo regulados.

80. A presente recomendacao complementa e desenvolve a Recomendacao anterior, na medida em
que a identificagdo, quantificacdo e segregacdo dos custos regulatérios constitui condi¢ao neces-
sdria ndo apenas a sua divulgagao transparente, mas também a avaliagdo do impacto econémico
da regulac¢do no setor regulado e nos consumidores finais.

81. No dmbito do controlo anual da implementagao das recomendagdes (ver Quadro 2), a ANAC
reportou informacdo semelhante a da Recomendagdo 2 (ver 74).

82. Em 22/08/2025, mediante remessa de questionario, foi ouvida a ANAC sobre o cumprimento
desta recomendagdo, que se pronuncia no seguinte sentido:

= “AANAC reconhece a importédncia crescente da transparéncia na sua atuagcdo, nomeadamente
através da disponibilizagdo ptiblica de documentagdo relevante sobre as suas atividades e
funcionamento, incluindo a avaliagao dos custos que a regulagcao impde ao setor regulado”.

= “A ANAC n3o desenvolveu, de forma especificada e direcionada, uma avaliago sistemdtica e
integrada dos custos regulatérios globais no setor da aviagao civil” devido as “principais me-
didas legislativas e regulamentares com impacto econémico significativo no setor, serem de-
terminadas e impostas a nivel europeu e internacional, com eficdcia nacional direta nos ope-
radores nacionais, limitando-se estes, enquanto diretamente regulados pela ANAC, na sua
execugdo, ao seu estrito cumprimento, cabendo a ANAC fiscalizar a adogdo de tais medidas.
(...) reconhece-se que é necessdrio complementar esta perspetiva europeia com uma andlise
de dmbito estritamente nacional (o que permitird uma perce¢do clara dos impactos das me-
didas regulatdrias nos operadores nacionais)”.

= A “ANAC ird desenvolver as diligéncias tendentes a contratacdo de uma entidade especiali-
zada para desenvolver um modelo de avaliagao de impacto regulatério adaptado ao setor da
aviagdo civil em Portugal, que promova uma andlise geral dos custos de regulacao, mas tam-
bém defina uma metodologia que possa ser aplicada futuramente de forma sistemdtica e in-
corporada nos procedimentos do Regulador. De referir que foi jd langado o correspondente
procedimento de contratagdo ptiblica para o efeito (...) pretende-se, ainda, que seja efetuada
uma avaliagcdo retrospetiva seletiva sobre medidas jd adotadas, e que tiverem maior impacto
econémico no setor.”

18 Apesar de no seu Relatério de Atividades, Gestdo e Contas de 2017 (pé4gina 62) constar como atividade “Elaborar proposta
de Decreto-Lei de Taxas aplicdveis aos atos regulatérios realizados pela ANAC”, com 51% de grau de execugio.
19 Artigo 38.%,n.° 1, da LQER.
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&3.

Regista-se o desenvolvimento recente, porém a Recomendagao 3 persiste como:
= Recomendagio Nao Implementada

e

Contraditério: A ANAC alega que “jd langou um procedimento de contratagdo” e, por isso, considera
que “a recomendagdo deveria ser, pelo menos, considerada como parcialmente cumprida”.

Apreciagdo: Os custos regulatérios excedem os custos do regulador pois abrangem todos os custos
em que incorrem os regulados para cumprir a regulagdo. A subestimacao desses custos (como os do
exercicio de poderes de monopélio) potencia a adogao de escolhas regulatérias ineficientes quando o
instrumento de regulacdao deve minimizar os custos para a sociedade. Porém, sé recentemente, a
ANAC diligenciou no sentido da implementag3do da recomendagdo e do que vem previsto nos seus
Estatutos.

84.

5.

86.

&7.

3.2.4  GESTAO DE RiSCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS FALIVEL

Recomendacgao 4

= Atualizar, aprovar e aplicar o plano de gestado de riscos de corrupgao e infragdes conexas, bem
como o cédigo de conduta, face aos riscos acrescidos inerentes a condi¢do especifica de enti-
dade reguladora independente e ao regime juridico aplicdvel a ANAC.

Na sequéncia da Recomendagdo 1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, o entao INAC
aprovou, em marco de 2010, o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcido e Infragdes Conexas
e o respetivo Codigo de Conduta, os quais se mantinham em vigor em 30/01/2020, data da apro-
vagao do Relatério 2/2020.

Através desta recomendacdo pretendeu-se assegurar que a ANAC dispde de mecanismos inter-
nos atualizados, eficazes e adequados a sua condi¢do de entidade reguladora independente, ca-
pazes de identificar, prevenir e gerir riscos acrescidos de conflitos de interesses, incompatibilida-
des e outras situagdes suscetiveis de comprometer a imparcialidade da regulacdo e a confianga
dos cidadaos. A recomendacao incide sobre os instrumentos de prevengao e mitigagdo de riscos
éticos e de integridade sob a sua responsabilidade, designadamente o Plano de Gestao de Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) e o Cédigo de Conduta.

No ambito das a¢des anuais de controlo para acompanhamento do acolhimento de recomenda-
¢oes (Quadro 2), a ANAC informou, em 14/09/2020, dispor de um Cédigo de Conduta revisto,
publicado em margo de 2020, bem como de um PGRCIC em vigor, admitindo, contudo, a neces-
sidade de proceder a ajustamentos a este Ultimo, em virtude da entrada em vigor do Cédigo de
Conduta revisto e do novo Regulamento Interno de Organizagado, cuja conclusdo previa-se para
31/03/2021. Esta posicao foi reiterada nas trés respostas subsequentes, com sucessivos adia-
mentos da revisdo do Plano. Apenas na quinta resposta, recebida em 30/01/2025, a ANAC comu-
nicou a aprovagao, em 09/05/2024, do PGRCIC 2024-2026 e, em 28/06/2024, da alteragao do
Cédigo de Conduta, posteriormente publicada em Didrio da Republica.

Em resposta ao questiondrio remetido em 22/08/2025, a ANAC informa:

= “O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2024-2026 e o Cédigo de
Conduta, Deontologia e Etica foram divulgados internamente e no website da ANAC e comu-
nicados ao MENAC. Ambos os documentos foram elaborados e estdo a ser aplicados, em
cumprimento do Decreto-Lei n.° 109 E/2021, no 4mbito do Programa de Cumprimento Nor-
mativo da ANAC. Esse Programa inclui, igualmente, a existéncia e a gestdo do Canal de De-
ntincias da ANAC e de um Plano de Formagao para a integridade, dirigido aos trabalhadores
e dirigentes da ANAC.”
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= “Através da implementagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Cone-
xas e do Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica da ANAC foram assegurados o cumprimento
e a operacionalizacdo das alteragdes introduzidas a Lei Quadro das Entidades Reguladoras,
em vigor desde 03/05/2017, nomeadamente ao artigo 20.°. A implementagdo efetiva destas
duas ferramentas permitiu corrigir as deficiéncias identificadas no Relatério n.° 2/2020 — 2.2
Secgdo, particularmente no que respeita as limitagdes ao exercicio de fungdes por membros
do Conselho de Administragio da ANAC, decorrentes de potenciais situagdes de conflito de
interesses.”

88. Observa-se, no entanto, que:

= O cumprimento do PGRCIC aprovado pelo INAC em margo de 2010 e vigente na ANAC até
09/05/2024 n3o evitou as deficiéncias detetadas pelo exame das questdes relacionadas com
limitagdes ao exercicio de fun¢des de membros do CA da ANAC, designadamente as geradas
por situagdes de conflito de interesses. Também nao contribuiu para as corrigir até ao final
dos mandatos desses membros do CA, como deveria ter sucedido, face ao disposto no artigo
20.° da LQER (nomeadamente sobre incompatibilidade originaria) vigente desde 03/05/2017
e face ao recomendado pelo TdC no Relatério 2/2020 publicado em 17/03/2020 (ver 3.1.6). A
aplicagdo do Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica (CCDE) da ANAC vigente desde
14/03/2020 até 19/08/2024 também n3o evitou a subsisténcia dessas deficiéncias nos mes-
mos termos.

= As medidas adotadas pela ANAC em 2024, embora relevantes para prevencao futura, foram
posteriores ao termo dos mandatos em causa, revelando-se, por isso, ineficazes e intempes-
tivas para efeitos de corre¢do das situagdes objeto da recomendac@o.

= Constata-se, ainda, que o impedimento determinante de incompatibilidade originaria, pre-
visto no artigo 20.° da LQER, nao consta do elenco de impedimentos aplicaveis aos membros
do Conselho de Administragado, previsto no artigo 22.° do Cédigo de Conduta da ANAC vigente
desde 20/08/2024.

89. Em suma, face ao exposto, a situagao da Recomendagdo 4 a ANAC é:

= Recomendag3o Parcialmente Implementada

Contraditério: A ANAC informa que “foi aprovada, por deliberagao do CA da ANAC, de 16 de dezem-
bro de 2025, a segunda alteracao ao Regulamento n.° 234/2020 - Cédigo de Conduta, Deontologia e
Etica da Autoridade Nacional da Aviacao Civil, reforcando a consequéncia da verificacao de situagdes
de incompatibilidade de membros do conselho de administracao, operacionalizando o disposto no
artigo 20.° da Lei quadro das entidades administrativas independentes {(...) relativamente as duas ou-
tras situagbes mencionadas pelo TdC, e que n3o sdo, objetivamente, passiveis de corre¢do, ndo sé
por estarem jd consolidadas no tempo como também porque os eventuais vicios origindrios de que
pudessem enfermar ndo poderiam ser sanados no @mbito da ANAC, nao podem ser consideradas
como tendo a ANAC como destinatdria das mesmas (...) a recomendagao do Tribunal deveria passar
a ser considerada (...) como totalmente cumprida”.

Apreciacdo: Sem prejuizo de concorrerem para prevenir a repeticdo de situa¢des de conflito de inte-
resses, as medidas implementadas pela ANAC em 2024 e a aprovada em 16/12/2025 s3o posteriores
ao final dos mandatos dos membros do CA que esse Relatério identificou nessa situagao, ndo tendo
contribuido para a corregado da situagao. Nesta medida o PGRCIC e o Cédigo de Conduta, Deontologia
e Etica, vigentes até 2024, revelaram-se faliveis. Assim, mantém-se a avaliagdo sobre o grau de imple-
mentacao da recomendagdao do Relatério 2/2020. Porém, a deliberacdo do CA da ANAC, em
16/12/2025, implementa a recomendacgdo do parédgrafo 258 do relato notificado, durante o prazo de
audicdo (ver 2), pelo que tal recomendacao ja ndo consta do presente Relatério.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

3.2.5 OUTRAS DEFICIENCIAS POR RISCOS INTERNOS

Recomendagido 5

= Corrigir e prevenir as demais situagdes geradoras de deficiéncias na gestdo da ANAC decor-
rentes dos riscos significativos identificados no ambiente interno.

Consta do Relatério 2/2020 que a auditoria do TdC ao financiamento da atividade reguladora da
aviagdo civil identificou 10 riscos significativos no ambiente interno:

= 1. Dependéncia de financiamento irregular (através da taxa de segurancga)

= 2. Dedicagdo de recursos da ANAC a finalidade diversa (administragdo e distribuicdo irregular
de receitas do Estado) das que lhe estao cometidas (o que os seus Estatutos proibem)

3. Opinido com reserva na certificagdo legal das contas da ANAC

4. Custos regulatdrios por identificar e quantificar

5. Impacto dos custos de regulagcdo no setor regulado e nos consumidores por avaliar

6. Recursos humanos insuficientes face ao mapa de pessoal aprovado como necessdrio

7. Investimento incipiente (despesas de capital representam 1% da despesa orcamental)

8. Subsisténcia da insuficiente e desajustada estrutura orgdnica do INAC

9. Insuficiente controlo do universo de regulados

10. Avaliag3o periédica dos objetivos em fungdo dos resultados através de sistema de indica-
dores de desempenho (sem qualidade aferida pelo fiscal tinico) com deficiéncias

U uudy

O exame confirmou a materialidade e a materializagdo destes riscos, tendo detetado situagdes
geradoras de deficiéncias importantes na gestao da ANAC decorrentes dos mesmos, tendo as
primeiras trés recomendagdes dirigidas 8 ANAC no Relatério 2/2020 sido formuladas para suprir
as deficiéncias decorrentes dos riscos relativos a estrutura orgénica e aos custos regulatérios e
de regulagdo (riscos 4, 5 e 8, ver 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3). Mas também foi recomendado a ANAC para
corrigir e prevenir as demais situagdes geradoras de deficiéncias decorrentes dos restantes riscos
significativos identificados no ambiente interno.

No ambito do controlo anual da implementagdo das recomendacdes (ver Quadro 2), a ANAC foi
prestando informacdo. Do seu exame, subsistiam em 2025, deficiéncias por corrigir.

Assim, em 22/08/2025, mediante remessa de questiondrio, foi ouvida 8 ANAC sobre o cumpri-
mento desta recomendacao.

Relativamente aos riscos 1 e 2, coincidentes com matéria também objeto das recomendagdes 1,
2 e 3 dirigidas ao Governo, a ANAC:

= Contesta de um modo geral a necessidade de proceder a alteracdo do modelo de financia-
mento da ANAC, apesar de informar que “a sua implementagdo formal (base legislativa para
a cobranga efetiva das taxas devidas pelos servicos prestados pela ANAC) [estd]em processo
de atualizacdo”, prevendo-se “a sua aprovagdo formal pelo Conselho de Administragdo até 31
de dezembro de 2025”.

= Entende n3o ser necessdria a alteragdo da regulacdo da taxa de seguranca estabelecida no
Decreto-Lei 254/2012, de 28/11, para a conformar a legislagdo orcamental e tributdria.

Os argumentos utilizados, sao em tudo semelhantes aos dos membros do Governo antes men-
cionados, pelo que se remete as observacdes a eles respeitantes para os pontos 3.1.1, 3.1.2 e
3.1.3.

Sobre os riscos 6, 7, 9 e 10, a ANAC, em resposta ao questiondrio de 22/08/2025, alega:
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= “Entre 2020 e 2024, verifica-se um crescimento progressivo do mapa de pessoal aprovado,
passando de 290 para 313 postos de trabalho. Importa, contudo, interpretar estes dados a luz
do facto de incluirem lugares cativos, ndo suscetiveis de ocupagdo, por corresponderem a
situagdes de cedéncia por interesse publico, licengas sem vencimento, exercicio de fungdes
dirigentes ou desempenho de fungdes em organismos internacionais, como a ECAC ou a
EASA. Desta forma, a taxa de ocupagdo real correspondente oscila entre os 83,7% e os 88,8%".

= Naio “obstante se reconhecer que o menor nivel de execugdo financeira dos investimentos
previstos se refletiu, sobretudo, nas condigées fisicas de trabalho dos seus colaboradores, ndo
pode deixar de se realgar o investimento efetuado ao nivel da gestdo documental, cujo contri-
buto para a melhoria do desempenho da atividade da ANAC, bem como para fluidez da infor-
mac3do e para a quase eliminagdo integral do consumo de papel foi particularmente relevante”.

= “Com o objetivo de promover uma gestdao documental mais eficiente e evitar redundéncias
nos circuitos de informagdo, a ANAC implementou, em fevereiro de 2024, o Sistema de Gest3o
Documental Filedoc”. (...) Com esta solugdo a ANAC tem um maior controlo dos seus regu-
lados uma vez que a informagdo se encontra integrada num repositério comum, permitindo
obter elementos que permitam validar o universo de regulados”.

= “A adogdo de um sistema de indicadores de desempenho pela ANAC permitiu sanar as defi-
ciéncias anteriormente identificadas pelo Tribunal de Contas na avaliagdo periédica dos obje-
tivos em fungdo dos resultados. Atualmente, a gestdo da ANAC estrutura-se em torno de obje-
tivos e eixos de atuagdo claramente definidos e quantificados, sustentados por um conjunto
de indicadores que refletem de forma objetiva as atividades desenvolvidas no cumprimento
da sua miss3o institucional e na promog¢ao da melhoria continua da sua atuagdo”.

= “Os resultados anuais sdo consolidados no Relatério de Atividades, Gestao e Contas, que
inclui a taxa de realizagao final do Plano de Atividades, bem como andlises financeiras, econo-
micas e orcamentais. Este documento incorpora o parecer do Fiscal Unico, que valida a ade-
quagdo dos indicadores e dos critérios utilizados na sua avaliagcdo, e aprecia os resultados
obtidos pela ANAC em fung¢do dos meios disponiveis”.

= “Importa ainda destacar que o sistema de indicadores adotado contempla uma escala de va-
riagao entre 0% (atividade nao iniciada) e 200%, sendo este ultimo o limite superior conside-
rado para efeitos de avaliagdo, mesmo que a execugao ultrapasse o dobro da meta. Esta abor-
dagem, alinhada com a recomendagao do Tribunal de Contas, contribui para uma avaliagao
mais realista e evita distor¢es que poderiam resultar da superagdo de metas menos relevan-
tes em detrimento de atividades prioritdrias”.

97. Aresposta da ANAC suscita as observagdes seguintes:

= O mapa de pessoal aprovado (como necessdrio) integra uma componente de postos cativos
indisponiveis que passou de 13% (37) em 2020 para 10% (30) em 2024. O crescimento deste
mapa (mais 23 postos de 2020 para 2024) foi similar ao dos postos efetivos (mais 25) nado
tendo suprido a insuficiéncia de recursos humanos.

= A ANAC n3o supriu a incipiéncia do investimento (despesas de capital representativas de 1%
da despesa orcamental). Com efeito, foram previstos 412 M€ com a aquisi¢do de bens de
capital de 2020 (81 M€) até 2024 (110 M€), cuja execugao se limitou a 3,4 M€ (0,83%), 45%
(1,5 M€) da qual em 2020 e apenas 5% (0,2 M€) em 2024.
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= Nos termos do artigo 9.° dos Estatutos da ANAC aprovados pelo DL 40/2015 s3o entidades
sujeitas a regulagcao da ANAC:

e As entidades gestoras dos aeroportos e aerédromos nacionais;

e As entidades coordenadoras do processo de atribuicdo e de facilitagcao de faixas hora-
rias nos aeroportos nacionais;

e Os prestadores de servigos de navegacao aérea, com excegao dos prestadores de ser-
vicos de meteorologia aerondutica;

e Os operadores de transporte aéreo e os operadores de trabalho aéreo;

e As entidades prestadoras de servicos de apoio ao transporte aéreo, designadamente
prestadores de servicos de assisténcia em escala;

e As demais entidades referidas na lei.

Foram recebidos cinco ficheiros de dados anuais (de 2020 a 2024) discriminados conforme o
referido artigo 9.° e mais um ficheiro de dados (de 2020 a 2024) referente a pessoal aerondu-
tico, todos “com a (validdvel) discriminac@o do universo de regulados”. Porém, nao compor-
tam contagens parciais e totais nem explicagdes sobre os dados, nomeadamente quanto ao
conceito de regulado, a repeticao de regulados (como a ANA e a SATA nas entidades gestoras
dos aeroportos e aerédromos nacionais), a variagao de regulados (de 485 em 2020 para 533
em 2024, incluindo repeti¢des), a inclusao auténoma do pessoal aerondutico e a variagao
deste pessoal entre 3.355 (2020), 7.854 (2021), 3.523 (2022), 3.974 (2023) e 5.574 (2024).
Assim, ndo obstante o alegado, o controlo da ANAC sobre o seu universo de regulados conti-
nua a revelar-se insuficiente.

= Sem prejuizo dos progressos verificados na avaliagao do desempenho da ANAC, que concor-
rem para o recomendado e reportando a ANAC uma verificagdo efetiva da legalidade, regula-
ridade e boa gestao, continua a nada referir quanto a nao aplicagao do modelo de financia-
mento estabelecido pelos Estatutos, a dependéncia de financiamento inadequado, a dedica-
¢do de recursos a finalidade diversa das que lhe estdo cometidas, ao crescimento dos custos
com o pessoal sem financiamento regular e estdvel que os suporte e ao insuficiente conheci-
mento sobre o universo de regulados. Além disso, a ANAC nado remeteu evidéncia de ter
corrigido todas estas deficiéncias na avaliagdo periédica dos objetivos em fungao dos resulta-
dos através de sistema de indicadores de desempenho (sem qualidade aferida pelo fiscal
tinico), como recomendado.

98. Em suma, face ao exposto, a situacdo da Recomendacgdo 5 a ANAC é:

= Recomendagao Parcialmente Implementada

Contraditdrio: Nas suas alegacdes, a ANAC, de um modo geral, mantém a argumentagao antes ex-
pendida. Reforca nada poder fazer quanto a matéria das recomendacdes dos paragrafos 117 e 118 (no
relato, 260 e 261), relacionadas com os Riscos 1 e 2 por estar a cumprir o DL 254/2012, de 28/12. E,
em resposta, a recomendacgdo do pardgrafo 121 (no relato, 264), relativa ao Risco 9, informa que foi
“Foi jd publicada a listagem (...) consultdvel no site da ANAC”.

Apreciagdo: Sobre a matéria das recomendagdes dos paragrafos 117 e 118, que se mantém, compete
a ANAC contribuir para a implementagdo do modelo de financiamento determinado nos seus Estatu-
tos (com base na receita das taxas de regulacdo, supervisdo e inspecdo) e defender os direitos e inte-
resses legitimos dos utentes do setor da aviagdo civil, contribuindo, na matéria em exame, para um
regime de taxas transparente e sustentado no servico que em concreto é prestado.

Relativamente a recomendagdo do pardgrafo 121, que também se mantém com reformulacio, a pu-
blicagdo, que consta do separador “Quem somos” do portal da ANACZ, contribui para a transparén-
cia da atividade da ANAC, mas n3o afasta as inconsisténcias identificadas na observago.

Ultima consulta em 23/04/2026.
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3.3. CONTROLO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

99. O Relatério 2/2020, sobre o Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagdo Civil, foi apro-
vado em 30/01/2020, nos termos da respetiva Decisdo (na pagina 58).

100. Neste Relatério foram dirigidas seis recomendagdes ao Governo (através dos membros respon-
sdveis pelas dreas das financas e da aviagdo civil) e cinco recomendagdes a Autoridade Nacional
da Aviacdo Civil. Os destinatédrios das recomendag¢des ao Governo sao, em 2025, o Ministro de
Estado e das Financas e o Ministro das Infraestruturas e Habitac3o.

101. A data de formulagao das onze recomendacdes é 30/01/2020 (aprovagao do Relatério) e a data
de aferi¢do da respetiva implementagao ¢ 05/09/2025 (recebimento das comunicag¢des dos des-
tinatarios das recomendacdes objeto de afericao com as respostas ao questiondrio enviado pela
presente auditoria para o efeito).

102. O elenco das recomendagdes associado ao respetivo estado de implementagao é o seguinte:

Recomendacgao 1 ao Governo — Recomendagao Nao Implementada — ver 3.1.1.
Recomendacgao 2 ao Governo — Recomendagao Nao Implementada — ver 3.1.2.
Recomendacgao 3 ao Governo — Recomendagao Nao Implementada — ver 3.1.3.
Recomendagdo 4 ao Governo — Recomendagdo N3o Implementada — ver 3.1.4.
Recomendagdo 5 ao Governo — Recomendagdo N3o Implementada — ver 3.1.5.
Recomendagdo 6 ao Governo — Recomendagdo Parcialmente Implementada — ver 3.1.6.
Recomendagao 1 8 ANAC — Recomendacgao Parcialmente Implementada — ver 3.2.1.
Recomendagao 2 3 ANAC — Recomendagido Nao Implementada — ver 3.2.2.
Recomendagao 3 4 ANAC — Recomendagao Nao Implementada — ver 3.2.3.
Recomendagdo 4 8 ANAC — Recomendagao Parcialmente Implementada — ver 3.2.4.
Recomendagdo 5 4 ANAC — Recomendagao Parcialmente Implementada — ver 3.2.5.

L A RV

103. As medidas adotadas pelos destinatarios com vista a implementagdo das recomendagdes e as
suas alegacdes para justificar a ndo implementagao de recomendagdes, bem como a apreciagdo
das respostas e da evidéncia recebida pela auditoria, constam das respetivas observag¢des, por
recomendacdo — ver de 3.1.1 a 3.2.5.

104. Face as observagdes (ver 3) e conclusdes (ver 4) desta auditoria, s@o reiteradas as sete recomen-
dagdes nao implementadas (ver 5). E o que falta implementar das recomendagdes parcialmente
implementadas ¢é reiterado em mais sete recomendacoes dirigidas a ANAC (ver 5), visto que a
parte ndo implementada da Recomendacao 6 ao Governo ficou prejudicada apés a cessagdo dos
mandatos dos membros do Conselho de Administracao da ANAC que estavam em causa — ver
3.1.6.
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4. CONCLUSOES

105

106

107

108.

.Em 2019 foi concluida a auditoria sobre o financiamento da atividade reguladora da aviag3o civil

exercida pela respetiva entidade reguladora independente (ANAC) no triénio de 2015 a 2017. Em
2020 foi aprovado e divulgado o Relatério 2/2020 — 2.2 Secgao: Financiamento da Atividade Re-
guladora da Aviagao Civil. Das conclusdes avulta que esse financiamento:

= Enfermou de deficiéncias que constituem reservas importantes e suscitam critica por afetarem
a independéncia do regulador, ao n3o ter sido financiado com receitas cobradas pelo exercicio
da atividade reguladora, mas pelo servico prestado por forgas de seguranga.

= Nao garantiu a regulagdo robusta, isenta e independente considerada urgente pelo legislador
(no predmbulo dos Estatutos da ANAC) quando assumiu ndo ser essa a realidade, por forga
de insuficiéncias estatutdrias e orgénicas do Instituto Nacional de Aviagao Civil (INAC), veri-
ficando-se que tal realidade se manteve, no essencial, até 2018.

. Para suprir estas deficiéncias foram dirigidas seis recomendagdes ao Governo, através dos mem-

bros responsdveis pelas areas das financas e da aviagao civil, e foram dirigidas cinco recomenda-
¢oes a ANAC.

.Com a presente auditoria, sobre o controlo da implementacao das recomendagdes formuladas,

o Tribunal demonstra a importancia que atribui a correcao das deficiéncias persistentes no finan-
ciamento da atividade reguladora da aviagdo civil. Para o efeito, o exame verificou cumulativa-
mente se foram aprovadas medidas para corrigir as deficiéncias objeto de recomendacao e se
foram implementadas medidas que corrigem tais deficiéncias, concluindo-se que sete recomen-
dagdes n3o foram implementadas e quatro foram parcialmente implementadas (ver 3.3).

Reiteram-se, assim, as Conclusdes vertidas no Relatério 2/2020 — 2.2 Secgao, para cujo texto se
remete, destacando-se do presente Relatério que:

= O financiamento da atividade reguladora da aviagao civil exercida pela respetiva entidade re-
guladora independente (ANAC) continua a ser praticamente suportado (949 em 2024) pela
componente da taxa de seguranca (111 M€ em 2024) que constitui contrapartida dos encargos
gerais da ANAC e das forgas de seguranca com servigos afetos a seguranga da aviagao civil.

= Este financiamento continua a enfermar de deficiéncias que constituem reservas importantes
e suscitam critica por afetarem a independéncia do regulador, por n3o ser financiado com
receitas cobradas pelo exercicio da atividade reguladora, mas por um servigo prestado por
forcas de seguranga.

= Como principal deficiéncia subsiste o desrespeito do principio or¢amental da unidade e uni-
versalidade, determinado pela lei de enquadramento orcamental (artigo 9.°), devido a omis-
sdo, nas contas publicas, da receita e da afetagdo (por despesa) da parte da taxa de seguranca
atribuida a uma entidade gestora aeroportudria que é uma empresa privada desde 2013 (ANA
— Aeroportos de Portugal, SA). Esta omissdo € extensiva ao produto das taxas previstas no
Decreto-Lei 254/2012, o qual constitui a base da receita dessa empresa com a concessao do
servico publico aeroportudrio (3.288 M€ no triénio de 2022 a 2024).

= Assumir (como sugere a prontincia do Ministro das Finangas — ver 3.1.3 e Anexo 9) que as
taxas aeroportudrias correspondem materialmente a pregos (e ndo a tributos) exige rever a
legislagao aplicdvel, para tais taxas ndo constituirem receita publica de cardter obrigatdrio e,
nomeadamente, ndo serem suscetiveis de cobranga coerciva mediante instaura¢do de pro-
cesso de execugdo fiscal.
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5. RECOMENDACOES

Ao Governo, através dos membros responsdveis pelas dreas das finangas e da aviagdo civil

109.

110.

111.

112.

113.

Assegurar a implementacdo do modelo de financiamento estabelecido pelos Estatutos da Auto-
ridade Nacional da Aviagdo Civil, com base na sua primeira fonte, o produto das taxas devidas
pelas prestacdes de servigo publico compreendidas nas suas competéncias setoriais de regula-
¢do, supervisdo e inspegao.

Adaptar a regulacao da taxa de seguranca estabelecida pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28/11, para
conformar, a legislagdo orcamental e tributdria, a contrapartida dos servicos afetos a seguranga
da aviagdo civil, remunerando servicos distintos prestados por entidades diferentes no exercicio
de competéncias diversas, através de receitas também diferenciadas.

Habilitar e nomear as entidades publicas administradoras das taxas (receitas publicas com cara-
ter obrigatdrio) objeto do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28/11, in-
cluindo as resultantes da necesséria adaptacgao da regulagdo da taxa de segurancga.

Assegurar a contabilizagdo nas contas publicas, designadamente no Orgcamento e na Conta Geral
do Estado, das taxas (receitas publicas com carater obrigatério) objeto do regime juridico esta-
belecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de novembro, incluindo as resultantes da necesséria
adaptacao da regulagdo da taxa de seguranga, bem como da afetagao do seu produto, por despesa
orcamental, nos termos legais e contratuais vigentes, designadamente a ANA — Aeroportos de
Portugal, SA (empresa privada concessiondria de servigo publico aeroportudrio).

Promover o apuramento e a avaliagdo do impacto da carga tributdria parafiscal (através de rela-
tério a publicar anualmente) sobre os tributados (cidadaos e empresas em geral, regulados e
consumidores, no caso das entidades reguladoras), para garantir que essas receitas publicas de
carater obrigatério, com contrapartida em servigos publicos, sao justificadas e proporcionais aos
custos desses servigos e a capacidade tributdria dos que as suportam.

A Autoridade Nacional da Aviagao Civil

114.

115.

116.

117.

118.

119.
120.
121.

122.

Quantificar e segregar, através de contabilidade especifica com registo auténomo, os custos dos
servicos prestados aos regulados.

Quantificar e divulgar os custos regulatérios suportados pelo regulados.
Concluir a reestruturagao organizacional, com a implementagdo do modelo de financiamento

estabelecido nesses Estatutos, com base nas taxas devidas pelas prestacoes de servico publico
compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulagao, supervisdo e inspegao.

Eliminar a dependéncia de financiamento da taxa de seguranca.

Cessar a dedicagdo de recursos a finalidade diversa (administracao e distribui¢do de receitas do
Estado) das que lhe estdo cometidas (o que os seus Estatutos proibem).

Prover recursos humanos suficientes face ao mapa de pessoal aprovado como necessario.
Realizar o investimento previsto como necessério.

Controlar eficazmente o universo de regulados, designadamente corrigindo as deficiéncias repor-
tadas no Relatério.

Avaliar os objetivos em funcdo dos resultados através de sistema de indicadores de desempenho
(com qualidade aferida pelo fiscal tinico) sem deficiéncias.

37

iol C TRIBUNAL DE W !
= CONTAS



Controlo da Implementacdo das Recomendagdes sobre Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
artigo 29.°, n.° 5, da Lei 98/97, de 26/08 (LOPTC), e dos artigos 121.°-A, n.° 6, e 136.°, n.° 1, do Regu-
lamento do Tribunal de Contas (RTC) que emitiu o respetivo parecer (autuado no processo de audi-
toria).

7. EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31/05, Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, sao
devidos 17.164 euros de emolumentos, a suportar pela entidade auditada, Autoridade Nacional da
Aviagao Civil, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e tendo em conta as unidades
de tempo imputadas a realiza¢do da auditoria.

8. DECISAO
Os juizes do Tribunal de Contas, em Subseccao da 2.2 Seccao, decidem:
1. Aprovar o presente Relatdrio e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

= Presidente da Assembleia da Repuiblica.
= Ministro de Estado e das Finangas.

= Ministro das Infraestruturas e Habitag3o.

= Presidente do Conselho de Administragdo da Autoridade Nacional da Aviagao Civil.

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatdrias informarem o Tribunal sobre a im-
plementacdo das recomendacdes constantes deste Relatério.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164 euros, a suportar pela entidade auditada, como
consta do ponto 7 deste Relatério.

4. Remeter cépia deste Relatério ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 29, n.° 4, 54.°, n.° 4, ex vi artigo 55.°, n.° 2, e 57.°, n.° 1, todos da Lei 98/97,
de 26/08.

5. Apo6s o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do Tribunal

de Contas na Internet e aos 6rgaos de comunicagao social.

Tribunal de Contas, aprovado em Subseccdo de 3 de junho de 2026.

O Juiz Conselheiro Relator

José Ma@el dongalves SantosEelhas)
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Os Juizes Conselheiros Adjuntos

?ankqu‘ . J\:z_fg m'&gc.m%zﬁu' e yéEg !aw.hmr((\wmt
(Fernando José de Oliveira Silva)

Tticdns o videotonl it ¢ ole Apworadiuals

(Hel%na Mkria Mateus de Va}concelos Abreu Lopes)
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9. ANEXO

Audicao do Relato da Auditoria

Resposta Alegacoes
Entidade
Sim Nao Sim Nao
Exercicio do Contraditério
Ministério das Finangas X X
Ministério das Infraestruturas e Habitagio X X
Autoridade Nacional da Aviac¢do Civil X X
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MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANGAS
Exma. Senhora
Diretora-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1513/2025
04/12/2025 ENT.: 6764/2025 12/12/2025

PROC. N°: 05.04

ASSUNTO  CIRFARAC - Relatério de Auditoria

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de informar que este Ministério ja se pronunciou sobre a matéria em aprego no ambito das
recomendagoes formuladas no Relatério de Auditoria 2/2020 - 2.* Secgao, de teor semelhante as
agora apresentadas.

No que se refere a Recomendagdao do ponto 253 “Habilitar e nomear as entidades publicas
administradoras das taxas (receitas publicas com cardcter obrigatério) objeto do regime juridico
estabelecido pelo decreto-lei 254/2012/ de 28 de novembro, incluindo as resultantes da necessdria
alteragdo da regulagdo da taxa de seguranga”

Reiteramos que nos termos conjugados do artigo 3.°, n.° 2, e do artigo 4.°, n.° 2, ambos da Lei Geral
Tributaria constituem tributos, designadamente, as prestagdes pecuniarias que “assentam na
prestagdo concreta de um servico publico, na utilizagdo de um bem do dominio publico ou na
remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos particulares”. Nao obstante esta
definicao legal que refletiu a doutrina e jurisprudéncia sobre a classificagdo dos tributos, nas
décadas mais recentes ocorreu, em muitas situagées, uma transformagao dos servicos plblicos —
antes prestados como aqui sucede por entidades do setor plblico administrativo — em servicos de
interesse econdmico geral, fornecidos por entidades privadas, como sucede no caso das concessoes
de infraestruturas publicas ou de gestdo de equipamentos publicos em mercados concorrenciais ou
sob regulagao economica, o que levou ao surgimento de situacées, como podera suceder no caso

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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aqui em aprego que nao se enquadram e materialmente correspondem a tarifas ou pregos publicos

ou contraprestagoes de servicos administrativamente fixadas.

Afigura-se-nos que as regras atualmente aplicaveis aos procedimentos de cobranca e liquidagao de
taxas da ANAC se encontra previsto:

a) Para as taxas de segurancga, de carbono, de rota e de assisténcia em escala, nos respetivos
diplomas proprias da sua criagao e fixagao, com aplicagao residual e subsidiaria do regime a
seguir referido;

b) Para as restantes taxas de prestacdo de servigos e pratica de atos regulatdrios, nos artigos
1.° a 9.° do Regulamento de Taxas do Instituto Nacional de Aviagao Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 159/2004, de 30 de junho e nos n.%s 3, 4 e 5 do artigo 29.° dos Esarutis da
ANAC, aprovados pelo decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco.

Note-se também que nos termos do n.° 3 do artigo 1.° e do n.°1 do artigo 18.° as entidades que
integram a administragao e que constituem o sujeito ativo da relagdo deve ser uma entidade de
direito pUblico.

Mais se reitera que as 3 entidades mencionadas na referida recomendacao, a saber, ANA, ANAC e
IMT estao credenciadas para instaurar processos de execugao fiscal, através do sistema E-INSTAURA,
a cobrar pela AT.

Relativamente a Recomendagao do ponto 254 “Assegurar a contabilizagdo nas contas publicas,
designadamente no Orcamento e na Conta Geral do Estado, das taxas (receitas publicas com
cardter obrigatério) objeto do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de
novembro, incluindo as resultantes da necessdria adaptagdo da regulagdo da taxa de seguranga,
bem como da afetagdo do seu produto, por despesa orgamental, nos termos legais e contratuais
vigentes, designadamente a ANA - Aeroportos de Portugal, SA (empresa privada concessiondria de
servico publico aeroportudrio)”.

Tem sido entendimento deste ministério inexistir qualquer omissao de registo orgamental nas contas
plblicas (OE/CGE) das taxas aeroportuarias, sendo relevadas orcamentalmente as taxas que
constituem receita das entidades integradas no perimetro do Or¢amento do Estado. Reitera-se que,
no que respeita a parte das taxas que constituem um direito atribuido pelo concedente a
concessionaria (ANA - Aeroportos de Portugal, S.A) e nao integrando esta o perimetro das
Administragoes Piblicas, nao se lhe sao aplicaveis as normas relativas a elaborago e a execugao do

Orgamento do Estado.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

A titulo informativo, juntamos, em anexo, o detalhe da composicdo das receitas da ANAC de 2020 a
2024 e atualizagao dos valores de 2025 (2.° semestre) face ja enviado anteriormente, com a
desagregacao do “Capitulo 04 -Taxas, multas e outras penalidades”, que evidencia a subsisténcia da
prevaléncia da receita da taxa de seguranga, conforme infra se sintetiza:

Unid.: €
220(CG) 2021(CG) 2022(CG) 2023(CG)  2024(CG)  2025(2° Sem)
Total da TAXADESEGURANGA  27776.240,67 23190210,00 63968930,19 95899433,17 110852272,55 111873096,51

Peso da TAXA DE SEGURANGA .
no total da receita do Capitulo 4 9%6.6% . b %% Wil g

Com os melhores cumprimentos,
0 Chefe do Gabinete

NoJe. Adrade

Nélson Coelho

Cc: SEAO, SETF, SEAF

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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MINISTRO DAS INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

RE P[:IBLI CA Gabinete do Ministro das
PORTUGUESA Infraestruturas e Habitacao

Exma. Senhora

Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Dr.2 Maria da Concei¢do Albuquerque Cardoso
Reis Ventura

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA DATA:
N2: 8056/2025 12-12-2025
ENT.:

PROC. N2:10.08

ASSUNTO: Relato de auditoria 2/2025 - Controlo da implementagdo das recomendagdes sobre
financiamento da atividade reguladora da aviagao civil

Na sequéncia da notificagao do relatério relativo ao controlo da implementacao das recomendagoes
formuladas no ambito do financiamento da atividade reguladora da aviagao civil, cumpre-nos informar que
o mesmo foi objeto de apreciagao interna pelo Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitagao.

Relativamente a esta matéria, e tendo em devida consideracao as recomendacgoes formuladas pelo Tribunal
de Contas, encontram-se em curso um conjunto de agdes, com especial enfoque, designadamente:

a) A revisao do modelo de financiamento da ANAC, assegurando a sua adequagao as competéncias
essenciais da entidade reguladora e o alinhamento com os principios da independéncia, estabilidade e
proporcionalidade previstos no respetivo enquadramento legal;

b) A reavaliagao do regime juridico da taxa de seguranga, com o objetivo de assegurar a sua
conformidade com o quadro legal aplicavel, designadamente em matéria tributaria e orcamental;

¢) O aprofundamento dos trabalhos técnicos em desenvolvimento pela ANAC, orientados para a
revisao do respetivo modelo de financiamento.

Acresce que, no ambito destas diligéncias, foi igualmente solicitado, em novembro/2025, apoio e parecer
juridico ao CEJURE - Centro Juridico do Estado, com vista a apoiar a consolidagao e fundamentacao das

acoes a desenvolver nesta matéria.

Campus XXI

Avenida Joao XXI, 63
1000-300 Lisboa, Portugal
Tel / Phone (+351) 210 426 200
gabinete.mih@mih.gov.pt

44



© Tasm

REPUBLIC A Gabinete do Ministro das
PORTUGUESA Infraestruturas e Habitagao

0 Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitacao reafirma o seu compromisso com os principios da
boa gestao publica, da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade or¢amental, assegurando que as

medidas necessarias serao desenvolvidas com rigor, coordenagdo e enfoque na melhoria continua.

0 Tribunal de Contas sera obviamente informado sobre o0s desenvolvimentos relevantes e 0S progressos
alcancados no ambito das iniciativas em curso, a medida que estas forem sendo consolidadas.

Com 0s melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete
GUSTAVO AN DRE Assinado de forma digital por

E
ESTEVESALVES /Ncvomn
MADEIRA Dados: 2025.12.12 18:09:56 Z

Gustavo Madeira

Campus XXI

Avenida Jodo XXI, 63
1000-300 Lisboa, Portugal

Tel / Phone (+351) 210 426 200
gabinete.mih@mih.gov.pt
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AUTORIDADE NACIONAL DA AVIACAO CIVIL

Autoridade Nacional da Aviacao Civil

CONTRADITORIO ANAC
RELATO DE AUDITORIA 2/2025 DA VII
Controlo da Implementacao das Recomendacoes sobre Financiamento da

Atividade Reguladora da Aviacao Civil

ENQUADRAMENTO:

1.

3.

Em janeiro de 2020 foi aprovado e divulgado o Relatério 2/2020 - 2.2 Seccao:
Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil (FARAC), a coberto do
qual o Tribunal de Contas (TdC) dirigiu ao Governo e a ANAC diversas
recomendacoes.

Foram dirigidas a ANAC as cinco recomendacdes seguintes:

1. Implementar a reestruturacdo organizacional, como necessario e
estabelecido nos Estatutos, para garantir a pretendida regulacdo robusta,
isenta e independente.

2. Quantificar e segregar, através de contabilidade especifica com registo
auténomo, os custos dos servicos prestados aos regulados.

3. Quantificar e divulgar os custos regulatorios suportados pelo regulados.

4. Atualizar, aprovar e aplicar o plano de gestdo de riscos de corrupcao e
infracbes conexas, bem como o cédigo de conduta, face aos riscos
acrescidos inerentes a condicdo especifica de entidade reguladora
independente e ao regime juridico aplicavel a ANAC.

5. Corrigir e prevenir as demais situacdes geradoras de deficiéncias na gestdao
da ANAC decorrentes dos riscos significativos identificados no ambiente
interno.

Na sequéncia das acbes de acompanhamento das recomendac¢des o TdC solicitou
a ANAC, por diversas vezes, ponto de situacdo sobre o acolhimento das
recomendacodes tendo essa informacao sido sempre respondida tempestivamente
pela ANAC e sido objeto de avaliagdo pelo Tribunal.

Em setembro de 2025 o TdC decidiu realizar a presente auditoria para controlo
da implementacdo das recomendagdes sobre financiamento da atividade
reguladora da aviacao civil.

Péagina 1 de 53
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Por comunicacao eletrénica de 4 de dezembro de 2025, foi a ANAC notificada do
relato da auditoria CIRFARAC, tendo, nos termos do artigo 13.° (Principio do
contraditorio) da Lei 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subsequentes,
sido concedido prazo para prondncia quanto as conclusdes apresentadas no
referido relato até 19 de dezembro de 2025.
Este documento constitui o exercicio do contraditério por parte da ANAC as
conclusdes e recomenda¢des do TdC no relato da auditoria realizada em
setembro de 2025.
Por uma questdao de sistematizacao a pronuncia da ANAC é apresentada por
referéncia a cada recomendacdo e as observa¢des apresentadas pelo TdC a esse
respeito - contraditério especificado.
Estd, assim, organizado o presente contraditério da seguinte forma:
CONTROLO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES
1 - Implementar a reestruturacdo organizacional, como necessario e
estabelecido nos Estatutos, para garantir a pretendida regulacdo robusta,
isenta e independente.
1.1  Observacoes do TdC
1.2 Contraditério
2 - Quantificar e segregar, através de contabilidade especifica com registo
auténomo, os custos dos servicos prestados aos regulados.
2.1 Observacoes do TdC
2.2 Contraditério
3 - Quantificar e divulgar os custos regulatérios suportados pelo
regulados.
3.1 Observacdes do TdC
3.2  Contraditério
4 - Atualizar, aprovar e aplicar o plano de gestdo de riscos de corrupcdo
e infracdes conexas, bem como o codigo de conduta, face aos riscos
acrescidos inerentes a condicdo especifica de entidade reguladora
independente e ao regime juridico aplicavel a ANAC.
4.1 Observacdes do TdC
4.2 Contraditorio
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Controlo da Implementacdo das Recomendagdes sobre Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil

Autoridade Nacional da Aviacao Civil

5 - Corrigir e prevenir as demais situacoes geradoras de deficiéncias na
gestdo da ANAC decorrentes dos riscos significativos identificados no
ambiente interno.

5.1  Observacoes do TdC

5.2  Contraditoério

CONTROLO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Recomendacado 1 - Implementar a reestruturacao organizacional, como necessario e

estabelecido nos Estatutos, para garantir a pretendida regulacao robusta, isenta e

independente.

1.1

Observacoes do Tribunal
Considera o TdC no ponto 167 do Relato, que: “Em suma, face ao exposto, a

situacdo da Recomendacdo 1 a ANAC é: Recomendacdo Parcialmente

Implementada [“...no Relatério de Auditoria 02/2020 - 2.9 Secgdo, é
recomendado a ANAC que implementasse a reestruturacdo organizacional, como
necessdrio e estabelecido nos Estatutos, para garantir a pretendida regulacdo

robusta, isenta e independente - Recomendacdo 1 a ANAC.]

. O fundamento em que o Tribunal se baseia para considerar esta Recomendacao

como ndo estando totalmente implementada deve-se apenas ao facto de nao se
encontrar aprovado um novo modelo de financiamento, pois com a reestruturacao
organizacional, que ficou concluida desde agosto de 2020, data em que entrou
em vigor o novo Regulamento Interno de Organizacdo - RIO, foi a mesma
plenamente implementada na ANAC.

Contraditorio

. Importa reiterar os seguintes aspetos, cuja consideracdo, no entender da ANAC,

é essencial para a avaliacao do cumprimento da Recomendagdo associada.

. O atual financiamento da ANAC é completamente legal e decorre do estrito

cumprimento da lei vigente.
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O atual modelo de financiamento da ANAC assenta numa base legal perfeitamente
determinada pelo legislador, limitando-se a ANAC a cumprir o correspondente

quadro legal existente, ao abrigo do principio da legalidade.

. O Tribunal parece entender que o cumprimento de um quadro legal por parte da

ANAC (o atual modelo de financiamento da ANAC, conforme legalmente previsto),
constitui, em si mesmo, o incumprimento de uma outra “determinagdo legal”, de
natureza programatica, que seria a de rever o modelo de financiamento para
garantir a pretendida regulacdo robusta, isenta e independente, prevista no

preambulo de um diploma.

. Conforme expresso pelo Tribunal, ndo foi dada execucdo a uma intencdo

legislativa preambular de um diploma, estando a ANAC a cumprir o quadro legal
que lhe é imposto e que é o atual modelo de financiamento.

. Do mesmo modo, nao pode ser imputavel a ANAC qualquer incumprimento pelo

facto de o Tribunal considerar que tal modelo contraria, ou ndo é conforme, a Lei
Geral Tributaria (LGT). Conforme ja se referiu, ainda que assim se entendesse, e
que a ANAC partilhasse da mesma tese, tal facto seria inGtil perante a
obrigatoriedade da ANAC cumprir a lei, ainda que a mesma pudesse,
eventualmente, padecer de qualquer vicio (ilegalidade ou inconstitucionalidade),
por nao lhe ser legitima, e muito menos permitida, qualquer desaplicacao da lei
vigente, até pronuncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria, o que nunca,
e tanto quanto é do conhecimento da ANAC, sequer foi suscitado junto do
Tribunal Constitucional, passados mais de 13 anos sobre a entrada em vigor do
diploma legal que lhe esta subjacente (Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de

novembro).

. Nunca o atual modelo de financiamento da ANAC, pese embora todas as

consideragdes de natureza juridica ou de mérito que sobre o mesmo possam ser
formuladas, pos em causa a existéncia de uma regulacdo robusta, isenta e
independente, pelo que ndo se entende que a ANAC seja posta em causa, na sua
atuacdo, com fundamento numa matéria que nem sequer esta no ambito do seu
poder de decisdo, uma vez que:

o Cumpre rigorosa e escrupulosamente a lei no que respeita ao seu

financiamento, sem qualquer margem para outro tipo de atuacao;
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18.

20.

21,

Autoridade Nacional da Aviagao Civil

o O seu financiamento atual garante a pretendida regulacdo robusta, isenta
e independente, que como é do conhecimento publico nunca esteve em
causa, por falta de financiamento.
Sem prejuizo do suprarreferido, e conforme ja evidenciado ao Douto Tribunal, foi
ja celebrado contrato com entidade consultora com vista a prestacao de servicos
de assessoria financeira para finalizar as pecas do novo Modelo de Financiamento
da ANAC, complementando os trabalhos ja desenvolvidos e apresentados como
evidéncia no decorrer da auditoria [cfr. evidéncias apresentadas: Anexo 5 -
sistema de custeio_atos agregados_doc trabalho.xls; Anexo 6 - Nota técnica
MdF.docx]

. Estdo, presentemente, a ser preparadas as analises relativas ao benchmark de

solucdes adotadas por outros reguladores na definicdo dos respetivos modelos
de financiamento e, em particular, no que se refere a aplicacdo do conceito de
contribuicdo de regulacdo, a simulacdo da estimativa do montante anual de
receita da ANAC, associado a contribuicdo de regulacao, e a realizacao de analises
de sensibilidade relativas a estimativa das receitas provenientes da contribuicao
de regulagdo, em funcao dos parametros a considerar, relativamente ao respetivo
apuramento.

A entidade consultora ira proceder a avaliacdo do impacto global estimado no
orcamento da ANAC decorrente da entrada em vigor do novo Modelo de
Financiamento ao nivel global do setor da aviacdo civil, designadamente em
termos do que possam ser 0s respetivos custos de contexto associados.

E assim sendo, ndo nos parece justo que o Tribunal entenda que a recomendacgao
relativa a Implementacdo da reestruturacdo organizacional, como necessario e
estabelecido nos Estatutos, para garantir a pretendida regulagdo robusta, isenta
e independente seja considerada parcialmente implementada, tendo em conta
que a reestruturacdo organizacional se encontra cumprida desde agosto de 2020,
sete meses apds a divulgacdao do Relatério 2/2020 - 2.2 Seccdo. Financiamento
da Atividade Reguladora da Aviacdo Civil (FARAC), conforme evidéncia
apresentada [cfr. Anexo 1 - Regulamento Interno de Organizacao, aprovado em
16.07.2020, que entrou em vigor a 10.08.2020 e Anexo 2 - Estrutura organica
aprovada pelo RIO].
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Face ao exposto entendemos que esta Recomendacdo, no que respeita,
estritamente, aos poderes da ANAC, legalmente previstos, se encontra totalmente
cumprida, devendo por isso ser alterada a conclusao expressa no ponto 167 do
Relatério objeto do presente contraditério, relativa a Recomendacdo sobre a

reestruturacao organizacional da ANAC.

Recomendacdo 2 - Quantificar e segregar, através de contabilidade especifica com

registo autéonomo, os custos dos servicos prestados aos regulados

2.1

2.2

23.

24.

25:

Observacgoes do Tribunal
E recomendado a ANAC que quantifique e segreque, através de contabilidade
especifica com registo auténomo, os custos dos servigos prestados aos regulados-
Recomendacdo 2 a ANAC.”, considerando o Tribunal no ponto 180 do Relato, que:
“Em suma, face ao exposto, a situacdo da Recomendacdo 2 a ANAC é:
Recomendacdo Nao Implementada’.
No ambito da avaliagio do cumprimento desta Recomendacdao foram
considerados pelo Tribunal dois pontos essenciais que se extraem das questoes
5 a 7 do Questionario CIRFARAC ANAC, respondido pela ANAC em 05/09/2025:
a) A questdo da inexisténcia de um sistema de contabilidade analitica, que
quantifique e segregue os custos dos servicos prestados aos regulados;

b) Disponibiliza¢dao publica de documentacao relevante.

Contraditorio
Quanto a alinea a) reitera-se tudo quanto ja foi dito em resposta a
Ficha/Questionario CIRFARAC ANAC, em 05/09/2025, e muito concretamente o

seguinte: “Apds a publicagdo do projeto de decreto -lei relativo ao ajustamento e

a atualizacdo do modelo de financiamento atual, estdo previstas as seguintes
atividades, com duracdo estimada de 4 meses: Parametrizacdo do software/ERP
para o sistema de contabilidade analitica; Formacdo das equipas envolvidas
(financeira, juridica, operacionais);, Definicdo de procedimentos internos para
gestdo do modelo; Cria¢do de mecanismos de monitorizacdo e avaliagcdo continua;

Planeamento da entrada em vigor do modelo;, Testar a aplica¢do prdtica da
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26.

R7:

Autoridade Nacional da Aviagao Civil

metodologia de afetacdo de custos por unidade orgdnica; Simular a estrutura de
receitas com base em taxas calculadas segundo o novo modelo; Avaliar o
desempenho dos sistemas de contabilidade analitica, informacdo e faturacdo;
Promover ajustamentos informados antes da implementacdo integral do modelo.”

Acresce que se considera completamente inaceitdvel a observacdo contida no

ponto 176 do relato, de que: “...subsistindo o modelo vigente no INAC em que 95%
do financiamento corresponde ao produto de uma taxa cujo servico que deveria
remunerar ndo é prestado pela ANAC, mas por forcas de sequranca (as quais a
ANAC entrega 75% da receita dessa taxa).”

Efetivamente, conforme se demostrou e provou, ndo é possivel afirmar que ndo
hd correspondéncia entre o servico prestado pela ANAC e o financiamento
correspondente ao produto da taxa de seguranca que lhe é devido, uma vez que
0 servico que esta se destina a remunerar ndo é prestado pela ANAC, mas por
forcas de seguranca (as quais a ANAC entrega 75% da receita dessa taxa). Para o
efeito, vide, novamente, a resposta a Ficha/Questionario CIRFARAC ANAC, em
05/09/2025, e que agora se reproduz, dada a relevancia do que ali se expds para

clarificacdo deste equivoco:

130.“As competéncias da ANAC e os servicos prestados em matéria de

requlacdo de sequranca da aviacdo civil, na vertente security, que
constituem a contrapartida do pagamento da taxa de sequranca a ANAC:

131.A taxa de seguranca da aviag¢do civil corresponde a prestacdo concreta de
servigos de seguranca, na componente security, por parte da ANAC, enquanto
Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (ANSAC), conforme
previsto no seguinte quadro legal:

Fundamentacdo Legal Nacional e Europeia

132.A atuacdo da ANAC estd sustentada nos seguintes diplomas legais:

« Decreto-Lei n.° 40/2015: Aprova os Estatutos da ANAC, cujo artigo

5.9 estabelece que compete a ANAC exercer as competéncias
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atribuidas pela legislacdo nacional e europeia em matéria de

seguranca da aviacdo civil estabelecendo, consequentemente o n.° 1

do artigo 19.° que ao Presidente do conselho de administracdo

compete:

Alinea a) “Enquanto autoridade nacional de seguranca da
aviacdo civil, estabelecer os sistemas de facilitacdo do
transporte aéreo e de seguranga da aviagdo civil na vertente
Security e respetivos programas ndcionais previstos no
Decreto-Lei n.° 322/98, de 28 de outubro, designadamente
coordenar e supervisionar a implementacdo e execucdo dos
correspondentes programas nacionais e promover a
implementacdo e o desenvolvimento do programa nacional
de formagdo e treino de seguranca da avia¢do civil na
vertente security competindo-lhe, com faculdade de
delegacdo, a prdtica de todos os atos de execugdo inerentes,
designadamente aprovacées, certificacoes e homologagées
de pessoas, entidades, infraestruturas,  sistemas,

equipamentos, manuais e programas”;

Alinea b) “Assegurar, na qualidade de autoridade nacional de
seguranca da aviagdo civil, o cumprimento das normas
internacionais e europeias em matéria de seguranca da

aviagdo civil na vertente security’.

Dispondo, ainda o n.° 2 do mesmo artigo que: “Para efeitos do

disposto nas alineas a) e b) do numero anterior, o presidente do

Conselho de Administra¢do, na qualidade de autoridade nacional de

seguranca da aviacdo civil, detém poderes de autoridade”;

Decreto-Lei n.°142/2019, na sua redagdo atual: aprova o Programa

Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil (PNSAC) e vem designar a

ANAC como Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil
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(ANSAC), atribuindo-lhe competéncias nacionais em matérias
security, incluindo as de coordenacgdo de todo o Sistema Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil (que inclui as Forcas de Seguranca e a

entidade gestora aeroportudria);

Decreto-Lei n.° 254/2012, na sua redacdo atual: Institui a taxa de

seguranca e define a sua distribuicdo;

Regulamento (CE) n.° 300/2008, na sua redacdo atual: Estabelece

normas comuns de seguranca da aviagdo civil na UE;

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1998, na sua redacédo atual:
Define medidas detalhadas de seguranca a aplicar pelos Estados-

Membros;

Regulamento (UE) 2018/1139, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 4 de junho - regulamento base da aviagdo civil;

Regulamento ANAC n.° 1081/2024 aprova o Programa Nacional de
Controlo da Qualidade da Seguranca da Aviagdo Civil, visa verificar
a aplicacdo efetiva e adequada das medidas de seguranca da
aviagdo e determinar o nivel de conformidade com as disposicées do
presente regulamento e o programa nacional de seguranca da

aviagdo civil, através de atividades de controlo da conformidade.

Referéncias Internacionais

133.A atuacdo da ANAC, como ANSAC estd também fundamentada em

instrumentos internacionais, nomeadamente:

Convencdo de Chicago/ Convengdo sobre a Aviacdo Civil
Internacional (1944): Estabelece os principios fundamentais da
aviagdo civil internacional, incluindo a obrigacdo dos Estados de
garantir a segurancga da navegagado aérea e de designar autoridades

competentes para implementar medidas de seguranca;
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« Anexo 17 da Convengdo de Chicago (ICAO): Define as normas e
prdticas recomendadas para a protecdo da aviacdo civil contra atos
de interferéncia ilicita. Exige a existéncia de uma autoridade
nacional independente, responsdvel pela supervisdo, auditoria,

formacdo e certificacdo das medidas de sequranca.

134.Neste contexto, e no dmbito deste quadro legal, a ANAC exerce fungbes que
beneficiam diretamente os passageiros, que contribuem, diretamente, para a

prevencdo de atos de interferéncia ilicita, a saber:

« Elaboracgdo, implementacdo e atualizacdo do Programa Nacional de
Seguranga da Aviacdo Civil (PNSAC).

« Definicdo das responsabilidades dos intervenientes no setor da
aviagdo na aplicacdo das normas de base comuns de segurancga.

« Representacdo no Gabinete Coordenador de Seguranca e no
Conselho Superior de Seguranca Interna.

« Realizacdo de auditorias, inspecbes e controlos de qualidade nos
aeroportos, operadores aéreos e entidades associadas.

. Verificagcdo da conformidade com os requisitos do Regulamento (UE)
2015/1998 e do PNSAC.

« Emissdo de instrucbées de seguranc¢a vinculativas as entidades
reguladas.

. Certificacdo de entidades reconhecidas e conhecidas (ex:
fornecedores de carga, correio, provisoes de bordo).

. Autorizacdo de programas de seguranca aeroportudrios e das
transportadoras aéreas.

« Valida¢do de medidas alternativas de seguranca em casos
especificos.

« Aprovacdo e gestdo do Programa Nacional de Formagdo em
Seguranca da Aviagdo Civil.

« Definicdo de vrequisitos para o recrutamento, forma¢do e

certificacdo do pessoal que desempenha funcées de seguranca.
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« Producdo e gestdo de instrucoes de seguranca classificadas

(reservadas/confidenciais).

135.No dmbito destas competéncias, os dominios técnicos de atuacdo da ANAC

incluem, designadamente:

« Segurancga dos aeroportos;

. Zonas demarcadas dos aeroportos;

« Seguranga das aeronaves;

« Passageiros e bagagem de cabina;

« Bagagem de pordo;

« Carga e correio;

« Correio e material da transportadora aérea;

« Provisoes de bordo;

« Provisées do aeroporto;

« Medidas de seguranca durante o voo;

« Recrutamento e formacdo do pessoal;

. Equipamentos de seguranca;

« Aviacgdo geral;

« Ciberseguranca;

« Seguranca no lado terra (landside security);

« Vulnerabilidades internas das organizacées (insider threat);
« Aeronaves ndo tripuladas;

« Lasers;

« Infraestruturas criticas aeroportudrias e de servi¢os de navegacdo

aérea.
136.Todas estas atividades e prestacdo de servicos que as mesmas envolvem
sdo exigidas pela legislacdo europeia e internacional e sdo executadas com

recursos proprios da ANAC, justificando-se, deste modo, a existéncia de uma

receita propria para a ANAC.
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137.A_taxa de seguranca atribuida a ANAC constitui uma contrapartida

legitima pelos servicos especializados que esta entidade presta enquanto

Autoridade Nacional de Sequranca da Aviacdo Civil (ANSAC).

138.De facto, nos termos do artigo 4.° da Lei Geral Tributdria (LGT), as taxas
assentam na prestacdo concreta de um servico publico, na utiliza¢do de um
bem do dominio publico ou na remocdo de um obstdculo juridico ao

comportamento dos particulares.

139.A taxa de seguranga da aviagdo civil corresponde a prestacdo concreta de
servicos de seguranca por parte da ANAC, enquanto ANSAC, conforme
previstos no quadro legal acima identificado e muito sumariamente elencados

acima.

140.A competéncia da ANAC em matéria de seguranca da aviacdo civil estd
prevista de forma genérica, desde logo, no artigo 5.° dos respetivos Estatutos
(anexos ao Decreto-Lei n.° 40/2015), que define as atribuicées da ANAC,

incluindo:

141."Exercer as competéncias atribuidas pela legislacdo nacional e europeia em

matéria de seguranca da aviacao civil.”.

142.Estas competéncias atribuidas pela legislacdo nacional e europeia em matéria
de seguranca da aviagdo civil, incluem a superviséo, fiscalizagdo e inspegédo
das medidas de seguranca (security) aplicadas nos aeroportos e pelas
transportadoras aéreas, de modo a garantir a segurancga dos passageiros, ngo
s6 em matéria de seguranca operacional (safety), mas também em matéria de

preven¢do e repressdo de atos ilicitos (security).

143.Conforme ficou acima demonstrado pelo quadro legal em vigor (nacional,
europeu e internacional) as competéncias em matéria security atribuidas a
ANAC sdo, naturalmente, competéncias setoriais de regulacdo, supervisdo e

inspecdo, que os artigos 29.° a 36.° dos Estatutos, detalham e que permitem
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a ANAC exercer também as suas competéncias em matéria de seguranca da

aviagado civil (security).

144.E foi tendo em conta estas competéncias atribuidas a ANAC, que o Decreto-Lei
n.° 254/2012, ao prever a taxa de seguranca, reconhece que a ANAC presta
servicos especializados e continuos neste dominio, cuja remuneracdo é

legitima e proporcional.

145.A ANAC presta servicos essenciais e legalmente definidos em matéria de
seguranga da aviagdo civil, que justificam plenamente a cobranga da taxa de
seguranga ds transportadoras aéreas que disponibilizam o transporte aos
passageiros. Esta cobranca estd fundamentada em legislacdo nacional e
europeia, e decorre do exercicio de funcdes publicas regulatorias e técnicas

atribuidas a ANAC como autoridade nacional competente.

146.A taxa constitui uma contrapartida legitima e proporcional pelos servicos
especializados que beneficiam diretamente os passageiros e o sistema de

aviagdo civil.”

28. Apesar do extenso e detalhado elenco de responsabilidades cometidas a ANAC,

em matéria de seguranca da aviagdo civil, nas vertentes de safety e de security,
no seu relato, o Tribunal continua, de forma que nos parece infundada, a afirmar
que parte do seu financiamento é assegurado pelo “produto de uma taxa cujo
servico que deveria remunerar ndo é prestado pela ANAC, mas por forgas de
seguran¢a”, desvalorizando ainda que apenas cerca de 23% do produto
decorrente da cobranca desta taxa se destina, efetivamente, a financiar a

atividade desenvolvida pela ANAC.

29. A este respeito chama-se, novamente a atencao para as evidéncias apresentadas

em resposta ao questiondrio enviado em setembro de 2025 (informacao
reservada nao passivel de ser publicitada, por dizer respeito a matéria
securitaria), designadamente o Anexo 14 - relatorios anuais das atividades de
controlo de qualidade - supervisdao - da ANAC, desde 2020 até 2024, que sao

remetidos a Comissao Europeia, a coberto dos quais é apresentado o conjunto de
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acoes de controlo de qualidade a aeroportos e demais operadores, por dominio
de atuacao.

Em 2020 foram realizadas, pela ANAC, 148 acbes inspetivas de controlo de
qualidade da seguranca da aviacao civil (na sua vertente de security) aos
stakeholders com atividade em seguranca e facilitagdo da aviagdo civil e 1050
testes de seguranca (na sua vertente de security); Em 2021 foram realizadas, pela
ANAC, 196 acdes inspetivas de controlo de qualidade da seguranca da aviacao
civil (na sua vertente de security) aos stakeholders com atividade em seguranca e
facilitacdo da aviacdo civil e 2639 testes de seguranca (na sua vertente de
security); Em 2022 foram realizadas, pela ANAC, 183 agdes inspetivas de controlo
de qualidade da seguranca da aviacdo civil (na sua vertente de security) aos
stakeholders com atividade em seguranca e facilitacdo da aviagdo civil e 3277
testes de seguranca (na sua vertente de security); Em 2023 foram realizadas, pela
ANAC, 188 acgdes inspetivas de controlo de qualidade da seguranca da aviacao
civil (na sua vertente de security) aos stakeholders com atividade em seguranca e
facilitacdo da aviacao civil e 3388 testes de seguranca (na sua vertente de security)
e em 2024 foram realizadas, pela ANAC, 133 acdes inspetivas de controlo de
qualidade da seguranca da aviacao civil (na sua vertente de security) aos
stakeholders com atividade em seguranca e facilitacdo da aviacdo civil e 2946
testes de seguranca (na sua vertente de security). O desenvolvimento da atividade
no dominio da security por parte da ANAC insere-se igualmente no dominio da
formacao, foram certificados no dominio AVSEC (aviation security) em 2024,
cerca de 2294 APA (agentes de portos e aeroportos).

Quanto a alinea b)- Disponibilizacdo publica de documentacdo relevante-, sdo
mencionados como estando em falta referéncia a custos e ficheiros em lingua

nacional, completa, clara e percetivel.

Relativamente a esta matéria, e atendendo as observa¢des formuladas pela Equipa
de Auditoria do Tribunal de Contas apds o acesso a esta informacdo, bem como
a sua interpretagdo, embora se considere que a mesma é compreensivel para os
principais stakeholders do setor, informa-se que foi ja alterada a arquitetura do
portal da ANAC, bem como o contetido de alguma informacao, de forma a facilitar
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a respetiva consulta, incluindo a apresentacdo em lingua portuguesa de
informacdo quanto aos custos de regulacdo por rota e custos de regulacdo por
terminal, visando assim reforcar a prestacdo de informacdo relevante, percetivel
e adequada. Esta informacao pode ser consultada em
https://www.anac.pt/vPT/Generico/RegEconomica/custosderegulacao/Paginas/

CustosdeRegula%C3%A7%C3%A30.aspx

Pelas razbes apontadas, considera-se que a recomendacdo deveria passar a ser
considerada a final, como parcialmente cumprida, atendendo ndo sé as
diligéncias, entretanto tomadas no sentido de acolher as questdes concretas
adicionais agora suscitadas pelo Tribunal, mas sobretudo porque a componente
relativa a implementacdo da contabilidade analitica, em termos da respetiva
economia, eficiéncia e eficacia, so se justifica apos a implementacdo de um novo
modelo de financiamento, matéria que, conforme ja referido, ndo se insere no
poder de decisdao da ANAC.

Recomendacao 3 - Quantificar e divulgar os custos regulatérios suportados

pelos regulados.

3.1

34.

35.

Observacoes do Tribunal
E recomendado a ANAC que quantifique e divulgue os custos regulatorios
suportados pelos regulados. Considera o Tribunal no ponto 193 do Relato, que:

“Em suma, face ao exposto, a situacdo da Recomendacdo 3 a ANAC é:
Recomendacdo Nédo Implementada’.
No ambito da avaliacio do cumprimento desta Recomendacdo foram

considerados pelo Tribunal dois pontos essenciais que se extraem das guestoes
8 a 10 do Questionario CIRFARAC ANAC, respondido pela ANAC em 05/09/2025:

a. Quantificagdo e divulgacdo dos custos regulatérios suportados pelos
regulados;
b. Disponibilizacdao publica de documentacao relevante sobre as atividades

e funcionamento da ANAC com impacto sobre os utilizadores e entidades
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destinatarias da sua atividade, incluindo sobre o respetivo custo para o
setor regulado da regulacdo da ANAC (custos regulatérios suportados

pelos regulados).

Contraditorio
Quanto a alinea a), a ANAC reitera tudo quanto ja ficou dito na sua resposta a
Ficha/Questionario CIRFARAC ANAC, em 05/09/2025, relembrando, muito

concretamente, e em sintese, que as principais medidas legislativas e

regulamentares com impacto econémico significativo no setor sao determinadas
e impostas a nivel europeu e internacional, com eficacia nacional direta nos
operadores nacionais. Neste contexto, todas estas medidas_sao objeto de analise
prévia de impacto de natureza econ6mica no setor, avaliacdo esta que é
desenvolvida pelas entidades internacionais competentes na matéria, e em cuja
sede a ANAC tem intervencao, quando aplicavel, no ambito das competéncias que
lhe estdo atribuidas.

Portanto, todas as medidas principais de regulacdo no setor da aviagao civil, sdo
analisadas previamente a sua implementac¢do, no que respeita ao correspondente
impacto econémico no setor e nos regulados/operadores econdémicos no

mercado.

E é neste contexto, absolutamente familiar e usual para os regulados europeus,
incluindo os regulados em territério nacional, que os mesmos tém vindo a ser
informados quanto aos custos da regulacdo no setor e nos mercados em que

atuam, em consequéncia das medidas regulatérias a implementar.

Efetivamente, a aviacdo civil € uma atividade econdmica cuja regulacdo se
desenvolve, quase exclusivamente, no plano internacional, face a sua prépria
natureza transfronteirica, mas também, e sobretudo no plano europeu, quanto as
exigéncias regulatérias especificas e concretas dos operadores europeus, feitas
pelas entidades reguladoras da aviacdo da Unido Europeia, exigéncias essas que
impendem, diretamente, sobre todos os operadores europeus (na sua
esmagadora maioria as licencas, certificacbes e medidas regulatérias
materializadas pela ANAC sdo europeias e ndo nacionais), e sao praticadas num
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quadro europeu assente nos tratados europeus que constituiram as fundagdes
legais da Unido Europeia.

40. Ora, é nesse mesmo quadro que esta avaliacdo é efetuada, o que faz todo o

sentido, porque é neste quadro que as medidas regulatérias sao tomadas e
impostas, podendo até questionar-se a verdadeira utilidade de uma analise de
impacto a nivel nacional, quando Portugal, enquanto Estado-Membro e os seus
operadores ndo terdo alternativa se ndo a de cumprir as medidas regulatérias ali
determinadas, tanto pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, como pela
Comissdo. Assim, o verdadeiro interesse para os regulados nacionais quanto ao
impacto das principais medidas na sua atividade, em concreto, esta no estudo do
impacto que a determinacdo dessas medidas vai ter, o qual é efetuado pelas
entidades que as pretendem impor.

41. Por essa mesma razdo, e conforme ja se explicitou na resposta a

Ficha/Questionario CIRFARAC ANAC, em 05/09/2025, todos os regulados da

aviacao podem pronunciar-se sobre o impacto regulatério de normas a

instituir através de um sistema oficial da EASA (Agéncia da Unido Europeia para

a Seguranca da Aviacdo) mediante a utilizacdo da ferramenta oficial Comment
Response Tool (CRT), disponibilizada no site institucional da EASA em

https://www.easa.europa.eu/en/document-library/notices-of-proposed-

42. Os stakeholders podem nesta plataforma:

o Consultar os NPA (Notices of Proposed Amendment) — propostas de
alteracao regulatoéria;

o Submeter comentarios sobre os impactos técnicos, econdmicos,
operacionais ou sociais das propostas;

o Modificar os comentarios enquanto a consulta estiver aberta;

o Receber notificacdes sobre novas consultas publicas.

43. A EASA desenvolve e publica regularmente avaliacbes de impacto regulatorio

(RIA), que incluem estimativas dos custos administrativos, operacionais e de
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conformidade associados as suas propostas normativas. [consultar evidéncias em

https://www.easa.europa.eu/en/document-library/notices-of-proposed-

amendment];

Estas avaliacdes sdo disponibilizadas publicamente e aplicam-se de forma
uniforme aos operadores e profissionais em todos os Estados-Membros, incluindo
Portugal.

Neste contexto, os regulados em Portugal — sejam operadores aeroportuarios,
companhias aéreas, entidades de manutencdo ou profissionais individuais — tém
acesso a informacao estruturada e comparavel sobre os custos da regulacdo
europeia, que lhes permite antecipar os encargos associados a conformidade com
normas técnicas e de seguranca, participar em processos de consulta publica
promovidos pela EASA e avaliar a proporcionalidade das medidas regulatérias no

contexto europeu.

Deste modo, e num contexto de analise de benchmark, que visasse apurar o que
se passa ao nivel dos diversos setores objeto de regulacdo especifica,
relativamente a quantificacao e divulgacao dos custos regulatérios suportados
pelos regulados integrados em cada um destes setores, matéria sobre a qual seria
expectavel que o Tribunal incidisse a sua andlise, atendendo a natureza
desejavelmente horizontal deste tipo de trabalhos de auditoria, seguramente que
o setor da aviagao civil, atendendo ao que foi referido, se enquadraria no conjunto
de setores em que o apuramento e divulga¢do dos impact assement das medidas
regulatorias adotadas, e a adotar, se encontra mais desenvolvido e escrutinado,
aspetos que deveriam, em nossa opinido, ter sido ponderados na andlise

desenvolvida pelo TdC.

Foi também neste contexto, e atendendo ao exposto, que se concluiu na resposta
a Ficha/Questionario CIRFARAC ANAC, em 05/09/2025: “Em face do exposto, até
d data, a ANAC ndo desenvolveu, de forma sistemdtica, avaliacées de impacto
regulatorio (AIR) com discriminacdo dos custos regulatérios associados a
regulacdo, com relevancia economica, porque se tem entendido que a avaliacdo

de impacto realizada pela EASA constitui uma base relevante e vilida para a
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percecdo dos custos regulatorios por parte dos regulados, que podem intervir no
processo, mesmo na auséncia de uma avaliacdo nacional agregada
complementar, dando cumprimento, ainda que parcialmente, ds preocupacoes

manifestadas pelo Douto Tribunal, quando formula esta recomendacdo.”

E isto porque a ANAC reconheceu ser necessario complementar, ainda que com
interesse residual no setor a nivel nacional, esta perspetiva europeia com uma
andlise de ambito estritamente nacional (o que permitird uma percecao clara dos
impactos das medidas regulatoérias nos operadores nacionais, embora sem
consequéncias de natureza pratica para os regulados, dada a imperatividade e
aplicacdo direta das medidas regulatérias europeias, podendo inovar apenas em
matérias muito pontuais, cuja imposicdo fica ao critério dos reguladores

nacionais).

Por esta razao, a ANAC ja lancou um procedimento de contratacdo com vista a
obtencao de um modelo adaptavel as varias situacdes, incluindo uma avaliacdo
sobre os custos concretos a nivel nacional, dos impactos previstos a nivel europeu

(muito embora o mercado seja um mercado Gnico europeu).

Quanto_a alinea b) remete-se para a resposta a alinea b) do ponto 22 da
recomendacao 2, contraditada nos pontos 32 e seguintes do presente relatorio,

cujos esclarecimentos aqui se reproduzem, dado tratar-se da mesma questao.

Pelas razbes apontadas, considera-se que a recomendacdo deveria ser, pelo
menos, considerada como parcialmente cumprida, alterando-se em conformidade

a conclusao expressa no ponto 193 do relato de auditoria.
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Recomendacdo 4 -Atualizar, aprovar e aplicar o plano de gestdo de riscos de

corrupcao e infracoes conexas, bem como o codigo de conduta, face aos riscos

acrescidos inerentes a condicdo especifica de entidade reguladora independente

e ao regime juridico aplicavel a ANAC

52.

53.

Observacoes do Tribunal

E recomendado a ANAC que atualize, aprove e aplique o Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcao e Infracées Conexas, bem como o Codigo de Conduta, face aos riscos
acrescidos inerentes a condicdo especifica de entidade reguladora independente
e ao regime juridico aplicdvel a ANAC - Recomendacdo 4 a ANAC.”, considera o
TdC no ponto 207 do Relato, que: “Em suma, face ao exposto, a situacdo da
Recomendacdo 4 a ANAC é: Recomendacdo Parcialmente Implementada’.

No ambito da avaliacio do cumprimento desta Recomendacao foram
considerados pelo Tribunal trés pontos essenciais que se extraem das guestdes
11 a 14 do Questionario CIRFARAC ANAC, respondido pela ANAC em
05/09/2025:

a) O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PGRCIC),
aprovado pelo INAC em marco de 2010 e vigente na ANAC até 09/05/2024
e 0 Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica (CCDE) da ANAC vigente desde
14/03/2020 até 19/08/2024, nao evitaram a subsisténcia de situacoes de
conflito de interesses relativas ao exercicio de funcdes de membros do CA
da ANAC, nado tendo contribuido para as corrigir até ao final dos mandatos
desses membros, como deveria ter sucedido, face ao disposto no artigo
20.° da LQER (nomeadamente sobre incompatibilidade originaria) vigente
desde 03/05/2017;

b) Dos impedimentos previstos, para os membros do CA, no artigo 22.° do
CCDE da ANAC (vigente desde 20/08/2024), ndo consta o impedimento
causador de incompatibilidade originaria nos termos previstos no artigo
20.° da LQER vigente desde 03/05/2017;
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c¢) As medidas implementadas pela ANAC em 2024 sao posteriores ao final

dos mandatos dos membros do CA que esse Relatério identificou nessa
situacdo, pelo que foram intempestivas e ineficazes para a correcao
recomendada, enquanto o PGRCIC e o CCED vigentes até 2024 ndo

concorreram para essa correcao e, nessa medida, revelaram-se faliveis.

Contraditorio

Relativamente a estes trés pontos, refira-se que os que constam das alineas a) e
C) se reportam a uma situagao ja consolidada no tempo, pelo que a presente data
apenas é possivel proceder a altera¢do do artigo 22.° do CCDE da ANAC, com
vista ao aditamento expresso do impedimento causador de incompatibilidade
originaria.

Deste modo, e por forma a responder integralmente as observag¢des do Tribunal,
foi aprovada, por deliberacdo do CA da ANAC, de 16 de dezembro de 2025, a
segunda alteracdo ao Regulamento n.° 234/2020 - Coédigo de Conduta,
Deontologia e Etica da Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, reforcando a
consequéncia da verificagdo de situagdes de incompatibilidade de membros do
conselho de administracao, operacionalizando o disposto no artigo 20.° da Lei-
quadro das entidades administrativas independentes com funcdes de regulacdo
da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo aprovada pela
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (alterada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio,
pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro) (evidéncia remetida em anexo - Anexo 1.).

De salientar que, relativamente as duas outras situacdes mencionadas pelo TdC,
e que ndo sao, objetivamente, passiveis de correcdo, ndo sé por estarem ja
consolidadas no tempo como também porque os eventuais vicios origindrios de
que pudessem enfermar ndo poderiam ser sanados no ambito da ANAC, ndo

podem ser consideradas como tendo a ANAC como destinataria das mesmas.

Face ao exposto, considera-se que a recomendacao do Tribunal deveria passar a
ser considerada a final, como totalmente cumprida, com a consequente alteracdo
da avaliacao constante do ponto 207 do relato de auditoria.
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Recomendacao 5 - Corrigir e prevenir as demais situacdoes geradoras de

deficiéncias na gestdo da ANAC decorrentes dos riscos significativos

identificados no ambiente interno

58.

59.

60.

61.

62.

Observacoes do Tribunal
Relativamente a Recomendacao 5, efetuada pelo Tribunal a ANAC (que se

subdivide em 10 riscos de ambiente interno e cujas respostas iniciais da ANAC
levaram a que no Questionario CIRFARAC ANAC, de setembro de 2025, o Tribunal
subdividisse a avaliacdo do cumprimento da mesma Recomendacdo em treze
questdes - identificadas como 15 a 27), que foram respondidas pela ANAC em
05/09/2025, tendo, nesta nova divisao, a primeira questdao (questdo 15),
absorvido/integrado os 10 riscos de ambiente interno que ja haviam sido

identificados e que constituiam a integralidade da Recomendagdo 5, por sua vez.

Deste modo, foram objeto de observacdes do Tribunal, neste relato, cada uma
das treze questdes colocadas a ANAC, sendo que na primeira questao (questdo
15) foram objeto de observagao do TdC, cada um dos 10 riscos que integram esta

questao.

E é neste contexto mais alargado que o TdC considera, no ponto 239 do Relato,
que: “Em suma, face ao exposto, a situacdo da Recomendacdo 5 a ANAC é:

Recomendacado Parcialmente Implementada’.

Assim sendo, a avaliagio do cumprimento integral desta Recomendacgdo foi
efetuada pelo Tribunal com base nos treze pontos essenciais que se extraem das
questoées 15 a 27 do Questionario CIRFARAC ANAC, respondido pela ANAC em

05/09/2025, e que passamos a analisar, em sede de contraditorio:

a) Questao 15: Correcdo e prevencao das demais situacdes geradoras de

deficiéncias na sua gestdao decorrentes dos riscos significativos identificados

no ambiente interno.

Conforme ja referido, inseridos na questdo 15, de que trata esta alinea a), o
Tribunal identificou 10 riscos significativos no ambiente interno, sobre os quais

a ANAC se pronunciou na sua resposta ao Questionario CIRFARAC ANAC, em
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05/09/2025, tendo recaido sobre estas respostas as observacdes do Tribunal de

Contas, que constam do relato agora submetido a ANAC para contraditério, ao

qual se responde de forma especificada nos termos que se seguem.

63. Foram,
interno:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)
9

assim, identificados os seguintes riscos significativos no ambiente

Dependéncia de financiamento irregular (através da taxa de seguranca);
Dedicacdo de recursos da ANAC a finalidade diversa (administracdo e
distribuicdo irregular de receitas do Estado) das que lhe estdo cometidas
(o que os seus Estatutos proibem);

Opinido com reserva na certificacdo legal das contas da ANAC;

Custos regulatorios por identificar e quantificar;

Impacto dos custos de regulacdo no setor regulado e nos consumidores
por avaliar;

Recursos humanos insuficientes face ao mapa de pessoal aprovado como
necessario;

Investimento incipiente (despesas de capital representam 1% da despesa
or¢camental);

Subsisténcia da insuficiente e desajustada estrutura organica do INAC;

Insuficiente controlo do universo de regulados;

10)Avaliacdo periédica dos objetivos em funcdo dos resultados através de

sistema de indicadores de desempenho (sem qualidade aferida pelo fiscal

Ginico) com deficiéncias.

Recomendacao 5 - Risco 1: Dependéncia de financiamento irregular (através da taxa de

seguranca)

Contraditorio

64. Conforme ja se referiu, em todo o contraditério efetuado supra a recomendacao

1 (pontos 11 a 22), e tendo e conta as observagdes do Tribunal, no ponto 215 do

relato,

que ainda se mantém, ndo obstante a resposta dada pela ANAC a

Ficha/Questionario CIRFARAC ANAC, em 05/09/2025, dir-se-a, novamente, o
seguinte:
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Quanto ao facto de “...as deficiéncias a corrigir decorrem da desconformidade de
normas deste DL com normas da LGT e da LEO...” (1.2 observacdo TdC do ponto
215 do relato), a ANAC nada pode fazer quanto a esta matéria e muito menos
quanto a pretendida correcao.

Efetivamente, a ANAC tem de aplicar a lei vigente e, consequentemente, niao
podendo desaplicar normas, ainda que, hipoteticamente, pudessem ser
consideradas ilegais, dado que tal possibilidade é da competéncia exclusiva do
Tribunal Constitucional.

Quanto a 2.2 observacao do Tribunal contida no ponto 215 do relato, esta é uma
matéria que, embora a ANAC tenha tecido consideracdes sobre a mesma no seu
contraditério, a realidade é que se trata de uma matéria relativamente a qual a
ANAC também ndo detém qualquer competéncia de atuacao, ndo podendo, assim,
objetivamente, dar qualquer seguimento as recomendacdes do TdC sobre a
mesma. Nao pode, contudo, deixar de se referir que a funcao de cobranca a que
se refere esta observacao é efetuada pela ANAC em cumprimento do Decreto-Lei
n® 254/2012, de 28 de novembro, e com elevada eficiéncia, eficacia e economia
de meios, para todo o sistema da aviacdo civil e demais entidades publicas
beneficiarias.

Quanto a 3.2 observacdo do Tribunal contida no ponto 215, concretamente a
afirmacdao de que: “Ora, ndo foi recomendado a ANAC a eliminacdo de
qualquer enquadramento legal, mas sim corrigir e prevenir as demais
situacoes geradoras de deficiéncias decorrentes dos riscos significativos
identificados no ambiente interno.”, parece-nos legitimo o entendimento de que
o Tribunal entendeu que competiria também a ANAC corrigir e prevenir, este
risco, que, também lhe estd apontado e que, alids, consta da Recomendacao final
efetuada a ANAC, no ponto 260, no sentido em que deverda a ANAC “Eliminar a

dependéncia de financiamento irregular (através da taxa de seguranga)’.

Ora, ndo se vé outra forma de eliminar esta dependéncia sem que a mesma passe
pela eliminacdo ou alteracdo do correspondente enquadramento legal, dai fazer

sentido o contraditério da ANAC relativo a 1.2 observacdo do Tribunal, no ponto
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215 do relato, as respostas da ANAC. Sobretudo porque ali se afirma que “...as
deficiéncias a corrigir decorrem da desconformidade de normas deste DL com
normas da LGT e da LEO...”. Ora, sendo este o primeiro risco interno apontado a
ANAC “Dependéncia de financiamento irregular (através da taxa de seguranca)’,
que deu lugar a Recomendacao, também ela, feita a ANAC no ponto 260 deste
relato, e estando esse financiamento, qualificado pelo Tribunal como irregular,
previsto na lei em vigor, questiona-se de que modo se pretende que a ANAC
dé cumprimento a esta Recomendacao? Ou a Recomendacdo nao se destina, de
facto, a ANAC e ai sim, faz sentido a afirmacado de que, “Ora, ndo foi recomendado
a ANAC a eliminagdo de qualquer enquadramento legal...”, ou se destina e, nesse
caso, é totalmente fundamentado o contraditorio apresentado pela ANAC, nas
suas diversas respostas, de que, e em sintese, “...a ANAC nada pode fazer quanto
a esta matéria e muito menos quanto a pretendida correcdo. Efetivamente, tem
de aplicar a lei vigente, e, consequentemente, ndo podendo desaplicar normas,
ainda que, hipoteticamente, pudessem ser consideradas ilegais, dado que tal

possibilidade é da competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional’.

Recomendacdao 5 - Risco 2: Dedicacao de recursos da ANAC a finalidade diversa

(administracdo e distribuicdo irregular de receitas do Estado) das que lhe estdo

cometidas (o que os seus Estatutos proibem)

Contraditorio

70. Quanto a este risco sdo validos, exatamente, 0os mesmos argumentos

apresentados acima relativamente ao risco 1, dado que o Tribunal entende que,
também aqui, este risco decorre da desconformidade existente entre os diplomas

que regulam a taxa de seguranca e a LGT e a Lei de Enquadramento Orcamental.
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Recomendacdo 5 - Risco 3: Opinido com reserva na certificacdo legal das contas da

ANAC

Contraditério

71,

72.

Observacao Tribunal sobre o risco 3 - ponto 215 do relato: “(opinido com reserva

na certificacdo legal das contas da ANAC), alega-se a correcdo das deficiéncias
em 2019 (antes da publicacdo do Relatério 2/2020 - 2.° Seccdo), apds a ANAC ter

previamente reportado, por trés vezes, essa correcdo em 2020 (apds a publicacdo

desse Relatério) - ver ponto 210.”

Ponto 210 (reproducdo da resposta da ANAC): Em 14/09/2020: “Decorrente da
implementacdo, pela ANAC, do novo referencial contabilistico (SNC -AP), foi
alterada a contabilizacdo da taxa de seguranca e, consequentemente, retirada a
reserva que constava na Certificacdo Legal das Contas. A Certificacdo emitida
relativamente ao exercicio de 2019 jd evidencia esta nova realidade” - Esta
pronuncia é reiterada nas segunda e terceira respostas e omissa nas quarta e
quinta.”

73. Tendo em conta que a reserva na certificacao legal de Contas foi corrigida

através da implementacao do novo referencial contabilistico SNC-AP, nao
existindo qualquer reserva na certificacdo legal de contas nos exercicios de
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024, considera-se ter sido eliminado este

risco, uma vez que se atuou na causa-raiz que esteve na sua origem.

Recomendacdo 5 - Risco 4: Custos regulatérios por identificar e quantificar

Contraditorio

74.

O Tribunal remete a avaliacdo deste risco para a avaliacdo que fez a resposta a
questao 5, na observacao TdC 176 do relato, e que é a seguinte: “Alega-se que a
ANAC jd quantifica e segrega os custos dos servicos prestados aos regulados, mas
que ainda ndo implementou o seu registo autonomo em contabilidade especifica
porque considera a aprovagdo da proposta legislativa sobre a revisdo do modelo
de financiamento como condicdo necessdria para o efeito. Porém, o modelo de

financiamento que os seus Estatutos determinam estad por implementar hd mais
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de 10 anos, subsistindo o modelo vigente no INAC em que 95% do financiamento
corresponde ao produto de uma taxa cujo servico que deveria remunerar ndo é
prestado pela ANAC, mas por forcas de seguranca (as quais a ANAC entrega 75%

da receita dessa taxa).”

No mesmo sentido, e tendo em conta que o TdC adotou a mesma fundamentagdo
para o risco 4 desta Recomendacdo, remete-se para a resposta da ANAC, dos
pontos 36 a 51 do presente contraditério, considerando-se a mesma aqui
integralmente reproduzida para efeitos de contraditério a este risco de ambiente

interno.

Recomendacdo 5 - Risco 5: Impacto dos custos de regulacdo no setor regulado e

nos consumidores por avaliar

Contraditorio

76.

77,

O Tribunal remete a avaliacao deste risco para a avaliacdao que fez a resposta a
questdo 8, na observacdo TdC 190 do relato, e que é a seguinte: “O
reconhecimento da ANAC a importdncia crescente da transparéncia na sua
atuagdo ndo foi suficiente para determinar os custos regulatérios para o setor
regulado, em mais de dez anos de vigéncia dos seus Estatutos e mais de cinco a

nos apos o recomendado.”

No mesmo sentido, e tendo em conta que o Tribunal adotou a mesma
fundamentacdo para o risco 5 desta Recomendacao, remete-se para a resposta da
ANAC, constante dos pontos 36 a 51 do presente contraditério, considerando-se
a mesma aqui integralmente reproduzida para efeitos de contraditério a este risco

de ambiente interno.
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Recomendacdo 5 - Risco 6: Recursos humanos insuficientes face ao mapa de

pessoal aprovado como necessario

Contraditoério
78. O Tribunal remete a avaliacdo deste risco para a observacdo que fez a resposta a
questdo 23 (observagdo 231 do relato), e que é a seguinte: “Estas alegacées da

ANAC suscitam as observacoes seguintes:

79. O mapa de pessoal aprovado (como necessdrio) integra uma componente de
postos cativos indisponiveis que passou de 13% (37) em 2020 para 10% (30) em
2024.

80. O crescimento deste mapa (mais 23 postos de 2020 para 2024) foi similar ao dos

postos efetivos (mais 25) ndo tendo suprido a insuficiéncia de recursos humanos.”

Contraditoério
81. No ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estdo cometidas, a ANAC tem
vindo de forma ativa, constante e sustentada a diligenciar no sentido de suprir as

caréncias em matéria de recursos humanos.
82. Este esforco tem sido materializado observando duas vias concretas de acao:

0] por um lado, através do reforco da capacidade de atracdo e de
retencdo de recursos humanos, propdsito que encontra expressdo maxima
na reconceptualizacdo da estrutura de carreiras e plano remuneratério,
através da aprovac¢do no novo Regulamento de Organizacdo, Prestagdo e
Disciplina do Trabalho, de Carreiras e Retributivo, documento aprovado,
em reunido do Conselho de Administracdo, de 15 de maio de 2025.

(i) Por outro lado, através da promocdo de novos recrutamentos, no
sentido de garantir a adequada capacidade de resposta as necessidades do
Regulador. Importa sublinhar que estas necessidades assumem uma
dindmica convergente com a crescente complexificagdo da atividade nos
diversos dominios da aviacdao civil e que suscitam, assim, novas
necessidades (aviacdo ligeira, aeronaves ndo tripuladas (drones),

mobilidade aérea (U-space), sustentabilidade, ciberseguranca e parte IS).
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83. Assim, da observacdo do quantitativo relativo aos postos de trabalho

efetivamente ocupados no periodo temporal em referéncia, verificou-se um
aumento de 11,8% do efetivo (de 212 em 2020, para 237 em 2024), valor que
consubstancia uma tendéncia de supressdo efetiva das caréncias entdo

identificadas, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Planeamento e evolugao do efetivo

Total dos postos de trabalho previstos 290 290 295 300 313
Postos de trabalho efetivamente ocupados 212 219 229 239 237
Postos de t Ih ti 1

ostos de trabalho cativos (1) 37 35 37 28 30
Postos de trabalho a prover 41 36 29 33 46

(1) Referente a situagdes de postos de trabalho de trabalhadores em fungdes dirigentes, cedéncia de interesse publico,
desempenho de fungdes em organismos internacionais e licengas

84. A par desta evolucdo positiva do quantitativo, verificaram-se diversas saidas no
periodo em apreco, quer de trabalhadores, quer de prestadores de servicos
técnicos, que impactaram negativamente o quantitativo de efetivos disponiveis
(-12 em 2020; -18 em 2021; -7 em 2022; -12 em 2023; -17 em 2024), neste caso
representando um total de 66 saidas no periodo em referéncia.

85. Verifica-se, assim, que a ANAC se encontra totalmente comprometida em
capacitar a estrutura com os recursos humanos necessarios, nio obstante as
dificuldades de recrutamento, sobretudo em areas técnicas especializadas, nas

quais subsiste uma concorréncia significativa com outros agentes do setor.

86. Esta realidade é patente no facto de se terem vindo a inscrever novos postos de
trabalho em sede de planeamento, evoluindo-se de um total de 290 postos em
2020, para 313 postos de trabalho em 2024. Esta evolucdo corresponde a um

aumento de 7,9% do niumero de postos de trabalho a considerar. Nesta medida,
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fica evidenciado o empenho da ANAC em preencher os postos de trabalho, face

as atividades regulatérias e de supervisdo a seu cargo.

87. Relativamente aos postos de trabalho ainda a prover, importa realcar o esforco
significativo que tem vindo a ser empreendido para recrutar novos trabalhadores.
Veja-se que, em reunido de 18 de setembro de 2025, o CA deliberou proceder a
reafectacdo dos lugares disponiveis, de modo a acomodar as prioridades de
recrutamento identificadas, conforme quadro infra:

Mapa de Pessoal com reafetacdo de RH - Deliberado em 18 de setembro de 2025

Cargo/categoria Total Ocupados Cativos 7 Vagos
ADM 4 4 0 0
DIR 11 10 0 1
CH DEP / CH GAB 20 20 0 0
CST 1 T 0 0
TSP B 193 142 ' 29 ' 21
TES 23 23 0 - 0
ASA 35 29 1 5
Total 287 229 30 27
Prestadores de servigos* 26 26 0 0
Total FTE 313 255 30 27

* Ao abrigo do n.2 5, do art.2 24.2 dos estatutos da ANAC, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 40/2015, de 1

88. Este esforco é demonstrativo da intencdo de garantir um reforco ainda maior das

capacidades e competéncias é bem expresso por dois indicadores:
1) Evolucao do orcamento em despesas com pessoal

Efetivamente, o planeamento de postos de trabalho a considerar em mapa de
pessoal, e desde logo 0 aumento dos postos de trabalho efetivamente ocupados
e a prover, tém vindo a conhecer traducao naquela que é a dotacao orcamental
consignada para este efeito. Neste concreto, verificamos que as verbas relativas
a despesas com pessoal inscritas na Rubrica 01 aumentaram de 18 030 425 euros
em 2020 para 20 236 653 euros em 2024, significando uma taxa de variacdo de

12, 3% do orcamento com remuneracdes e abonos.
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Evolugao do orgamento para rubrica 01 —Despesas com Pessoal
2020 2021 2022 2023 2024

Orgamento despesas com pessoal 18 030 425,00 17 686 138,00 16676 073,00 18313120,00 2023665
(Dotagdes corrigidas) (Euros)

2) Nimero de postos de trabalho colocados a concurso e nimero de processos

de recrutamento abertos

89. A necessidade de garantir resposta as saidas naturais de trabalhadores (p.e.
aposentacdo, licencas) combinada com a satisfacdo das necessidades
identificadas em cada ano, tem implicado uma continua diligéncia na instrucao
de processos de recrutamentos.

Dindmica de recrutamentos em curso

2020 2021 2022 2023 2024
19 22 16 24 26

Recrutamentos a decorrer a 31 de dezembro (2020-2024)

90. Tratando-se de matéria dindmica e fortemente condicionada por fatores
contingenciais ndo passiveis de controlo pela ANAC, proprias do mercado de
trabalho e do setor, é de referir, sublinhando, as dificuldades crescentes que tém
vindo a ser sentidas no provimento dos lugares colocados em processo de

recrutamento nos ultimos anos.
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Processos de recrutamento e ocupagao de postos de trabalho

Taxa de ndo
N.2 De Procedimentos N.2 De postos Ocupados Ndo ocupados preenchimento de
postos de trabalho

Recrutamentos/ Postos de

Trabalho

2020 1 1 1 0 00
2021 10 16 1 5 313
2022 10 13 9 4 308
2023 15 23 10 13 56,5
2024 20 27 16 1 40,7
TOTAL 56 80 47 33 C w3 )

91. Como demonstra o quadro anterior, entre 2020 e 2024 foram abertos 56
procedimentos de tipo concursal com vista ao recrutamento para 80 postos de
trabalho. Destes apenas foram ocupados 47 lugares, representando este valor a
vacatura de 41,3% dos lugares colocados a concurso.

92. Destaca-se também que, durante o corrente ano, a ANAC lancou diversas edi¢cdes
de estagios profissionais remunerados com vista a dinamizar e revitalizar os

recursos humanos da Autoridade.

93. A ANAC considera, assim, que tem vindo a dar cumprimento a recomendacao
emitida, tendo adotado medidas concretas e sustentadas no sentido ocupar os
postos de trabalho disponiveis, mantendo, naturalmente, uma abordagem
proativa e alinhada com a evolucao das exigéncias regulatérias da aviagdo civil
internacional e europeia.
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Recomendacao 5 - Risco 7: Investimento incipiente (despesas de capital

representam 1% da despesa orcamental)

94. O Tribunal remete a avaliacdo deste risco para a observacdo que fez a resposta a

95.

questdao 24 (observacao 233 do relato), e que é a seguinte: “Estas alegacoes da

ANAC suscitam as observagoes seguintes:

A ANAC reconhece ndo ter suprido a incipiéncia do investimento (despesas de
capital representativas de 1% da despesa orcamental). Com efeito, foram
previstos 412 M€ com a aquisicdo de bens de capital de 2020 (81 M€) até 2024
(110 M€), cuja execugdo se limitou a 3,4 M€ (0,83%), 45% (1,5 M€) da qual em
2020 e apenas 5% (0,2 M€) em 2024.”

Contraditorio

96.

97.

98.

99.

A ANAC apresentou as suas respostas as questdes suscitadas pelo Tribunal nos
pontos 374 a 394 do relatério de resposta encaminhado em 05 de setembro de
2025. Efetivamente reconhece-se que os niveis de investimento ndo foram os
inicialmente projetados.

Todavia, tal reconhecimento ndo é apresentado sem mais. A ANAC remeteu
documentacdo extensa e completa ao Tribunal justificando os niveis de execucao
para cada um dos exercicios econémicos, a qual ndo é feita qualquer referéncia

ou apreciacao de mérito pelo Douto Tribunal,

Reiteram-se, assim, os comentarios desta Autoridade de que apesar das diversas
vicissitudes supra identificadas e constrangimentos da receita no periodo Covid,
esta entidade reguladora logo em 2022 e 2023 nao descurou o investimento nas
suas instalagdes, procurando, de uma forma estratégica e planeada identificar as
intervengdes que resultassem num menor impacto no seu or¢amento, por forma
a ndo colocar em causa a sua missao e atribuicdes.

Mais se informa que foram apresentados ao Tribunal os instrumentos
estratégicos relativos a politica de investimentos da ANAC, designadamente a
proposta de plano de investimentos nas instalacdes da ANAC (2024/2028) e a

Reflexdo Estratégica sobre os Investimentos na Modernizacdo das Instalacdes,
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demonstrando, assim, a aplicacao de principios de boa gestdo e planeamento
para prosseguir uma politica de investimentos adequada e coerente,
contribuindo, desta forma, para a mitigacdo do risco de ambiente externo
identificado pelo Tribunal.

Recomendacdo 5 - Risco 8: Subsisténcia da insuficiente e desajustada estrutura

organica do INAC
Contraditorio

100. O Tribunal remete a avaliacdo deste risco para a observacdo que fez a
resposta a questdao 1 (observacao 161 do relato), e que é a seguinte: “Estas
alegacoes da ANAC suscitam as observacdes seguintes:

101. Alega-se que o Governo colmatou as ‘“insuficiéncias estatutdrias e
orgdnicas do INAC, IP” com a publicagdo do diploma que aprova os Estatutos da
ANAC, em 16/03/2015. Porém, também se reconhece que a estrutura
organizacional do INAC, expressamente revogada por esse diploma, foi
considerada pela ANAC adequada e suficiente, sé tendo sido alterada com a
aprovagdo do RIO em 16/07/2020, cinco anos e quatro meses apos a referida
publicacdo” Conforme se referiu no ponto 10 sobre a recomendacao 1 deste
contraditorio, reitera-se o que ali se referiu de que: “..com a reestruturacdo
organizacional, que ficou concluida desde agosto de 2020, data em que entrou
em vigor o novo Regulamento Interno de Organiza¢cdo - RIO, foi a mesma
plenamente implementada na ANAC.”

102. Considera-se, deste modo, ter sido eliminado este risco.

Recomendacao 5 - Risco 9: Insuficiente controlo do universo de regulados

103. O Tribunal remete a avaliacdo deste risco para a observacdo que fez a
resposta a questdao 25 (observacao 235 do relato), e que é a seguinte: “Estas
alegacoes da ANAC suscitam as observacgles seguintes:

104. Nos termos do artigo 9.° dos Estatutos da ANAC aprovados pelo DL
40/2015 sdo entidades sujeitas a regulacdo da ANAC:
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e As entidades gestoras dos aeroportos e aerédromos nacionais;

e As entidades coordenadoras do processo de atribuicdo e de
facilitagdo de faixas hordrias nos aeroportos nacionais;

e Os prestadores de servicos de navegacgdo aérea, com exce¢do dos
prestadores de servicos de meteorologia aerondutica;

e Os operadores de transporte aéreo e os operadores de trabalho
aéreo;

e As entidades prestadoras de servicos de apoio ao transporte
aéreo, designadamente prestadores de servicos de assisténcia em
escala;

e As demais entidades referidas na lei.

105. Foram recebidos cinco ficheiros de dados anuais (de 2020 a 2024)
discriminados conforme o referido artigo 9.° e mais um ficheiro de dados (de 2020
a 2024) referente a pessoal aerondutico, todos “com a (validdvel) discriminacdo
do universo de regulados”. Porém, ndo comportam contagens parciais e totais
nem explicagdes sobre os dados, nomeadamente quanto ao conceito de regulado,
a repeticdo de regulados (como a ANA e a SATA nas entidades gestoras dos
aeroportos e aerodromos nacionais), a variagdo de regulados (de 485 em 2020
para 533 em 2024, incluindo repeticées), a inclusdo autéonoma do pessoal
aerondutico e a variacdo deste pessoal entre 3.355 (2020), 7.854 (2021), 3.523
(2022), 3.974 (2023) e 5.574 (2024).

106. Assim, ndo obstante o alegado, o controlo da ANAC sobre o seu universo
de regulados continua a revelar-se insuficiente.

Contraditorio
107. A ANAC apresentou as listagens de dados relativas aos seus regulados nos
exatos termos solicitados pelo Tribunal por referéncia as alineas constantes do

artigo 9.° dos estatutos.

108. A ANAC informou o Tribunal na sua resposta a auditoria que havia
implementado em 2024 um sistema de gestdao documental e apoio administrativo
que permite controlar e apoiar o exercicio da sua atividade e, consequentemente,
o controlo do seu universo de regulados.
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109. A listagem remetida, tal como reconhecido pelo préprio Tribunal, é
apresentada por referéncia a sistematizacdo de regulado constante dos estatutos,
sendo autoexplicativo o conceito de cada categoria. Exemplo a) As entidades
gestoras dos aeroportos e aerédromos nacionais.

110. Nas listagens apresentadas sdo identificados os conceitos de regulado
apresentado e na lista identificativa de regulados enquadraveis na alinea f)
relativa as demais entidades referidas na lei, sdo agrupados os regulados por
tipologia de atividade - situacao demonstradora do controlo do universo de
regulados e da correcdo da informacéo prestada.

T Quanto a repeticoes, tal como explicado a equipa de auditoria aquando do
relato inicial, existem regulados com multiplas certificacoes e, por essa razao,
passiveis de serem enquadrados em mais do que uma categoria. A titulo de
exemplo refere-se a NAV Portugal, E.P.E. (NIF 504 448 064) que simultaneamente
é enquadravel na alinea b) As entidades coordenadoras do processo de atribuicdo
e de facilitacdo de faixas hordrias nos aeroportos nacionais e na alinea c) Os
prestadores de servicos de navegacdo aérea. A existéncia de repeticdes de
regulados nao é indiciadora de riscos de controlo interno do regulador. Pelo
contrario, ela traduz sim a natureza da atividade do sistema de aviacao civil em
que uma mesma entidade sendo possuidora de multiplas certificacbes é
enquadravel em diversos dominios de atuacdo do Regulador, o que, por si so, é
indiciador no nivel exigente de controlo que a ANAC dispde sobre o universo de

regulados, apesar da complexidade que lhe esta associada.

112. Ndo se alcanca a observacdo do Douto Tribunal de que, por ndo serem
apresentadas contagens parciais (ndo requeridas e nem sequer relevantes, por
6bvias) numa listagem, se conclua que a ANAC nao controla o seu universo de
regulados - o controlo do universo de regulados é exercido, sobretudo, através
da supervisdo das certificacdes/licenciamentos e outros titulos habilitantes de
que os regulados da ANAC sao titulares - exercicio que é objeto de auditorias por
parte dos Reguladores internacionais da aviagdo civil - a OACI (Organizacdo da
Aviacao Civil Internacional) e a EASA (Agéncia Europeia da Seguranca da Aviacdo)
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De todo o modo, e em resposta a observacdao do Tribunal, a ANAC

publicard, anualmente, listagem com identificacio dos seus regulados, por
referéncia ao artigo 9.° dos seus Estatutos. A Listagem referente a 2024 é

consultavel no site da ANAC.

Considera-se, deste modo, ter sido eliminado este risco.

Recomendacdao 5 - Risco 10: Avaliacdo periédica dos objetivos em funcdo dos

resultados através de sistema de indicadores de desempenho (sem qualidade aferida

pelo fiscal Unico) com deficiéncias

O Tribunal remete a avaliacdo deste risco para a observacdo que fez a

resposta a questdo 26 (observacdao 237 do relato), e que é a seguinte: “Estas

alegacgées da ANAC suscitam as observacées seguintes:

Sem prejuizo dos progressos verificados que concorrem para o recomendado
e reportando a ANAC, na sua avaliacdo de desempenho, uma verificacdo
efetiva da legalidade, regularidade e boa gestdo, continua a nada referir
quanto a ndo aplicacdo do modelo de financiamento estabelecido pelos
Estatutos, a dependéncia de financiamento inadequado, a dedica¢do de
recursos a finalidade diversa das que lhe estdo cometidas, ao crescimento
dos custos com o pessoal sem financiamento regular e estdvel que os suporte
e ao insuficiente conhecimento sobre o universo de regulados. Além disso, a
ANAC ndo remeteu evidéncia de ter corrigido todas estas deficiéncias na
avaliacdo periodica dos objetivos em funcdo dos resultados através de
sistema de indicadores de desempenho (sem qualidade aferida pelo fiscal

unico), como recomendado.

Contraditorio

Nao se alcanca o pretendido com a Recomendacdo em apreco por parte do

Douto Tribunal ao estabelecer uma relacdo entre indicadores de desempenho
para avaliacdao de objetivos e as outras recomendagdes que efetua no ambito do
controlo interno, nem se perspetiva como se podera dar resposta a observacao

do Douto Tribunal, atendendo a que a mesma, na realidade, ndao questiona a
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qualidade do sistema de indicadores de desempenho que se encontra
implementado.

117. Nos termos do artigo 39.° da Lei-quadro as entidades reguladoras devem
utilizar um sistema coerente de indicadores de desempenho, que reflita o
conjunto das atividades prosseguidas e dos resultados obtidos. O sistema deve

englobar indicadores de eficiéncia, eficacia e qualidade.

118. Ora, a ANAC utiliza um sistema coerente de indicadores de desempenho,
prestando informacdo transparente e adequada, avaliando as atividades
prosseguidas através de indicadores de eficacia, eficiéncia e qualidade, tal como
evidenciado na documentacdo de suporte remetida ao Tribunal para apoio aos
trabalhos de auditoria, designadamente os Relatérios de Atividade da ANAC e
demais informacao de gestao. Estes elementos sao objeto de andlise pelo Fiscal
Unico, em estrito e escrupuloso cumprimento dos requisitos legais aplicaveis,
conforme evidenciado pelo Parecer que se apresenta como anexo 2 da presente

exposicao.

119. Considera-se, deste modo, ter sido eliminado este risco.

b) Questao 16: Implementacio do modelo de financiamento estabelecido

pelos Estatutos da ANAC cuja primeira fonte (o produto das taxas devidas

pelas prestacoes de servico publico compreendidas nas suas

competéncias setoriais de regulacdo, supervisao e inspecdo) nao tinha

gerado receita até 2018

Contraditorio
120. Primeiro paragrafo do ponto 217 do relato: Neste ponto a observacao do

Tribunal parece pretender salientar uma contradicdo por parte da ANAC no
sentido em que esta Autoridade afirma que o modelo de financiamento esta
implementado, mas que noutra sede tem referido estar “em preparacdo a
reformulacdo do modelo de financiamento da ANAC’, entre outras afirmacdes que
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parecem dar a entender, segundo a percecao do Tribunal, inexistir modelo de
financiamento da ANAC.

121. Ora, cremos ndo haver qualquer contradicdo nas diversas afirmacgdes
prestadas. De facto, existe um modelo de financiamento, que decorre dos
proprios estatutos da ANAC e da cobranga de receita, cuja previsdo se encontra
dispersa por varios diplomas legais, o qual tem funcionado sem afetar
minimamente a regulacdo robusta, isenta e independente da ANAC, como alids se
demonstra, atendendo a que nenhuma das matérias abordadas pelo Tribunal no
seu Relatério evidenciou alguma fragilidade relacionada especificamente com a
atividade de regulacdao da ANAC, nao tendo sido apontado um Unico exemplo em
que as decisdes tomadas pela ANAC a este nivel tenham padecido de,

designadamente, isencdo, independéncia ou falta de rigor.

122. O que se pretende é uma reformulacio do modelo, atualizando-o,
codificando-o (no sentido de incorporar num Unico diploma, se ndo todas, pelo
menos as principais fontes de receita) acompanhando esse regime material de
um regime procedimental adequado e sistematizado, em matéria de liquidacgao e
cobranca de receita, com previsdo integral de todas as garantias dos sujeitos

passivos.

123. A ANAC reconhece, e reconheceu sempre, a necessidade de
reformulacdo/atualizacdo do seu modelo de financiamento, o que nao significa
por si s6 reconhecer que a ANAC ndo tem um modelo de financiamento ou que o
modelo de financiamento existente ndo assegure o exercicio de uma regulacdo

robusta, isenta e independente.

124. Segundo paragrafo do ponto 217 do relato: relativamente a esta questao,

e pese embora a ANAC tenha contribuido, inicialmente, para a discussao teérica
do que o Tribunal considera ser uma hierarquizacdo das fontes de receita
efetuada pelo legislador, tendo a ANAC, emitido a sua opinido, considera-se que
a manutencdo desta discussdao académica ndo é relevante para a questdo da
implementacgdo ou reformulacao do modelo de financiamento e muito menos para

se concluir que dessa hierarquizacao resulta uma outra obrigacdo e que é a de

Pagina 39 de 53

84



© T

B D
e

& 0

S

ANAC

Autoridade Nacional da Aviagao Civil

que a taxa prevista em primeiro lugar (admitindo que ha hierarquizacdo apenas
para apoio de raciocinio) tem de necessariamente gerar mais receita. Isto é tanto
ou mais estranho quando se sabe que a receita de qualquer umas das taxas ali
prevista ndo é fixa e esta dependente da flutuacdo do mercado.

125. Terceiro paragrafo do ponto 218 do relato: Insiste o TdC, continuando a

afirmar, “...qualquer discriminacdo de fontes de financiamento (por alineas) so

fazer sentido se forem mutuamente exclusivas...”

126. Ora, tal afirmacdo facilmente se rebate, fazendo uma interpretagao
sistematica e integrada das diversas disposicdes normativas dos Estatutos da
ANAC, o que seria, desde logo desnecessario face a abrangéncia global de toda a
missdao da ANAC sintetizada, nas expressdes que o legislador utiliza na alinea a)

“«

do artigo 39.° dos Estatutos e que sdao as de “...competéncias setoriais de
regulacdo, supervisdo e inspecdo.” - Todas as competéncias da ANAC se

inserem nesta formulacao legal.

127. E tanto assim &, que o legislador ndo se coibe de o demonstrar expressa e
explicitamente, a saber:

128. Dispde o artigo 39.° dos estatutos da ANAC sob a epigrafe “Receitas da

Autoridade Nacional da Aviacao Civil”, o seguinte:

“1 - Constituem receitas proprias da ANAC:

a) O produto das taxas devidas pelas prestacoes de servico publico
compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulagdo,
supervisdo e inspecdo; (negrito nosso).

Todo o CAPITULO Il dos Estatutos da ANAC se refere, de forma mais densificada,
concretizando a sua “Atividade de regulacdo e exercicio de poderes”. Assim,

dispdem os:

v Artigo 29.° - Poder regulamentar (competéncia de regulagdo normativa da
ANAC, a que também se refere a alinea a) do artigo 39.°)

v" Artigo 30.° - Procedimento de regulamenta¢do (competéncia de regulagdo
normativa da ANAC, a que também se refere a alinea a) do artigo 39.°)
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v' Artigo 31.° - Poderes de regulacdao aeroportudria (regulacdo economica,
supervisdo e inspec¢do, a que também se refere a alinea a) do artigo_39.°)

v Artigo 32.° - Poderes de supervisao (supervisdo, a que também se refere a
alinea a) do artigo 39.°). Dispde o n.° 1 do artigo 32.° o seguinte “1 - No
exercicio de poderes de supervisdo, compete a ANAC licenciar, certificar,
homologar, autorizar, aprovar, credenciar e reconhecer as atividades, os
procedimentos, as organizacoes, os servicos, o pessoal, as aeronaves, as
infraestruturas, os equipamentos, os sistemas e demais meios afetos a
aviacdo civil, nos termos da legislacdo aplicdvel.”

v' Artigo 33.° - Poderes de fiscalizacdo (supervisdo e inspecdo, a que também
se refere a alinea a) do artigo 39.°)

v Artigo 34.° - Poderes de inspecdo e auditoria (Supervisao e inspecao, a que
também se refere a alinea a) do artigo 39.°)

v Artigo 35.° - Poderes sancionatérios e medidas cautelares (Supervisao e
inspecdo a que também se refere a alinea a) do artigo 39.°). Dispde o n.° 1
do artigo 35.° o seguinte: “I - No exercicio de poderes sancionatorios,
compete d ANAC investigar as infracdes cometidas, resultantes da viola¢édo
das disposicoes legais e regulamentares, assim como instaurar e instruir
0s correspondentes procedimentos sancionatorios e processos de
contraordenacdo e aplicar aos infratores coimas e outras sancées
previstas na lei.” - receitas incluidas na alinea a) e c¢) do artigo 39.°, em
simultaneo. Ora, dispondo a alinea ¢) que constitui receita da ANAC as
coimas aplicadas nos termos da lei, e dispondo o artigo 35.° que esta
competéncia se insere nos poderes de supervisdo e inspecdo da ANAC,
com o reforco de que tal norma se insere no Capitulo que materializa as
competéncias de regulacdo da ANAC, que por sua vez constitui atividade
que produz receita nos termos da alinea a) do artigo 39.°, questiona-se,
também aqui, se as alineas sao mutuamente exclusivas.

b) O produto das taxas devidas pela emissdo, prorrogacdo, suspensdo e
alteracgdo de licengas, certificacoes, homologacdes, autorizacées, aprovacoes,
credenciagdes e reconhecimentos, bem como de outros titulos de exercicio da

atividade;
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¢) O produto da aplicacdgo de multas contratuais, bem como das coimas
aplicadas nos termos da lei;

129. Ja quanto a alinea j) do n.° 1 do artigo 39.° dos Estatutos da ANAC, onde
se refere: “O produto de quaisquer outras taxas, designadamente a taxa de
seguranca, e demais rendimentos que por lei, contrato ou prestacdo de servicos
lhe pertencam,”’

130. Também conforme ja se demostrou, por forca da legislacdo europeia ja
invocada e elencada junto do Tribunal, qualquer taxa cobrada pela ANAC,
incluindo a taxa de seguranca, insere-se no ambito das suas competéncias de
regulacdo, supervisdo e inspecdo - assim a taxa de seguranca constitui uma

receita incluida na alinea a) e j) do artigo 39.°, em simultaneo.

131. Ora, precisamente porque as alineas ndo sdo mutuamente exclusivas, no
que se refere, naturalmente, apenas a alinea a), é que se deve entender esta alinea
a) do n.° 1 do artigo 39.°, como sendo genérica, sem prejuizo da previsao futura
de uma contribuicdo de regulagdo que vise remunerar especificamente, e de

forma auténoma, o exercicio das fungdes de regulagdo e supervisao.

132. Quarto paragrafo do ponto 217 do relato: ja quanto a este paragrafo e a
afirmacao nele contida de: “A ‘“implementacdo formal” do modelo de
financiamento encontra -se em “processo de atualizacdo” desde a publicacdo dos
Estatutos da ANAC em marco de 2015", tal é facilmente justificado e
compreensivel, tendo em conta os impasses, entretanto, ocorridos no sector,
conhecidos de todos, com paragens e processos de recuperacdo, conforme ja
amplamente explicado, a complexidade de toda a cadeia de desenvolvimento do
sector estar centrada quase em exclusivo na autoridade reguladora, a
previsdo/preocupacdo relativa ao impacto econémico/financeiro no proéprio
sector/mercado e nos regulados decorrente da implementacdo desta
reformulacdo (relembra-se que os valores das taxas atualmente suportadas pelos
regulados, datam, na sua maioria dos anos 90), o impacto nas concessoes

publicas com as consequentes reposicoes de equilibrio financeiro envolvidas, etc.
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133. Naturalmente, que a conjugacdo de todos estes fatores obrigou, por um
lado, ao estabelecimento de prioridades, as quais foram orientadas sobretudo
para a resolucdo dos multiplos problemas e desafios que se colocaram ao setor,
e por outro, a necessidade de uma avaliacdo prévia, e aprofundada, das
consequéncias da implementacdo desta reformulacio do modelo de
financiamento da ANAC, que ndo pode ser visto apenas no plano conceptual, mas
sim no plano da sua exequibilidade efetiva, antevendo e evitando cenarios que
possam pdr em causa o interesse publico e a manutencao dos principais players
no sector. Naturalmente que, considerando que estava assegurado o exercicio,
pela ANAC, de uma regulacdo robusta, isenta e independente, a prioridade de
atuacao do regulador teve de privilegiar a resolucao dos multiplos problemas e

desafios que, entretanto, se colocaram ao setor.

134. Convenhamos que ndo se trata de, apenas, cumprir 0 que se possa
entender ser uma obrigacdo formal de rever o modelo, sem olhar para todas as
consequéncias dai advenientes, que podem sacrificar o préprio sector. E esta sim,
é uma obrigacao fundamental do regulador, a de garantir o equilibrio do mercado,
ndo sendo ele proprio um fator de desestabilizacdo. O numero e a diversidade de
regulados, em natureza e capacidade financeira, torna o sector, do ponto de vista
do seu equilibrio financeiro, bastante complexo no que respeita a qualquer
medida com um impacto econdmico desta natureza. A ndao ponderacdo de todos
os cenarios decorrentes da implementacdo destas alteracdes, que todos
pretendemos, seria de uma total negligéncia, quer por parte da ANAC, quer por

parte do Governo.

Questao 17: Rever o modelo de financiamento do INAC durante dez anos sem

apresentar qualquer proposta ao Governo é conforme com os Estatutos da ANAC.

135. Dos Estatutos da ANAC nao decorre a obrigacdo de substituir o modelo de

financiamento do INAC pelo definido no artigo 39.° desses Estatutos.

136. Nem o reconhecimento por parte da ANAC da necessidade de reformulacao

do seu modelo de financiamento assenta nessa premissa, que ndo existe.
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137. Sem prejuizo do exposto acima, remete-se para tudo o que ja foi referido
anteriormente sobre esta mesma matéria que, alids, é recorrente em varias das

recomendacdes e observacoes formuladas pelo Tribunal.

Questao 18: Alteracao da regulacao da taxa de seguranca estabelecida pelo Decreto-

Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro, para conformar, a legislacio orcamental e

tributdria, a contrapartida dos servicos afetos a seguranca da aviacdo civil,

remunerando servicos distintos prestados por entidades diferentes no exercicio de

competéncias diversas, através de receitas também diferenciadas

Questdo 19: Qualificacdo juridica da taxa de seguranca objeto do Capitulo IV do

Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro. Determinar se é um tributo parafiscal

estadual e uma taxa a favor de entidades publicas, nos termos do artigo 3.° da LGT

Questao 20: Determinar se a liquidacao e a cobranca da taxa de seguranca objeto

do Capitulo IV do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro se regem pelas

disposicoes legais e regulamentares aplicaveis a generalidade dos servicos

publicos, nomeadamente pelo disposto na legislacdo tributaria em vigor -

Questao 21: A ANAC, as forcas de seguranca e as entidades gestoras aeroportuarias

(incluindo a empresa privada ANA, Aeroportos de Portugal, S.A.) prestam

concretamente um (o mesmo) servico publico afeto a seguranca da aviacao civil,

para prevencao e repressao de atos ilicitos, a cada passageiro o de transporte aéreo,

do qual a taxa de seguranca constitui contrapartida, cumprindo o disposto no n.° 2
do artigo 4.° da LGT

Questao 22: A liquidacao e a cobranca de taxa de seguranca objeto do Capitulo IV

do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro por uma empresa privada cumpre

a legislacdao orcamental e tributaria em vigor?
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138. No que respeita as questdes 18, 19, 20, 21 e 22, e uma vez que as mesmas
se circunscrevem a discussdes tedricas meramente académicas e cuja relevancia
pratica nos poderes de atuacdo da ANAC neste dominio é quase nula,
consideramos desnecessario e até infrutifero para efeitos de apuramento do
cumprimento ou nao de cada uma das Recomendacdes em causa, manter esta
discussdao, no sentido em que, independentemente do resultado a que
cheguemos, seja ele de harmonizacdo de posi¢cdes ou manutencdo de
discordancias quanto a conceitos técnico-juridicos da natureza or¢camental e
fiscal, esse resultado ndo poderd contribuir em nada para a atuacao da ANAC, e
do seu Conselho de Administracao em particular, a qual se encontra vinculada ao
cumprimento integral do quadro juridico em vigor, conforme ja amplamente e
repetidamente tivemos oportunidade de explicitar, demonstrar e fundamentar.

139. Ou seja, independentemente da qualificacdo juridica do tributo (taxa de
seguranca), do tipo de receita que gera, da desconformidade ou niao da sua
previsdo legal e do regime que se entenda dever ser aplicado, o que é um facto
irrefutavel é que até que as instancias competentes decidam o contrario, a ANAC
estd obrigada a cumprir o quadro legal em vigor e é o que esta a fazer e sempre
fez até a data, sem que para tal seja relevante a sua opinidao sobre o mesmo, no
sentido de ter ou ndo liberdade de o cumprir.

140. Nesta matéria a ANAC pratica atos absolutamente vinculados, sem
qualquer margem de discricionariedade, quer quanto a arrecadacdo da receita,

quer quanto aos procedimentos de liquidacdo e cobranca previstos.

Questao 23: Cinco anos depois de o Tribunal de Contas o ter recomendado a ANAC,

foi suprida a insuficiéncia de recursos humanos face ao mapa de pessoal aprovado

CoOmo necessario?

141. Remete-se para a resposta constante dos pontos 81 a 93 do presente
relatério, uma vez que esta questdo se refere ao risco 6 da Recomendacao 5 -

Risco 6: Recursos humanos insuficientes face ao mapa de pessoal aprovado

€omo necessario
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Questdo 24: Cinco anos depois de o Tribunal de Contas o ter recomendado a ANAC,

foi suprida a incipiéncia do investimento despesas de capital representativas de 1%

da despesa orcamental)?

Remete-se para a resposta constante dos pontos 96 a 99 do presente relatério, uma vez

que esta questdo se refere ao risco 7 da Recomendacao 5 - Risco 7: Investimento

incipiente (despesas de capital representam 1% da despesa orcamental).

Questao 25: Cinco anos depois de o Tribunal de Contas o ter recomendado a ANAC,

foi suprido o insuficiente controlo do universo de regulados?

142. Conforme ja referido no ambito do contraditério a propdsito da
Recomendacdo 5 - Risco 9, o universo dos regulados da ANAC é objeto de
controlo adequado, o qual foi ainda reforcado com a implementacdo em 2024 de
um sistema de gestdao documental e apoio administrativo que permite controlar
e apoiar o exercicio da sua atividade e, consequentemente, reforcar o controlo do

seu universo de regulados.

143. Acresce que, conforme solicitado pelo Tribunal, a ANAC apresentou
listagens de dados relativas aos seus regulados nos exatos termos solicitados
pelo Tribunal por referéncia as alineas constantes do artigo 9.° dos estatutos,
repartidos pelas respetivas categorias em que se inserem, incluindo os que se
integram em mais de uma categoria. Estes dados foram disponibilizados com
referéncia aos anos de 2020 a 2024, pelo que se entende que a formulacdo desta
questdo nos termos em que se apresenta carece de corre¢do, ndo sé porque a
caracterizacao de “insuficiente controlo” é desadequada, como também porque a

referéncia a “cinco anos depois” carece de fundamento.
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Questao 26: Cinco anos depois de o Tribunal de Contas o ter recomendado a ANAC,

foram corrigidas todas as deficiéncias detetadas na avaliacdo periddica dos

objetivos em funcdo dos resultados através de sistema de indicadores de

desempenho (com qualidade aferida pelo fiscal Ginico)?

144, Conforme ja referido no ambito do contraditério a propdsito da

Recomendacdo 5 - Risco 10, a ANAC utiliza um sistema coerente de indicadores
de desempenho, prestando informacdo transparente, adequada e avalia as
atividades prosseguidas através de indicadores de eficacia, eficiéncia e qualidade,
tal como evidenciado na documentacdao de suporte remetida ao Tribunal para
apoio aos trabalhos de auditoria, designadamente os Relatérios de atividade da
ANAC e demais informacdo de gestao. Estes elementos sdo objetivo de analise
pelo Fiscal Unico, em estrito e escrupuloso cumprimento dos requisitos legais

aplicaveis.

Importa ainda reforcar que o sistema de indicadores de desempenho em
nada colide com o modelo de financiamento em vigor ou com o mecanismo
legalmente estabelecido para a liquidacao e cobranc¢a da taxa de seguranca, ou
sequer com o alegado “insuficiente conhecimento sobre o universo de regulados”,
aspeto que, conforme decorre do exposto a propoésito da Questdo 25, carece de

revisdo por parte do Tribunal no ambito do seu Relatério.

CONCLUSOES:
Assim, e face ao que anteriormente se expds, deve entender-se, no que se
refere a manutencdo das recomendac¢des a ANAC (pontos 256 a 265 do relato) o

seguinte:

Recomendacdo 256. Quantificar e segregar, através de contabilidade

especifica com registo autéonomo, os custos dos servicos prestados aos
regulados.
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148. Para dar cumprimento a recomendacao do Tribunal, ap6s a publicacao do
projeto de decreto-lei relativo ao ajustamento e a atualizacdo do modelo de
financiamento atual estdo previstas as seguintes acdes:

a. Parametrizacdo do software/ERP para o sistema de contabilidade analitica;
b. Formacdo das equipas envolvidas (financeira, juridica, operacionais);

c. Definicdo de procedimentos internos para gestao do modelo;

d. Criacdo de mecanismos de monitorizacao e avaliacdo continua;

e. Testar a aplicacdo pratica da metodologia de afetacdo de custos por
unidade organica;

f. Simular a estrutura de receitas com base em taxas calculadas segundo o
novo modelo;

g. Avaliar o desempenho dos sistemas de contabilidade analitica, informagao

e faturacao;

h. Promover ajustamentos informados antes da implementacao integral do

modelo.

149. Recomendacdo 257. Quantificar e divulgar os custos regulatorios
suportados pelo regulados.

150. Em face do exposto, até a data, a ANAC ndo desenvolveu, de forma
sistematica, avaliagdes de impacto regulatério (AIR) com discriminagdo dos custos
regulatérios associados a regulacdo, com relevancia econémica, porque se tem
entendido que a avaliacdo de impacto realizada pela EASA constitui uma base
relevante e valida para a percecdo dos custos regulatérios por parte dos
regulados, que podem intervir no processo, mesmo na auséncia de uma avaliagdo
nacional agregada complementar, dando cumprimento, ainda que parcialmente,
as preocupacdes manifestadas pelo Douto Tribunal, quando formula esta

recomendacio.”

151. E isto porque a ANAC reconheceu ser necessario complementar, ainda que

com interesse residual no setor a nivel nacional, esta perspetiva europeia com
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uma andlise de ambito estritamente nacional (o que permitira uma percecao clara

dos impactos das medidas regulatérias nos operadores nacionais, embora sem
consequéncias de natureza pratica para os regulados, dada a imperatividade e
aplicacdo direta das medidas regulatérias europeias, podendo inovar apenas em
matérias muito pontuais, cuja imposicdo fica ao critério dos reguladores
nacionais).

Por esta razdo a ANAC ja lancou um as diligéncias inerentes ao
procedimento de contratacdao com vista ao desenvolvimento de um modelo
adaptavel as varias situagdes, incluindo uma avaliacdo sobre os custos concretos
a nivel nacional, dos impactos previstos a nivel europeu (muito embora o mercado

seja um mercado Unico europeu).

153. Recomendacao 258. Incluir o impedimento causador de

incompatibilidade origindria, nos termos previstos no artigo 20.° da Lei
Quadro das Entidades Reguladoras vigente desde 03/05/2017, nos
impedimentos previstos para os membros do Conselho de Administracao.

Por forma a responder integralmente as observacoes do Tribunal, foi
aprovada, por deliberacdo do CA da ANAC, de 16 de dezembro de 2025, a
segunda alteracdao ao Regulamento n.° 234/2020 - Cédigo de Conduta,
Deontologia e Etica da Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, reforcando a
consequéncia da verificacdo de situacoes de incompatibilidade de membros do
Conselho de Administracdo, operacionalizando o disposto no artigo 20.° da Lei-
quadro das entidades administrativas independentes com funcdes de regulacao
da atividade econdémica dos setores privado, publico e cooperativo aprovada pela
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (alterada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio,
pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, dando cumprimento a recomendacao do Tribunal.

Recomendacao 259. Concluir a reestruturacdao organizacional, com a
implementacdo do modelo de financiamento estabelecido nesses Estatutos,
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com base nas taxas devidas pelas prestacoes de servico publico
compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulacdo, supervisdo e

inspecdo.

156. Conforme ja evidenciado ao Douto Tribunal, foi ja celebrado contrato com
entidade consultora com vista a prestacdo de servicos de assessoria financeira
para finalizar as pe¢as do novo Modelo de Financiamento da ANAC,
complementando os trabalhos ja desenvolvidos e apresentados como evidéncia
no decorrer da auditoria [cfr. evidéncias apresentadas: Anexo 5 - sistema de
custeio_atos agregados_doc trabalho.xls; Anexo 6 - Nota técnica MdF.docx]

157. Estdo, presentemente, a ser preparadas as analises relativas ao benchmark
de solucdes adotadas por outros reguladores na definicdo dos respetivos modelos
de financiamento e, em particular, no que se refere a aplicacdo do conceito de
contribuicdo de regulagdo, a simulacdo da estimativa do montante anual de
receita da ANAC, associado a contribuicdo de regulacao, e a realizacao de analises
de sensibilidade relativas a estimativa das receitas provenientes da contribuicdo
de regulagdo, em funcdo dos parametros a considerar, relativamente ao respetivo

apuramento.

158. A entidade consultora ira proceder a avaliacdo do impacto global estimado
no orcamento da ANAC decorrente da entrada em vigor do novo Modelo de
Financiamento ao nivel global do setor da aviacdo civil, designadamente em

termos do que possam ser os respetivos custos de contexto associados.

159. Recomendacao 260. Eliminar a dependéncia de financiamento

irregular (através da taxa de seguranca).
160. Conforme analise desenvolvida nos pontos 64 a 69 do presente
contraditério, o financiamento da ANAC é assegurado no estrito cumprimento da

legislacdo vigente, que esta obrigada a cumprir, pelo que se consideram

reproduzidas as considera¢des efetuadas nos referidos pontos.
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Conforme a ANAC tem, reiteradamente, clarificado, nas suas diversas
respostas no ambito da presente auditoria, remete-se para os pontos 64 a 69 do
presente contraditério, transcrevendo-se o que, em sintese, se referiu supra, no
ponto 69: “...a ANAC nada pode fazer quanto a esta matéria e muito menos
quanto a pretendida correcdo. Efetivamente, tem de aplicar a lei vigente, e,
consequentemente, ndo podendo desaplicar normas, ainda que, hipoteticamente,
pudessem ser consideradas ilegais, dado que tal possibilidade é da competéncia

exclusiva do Tribunal Constitucional’.

Recomendacdo 261. Cessar a dedicacdo de recursos a finalidade
diversa (administracdo e distribuicdo irregular de receitas do Estado) das

que lhe estdo cometidas (o que os seus Estatutos proibem).

Esta é uma matéria relativamente a qual a ANAC ndo detém qualquer
competéncia de atuacdo, ndo podendo, assim, objetivamente, dar seguimento as
recomendacdes do TdC sobre a mesma, uma vez que a funcdo de cobranca a que
se refere esta recomendacao é efetuada pela ANAC em cumprimento do Decreto-
Lei n° 254/2012. Efetivamente, a ANAC tem de aplicar a lei vigente, e,
consequentemente, ndo podendo desaplicar normas, ainda que, hipoteticamente,
pudessem ser consideradas ilegais, dado que tal possibilidade é da competéncia

exclusiva do Tribunal Constitucional.

Recomendacéo 262. Prover recursos humanos suficientes face ao mapa de

pessoal aprovado como necessdrio.

Conforme analise desenvolvida relativamente a esta recomendacdo, a
ANAC considera que tem vindo a dar cumprimento a mesma, uma vez que, e
conforme se demonstrou nos pontos 81 a 93 do presente contraditério, a ANAC
tem vindo a dar cumprimento a recomendagdo emitida, tendo adotado tém vindo
a ser adotadas medidas concretas e sustentadas no sentido, que visam ocupar os

postos de trabalho disponiveis, mantendo, naturalmente, uma abordagem
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proativa e alinhada com a evolucao das exigéncias regulatérias da aviacao civil
internacional e europeia.

166. Recomendacao 263. Realizar o investimento previsto como necessario.
167. Foram apresentados ao Tribunal os instrumentos estratégicos relativos a

politica de investimentos da ANAC, designadamente a proposta de plano de
investimentos nas instalacoes da ANAC (2024/2028) e a Reflexdo Estratégica
sobre os Investimentos na Modernizacdo das Instalacdes, demonstrando, assim,
a aplicacao de principios de boa gestao e planeamento para prosseguir uma
politica de investimentos adequada e coerente, contribuindo, desta forma, para a
mitigacao do risco de ambiente externo identificado pelo Tribunal.

168. Recomendacdo 264. Controlar eficazmente o universo de regulados,
incluindo a publicacdo de ficheiro de dados anual que identifique cada
regulado e o numero total de regulados (sujeitos a atos de regulacdo).

169. Quanto a esta recomendacdo, decorrente da existéncia e manutencao, no
entender do TdC do risco que lhe esta associado (risco 9: Insuficiente controlo do
universo de regulados), considera-se que 0 mesmo risco se encontra totalmente
eliminado, pelas razdoes apontadas e ja demonstradas junto desse Tribunal, que
constam dos pontos 88 a 94 do presente contraditorio.

170. Ja quanto a questdo da publicacao do ficheiro de dados de identificacao

dos regulados da ANAC, questdo suscitada pela primeira vez, em todo o

desenvolvimento desta auditoria do TdC a ANAC, uma vez que do mesmo ficheiro
constam dados pessoais de pessoas singulares, o Conselho de Administracdo da
ANAC solicitou, junto da sua Encarregada de Protecdo de Dados, parecer sobre a
possibilidade de publicitacdo desses dados, relativos a regulados, pessoas
singulares, dando a conhecé-los ao publico em geral, sem que de tal
comportamento da ANAC, decorresse qualquer violacao do RGPD.

171. O mencionado parecer foi emitido, sendo agora remetido, para
conhecimento, em anexo ao presente contraditorio (anexo 3), tendo o Conselho
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de Administracao ficado ciente, pelas razbes de direito ali expendidas, de que tal
publicacdo, que veio agora a ser recomendada pelo TdC, no que respeita a este
universo concreto de regulados, consubstanciaria uma violacao dos direitos e
garantias dos respetivos titulares.

172. E assim sendo, a ANAC, esta legalmente impedida de o fazer.

173. Nestes termos, e procedendo a publicacdo da identificacdo dos restantes
regulados, ndo abrangidos pela aplicacdo do RGPD, fica cumprida integralmente
a presente recomendacdo. Foi ja publicada a listagem nos termos

anteriormente definidos, consultavel no site da ANAC.

174. Recomendacdo 265. Avaliar os objetivos em funcdo dos resultados
através de sistema de indicadores de desempenho (com qualidade aferida
pelo fiscal unico) sem deficiéncias.

175. Quanto a esta recomendagdo, e como ja referido nos pontos 116 a 119
supra, nos termos do artigo 39.° da Lei-quadro as entidades reguladoras, a ANAC
utiliza um sistema coerente de indicadores de desempenho, prestando
informacdo transparente e adequada, avaliando as atividades prosseguidas
através de indicadores de eficacia, eficiéncia e qualidade.

176. Estes elementos sdo objeto de andlise pelo Fiscal Unico, em estrito e
escrupuloso cumprimento dos requisitos legais aplicaveis, que no ambito dos
Relatério de Gestdao, Contas e Atividades quer do Plano de Atividades conforme
evidenciado pelo Parecer do Fiscal Unico que se apresenta como anexo 2 da
presente exposicao.

Como tal considera-se inteiramente adotada esta recomendacao e sanado o
risco previamente identificado.
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