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A importancia do exercicio independente da regulagdo econdmica (face a governos e regulados) fez o
Tribunal de Contas decidir examinar o financiamento da atividade reguladora para concluir se era regular
e adequado, promovendo o interesse publico ao contribuir para o funcionamento transparente e con-
correncial dos mercados e para a satisfagdo dos consumidores.

8 Em 2020 foi aprovado e divulgado o Relatério de Auditoria 2/2020 — 2.7 Secg3o: Financiamento da
Atividade Reguladora da Aviagao Civil, com seis recomendagdes ao Governo, através dos membros
responsdveis pelas dreas das finangas e da aviagao civil, e cinco recomendagdes ao regulador, a Au-
toridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC).

8 Em 2025, o Tribunal decidiu realizar a presente auditoria sobre o controlo da implementagao das 11
recomendagdes formuladas em 2020, face a sua falta de implementacao (total em sete e parcial em
quatro) e a subsisténcia das deficiéncias objeto dessas recomendagdes.

8 Com esta segunda auditoria, o Tribunal reitera e reforca a importéncia que atribui & correcdo das
deficiéncias persistentes no financiamento da atividade reguladora da aviagao civil.

A auditoria verificou que, no essencial, ndo foram corrigidas as deficiéncias no financiamento da ativi-
dade reguladora da aviagao civil, como recomendado pelo Tribunal de Contas em 2020. As principais
conclusdes sdo as seguintes:

§ O financiamento da atividade reguladora da aviagao civil exercida pela respetiva entidade reguladora
independente (ANAC) continua a ser praticamente suportado (94% em 2024) pela componente da
taxa de seguranga (111 M€ em 2024) que constitui contrapartida dos encargos gerais da ANAC e das
forcas de seguranga com servigos afetos a seguranga da aviagdo civil.

8 Esse financiamento continua a enfermar de deficiéncias que constituem reservas importantes e sus-
citam critica por afetarem a independéncia do regulador, por nao ser financiado com receitas cobra-
das pelo exercicio da atividade reguladora, mas por um servigo prestado por forcas de seguranga.

8 Como principal deficiéncia subsiste o desrespeito do principio orcamental da unidade e universali-
dade, determinado pela lei de enquadramento orcamental, devido a omissdo, nas contas publicas,
da receita e da afetacdo (por despesa) da parte da taxa de seguranga atribuida a uma entidade gestora
aeroportudria que é uma empresa privada desde 2013 (ANA — Aeroportos de Portugal, SA). Esta
omissao é extensiva ao produto das taxas previstas no Decreto-Lei 254/2012, o qual constitui a base
da receita dessa empresa com a concessdo do servico ptiblico aeroportudrio (3.288 M€ de 2022 a
2024).

As conclusdes da auditoria (ver 4) determinam reiterar um conjunto de recomendacdes (ver 5) dirigidas
as entidades responsdveis, visando a correcdo das deficiéncias que subsistem. O Tribunal de Contas
toma boa nota do anunciado na prondncia do Ministro das Infraestruturas (ver 2) pois, a confirmar-se,
constituird exemplo de boa prética na implementacao das suas recomendagdes.
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. ENQUADRAMENTO

Em 2019 foi concluida a auditoria sobre o financiamento da atividade reguladora da aviag3o civil
exercida pela respetiva entidade reguladora independente (a Autoridade Nacional da Aviagao Civil
— ANAC) no triénio de 2015 a 2017.

Em janeiro de 2020 foi aprovado e divulgado o Relatério 2/2020 — 2.2 Secgdo: Financiamento da
Atividade Reguladora da Aviagao Civil (FARAC) — disponivel no portal do TdC.

Em 2022 foi aprovado o plano estratégico do TdC para o triénio 2023/2025, do qual consta o
seguinte objetivo estratégico: Promover a responsabilidade e a prestacdo de contas dos gestores
de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistemético. Um dos eixos priori-
térios de a¢do para atingir este objetivo é: Promover o refor¢o do acolhimento das recomendacdes
formuladas pelo Tribunal.

Em 2024 foram aprovadas orienta¢des sobre “Acompanhamento e tratamento das recomenda-
¢oes formuladas pelo Tribunal de Contas”, das quais consta:

Y O principio: “O Tribunal acompanha a implementagdo das recomendagdes até ao seu com-
pleto acolhimento”.

Y A aprovagado e divulgagcdo de um relatério de acompanhamento das recomendagdes, cuja im-
portancia o justificar para o Juiz responsdvel, até perfazer cinco anos sobre a sua formulagdo.

Ora, do Relatério 2/2020 — 2.2 Sec¢do constam 11 recomendacgdes, das quais seis foram dirigidas

ao Governo, através dos membros responsaveis pelas dreas das finangas e da aviagao civil:

Y Assegurar a implementacdo do modelo de financiamento estabelecido pelos Estatutos da
ANAC cuja primeira e principal fonte (o produto das taxas devidas pelas prestagdes de servico
publico compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulacdo, supervisio e inspe¢do)
nao gerou qualquer receita até 2018.

Y Alterar a regulagdo da taxa de seguranga estabelecida pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de
novembro, para conformar, a legislagdo orcamental e tributdria, a contrapartida dos servicos
afetos & seguranca da aviagao civil, remunerando servigos distintos prestados por entidades
diferentes no exercicio de competéncias diversas, através de receitas também diferenciadas.

Y Habilitar e nomear as entidades ptiblicas administradoras das taxas (receitas ptiblicas com
cardter obrigatério) objeto do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28
de novembro, incluindo as resultantes da necessdria alteragdo da regulagdo da taxa de segu-
ranga.

Y Assegurar a contabilizagdo nas contas publicas, designadamente no Orcamento e na Conta
Geral do Estado, das taxas (receitas ptblicas com cardter obrigatdrio) objeto do regime juri-
dico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de novembro, incluindo as resultantes da
necessdria alteragdo da regulagdo da taxa de seguranga, bem como da afetacdo do seu pro-
duto, por despesa orcamental, nos termos legais e contratuais vigentes, designadamente a
ANA — Aeroportos de Portugal, SA (empresa privada concessiondria de servico publico aero-
portudrio).
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Y Promover o apuramento e a avaliagdo do impacto da carga tributdria parafiscal (através de
relatério a publicar anualmente) sobre os tributados (cidadaos e empresas em geral, regula-
dos e consumidores, no caso das entidades reguladoras), para garantir que essas receitas
publicas de cardter obrigatério, com contrapartida em servigos publicos, sdo justificadas e
proporcionais aos custos desses servicos e a capacidade tributdria dos que as suportam.

Y Corrigir e prevenir as demais situagdes geradoras de deficiéncias na gestdo da ANAC decor-
rentes dos riscos significativos identificados no ambiente externo, incluindo limitagdes ao
exercicio de fungdes, por falta de cobertura legal e por situagdes de conflito de interesses, que
sdo lesivas do interesse puiblico, da pretendida regulagao robusta, isenta e independente, bem
como da confianga dos cidad3os.

Foram dirigidas @8 ANAC as cinco recomendagdes seguintes:

Y Implementar a reestruturagdo organizacional, como necessdrio e estabelecido nos Estatutos,
para garantir a pretendida regulagdo robusta, isenta e independente.

Y Quantificar e segregar, através de contabilidade especifica com registo auténomo, os custos
dos servicos prestados aos regulados.

Y Quantificar e divulgar os custos regulatérios suportados pelo regulados.

Y Atualizar, aprovar e aplicar o plano de gestao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, bem

como o cédigo de conduta, face aos riscos acrescidos inerentes a condi¢ao especifica de en-
tidade reguladora independente e ao regime juridico aplicdvel 8 ANAC.

Y Corrigir e prevenir as demais situagdes geradoras de deficiéncias na gestdo da ANAC decor-
rentes dos riscos significativos identificados no ambiente interno.

O ciclo trienal de controlo do acolhimento das recomendagdes formuladas no Relatério 02/2020
— 2.2 Secgdo foi exercido no dmbito de a¢des de controlo anuais para acompanhamento do aco-
lhimento de recomendacdes formuladas pela Area VIl em relatérios de auditoria. Durante esse
ciclo, as entidades destinatdrias das recomendagdes formuladas nesse relatério reportaram por
trés vezes a situacdo sobre o acolhimento dessas recomendagdes, tendo essa informacao sido
objeto de avalia¢do pelo Tribunal.

Y Na primeira avaliagdo, reportada a 31/12/2020, trés recomendagdes sdo avaliadas como par-

cialmente acolhidas e oito como n3o acolhidas.

Y Na segunda avaliagcdo, reportada a 31/12/2021, quatro recomendagdes sdo avaliadas como
parcialmente acolhidas e sete como ndo acolhidas.

Y Aterceira avaliacdo, reportada a 31/12/2022, reitera a segunda avaliagdo.

O insuficiente acolhimento do recomendado até ao final desse ciclo fez manter essas recomen-
dagdes sob seguimento no dmbito das auditorias solicitadas pela Assembleia da Reptiblica a pri-
vatizagdo e a gestdo aeroportudria da ANA — Aeroportos de Portugal, SA (ANA). As recomenda-
¢oes formuladas no Relatério 16/2023 — 2.2 Secgdo (Privatizagdo da ANA) confirmam que, no
essencial, as deficiéncias objeto de recomendagao no Relatério 2/2020 — 2.2 Sec¢ao (Financia-
mento da Atividade Reguladora da Aviacdo Civil) ndo tinham sido supridas.

Consequentemente, prosseguiu o acompanhamento da situagao destas recomendagdes em 2024
e em 2025, reportada pelas entidades destinatarias das mesmas (Governo e ANAC) a 31/12/2023
e a31/12/2024, respetivamente. Com base no reportado, subsistiam muitas das deficiéncias com
corregao recomendada e subsistia a avaliagdo negativa sobre a implementagdo do recomendado,
conforme quadros seguintes.



Quadro 1 — Implementagao das Recomendagdes ao Governo até 31/12/2024

Recomendacao Entidade 2020 2021 2022 2023 2024
Financas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Primeira Infraestruturas RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5

Tribunal de Contas

Financas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI =0 RNI =0

Segunda Infraestruturas RI=1 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI =0,5 RNI=0

Tribunal de Contas

Finangas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI'=0 RNI=0

Terceira Infraestruturas RI=1 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RNI=0

Tribunal de Contas

Finangas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI'=0 RNI=0

Quarta Infraestruturas RPI=0,5 RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0

Tribunal de Contas

Finangas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI'=0 RNI=0

Quinta Infraestruturas RI=1 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5

Tribunal de Contas

Financas RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI =0 RNI =0

Sexta Infraestruturas RI=1 RI=1 RI=1 RI=1 RI=1
Tribunal de Contas ﬁl RPI=0,5 RPI=05| RPI=05| RPI=05

Financas Oem6 Oem6 Oem6 Oem6 Oem6

Total Infraestruturas 5em6 3emb6 3emb6 3em6 2em6

Tribunal de Contas Oem6 0,5em 6 0,5em 6 0,5em 6 0,5em 6

Fontes: Resposta dos Membros do Governo das Areas das Financas e das Infraestruturas / Avaliagao do Tribunal de Contas
Siglas:

RI — Recomendagdo Implementada = 1 / Medidas com Resultado Total: Deficiéncias Corrigidas (DC) = 100%

RPI — Recomendagdo Parcialmente Implementada = 0,5 / Medidas com Resultado Parcial: 50% < DC < 100%

RNI — Recomendagido N3o Implementada = 0 / Sem Medidas ou Medidas sem Resultado: 0% < DC < 50%

Nota: Resposta de “NA” (N3o Aplicivel) ou falta de resposta (substantiva) é avaliada como “RNI”

© T i
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Quadro 2 — Implementagao das Recomendag¢des a ANAC até 31/12/2024

Recomendacéo Entidade 2020 2021 2022 2023 2024
ANAC RI=1 RI=1 RI=1 RI=1 RI=1
Primeira
Tribunal de Contas RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
ANAC RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
Segunda
Tribunal de Contas ‘ ‘
ANAC RNI=0 RNI=0 RNI=0 RNI=0
Terceira
Tribunal de Contas ‘ ‘
ANAC RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RI =1
Quarta
Tribunal de Contas RPI1=0,5 RPI1=0,5 RPI1=0,5 RPI =0,5 RPI =0,5
ANAC RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
Quinta
Tribunal de Contas RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5 RPI=0,5
ANAC 2,5em5 2,5em5 2,5em5 25em5 3em5
Total
Tribunal de Contas 15em5 1,5em5 1,5em5 15em5 1,5em5

Fontes: Resposta da Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC) / Avaliagdo do Tribunal de Contas

Siglas:

RI — Recomendagdo Implementada = 1 / Medidas com Resultado Total: Deficiéncias Corrigidas (DC) = 100%
RPI — Recomendagdo Parcialmente Implementada = 0,5 / Medidas com Resultado Parcial: 50% DC < 100%
RNI — Recomendagdo N3o Implementada = 0 / Sem Medidas ou Medidas sem Resultado: 0% DC < 50%

Nota: Resposta de “NA” (N3o Aplicivel) ou falta de resposta (substantiva) é avaliada como “RNI”

10. Assim, nos termos das orientacdes aprovadas em 2024 sobre “Acompanhamento e tratamento
das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas”, o Tribunal decidiu realizar a presente
auditoria para controlo da implementacdo das recomendagdes sobre financiamento da atividade
reguladora da aviagao civil.

10
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2. TERMOS DE REFERENCIA

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fundamento — Em 2025, o TdC decidiu realizar uma auditoria de seguimento das 11 recomen-
dagdes formuladas em 2020 sobre o financiamento da atividade reguladora da aviagao civil, de-
vido a sua generalizada falta de implementagao cinco anos apds a sua emiss3o, decorridos doze
anos de vigéncia da LQER e dez anos de vigéncia dos Estatutos da ANAC.

Objetivo — Verificar se foram corrigidas as deficiéncias no financiamento da atividade reguladora
da aviagdo civil, como recomendado pelo TdC em 2020. O que implica verificar se o Governo
(através dos membros responsaveis pelas dreas das financas e da aviagao civil) e a ANAC apro-
varam medidas para corrigir todas as deficiéncias objeto de recomendacdo e se as medidas im-
plementadas corrigem essas deficiéncias.

Objeto — Deficiéncias objeto das recomendagdes formuladas no Relatério de Auditoria 2/2020 —
2.2 Secgao (Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil — FARAC), sem prejuizo de
outras deficiéncias importantes detetadas neste &mbito pela presente auditoria.

Incidéncia — De 01/02/2020 a 31/12/2024, sem prejuizo do recurso a informagado antecedente e
superveniente relevante para o exame.

Entidade Auditada — Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC), na qualidade de entidade
responsavel pela atividade reguladora da aviagao civil, sem prejuizo do exame da intervencao de
outras entidades, que seja pertinente para a opiniao a emitir.

Metodologia — Aplicagdo de métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do TdC,
como questiondrios e andlises documentais, para recolher evidéncia, considerando Standards e
Guidelines da INTOSAI, referéncias bibliograficas técnicas e académicas pertinentes, bem como
resultados de a¢des de controlo do Tribunal, sobretudo os reportados no relatério da auditoria
ao Financiamento da Atividade Reguladora da Aviagao Civil.

Critérios — Com base nas recomendagdes formuladas no Relatério 02/2020 — 2.2 Secg3o e na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei Quadro das Entidades Reguladoras (LQER)' e os Estatutos
da ANAC2. Constituem ainda critérios de auditoria os demais instrumentos juridicos reguladores
do objeto da auditoria’.

Principais Riscos Identificados (face ao objetivo da auditoria) —i) Falta de medidas aprovadas
para corrigir as deficiéncias objeto de recomendacao; ii) Falta de implementagdo de medidas que
corrigem as deficiéncias objeto de recomendacao.

Condicionante — Tendo o contraditério ao relato da auditoria ao FARAC sido objeto de pondera-
¢do e de apreciagdo no Relatdrio 2/2020 — 2.2 Secgao, nomeadamente quanto as recomendagdes
ai formuladas, a falta de resposta (substantiva) sobre a situagdo de qualquer dessas recomenda-
¢oes por entidade destinataria faz avaliar a mesma como “Recomendac¢io N3o Implementada”.

T Aprovada pela Lei 67/2013, de 28/08, com as alteragdes subsequentes, sobretudo as da Lei 12/2017, de 02/05.

2 Aprovados pelo DL 40/2015, de 16/03, com as alteracdes subsequentes.

3 Designadamente, a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09, a Lei Geral Tributaria
(LGT), aprovada pelo DL 398/98, de 17/12, e o Quadro Juridico Geral da Concessao de Servico Publico Aeroportudrio de
Apoio a Aviagdo Civil em Portugal, atribuida & ANA, estabelecido pelo DL 254/2012, de 28/11, todos com as alteracdes
subsequentes.
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20. Audig3do — Nos termos e para os efeitos legais, o relato foi enviado aos responsaveis por:

=< < =<

<

Ministério das Finangas
Ministério das Infraestruturas e Habitagcdo
ANAC

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em considerac¢do na redagao final do relaté-
rio. Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas constam do Anexo deste
Relatério (ver 9).

De um modo geral foi mantido o grau de implementagdo das recomendagdes constante do
relato de auditoria (ver 3.3), assim como o texto das recomendacdes dele constante (ver 5).
Sem prejuizo disso, o Tribunal de Contas toma boa nota do anunciado na prontncia do Mi-
nistro das Infraestruturas e Habitagdo (MIH) por, de forma abrangente:

1 Anunciar que, “tendo em devida consideragdo as recomendagdes formuladas pelo Tri-
bunal de Contas, encontram-se em curso um conjunto de agdes, com especial enfo-
que, designadamente:

a) A revisao do modelo de financiamento da ANAC, assegurando a sua adequa-
¢do as competéncias essenciais da entidade reguladora e o alinhamento com
os principios da independéncia, estabilidade e proporcionalidade previstos no
respetivo enquadramento legal;

b) A reavaliagdo do regime juridico da taxa de seguranga, com o objetivo de as-
segurar a sua conformidade com o quadro legal aplicédvel, designadamente em
matéria tributdria e orcamental;

¢) O aprofundamento dos trabalhos técnicos em desenvolvimento pela ANAC,
orientados para a revisdo do respetivo modelo de financiamento.”

1 Assegurar que “as medidas necessdrias serdo desenvolvidas com rigor, coordenagado
e enfoque na melhoria continua.”

91 Declarar que o “Tribunal de Contas serd obviamente informado sobre os desenvolvi-
mentos relevantes e os progressos alcangados no ambito das iniciativas em curso, a
medida que estas forem sendo consolidadas.”

A confirmar-se o anunciado, estar-se-a perante um exemplo de boa pratica na implementacao
das recomendacoes deste Tribunal.

Por respeitarem a partes especificas deste Relatério, a apreciagdo que as pronuncias do Mi-
nistro de Estado e das Financas (MEF)* e da Autoridade Nacional da Aviaggo Civil (ANAC)
suscitam, é af integrada, destacando-se, relativamente a ANAC que, na prontincia por si apre-
sentada, evidencia ter implementado uma das recomendacgdes que constava do relato da pre-
sente auditoria (por estar incluida no que faltava implementar da quarta recomendagao que
Ihe foi dirigida no Relatério 2/2020 — 2.2 Secg¢do), durante o prazo de audi¢do desse relato.

Efetivamente, perante a recomendagdo do parédgrafo 258 do relato, “Incluir o impedimento
causador de incompatibilidade origindria, nos termos previstos no artigo 20.° da Lei Quadro
das Entidades Reguladoras vigente desde 03/05/2017, nos impedimentos previstos para os
membros do Conselho de Administracdo”, a ANAC informa e junta evidéncia de ter sido:

1 “aprovada, por deliberacao do CA da ANAC, de 16 de dezembro de 2025, a segunda
alteracao ao Regulamento n.° 234/2020 - Cédigo de Conduta, Deontologia e Etica da
Autoridade Nacional da Aviagdo Civil, reforcando a consequéncia da verificagdo de
situagdes de incompatibilidade de membros do Conselho de Administragdo, operaci-
onalizando o disposto no artigo 20.° da Lei quadro das entidades administrativas in-
dependentes com fungdes de regulagdo da atividade econémica dos setores privado,
publico e cooperativo”.

4 Que reitera a prontincia recebida em 29/08/2025 em resposta a questionério remetido pela presente auditoria.
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Assim, a recomendac3o ja ndo consta do presente relatério, destacando o Tribunal de Contas
que a sua implementagdo constitui um exemplo da boa prética antes mencionada.
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3. OBSERVACOES

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

3.1. RECOMENDACOES AO GOVERNO

3.1.1 MODELO DE FINANCIAMENTO POR IMPLEMENTAR

Recomendagao 1

Y Assegurar a implementagdo do modelo de financiamento estabelecido pelos Estatutos da
ANAC cuja primeira e principal fonte (o produto das taxas devidas pelas prestagcdes de servico
publico compreendidas nas suas competéncias setoriais de regulacdo, supervisio e inspe¢do)
nao gerou qualquer receita até 2018.

Nos termos do artigo 39.° dos Estatutos da ANAC, aprovados pelo DL 40/2015, de 16/03, a pri-
meira fonte do modelo de financiamento da ANAC (n.° 1, alinea a)) consiste no:

Y “produto das taxas devidas pelas presta¢bes de servico ptiblico compreendidas nas suas
competéncias setoriais de regulagao, supervisdo e inspe¢ao”.

Nestes termos, implementar este modelo de financiamento é condicao necesséria para a regula-
¢do robusta, isenta e independente que era urgente garantir em 2015 com a ANAC, porque as
insuficiéncias estatutdrias e organicas do INAC® n3o a permitiam. Desde logo, porque a principal
fonte de financiamento do INAC era o produto da taxa de segurancga (94% da receita cobrada de
2012 a 2014).

O modelo de financiamento do INAC, dependente de uma “receita consignada” com impacto
direto na despesa (82% da despesa de 2012 a 2014 foi gasta em transferéncias para beneficiarios
dessa receita), e a despesa com o pessoal (13% de 2012 a 2014), eram reportados no Relatério e
Contas em 2014 como sendo:

Y “fortemente influenciadas por fatores externos ao INAC, IP, que condicionam a capacidade
de gestao do Conselho Diretivo” pois “o Ministério das Finangas e a tutela setorial tém uma
importancia decisiva nos recursos que este Instituto pode afetar a sua atividade”.

No Relatdrio 2/2020 — 2.2 Secgao (de ora em diante, Relatério 2/2020) observou-se que, tal como
no INAC, a ANAC continuava a ser maioritariamente financiada pela taxa de seguranca: de 2015
a 2017, 95% da receita da ANAC era resultante dessa taxa.

Nos termos do artigo 39.° dos Estatutos da ANAC, as taxas de seguranga, integram, tal como as
“taxas (...) e demais rendimentos que por lei, contrato ou prestagao de servicos lhe pertengcam”,
uma alinea residual (n.° 1, alinea j)) o que, sustenta a relevancia que o DL 40/2015, de 16/03, deu
as “taxas devidas pelas prestacées de servico publico compreendidas nas suas competéncias
setoriais de regulagdo, supervisdo e inspegdo” (n.° 1, alinea a)), como consta do Relatério 2/2020.

Apesar disso, o Relatério de Atividades, Gestdo e Contas da ANAC, em 2024, continuava a repor-
tar que, de 2022 a 2024, 93% da receita ainda é produto da taxa de seguranca, 76% da despesa
(sem ativos financeiros) foi gasta em transferéncias para beneficidrios desse produto e 19% dessa
despesa é com o pessoal.®

E, no ambito do controlo anual da implementacao das recomendagdes (ver Quadro 1), o membro
do Governo responsavel pelas finangas ou entendeu que a recomendagao formulada no Relatério
2/2020 n3o lhe era aplicavel ou observou (em 10/01/2022) que:

> Expressas no predmbulo do DL 40/2025.
6 E do Parecer do Fiscal Unico da ANAC (2019/2023) consta que o modelo de financiamento vigente “ndo permite uma reper-
cussdo efetiva dos custos com a supervisdo e inspecdo das entidades reguladas”.
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Y “Aauséncia de cobranga da receita de taxas de regulagao, supervisao e inspecao dependerd
da ANAC, uma vez que n3o foi identificado qualquer impedimento legal ou orcamental para
a sua cobranga”.

28. Por sua vez, a area governativa responsdvel pela aviagdo civil informava estar em curso um pro-
cesso relativo a um novo modelo de financiamento, constando, da resposta remetida no ambito
do controlo anual em 07/02/2025, a previsao de a ANAC concluir uma proposta de alteragao do
modelo de financiamento até 31/12/2025.

29. Em 14/08/2025, esta auditoria dirigiu, aos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas (MEF) e da aviagao civil (MIH), questiondrios sobre o cumprimento da recomendagao.

30. Neste ambito, o MEF n3o responde diretamente as questdes colocadas’, mas reconhece a pre-
valéncia da taxa de seguranca no financiamento da ANAC (inclusive para o OE de 2026) e, ainda,
o seu registo como tributo no Capitulo 04 que integra as taxas do cédigo de classificagao econé-
mica das receitas publicas. Segundo a informagdo prestada:

Y “O detalhe da composigdo das receitas da ANAC de 2020 a 2024 e primeiro semestre de
2025, com a desagregagdo do “Capitulo 04 — Taxas, multas e outras penalidades” {(...) evi-
dencia a subsisténcia da prevaléncia da receita da taxa de seguranga”.

Y “Ainda quanto a forma de financiamento da ANAC, importa referir que, na memdria justifi-
cativa do OE 2026, nada foi referido pela entidade relativamente & alteragdo do modelo de
financiamento”.

31. O MIH reconhece a “necessidade de revisdo do atual modelo de financiamento da ANAC” e a
“pertinéncia da recomendagdo formulada pelo Tribunal de Contas”, mas alega, em sintese:
Y Nio acompanhar “a afirmacao de que o modelo de financiamento estabelecido nos Estatu-
tos da ANAC n3o foi implementado.”

Y Tratar-se “de uma decisado politica que (...) tem de ser enquadrada no contexto que se vive
apdés margo de 2020.”

Y A “aprovacgdo e implementagdo de um novo modelo de financiamento implica a existéncia
de estabilidade no setor da aviagao civil, o que pressupde ndo sé a inexisténcia de qualquer
situagdo de emergéncia, mas também a plena recuperagdo do referido setor, apés um con-
texto de crise que o deixou severamente afetado.”

Y A “atividade da ANAC é abrangente distribuindo-se pela prdtica de atos regulatérios nas
dreas do licenciamento, certificagdo, autorizacdo e homologagado das atividades e procedi-
mentos, das entidades, do pessoal, das aeronaves, das infraestruturas, equipamentos, siste-
mas e demais meios afetos a aviagdo civil, cabendo-lhe ainda emitir os respetivos titulos,
sendo ressarcida pela prestagcdo de tais servi¢os.”

Y “Reconhece-se que, a luz da evolugao do setor da aviagao civil e das novas exigéncias de
modernizagdo e sustentabilidade, é necessdria uma revisdo ou atualizagdo. No entanto, im-
porta sublinhar que o regime atualmente em vigor existe, estd implementado e tem garantido
a independéncia e o funcionamento regular da ANAC.”

32. Ora, sobre as alegacdes, observa-se:

7 Entende que as “Recomendagdes [1, 2, 5 e 6], (...) sdo matérias mais diretamente acompanhadas pela tutela setorial”.
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Apesar do disposto nos Estatutos da ANAC sobre o modelo de financiamento, subsiste o
modelo de financiamento do INAC (mais de 90% do financiamento com o produto da taxa
de seguranca), que o Relatério e Contas de 2014 reportava ser fortemente influenciado “por
fatores externos ao INAC, IP, que condicionam a capacidade de gestdo do Conselho Dire-
tivo”.

Desde 2015 n3o foram recebidas quaisquer taxas devidas pelas prestacdes de servigo publico
relativas as competéncias de regulagdo, supervisao e inspecao e, relativamente a taxa de
segurancga®, ainda n3o foi identificado o servigo publico afeto a seguranga da aviagao civil,
para prevencgdo e repress3o de atos ilicitos, que é prestado pelas forcas de seguranga (PSP,
GNR e, até 2021, SEF°) e pela ANAC (visto serem remuneradas pelo produto da mesma
taxa), nem qual o beneficio individual que cada passageiro embarcado sujeito a tributagao
da taxa de seguranca recebe desse servigo publico da ANAC (n3o identificado).

75% da despesa paga pela ANAC corresponde a comparticipagao no produto da taxa de
seguranca que constitui sua receita prépria (nos termos dos respetivos Estatutos), mas, nao
obstante, é devida as forcas de seguranga que suportam encargos com a seguranga da avia-
¢do civil (nos termos do DL 254/2012), apesar de s6 constituirem despesas da ANAC (nos
termos dos seus Estatutos) as resultantes de encargos decorrentes da prossecucao das res-
petivas atribui¢des e as contribuicdes para o financiamento da Autoridade da Concorréncia.
Reportando o membro do Governo responsével pela aviagao civil, desde 11/09/2020 (ver
Quadro 1), a existéncia de um processo relativo a um novo modelo de financiamento, desde
2022 que refere aguardar a plena recuperagdo do setor da aviagdo civil, apds um contexto de
crise que o deixou severamente afetado. Todavia, consta do preambulo do DL 92/2025, de
14/08, que aprova o processo da primeira fase da reprivatizagdo do capital social da TAP,
que “o setor tem vindo a consolidar-se ao longo dos tltimos anos, com beneficios claros do
ponto de vista operacional e financeiro”.

33. Conclui-se que, mais de dez anos apés ter sido estabelecido nos Estatutos da ANAC e mais de
cinco anos ap6s o Tribunal ter recomendado a sua implementagdo, o modelo de financiamento
continua por implementar, a conclusdo do processo de elaboracao da proposta de atualizagao do
modelo de financiamento tem sido sucessivamente adiada e subsiste o modelo de financiamento
do INAC (mais de 90% com o produto da taxa de seguranca cujo servico publico é prestado por
forgas de seguranca e nao pela ANAC e 0% com o produto das taxas devidas pelas prestagdes de
servico publico compreendidas nas competéncias setoriais de regulagao, supervisao e inspe¢ao).

34. Em suma, face ao exposto, a situa¢do da Recomendagio 1 ao Governo é:

Y Recomendacio Nio Implementada

Contraditério: Nas suas alegacdes, o MEF volta a confirmar que o “detalhe da composicdo das recei-
tas da ANAC de 2020 a 2024 e atualizagdo dos valores de 2025 (2.° semestre) de 2025, face ao jd
enviado anteriormente, com a desagregagdo do “Capitulo 04 — Taxas, multas e outras penalidades”
(...) evidencia a subsisténcia da prevaléncia da receita da taxa de seguranga”.

O MIH reitera que se encontram em curso um conjunto de a¢des com vista a “revisdo do modelo de
financiamento da ANAC” e o “aprofundamento dos trabalhos técnicos (...) pela ANAC, orientados
para a revisao” de tal modelo.

Apreciagdo: A prontincia do MEF em nada altera as observagdes formuladas. Relativamente a pro-

nuncia do MIH, é necessério que o processo de revisdo do modelo de financiamento seja concluido
para avaliar se a recomendagao formulada foi implementada (ver 2).

8 Em 2024, o produto da taxa de seguranca (111 M€) representou 94,2% da receita (efetiva) da ANAC, apesar de s6 23,4% (26

M€) dessa “receita prépria” representarem rendimento liquido da ANAC sendo o restante distribuido pelas diversas entida-
des com responsabilidade na segurancga da aviagao civil em Portugal, ver Relatério de Atividades, Gestao e Contas da ANAC
em 2024 - pédgina 142.

% Extinto pela Lei 73/2021, de 12/11.
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35.

36.

37.

38.

39.

3.1.2  TAXA DE SEGURANCA POR REGULARIZAR
Recomendagao 2

Y Alterar a regulagido da taxa de seguranga estabelecida pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de
novembro, para conformar, a legislagdo orcamental e tributdria, a contrapartida dos servi¢os
afetos a seguranga da aviagao civil, remunerando servigos distintos prestados por entidades
diferentes no exercicio de competéncias diversas, através de receitas também diferenciadas.

Nos termos do artigo 1.° do DL 254/2012, este DL “procede, também, a regulacdo da taxa de
seguranga devida por cada passageiro embarcado nos aeroportos e aerédromos, situados em ter-
ritério portugués, constantes de lista publicada por portaria do membro do Governo responsével
pela drea dos transportes”. Nos termos do Capitulo IV do mesmo DL, a taxa de seguranca:

Y Constitui a contrapartida dos servicos afetos a seguranga da aviagdo civil, para prevengdo e
repressdo de atos ilicitos, prestados aos passageiros do transporte aéreo e é destinada a co-
bertura parcial dos encargos respeitantes aos meios humanos e materiais empregues.

Y Engloba duas componentes distintas: a) A contrapartida dos encargos gerais do INAC [ANAC
desde 2015] e das forcas de seguranga com os servicos referidos, fixada por passageiro em-
barcado — esta componente constitui receita do INAC [ANAC desde 2015], tendo as forgas de
seguranga direito a uma comparticipagao a fixar por portaria do Governo; b) A contrapartida
dos encargos das entidades gestoras aeroportudrias com os servigos referidos e ainda com a
instalagdo, operagcao e manutengao dos sistemas de verificagao a 100% da bagagem de porao,
fixada por passageiro embarcado.

A auditoria objeto do Relatério 2/2020 revelou desconformidades desta regula¢do da taxa de se-
guranca face a legislacdo orcamental e tributaria, formulando a recomendag@o transcrita.

Do exame efetuado constata-se que a Unica alteragao ao DL 254/2012 posterior ao recomendado
é a operada pelo DL 57/2025, de 31/03, a qual em nada supre as deficiéncias objeto de recomen-
dagdo.

Além disso, no ambito do controlo anual da implementagao das recomendagdes (ver Quadro 1)

verificaram-se oscila¢des nas respostas dadas:

Y Se, em 10/01/2022, o responsavel pela drea governativa das financas informava “A alteragdo
do DL 254/2012, de 28 de novembro, que determina as taxas a cobrar pela ANAC encontra-se
em andlise entre o MF e a tutela setorial com vista a adequagdo das receitas a cobrar aten-
dendo que: a ANA saiu do perimetro em 2013, pelo que a receita em causa deverd (numa
primeira andlise) ser assegurada por uma entidade dentro do perimetro do OE. Desde que as
entidades do perimetro do OF reconhegam a receita, o principio da Unidade e Universalidade
da LEO fica assegurado”, nas restantes datas entende que a recomendagao nao lhe é aplicavel.

Y Seentre 2020 e 2024, o responsavel pela drea governativa da aviagdo civil admitia a alteragao
do DL 254/2012 no 4mbito da revisdo do modelo de financiamento da ANAC, em 07/02/2025,
retoma as alegagdes da drea governativa das finangas no ambito do contraditério do Relatério
2/2020.

Em 14/08/2025, através de questiondrio, procedeu-se a audicdo dos membros do Governo res-
ponsaveis pelas dreas das financas e da aviag@o civil, sobre o cumprimento desta recomendac@o.
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40. O MEF n3o responde diretamente as questdes colocadas'®, mas, como referido no ponto 3.1.1 a
propdsito “da prevaléncia da receita da taxa de seguranga”, informa sobre o seu registo como
tributo no Capitulo 04 que integra as taxas do cédigo de classificagdo econémica das receitas
publicas.

41.

Destaca-se a resposta do MIH sobre a eventual alteragao do DL 254/2012 e sobre se a ANAC, as
forcas de seguranca e as entidades gestoras aeroportudrias (incluindo a empresa privada ANA)
prestam concretamente o mesmo servigo publico afeto a seguranca da aviagao civil, para preven-
¢do e repressao de atos ilicitos, a cada passageiro de transporte aéreo, do qual a taxa de seguranca
constitui contrapartida.

Y

“N3o obstante se reconhecer que poderdo justificar-se algumas alteragdes relativamente ao
regime subjacente 3 taxa de seguranga, entende-se que tais alteragdes, a verificarem-se, ndo
deverdo assumir um cardcter isolado, devendo antes enquadrar-se no contexto de uma re-
forma estrutural mais profunda, contemplando, igualmente, ndo sé as consequéncias decor-
rentes da atualizacdo do modelo de financiamento que venha a ser definido para a ANAC, em
que a contribuicao de regulagao tenderd a assumir maior preponderancia, como também as
alteragcdes que se venham a revelar necessdrias, na sequéncia do acordo que se espera que
venha a ser alcancado com a gestora das infraestruturas aeroportudrias — ANA, Aeroportos de
Portugal, SA, relativamente a expansdo da capacidade aeroportudria da Regido de Lisboa.”

“Note-se que a taxa de seguranga estd parcialmente sujeita a regulagdo econémica estabele-
cida pelo Decreto-Lei n.° 254/2012 e pelo Contrato de Concessdo quanto a componente da
mesma atribuida 3 ANA: esta integra as atividades e servigos sujeitos a essa regulacdo econé-
mica nos termos do Apéndice A do Anexo 12 ao Contrato de Concessdo, o que significa que o
produto dessa componente integra as receitas da Concessao a luz da respetiva cldusula 23.”

“Como tal, a introdugao de alteragdes no regime dessa taxa poderd constituir uma alteragao
legislativa especifica, com impacto nas receitas da Concessdo (...) passivel de ser invocada
pela concessiondria como um evento suscetivel de lhe conferir o direito a reposigao do equili-
brio financeiro nos termos da cldusula 25 do Contrato de Concessdo. Tal pode lesar o erdrio
publico (direta ou indiretamente) e deve ser devidamente considerado.”

“clarifica-se que a ANAC, as for¢as de seguranca e as entidades gestoras aeroportudrias (in-
cluindo a empresa privada ANA) nao prestam concretamente um (o mesmo) servigo ptiblico
afeto a seguranga da aviagdo civil, para prevencgdo e repressdo de atos ilicitos, a cada passa-
geiro de transporte aéreo”.

“N3o pode, contudo, deixar de se referir o cardcter de eficiéncia, de eficdcia e de desburocra-
tizagdo associado ao mecanismo de cobranga da taxa de seguranga, na componente que cons-
titui receita da ANAC e das forgas de seguranga, atendendo a que este servico de cobranga é
assegurado integralmente pela ANAC, com elevado grau de automatismo e de desmateriali-
zag3o, sem necessidade de consumo de recursos por parte dos servicos afetos as demais
forcas de seguranga, constituindo um ponto forte muito relevante.”

42. A resposta suscita as observagdes seguintes:

Y

O DL 254/2012 estabelece uma taxa de seguranga que, nos seus termos:

1 Constitui a contrapartida dos servigos afetos a seguranca da aviagao civil, para pre-
vencao e repressao de atos ilicitos, prestados aos passageiros do transporte aéreo e
destina-se a cobertura parcial dos encargos respeitantes aos meios humanos e mate-
riais empregues.

10 Entende que as “Recomendagdes [1, 2, 5 e 6], (...) sdo matérias mais diretamente acompanhadas pela tutela setorial”.
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1 Engloba a contrapartida dos encargos gerais da ANAC e das forcas de seguranga com
0s servicos em causa, que constitui na integra receita da ANAC, apesar de a maior
parte da mesma ser transferida para as forgas de seguranga, como despesa da ANAC
(ver 3.1.1) e, ainda, a contrapartida dos encargos das entidades gestoras aeroportua-
rias (a ANA) com os servicos referidos e ainda com a instalag3o, operagdo e manuten-
¢do dos sistemas de verificagao a 100% da bagagem de porao, fixada por passageiro
embarcado.

Y O DL 254/2012, que vigora desde 29/12/2012, é anterior a conclusao do processo de privati-
zagdo da ANA em 22/10/2013, foi objeto de altera¢des introduzidas pelo DL 57/2025, de
31/03, sem considerar o recomendado pelo TdC, a privatizagao da ANA em 2013 e a qualifi-
cacdo do contrato de concessdo de servigo publico aeroportudrio como Parceria Publico-Pri-
vada, pela entidade do Ministério das Finangas com competéncia para o efeito, em 2018.

Y O argumento de que a alteragdo do regime da taxa de seguranga tem impacto nas receitas da
concessao de servico publico aeroportudrio e lesar o erdrio publico nao colhe na medida em
que a alteraga@o preconizada pelo TdC n3o impede a atribui¢ao do produto desse tributo (ou
parte dele) para remunerar servico publico concessionado (como, alids, é o que consta do
contrato de concessao em causa). O que pretende é harmonizar esse regime com o disposto
na legislacdo orcamental e tributdria fazendo com que o regime da taxa de segurancga (ver
3.1.3) cumpra o disposto no n.° 3 do artigo 1.° da LGT e seja liquidada e cobrada por entidade
publica legalmente incumbida dessa responsabilidade, sem prejuizo do seu produto ser en-
tregue para remunerar servi¢o publico concessionado.

Y Aclarificagdo de “que a ANAC, as forgas de seguranga e as entidades gestoras aeroportudrias
(incluindo a empresa privada ANA) n3o prestam concretamente um (o mesmo) servico pu-
blico afeto a seguranca da aviagao civil, para prevencdo e repressdo de atos ilicitos, a cada
passageiro de transporte aéreo” corrobora as observa¢des do Relatério 2/2020 de que o re-
gime da taxa de seguranca ndo cumpre os requisitos do n.° 2 do artigo 4.° da LGT, com pre-
juizo da justica fiscal que esta norma pretende: cada taxa assentar na prestacdo concreta de
um servico publico e assegurar a cada tributado um beneficio individual por um valor propor-
cional ao custo incorrido pela entidade que o disponibiliza.

Y Reporta-se a eficiéncia e a eficdcia da ANAC na cobranca de parte da taxa de seguranga como
ponto forte muito relevante. Observa-se, no entanto, que essa cobranca constitui a contra-
partida dos encargos com servicos prestados por forgas de segurancga, o que torna desajus-
tada, desde logo, a intervencao da ANAC como entidade administradora e recebedora dessa
parte do produto da taxa, visto tratar-se de receita do Estado que, como tal, sé poderia ser
atribuida a ANAC por consignagao (fundamentada, excecional e transitdria) e através de trans-
feréncia do orcamento do Estado. Essa natureza de receita do Estado fica, alids, patente pela
obrigacao da ANAC em transferir para as for¢as de seguranga uma comparticipagao, pelos
seus encargos com a seguranga da aviacgao civil (que em 2024 correspondeu a 76,6% dessa
cobranca).

43. Em suma, face ao exposto, a situa¢ao da Recomendagio 2 ao Governo é:
Recomendac¢io N3o Implementada
Contraditério: Nas suas alegac¢des, o MIH informa que se encontram em curso um conjunto de a¢des

com vista a “reavaliacdo do regime juridico da taxa de seguranga, com o objetivo de assegurar a sua
conformidade com o quadro legal aplicdvel, designadamente em matéria tributdria e orcamental”.
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Apreciagdo: O Tribunal toma boa nota do anunciado (ver 2), refor¢ando que a “reavaliagdo do regime
juridico da taxa de seguranca” deve também ter em considera¢do a matéria constante dos pontos
3.13e3.14.

44,

45.

46.

47.

48.

3.1.3  TAXAS AEROPORTUARIAS SEM ENTIDADES PUBLICAS ADMINISTRADORAS

Recomendagio 3

Y Habilitar e nomear as entidades puiblicas administradoras das taxas (receitas puiblicas com
cardter obrigatério) objeto do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28
de novembro, incluindo as resultantes da necessdria alteracao da regulacao da taxa de segu-
ranga.

O Relatério 2/2020 revelou desconformidades da regulagao das taxas previstas no DL 254/2012
face a legislagdo orcamental e tributdria, com destaque para:

Y Falta de entidades ptblicas legalmente incumbidas da liquidagdo, cobranga e demais admi-
nistragao das taxas objeto de liquidagao e cobranga por uma entidade gestora aeroportudria
que é uma empresa privada desde 2013 (ANA — Aeroportos de Portugal).

Y Desrespeito do principio orcamental da unidade e universalidade, determinado pela lei de
enquadramento orcamental, devido a omissdo, nas contas publicas, da receita e da afetagdo
(por despesa) das taxas objeto de liquidagado e cobranca por uma entidade gestora aeroportu-
dria que é uma empresa privada desde 2013 (ANA — Aeroportos de Portugal).

No ambito do controlo anual da implementagao das recomendagdes (ver Quadro 1) as respostas
dadas foram de teor idéntico ao sintetizado no paragrafo 38 sobre a recomendac@o anterior, sendo
que, no caso do membro do Governo responsdvel pela drea das financas, as respostas recebidas
em 2020, 2023 e 2024, n3o alegam que a recomendacdo n3o lhe é aplicavel, mas repetem alega-
¢des constantes da pronuncia do Ministro das Finangas do XXI Governo no ambito do contradi-
tério do Relatério 2/2020 que, tendo sido objeto de ponderagdo e apreciagdo pelo TdC, formulou
a recomendagdo cuja implementacdo se avalia.

Em 14/08/2025, através de questiondrio, foram ouvidos os membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financgas e da aviag3o civil, sobre o cumprimento desta recomendacio.

O MEF n3o deu uma resposta conclusiva quanto ao cumprimento da mesma e o MIH, sumaria-
mente argumenta que o Governo opta por solu¢des que asseguram mais eficiéncia, eficdcia e
economia de procedimentos para justificar que:

Y A ANAC (entidade que deve ser independente do Governo) liquide e cobre uma componente
da taxa que remunera um servico prestado por forcas de seguranca (servicos do Estado)' e
que quase 25% do produto dessa cobranga a financie em mais de 90%, o que, na pratica,
constitui encargo das forcas de seguranca com a administragdo dessa receita.

Y A ANA liquide e cobre uma outra componente da mesma taxa'2 assim como outras taxas
aeroportudrias, sem intervencdo de qualquer entidade publica.

Em suma, face ao exposto, a situagdo da Recomendacao 3 ao Governo é:

Recomendagao Nao Implementada

11 Artigo 49.°, a), do DL 254/2012.
12 Artigo 49.°, b), do DL 254/2012.
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Contraditério: Sobre a recomendacdo que lhe é dirigida (ver 117; no relato, 253), que reitera a reco-
mendacao do Relatério 2/2020, o MEF alega que:

Y “Nao obstante a definicdo legal” de tributo constante da LGT, “nas décadas mais recentes ocorreu,
em muitas situagdes, uma transformagdo dos servicos publicos (...) em servicos de interesse eco-
némico geral, fornecidos por entidades privadas, (...) o que levou ao surgimento de situagdes,
como poderd suceder no caso aqui em aprego, que ndo se enquadram e materialmente correspon-
dem a tarifas ou pregos ptiblicos ou contraprestagdes de servicos administrativamente fixadas”.

Y As “regras atualmente aplicdveis aos procedimentos de cobranga e liquidag3o das taxas da ANAC”
encontram-se previstas “nos respetivos diplomas préprios da sua criagdo e fixagdo” (caso da taxa
de seguranga), no Regulamento de Taxas aprovado pelo DL 159/2004 ou nos Estatutos da ANAC
aprovados pelo DL 40/2015”.

Y A ANA e a ANAC “estdo credenciadas para instaurar processos de execugao fiscal, através do sis-
tema E-INSTAURA, a cobrar pela AT”.

Apreciacio: Alega-se a eventual correspondéncia material das taxas aeroportudrias a tarifas ou precos
publicos ou contraprestacdes de servicos administrativamente fixadas para sustentar a ndo alteragdo
do regime estabelecido no Decreto-Lei 254/2012 e o afastamento do regime estabelecido na LGT.

Ora, assumir, como sugere a prontincia do Ministro das Finangas, que as taxas aeroportudrias corres-
pondem materialmente a precos (e n3o a tributos) exige rever a legislagao aplicédvel, para tais taxas
n3o constituirem receita publica de caréter obrigatério e, nomeadamente, nao serem suscetiveis de
cobranca coerciva mediante instauragdo de processo de execugdo fiscal.

3.1.4 TAXAS AEROPORTUARIAS OMISSAS EM CONTAS PUBLICAS

Recomendagio 4

Y Assegurar a contabilizagdo nas contas pblicas, designadamente no Orcamento e na Conta
Geral do Estado, das taxas (receitas ptblicas com cardter obrigatdrio) objeto do regime juri-
dico estabelecido pelo Decreto-Lei 254/2012, de 28 de novembro, incluindo as resultantes da
necessdria alteragdo da regulagdo da taxa de seguranga, bem como da afetacdo do seu pro-
duto, por despesa orcamental, nos termos legais e contratuais vigentes, designadamente a
ANA — Aeroportos de Portugal, SA (empresa privada concessiondria de servigo ptiblico aero-
portudrio).

49. Nos termos da LEO:

Y O Orcamento do Estado é unitdrio e compreende todas as receitas e despesas das entidades
que compdem o subsetor da administragao central e do subsetor da seguranga social (artigo

9.9).
50. Em resultado da inexisténcia de uma entidade publica responsavel pela liquidagao e cobranca das
taxas arrecadadas pela ANA (ver 3.1.3), estas ndo sdo objeto de contabilizagdo em contas publicas,

nem a afetacdo do seu produto aquela concessiondria é registada como despesa or¢gamental.

51. Porisso, o TdC, no Relatério 2/2020, formulou a recomendagao transcrita.
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52. No dmbito do controlo anual da implementag3o das recomendagdes (ver Quadro 1) verificou-se
que, apenas em 2022, houve indicacao de que se encontrava em avaliacao a necessidade de alte-

ragao do DL 254‘2012, de 28‘1 1, “em termos de tratamento or¢camental a alteracao da contabili-

questiondrio

ao Governo é:

1 Recomendagao Nao Implementada
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