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INTRODUCAO

1.1.

1.2.

OBJETIVOS, AMBITO E METODOLOGIA

O Programa de Apoio Sustentado as Artes (PASArtes) constitui um dos principais instrumentos de
financiamento do Estado as entidades artisticas em Portugal com atividade, designadamente, nas
dreas de arquitetura, artes plasticas, teatro, danca, musica, épera, circo e artes de rua, através de
apoios bienais e quadrienais, e visa garantir a sua estabilidade financeira e continuidade artistica.

O presente Relatério da conta da auditoria ao “Programa de Apoio Sustentado as Artes - Teatro
(Criag3o)” (doravante, PASArtes - Teatro (Criagdo) ou apenas Programa), nos ciclos de programacao
bienal 2023-2024 e quadrienal 2023-2026, com o objetivo de examinar se a sua execu¢do decorre
com eficdcia e se o sistema de acompanhamento, controlo e avaliagdo funciona.

Neste sentido, considerou-se que tais condic¢des se verificam se:

— A execugdo do Programa prossegue alinhada com os fins e os objetivos estratégicos para que
foi criado, concretizados no quadro dos objetivos especificos de interesse publico cultural,
incluindo os objetivos especificos para a drea artistica do Teatro (Criag3o);

- O sistema de acompanhamento, controlo e avaliagdo opera em conformidade com o
estabelecido no regime aplicavel.

A informacdo foi recolhida junto da Dire¢do-Geral das Artes (DGArtes), responsdvel pela
implementagao do PASArtes, sob tutela do Ministério da Cultura (MC), atual Ministério da Cultura,
Juventude e Desporto, observando-se na execu¢ao dos trabalhos os métodos e técnicas constantes
nos manuais em vigor no Tribunal de Contas (TC). A metodologia e os procedimentos sdo
sumariamente descritos no Anexo 1.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato para,
querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido, aos Ministros com a drea da Cultura dos XXII,
XXI1, XXIV e XXV Governos Constitucionais, 8 DGArtes e as entidades beneficidrias dos contratos
examinados. No dmbito do contraditério a Ministra da Cultura, Juventude e Desporto do XXV
Governo Constitucional, a DGArtes e quatro entidades beneficidrias apresentaram as alegagdes,
inseridas no Anexo 13, que motivaram ajustamentos ou inser¢ao nos correspondentes pontos do
Relatério, destacando-se o seguinte:

- A Ministra da Cultura, Juventude e Desporto referiu que: regista com especial atengdo as conclusdes e recomendagdes
formuladas pelo TC e reconhece a sua importancia para o reforco da qualidade, eficacia, transparéncia e capacidade de
avaliagdo dos instrumentos publicos de apoio as artes; reafirma o seu compromisso com o aperfeicoamento continuo
do sistema de apoios as artes sendo que vdrias matérias encontram ja resposta nos trabalhos de revisdo do regime
juridico em curso;

— A DGArtes refere, em geral, tomar boa nota e aderir as observagdes de auditoria, acompanhando as preocupagdes do TC
e reconhecendo oportunidades de melhoria. No obstante, apresenta a sua visdo sobre as diversas matérias, mas, em
substincia, as considera¢des explanadas ndo contestam os factos observados nem as evidéncias de auditoria que
fundamentam suficiente e apropriadamente as observa¢des e conclusdes da auditoria, pelo que ndo foram objeto de
alteragdo. Assim, das suas alegac¢des, em consonincia com o sinalizado no Relatério, destaca-se:

o Refere a necessidade de reforcar a densificagdo operacional dos objetivos, indicadores e metas, assim como de em
futuros Avisos do Programa da explicitacdo dos fins e objetivos estratégicos, da clarifica¢cdo da razdo de sele¢do dos
objetivos disponibilizados, da eventual autonomizac¢do de dimensdes transversais e da adog¢do gradual do quadro de
indicadores em desenvolvimento no ambito do Science4Policy;
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o Entende que existem aspetos a clarificar no Regulamento, designadamente quanto a participagdo dos municipios
nas Comissdes de Acompanhamento;

o Na senda da melhoria do processo de acompanhamento da execugdo dos contratos, que estd a empreender,
manifesta o compromisso de implementar um circuito para melhorar o alinhamento dos instrumentos de controlo,
com vista a identificar desvios e ou a necessidade de ajustamentos e motivar uma atuagdo oportuna;

o Quanto 2 articulagdo e comunica¢do com as entidades beneficidrias, d4 nota que o novo ciclo serd pautado com
regularidade numa perspetiva de rigor, eficicia, transparéncia e em didlogo permanente com as entidades,
encontrando-se ja a promover o refor¢o da comunicagdo (e.g: clarificagdo de orientagdes, requisitos documentais e
prazos aplicdveis);

o No que respeita ao aperfeicoamento dos procedimentos internos, identifica a necessidade de uniformizacdo, refor¢o
procedimental, formalizagdo e organizagdo documental (e.g. cumprimento de prazos e melhoria do modelo de
Parecer dos especialistas), encontrando-se j& a promover o reforco da uniformizagdo processual com vista a
assegurar uma tramitagdo mais eficiente, transparente e previsivel;

- As entidades beneficidrias teceram observacdes prestaram esclarecimentos relacionados com situagdes conexas com a
entrega de documentacdo, a possibilidade de retirar ensinamentos Uteis para futuro, sobretudo no plano da organizagio
interna e do registo dos procedimentos associados a execugdo dos contratos, a regularidade da sua atuagdo em
conformidade com os objetivos contratualizados e com as obrigacbes decorrentes do apoio atribuido ou a inexisténcia
de factos novos ou observagdes a acrescentar.

COLABORACAQ, LIMITACOES E CONDICIONANTES

Cumpre assinalar a boa colaboracio da DGArtes na resposta as solicitagdes que lhe foram
enderecadas. N3o obstante, importa assinalar que a informagao documentada nem sempre foi

disponibilizada em tempo oportuno e de forma completa, o que coloca reservas a sua completude.
Em sede de contraditério, a DGArtes veio justificar o ocorrido devido aos recursos humanos limitados e ao acréscimo de
atribui¢des que lhe foram acometidas.

ENQUADRAMENTO

2.1.

10.

As politicas publicas consistem na resposta dada pelo Estado a problemas vivenciados pelos
cidaddos, desenvolvem-se em todas as dreas e, independentemente da sua natureza, drea de
intervencdo, duragdo ou qualquer outro atributo, mobilizam, em regra, importantes recursos
publicos, em especial financeiros.

Considerando a legitima expetativa dos cidadaos na resolugdo eficaz dos seus problemas, que
importa n3o defraudar, a formulagcao de uma politica publica deve seguir um modelo exigente de
desenvolvimento, de monitorizac¢@o e de avaliagao.

O PASArtes enquanto instrumento de politica publica cultural enquadra-se neste contexto e visa dar
resposta a necessidade de apoiar financeiramente entidades nao governamentais responsaveis pelo
desenvolvimento da atividade cultural.

ALGUNS ASPETOS DA CONJUNTURA VIGENTE NO LANGAMENTO DO CICLO DE APOIOS 2023-2026

No periodo relevante para o lancamento e execugdo do ciclo 2023-2026 do PASArtes, Portugal
defrontou-se com a crise pandémica de COVID-19 que vigorou de 11 de margo de 2020 a 5 de maio
de 2023, data em que a Organizagao Mundial de Satide declarou o fim da emergéncia de saude
publica. Entre as medidas extraordinarias de contengao e mitigagao da doenga entdo tomadas, a
declarag3o sucessiva de estados de emergéncia, muitos com restri¢do a circulagao da populaczo,
teve um impacto sem precedentes na atividade econémica e no bem-estar dos cidaddos. O setor
cultural foi um dos mais afetados, com eventos cancelados, institui¢des culturais encerradas,
praticas culturais suspensas e imobilizacdo da quase totalidade de intervenientes — atores,
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bailarinos, encenadores, musicos, pintores, designers, entre tantos outros’.

1. Acresce que, entre 2021 e 2023, Portugal atravessou também um periodo de instabilidade politica
com a rejeicdo da proposta de lei do Orgcamento do Estado (OE) para 2022 e a subsequente
dissolucdo da Assembleia da Republica e com a demissdo do Primeiro-Ministro em dezembro de
2023, culminando em elei¢des legislativas antecipadas, em 2022 e em 2024, respetivamente, e na
composicao de dois novos governos constitucionais?.

12. A instabilidade teve impactos institucionais e administrativos que se manifestaram na mudanca de
liderangas (e.g. ministros, secretdrios de estado) e na interrupgao ou modificagao de projetos e de
politicas publicas com a redefinicao de prioridades e tomada de decisdo mais morosa, gerando
instabilidade administrativa e comprometendo a sua continuidade. Dos impactos da rejeicao do OE
para 2022 na gestao financeira publica, sobressai o funcionamento em regime de duodécimos desde
o inicio do ano, limitando a execugdo orcamental mensal e a tomada de decis3o estratégica e
atrasando a implementagao de politicas publicas programadas.

13. Recuperada a estabilidade parlamentar com o XXIII Governo Constitucional, em 30 de marco de
2022, sé entdo se seguiu a aprovagao do OE e do subsequente Decreto-Lei de execug¢do orcamental
para 2022, respetivamente, em junho e agosto3. Porém, com a demissao do Primeiro-Ministro, em
2023, retornou-se a légica de governo de gestao e incerteza nas instituigdes com impactos na gestao
publica até a posse do XXIV Governo Constitucional, a 2 de abril de 2024.

14. Ora, o setor cultural, fortemente dependente de financiamento publico, é particularmente sensivel a
incerteza politica e a alteragdes governativas, sendo que, em cada um daqueles ciclos governativos,
mudaram os responsdveis pela drea governativa da cultura. Por outro lado, no quadro do regime de
apoios as artes, datado de 2017 e aperfeicoado em 2021, o langamento do novo ciclo 2023-2026 do
PASArtes em 2022 (inicio de execugdo em 2023) com medidas para conferir estabilidade e

previsibilidade ao setor em resposta a crise pandémica, decorreu quando a economia ainda se
encontrava frégil e a recuperar dos efeitos da crise.

2.2. REGIME DE ATRIBUICAO DE APOIOS FINANCEIROS DO ESTADO AS ARTES

Breve enquadramento legal

15. A valorizagao das artes tem um papel crucial para o desenvolvimento equilibrado da atividade
cultural no territério nacional e, apés uma década de vigéncia de um modelo de apoios financeiros,
considerou-se importante progredir para uma configuracdo que fosse ajustavel as dinimicas
préprias de um setor em permanente evolug3o.

16. O novo regime de atribuicdo de apoios financeiros do Estado, através da DGArtes, a entidades que
exercam atividades profissionais nas dreas das artes visuais, das artes performativas e de

' Sublinham-se medidas de apoio a cultura em resposta & pandemia da Portaria n.° 37-A/2021, de 15.02, em que, designadamente,
se inclui a renovagdo do apoio sustentado para 2022 a entidades beneficidrias cujos contratos terminavam a 31.12.2021 (cfr.
artigo 10.%, n.° 4).

2 O XXII Governo Constitucional (26.10.2019 — 30.03.2022) teve uma duragdo de apenas 2 anos e 5 meses, dado que, na
sequéncia da rejeicdo da proposta de lei do OE para 2022 pelo Parlamento, a 27.10.2021, foi dissolvida a Assembleia da
Republica e marcadas eleicdes legislativas antecipadas para 30.01.2022. O XXIII Governo Constitucional (30.03.2022 —
02.04.2024) tomou posse a 30.03.2022, mas apenas esteve em plenas funcdes até 07.12.2023, data em que foi decretada a
demissdo do Primeiro-Ministro e, nos termos do artigo 186.° da Constituicdo, ficou limitado a pratica dos atos estritamente
necessdrios para assegurar a gestdo dos negdcios publicos até & tomada de posse do XXIV Governo Constitucional, que
ocorreu a 02.04.2024, ha sequéncia de novas eleicdes legislativas antecipadas.

3 Cfr. Lei n.°12/2022, de 27.06; Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12.08.
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cruzamento disciplinar, veio a ser estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24 de agosto
(doravante, Regime de apoio as artes ou Regime)+.

17.  Enquanto instrumento de a¢3o da politica cultural, o modelo subjacente ao Regime baseia-se numa
dupla perspetiva tida por essencial: i) necessidade de maior articulagdo das administragdes central,
regional e local, para uma melhor prossecucdo do interesse publico e de objetivos estratégicos
comuns; ii) instrumentos juridicos mais claros e objetivos, potenciadores de maiores e melhores
resultados.

18. Face ao anterior, destacam-se, em sintese, alguns aspetos distintivos:

- As artes performativas, as artes visuais e o cruzamento disciplinar constituem o universo das
areas artisticas visadas que incluem, designadamente: i) arquitetura, artes plasticas, design,
fotografia e novos media, no &mbito das artes visuais; ii) circo, danga, musica, épera e teatro,
no dmbito das artes performativas; iii) artes de rua; iv) cruzamento disciplinar. O circo
contemporéneo e as artes de rua surgem entre as novas disciplinas, bem como a reconfiguragao
das artes digitais, agora identificadas como novos media;

—  Substituiu-se um modelo disperso por quatro tipologias e treze modalidades de apoio, por um
que concentra trés tipologias de programas de apoio que sejam adequadas aos diferentes
posicionamentos e expectativas dos agentes do setor, a saber:

o O Programa de Apoio Sustentado dirige-se a estruturas profissionais com atividade
continuada, visando a sua estabilidade e consolidagao. Mantém as modalidades bienal e
quadrienal, sdo contemplados os recursos técnicos e humanos indispenséveis ao normal
funcionamento das entidades elegiveis e valorizadas aquelas que associem a cooperacdo
dos municipios a sua atividade;

o O Programa de Apoio a Projetos dirige-se a entidades anteriormente elegiveis que num
horizonte anual visem a renovagdo do tecido artistico. Contempla também incentivos
complementares no &mbito de programas nacionais e internacionais aprovados ou cuja
viabilidade dependa de diminuta percentagem de financiamento;

o O Programa de Apoio em Parceria constitui uma plataforma de convergéncia de objetivos e
estratégias e permite que a drea da cultura através da DGArtes se associe a outras entidades
para o lancamento de linhas de apoio;

- As atividades financiadas ao abrigo dos programas devem inscrever-se num ou mais dominios
de atividade seguintes: Criac3o; Programacao; Circulacdo nacional; Internacionaliza¢do; A¢des
estratégicas de mediagdo; Edi¢do; Investigacao; Formagao;

— Previu-se a criagdo do Balcdo Artes, uma nova plataforma digital da DGArtes, para
disponibilizagdo de informac3o util, centrada e agregada, por via a facilitar a sua consulta e
utilizacdo pelos interessados, inclusivamente para a submissdao das candidaturas aos
programas.

19. O Regime tem sido objeto de altera¢dess, mas, atenta a sua qualidade de instrumento de a¢3o da
politica cultural, destaca-se a de 2021, ainda com a crise pandémica presente, que operou a revisao
dos mecanismos de apoio financeiro. Dessa alteracio salienta-se que:

4 Revogou o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 225/2006, de 13.11.
5 Cfr. Decretos-Lei n.° 84/2019, de 28.06, n.° 47/2021, de 11.06, e n.° 81/2023, de 15.09.
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— Visou, sobretudo, responder a necessidade de consolidacdo sustentdvel das estruturas
artisticas e de planificacdo das suas atividades, bem como a dinamizagdo e o desenvolvimento
de projetos artisticos em que as questdes da consisténcia e coeréncia estruturais, capacitagao
interna, qualidade artistica e interesse publico cultural s3o valorizadas de forma ainda mais
vincada;

— Considerou a articulagdo dos programas de apoio com o estatuto dos profissionais da cultura
e com a Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses, potenciando a ligagao entre estes trés
instrumentos basilares de politica publica para a cultura, assim como a valorizagdo de a¢des
para a celebragdo de contratos de trabalho que reduzam a precariedade e reforcem os vinculos
laborais no setor;

— Manteve as duas modalidades de apoio para dois e quatro anos, mas com a possibilidade de
renovagdo no apoio quadrienal por igual periodo como aposta na estabilidade em termos de
planificacdo das atividades e de estruturagdo das entidades, mediante afericdo do cumprimento
dos objetivos de servico publico e dos resultados do trabalho artistico das entidades;

- Visou reforgar o acompanhamento rigoroso e a avaliagdo continua do trabalho desenvolvido
pelas entidades, assim como o escrutinio exigente e a gestao criteriosa na aplicagao do Regime
para garantir a sua sustentabilidade presente e a médio-longo prazo.

Importa realcar que aquela alteracdo ao Regime teve por base, designadamente, uma avaliagdo que
visou o seu aperfeicoamento e respetiva regulamentagdo por um grupo de trabalho criado por
despacho do MC® e constituido por representantes de vérias entidades do ecossistema cultural’.

Em 2021, procedeu-se também a aprovagao do Regulamento dos Programas de Apoio as Artes em
anexo a Portaria n.° 146/2021, de 13 de julho (doravante, Regulamento).

Fins e Objetivos do Regime

22.

23.

24.

As medidas e os apoios previstos no Regime visam: i) fomentar a criacdo, producio e difusio das
artes através do incentivo a uma diversidade de dreas disciplinares e dominios de atividade;
ii) promover a articulagdo das artes com outras dreas setoriais; iii) valorizar a frui¢do artistica
enquanto instrumento de corre¢do de assimetrias territoriais e de desenvolvimento humano, social,
econémico e cultural®.

A concretizagdo daqueles fins de interesse publico deve ser orientada por um conjunto de objetivos
estratégicos, nomeadamente: i) igualdade em todas as suas dimensdes; ii) maior representagdo e
participacdo étnico-raciais; iii) coesdo social e territorial; iv) qualificacdo dos cidad3os; v) valorizagao
do territério; vi) preservagdo ambiental e mitigacdo dos efeitos das alteragdes climdticas;
vii) transversalidade setorial; viii) internacionalizagdo; ix) inovagao®.

Por sua vez, o Regulamento determina que:

- Constituem objetivos especificos de interesse publico cultural (doravante, identificados pela
designacgdo e/ou pelo nimero adotado no presente Relatério) os indicados no Quadro 1.

6 Cfr. Despacho n.° 5883/2018, de 15.06; Relatério do Grupo de Trabalho “Aperfeicoamento_Modelo_Apoio_Artes”.

7 e.g. ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, CENA-STE — Sindicato dos Trabalhadores de Espetdculos, do
Audiovisual e dos Musicos, REDE — Associagdo de Estruturas para a Danga Contemporinea, PLATEIA — Associagdo de
Profissionais das Artes Cénicas e PERFORMART — Associac¢do para as artes performativas em Portugal.

8 Cfr. Regime, artigo 3.°, n.° 1.

9 Cfr. Regime, artigo 3.°, n.° 2.

'° Cfr. enquadramento do Regime, artigo 3.°, e especificagdo no Regulamento, artigo 2.°.
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Quadro 1 - Objetivos especfficos de interesse publico cultural

1. Contribuir para a diversidade e para a qualidade da oferta incentivar  boas  prdticas de empregabilidade e
artistica no territério nacional sustentabilidade, combatendo a precariedade no setor
cultural
2. Dinamizar a internacionalizagdo das artes e da cultura i 9. Fomentar a sustentabilidade ambiental e a implementacdo de
portuguesa, através da cooperagdo com outros paises e do boas praticas ecoldgicas nos dominios artisticos
fomento da presenca de projetos internacionais no territério
nacional

3. Promover a participagdo e qualificagdo das comunidades e i10. Estimular a transic3o digital nos dominios artisticos
dos publicos na cultura em diversos dominios da atividade
artistica

4. Valorizar a dimensdo educativa e de sensibilizagdo para a 11. Valorizar a pesquisa e experimentagdo artisticas como
cultura através de boas préticas de mediagao de publicos préticas inovadoras de desenvolvimento e de conhecimento

5. Incentivar projetos emergentes e dinamizadores do setor 12. Articular as artes com outras dreas setoriais

6. Fomentar a coes3o territorial e corrigir assimetrias de acesso 13. Promover a diversidade e qualificagdo dos profissionais das
a criagdo e fruigdo culturais artes

7. Valorizar a missdo das entidades profissionais com atividade 14. Promover a diversidade étnica e cultural, a inclusdo social, a
continuada igualdade de género, a cidadania e a qualidade de vida das
populagdes

8. Promover a partilha de responsabilidades do Estado, nas 15. Promover a acessibilidade fisica, social e intelectual de todos
dimensdes central, regional e local, com os agentes os profissionais envolvidos nos projetos artisticos e dos
culturais e outras entidades, publicas ou privadas, para respetivos publicos

Fonte: Regime e Regulamento

- Os objetivos artisticos especificos para cada drea artistica consistem em fomentar, valorizar e
promover as respetivas culturas nas suas diversas manifestacdes, as suas intersecdes e
didlogos transversais com outras disciplinas artisticas e dreas do conhecimento e a inclus3o de
linguagens de interagdo, mediagdo e comunicagdo através do recurso a meios digitais e
eletrénicos™.

Operacionalizagdo da atribui¢cdo dos apoios

25. No processo de atribui¢do dos apoios, em especial do PASArtes, identificam-se diversas fases na sua
operacionalizagdo de que se destaca o seguinte:

— Declaragdo Anual, publicada no site da DGArtes, até ao maximo de 10 dias a contar da data de
entrada em vigor da lei do orcamento do Estado (LOE), homologada pelo membro do Governo
responsavel, contendo: i) programas de apoio a langar no ano seguinte e prazo limite de
abertura; ii) dreas artisticas e principais dominios de atividade de cada programa;
iii) montantes; iv) fatores de valorizag3o a considerar'?;

— Abertura dos programas de apoio e publicagdo do Aviso de abertura, no ano civil anterior ao
inicio do apoio, que inclui: i) indicacdo do programa; ii) objetivos que visa prosseguir;
iii) montante global disponivel e patamares de financiamento; iv) entidades candidatas; v) dreas
artisticas; vi) dominios de atividade; vii) &mbito territorial; viii) forma de atribuicao; ix) critérios
de apreciacgdo; x) composicao das Comissdes de Apreciagio’;

— Realizag¢3o de concurso para efeitos de atribui¢do dos apoios financeiros';

— Apreciagdo das candidaturas por Comissdes de Apreciagdo, compostas por consultores ou

" Cfr. Regulamento, artigo 3.°.

12 Cfr. Regime, artigo 8.°, n.° 1. Na alinea c) desse n.° 1 referem-se os fatores de valorizac3o a considerar decorrentes do plano
estratégico plurianual, o qual foi, porém, revogado na alteracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 47/2021. No n.° 2 do mesmo
artigo estabelece-se que a informacgdo sobre a Declaragdo Anual deve ser também disponibilizada no portal ePortugal.

3 Cfr. Regime, artigo 9.° Regulamento, artigos 5.° e 23.°.

4 Cfr. Regime, artigo 13.°.
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especialistas nas dreas artisticas e nas dreas de gest3o financeira ou cultural e por um técnico
da DGArtes, que coordena, nomeados pelo membro do Governo que tutela a drea sob proposta
da DGArtes's. Homologacdo das Propostas de Decisdo das Comissdes pelo Diretor-Geral das
Artes (doravante, Diretor-Geral ou DG) e publicitagdo no site da DGArtes, apés andlise das
candidaturas por cada um dos membros das Comissdes com base nos critérios legalmente
fixados e pardmetros estabelecidos, tendo em consideragdo os requisitos definidos'®. Apenas
pode ser atribuido o apoio as candidaturas que atinjam pelo menos 60 % da pontuagao final'7;

- Formalizag3o do apoio, até ao final do terceiro trimestre do ano anterior ao do inicio do apoio,
mediante contrato escrito celebrado entre a entidade beneficidria do apoio e a DGArtes e outras
entidades publicas ou privadas envolvidas, quando aplicavel. Contetido obrigatério do contrato:
i) objeto; ii) direitos e obriga¢des das partes; iii) plano de atividades calendarizado e orcamento;
iv) montante de financiamento e modo de pagamento; v) mecanismos de acompanhamento;
vi) formas de avaliacdo; vii) prazo de vigéncia; viii) consequéncias face a eventuais
incumprimentos’s;

— Renovacdo do apoio na modalidade quadrienal, possivel pelo mesmo periodo por despacho do
DG, apds o decurso do prazo de dois anos da atribuicao de apoio e até um ano e seis meses do
seu termo, mediante requerimento da entidade beneficidria'.

As mesmas atividades e projetos ndao podem beneficiar de apoios financeiros cumulativos previstos
no Regime, podendo as entidades beneficidrias de apoio sustentado apresentar apenas candidaturas
ao programa de apoio a projetos e ao programa de apoio em parceria, se tal for expressamente
permitido no respetivo Aviso de abertura®.

A cessagao do preenchimento dos requisitos de acesso ao PASArtes, bem como as omissdes ou
falsas declaragdes no ambito de informagdes prestadas a8 DGArtes ou quaisquer irregularidades,
podem determinar a suspensdo dos pagamentos ou a resolu¢do do contrato com ou sem obrigagao
da devolugdo das quantias recebidas?'.

Sistema de acompanhamento e avaliagdo dos contratos

28.

29.

z

A execucdo dos contratos pelas entidades beneficidrias do apoio é objeto de acompanhamento
permanente e de avaliagdo anual que consiste na verificagdo do cumprimento dos objetivos que
justificaram a atribui¢do do apoio, no controlo da gest3o e da execugdo financeira e na validagdo dos
indicadores de atividade apresentados pelas entidades beneficidrias. O acompanhamento e

avaliagdo dos contratos compete a DGArtes através das Comissdes de Acompanhamento??
(doravante, Comissdes).

As Comissdes funcionam sob orientagao e coordenagao da DGArtes, sdo compostas por consultores
ou especialistas nas dreas artisticas e nas dreas de gest3o financeira ou cultural, competindo-lhes,

5 Cfr.
6 Cfr

Regime, artigo 15.°, n.° 1.
. Regulamento, artigo 13.%, n.° 3, e artigo 21.°, n.° 4. A DGArtes compete também proceder & verificagdo da candidatura

quanto aos seus elementos e a conformidade com os requisitos e as condi¢des definidas na lei, no Regulamento e no Aviso

de

abertura, bem como a sua manuteng3o durante a execugdo do contrato (cfr. Regulamento, artigos 13.%, n.° 2, € 19.%, n.° 1).

'7 Cfr. Regulamento, artigo 6.%, n.°s.

8 Cfr.
9 Cfr.

20 Cfr

21 Cfr.

22 Cfr

Regulamento, artigo 5.°, n.° 1; Regime, artigo 16.°.
Regulamento, artigos 7.° e 32.°.

. Regime, artigo 26.°.
Regime, artigo 23.°.

. Regime, artigo 17.°; Regulamento, artigo 27.°.
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designadamente:

— Acompanhar permanentemente e avaliar anualmente a execugdo dos contratos de apoio
financeiro, assentando a avaliagdo numa légica de afericdo da prossecucdo dos objetivos e
verificagdo de resultados;

— Elaborar, no inicio da atividade, um plano de acompanhamento e avaliagdo para cada contrato,
que inclui o modelo e plano de acompanhamento e avaliagdo a desenvolver, distribuicdo das
atividades de acompanhamento pelos membros das Comissdes e calenddrio de reunides;

- Acompanhar presencial e documentalmente as atividades apoiadas, dever a cargo de cada um
dos membros (presencial: visualizagdo de atividades e realizac3o de reunides com as entidades
beneficidrias; documental: andlise dos planos de atividades, orcamentos, relatérios de
atividades e contas e outros documentos considerados relevantes);

— Exercer as formas de acompanhamento presencial e documental consideradas necessarias
mesmo que n3o previstas no plano;

— Elaborar o projeto de parecer sobre o relatério final de atividades e contas, no prazo de 30 dias
apds entrega pelas entidades beneficidrias (abrangendo, nomeadamente, a execugdo do plano
de atividades e respetiva gestdo e execucdo financeira, devendo a andlise assentar nas
caracteristicas que presidiram a atribui¢ao do apoio e do contrato celebrado), sendo o parecer
final aprovado no prazo de 15 dias Uteis;

— Comunicar a DGArtes o resultado dos trabalhos desenvolvidos e disponibilizar o parecer final
referente a cada beneficidrio no site da DGArtes;

- Emitir parecer sobre as atividades das entidades beneficidrias, quando solicitado pela DGArtes;

— Emitir parecer sobre as propostas de planos de atividades e orcamento das entidades
beneficidrias relativas aos anos subsequentes ao primeiro ano de atividade, coadjuvando a
DGArtes na negociacdo de alteragdes, se necessdrio;

— Comunicar a DGArtes assuntos de cardcter urgente ou situa¢des anémalas que impegam ou
perturbem o normal desenvolvimento das atividades programadas pelas entidades beneficidrias
ou o normal desempenho das suas fun¢des;

— Comunicar a DGArtes quaisquer situagdes que possam configurar incumprimento das
obriga¢des contratuais por parte das entidades beneficidrias e recomendar a realizacdo de

auditorias sempre que se identifiquem situacdes que possam suscitar duvidas quanto a
adequada aplica¢ao dos apoios concedidos.

30. Os membros das Comissdes sdo selecionados a partir de um conjunto de interessados que, através
da formalizagdo de pedido, se inscrevem na Bolsa de Consultores e Especialistas (BCE) a constituir
pela DGArtes?4, sendo que:

23 Cfr. Regime, artigos 18.° e 19.°; Regulamento, artigos 28.° e 29.°.

24 A DGArtes, no seu site, faculta informag3o sobre a BCE, contendo também uma seccdo de perguntas frequentes e um
formulario de inscri¢do. Na BCE podem inscrever-se individuos com experiéncia ou conhecimento especializado (experiéncia
profissional minima de trés anos adequada para a fung¢do) nas dreas artisticas ou na drea cultural, dominios de atividade,
gestdo financeira ou cultural, que manifestem interesse em colaborar no processo de aprecia¢do ou de acompanhamento e
avaliagdo, previstos no Regulamento. A manifestacdo de interesse ndo confere o direito ao interessado de ser selecionado,
constituindo apenas a expressdo da disponibilidade para o exercicio das func¢des. Os pedidos de inscricio na BCE s3o
avaliados e a decisdo compete ao DG, apds verificagdo das condi¢Bes pelos servicos e da notificacdo dos candidatos no 4mbito
de audiéncia prévia relativamente ao projeto de decisdo (cfr. Regulamento, artigo 36.°).

-10 -
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— O consultor ou especialista, caso seja selecionado, deve atestar, por escrito, a auséncia de
incompatibilidades ou de qualquer circunstancia suscetivel de pér em causa a sua
imparcialidade?;

- Arespetiva remuneracdo é fixada pelos membros do Governo competentes?5;

— Os membros das Comissdes de Apreciagdo ndo podem integrar as Comissdes de
Acompanhamento dos contratos celebrados com as entidades beneficidrias por si apreciadas e
os membros das Comissdes de Acompanhamento n3o podem integrar a Comissdo de
Apreciacdo do concurso que lhe sucede?.

No dmbito do quadro legal em vigor, a DGArtes pode ainda, a todo o tempo e a seu cargo, determinar
a realizagdo de auditorias, por revisor oficial de contas (ROC), a execucdo dos contratos celebrados?.

PROGRAMA DE APOIO SUSTENTADO AS ARTES — TEATRO (CRIAGAO)

Entre os programas de apoio as artes geridos pela DGArtes, o PASArtes assume relevancia pelo seu
caracter duradouro e plurianual a abranger todas as areas artisticas e dominios e pelo volume
financeiro alocado que no primeiro ano do ciclo 2023-2026 correspondia a 40% do orcamento anual
para programas/projetos da DGArtes?.

O PASArtes destina-se exclusivamente as pessoas coletivas previstas no Regime que exercam
atividades profissionais nas areas das artes visuais, das artes performativas e de cruzamento
disciplinar, e visa a estabilidade e consolida¢3o de entidades com atividade continuada, assente em
planos plurianuais, sendo considerados os respetivos encargos com recursos materiais e humanos,
nomeadamente, através da preferéncia pela contratagio de profissionais em regime de contrato de
trabalhos°.

Em 2022, com a abertura dos diversos concursos, a DGArtes iniciou o ciclo do apoio sustentado as
artes 2023-2026 que reflete as alteragdes introduzidas no modelo de apoio, designadamente as de
2021, conjugadas com as disposicdes do Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura3'.

O PASArtes contempla as modalidades bienal e quadrienal para entidades com, respetivamente, pelo
menos, quatro e seis anos de atividade profissional continuada, sendo valorizadas as candidaturas
com apoio de municipios associado3?. Como referido, o apoio tem um caracter duradouro e
plurianual e reveste a natureza de comparticipagao financeira ndo reembolsdvel.

Os patamares de financiamento, particularizados no Aviso de abertura, foram determinados em
funcdo dos requisitos seguintes: anos de atividade profissional continuada; anterior apoio financeiro
do Estado; espago de criacdo e/ou apresentagdo para os fins a que se destina o apoio3.

Em 2022, foram abertos seis concursos nas modalidades bienal e quadrienal, para inicio de

25 Cfr.

26 Cfr

27 Cfr.

Regulamento, artigo 37.%, n.° 2.
. Regime, artigo 19.°.
Regulamento, artigo 35.°, n.°s 2 e 3.

28 Cfr. Regime, artigo 21.°.
29 Cfr. Declaragdo Anual inicial para o PASArtes com os montantes anuais de 10,3 M€ e de 15,2 M« referentes as modalidades

bie

nal e quadrienal, respetivamente; Plano de Atividades da DGArtes, 2023, contendo a previs3o inicial do orcamento de

programas/projetos de 63,8 Me.
3° Cfr. Regime, artigo 1.°, n.° 1, e artigo 10.%, n.° 1.
3' Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 105/2021, de 29.11.
32 Cfr. Regime, artigo 10.°.
33 Cfr. Regime, artigo 10.%, n.° 7.
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financiamento em 2023, abrangendo as dreas artisticas e dominios de atividade que se indicam no

Quadro 2 seguinte34.
Quadro 2 - Areas artisticas e domfinios de atividade 2023-2026

Areas artfsticas Dominios de atividade3s
Artes Visuais Criagdo e Programacgao
Circo, Danga, Musica, Opera e Teatro Programacao
Cruzamento Disciplinar, Circo e Artes de Rua Criagao
Danga Criagao
Musica e Opera Criagdo
Teatro Criagao

Fonte dos dados: Comunicado do Governo 22.04.2022

38. Considerando os ciclos bienal 2023-2024 e quadrienal 2023-2026, a express3o financeira e o nimero

de entidades beneficidrias por dreas artisticas e dominios de atividade, nas diferentes modalidades,
em resultado dos concursos, constam do Quadro 3 seguinte.

Quadro 3 - N.° entidades beneficidrias/Apoios por 4reas artisticas e dominios de atividade

Area Artistica Circo, Danca, L Cruzamento Musica e
Dominio Danca Musica, Opera, Ar::g:a\l;:l:ms Disciplinar, Circo Opera Teatro Total
(Criagdo) Teatro prog,a;,acio) e Artes de Rua «© r'; <o) (Criagdo)
Modalidade (Programacio) (Criacgdo)
A
|
2 &  Entidades | 3 15 8 13 12 23 79
B8
3 M€ 1,56 5,28 1,56 2,88 3,48 6,00 20,76
T o
c N
28 Entidades T 30 13 15 18 48 135
T ™
£
o M€ 9,28 27,76 10,72 12,72 15,36 51,20 127,04
_ Entidades : 19 45 21 28 30 71 214
«
E M€ 10,84 33,04 12,28 15,60 18,84 57,20 147,80

Fonte dos dados: DGArtes.

39. O Quadro 3 evidencia que:

- Por relevéncia financeira e numero de entidades a apoiar, sobressaem as medidas de apoio na
area artistica Teatro (Criagdo);

- Nesta drea artistica na modalidade bienal, o apoio destina-se a 23 entidades, num total de
6,00 milhdes de euros (M€), e na modalidade quadrienal a 48 entidades, num total de 51,20 Me.

40. Atendendo aquela relevancia, as observa¢des de auditoria que se apresentam nos pontos seguintes

respeitam ao exame de 30 processos de entidades beneficidrias do apoio do PASArtes - Teatro
(Criag30)3¢ e sdo suscetiveis de ser aplicadas aos demais processos nesse dmbito (cfr. Anexos 1 e 2).

34 Cfr. Comunicado do Governo de 22.04.2022.

35 Criagdo - processo de elaboragdo criativa, em diferentes fases, que origina o objeto artistico, material ou imaterial, e que pode
integrar: Concegdo, execuc¢do e apresentacdo publica de obras; Residéncias artisticas; Interpretagdo, nomeadamente na drea
da musica. Programacio - gestdo da oferta cultural em determinado espaco e tempo, de forma regular ou pontual, como
ciclos, mostras ou festivais, e que pode integrar: Acolhimento e coprodugdes; Residéncias artisticas (cfr. Regulamento, artigo

4.°

, alineas a) e b)).

36 N3o inclui a renovacio do apoio na modalidade quadrienal. Os processos incluem contratos celebrados com as entidades
beneficidrias e documentagdo conexa, estdo identificados no processo de auditoria e s3o referenciados por cédigos no
presente Relatério (ID: nimero de identificagdo).

-12 -
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3. OBSERVACOES DE AUDITORIA

3.1. PROGRAMA EM EXECUCAO, MAS COM FRAGILIDADES QUE LIMITAM A APRECIAGAO DA SUA EFICACIA

3.1.1. PROGRAMA COM INSUFICIENCIAS NA DEFINICAO DA ESTRATEGIA E DOS OBJETIVOS E SEM INDICADORES
E METAS

Programa sem diagnéstico prévio para identificar a estratégia adequada e os resultados pretendidos

41. Arealizagdo de um diagnéstico com a participagdo das partes interessadas envolvidas para conhecer
as caracteristicas principais da drea de intervencgdo e melhor definir os resultados a atingir constitui-
se como essencial na fase inicial da formulagdo das politicas publicas. No caso do Regime em
apreco, refere-se, genericamente, no predmbulo do diploma que o aprovou, que o novo modelo teve
em consideragdo uma auscultagdo nacional e a vontade de projetar para o futuro novas formas de
colaboragdo assentes num modelo mais orgénico, flexivel e transversal e salientam-se ajustamentos
decorrentes de debilidades no modelo anterior (e.g.: concentragdo em trés tipologias de apoio
substituindo a dispers3o por quatro; valorizagao do compromisso com os municipios).

42. Porém, a definicdo do PASArtes ndo se apoiou num diagndstico prévio da realidade artistica, em
especial do teatro, sobre a qual se pretendia atuar com essa politica publica, uma vez que n3o se
obteve evidéncia de ter sido realizada, designadamente, uma andlise (e.g. SWOT”) com base em
dados da atividade artistica em causa3®, para conhecer o ponto de partida, identificar a estratégia
adequada e projetar um ponto de chegada, i.e., os resultados e impactos pretendidos com a
realizacdo das atividades apoiadas.

43. De todo o modo, e como antes referido, o Regime de apoio as artes em vigor, langcado em 2017, veio
a ser ajustado em 2021 com base, designadamente, na avaliagdo de um grupo de trabalho com
representantes de entidades do ecossistema cultural.

44. Do relatério do grupo de trabalho, e no que respeita ao apoio sustentado, destacam-se
propostas/recomendagdes que se repercutiram, total ou parcialmente, na revisao do modelo39, como
as seguintes: i) eliminagdo do plano estratégico plurianual com as principais linhas estratégicas do
apoio as artes para quatro anos+; ii) alteracdo dos objetivos estratégicos#; iii) obrigatoriedade da
explicitagdo dos critérios de distribuicao do financiamento por regido e por dreas artisticas e/ou
dominios de atividade#; iv) eliminacdo do critério da repercussdo social4; v) n3o possibilidade de
integracao dos membros das Comissdes de Apreciagdo nas Comissdes de Acompanhamento e vice-

37 Andlise SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats): Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas.

38 Cfr. Estatfsticas da Cultura do INE, designadamente Conta Satélite da Cultura 2018-2020 e Estatisticas da Cultura 2022 (e.g.
numero de sessdes, espectadores e receitas, por regido) e Inquérito aos Profissionais Independentes das Artes e Cultura
(IPIAC) de 2021, realizado pelo Observatério Portugués das Atividades Culturais.

39 A revisdo do modelo foi operada pelo Decreto-lei n.° 47/2021, que alterou o Regime, e pelo Regulamento de 2021.

40 Cfr. artigo 7.° do Regime, revogado pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 47/2021. A alteragdo teve a oposi¢do de duas entidades
por: poder constituir um instrumento importante quanto ao compromisso financeiro a ser assumido em termos plurianuais
no apoio as artes; ser importante manter-se um plano estratégico plurianual (cfr. Relatério do Grupo de Trabalho).

4 No sentido de abrangerem a igualdade em todas as suas dimensdes, como maior representagao e participagdo étnico-raciais,
qualificagdo dos cidad3os, preservagdo ambiental e mitigagdo dos efeitos das alteragdes climaticas e transversalidade setorial
(cfr. altera¢do do n.° 2 do artigo 3.° do Regime pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 47/2021).

42 Cfr. alteragdo do artigo 5.° do Regime pelo artigo 2.° do Decreto-lei n.° 47/2021.

4 Nas suas vdrias dimensdes, como identificagdo de publico-alvo, desenvolvimento de publicos e o plano de comunicagio (cfr.
previsto no Regulamento anterior, Portaria n.° 301/2017, de 16.10).
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versa#; vi) submissado dos projetos de relatério a contraditério®.

Nesse contexto, constatou-se que foram auscultados intervenientes de relevo e consideradas
propostas e recomendacdes que, em resumo, incidiram sobre a operacionalizagio e o
aperfeicoamento do quadro legal e regulamentar, mas n3o foi superada a insuficiéncia decorrente
da n3o realizagdo de um diagndstico inicial, em especial na drea artistica do teatro.

Em sede de contraditério a DGArtes, n3o obstante concordar n3o ter sido realizado um diagndstico nos termos
enunciados, veio referir que o modelo em vigor desde 2017 foi precedido pelo estudo “Posicionamento das entidades
artisticas no dmbito da revisdo do modelo de apoio as artes”. Porém, salienta-se que, de acordo com a sua metodologia,
o estudo respeita a uma auscultagdo das entidades do setor com o objetivo especifico de recolha de contributos, e ndo ao
diagnéstico relativo a realidade artistica do teatro sobre a qual a politica publica pretendia atuar.

Programa com objetivos genéricos e sem um instrumento operacional com a sua densificagdo,
indicadores e metas associados, prejudicando a aferi¢do de resultados

46. No admbito da formulagdo de uma politica publica sdo analisadas as diversas respostas possiveis

47.

para a drea de intervengdo, equacionam-se vantagens e desvantagens, avalia-se o custo-beneficio e
¢ tomada uma decisdo sustentada em critérios técnicos, politicos, sociais e econdémicos.
Estabelecem-se fins, objetivos, resultados e impactos esperados com as necessdrias métricas
(indicadores e metas), prazos, recursos envolvidos e responsdveis e prevéem-se instrumentos,

incluindo informéticos, adequados a aplicagdo e monitorizagdo da politica.

De acordo com o Regime, a concretizagao dos fins e objetivos de interesse publico deve ser orientada
pelo conjunto dos objetivos estratégicos definidos. Por sua vez, o Regulamento define os objetivos
especificos de interesse publico cultural e também os objetivos artisticos especificos aplicaveis.
Porém, n3o obstante a relevancia dos objetivos, constatou-se que nao existe um instrumento
dedicado (e.g. plano/quadro operacional) que estabeleca, para efeitos da concreta operacionalizagio
do Programa, os requisitos essenciais dos objetivos, como serem especificos, mensurdveis,
alcancdveis, realistas e calendarizados. Do mesmo modo, ndo foram definidos indicadores de
resultados e de impacto esperado, que devem ser relevantes, aceites, crediveis, féceis e robustos,
nem estabelecidas metas para a sua concretizagao#®.

48. Assim, além dos objetivos se apresentarem genéricos/vagos#, sem qualquer densificacdo e sem

terem sido observados aqueles requisitos essenciais, o facto de n3o lhes terem sido associados
indicadores também n3o permite vir a extrair conclusdes sobre resultados qualitativos e/ou
quantitativos, constataveis a curto, médio ou longo prazo em consequéncia do desenvolvimento do
PASArtes (e.g. novo perfil-tipo de espectador a atingir, alteragdo no niimero de companhias por

44 Cfr. Regulamento, artigo 35.°, n.° 3.

45 Cfr. Regulamento, artigo 28.%, n.° 8.

46 e g metodologia SMART para a defini¢o de objetivos (objetivos SMART: Specific, Measurable, Attainable, Realistic and Time-
bound, cfr. Manual de Auditoria de Resultados do TC) e modelo RACER (Relevant, Accepted, Credible, Easy and Robust) para
a definicdo de indicadores: i) relevantes para medir o objeto em concreto, tendo em conta o objetivo tragado; ii) aceites pelos
destinatdrios e por todos os interessados; iii) crediveis para o cidaddo comum sem ambiguidades na sua interpretacdo;
iv) fdceis de monitorizar e recolha de dados acessivel; iv) robustos face a tentativas de manipulagdo (cfr. European
Commission, 2023, Better Regulation Toolbox- Chapter 5— Monitoring the application of interventions).

47 e.g. objetivos estratégicos: “Valorizagdo do territério”, “Internacionalizagdo” e “Inovag3o”; objetivos de interesse publico
cultural: “Articular as artes com outras &reas setoriais”, “Promover a diversidade e qualificagdo dos profissionais das artes”;
objetivos artisticos especificos para cada drea artistica: “Fomentar, valorizar e promover as respetivas culturas nas suas
diversas manifestagdes (...)".
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regido ou de representagdes a ocorrer, num quadro temporal especifico)4.

49. A titulo meramente ilustrativo, refere-se o objetivo especifico de interesse publico cultural do

50.

52.

53.

PASArtes “/ncentivar projetos emergentes e dinamizadores do setor” em que, além de ndo se
densificarem os conceitos de projeto “emergente” nem de projeto “dinamizador’, nao se indica
qualquer indicador e/ou meta quantitativa (e.g. numero de projetos, atividades) nem se estabelece
um quadro temporal, impedindo aferir a consecugdo do objetivo, i.e., o resultado e impacto ou efeito
global.

De todo o modo, sublinha-se que a atividade artistica e cultural estdo associadas, por vezes,
caracteristicas especiais como flexibilidade e plasticidade que, no entanto, ndo sdo impeditivas da
formulag3o de objetivos especificos, mensuraveis, alcangéveis e balizados no tempo.

Neste contexto, importa ainda salientar que a apreciacdo das politicas publicas se caracteriza por
uma abordagem centrada na afericdo de resultados e de impactos ocorridos. Ora, as referidas
insuficiéncias nos objetivos e a inexisténcia de métricas associadas constituem uma fragilidade para
a apreciacdo da eficicia do Programa e, consequentemente, também prejudicam ou impedem o
conhecimento da ac¢3o produzida através da avaliagdo do seu impacto.

Em sede de contraditério, a DGArtes admite que o modelo histérico dos apoios financeiros as artes ndo dispunha ainda
de um sistema consolidado de indicadores de monitorizac3o e avaliacdo de resultados e impacto, informando que, para

responder a essa necessidade, promoveu e acompanhou a inclusdo da matéria no ambito do projeto Science4Policy 2024
e que o policy briefapresenta jad uma proposta de quadro de indicadores do PASArtes na modalidade quadrienal.

3.1.2. OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA ATRAVES DE CONCURSO, MAS COM OBJETIVOS LIMITADOS,
ARTICULACAO OBJETIVOS-ATIVIDADES DEFICIENTE, PLANEAMENTO FINANCEIRO DESAJUSTADO E
CONCLUSAO TARDIA COM IMPACTO NA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

O processo administrativo de andlise e selecao das candidaturas no concurso para o ciclo de apoios
2023-2026 encontra-se concluido e a sua aprecia¢ao nao cabe no ambito da auditoria do TC, atentas
a respetiva jurisdicdo e competéncias. No entanto, sendo o processo concursal instrumental para a
implementagdo da politica publica de apoio as artes visada pelo Programa, nos pontos seguintes
apresentam-se alguns aspetos que decorrem da respetiva apreciagdo apenas nessa vertente por
serem suscetiveis de melhoria em futuros ciclos de apoio.

A tramitagdo dos concursos e da concessdo dos apoios, é efetivada com recurso a uma plataforma
dedicada no site da DGArtes#, denominada “Plataforma dos apoios” (doravante, Plataforma),
acedida através do Balc3o Artes. As funcionalidades do Balcdo Artes e da Plataforma sao utilizadas
pelas entidades candidatas e beneficidrias, pelos técnicos da DGArtes e pelos membros das
Comissoes de Apreciacao e de Acompanhamento, para realizagao de diversas operagdes relativas a
tramitacdo dos concursos e dos apoios.

48 e g indicadores relacionados com a drea da cultura, designadamente: i) UNESCO: Indicadores da Cultura para os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030; ii) Eurostat: Indicadores Nacionais constantes do Measuring the Cultural and
Creative Sectors EU iii) INE, Estatisticas da Cultura (anuais): Artes do Espetdculo (despesas segundo o tipo, por subdomfnios
e regido (NUTS I1)); Espetaculos ao Vivo (total das sessdes, bilhetes vendidos e oferecidos, espectadores, receitas e preco
médio, por regido (NUTS I1)); iv) Conta Satélite da Cultura (CSC) 2018-2020: crescimento do VAB da Cultura na economia
nacional; distribui¢ao do niimero de unidades culturais, por NUTS Il e por municipio; distribui¢do dos principais produtos
culturais consumidos pelas familias (%) e pelas administra¢des publicas (%); v) Compromisso de Impacto Social das
Organizagdes (CISOC): ferramenta de apoio a autoavaliagdo do impacto social das organizagdes culturais.

49 Cfr. Regulamento, artigos 16.° e 40.°.
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54. O concurso para a apresentacao de candidaturas para o ciclo de apoios 2023-2026, no dmbito do
PASArtes - Teatro (Criagdo), foi aberto pelo Aviso (extrato) publicado no Didrio da Republica (DR) de
13 de maio de 2022, autorizado por despacho do MC, de 10 de maio, com o fim do prazo de
apresentacdo de candidaturas fixado no dia 29 de junho de 20225°, mais tarde alterado para 5 de
julho, devido a problemas técnicos na Plataformas'.

55. Em conformidade com o Regime e com o Regulamento, constatou-se que o Aviso especificou, entre
outros, os destinatarios, os objetivos a alcancar, os critérios de apreciacdo das candidaturas, o
ambito territorial, a dotagdo financeira e os patamares de financiamento com os requisitos de acesso
por modalidades de apoio. Nos pontos seguintes referem-se as observacdes decorrentes do
contetido do Aviso e de demais passos concursais, com correspondéncia, se necessdrio, a casos de
entidades candidatas apenas a titulo ilustrativo.

Aviso do concurso com g dos 15 objetivos de interesse publico cultural, para sele¢do de g5 pelos
candidatos

56. Em relagdo aos objetivos, salienta-se que o contetido do Aviso evidencia que:
- N3o contém referéncia aos fins e aos objetivos estratégicos;

- Apresenta apenas 952 dos 15 objetivos especificos de interesse publico cultural constantes do
Regulamento e instrui os candidatos a escolherem 5.

57. No que respeita aos 9 objetivos apresentados para escolha, a DGArtes veio referir que s3o os que
melhor se coadunam com a finalidade do apoio sustentado as artes — a estabilidade e a consolida¢io
de entidades profissionais com atividade continuada — e que do Regulamento (artigo 2.°) e do
Regime (artigo 9.°, n.° 2, alinea b)) n3o resulta a obrigatoriedade do Aviso prever todos os 15 objetivos
especificoss.

58. Quanto aos objetivos n3o incluidos no Aviso e as observagdes que suscitam, destacam-se os
seguintes:

- Objetivo 6 “Fomentar a coesdo territorial e corrigir assimetrias de acesso a criagdo e fruicdo
culturais” — a matéria inerente a este objetivo constitui um fim do PASArtess+ e, em consonincia,
no Aviso foi determinado um niimero minimo de candidaturas por regides NUTS I1;

- Objetivo 10 “Estimular a transicdo digital nos dominios artisticos” — a transicao digital é
considerada como um instrumento fundamental no processo de transformacdo e modernizagio

5 Cfr. Aviso (extrato) n.° 9790-A/2022 e Despacho n.° 36/2022/MC. O Aviso (extrato) torna publico a abertura do concurso, as
modalidades de apoio e os respetivos montantes e a sua disponibilizagdo para consulta dos interessados no Balc3o Artes. Na
versdo completa do Aviso foi fixada a apresenta¢do de candidaturas até 29.06.2022, sendo que, na sequéncia da revisdo de
2021 e de acordo com o n.° 5 do artigo 17.° do Regulamento, o Aviso é publicado com uma antecedéncia minima de 15 dias
uteis ao inicio do prazo para essa apresentacdo, referindo-se, nesse sentido, que: i) em 20.04.2022, a DGArtes divulgou o teor
do Aviso, conforme noticiado no seu site; ii) em 22.04.2022, um comunicado do XXl Governo Constitucional divulgou as
novas regras do Programa e informacg3o sobre a publica¢do dos avisos no site da DGArtes, com destaque para a abertura das
candidaturas a partir de 13 de maio e durante 30 dias Uteis.

5" Cfr. Comunicado divulgado no site da DGArtes.

52 Objetivos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 14 e 15.

53 Cfr. DGArtes, e-mailde 18.10.2024.

54 Cfr. Regime, artigo 3.°, n.° 1.
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do pais’s que, em consondncia, sustenta a formulacio do objetivo.

Assim, além da n3o conformidade plena do Aviso ao nivel dos objetivos também fica prejudicada a
producdo efetiva de impactos por via do PASArtes — Teatro (Criagdo) em dreas centrais e atuais da
vida em sociedade que constituem o foco daqueles objetivoss®.

50. Quanto a selecdo dos objetivos pelas entidades candidatas ao apoio, nas 30 candidaturas
examinadas, observou-se que (cfr. Anexo 4):

- Objetivo 1 “Contribuir para a diversidade e para a qualidade da oferta artistica no territdrio
nacional” - foi o mais selecionado (87% das candidaturas);

- Objetivo 9 “Fomentar a sustentabilidade ambiental e a implementacdo de boas prdticas
ecoldgicas nos dominios artisticos” - foi o menos selecionado (17% das candidaturas).

Salienta-se que a temdtica da sustentabilidade ambiental também é central e atual na generalidade
das politicas publicas nacionais e internacionais® e, nesse sentido, o Objetivo 9 foi incluido no
Programa pela revisdao operada em 2021 ao modelo de apoio as artes, pelo que a sua selegdo
reduzida poderd limitar o impacto esperado. De todo o modo, regista-se que, em 2023 e 2024, a
DGArtes promoveu a realiza¢do de estudos e de formacdo sobre essa temética®, embora sem efeito
sobre o Programa ja em curso.

60. Em sintese, constatou-se que, sem prejuizo da relevdncia dos g objetivos indicados no Aviso para
escolha dos candidatos ao apoio, hd outros que nao foram disponibilizados, como os relacionados
com a coesao territorial e a transicao digital, ou que tiveram reduzida sele¢do, como o conexo com
a sustentabilidade ambiental, pelo que n3o serdo expetdveis impactos nestas dreas decorrentes da
acao do PASArtes — Teatro (Criag3o), pelo menos no ciclo 2023-2026.

55 e.g. Plano de Transicdo Digital (RCM n.° 30/2020, de 21.04, entretanto revogada pelo Decreto-Lei n.° 139-A/2023, de 29.12),
Estratégia Digital Nacional (RCM n.° 207/2024, de 30.12) e Plano de Agdo da Estratégia Digital Nacional para 2026-2027 (RCM
n.° 214/2025, de 29.12).

56 Cfr. Resolugdo do Conselho sobre o Plano de Trabalho da UE para a Cultura 2023-2026 (2022/C466/01): Principios
Orientadores e alinea c) do Dominio Prioritario “ Cultura para o planeta: libertar o poder da cultura”; “Atlas Artistico e Cultural
de Portugal’, divulgado em 2024.

57 e.g. Plano Nacional Energia e Clima 2030 (RCM n.° 53/2020, de 10.07), visando a descarboniza¢do da economia e a transig¢do
energética para a neutralidade carbénica em 2050; integracdo da cultura na Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentdvel,
enquanto setor de atividade e em diferentes ODS, com os correspondentes indicadores (cfr. UNESCO, Thematic Indicators
for Culture in the 2030 Agenda).

58 A DGArtes assinalou que: i) em 2022, foi assinado um acordo de parceria, com a Universidade de Coimbra (UC)/ Centro de
Estudos Interdisciplinares, para a realizagdo do estudo “Prdticas Ecoldgicas e Sustentdveis nas Artes Performativas em
Portugal’ que se insere na sua orienta¢do estratégica relativa a preservagdo ambiental e mitigagdo dos efeitos das alteragdes
climdticas; ii) em dezembro de 2023, foi apresentado o correspondente Relatério “A parte pelo todo. Relatdrio do inquérito
‘Prdticas Ecoldgicas e Sustentdveis nas Artes Performativas em Portugal” com os resultados de um inquérito a entidades e
profissionais das artes e da cultura e com recomendagdes para integrar a sustentabilidade ambiental nas politicas culturais;
iii) em 2024, através de Protocolo com a UC, foram realizados semindrios e formagao na drea da sustentabilidade na cultura,
articulada com o curso de Pés-graduagdo em Gestdo Cultural e Sustentabilidade (cfr. DGArtes, Relatério de Atividades de
2024 € e-mailde 11.09.2025).
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Preponderéncia do plano de atividades nos critérios de apreciagdo, mas a relagao das atividades com os
objetivos do Programa nao ¢ facilmente identificada

61.

62.

63.

64.

Relativamente aos critérios de apreciacdo das candidaturas considerados, com ponderagio e
expressao em férmula de célculo para efeitos de pontuagio finals9, salienta-se que:

- Confere-se preponderancia sobretudo ao plano de atividades (45%), seguido da entidade e equipa
(20%) e do projeto de gestdo (20%);

- A correspondéncia aos objetivos fixados no Aviso, aferida pelo potencial de concretizagdo do
servico publico e dos objetivos de interesse publico cultural, tem a valoragdo de 7,5%, a par da
repercussdo social, e s3o os critérios com a menor ponderagdo percentual®°.

Relativamente aos planos de atividades apresentados pelas entidades candidatas, constatou-se que
contém o numero de atividades a realizar, os respetivos responsdveis, o orcamento e o cronograma
de realizagdo (apresentacdes, formacdes, exibi¢des). Em concreto, as candidaturas a modalidade
bienal apresentaram planos de atividades com quadros detalhados para 2023 e um quadro resumo
(com os elementos essenciais) para 2024, tal como previsto no Regulamento®'. As candidaturas a
modalidade quadrienal seguem o mesmo modelo, acrescentando quadros resumo também para
2025 e 2026.

Porém, tendo presente que as entidades candidatas selecionam 5 objetivos de interesse publico
cultural, dos 9 apresentados no Aviso, como referido supra, e que, de acordo com o formuldrio de
candidatura disponibilizado pela DGArtes, € solicitado que relacionem as atividades propostas com
a adequagdo e cumprimento desses objetivos, constatou-se que, em diversas situacdes, essa relagao
nao é facilmente identificada, desde logo por se reportar a um conjunto de objetivos®2. De todo o
modo, também se observaram casos em que as entidades demonstraram claramente a relagdo das
atividades com cada um dos objetivos®.

Assim, sublinha-se que a relacdo atividades — objetivos é critica, em particular para o processo de
avaliagdo da consecu¢do dos objetivos e bem assim para o sucesso do PASArtes — Teatro (Criag¢3o).

59 Cfr. Regulamento, artigo 6.°. Férmula de avaliagdo de candidaturas: PF % = [a) x 45% + b) x 20% + ) x 20% + d) x 7,5% + €) x 7,5%] /20,
em que: a) Plano de atividades, no qual se aprecia a qualidade artistica e relevancia cultural do projeto artistico, aferida pela inovagao,
originalidade, coeréncia e exceléncia no contexto em que se propde intervir e na representa¢do do setor a escala nacional e internacional;
b) Entidade e equipa, nas quais o historial, mérito e adequagdo s3o aferidos pela relevéncia estratégica da organizagdo no plano profissional,
social e territorial, e pela competéncia, qualificagdo e regime contratual, preferencialmente por contrato de trabalho, dos recursos humanos
afetos a plano de atividades, bem como o desempenho no ciclo plurianual anterior, quando exista, aferido pela comissdo de acompanhamento;
c) Projeto de gestdo, no qual se aprecia a qualidade e viabilidade aferidas pela coeréncia do orgamento face a dimensao do projeto e dos
recursos humanos e materiais necessarios, bem como pela captagio de fontes de financiamento alternativas e parcerias estratégicas, incluindo
o apoio dos municipios, que permitam atingir o alcance e objetivos do plano de atividades; d) Repercussao social, analisada através do alcance
e visibilidade aferidos pela diversidade de publicos-alvo e condi¢des de acessibilidade, estimativa de ades3o de participantes, espectadores e
visitantes das atividades, e ainda pela inovagdo e eficdcia do plano de comunicagdo; e) Correspondéncia aos objetivos aferida pelo potencial
de concretizagdo do servigo publico previstos no Decreto-Lei n.° 103/2017, na sua redagdo atual, bem como dos objetivos de interesse cultural
fixados em aviso de abertura.

6o No Regime anterior era de 10% e 15%, respetivamente (cfr. Portaria n.° 301/2017, de 16.10, artigo 6.°).

6 Cfr. Regulamento, artigo 18.%, n.° 6.

62 e.g. Afirmac¢des que ndo permitem identificar a relac3o entre o objetivo e as atividades: ID 12 - “Desenvolver modelos de
governagdo que permitam um reforco da estruturacio da companhia, da sua articulagdo com outras dreas sectoriais,
sobretudo com as dreas da educagdo, da coesdo social e do turismo”; 1D 10 - “Garantimos através dos objetos criados um
servigo publico abrangente, valorizando a transversalidade entre as vdrias dreas artisticas e do conhecimento”. Alusdo a
objetivo nao indicado para selecdo: ID 19 - “No sentido de responder ao objetivo de dinamizar a internacionalizagdo da arte e
da cultura portuguesa continuamos a privilegiar no plano internacional as relagées com o espago lusdfono e ibero-americano,
consolidando a plataforma das companhias que integram o circuito ibérico de artes cénicas”. Alusdo a matéria ndo conexa
com os objetivos: ID 29 - “Lamentar ... a inexisténcia de instincias regionais de poder, pois somos o caso de uma estrutura,
pela escala e territdrio, que deveria ter uma base de sustentagdo regional’.

63 e.g D 4,15, 21, 24, 23, 25, 28.
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Planeamento financeiro do apoio global a atribuir desajustado, mas revisto posteriormente

65. No Aviso foi indicado o montante global do apoio de 30,98 M€ e a distribui¢ao pelas modalidades
bienal e quadrienal de 6,00 M€ e 24,98 Mg, respetivamente®4.

66. A Declaragao Anual que fixou a dotagdo disponivel para o PASArtes para todas as dreas artisticas e
dominios de atividade foi homologada pelo MC, em 7 julho de 2022, em virtude da aprovagao
anémala da LOE para 2022 e da respetiva publicagdo apenas em 27 de junho de 2022, decorrente
da crise politica instalada em Portugal entre os tltimos meses de 2021 e os primeiros de 2022.

67. A dotacdo disponivel para o PASArtes, incluindo o PASArtes — Teatro (Criac3o), teve por base o
histérico do ciclo anterior, mas, atenta a crise pandémica e n3o tendo existido um diagndstico prévio,
o numero de candidaturas apresentadas até ao fim do prazo estabelecido foi superior ao do ciclo
anterior, em particular na modalidade quadrienal para a qual transitaram entidades que antes eram
beneficidrias na modalidade bienal, pelo que o montante de financiamento solicitado foi
significativamente superior ao previsto no Aviso de abertura®®.

68. Atenta a situagdo, em 26 de setembro, o MC anunciou o aumento dos apoios sustentados as artes
para 2023-2026, designadamente na modalidade de apoio quadrienal do PASArtes — Teatro
(Criag@o), com o objetivo de dar estabilidade, previsibilidade e condi¢des aos agentes num contexto
p6s-Covid®”. Nessa sequéncia, homologou uma nova Declaragdo Anual, em 29 de setembro, com a
dotacdo da referida modalidade reforcada e fixada em 51,36 M€, passando a dotacdo total do
PASArtes — Teatro (Criagao) de 30,98 M€ para 57,36 Me€®2.

69. Em resultado, em 19 de outubro, foi publicada a alteragdo ao Aviso de abertura do concurso, de 13
de maio, dando nota da alteragdo do montante da dotac3o disponivel na modalidade de apoio
quadrienal e do montante global do PASArtes — Teatro (Criagdo)®°.

70. O exposto evidencia que, com o propésito de contemplar mais projetos, foi refor¢cada a dotagao
alocada a modalidade de apoio quadrienal em concurso, porém, isso ocorreu sé apés o final do prazo
para submissdo das candidaturas ao PASArtes — Teatro (Criagcdo) e de conhecidos os projetos
concorrentes.

71. Sublinha-se que a legalidade da alteracdo da Declaragdo Anual de 2022 do PASArtes foi objeto de
acdo judicial’® interposta por um conjunto de entidades concorrentes a modalidade bienal que nao
beneficiou de reforgo. A agdo foi interposta na sede prépria, mas a decisao judicial final ainda nao se
conhecia a data da informac3o prestada pela DGArtes”'.

64 Cfr. Aviso (extrato) n.° 9790-A/2022.

6 Cfr. Despacho n.° 104/2022/MC, de 07.07, que homologa a Declaragdo anexa que fixa o montante global disponivel e a sua
distribui¢do por drea artistica e modalidade; Regime, artigo 8.°, n.° 1: estabelece a publica¢do anual da declaragdo homologada
até 10 dias ap6s a entrada em vigor da LOE; Lei n.° 12/2022, de 27.06 (LOE para 2022). Preliminarmente, tinha sido publicada
a Portaria n.° 403/2022, de 30.03, a autorizar a reparticdo de encargos plurianuais, de 2023 a 2026, referentes aos contratos a
celebrar no ambito da execugdo do PASArtes para todas as dreas artisticas e dominios de atividade.

66 Cfr. Informagdo n.° 39/GD, de 13.10.2022, do DG, com despacho da mesma data do MC.

67 Cfr. Comunicado do Governo de 26.09.2022.

68 Cfr. Despacho n.° 171/2022/MC, de 29.09; DGArtes, Informacdo n.° 39/GD, de 13.10.2022: proposta de alteracdo da dotacdo
financeira dos concursos, autorizada pelo MC, por despacho de 13.10.2022. Face a atualizagdo do montante global disponivel
para a execucdo do PASArtes, a Portaria n.° 403/2022 foi alterada pela Portaria n.° 712-A/2022, de 13.10, e autorizada a
correspondente reparticdo dos encargos plurianuais.

69 Cfr. Aviso (extrato) n.° 19904/2022.

7° Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, Processo n.° 739/23.2BELSB.

7 Cfr. DGArtes, e-mailde 11.09.2025.

.19.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Definicao de patamares de financiamento com base no histérico

72. O Aviso estabeleceu seis patamares de financiamento para candidatura (um exclusivo para a
modalidade quadrienal e cinco para as duas modalidades) e os respetivos requisitos de acesso pelas
entidades candidatas nos termos seguintes:

Em cada um dos patamares - existéncia na equipa permanente de um niumero minimo de
contratos de trabalho, nas modalidades por tempo indeterminado, a termo resolutivo (certo ou
incerto) e contrato de trabalho com atividade descontinua, em cada ano de vigéncia do apoio,
previstas no Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura;

- Patamar A, 400 me (milhares de euros), exclusivamente para a modalidade quadrienal - ter sido
beneficidria de apoio plurianual as artes no periodo minimo de quatro anos, nas modalidades de
apoio quadrienal ou de acordo tripartido (desde 2013);

- Patamares A, 400 me, e B, 300 me - dispor de espaco préprio de criacao e espaco préprio de
apresentagdo, podendo os respetivos encargos integrar a previsdo orcamental;

- Patamar C, 240 me - dispor de espago de criagdo e espaco de apresentagdo, podendo os
respetivos encargos integrar a previsdo orcamental;

- Patamares D, 180 me, E, 120 mg, e F, 60 me - dispor de espaco de criagdo, podendo os respetivos
encargos integrar a previsdo orcamental.

73. Segundo a DGArtes, a definicdo dos patamares de financiamento com os requisitos de acesso teve
por base o historial de posicionamento das entidades beneficidrias no ciclo anterior de 2018-2021 e,
essencialmente, os dados e resultados desse ciclo’. Acrescentou ainda que os indicadores que
vieram a ser fixados para as entidades contemplarem nas suas candidaturas sdo de uma enorme
complexidade, atenta a sua natureza e domfinios de atividade muito diversos.

74. Em sintese, no lancamento do concurso para o ciclo de apoios 2023-2026 observaram-se
insuficiéncias decorrentes de objetivos do Programa limitados, da sua definicio genérica e fraca
articulagdo com as atividades planeadas por parte das entidades candidatas, assim como
deficiéncias no correspondente planeamento financeiro que assentou apenas em dados do ciclo
anterior.

75. Assim, sendo a concretizagdo dos objetivos estabelecidos essencial para aferir o alcance do designio
e o sucesso do Programa ou de outros programas de apoio, i.e., a sua eficicia e impacto, tais
fragilidades sdo suscetiveis de serem ultrapassadas noutros processos no futuro.

72 Os pressupostos tidos em conta foram, sobretudo, os seguintes: i) valor médio do pedido de apoio financeiro para a defini¢do
dos patamares; ii) despesas de funcionamento que as entidades previam para a sua estrutura; iii) previsdo de despesa para o
desenvolvimento de um plano de atividades artisticas para dois ou quatro anos; iv) capacidade das entidades para angariarem
receitas para além do apoio do Estado. No ciclo anterior as entidades beneficiavam de um apoio dentro de um intervalo do
patamar por forca da aplicagdo da férmula de avaliacdo dos critérios tendo em conta o apoio solicitado. Além disso, n3o foi
definido um nimero de maximo de entidades a apoiar por patamar, atenta essa possibilidade, como referido no n.° 3 do artigo
17.° do Regulamento, por op¢ao da DGArtes, com fundamentag3o na liberdade de escolha de posicionamento nos patamares
num ambiente “concorrencial”. Quanto aos dados e resultados, referem-se nomeadamente: i) nimero de entidades que se
apresentaram no anterior programa de apoio; ii) valor médio do pedido de apoio para a definicio dos patamares de
financiamento; iii) distribui¢do geografica de entidades beneficidrias, no ciclo anterior, para aferir os territérios para fixar um
primeiro momento avaliativo para efeitos de correcio de assimetrias regionais; iv) nimero médio de contratos individuais de
trabalho nas equipas permanentes; v) tipologia das instalagdes ou espacos de criagdo e de apresentacgdo de espetaculos ou
trabalhos artisticos das quais as entidades s3o detentoras (cfr. DGArtes, e-mai/ de 07.02.2025).
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Conclusao tardia do concurso com impacto na formaliza¢do dos contratos com as 71 entidades

76.

77

78.

79-

8o.

Em resultado do lancamento do concurso foram apresentadas 114 candidaturas até 5 de julho de
2022 e, na sequéncia da verificagdo prévia dos requisitos de acesso pela DGArtes, através da Direcao
de Servicos de Apoios as Artes (DSAA), foi proposta a admiss3o de 58 e a notificagdo de 56 para
suprimento de deficiéncias instrutérias’. Apés andlise das respostas, foram elaboradas as listas
finais e decidida a respetiva homologacdo que ocorreu em 10 de janeiro de 2023, com a admissdo de
113 candidaturas’ das quais 71 vieram a ser selecionadas para apoio, 48 na modalidade quadrienal
e 23 na modalidade bienal’.

As entidades selecionadas prosseguem muiltiplas atividades enquadradas em diversos dominios e
areas artisticas, com predominio da criag3o e drea artistica do teatro, designadamente: espetaculos
(no pais e no estrangeiro), percursos dudio, assembleias nas escolas e comunidades, oficinas de
teatro (e.g. criancas e jovens), estdgios curriculares e profissionais (na drea artistica, técnica e
producdo), gestdo e programacao de teatro, publica¢des (catidlogo e caderno ilustrado), laboratérios
criativos e residéncias artisticas’®.

Os contratos de apoio com as 71 entidades selecionadas no &mbito do concurso ao PASArtes - Teatro
(Criag@o) foram formalizados nos primeiros meses de 2023, ultrapassando largamente o prazo
previsto no Regulamento de acordo com o qual a sua celebrag3o deveria ter ocorrido até ao final do
terceiro trimestre de 202277.

Compreende-se a relagdo do atraso observado com a crise politica, a época, circunstincia que
tipicamente afeta a implementacdo das politicas publicas, uma vez que, no caso em apreco, se
verificou que todo o processo concursal foi deslizando ao longo do ano de 2022, pelo que a sua
conclusdo ja no infcio de 2023 n3o permitiu a celebragao dos contratos em tempo oportuno e
conforme as normas.

De todo o modo, sublinha-se que a finalizacao tempestiva do procedimento concursal era essencial,
por transformar uma candidatura aprovada em financiamento efetivo e permitir iniciar a execucdo
das atividades previstas com seguranca juridica, estabilidade financeira e conformidade
regulamentar, sobretudo quando era expectdvel que as medidas para conferir estabilidade e
previsibilidade ao setor para recuperar dos efeitos da pandemia fossem implementadas com a
urgéncia que se impunha.

73 Cfr. Regulamento, artigo 19.°; Informacg@o n.° 491/DSAA/2022, com despacho de 15.07 do DG.

74 Cfr. Informagdes n.° 491/DSAA/2022 e n.° 518/DSAA/2022, com despachos de 15.07 e de 01.08 do DG (cfr. DGArtes, e-mail
de 12.07.2024 e 07.02.2025). Na modalidade quadrienal foram admitidas 55 candidaturas e na modalidade bienal 58, situando-
se as pontuacdes finais das candidaturas entre 60% e 92% e entre 33% e 94%, respetivamente.

75 Cfr. Informagdo n.° 518/DSAA/2022, com despacho de 01.08 do DG. No caso das 71 candidaturas selecionadas, as pontuaces
finais minimas obtidas foram de 78% e 68%, respetivamente nas modalidades quadrienal e bienal.

76 Cfr. Planos de Atividades das entidades beneficidrias. Os planos de atividades podem inscrever-se nos dominios: criagdo,
programagdo, circulagdo nacional, internacionaliza¢do, a¢des estratégicas de mediacdo, edi¢do, investigagdo e formagdo,
devendo contemplar maioritariamente o dominio da criagdo (cfr. Aviso, Ponto G., n.°s 2 e 3).

77 Cfr. Regulamento, artigo 5.%, n.° 1.

-21 -



= | I
=\ C TRIBUNAL DE
[ |

CONTAS

3.2. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS CONTRATOS A FUNCIONAR, MAS INICIADO COM ATRASO
E COM DEFICIENCIAS QUE COMPROMETEM A SUA EFICACIA

1. A apreciagdo do sistema de acompanhamento, controlo e avaliagdo teve em vista confirmar se
funciona de acordo com o estabelecido no regime aplicavel e se, dada a sua relevancia para a boa
execucdo de cada contrato no &mbito do PASArtes, se justificam eventuais ajustamentos.

82. Nesse contexto, importa sublinhar que, em conformidade com o Regime e com o Regulamento, a
arquitetura do sistema de acompanhamento e avaliagdo dos contratos contempla as modalidades
de acompanhamento presencial e documental a cargo de Comissdes de Acompanhamento que, com
caracter sistematico, desenvolvem a sua atividade com base em planos e instrumentos operacionais
especificos. As observagdes suscitadas pela respetiva apreciagdo apresentam-se nos pontos
seguintes.

3.2.1. OPERACIONALIZACAO TARDIA DO SISTEMA DECORRENTE DA DEMORA NA CONSTITUICAO DAS
COMISSOES E CONTRATOS SEM PLANOS DE ACOMPANHAMENTO

Comissdes de Acompanhamento constituidas com atraso, sem a participagdo dos municipios e
declaragdes de incompatibilidades em falta

83. A execugdo dos contratos iniciou-se a partir de janeiro de 2023, mas as Comissdes sé foram
constituidas meses depois, por despachos do DG, de setembro de 20237%, uma por cada NUTS 1179,
sete ao todo. Integram consultores ou especialistas nas areas artistica, gestao financeira ou cultural
selecionados na BCE?° e trabalhadores da DGArtes que procedem ao acompanhamento técnico das
entidades beneficidrias®.

84. Quanto a remuneracdo dos membros a integrar as Comissdes, salienta-se que a autorizagdo para a
assuncao dos encargos decorrentes dos contratos a celebrar, para o perfodo 2023-2026, ocorreu
apenas em julho de 2023%?, a que n3o serd alheia a necessidade de aprovagdo por duas novas tutelas,
na sequéncia da instabilidade politica a época, com efeitos no atraso na constituicao das Comissaes.

7 Em 07.09.2023: Comissdes do Norte, Centro e Regido Auténoma dos Agores; em 15.09.2023: Comissdes da Area
Metropolitana de Lisboa, do Alentejo e do Algarve; em 29.09.2023: Comissdo da Regido Auténoma da Madeira
(cfr. Informagdes n.° 238/DSAA/2023, de 06.09, n.° 247/DSAA/2023, de 15.09, n.° 268/DSAA /2023, de 29.09). Ocorreram
altera¢cdes nas Comissdes, redistribuicdo de entidades e substituicdo de especialistas (cfr. Informagdes n.° 271/DSAA/2023,
de 29.09, n.° 290/DSAA/2023, de 10.10, e n.° 62/DSAA/2024, de 10.04).

79 NUTS 2013, segundo a divis3o territorial vigente a data. Em 2024 entrou em vigor uma nova configuragdo das NUTS: s3o
criadas trés regides estatisticas de nivel NUTS Il: a Grande Lisboa, a Peninsula de Setubal e o Oeste e Vale do Tejo; extinta a
Area Metropolitana de Lisboa; alterados os limites das regides Centro (pela saida dos municipios das NUTS 11l Oeste e Médio
Tejo) e Alentejo (pela saida dos municipios das NUTS Il da Leziria do Tejo) (cfr. Perguntas Frequentes - INE).

8 Cfr. Procedimentos de constituicdo da BCE: e.g. Informagdo n.® 06/DSCPIRH/2022, com Despacho de 09.03 do DG.

8 Cfr. Regulamento, artigo 39.%, n.°s 1 e 2. A DGArtes estabeleceu a constituicdo nos termos seguintes: entidades beneficidrias
de apoio bienal, um membro externo (consultor ou especialista) e um técnico superior da DGArtes; entidades beneficidrias
de apoio quadrienal (atenta a possibilidade de renovagdo do apoio), dois membros externos (consultores ou especialistas) e
um técnico superior da DGArtes; Regides Auténomas (com reduzido niimero de entidades), um especialista e um técnico
superior da DGArtes (cfr. Informacdes n.° 238/DSAA/2023, de 06.09, n.° 247/DSAA /2023, de 15.09, e n.° 268/DSAA/2023, de
29.09; DGArtes, e-mai/ de 18.10.2024).

8 Cfr. Despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Cultura n.° 9853/2017, de 14.11, que estabelece a remuneracio a
atribuir pela DGArtes aos membros das Comissdes de Avaliagdo que nao sejam trabalhadores da Administracao Publica, nos
termos do artigo 19.° do Regime; Portaria n.° 344/2023, de 13.07, do MC e da Secretdria de Estado do Orgamento, que
autorizou a DGArtes a assumir encargos plurianuais decorrentes dos contratos a celebrar com membros a integrar as
Comissdes de Acompanhamento, para o periodo 2023-2026. Refira-se que a autorizagio de despesa para contratos de pessoal
em regime de avenca a celebrar com os membros das Comissdes (2023 a 2026), que ndo detivessem vinculo de trabalho em
fungdes publicas, foi solicitada pela DGArtes através da Informacdo n.° 277/DS|FP/2022, de 12.12, a qual sé foi submetida as
novas tutelas em abril de 2023.
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Os municipios onde maioritariamente sdo desenvolvidas as atividades das entidades beneficidrias
nao foram convidados a participar nas Comissdes, apesar de previsto no n.° 3 do artigo 18.° do
Regime. A DGArtes justificou a ndo formulagdo dos convites atento o teor do n.° 1 do artigo 30.° e
do artigo 39.° do Regulamento que estabelecem, respetivamente, a consulta desses municipios pelas
Comissdes e a composi¢do destas®.

Porém, sublinha-se que, além do Regulamento ser insuscetivel de se sobrepor ao respetivo Regime,
a consulta invocada pela DGArtes ndo substitui o acompanhamento sistematico, de proximidade e
eficaz das atividades que decorrem na drea territorial dos municipios, através da participacdo destes
nas Comissdes, caso assim o entendam.

As declara¢des de incompatibilidades dos consultores e especialistas foram sendo facultadas pela
DGArtes ao longo da execucdo da auditoria (inicialmente, 15 declaracdes e, posteriormente, as
restantes cinco®), mas ndo as dos técnicos da DGArtes que, embora sujeitos aos deveres gerais dos
trabalhadores em fung¢des publicas, ndo estio isentos de atestar, por escrito, a auséncia de
incompatibilidades ou de qualquer circunstincia suscetivel de por em causa a sua imparcialidade,
como dispde o Regulamento®.

Em suma, no primeiro ano do ciclo de apoios 2023-2026 do PASArtes, as Comissdes iniciaram os
seus trabalhos apenas no ultimo trimestre de 2023, quando os contratos ja se encontravam em
execucdo hd trés trimestres sem acompanhamento e avaliacdo, e foram constituidas sem a
participacao dos municipios e sem a declara¢ao de incompatibilidades de todos os membros.

Apesar da DGArtes, em sede de contraditério, referir que manteve, durante esse periodo, fun¢bes de gestdo e

acompanhamento administrativo e técnico dos contratos, salienta-se que tais funcdes ndo substituem as a¢des especificas
de acompanhamento e avaliagdo que estdo legalmente cometidas as Comissdes.

Planos de Acompanhamento e Avaliagdo com insuficiéncias e sem abranger todos os contratos, com
impacto na eficacia do acompanhamento

89.

90.

91.

92.

As Comissdes iniciam a sua atividade com a elaboragao de um Plano de Acompanhamento e
Avaliac3o (doravante, Plano de Acompanhamento ou Plano) para cada contrato que inclui o modelo
e o plano a desenvolver, bem como o calenddrio de reunides.

Preliminarmente, cumpre sublinhar a importancia da elaboragao de Planos de Acompanhamento da
execucdo dos contratos logo no inicio das atividades porque constituem instrumentos essenciais

para garantir a eficicia do controlo com vista a concretizagdo dos resultados em linha com os
objetivos estabelecidos.

De facto, tais instrumentos contribuem para a defini¢3o clara de metas, prazos e responsabilidades,
asseguram a compreensdo das atribui¢des de todos os envolvidos e favorecem a coordenacdo das
atividades, o que, aliado ao acompanhamento sistemdtico, permite maior controlo e fortalece o
compromisso com os resultados. Acresce que possibilitam a identificagdo antecipada de desvios ou
dificuldades na execu¢do dos contratos e a adog¢do de medidas corretivas em tempo Util,
minimizando impactos negativos que possam comprometer a concretizagao dos objetivos.

No entanto, apesar da sua relevincia, constatou-se que apenas foram elaborados Planos de
Acompanhamento para 10 dos 30 contratos examinados, i.e., 33% (cfr. Anexo 5) e quando a sua

8 A DGArtes acrescentou que os municipios ndo integram as Comissdes, mas participam, por exemplo, no processo decisério
da renovacgdo do apoio quadrienal (cfr. DGArtes, e-mails de 22.07.2024 € 18.10.2024).

84 Cfr. DGArtes, e-mails de 07.02.2025, 05.09.2025 e 11.09.2025.

35 Cfr. Regulamento, artigo 37.°, n.° 2.
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execuc¢do ja decorria hd quase um ano ou mais, pois datam de novembro de 2023 a agosto de 2024%.

03. Além disso, atentas as competéncias de cada membro das Comissdes no acompanhamento,
expressas no Regulamento (artigo 28.°, n. 2 e 3), o modelo de Plano n3o prevé a correspondente
distribuicdo das atividades, contrariamente ao previsto (artigo 28.°, n.° 3, alinea b)).

94. Sobre este assunto, a DGArtes veio assinalar que “Nem todos os especialistas conseguem definir
um calenddrio anual no inicio do ano, mas todas a reunides e visitas sdo marcadas com antecedéncia
e em articulagdo com as entidades e com os técnicos da DGArtes’®’.

95. Note-se que ao atraso registado na elaborac¢io dos 10 Planos de Acompanhamento nao serd alheia
a constituicdo das Comissdes apenas no final de 2023, circunsténcia que, no entanto, nao justifica a
sua inexisténcia para 20 contratos nem a informacdo prestada pela DGArtes esclarece a razo da
omissado.

96. Em sintese, salienta-se que a n3o elaboragdo de Planos de Acompanhamento e Avaliagdo em 2/3 dos
contratos examinados desrespeitando o legalmente estabelecido, assim como as insuficiéncias
evidenciadas, colocam em causa a eficdcia do acompanhamento da sua execuc¢do, em especial a
adocdo oportuna de medidas para minimizar impactos negativos suscetiveis de comprometer a
concretizagdo dos objetivos do PASArtes - Teatro (Criagao).

3.2.2. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DOS CONTRATOS COM FRAGILIDADES, MAS, SEGUNDO AS
COMISSOES, SEM COMPROMETER O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS

97. No ambito do acompanhamento e avaliagdo da execugao dos contratos a cargo das Comissdes, cabe
a cada membro efetuar o acompanhamento presencial e documental das atividades apoiadas®. Para
o efeito, foram adotados formuldrios®® para registo das observac¢des e conclusdes para cada contrato
que constituem um conjunto articulado de instrumentos operacionais com informac3o transversal,
designadamente, em matéria de concretizagdo de objetivos de interesse publico cultural e de
alterac3o aos planos de atividades que permitem apreciar os resultados relativos a estes aspetos
essenciais.

98. As principais observacdes resultantes da atuacao das Comissdes, com base na documentacio
produzida com referéncia ao periodo de 2023 a setembro de 2025%, apresentam-se nos pontos
seguintes.

8 ID 8, 10 e 19: Planos de 21.11.2023; ID 24: Plano de 14.12.2023; ID 17: Plano de 19.04.2024; ID 20: Plano de 15.05.2024; ID 27:
Plano de 20.05.2024; ID 14 e 23: Planos de 13.08.2024; ID 2: Plano de 04.10.2024.

87 Cfr. DGArtes, e-mail/de 18.10.2024.

8 Cfr. Regime, artigos 17.° e 18.°; Regulamento, artigos 28.° a 30.°.

89“Plano de Acompanhamento e Avaliacdo”, “Ficha de Visualizacdo de Atividades”, “Relatério de Reunido de Acompanhamento”,
“Parecer sobre o Plano de Atividades”, “Parecer sobre o Relatério de Atividades” (designagdes adotadas no presente Relatério).

9° Documentacdo fornecida pela DGArtes até 19.09.2025. D4-se nota de que, ao longo da auditoria, a analise da documentacao
evidenciava a existéncia de outra que apenas veio a ser fornecida na sequéncia de solicitagdes posteriores, obrigando a
reandlises sucessivas e com impacto no decurso dos trabalhos (e.g. com indicagdo das datas de D-documento, P-Pedido e
R-Remessa pela DGArtes: ID11-Ficha de Visualizagdo de Atividade, D-18.01.2025, P-28.01.2025/07.02.2025, R-11.09.2025;
ID13-Relatério de Reunido de Acompanhamento, D-05.02.2025, P-28.01.2025/07.02.2025/11.09.2025, R-19.09.2025;
ID- 19-Ficha de Visualizagao de Atividade, D-17.11.2023, P-27.09.2024/18.10.2024, R-07.02.2025; ID 21-Parecer ao Relatério de
Atividades 2023, D-04.06.2024, P-27.09.2024/18.10.2024/07.02.2025, R-11.09.2025; |D 25-Parecer ao Relatério de Atividades
2023, D-15.01.2025, P-28.01.2025/07.02.2025, R-11.09.2025; |D 26-Parecer ao Relatério de Atividades 2023, D-26.12.2024,
P-28.01.2025/07.02.2025, R-11.09.2025).

.24.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

3.2.2.1 ACOMPANHAMENTO PRESENCIAL A DECORRER, MAS LIMITADO EM 2023 E COM INSUFICIENCIAS NOS
ANOS SEGUINTES SEM AFETAR O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS

99. A modalidade de acompanhamento presencial inclui a visualizagio de atividades e a realiza¢do de
reunides com as entidades beneficidrias. Para o efeito, o modelo de Plano de Acompanhamento
contempla a indica¢do do niimero de deslocacdes/visitas anuais a realizar (doravante, visitas), o qual
é determinado pelo montante do financiamento, sendo de 4 (1 por trimestre) no caso de contratos
com financiamento inferior a 200 me e de 6 (1 por bimestre) para os de montante superior. De
acordo com o modelo atualizado, mas ainda n3o aplicado em pleno, 1 reunido presencial substitui 1
visita no cdmputo finalo.

100. Para a operacionalizagdo do acompanhamento presencial das atividades por cada membro das
Comissdes, designadamente através da sua visualizagdo e de reunides com as entidades
beneficidrias, relevam os formuldrios seguintes: i) “Ficha de Visualizag3o de Atividades” que permite
registar informac3do para avaliar a realizagdo de uma atividade concreta e as condi¢es em que ocorre
(e.g.: Comunicagido e bilheteira; Acessibilidades; Logistica e produgio; Alinhamento com o Plano de
Atividades)9?; ii) “Relatério de Reunido de Acompanhamento” que prevé a prontncia dos peritos e a
emissdo de juizo sobre pardmetros (e.g.: Equipas; Espago; Execucdo do Plano de Atividades; Projeto
de gestao; Comunicagdo; Documentagdo)®.

101. Quanto a visualizag¢do de atividades, o exame efetuado com base em 71 fichas%4 evidenciou que, em
2023 a visualizag3o foi inferior ao previsto, pois as Comissdes sé entraram em funcionamento no
ultimo trimestre do ano. Mas em 2024 foi igual ou superior ao previsto para os 13 contratos com
financiamento superior a 200 me e apenas ficou aquém em 2 dos 17 contratos com financiamento
inferior (cfr. Anexo 5).

102. Também se constatou que a aprecia¢do pelas Comissdes do alinhamento das atividades visualizadas
com o Plano de Atividades evidenciou a correspondéncia com a drea artistica e dominio indicados,
em todos os casos, e com a descri¢cdo no Plano, exceto em 2 casos? (cfr. Anexo 6).

103. Quanto as reunides de acompanhamento, o exame efetuado com base no formuldrio do
correspondente Relatério revelou que se realizaram reunides para a maioria dos contratos em 2023
e 2024, exceto para 9 e 7 contratos, respetivamente (cfr. Anexo 5). Em 2025, até setembro, foram
realizadas 3 reunides® para os 20 contratos na modalidade quadrienal do ciclo 2023-2026 que
permaneciam em execugdo na Unica modalidade em vigor nesse ano.

104. Tendo presente a centralidade e importancia dos objetivos de interesse publico cultural no PASArtes,
transversal aos outros instrumentos operacionais de acompanhamento, o exame dos Relatérios

9" Cfr. DGArtes, e-mails de 18.10.2024 e 07.02.2025; modelo atualizado em conformidade com os contratos celebrados com os
especialistas que integram as Comissdes. Contratos com financiamento inferior a 200 me: Bienais - ID 10 e 17; Quadrienais —
ID 2, 8 e 14. Contratos com financiamento superior a 200 me: Quadrienais - ID 19, 20, 23, 24 € 27.

92 Mencdes de avaliagdo: “Conforme”, “Nao Conforme”, “N3o Verificado” e “Nao Aplicdvel”. A ficha contempla a possibilidade
da apresentacdo de sugestdes e uma conclusdo com a mengdo: “A cumprir e a superar”, “A cumprir de acordo com o
planeado”, “A cumprir medianamente” e “A nao cumprir”.

9 Juizo: “Conforme”, “N3do Conforme”, “Nao Verificado” e “Nao Aplicdvel”, com possibilidade de observagdes e/ou sugestdes.
Mencdes de avaliagdo: “Conforme”, “N3o Conforme”, “N3o Verificado” e “N3o Aplicavel”.

94 Por contrato e por ano (2023-2025, setembro), examinou-se a Unica ficha existente ou a mais antiga.

9 Correspondéncia da atividade visualizada com a drea artistica e dominio indicados no Plano: mencdo de “Conforme” em todas
as fichas; correspondéncia da atividade visualizada com a sua descri¢do no Plano: 69 mencdes de “Conforme”; 1 mencdo de
“N3o Conforme” resultante da n3o realizagdo da atividade devido & greve do pessoal da sala de espetéculos (ID 2); 1 meng3o
de “Nao Aplicavel” por a atividade ndo constar no Plano (ID 17). Note-se que foi atribuida 1 mencdo de “Conforme” a uma
atividade ndo constante no Plano (ID 6).

% D5, 20 e 22.
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incidiu na avaliagdo do subitem “Objetivos de interesse publico cultural” constatando-se que todos
registaram a conformidade das atividades com aqueles objetivos, mas a fraca expressao de reunides
apds 3 trimestres em 2025 sinalizava contratos ainda sem essa verificagdo?’ (cfr. Anexo 7).

Em sede de contraditério, a DGArtes veio referir que: as comissdes foram mobilizadas para o processo de andlise dos
pedidos de renovacgdo do apoio quadrienal, entre julho e dezembro de 2025, sobretudo até outubro, pelo que foi dada
prioridade a essa tarefa; optaram por n3o reunir com as entidades com pedido de renovagdo em anélise para garantir a
separagdo dos processos; e foram realizando as reunides de acompanhamento no ultimo trimestre do ano no sentido de

um maior desfasamento face ao inicio do acompanhamento. Informou ainda que até outubro de 2025 foram realizados os
acompanhamentos presenciais plasmados na norma, no entanto, ndo foi remetida evidéncia documental.

105. Pela mesma razdo, o exame dos Relatérios também incidiu na avaliagdo dos subitens “Execucdo do
Plano” e “Calendarizagao” (cfr. Anexo 7) e evidenciou que:

a) Registaram alteragdes, ainda que em numero diminuto, na execugdo das atividades pelas
entidades beneficidrias em 29 dos 30 contratos (e.g:: adiamentos; cancelamentos; alteracdes
comunicadas e autorizadas; altera¢des ndo submetidas; alteragdes justificadas; cancelamentos
sem justificagdo; ajustamentos ou cancelamentos com compensagdo/substitui¢do);

b) Sob a mencdo de “Conforme”, constam apreciagdes de natureza diversa as alteragdes as
atividades, incluindo situa¢gdes de ndo submissdo prévia para aprovacdo, o que pode ter
consequéncias em caso de eventual incumprimento contratual com sanc¢des associadas®?, mas
a DGArtes veio informar que “com observincia do clausulado dos contratos de financiamento,
houve alteragdes nos planos de atividades ou adiamentos de calendarizagcdo de atividades sem
que essas circunstancias tivessem repercussoes nos pagamentos”°.

N3o obstante, verificou-se que, em regra, os Relatérios davam nota de que as altera¢des ndo
afetavam, no essencial, a programagao nem inviabilizavam o cumprimento dos objetivos de
interesse publico cultural.

106. Em sintese, salienta-se que as visualizagdes foram em numero inferior ao previsto em 2023, mas em
2024 ficaram aquém apenas em 2 contratos, ao passo que as reunides foram realizadas para a
maioria dos contratos em 2023 e 2024, mas até setembro de 2025 tinham ainda fraca expressdo. O
exame dos formuldrios adotados e dos documentos resultantes da acdo das Comissdes evidenciam,
em geral, conformidade com o estabelecido e a realizagdo das ac¢des previstas apds 2023,
destacando-se, em especial, a correspondéncia das a¢des com a drea artistica e dominio e com o
Plano de Atividades cujas altera¢des n3o afetavam, no essencial, a programagao nem inviabilizavam
o cumprimento dos objetivos de interesse publico cultural do PASArtes - Teatro (Criagao).

97 Relatérios referentes a contratos: 2023 - 21 sobre 21 contratos; 2024 - 28 sobre 23 contratos; 2025, até setembro - 3 sobre 3
contratos de modalidade quadrienal.

98 Registadas 42 alteragdes (2023: 12 em 21 Relatérios; 2024: 27 em 28 Relatérios; 2025, até setembro: 3 em 3 Relatérios); a
maioria das alteracdes ndo foi comunicada e autorizada, uma vez que apenas 7 alteragdes, referentes a 7 contratos, foram
consideradas como “altera¢des comunicadas e autorizadas”; em 2023, ocorreu uma “alteragdo n3o submetida” e um
“cancelamento sem justificagdo”. Porém, da-se nota de que nem todas as altera¢des sdo submetidas no Balcdo Artes, o que
n3o significa que no tenham sido autorizadas.

99 Cfr. Contrato, cldusula 5.2, n.° 4: a verificacdo superveniente de altera¢des que ndo tenham sido solicitadas, autorizadas e
devidamente recalendarizadas de acordo com os procedimentos estabelecidos para o efeito, constitui incumprimento
contratual nos termos previstos na cldusula 8.2; cldusula 8.2, n.° 1: 0 ndo cumprimento pela entidade beneficidria das
obriga¢des contratuais previstas, bem como as omissdes ou falsas declara¢cdes no dmbito das informagdes prestadas a
DGArtes e as Comissdes ou as irregularidades detetadas em sede de auditoria, s3o sancionadas nos termos previstos nos
artigos 33.° € 34.° do Regulamento [determinam as situagdes passiveis de conduzir a suspensao de pagamentos ou a resolugao
do contrato e reposicdo da quantia recebida correspondente ao plano de atividades ndo cumprido, com possibilidade de
impedimento de a entidade beneficidria apresentar candidatura a novos programas de apoio].

100 Cfr. DGArtes, e-mail de 07.02.2025.
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3.2.2.2. ACOMPANHAMENTO DOCUMENTAL A DECORRER, MAS COM DEFICIENCIAS E INSUFICIENCIAS
EVIDENCIADAS NOS PARECERES AOS PLANOS E RELATORIOS DE ATIVIDADES

107. A modalidade de acompanhamento documental implica a andlise dos Planos de Atividades e

Orcamentos das entidades beneficidrias (doravante, Planos de Atividades), assim como outros
documentos que os membros das Comissdes considerem relevantes no ambito da sua funcio.

Pareceres emitidos para os Planos de Atividades de 2024 e 2025 (6 em falta) identificam algumas
alteragGes, mas sem afetar a programacao nem inviabilizar o cumprimento dos objetivos do Programa

108.

109.

110.

111.

112.

113.

O Plano de Atividades constitui um instrumento fundamental de gest3o e a sua eficacia depende nao
apenas da sua elaboragao inicial, mas também do acompanhamento continuo e do registo adequado
das alteragdes que ocorram ao longo do periodo de execugio das atividades.

No dmbito do PASArtes, o Plano de Atividades das entidades beneficidrias tem uma importancia
reforcada atenta a sua estreita ligacdo aos apoios concedidos e a sua integracdo prevista nos
contratos celebrados. De facto, o Plano desempenha diversas fun¢des essenciais: i) permite
estruturar as acdes a desenvolver, definir metas e calendarizar tarefas, promovendo maior eficiéncia
operacional; ii) garante que as atividades estdo alinhadas com os objetivos; iii) facilita a previsao e
afetacdo adequada de recursos humanos, financeiros e materiais; iv) estabelece indicadores que
possibilitam a comparacdo entre o planeado e o executado; v) funciona como referéncia para
auditorias, controlo interno e avaliagao.

Acresce que os Planos de Atividades n3o s3o documentos estdticos e acomodam alteracoes
resultantes de diversos fatores internos e externos cujo registo é fundamental para: i) garantir a
atualizagdo permanente da informacao; ii) assegurar rastreabilidade e transparéncia nas decisdes;
iii) facilitar a gestdo de riscos e a adogdo de medidas corretivas; iv) permitir a adequada avaliagao;
v) contribuir para a melhoria continua dos processos.

Neste contexto, a existéncia de um plano estruturado dindmico e de um sistema de
acompanhamento e avaliagdo com uma arquitetura consistente constitui um pilar essencial para
uma gestdo eficiente, eficaz, transparente e orientada para resultados. A eficicia da gestdo dos
contratos enquadrados no PASArtes depende, portanto, da boa articulagdo entre o planeamento e o
acompanhamento, em que o Plano de Atividades atualizado define o rumo e o sistema de
acompanhamento garante o rigor na execucdo e facilita o controlo.

Assim se compreende que na arquitetura do sistema de acompanhamento e avaliagao dos contratos
estabelecido no dmbito do PASArtes a consideracio dos Planos de Atividades das entidades
beneficidrias seja da maior relevancia.

Na esteira do preceituado no Regulamento e nos contratos'®, quaisquer alteragdes ao Plano de
Atividades das entidades beneficidrias, que constitui o “Anexo I’ ao contrato, submetidas no Balcio
Artes, estdo sujeitas a autorizagdo prévia da DGArtes'®2, cumprindo referir que:

— Nem todas as alteragdes foram submetidas no Balc3o Artes, o que prejudica uma vis3o agregada

191 Cfr. Regulamento, artigo 29.°; contratos, clausula 5.2.
92 Em casos excecionais em que ndo seja possivel a submissio do pedido, a DGArtes poderd conceder tal autorizagdo, ainda
que em momento posterior & concretizagdo da alteragdo (cfr. contratos, cldusula 5.2, n.° 3).
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do conjunto das alteragdes ao nivel de cada contrato e das entidades beneficidrias e, bem assim,
do seu impacto no PASArtes - Teatro (Criag3o);

— Os procedimentos a efetuar no Balc3o Artes, a informacdo a submeter e a possibilidade de dois
periodos para pedidos de alteragdo ao Plano de Atividades foram transmitidos em abril de 2023
a algumas entidades beneficidrias'®. Porém, importa garantir a adogdo de procedimentos
comuns nas altera¢cdes ao Plano por todas as entidades beneficidrias, em articulagdo com as
Comissdes, no estrito cumprimento do quadro legal estabelecido.

114. Neste contexto, compete aos membros das Comissdes emitir “ Parecer sobre as propostas de planos
de atividades” (doravante, Parecer) subsequentes ao 1.° ano de atividade, coadjuvando a DGArtes na
negociacdo de alteragdes, se necessdrio'+. O correspondente formuldrio do Parecer'® contempla a
avaliagdo de pardmetros (Plano de Atividades e Projeto Artistico; Entidade e Equipas; Projeto de
Gest3do) e a afericdo da “adequagdo do plano aos objetivos especificos da drea artistica e de interesse
publico cultural contratualizados”.

115. Relativamente aos 30 contratos examinados, constatou-se que os Pareceres relativos aos Planos para
2024 (2.° ano de atividade) foram todos emitidos, assim como 14 relativos aos Planos para 2025
(3.°ano de atividade), dos 20 contratos de modalidade quadrienal que prosseguem'®, destacando-
se que:

— Em todos os Pareceres as Comissdes assinalaram que os Planos estavam em consonancia com
o projeto artistico'?’;

— Apenas em 15 Pareceres sobre os Planos de 2024 e em 5 Pareceres sobre os Planos para 2025 foi
apreciada a respetiva adequacgdo aos objetivos especificos de drea artistica e de interesse publico
cultural contratualizados'® (cfr. Anexo 8).

116. Quanto ao niimero de atividades proposto face ao contratualizado e a adiamentos e outras altera¢des
ao Plano de Atividades anterior, os Pareceres evidenciam que o exame das Comissdes revelou que:
i) ocorreram alteracdes (e.g. alteragdo no numero, adiamento, cancelamento), mas num ndmero
muito reduzido de atividades'®; ii) num caso foi expressa uma solicitagdo de esclarecimento junto
da entidade beneficidria, a realizar pela DGArtes™®; iii) apenas um caso suscitou a necessidade de
melhoria e acompanhamento posterior'”, sendo que, mais tarde, foi recusada a renovacgio do apoio

193 O primeiro pedido até 30 de abril [de 2023, incluindo as altera¢des ocorridas até entdo e as previstas até 30 de junho, e o
segundo a partir de julho com as previstas até final do ano (cfr. DGArtes, e-mail de 19.09.2025 (vd. DGArtes, e-mail de
06.04.2023 - Comissdo de Acompanhamento — Norte)).

14 Cfr. Regulamento, artigo 29.°, alinea b).

195 Expresso com mengdo de Aprovado/N3o Aprovado.

196 6 em falta, ID: 2, 14, 18, 23, 25 € 27.

197 Assinalado o campo especifico do Parecer “O Plano de Atividades estd em conformidade com o projeto artistico
contratualizado, continuando a justificar o apoio a uma atividade continuada e plurianual’.

198 O formuldrio contém um campo de preenchimento obrigatério com a instrugdo seguinte: “Apresente proposta de parecer
final, mencionando aspetos relevantes relacionados (...) com a adequacdo do plano aos objetivos especificos da drea artistica
e de interesse publico cultural contratualizados”.

199 Alteragdo do niimero de atividades propostas (2024: ID 19; 2025: ID 19 e 20); adiamento de atividades (2024: ID 11, 12, 28 e
10; 2025: ID g, 11, 20,21 e 30); cancelamento ni3o justificado (2025: ID 30), referindo o Parecer n3o ter sido apresentada
justificacdo detalhada, mas a meng3o é de “Aprovado”.

"o Cfr. ID 25, Parecer ao Plano de Atividades de 2024: “Excetuando as situagdes orcamentais menos claras, e que a DGArtes
deve procurar esclarecer junto da companhia ... em tudo o resto considera-se que o plano de atividades para 2024 preserva
os objetivos”.

" ID 19, no Parecer ao Plano de Atividades de 2025, constatou-se que: a) a Comissdo proferiu as observacdes seguintes: i)
alteracdes na realizagdo de atividades com omissdo de orcamentacdo detalhada e pedidos de informagdo n3o satisfeitos que
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quadrienal que a entidade solicitou2. N3o obstante, os Pareceres concluiram, em geral, que as
alteracdes aos Planos de Atividades nao afetavam, no essencial, a programagdo nem inviabilizavam
o cumprimento dos objetivos de interesse publico cultural.

117. Face ao exposto, sublinha-se que a informacao agregada sobre os Planos é necessdria a um controlo
eficaz e a uniformidade de procedimentos na atuacdo das Comissdes é garante de isencdo,
imparcialidade e igualdade de tratamento. Na vertente de emiss3o de Parecer sobre o Plano de
Atividades, elemento central do processo de atribui¢io dos apoios, o acompanhamento das
Comissdes revelou-se fundamental para garantir o alinhamento, face aos resultados visados, com o
planeado e contratado e identificar desvios, sejam financeiros, de prazo, qualidade ou
comportamento, permitindo as apropriadas a¢ées corretivas e/ou decisdes em tempo oportuno.
Destaca-se que concluiram, em geral, que os Planos estavam em consonéncia com o projeto artistico
e que as alteragdes identificadas nao afetavam, no essencial, a programagao nem inviabilizavam o
cumprimento dos objetivos de interesse publico cultural do PASArtes — Teatro (Criagao).

Pareceres aos Relatérios de Atividades emitidos na sua maioria fora de prazo ou em ainda falta

118. As Comissdes também compete elaborar um Projeto de Parecer sobre o Relatério Final de Atividades
e Contas das entidades beneficidrias (doravante, Relatério de Atividades ou Relatério), abrangendo,
nomeadamente, a execugdo do Plano de Atividades, respetiva gestao e execugao financeira a luz das
caracteristicas que presidiram a atribui¢do dos apoios e dos contratos celebrados'.

119. Para apoiar a elabora¢do desse Projeto de Parecer, o correspondente formuldrio contempla uma
conclusao4 decorrente, designadamente da avaliagdo: i) da execugdo do Plano, mediante analise
das atividades, por grau de execucdo, eventuais alteragdes e respetivas justificacdes; ii) dos
resultados junto dos destinatarios (quantidade e qualidade de publicos); iii) dos indicadores globais
de orcamento e da relagdo entre a atividade desenvolvida e as contas apresentadas; iv) do ano em
anédlise, observando o desempenho da entidade face ao que se propds efetuar, ponderando as
caracteristicas do projeto artistico e a correspondéncia aos objetivos (nivel artistico e profissional e
interesse publico cultural).

120. As entidades beneficidrias entregam o Relatério de Atividades até 15 de abril do ano seguinte aquele
a que respeita's, as Comissdes elaboram o Projeto de Parecer até 30 dias Uteis apoés a entrega,
podendo ser objeto de prontincia no prazo de 10 dias Uteis, e o Parecer final é aprovado no prazo de
15 dias uteis, sendo também neste prazo apresentado para homologagio do Diretor-Geral™®.

impedem a validagdo da sustentabilidade financeira numa alteragdo; ii) ndo concretizagdo de atividade sem apresentagdo de
acdo substitutiva com orcamentacdo prépria ou explicada a sua reafectacdo; iii) eliminagdo de atividade prevista na
candidatura e proposta outra que n3o constitui uma substitui¢do valida; b) em consequéncia, a Comiss3o: i) recomendou em
detalhe a informac@o a prestar pela entidade beneficidria e alertou que a sua n3o inclusio no “Relatdrio de Execugio de 2025
poderd ser ponderada negativamente na avaliacdo da execugdo”; ii) acrescentou que ndo obstante tais omissdes, o “ Plano de
atividades para 2025 mantém, em termos estruturais, a coeréncia com o projeto artistico contratualizado” e que “As lacunas
identificadas, embora relevantes, ndo afetam o nicleo essencial da programagdo nem inviabilizam o cumprimento dos
objetivos culturais de interesse ptiblico”; iii) propds a aprovagao do Plano de Atividades com o registo das reservas, “ ficando
a entidade condicionada a prestagdo obrigatdria dos esclarecimentos no Relatdrio de 2025".

"2 Cfr. Lista divulgada pela DGArtes, consultada em 09.04.2026.

"3 Cfr. Regime, artigo 18.°, n.° 4; Regulamento, artigo 28.°, n.° 7.

"4 Conclusao expressa por uma das mengdes seguintes: “Cumpriu e superou”; “Cumpriu de acordo com o planeado”; “Cumpriu
medianamente”; “Ndo cumpriu”.

15 A submeter através do Balcdo Artes (cfr. Regime, artigo 22.°, alinea d); contrato, cldusula 3.2, alinea i)).

16 Cfr. Regulamento, artigo 28.°, n.7a 9.
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Considerado aquele prazo limite para homologacgao do Parecer (cfr. Anexo 9) verificou-se que:

— Quanto ao ano de 2023, foram disponibilizados a auditoria 29 Pareceres referentes a Relatérios
de Atividades das entidades beneficidrias, todos emitidos fora do prazo, dos quais 21 cerca de 7
meses depois (72%) e decorrido mais de um ano ainda estava 1 em falta"’. Assinala-se também
que entre a primeira e Ultima assinatura dos Pareceres ocorreram desfasamentos que chegam a
atingir meio ano® ou mais"9;

— Quanto ao ano de 2024, foram disponibilizados a auditoria apenas 7 Pareceres até setembro de
2025'%° (4 elaborados no prazo'?'), pelo que, decorridos cerca de 4/5 meses, estavam por elaborar
23 (77%)'22. Note-se que apenas foi disponibilizado 1 Parecer sobre o Relatério de Atividades dos
10 contratos bienais cuja execugdo terminou no final de 2024;

— No que respeita a homologagdo dos Pareceres pelo Diretor-Geral, ndo consta evidéncia nos
processos examinados.

Assim, os Pareceres foram sendo elaborados, mas, contrariamente ao estabelecido, com atrasos
significativos, em geral, e sem evidéncia da competente homologacao.

Constatou-se ainda que para 2023 foi elaborado um Parecer por Relatério, ao passo que para 2024
foram elaborados dois Pareceres por Relatério, um designado “Parecer sobre o Relatério final de
2024 — Elemento técnico superior DGArtes” (doravante, Parecer-Técnico) e outro “Parecer sobre o
Relatério final de 2024 — Elementos especialistas ou consultores” (doravante, Parecer-Especialistas).
Na sequéncia do Parecer-Especialistas, os técnicos da DGArtes, com func¢des de coordenagdo em
cada Comissdo, emitem o Parecer-Técnico sobre o grau de execuc¢do das atividades e a gestdo
orcamental das entidades beneficidrias.

A este proposito, a DGArtes veio esclarecer que procurou integrar no mesmo documento duas
intervencdes que resultam de responsabilidades diferentes e que a alterag¢do resultou de um processo
de reflexdao face a dificuldades identificadas no modelo anterior (e.g. a assinatura do técnico da
DGArtes, na sequéncia do Parecer-Especialistas, ser interpretada como apropriacdo do trabalho
alheio; a data de assinatura do Parecer pelos especialistas ndo corresponder a da sua submissao por
aguardar pelo técnico da DGArtes)'.

De todo o modo, sublinha-se que a ado¢do do novo modelo deve assegurar os pressupostos que
assistem ao Parecer previsto no Regulamento, a ser emitido pelas Comissdes, enquanto estruturas
com matriz colegial, fortalecendo a fundamentagdo da conclusao/mengao a expressar e o respetivo
despacho homologatério a exarar.

No que respeita aos Pareceres-Especialistas, salientam-se os seguintes aspetos:

"7 |D 10 em falta. Disponibilizados: outubro 2024 - 1 (ID 5); fevereiro 2025 - 8 (ID 2, 18, 19, 22, &, 23, 14 e 3); setembro 2025 - 20
(ID1, 4, 6,7,9,11,12,13, 15,16, 17, 20, 21, 24 a 30) (cfr. DGArtes, e-mai/de 19.09.2025).

"81D1,6,4€17.

"9 1D 1.

201D 4, 5,18, 21, 22, 28 € 29.

211D 5,18, 21 e 28.

22 Em relagdo a 13 desses contratos também n3o foi elaborado o Plano de Acompanhamento.

123 Cfr. DGArtes, e-mailde 23.10.2025.
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— O correspondente formuldrio passou a conter a densificagdo da fundamentagdo para as
mengdes qualitativas a atribuir'4 através de 7 critérios, incluindo indicadores de natureza
quantitativa';

— Nos 7 Pareceres-Especialistas disponibilizados n3o se identifica de forma direta a aplicagdo dos
critérios na avaliacdo das atividades das entidades beneficidrias'?®, em concreto os resultados
obtidos e a sua relagdo com a mencdo qualitativa atribuida, ndo obstante constarem observacdes
relacionadas com os critérios fixados;

— O n3o alinhamento da andlise dos especialistas e consultores com a menc3o qualitativa
atribuida'?’, i.e., situagdes em que n3o sdo apresentados dados quantitativos'® ou em que n3o
concorrem para o previsto nos indicadores'?.

126. Sublinha-se que os critérios visam reforcar a objetividade, uniformidade e imparcialidade da anlise
das atividades, pelo que a n3o identificacdo explicita nos Pareceres do resultado dessa andlise para
cada critério, como fundamento, assim como o nao alinhamento com a mencao atribuida, prejudica
a sua clareza, mas também a eficdcia do acompanhamento e controlo das atividades, enquadradas
pelos Planos de Atividades e contratos formalizados.

127. No que respeita aos objetivos de interesse publico cultural, em regra, a avaliagdo das Comissdes tem
apenas alusdes muito genéricas as suas diferentes temadticas, ainda que existam casos em que se

procura demonstrar o cumprimento dos objetivos e/ou em que o cumprimento é mencionado
explicitamente'3°, ndo se colocando em causa a concretiza¢ao do projeto artistico.

128. Face ao exposto e atendendo as deficiéncias, antes referidas, em termos de objetivos, indicadores e
metas, o acompanhamento e avaliacdo da execug¢do dos contratos baseado na aferi¢do de resultados
preconizado no Regime do Programa, limitado e circunscrito a verificagdo do cumprimento do Plano
de Atividades, ndo poderd, por si s6, assumir-se como verificagdo da consecugdo dos objetivos do
PASArtes -Teatro (Criacdo).

24 Mengdes: “Cumpriu e superou”; “Cumpriu de acordo com o planeado”; “Aquém do planeado”; “Nao cumpriu”.

25 e.g. Critério n.° de apresentacgbes/sessdes publicas: superior ao planeado em todas as atividades - “Cumpriu e superado”;
entre 100% e 80% do planeado em todas as atividades - “Cumpriu de acordo com o planeado”; entre 80% e 60% do planeado
em todas as atividades — “Aquém do planeado”; inferior a 60% ao planeado em todas as atividades — “N&o cumpriu”.

26 |D 4, 5,18, 21, 22, 28 € 29.

127 e.g. no ID 18 foi atribuida a meng¢do “Cumpriu e superou” tendo em conta os critérios associados, mas n3o hd alinhamento
entre as aprecia¢des formuladas e os indicadores seguintes: i) “ V. de apresentagbes/sessdes piiblicas superior ao planeado
em todas as atividades”: a Comissao refere o " aumento de apresentagées piiblicas em quase todas as criagées prdprias e dos
espetdculos acolhidos”; ii) “Gestdo orcamental - % de receitas distintas do apoio solicitado a DGArtes (tendo em conta o
requisito de acesso ao patamar) superior ao planeado”: a Comissao refere “A percentagem do apoio financeiro da DGArtes é
de cerca de 65% do executado e o apoio autdrquico ndo chega aos 20% dessa verba, valores que se enquadram no plano
contratualizado para 4 anos” quando os valores planeados eram de 62,5% e 20,5% (sublinhado nosso).

128 Situacdes em que as Comissdes nada referem quanto & matéria indicada: 1D 18 (instalacdes), ID 4 e 5 (ntimero de contratos
de trabalho e instalagges).

129 e.g. no ID 18 foi atribuida a mengdo “Cumpriu e superou”, mas quanto aos indicadores “n.° de apresentagdes/sessdes” e “%
de receitas distintas do apoio da DGArtes” estes ndo superaram o planeado em todas as atividades; nos ID 21 e 28 foi atribuida
a mengao “cumpriu de acordo com o planeado”, mas quanto ao indicador “% de receitas distintas do apoio da DGArtes” este
foi inferior ao planeado, sendo que, no caso do ID 28, a Comiss3o refere uma reducdo de 1,8% no apoio da DGArtes quando
se trata de um aumento, pois passou de 49% para 50%.

13° Parecer para 2023: ID 4,6,8,20,21,24; Parecer para 2024: ID 21 e 22.
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Pareceres aos Relatdrios de Atividades sinalizam a realizagao da maioria das atividades com alteragdes
face ao previsto, em contraste com o observado nos Pareceres aos Planos e nos Relatérios das reunides

129.

130.

131.

132.

133.

A articulagdo entre o Plano e o Relatério de Atividades é essencial, uma vez que: i) em termos
quantitativos, permite comparar o planeado com o efetivamente realizado (e.g acdes
previstas/realizadas, prazos cumpridos, recursos utilizados) facilitando a avaliagdo do desempenho
e o controlo da execugdo; ii) em termos qualitativos, apoia a avaliagdo do impacto das atividades
desenvolvidas; iii) permite a prestacdo de contas, promove a transparéncia, apoia a tomada de

decisdo futura e contribui para a melhoria continua com vista a consecu¢do dos objetivos do
PASArtes.

Nesse contexto e tendo presente que o Parecer das Comissdes sobre o Relatério de Atividades das
entidades beneficidrias abrange a execucdo do Plano de Atividades a luz das caracteristicas que
presidiram a atribuicdo dos apoios e dos correspondentes contratos celebrados, constatou-se, em
termos quantitativos face ao previsto no Plano (cfr. Anexo 10), que:

— Nos 29 Pareceres sobre os Relatérios de Atividades de 2023 refere-se que, das 336 atividades
analisadas, apenas 85 foram executadas sem alteragdes (25%), 228 com alteracdes (68%) e 23
nao foram executadas (7%);

—  Nos 7 Pareceres sobre os Relatérios de Atividades de 2024 refere-se que, das 72 atividades
analisadas, apenas 5 foram executadas sem alteracdes (7%), 64 com alteragdes (89%) e 3 nao
foram executadas (4%).

Ora, os Pareceres sobre os Planos anuais registaram alteragdes, mas em nimero reduzido e as
Comissdes concluiram que, no essencial, ndo afetavam a programacdo nem inviabilizavam o
cumprimento dos objetivos de interesse publico cultural do PASArtes - Teatro (Criagdo), como antes
referido. Também os Relatérios das Reunides de Acompanhamento, instrumentos de
acompanhamento presencial das atividades, ndo evidenciam um ntmero relevante de alteracdes.
Assim, a circunstincia dos Pareceres sobre o Relatérios de Atividades anuais, que relatam o
resultado da execu¢do dos correspondentes Planos, reportarem que a maioria das atividades foi
realizada com alteragdes face ao previsto, evidencia eventuais diferencas na abordagem a apreciagao
das alteragdes das atividades vertida nestes dois instrumentos.

E certo que as alteracdes s3o examinadas pelas Comissdes em sede de Parecer sobre os Planos, mas,
apds a aprovagao destes, surgem outras ao longo do ano que vao sendo decididas pela DGArtes,
sendo necessdria informacao agregada para efeitos de um controlo eficaz, como antes se referiu. As
diferencas identificadas entre o Plano, instrumento central no processo de atribuicdo dos apoios, e
o Relatério que reporta a sua concretizagao, acentuam essa necessidade.

Por outro lado, muitas altera¢des ao Plano sao sinal de que pode/deve ser aperfeicoado, tornando-o
mais realista, face a experiéncia anterior, ou sinal de um contexto dindmico e imprevisivel (mudangas
externas e/ou necessidades emergentes), pelo que necessita de ser estruturado de forma mais
flexivel, com margem para ajustamentos apropriados (e.g. prioridades, cendrios, revisdes
periddicas). De todo o modo, a existéncia de muitas alteracdes deve motivar uma reflexdo critica
sobre o processo de planeamento e a qualidade da informac3o visando a elaborac¢do de planos com
melhor adaptac@o a realidade da atividade prosseguida pelas entidades beneficidrias.
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134. De salientar que a diferenga no nimero de altera¢des evidenciadas naqueles instrumentos, por um
lado, e a elaboragdo tardia dos Pareceres sobre os Relatérios e sem abrangerem todos os contratos,
por outro lado, fragilizam a eficdcia do acompanhamento das Comissdes e a intervengio oportuna
da DGArtes com vista a boa execucio de cada contrato, o que suscita também a necessidade de
melhorar a sintonia entre os dois instrumentos [Pareceres aos Planos e aos Relatérios] e a atuagao
das Comissdes por via dos Pareceres.

135. De facto, a realizagdo de atividades com altera¢des face ao que estava previsto, sem mais, pode
alertar para a eventual existéncia de situagdes que possam configurar incumprimento das obriga¢des
contratuais e, nessa medida, suscitar a necessidade de auditorias a recomendar pelas Comissdes,
como previsto na alinea e) do artigo 29.° do Regulamento™'.

136. Porém, o exame dos Pareceres evidenciou apenas um caso, em 2023, em que foi identificada uma
situacdo eventualmente enquadravel no previsto no Regulamento'?, proposta uma auditoria ou
maior atencdo as contas e, no futuro, ao cumprimento dos pressupostos de atribui¢do de apoio. No
entanto, como antes referido, a renovagdo do apoio solicitado pela entidade em causa veio a ser
recusada'.

137. Quanto as ag¢des desenvolvidas na sequéncia das observa¢des das Comissdes, a DGArtes informou
que: i) o trabalho de acompanhamento se baseia numa relagao de colaboragao, transparéncia e
confianca entre a DGArtes e as entidades beneficidrias; ii) as situagdes foram identificadas numa
fase inicial do ciclo de apoios e optou por delegar nas Comissdes a responsabilidade da respetiva
monitorizagdo; iii) ndo foram desencadeadas auditorias; iv) as agdes de esclarecimento das
situacdes foram as previstas no funcionamento regular das Comissdes (“visitas a atividades”,
“reunides de acompanhamento”, “andlise documental’)'34.

138. Em suma, o sistema de acompanhamento e avaliacido da execucido dos contratos encontra-se a
funcionar, mas a sua plena eficacia estd limitada por fragilidades, como atrasos na constituicao das
Comissdes e a n3o elabora¢do ou com oportunidade de todos os instrumentos de apoio a sua
funcdo, com destaque para os Planos de Acompanhamento e Pareceres aos Planos e aos Relatérios
de Atividades das entidades beneficidrias que permitem identificar desvios e/ou necessidade de
ajustamentos e motivar uma atuagdo oportuna tendo em vista o fim ultimo da concretizagdo dos
objetivos previstos no Programa.

31 Cfr. Regulamento, artigo 29.°, alinea e): compete aos membros das Comissdes comunicar 8 DGArtes quaisquer situagdes que
possam configurar incumprimento das obrigacdes contratuais pelas entidades beneficidrias e recomendar a realizagdo de
auditorias sempre que identifiquem situagdes que possam suscitar duvidas quanto a adequada aplicagdo dos apoios
concretos.

32 Cfr. ID 19, Parecer ao Relatério de 2023: “Apesar dos desvios, ... demonstrou capacidade de adaptacdo, assegurando a
continuidade e qualidade das atividades. A gestao financeira e do apoio, necessitando de ajustes e maior atengdo. A aquisicdo
de equipamentos suscita dividas e uma proposta de auditoria ou uma maior atengdo da comissdo ds contas.”; “ Perante as
ddvidas de gestdo, nomeadamente com a aquisicdo de equipamentos, propde-se uma auditoria ou uma maior atengdo as
contas, com consulta aos comprovativos de despesa, a realizar numa proxima reunido com a entidade. De futuro, deve ser
dada maior atengdo ao cumprimento dos pressupostos de atribuicdo de apoio, de forma garantir o cumprimento das
atividades de acordo com o planeado”.

133 Cfr. Lista publicada no site da DGArtes, consultada em 09.04.2026.

134 Cfr. DGArtes, e-mails de 22.07.2024, 07.02.2025 € 19.09.2025.
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EXECUCAO FINANCEIRA ANUAL DO PROGRAMA A DECORRER COMO PREVISTO, COM A MODALIDADE BIENAL
CONCLUIDA E A QUADRIENAL EM CURSO, APESAR DE LIMITACOES OPERACIONAIS

Nos pontos antecedentes apresentou-se, com detalhe, o resultado do exame sobre se a execucdo do
PASArtes - Teatro (Criagao) decorria com eficacia, i.e., de acordo com os objetivos estratégicos e
especificos de interesse publico cultural, em especial para aquela concreta area artistica, e se o
sistema de acompanhamento e avaliagio dos contratos funcionava em conformidade com o
estabelecido. O presente ponto reporta-se ao resultado da verificagdo sobre se o correspondente
apoio financeiro para a execu¢do do Programa também foi eficaz, em particular se decorreu dentro
dos prazos fixados para a execugdo anual global das modalidades bienal e quadrienal de modo a
serem atingidos aqueles objetivos, sem prejuizo do aprofundamento ou exame circunstancial de
situagdes conexas quando se considerou necessario.

Neste contexto, sublinha-se que a execucio financeira do PASArtes decorre sob a responsabilidade
da DGArtes que assegura os procedimentos inerentes a gestao dos sistemas e programas de apoio
as artes, bem como a execucdo do orgcamento, garantindo os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos e a instru¢do dos processos de despesa de acordo com os principios
de boa gestdo e as disposicdes legais aplicaveis (e.g. conformidade legal e orcamental, requisi¢do de
fundos, processamentos e pagamentos)'.

Para efeitos da execucdo financeira anual global do PASArtes concorre a execugdo de cada um dos
contratos celebrados com as entidades beneficidrias, apresentando-se seguidamente as observag¢des
suscitadas pela respetiva apreciagao.

Execugdo financeira global: modalidade bienal conclufda e modalidade quadrienal em curso

142.

A execugdo dos contratos no ambito do PASArtes - Teatro (Criagdo), no ciclo de programagio 2023-
2026, teve inicio nos dois primeiros meses de 2023, constando no Quadro 4 a dotacao global que
foi prevista atribuir as 71 entidades beneficidrias, assim como o montante afeto e a respetiva
execucdo anual.

Quadro 4 — Execugio do PASArtes - Teatro (Criagdo) 2023-2026

Unidade: M€
Montante Executado
Previsto Afeto i et
otal o,
Modalidade . 2023 2024 (até junho) (até junho 2025) %
Bienal 6,00 6,00 3,00 3,00 6,00 100
2023-2024 ’ ’ ’ ’ h ’
Quadrienal
2023-2026 51,36 51,20 12,80 12,80 7,43 33,03 65
Total 57,36 57,20 15,80 15,80 7,43 39,03 68

Fonte dos dados: DGArtes.

135 Cfr. competéncias atribuidas a8 DSAA e 4 Dire¢do de Servigos de Gestdo Financeira e Patrimonial de acordo com a Portaria n.°
188/2012, de 15.06, que fixa a estrutura orginica da DGArtes. Durante a execucdo a DGArtes verifica, designadamente, a
manutencdo das condicBes e requisitos das entidades (cfr. contrato, cldusula 2.2) e a regularidade da situagdo contributiva
(Autoridade Tributdria e Aduaneira, Seguranca Social e, se aplicdvel, Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social).
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O Quadro 4 evidencia que o montante global afeto foi de 57,20 Mg, inferior em 160,00 me€ a dotagao
disponivel de 57,36 M€ fixada na Declaragdo Anual (modalidade bienal: 6,00 M€; modalidade
quadrienal: 51,36 M€). Sobre essa diferenca, a DGArtes esclareceu que a entidade candidata ordenada
a seguir a ultima apoiada solicitou apoio na modalidade quadrienal no patamar de 240,00 me (i.e.,
960,00 m€ em quatro anos), mas, como a disponibilidade era apenas de 160,00 mg, nao foi possivel
atribuir o montante requerido®.

Relativamente a distribuicdo das entidades beneficidrias por patamar financeiro, salienta-se que, em
cada modalidade, bienal e quadrienal, s3o os patamares de 120,00 m€ e 400,00 mg, respetivamente,
que concentram o maior nimero de entidades'’. A distribui¢do pelas modalidades quadrienal e
bienal é de 48 e 23 entidades, respetivamente.

Quanto ao grau de execugdo dos contratos por modalidade, observou-se que:

— Na modalidade bienal 2023-2024, alcangou 100% em cada um dos anos do ciclo, tendo sido
efetuados todos os pagamentos previstos até ao final do ciclo, em 2024, encerrando-se, assim,
a execugdo dos contratos desta modalidade;

— Na modalidade quadrienal 2023-2026, ainda em curso, alcangou 100%, em 2023 e em 2024, € a
meio de 2025, em junho, a execugdo dos correspondentes contratos situava-se em 65%.

Contratos sem inclusao do Plano de Atividades e do Orcamento

146.

147.

Examinado, em geral, o contetido dos contratos, verificou-se que contém os elementos obrigatérios
estabelecidos no Regime'® exceto o Plano de Atividades e o Orcamento que, apesar de identificados
como constituindo o seu “Anexo 1", ndo integram nenhum dos contratos examinados. De todo o
modo, a DGARtes facultou a auditoria os processos das candidaturas contendo os Planos de
Atividades e os Or¢camentos submetidos a concurso e informou considera-los como o “Anexo I” dos
contratos™?°.

Os referidos documentos, em especial o Plano de Atividades, que é considerado o critério com maior
ponderacdo na férmula de célculo, sdo essenciais na aprecia¢do das candidaturas, pelo que ao terem
sido subscritos os contratos sem a sua inclusdo como “Anexo 1" ficou prejudicada a confirmacio
formal do seu contetdo pelas partes. Note-se que o Plano inicial, relativo a 2023 [como, em
consonancia, os Planos posteriores], concorre para a afericdo dos objetivos do PASArtes — Teatro
(Criagao) e, nesse sentido, é um elemento critico a considerar ao longo do processo de atribuicao
dos apoios através da apreciagdo das Comissdes quanto a conformidade da sua execug@o.

Execugdo dos contratos de acordo com o anualmente previsto

148.

Para efeitos da execugdo do PASArtes, o montante global do apoio atribuido é repartido por cada ano
do ciclo e, por sua vez, pago em fragdes. De acordo com o estabelecido contratualmente, no primeiro
ano é considerada a calendarizagdo constante do contrato e nos anos seguintes o fracionamento dos

136 Cfr. DGArtes, e-mail de 19.09.2025. Note-se que as entidades recebem o montante do patamar de financiamento a que se
candidatam e, sempre que os montantes financeiros disponiveis para cada patamar sejam esgotados, podem receber o
montante fixo do patamar ou patamares inferiores (cfr. Regulamento, artigo 23.%, n.%s 4 e 5). Porém, a dotagdo disponivel de
160,00 me ndo permitia sequer atribuir o menor e ultimo patamar estabelecido de 60,00 me (60,00 mex4=240,00 me).

137 Distribui¢do das 71 entidades beneficidrias por patamares: Quadrienal: 400 me - 14; 300 me - ; 240 m€ - 9; 180 M€ - 10; 120
me - 7; Bienal: 180 me - 7; 120 m€ - 13; 60 m€ - 3.

138 Cfr. Regime, artigo 16.°.

39 Cfr. DGArtes, e-mail de 02.08.2024.
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pagamentos é comunicado as entidades beneficidrias até ao final do més de janeiro™°.

149. Os primeiros pagamentos ocorreram sobretudo em fevereiro de 2023'4, respeitando a formalizagdo
dos contratos, ainda que tardia (entre 25 de janeiro e 14 de fevereiro de 2023). Salienta-se que, como
as Comissdes s6 foram constituidas em setembro de 2023, o acompanhamento da atividade das
entidades iniciou-se com desfasamento relativamente ao inicio da execugio financeira.

150. Da andlise efetuada & execugdo dos contratos, em particular sobre os pagamentos e respetivos
prazos, no periodo de 2023 a junho de 2025, salienta-se o seguinte:

— Ocorreram pagamentos diferidos face ao previsto na calendarizagdo, em resultado da
formalizacdo tardia dos contratos, da insuficiéncia de fundos disponiveis, de dificuldades
pontuais da DGArtes relacionadas com recursos humanos e da falta de comprovativos na data
prevista para pagamento'? (cfr. Anexo 11);

— Foram efetuados pagamentos antes do previsto na calendarizagdo, em resultado de dificuldades
decorrentes de altera¢des ao financiamento por parte do municipio e da necessidade de fazer
face a despesas de funcionamento relacionadas com a execugdo de atividades'3, cuja pertinéncia
e fundamento foram avaliados pela DGArtes'# (cfr. Anexo 12).

No entanto, tais situagdes nao tiveram impacto na execucio financeira anual global prevista para os
anos de 2023 e 2024 na modalidade bienal, ja concluida, nem na modalidade quadrienal, ainda em
curso, até junho de 2025 (como o Quadro 4 ilustra). Sublinha-se ainda que, no dmbito da execucio
dos contratos, ndo foram determinadas auditorias por ROC' e ndo houve recurso a arbitragem na
resolucdo de litigios.

151. Tendo em vista identificar eventuais situagdes no dmbito do sistema de gestdo e controlo na drea
financeira passiveis de constranger a execugao financeira global face aos objetivos do PASArtes -
Teatro (Criag3o), examinaram-se processos de despesa circunscritos a alguns daqueles pagamentos,
observando-se casos de registos contabilisticos e de documentos de suporte com deficiéncias e
insuficiéncias na assinatura ou despacho dos responsdveis, na fundamentacdo pelos servicos e de
documentos'® e no alinhamento dos encargos a pagar registados para efeitos de libertacdo de verbas

140 Cfr. Contrato, cldusula 2.2

41 Ocorreu um Unico pagamento em 25.01.2023 (ID 22).

42 Detalhe de 57 casos: assinatura tardia dos contratos (2023:10); insuficiéncia de fundos disponiveis (2023:14, a data, a gestdo
de fundos do orcamento da DGArtes era efetuada pela ex-Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros);
dificuldades pontuais da DGArtes relacionadas com recursos humanos (2024:4) (cfr. DGArtes, e-mai/ de 07.02.2025); falta de
comprovativos na data prevista para pagamento (2023:9; 2024:17; 2025:3), que, ultrapassada, n3o gerou situagdes
enquadrdveis no n.° 6 da cldusula 2. que determina que “£m caso de ndo apresentagcdo pela entidade beneficidria dos
documentos referidos no niumero anterior, fica expressamente excluido o diferimento do pagamento do correspondente
montante para um prazo ulterior, quando este ocorra no ano econdmico seguinte, situagio que a entidade declara
expressamente aceitar”.

43 Detalhe de 9 casos: alteracdo do plano de financiamento (ID 22, para despesas de funcionamento, incluindo a regularizagio
da situagdo contributiva, pagamentos em: 2023 - 22.05; 2024 - 19.02, 22.05, 17.07, 17.09); despesas de funcionamento
relacionadas com as atividades (ID 28, pagamentos em 2024 - 22.01 e 17.07; ID 1, pagamento em 08.07.2024); liquidagao de
empréstimo contraido para pagar despesas do programa EEAGrants (ID 28, pagamento em 07.03.2025).

44 Cfr. DGArtes, e-rmail de 21.11.2025.

45 Cfr. DGArtes, e-mail de 22.07.2024 e e-mail de 07.02.2025.

46 e.g.: ndo disponibilizada evidéncia de: assinatura de responsaveis em documentos (ID 28: 22.01.2024, 07.03.2025; 1D 22:
2024 -19.02, 22.05, 17.07 € 17.09, ID1: 08.07.2024); concordéncia, na tramitag3o interna, do DG (ID 28: 22.1.2024; |ID 22: 2024
- 19.02 e 17.09); fundamentacdo para efeitos de autorizagdo (ID 22: 2024 - 17.07 e 17.09; ID 28: 07.03.2025), tendo o DG
determinado a necessidade de fundamentacdo para autoriza¢des futuras (ID 1: 08.07.2024); documentos de
despesa/pagamento n3o disponiveis na DGArtes, apesar de os ter solicitado, por a gestdo de fundos ainda ter decorrido na
ex-Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (ID 22: 22.05.2023) (cfr. DGArtes e-mails de 03.02.2025 e
21.11.2025).
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com os pagamentos realizados e correspondentes registos'+. Embora tenham sido respeitados os
montantes totais autorizados, importa melhorar a eficiéncia do processo de tramitagao interna e, do
mesmo passo, contribuir para a transparéncia e coeréncia do processo de execucdo or¢camental.

152. O exposto, ndo obstante reportar-se a um numero reduzido de situagdes, evidencia a necessidade
de uniformizar e clarificar procedimentos em vigor no dmbito do sistema de gestdo e controlo na
area financeira, assegurando maior eficiéncia, consisténcia e rigor de acordo com os principios da
boa gestao. Também a comunicagdo com as entidades beneficidrias carece de ajustamento e reforgo,
garantindo a disponibilizacdo de informacdo clara, completa e atempada relativamente aos
procedimentos, requisitos e prazos aplicdveis na drea financeira para promover uma execu¢do mais
eficiente e transparente e reduzir constrangimentos operacionais que, no limite, possam vir a ter
impacto na consecugao dos objetivos do PASArtes - Teatro (Criac3o).

Plataforma de gestdo dos apoios com limitagdes, mas estd em curso a sua substituicao

153. Como referido, a tramitacdo dos apoios decorre na Plataforma da DGArtes, através do Balc3o Artes,
sendo utilizada por entidades beneficidrias, técnicos da DGArtes e membros das Comissdes'4.
Contudo, a Plataforma apresenta limitagdes no processo de gestdo dos apoios, designadamente
relacionadas com a navegagdo, cruzamento de dados (e.g. por Numero de Identificagdo Fiscal) e
monitorizagdo de indicadores.

154. Porém, encontra-se em fase de desenvolvimento o novo Sistema de Gest3o Integrado de Apoio as
Artes (SGI@ARTES), com entrada em produgdo prevista para 2026, que visa colmatar as
insuficiéncias da Plataforma e que, segundo a DGArtes'49, terd mecanismos de controlo e
monitorizagdo mais robustos, uma vez que assegurara:

- A desmaterializagdo integral dos procedimentos e a rastreabilidade de todas as operac¢des, com
histérico de alteragoes dotado de valor de auditoria;

- A disponibilizacdo de dashboards e indicadores de monitorizagdo em tempo real, permitindo
uma andlise detalhada do ciclo de vida dos apoios e 0 acompanhamento permanente da execuc¢io
técnica e financeira;

- A interoperabilidade com sistemas oficiais (e.g. Autoridade Tributdria e Aduaneira e Seguranca
Social) refor¢ando a fiabilidade da informacao e a validacdo das condi¢des de elegibilidade das
entidades;

- Mecanismos automdticos de alertas, notificagdes e ticketing que garantirdo maior previsibilidade,
transparéncia e eficicia na relagdo com as entidades beneficiarias.

47 Pagamentos: ID 22 (2024: 19.02, 22.05, 17.07, 17.09); ID 28 (2024: 22.01, 17.07; 07.03.2025); ID 1 (08.07.2024).

48 e.g registo de utilizador; submissdo ou atualizagdo dos documentos necessdrios para a celebraco do contrato, sob pena de
nao formalizagdo do apoio; entrega do Relatério de Atividades e Contas com a periodicidade definida no contrato; acesso a
toda a informacdo e documentagio por parte dos membros das Comissdes; submiss3o das fichas de acompanhamento,
relativas a visualiza¢3o de atividades e a realizagdo de reunides com as entidades beneficidrias, por parte das Comissdes, com
o resultado dos trabalhos desenvolvidos e disponibilizagdo do Parecer final, referente a cada entidade beneficidria;
disponibiliza¢do as entidades beneficidrias do Plano de Acompanhamento e da Avalia¢3o final; comunicagdo entre a DGArtes
e as entidades. A Plataforma constitui-se também como repositério estruturado de informacao para as entidades beneficidrias
que, por vezes, solicitam a consulta e/ou cedéncia de informagdo sobre as suas candidaturas anteriores.

149 Cfr. DGAvrtes, e-mails de 05.09.2025 e de 11.09.2025.
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Publicitagdo dos apoios, mas controlo da sua cumulag@o limitado

155. A DGArtes deu cumprimento ao dever de reporte e de publicitagdo's®, enquanto entidade obrigada

157.

158.

159.

pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, assim como ao previsto no Regime'', no que respeita a
obrigatoriedade de publicitagdo no seu site, no primeiro trimestre de cada ano, das entidades
beneficidrias dos apoios atribuidos no ano anterior e respetivos montantes.

. Quanto ao controlo da cumulagao de apoios, constatou-se que, de acordo com o previsto no Regime,

o Aviso especificou que no &mbito do PASArtes, e de outros programas da DGArtes, as entidades
ndao podem beneficiar de um montante superior a 450,00 me, considerando o total de verbas
atribuidas.

Contudo, a DGArtes manifestou dificuldades no controlo da cumula¢do de apoios, dado que a
Plataforma nao dispde de um mecanismo automatico de cruzamento entre entidades distintas e com
Numeros de Identificacdo Fiscal diferentes. Embora a DGArtes disponha de listas de entidades que
cumulam apoios com vista & mitigacao do risco'™?, tal recurso nido garante a inexisténcia de
cumulacdes indevidas.

De todo o modo, da andlise aos pagamentos relativos aos contratos examinados e do
correspondente registo no sistema de informac3o financeira, verificou-se que o limite indicado nao
foi ultrapassado em 2024 nem até junho de 2025'3.

Em sintese, a execugdo financeira anual do ciclo 2023-2026 do Programa decorreu como previsto,
com a modalidade bienal concluida no final de 2024 e a quadrienal executada em 65% até junho de
2025. Foram efetuados alguns pagamentos fora dos prazos previstos que, embora sem impacto na
execucdo global, suscitam a necessidade de procedimentos uniformes e claros e melhor
comunicagdo com as entidades beneficidrias, no sentido de promover um sistema de gestdo e
controlo na drea financeira mais eficiente e transparente e reduzir ou prevenir constrangimentos
operacionais que, no limite, possam vir a ter impacto na consecuc¢do dos objetivos do PASArtes -
Teatro (Criacdo).

150 Cfr. Listas de subvengdes publicas dos anos de 2023, 2024 e 2025 constantes do site da Inspe¢3o-Geral de Finangas.

51 Cfr. Regime, artigo 27.°.

52 No 4mbito da rede de teatros e cineteatros e da internacionalizagdo para projetos e programa “Arte pela Democracia”.

53 Cfr. Mapa de Movimentos de Tesouraria extraidos do GERFIP (Gest3o de Recursos Financeiros e Or¢camentais em modo
partilhado) para 2024 e 2025, até junho. Em 2023, a gestdo de fundos encontrava-se na ex-Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros.
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CONCLUSOES

160. O Programa de Apoio Sustentado as Artes (PASArtes) constitui um dos principais instrumentos de

161.

162.

financiamento do Estado as entidades artisticas em Portugal e visa garantir a sua estabilidade
financeira e continuidade artistica. A auditoria a que respeita o presente Relatério centrou-se nos
apoios a drea do teatro pelo PASArtes — Teatro (Criagdo), no ciclo de programacao bienal e quadrienal
2023-2026, e teve como objetivo examinar se a sua execucdo decorre com eficécia e se o sistema de
acompanhamento, controlo e avalia¢do funciona. A Direcdo-Geral das Artes (DGArtes), sob a tutela
do Ministério da Cultura, atual Ministério da Cultura, Juventude e Desporto, é a responsavel pela
implementacado do Programa ({§ 1-6).

O langamento e a execugdo inicial do Programa foram afetados pela pandemia de COVID-19 e por
crises politicas com alteragdes governativas entre 2021 e 2023 que, tipicamente, afetam a
implementacg3o das politicas publicas. O Regime de atribuicao dos apoios que enquadra o Programa
foi aprovado em 2017 e ajustado em 2021 tendo sido concedidos 57 M€ (modalidade bienal: 6 Ms;
modalidade quadrienal: 51 M€) a 71 entidades beneficidrias (§§ 7-40).

A auditoria concluiu que o Programa estd em execug¢do, mas com fragilidades que limitam a
apreciagao da sua eficicia, como as seguintes:

a) Naio foi realizado um diagndstico prévio para identificar a estratégia adequada e os resultados
pretendidos sobre a realidade artistica a apoiar. O quadro legal e regulamentar em vigor define,
em termos genéricos, os objetivos estratégicos, de interesse publico cultural e artisticos
especificos, mas nao existe um instrumento dedicado a operacionalizagdo do Programa com os
requisitos essenciais dos objetivos (especificos, mensurdveis, alcangdveis, realistas e
calendarizados), metas e indicadores associados. A apreciacdo da eficicia do Programa e,
consequentemente, o conhecimento da acao produzida através da avaliagdo do seu impacto,
encontra-se, por isso, prejudicada (§§ 41-51).

b) O Programa foi operacionalizado através de concurso aberto por Aviso de 13 de maio de 2022,
para apresentacao de candidaturas até 5 de julho, e, sendo o processo concursal instrumental na
politica publica de apoio as artes, salienta-se, apenas na medida da respetiva utilidade para
futuros ciclos de apoio, o seguinte:

— As entidades candidatas foram instruidas a selecionar 5 de 9 objetivos de interesse publico
cultural, mas 6 n3o foram disponibilizados, como os relacionados com a coesio territorial e
a transicdo digital, e a selecdo de outros pelas entidades foi reduzida, como o da
sustentabilidade ambiental, pelo que nao sao expetaveis impactos nestas dreas decorrentes
da agdo do Programa ({f 52-60);

— O Plano de Atividades foi o critério preponderante de apreciagdo das candidaturas (45%) e,
em consonancia, as entidades apresentaram Planos detalhados para 2023, resumos para os
anos subsequentes e a relagdo das atividades com a adequagio aos objetivos. Ora, esta
relagdo é critica para a avaliagdo da concretizacdo dos objetivos, mas nem sempre foi
claramente identificada pelas entidades ({§ 61-64);

— O planeamento, baseado no ciclo anterior, subjacente ao apoio no montante global inicial de
31 M€ e aos patamares de financiamento indicados no Aviso, revelou-se desajustado, tendo
o numero de candidaturas e o financiamento solicitado sido superiores ao previsto. Com o
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propésito de contemplar mais projetos e dar estabilidade e condi¢des as entidades num
contexto pés-Covid, o montante global passou para 57 M€, com o reforco alocado a
modalidade quadrienal, sendo a correspondente alteracdo ao Aviso publicada em 19 de
outubro, ja depois de submetidas das candidaturas. Em resultado, um conjunto de entidades
interpés uma acao judicial, ainda n3o decidida (§§ 65-75);

O processo concursal deslizou ao longo de 2022 e s6 foi concluido em janeiro de 2023, sendo
selecionadas 71 entidades (em 113) com as quais foram celebrados contratos de apoio nos
primeiros meses do ano, muito além do previsto terceiro trimestre de 2022. Apesar do
impacto da instabilidade politica, & época, no atraso do processo e na celebragio
extemporanea dos contratos, a sua conclus3o tempestiva era essencial para iniciar a execugdo
das atividades com seguranca juridica, estabilidade financeira e conformidade regulamentar,
sobretudo num setor destinatdrio de medidas para recuperar dos efeitos da pandemia que
urgia implementar ({§ 76-80).

163. A arquitetura do sistema de acompanhamento e avaliagdo dos contratos contempla as modalidades
de acompanhamento presencial e documental a cargo de Comissdes de Acompanhamento que, com
caracter sistemadtico, atuam apoiadas em planos e instrumentos operacionais estabelecidos no
quadro legal e regulamentar ({§ 81-82). Da apreciagdo do sistema constatou-se que estd a funcionar,
mas a sua plena eficacia estd comprometida pelo seguinte:

a)

As Comissdes sé foram constituidas em setembro de 2023, meses depois do inicio da execug¢do
dos contratos e sem planos de acompanhamento para todos, o que coloca em causa a eficacia
do acompanhamento ({§ 83-96);

No acompanhamento presencial, a visualizagdo das atividades pelas Comissdes foi inferior ao
previsto em 2023, mas em 2024 abrangeu quase todos os contratos. Também foram realizadas
reunides com a maioria das entidades beneficidrias em 2023 e 2024, mas em setembro de 2025
ainda tinham fraca expressdo. Em geral, foi evidenciada a correspondéncia das a¢des com a
drea artistica e dominio de atividade com o Plano de Atividades e identificado um nimero
reduzido de altera¢des que n3o afetavam, no essencial, a programagdo nem inviabilizavam o
cumprimento dos objetivos do Programa ({§ 97-106);

No acompanhamento documental, as Comissdes emitiram Pareceres sobre os Planos de
Atividades anuais das entidades, essenciais para garantir o alinhamento do planeado e
contratado com os resultados visados pelo Programa e permitir acdes corretivas oportunas,
assim como Pareceres sobre os Relatérios de Atividades e Contas anuais, constatando-se que:

— Nos Pareceres sobre os Planos nem sempre foi evidenciada a adequacgio das atividades
aos objetivos contratualizados (e.g. 15 em 30 Pareceres de 2024) e foi identificado um
numero reduzido de alteragdes de natureza diversa, consideradas conformes e que nio
afetavam, no essencial, a programacdo nem inviabilizavam o cumprimento dos objetivos
do Programa (§§ 97-98, 107-117);

— A maioria dos Pareceres sobre os Relatérios foi emitida com atraso (e.g. 29 Pareceres de
2023, 21 com atraso de 7 meses) ou ainda estava em falta (e.g. 23 Pareceres de 2024, com
4/5 meses de atraso). Apesar da estrutura de matriz colegial das Comissdes, a meio do
ciclo passaram a ser emitidos dois Pareceres por Relatério (Especialistas e Técnicos) e
densificou-se a avalia¢do a atribuir (com base em critérios e indicadores), mas nem sempre
alinhada com a anélise efetuada e sem aplicagdo dos critérios. A alus3o aos objetivos do
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Programa é muito genérica e indica-se que a maioria das atividades registou alteragdes, o
que sinaliza discrepancias na abordagem a sua apreciacdo efetuada nos Pareceres aos
Relatérios e aos Planos de Atividades, quando a articulagdo entre estes instrumentos é
essencial e motiva uma reflexdo critica sobre o processo de planeamento e a melhor

adaptacio a realidade da atividade prosseguida pelas entidades beneficidrias ({§ 118-138).

De todo o0 modo, as entidades beneficidrias desenvolveram diversas atividades, apresentadas
no &ambito do processo concursal e depois acompanhadas pelas Comissdes, como
espetdculos, oficinas de teatro, estdgios, laboratérios criativos e residéncias artisticas, em linha
com os objetivos do Programa, sejam os de interesse publico cultural ou os artisticos
especificos, como resultou do acompanhamento efetuado pelas Comissaes ({§ 77, 81-138).

164. A execucgdo financeira anual do Programa estd a decorrer como previsto, com uma execugao de 39 M€

165.

166.

em junho de 2025 (68%), tendo a modalidade bienal sido concluida em 2024 (6 M€) e encontrando-
se a quadrienal em curso (33 M€). Na vertente operacional, destaca-se que os contratos contém os
elementos legalmente estabelecidos, exceto o Plano de Atividades e Orcamento, como Anexo, € a
Plataforma de gestdao dos apoios, com acesso através do Balcdo Artes, apresenta limitagdes (e.g
controlo da cumulagdo de apoios), mas esta previsto um novo sistema em 2026. O sistema de gestao
e controlo na drea financeira apresenta algumas insuficiéncias relacionadas com pagamentos fora
do prazo previsto, mas sem impacto na execugao global, a suscitar a necessidade de procedimentos
uniformes e claros e melhor comunicagdo com as entidades beneficidrias de modo a conferir mais
eficiéncia e transparéncia ao sistema e a reduzir/prevenir constrangimentos operacionais que
possam vir a ter impacto na consecu¢do dos objetivos do Programa ({§ 139-159).

w

pO% N
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A auditoria identificou fragilidades de que decorrem, em consequéncia, aspetos suscetiveis de
melhorar a execugdo de programas de apoio na drea artistica do teatro e de concorrer para o seu
sucesso e impacto, com destaque para um planeamento apropriado e um acompanhamento que
detete oportunamente desconformidades e permita a ado¢do das adequadas medidas corretivas.
Atendendo a que o ciclo 2023-2026 do PASArtes - Teatro (Criagdo) estd préoximo do seu termo, o
Tribunal espera que as li¢des aprendidas no ambito deste ciclo sejam uma oportunidade de melhoria
com reflexo no desenho de futuros programas dedicados as artes.

Entretanto, a Ministra da Cultura, Juventude e Desporto anunciou que se encontra em curso a revisao
do regime juridico dos apoios as artes, assim como o respetivo quadro regulamentar, dando ja
resposta a vdrias matérias identificadas pelo Tribunal e visando reforcar os mecanismos de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo dos apoios, clarificar critérios, subcritérios,
pondera¢cdes e metodologias de apreciagdo, aprofundar a transparéncia e a previsibilidade dos
procedimentos, reforcar as regras relativas a cumulacdo de apoios e ao duplo financiamento e
consolidar instrumentos que permitam uma afericdo mais consistente dos resultados alcancados.
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5. RECOMENDACOES

167. Em resultado da auditoria ao PASArtes — Teatro (Criagdo) recomenda-se:

a) A Ministra da Cultura, Juventude e Desporto, considerando que se encontra em curso a revisio
do regime juridico dos apoios as artes, que diligencie pela correcdo das insuficiéncias
identificadas na auditoria, em particular as relacionadas com a definicao da estratégia, dos
objetivos e das metas do PASArtes que, além de orientarem a boa execugao, visam a apreciagdo
da sua eficdcia e a avaliagdo do impacto;

b) A Direcdo-Geral das Artes, a adocdo de medidas com vista ao reforco do sistema de
acompanhamento, controlo e avaliagdo dos contratos e da gestdo e controlo financeiro,
incluindo a comunicagao com as entidades beneficidrias, garantindo procedimentos uniformes
e informac3o clara, completa e atempada de modo a promover uma execu¢do com consisténcia,
rigorosa e eficaz na prossecucdo dos objetivos do PASArtes.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

168. Do Projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes (Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.

7. DECISAO

169. Em Subsec¢do da 2.2 Sec¢ao decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:

Presidente da Assembleia da Republica;

Ministros com a drea da Cultura dos XXII, XXIII, XXIV e XXV Governos Constitucionais;
Inspecao-Geral das Atividades Culturais;

Direcdo-Geral das Artes;

Centro de Planeamento e de Avaliag3o de Politicas Publicas;

Entidades Beneficidrias outorgantes dos contratos examinados.

¢) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por for¢a do n.° 2 do artigo
55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes;

d) Instruir os destinatdrios das recomendagdes para lhe transmitirem, no prazo de 180 dias, a
informacdo documentada sobre as medidas adotadas;
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e) Fixar o valor dos emolumentos em 1 716,40 euros a suportar pela Dire¢ao-Geral das Artes's4;

f) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas, com salvaguarda da prote¢3o
de dados pessoais e das entidades beneficidrias.

Tribunal de Contas, em 02 de julho de 2026

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Conceicado dos Santos Vaz Antunes)

Os Jufzes Conselheiros Adjuntos,

(Lufs Filipe Cracel Viana)

(Fernando José de Oliveira Silva)

54 Cfr. artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des
subsequentes).
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ANEXOS

ANEXO 1- METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de
relatério, descritas nos manuais de auditoria do Tribunal de Contas e guias metodolégicos do Centro
de Planeamento e de Avaliagcdo de Politicas Publicas (PlanApp)'s. As evidéncias de auditoria estdo
documentadas e as opinides fundamentadas. A informac3o refletida em quadros foi preparada com
base em dados cuja fonte se encontra identificada.

PLANEAMENTO

Estudo preliminar - Consubstanciou-se no seguinte: i) anélise do enquadramento do setor da cultura
em documentos estratégicos (e.g. Lei das Grandes Opgdes, Programa Nacional de Reformas e
Estratégia Portugal 2030); ii) recolha de informag3o sobre os apoios financeiros do Estado ao setor
da cultura, com incidéncia no respetivo Programa Orcamental e nos apoios financeiros de natureza
duradoura; iii) levantamento e andlise das vérias vertentes dos apoios as Artes; iv) caracterizagao do
Programa no ciclo 2023-2026.

Plano Global de Auditoria (PGA) - O PGA foi elaborado com base no Estudo preliminar e estabeleceu
o ambito da auditoria, os objetivos e as questdes de auditoria. No Quadro Metodolégico
identificaram-se, com detalhe, o método, os critérios, as técnicas de recolha de evidéncias e os
resultados provéveis da auditoria.

EXECUGCAO DA AUDITORIA

Na fase de execugdo da auditoria complementou-se a recolha de informacao e procedeu-se a anélise
de 30 contratos e documentag3o conexa (modalidade bienal e quadrienal, excluindo a renovagao de
apoios). A selecdo foi efetuada com base numa conjuncao de critérios (e.g. processos/contratos por
modalidade e patamar de financiamento, pontuagao das candidaturas por regido NUTS 1) e, atenta a
sua natureza, os resultados da andlise s3o suscetiveis de ser aplicados aos demais contratos no
ambito do PASArtes — Teatro (Criagao) (cfr. Anexos 2 e 3).

A informacdo e a documentagdo foram examinadas com recurso as técnicas de exame seguintes:
interpretacao de entrevistas e documentos; exame documental; andlise de dados; exame dos
procedimentos adotados e dos seus resultados.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os
efeitos das observa¢des de auditoria e formularam-se as conclusdes.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para
contraditério.

55 Tem por missdo apoiar o desenvolvimento, planeamento, monitorizag3o e a avaliagdo de politicas publicas (cfr. Decreto-Lei
n.° 67/2024, de 08.10, que revogou o Decreto-Lei n.° 21/2021, de 15.03).
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Entidades apoiadas pelo PASArtes - Teatro (Criacdo) - Ciclo 2023-2026

Entidade

ID

Entidade

Cédigo identificado no processo de auditoria

a bruxa Teatro

Liberdade Proviséria Associagao

A Escola da Noite - Grupo de Teatro de Coimbra

Marionetas de Mandragora- Associagio Cultural e Recreativa
Teatro e Marionetas Mito do Homem Plantado

A Turma - Associagao Cultural

MP & NC - Associa¢ao Cultural

albiASTA - Associagao de Teatro e Outras Artes do distrito de
Castelo Branco

MVAC - Mala Voadora - Associagdo Cultural

Amarelo Silvestre - Associagao Cultural

One Hundred Stages / Nicho - Associagao Cultural

Ar de Filmes, Lda.

Novo Grupo de Teatro, C.R.L.

Artistas Unidos - Produgio e Realizacio de Cinema, Teatro e
Outros Espetaculos Artisticos, Lda.

Nucleo Silly Season

Associagio Cultural Cio Solteiro Produgao e Realizagao de
Espetaculos e Ideias

O Teatrio

Associagao Cultural Caes do Mar - ACCM

OS PISCOS Grupo Amador Teatro de Odemira

Associagdo Cultural Cepa Torta

Os Possessos Associagao

Associagiao Cultural Desportiva e Recreativa do Fojo

Penetrarte - Associagio Cultural

Associagao Cultural ESTE - Estagao Teatral da Beira Interior

Peripécia Teatro, C.R.L.

Associagiao Cultural Teatro dos Aloés

Pracena - Cooperativa de Produgées Teatrais, C.R.L.

Associagao Cultural teatromosca

PRAGA - Associagao Cultural

Associa¢io de Ideias Obscuras - ASSéDIO

Primeiros Sintomas - Associagio Cultural

Associagao Leirena de Cultura - Leirena Teatro

Projecto Ruinas - Associacdo

Associagio Meridional de Cultura

Razdes Pessoais - Associagao Cultural

Associagdo TEC - Teatro Experimental de Cascais - Associagiao
para o Ensino da Artes Dramaticas e Producio Teatral

Teatreia - Associagao Cultural

BAAL |7 - Companhia de Teatro na Educagio do Baixo Alentejo

Teatro Art'lmagem

Causas Comuns Unipessoal, Lda.

Teatro da Garagem, C.R.L.

Cendrev — Centro Dramético de Evora

Teatro da Palmilha Dentada

Chio de Oliva - Centro de Difusdo Cultural em Sintra

Teatro da Rainha - Associagao Republicana da Rainha e Etc.

Circulo de Cultura Teatral / Teatro Experimental do Porto

Cadigo identificado no processo de auditoria

Teatro da Terra - Centro de Criagio Artistica, C.R.L.

Companhia de Teatro de Almada, C.R.L.

Teatro de Ferro - Associagao

Comuna Teatro de Pesquisa, C.R.L.

Teatro de Marionetas do Porto

Cooperativa de Teatro e Animagao O Bando, C.R.L.

Teatro do Bolhdo, Centro de Formagao e Producio, C.R.L.

CTB - Companhia de Teatro de Braga, C.R.L.

Teatro do Eléctrico, Associacao Cultural

Enlama - Associacao Cultural

Teatro do Noroeste - Centro Dramatico de Viana, C.R.L.

Escola de Mulheres - Oficina de Teatro, Lda.

Teatro do Vestido - Associa¢io Cultural

Estrutura - Associacdo Cultural

Teatro Estudio Fontenova

Formiga Atémica - Associagao Cultural

Teatro Extremo - Companhia de Teatro Itinerante - Associagao
Cultural

GICC Teatro das Beiras

Teatro Feiticeiro do Norte - Associagao Cultural

Grupo Teatroesfera

Teatro Nova Europa - Associagao Cultural

Jodo Garcia Miguel Unipessoal Lda.

Trimagisto - Cooperativa de Experimentagdo Teatral, C.R.L.

Krisalida - Associagdo Cultural do Alto Minho

Vises Uteis - Associacio

Lafontana Produgdes Artisticas Unipessoal Lda.

1 Entidades com contratos examinados
Fonte: Decisdo final do concurso, homologada em 10.01.2023 pelo DG
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ANEXO 3
Informagdo geral sobre os contratos examinados
Modalidade Montante | Data de assinatura Data
ID NUTS Il Bienal 2023-2025 anual do contrato 1° Pagamento
Quadrienal 2023-2026 (m€) (ultima assinatura)
I AM Lisboa Bienal 60 14.02.2023 13.03.2023
2 AMLisboa Quadrienal 27.01.2023 20.02.2023
3 Acores Bienal 06.02.2023 20.02.2023
4 Norte Bienal 25.01.2023 06.02.2023
v Norte Quadrienal 27.01.2023 06.02.2023
é 6 AM Lisboa Bienal 120 27.01.2023 20.02.2023
&7 Centro Bienal 27.01.2023 20.02.2023
n
g 8 Alentejo Quadrienal 27.01.2023 20.02.2023
i % Madeira Bienal 27.01.2023 20.02.2023
c
E 0 Alentejo Bienal 25.01.2023 20.02.2023
E I Centro Quadrienal 06.02.2023 20.02.2023
-
S 12 Agrve Bienal 14.02.2023 20.02.2023%
(0]
13 Norte Bienal 27.01.2023 06.02.2023*
14 AM Lisboa Quadrienal 180 06.02.2023 20.02.2023
s Norte Quadrienal 01.02.2023 20.02.2023
6 Norte Quadrienal 01.02.2023 20.02.2023
17 AM Lisboa Bienal 31.01.2023 06.02.2023*
18 Centro Quadrienal 27.01.2023 20.02.2023
19 Alentejo Quadrienal 240 08.02.2023 20.02.2023
v 20 AM Lisboa Quadrienal 25.01.2023 20.02.2023
o 2l Norte Quadrienal 08.02.2023 20.02.2023
o
~
S 22 Centro Quadrienal 25.01.2023 25.01.2023
("]
S 23 AMLisboa Quadrienal 300 27.01.2023 06.02.2023*
g 24 Algarve Quadrienal 14.02.2023 20.02.2023
=
725 AMLisboa Quadrienal 08.02.2023 20.02.2023*
]
£ 2% cenro Quadrienal 01.02.2023 06.02.2023*
E 27 AMLisboa Quadrienal 400 27.01.2023 06.02.2023*
VO s Norte Quadrienal 27.01.2023 06.02.2023%
29 Centro Quadrienal 27.01.2023 06.02.2023*
30 Norte Quadrienal 27.01.2023 06.02.2023%

* Pagamentos que estavam previstos para janeiro

Fonte dos dados: DGArtes, contratos de apoio e documentagdo conexa
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ANEXO 4
Objetivos especificos de interesse publico cultural selecionados pelas entidades nas candidaturas
Objetivos N.° %
Obijetivo | Contribuir para a diversidade e para a qualidade da oferta artistica no territério nacional 26 87
L. Promover a participagao e qualificagio das comunidades e dos publicos na cultura em diversos dominios da atividade
Objetivo 3 om participacac € q ¢ P 18 60
artistica
Obijetivo 4 Valorizar a dimensao educativa e de sensibilizagdo para a cultura através de boas praticas de mediagdo de publicos 20 67
Obijetivo 7 Valorizar a missdo das entidades profissionais com atividade continuada 19 63
Promover a partilha de responsabilidades do Estado, nas dimensdes central, regional e local, com os agentes locais e outras
Obijetivo 8 entidades, publicas ou privadas, para incentivar boas praticas de empregabilidade e sustentabilidade, combatendo a 19 63
precariedade no setor cultural
Obijetivo 9 Fomentar a sustentabilidade ambiental e a implementagio de boas praticas ecoldgicas nos dominios artisticos 5 17
Objetivo |1 Valorizar a pesquisa e experimentagio artisticas como praticas inovadoras de desenvolvimento e de conhecimento 18 60
s Promover a diversidade étnica e cultural, a inclusdo social, a igualdade de género, a cidadania e a qualidade de vida das
Objetivo 14 c S 8 q 16 | 53
populagoes
s Promover a acessibilidade fisica, social e intelectual de todos os profissionais envolvidos nos projetos artisticos e dos
Obijetivo 15 . o 9 30
respetivos publicos

Fonte dos dados: DGArtes

ANEXO 5
Acompanhamento da execugdo dos contratos: agio das Comissdes
Contratos < 200 m€ (Bienais: 10; Quadrienais: 7) Contratos > 200 m€ (Quadrienais: |13)
Acdo das Comissdes 2023 2024 , 2025 2023 2024 , 2025
(até setembro) (até setembro)
N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID
Nio elaboragiao 12 ;'?'I‘"Isz’él’;’ 8 18,21,22,25,
de Plano de Acompanhamento ’ Ié Ié ’ 26,28,29,30,
18,19,21,23,
N3o realizacdo de reunido 2 515 5 1,2,6,14,17 6 2,8,11,14, 7 20,21,22,23, 2 27,29 Il 24,25,26,27,
15,16 25,28,30 28,29,30
N.° de visualizagbes inferior 1,234,567, 18,19,20,21,
: v fl " 17 ¢ 89,10,11,12, 2 2,3 12 23,24,25,26,
ao previsto 13,14,15,16,17 27,26,29,30
N3o elaboragio de Parecer
a0 Plano de 2025 2 2,14 4§ 18232527
N3o elaboragio de Parecer | 0
ao Relatério Final de 2023
Nio elaboragio de Parecer 15 I|§'|3i6i72'8|'§' 8 19, 20,23,24,
ao Relatério Final de 2024 |4' |5, |6, |7' 25,26,27,30

Fonte dos dados: DGArtes, documentag¢io das Comissdes
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ANEXO 6
Fichas de Visualizagao: registo do alinhamento das atividades com os Planos de atividades
2023 - 25 Fichas de Visualizacao 2024 - 29 Fichas de Visualizacao 2025 (até setembro) - 17 Fichas de Visualizacdo
Alinhamento A Correspondéncia At Correspondéncia At Correspondéncia
aoa Correspondéncia -, gy Correspondéncia . g Correspondéncia - =
das atividades; , .. , . i atividade com descrigao | , . , . iatividade com descrigao ;| , .. , . i atividade com descrigao
com o Plano | areaartisticae dominio em Plano area artistica e dominio em Plano area artistica e dominio em Plano
N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID
1,2,4,5,6,7,8 1,2,4,5,6,7,8
|8294I??37 ;’T’Isf’;l’i’ 9,10,11,12, 9,10,11,12, 2,58,11,14, 2,58,11,14,
I4,I,5I,6I,7 I5'I£;Iél9, 13,14,15,16, 13,14,15,16, 15,16,19, 15,16,19,
Conforme 25 IY8 |'9 2’0 ’ 23 20’2|’22'25’ 29 17,18,19,20, 29 17,18,19,20, 17 20,21,22, 17 20,21,22,
21 2’2 2’5 2Y6 2’6 2’7 2'8 ’ 21,22,23,24, 21,22,23,24, 24,25,26, 24,25,26,
27’ 28, 29’30’ 2’9 3’0 ’ 25,26,27, 25,26,27,28, 28,29,30 28,29,30
o ’ 28, 29,30 29,30
Nao Conforme | 2
Nao Aplicavel | 17
Fonte dos dados: DGArtes, Fichas de visualizagdo
ANEXO 7

Reunides de Acompanhamento: referéncia & consecugdo dos objetivos de interesse publico cultural e registo de altera¢des ao
Plano de Atividades com mengio de “Conforme”

2023 2024 2025 (até setembro)
Relatério de reunides 21 Relatérios 28 Relatoérios* 3 Relatoérios
de acompanhamento (21 contratos) (23 contratos) (3 contratos)
N.° ID N.° ID N.° ID
2,8,11,14,15,16,
Inexisténcia de Relatério 9 5i|35,22;),228| '323' 7 :’72’267' |249, 17 18,19,21,23,24,25,
P e o 26,27,28,29,30
Relatérios com referéncia a consecugdo dos objetivos 1,2,3,4,6,7, 89,10, 3I,;’5I'3?'|8é9'll60’| ISI'
de interesse publico cultural 21 11,12,13,14,16,17, 28 |9’20’2|’22‘23’ 3 5,20,22
(Ponto 3.5 do Relatério) 18,19,24,26,27,29 2425262830
Nao realizadas com
- N 2 7,11
compensagao / substituicao
Alteragdes comunicadas 2 9921
Alteragoes ao Plano de e autorizadas ’
Atividades Alteragdes justificadas 2 4,13 2 516
Calendarizacio Adiamentos 3 11,19,26,
(Ponto 3.1 151330
do Relatério i 1, 145, £L,
) Ajustamentos | 2 6 2830 [ 5
Nao realizadas com
- N | 7 | 4
compensagao / substituicao
Alteragoes cqmunlcadas 2 2629 3 16.28,30
e autorizadas
Alteragdes ao Plano de .
Atividades Alteragdes justificadas 3 2,7,10 | 5
. Adiamentos | 12 | 22
Execucao
(Ponto 32 Ajustamentos 3 7,20,25
do Relatério)
Alteragdes a.lnda nao | 13 2 8,30 I 22
submetidas
Cancelamentos sem justificagdo | 11
Cancelamentos | I | 28

*1D 5 — 3 Relatérios; ID 11, 28 e 30 — 2 Relatérios
Fonte dos dados: DGArtes, Relatérios das reunides de acompanhamento
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ANEXO 8

Pareceres aos Planos de Atividades (2024 e 2025): referéncia & adequagio aos objetivos de interesse publico e artisticos

Parecer ao Plano de Atividades

2024 2025
Adequagao do Plano aos objetivos de o o
interesse publico cultural e artisticos N. ID N. ID
1,2,6,9,10,12, 13,
Com referéncia; 15 14,17, 19, 20, 23, 5 11,19,20,24,28
24, 25, 27
34,57,8, 11.15,
Sem referéncia; 15 16, 18, 21, 22, 26, 9 58';2';3'%(')'22'
28, 29, 30 o
Total 30 14
Inexisténcia de Parecer: 6 2,14,18,23,25,27
Fonte dos dados: DGArtes, Pareceres aos Relatérios de Atividades
ANEXO 9
Relatdrios de Atividades: submiss3o e elaborago do Parecer pelas Comissdes
2023 2024
Avaliacdo Final
das atividades do ano N.° D N.° D
L L - 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,
Submissdo do Re'at:t:° de Atividades e g 14,15,16,17,18,19,20,21,22 7 45,18,21,22,28,29
contas 23,24,25,26,27,28,29,30
1,2,3,4,5,7,9,11,16,18,
Dentro do prazo: 17 19.20.21.23.26.27.29 5 4,5,18,21,29
6,8,12,13,14,15,17,22,
Fora do prazo 12 24,25,28.30 2 22,28
1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,
Parecer das Comissoes* 29 14,15,16,17,18,19,20,21,22 7 4,5,18,21,22,28,29
23,24,25,26,27,28,29,30
Dentro do prazo; 4 5,18,21,28
1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,
Fora do prazo 29 14,15,16,17,18,19,20,21,22 3 4,22,29

23,24,25,26,27,28,29,30

*Data indicada no Parecer ou data da ultima assinatura do membro da Comissao, quando posterior
Fonte dos dados: DGArtes, Pareceres aos Relatérios de Atividades

ANEXO 10

Pareceres aos Relatérios de Atividades (2023-2024): registo da execugio das atividades

Pareceres aos
Relatorios de Atividades

2023
29 Relatoérios

2024

7 Relatorios
N.° ID N.° ID
iAtividades executadas a5 3569.11,12,13,14,17,
Sem alteragdes 18,19,22,23,25,26,28 5 52
1,2,3,4,57,9,11,12,13,
Com alteragoes; 228 14,15,16,17,18,20,21,22, 64 4,5,18,21,22,28,29
23,24,26,27,28,29,30
. ~ 3,9,12,13,14,15,17,
iAtividades nao executadas 23 21.22.24.25.26.28,30 3 428,29
Total 336 72
Fonte dos dados: DGArtes, Pareceres aos Relatérios de Atividades
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ANEXO 1
Diferimentos de pagamentos (2023-junho 2025)
Contratos < 200 m€ Contratos > 200 m€
(Bienais: 10; Quadrienais: 7) (Quadrienais: 13)
Fundamentos
para diferimento 2023 2024 2023 2024 2025
N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID N.° ID
Data da assinatura do 23,25,26,27,
contrato 3 12,13,17 7 28,29,30
Insuficiéncia de fundos 2,3,4,6,7,8,
disponiveis 10 9,11,14,15 4 22,2427.29
Dificuldades pontuais da
DGArtes relacionadas | 2 3 23,24,29
recursos humanos
Documentos em falta
(certidées AT e SS vilidas, 18,19,207,
CASES e documentos de 2 10,12 6 67,9, 7 20,23,24, 11 21,23,25, 3 21,30
. 12,14,17 26%,28,30
quitagao do pagamento 26*30%
anterior)
Total 15 7 18 14 3
* |D com dois pagamentos diferidos
Fonte dos dados: DGArtes
ANEXO 12
Pagamentos em data anterior ao calendarizado (2023-junho 2025)
Montante . Data do
ID (m€) Data prevista pagamento
22 70 Até final de junho de 2023 22.05.2023
28 80 Até final de margo de 2024 22.01.2024
22 60 Até final de marco de 2024 19.02.2024
22 70 Até final de junho de 2024 22.05.2024
22 70 Até final de agosto de 2024 17.07.2024
28 80 Até final de setembro de 2024 17.07.2024
| 20 Até final de setembro de 2024 08.07.2024
22 50 Até final de outubro de 2024 17.09.2024
28 70 Até final de maio de 2025 07.03.2025
Fonte dos dados: DGArtes
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ANEXO 13

Respostas recebidas em contraditério

Ministra da Cultura, Juventude e Desporto do XXV Governo Constitucional

Dire¢3o-Geral das Artes

Entidades Beneficiarias

(ID11,18,19 € 30)
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Exma. Senhora
Sub-Diretora Geral,
am substitui¢do da Diretora Geral
Dra. Sandra Sant’Ana
SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAODE : NOSSA REFERENCIA DATA:

N2: 1384/2026 15.06.2026
ENT.: 2485/2026
PROC. N2: 01.49

ASSUNTO: Exercicio do contraditorio relativo a auditoria ao Programa de Apoio Sustentado

as Artes - Teatro (Criacao).

Em resposta ao oficio n.2 25009/2026, de 26 de maio, relativo ao exercicio do contraditorio
previstono artigo13.2da Lein.2 98/97, de 26 de agosto, na suaredac¢do atual, sobre o projeto
de relatorio da auditoria ao Programa de Apoio Sustentado as Artes - Teatro (Cria¢ao), a Sua
Exceléncia a Senhora Ministra da Cultura, Juventude e Desporto, Dra. Margarida Balseiro
Lopes, cumpre-me transmitir o seguinte:

0 Governo regista com especial atencdo as conclusdes e recomendacdes formuladas pelo
Tribunal de Contas, reconhecendo a importancia do exercicio realizado para o reforco
continuo da qualidade, eficacia, transparéncia e capacidade de avaliacao dos instrumentos
publicos de apoio as artes.

As questdes de natureza técnica e operacional serao objeto de pronuncia propria da
Direcao-Geral das Artes, entidade responsavel pela gestdo e execucdao do Programa
auditado.

Sem prejuizo desses esclarecimentos, importa assinalar que varias das matérias
identificadas pelo Tribunal de Contas encontram ja resposta no ambito dos trabalhos de
revisao do regime juridico dos apoios as artes atualmente em curso.

Com efeito, encontra-se em revisao o Decreto-Lein.2 103/2017, de 24 de agosto, bem como
0 respetivo quadro regulamentar, visando reforcar os mecanismos de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo dos apoios, clarificar critérios, subcritérios, ponderacdes e
metodologias de apreciacao, aprofundar a transparéncia e a previsibilidade dos
procedimentos, reforcar as regras relativas a cumulagdo de apoios e ao duplo
financiamento e consolidar instrumentos que permitam uma aferi¢ao mais consistente dos
resultados alcangados.

Campus XXI

Avenida Joao XXI, n263, 72 piso
1000-3000 Lisboa, PORTUGAL
gabinete. mcjd@mcjd.gov.pt
+351 213 918 221
portugal.gov.pt
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GABINETE DA MINISTRA
DA CULTURA, JUVENTUDE
E DESPORTO

3 REPUBLICA
L~ PORTUGUESA

0 Governo reconhece, assim, a pertinéncia das recomendagdes formuladas pelo Tribunal
de Contas e reafirma o seu compromisso com o aperfeicoamento continuo do sistema de
apoios as artes, assegurando simultaneamente a estabilidade das estruturas artisticas, a
boagestao dos recursos publicos e a prossecucao dos objetivos de interesse publico cultural
que fundamentam a interveng¢do do Estado neste dominio.

Com 0s melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete em substituicao

Rita Sousa

Assiﬁadé pdr: .Rité Godinl;é éfua}t ‘Lifné.dé Sousa
Num. de Identificagdo:
Data: 2026.06.15 16:57:34+01'00'

E CHAVE MOVE
eeoe e

Campus XXI

Avenida Jodo XXI, n263, 72 piso
1000-3000 Lisboa, PORTUGAL
gabinete mcjd@mcjd.gov.pt
+351 213 918 221

portugal.gov.pt
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Tribunal de Contas
Proc. n.° 18/2024
Exma. Senhora
Juiza Conselheira Relatora

Dra. Maria Joao Caldas

Na sequéncia da notificagdo remetida pelo Tribunal de Contas relativa ao relatério de
auditoria ao Programa de Apoio Sustentado as Artes - Teatro (Criagao), vem a

DGARTES apresentar a sua
PRONUNCIA
O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

O Relatdrio da conta da auditoria ao “Programa de Apoio Sustentado as Artes — Teatro
(Criagao)” (doravante, PASArtes - Teatro (Criacao) ou apenas Programa), nos ciclos de
programacgao bienal 2023-2024 e quadrienal 2023-2026, com o objetivo de examinar se
a sua execugao decorre com eficacia e se o sistema de acompanhamento, controlo

e avaliacao funciona. (nosso bold)

Antecipadamente foram definidas as condigdes, ou questdes, para essa verificagao, a

saber, se:

a) A execugdo do Programa prossegue alinhada com os fins e os objetivos
estratégicos para que foi criado, concretizados no quadro dos objetivos
especificos de interesse publico cultural, incluindo os objetivos especificos
para a area artistica do Teatro (Criagao);

b) O sistema de acompanhamento, controlo e avaliagcdo opera em conformidade

com o estabelecido no regime aplicavel.
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Previamente, somos de dizer.

Regozijamo-nos pelo facto de o Relatério assinalar a boa colaboragdo da DGARTES, na
resposta as solicitagdes que lhe foram enderegadas, e lamentando, somos de
contextualizar o facto de por vezes a informagcdo documentada nem sempre ter sido

disponibilizada em tempo oportuno e de forma completa.

Com efeito, a DGARTES vé-se limitada nos seus recursos humanos sendo por vezes
dificil fazer face a todas as solicitagdes, essencialmente pela circunstancia de a sua
estrutura organica ja nao ser compaginavel com o acréscimo de atribuicbes que lhe
foram acometidas, como sejam, por exemplo as Redes de Teatro e Cineteatros e de

Arte Contemporanea, bem como o Programa Nacional Saber Fazer.

Por outro lado, houve um aumento exponencial de candidaturas aos programas de

apoio, em particular no apoio a projetos o que implicou redobrado trabalho e exigéncia

1

O Relatério mostra absoluto conhecimento dessa realidade e cuidado no
enquadramento sociopolitico que, num periodo temporal alargado instabilizou as

instituicdes e a comunidade (vide ponto 2.1)

Com efeito, a DGARTES, obviamente ndo passou incélume a estas fases que obrigaram
a diligéncias extra e adogao de novos procedimentos para fazer face a toda uma nova
conjuntura, adaptando-se “as dindmicas proprias de um setor em permanente

evoluggo.”

Salientamos os seguintes trechos do Relatdrio que resumem a ideia na perfeicao:

' Programa de Apoio Sustentado, Programa de Apoio a Projetos, Programa de Apoio em Parceria e
igualmente uma diversificagdo de areas culturais, desde a i) arquitetura, artes plasticas, design,
fotografia e novos media, no &mbito das artes visuais; ii) circo, danga, musica, 6pera e teatro, no
ambito das artes performativas; iii) artes de rua; iv) cruzamento disciplinar, e ainda recentemente,
multimédia
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12. A instabilidade teve impactos institucionais e administrativos que se manifestaram
na mudancga de liderangas (e.g. ministros, secretarios de estado) e na interrupg¢ao ou
modificacdo de projetos e de politicas publicas com a redefinicdo de prioridades e
tomada de decisbes mais morosa, gerando instabilidade administrativa e
comprometendo a sua continuidade. {(...)

E

14. Ora, o setor cultural, fortemente dependente de financiamento publico, é
particularmente sensivel a incerteza politica e a alteragbes governativas, sendo que,
em cada um daqueles ciclos governativos, mudaram o0s responsaveis pela drea
governativa da cultura. Por outro lado, no quadro do regime de apoios as artes, datado
de 2017 e aperfeicoado em 2021, o lancamento do novo ciclo 2023-2026 do PASArtes
em 2022 (inicio de execug¢do em 2023) com medidas para conferir estabilidade e
previsibilidade ao setor em resposta a crise pandémica, decorreu quando a economia

ainda se encontrava fragil e a recuperar dos efeitos da crise.

Posto este introito, damos conta que a nossa Pronuncia resulta de um aturado trabalho
dos servicos da DGARTES, desta observagao externa que comporta, uma melhor
compreensao de aspetos que nos irdo merecer intervengdes, seguramente melhorias,

com vista a corresponder a um ainda melhor servigo publico.

Assim, e seguindo a ordem das Observagcoes de Auditoria (pg. 13 e sgts.), com
detalhe, apresenta-se a nossa Pronuncia, cujo formato é pontuado por indicagoes,

referéncias e enunciados de relevo a Bold.

- Programa sem diagnéstico prévio para identificar a estratégia adequada e os

resultados pretendidos (inserido no ponto 3.1.1. pag. 13)

Relativamente aos pontos 41 a 45 do Relatdrio, a DGARTES toma boa nota da
observacao do Tribunal de Contas quanto a relevancia de os instrumentos de politica
publica serem precedidos de diagndstico, auscultacdo das partes interessadas e

definicao clara dos resultados a atingir.
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Sem prejuizo dessa concordancia de principio, entende-se ser necessario distinguir

dois planos que, embora relacionados, ndo devem ser confundidos:

a) por um lado, a configuragcdo do Programa de Apoio Sustentado as Artes
enguanto instrumento de politica publica, inserido no regime juridico de
atribuicao de apoios financeiros do Estado as artes;

b) por outro lado, a operacionalizagao concreta do ciclo de apoio sustentado

2023-2026, em particular no dominio do Teatro/Criacao. (nosso Bold)

A -Quanto a configuragao do Programa de Apoio Sustentado enquanto instrumento

de politica publica

No que respeita a configuragao do regime juridico dos apoios as artes e do Programa
de Apoio Sustentado, enquanto instrumento de politica publica, importa clarificar que
0 modelo em vigor desde 2017 nao foi criado na auséncia de auscultagéo, reflexao

estratégica ou conhecimento estruturado sobre o setor artistico.

O Decreto-Lein.® 103/2017, de 24 de agosto, refere expressamente que o novo modelo
teve em consideracdo uma auscultacdo nacional e a vontade de projetar novas formas
de colaboragédo, assentes num modelo mais organico, flexivel e transversal. O mesmo
diploma assumiu como perspetiva essencial a maior articulagdo entre as
administragbes central, regional e local e a criagdo de instrumentos juridicos mais

claros e objetivos, potenciadores de maiores e melhores resultados.

Este diploma procedeu a concentracdo dos apoios em trés programas — apoio
sustentado, apoio a projetos € apoio em parceria —, substituindo um modelo
anteriormente disperso por quatro tipologias e treze modalidades, e definiu o apoio
sustentado como dirigido a estruturas profissionais com atividade continuada, visando

a sua estabilidade e consolidacao.
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Tal opcgéo legislativa foi precedida pelo estudo “Posicionamentos das entidades
artisticas no ambito da revisdo do modelo de apoio as artes”, editado pela

DGARTES/CIES-IUL  em 2017, disponivel em https://repositorio.iscte-

iul.pt/server/api/core/bitstreams/2207e84a-dee1-4a4b-8866-92325836dd5f/content,

o qual é identificado pela prépria DGARTES como tendo precedido e apoiado a

definicdo do modelo e do diploma legal de apoio as artes em vigor desde 2017.

Esse estudo foi promovido no Ambito do processo conduzido pela Secretaria de
Estado da Cultura e pela Direcao-Geral das Artes, tendo envolvido a participacao
do Estado, do poder central e local, das entidades culturais e artisticas, de

organizacoes publicas e da sociedade civil. (nosso bold)

A DGARTES nao pretende, com esta referéncia, substituir o diagndstico especifico do
ciclo 2023-2026 por um estudo anterior, mas clarificar que a configuracao originaria do

regime de apoio as artes ndo ocorreu sem base técnica, participativa ou analitica.

Neste primeiro plano, entende-se que a conclusao constante do ponto 42 deve ser
matizada: se o que se pretende afirmar € que néo foi identificado um diagndstico
autonomo, especificamente dirigido ao ciclo 2023-2026 e ao dominio Teatro/Criagéo,
tal matéria deve ser apreciada no plano da operacionalizagdo desse ciclo concreto.
Nao deve, porém, dai extrair-se que o Programa de Apoio Sustentado, enquanto
instrumento de politica publica, tenha sido configurado sem diagnéstico,

auscultacao ou base estratégica. (nosso bold)

Acresce que o regime juridico dos apoios as artes foi revisto em 2021, através do

Decreto-Lein.® 47/2021, de 11 de junho, e da Portaria n.® 146/2021, de 13 de julho.

O Decreto-Lein.®47/2021 teve porfinalidade rever e melhorar os mecanismos de apoio
financeiro previstos no Decreto-Lei n.° 103/2017, num contexto de reforco da

consolidagao sustentavel das estruturas artisticas, da planificagdo da atividade, da
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qualidade artistica, do interesse publico cultural e do acompanhamento rigoroso e

avaliagao continua do trabalho desenvolvido pelas entidades apoiadas.

As alteracoes de 2021 nao se limitaram a aspetos meramente procedimentais.
Pelo contrario, alteraram e densificaram os objetivos estratégicos do regime,
passando a integrar expressamente dimensdes como a igualdade em todas as
suas dimensdes, a maior representacao e participagcdo étnico-raciais, a
preservagao ambiental e a mitigacao dos efeitos das alteragées climaticas, a par
da coesao social e territorial, da qualificagcdo dos cidadaos, da valorizagao do
territério, da transversalidade setorial, da internacionalizacdo e da inovacao.

(nosso bold)

Por suavez, a Portarian.® 146/2021 aprovou o Regulamento dos Programas de Apoio
as Artes e densificou os objetivos especificos de interesse publico cultural,
incluindo, entre outros, a diversidade e qualidade da oferta artistica, a
participacao e qualificagcdo das comunidades e publicos, a internacionalizagao, a
mediagao de publicos, a coesao territorial, a valorizagcao das entidades
profissionais com atividade continuada, a empregabilidade e sustentabilidade, a
sustentabilidade ambiental, a transicdo digital, a pesquisa e experimentacao
artistica, a diversidade e qualificagcao dos profissionais, a inclusao, a igualdade de
género e a acessibilidade. A Portaria foi também objeto de consulta publica e de

audicao das entidades territorial e sectorialmente relevantes. (nosso bold)

Pelo exposto, ainda que se possa concordar com o facto de nao ter sido realizado
um diagnodstico inicial nos termos enunciados no ponto 42, ndo podemos

concordar que tal configure uma insuficiéncia. (nosso Bold)

Assim, na formulacdo dos pontos 41 a 45, quanto a configuragcdo do Programa
enquanto instrumento de politica publica, a DGARTES entende que deve ser
reconhecido que o modelo foi precedido por estudo, auscultacéo, revisdo normativa e

densificacao estratégica, ndo sendo, pois, adequado qualifica-lo, nesse plano, como
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desprovido de diagndstico ou de base participativa, encontrando-se, reitera-se,
suprida qualquer insuficiéncia, que a nosso ver, nao se verifica.
B. Quanto a operacionalizacdo concreta do ciclo 2023-2026 no dominio

Teatro/Criagao

Plano distinto é o da operacionalizagdo concreta do ciclo de apoio sustentado 2023-

2026, designadamente no dominio Teatro/Criacgéao.

Neste dominio a DGARTES reconhece que nao existiu um documento auténomo,
formalmente designado como diagnéstico prévio especifico para o ciclo 2023-2026
ou para a area artistica Teatro/Criacdo, com matriz SWOT, indicadores de partida,
metas e projecdo de resultados e impactos, nos termos metodolégicos hoje

recomendados para a avaliagéo ex ante de politicas publicas. (nosso Bold)

Todavia, essa inexisténcia formal nao significa que a preparacao do ciclo tenha
ocorrido sem informagao ou sem analise prévia. Para a preparagao do ciclo 2023-
2026, a DGARTES mobilizou articuladamente informacdao administrativa e
financeira relativa aos ciclos anteriores, designadamente ao apoio quadrienal

2018-2021 e ao apoio bienal 2020-2021. (nosso Bold)

Essa informacao foi sistematizada pela area de Informacgéo da Direcao de Servicos de
Planeamento, Informacao e Recursos Humanos, através de Relatério de analise
interna em Power Bl, preparado no ambito dos trabalhos internos de preparagao
da abertura do novo ciclo de apoio sustentado, a cargo do grupo de trabalho
constituido para o efeito. No entanto, tratando-se de documento de trabalho
preparatorio nado foi a data da auditoria disponibilizado dada a sua natureza
interna, podendo ser facultado caso seja relevante para aferir da supra

referenciada operacionalizacao. (nosso Bold)
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O Relatério continha informagéao estruturada sobre entidades apoiadas, montantes
pagos, distribuigcdo por area artistica, tipologia de atividade, existéncia de instalagdes
proprias, natureza juridica das entidades, distribuicao territorial por NUTS Il e NUTS I,

valores solicitados e recebidos e patamares de financiamento.

Para os ciclos analisados, o documento identificava 260 entidades apoiadas,
permitindo observar a expressao relativa das varias areas artisticas, com destaque

para o teatro.

Essa analise permitiu conhecer a estrutura da procura, a distribuicao territorial e
setorial dos apoios, os niveis de financiamento praticados, a evolugdo das
necessidades das entidades e a adequacao dos patamares financeiros, tendo sido
utilizada quer para analise interna, quer como suporte a fundamentagao de propostas

de patamares e montantes a submeter a tutela.

Neste segundo plano, a DGARTES entende, portanto, que a fragilidade identificada
pelo Tribunal deve ser qualificada como insuficiéncia de formalizagcao
metodolégica de um diagndstico especifico, ex ante, para o ciclo 2023-
2026/Teatro-Criacao, e ndo como auséncia absoluta de analise preparatoria, nem

como inexisténcia de base estratégica do Programa. (nosso Bold)
Consideracao final

Em face do exposto, a DGARTES acompanha a preocupacao do Tribunal de Contas
quanto a necessidade de reforgo dos instrumentos de diagndéstico, planeamento e
avaliacao. Contudo, entende que estes elementos poderao ser ponderados naredagao
final do Relatério, de modo a distinguir a auséncia de um diagndéstico formal
autonomizado, especificamente dirigido ao ciclo 2023-2026/Teatro-Criagdo, da
existéncia de base analitica, estratégica e participativa na configuracao e revisdo do

Programa de Apoio Sustentado as Artes.
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Em conformidade, a fragilidade identificada podera ser qualificada como
necessidade de reforgo da formalizagao metodolégica do diagndéstico especifico
dos ciclos de apoio, e ndo como inexisténcia de diagnostico, estratégia ou base

analitica do Programa de Apoio Sustentado as Artes. (nosso Bold)

- Programa com objetivos genéricos e sem um instrumento operacional com a sua
densificagao, indicadores e metas associados, prejudicando a afericao de

resultados

Relativamente aos pontos 46 a 51 do Relatdrio, a DGARTES toma boa nota da
observacao do Tribunal de Contas quanto a importancia da definicdo de objetivos
operacionais, indicadores, metas e instrumentos de monitorizagcdo, adequados a

avaliacao dos resultados e impactos das politicas publicas.

Sem prejuizo dessa concordancia quanto a necessidade de reforgo da

avaliabilidade do Programa, importa distinguir entre:

a) por um lado, os objetivos estratégicos e especificos de interesse publico
cultural definidos no quadro legal e regulamentar aplicavel e,

b) poroutro, os instrumentos de operacionalizagdo contratual e administrativa do
Programa, designadamente os Avisos de abertura, formularios de candidatura,
critérios de apreciacao, contratos, formularios de planos de atividades,

Relatdrios de atividades e pareceres das Comissoes. (nosso Bold)

Desde logo, os objetivos estratégicos, os objetivos especificos de interesse publico
cultural e os objetivos artisticos especificos aplicaveis ao Programa nao foram
definidos autonomamente pela DGARTES, mas resultam do regime juridico aprovado
pelo Decreto-Lein.° 103/2017, de 24 de agosto, na redacéo conferida pelo Decreto-Lei
n.©47/2021, de 11 de junho, e do Regulamento aprovado pela Portaria n.® 146/2021, de
13 de julho.
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A DGARTES atua, neste dominio, como entidade responsavel pela execucido e
gestdao administrativa do Programa, no quadro das opg¢des normativas legal e

regulamentarmente fixadas. (nosso Bold)

A amplitude dos objetivos legalmente definidos deve ainda ser lida a luz da
natureza propria de um programa nacional de apoio as artes, aplicavel a diferentes
areas artisticas, dominios de atividade, territorios, escalas organizacionais das
entidades e modelos de criagao, producao, programacao, circulagcdo, mediacao e

investigacao artistica. (nosso Bold)

Objetivos como a valorizagdo do territoério, a internacionalizagdo, a inovacéo, a
diversidade da oferta artistica, a qualificagcdo dos publicos, a inclusdo, a
sustentabilidade ambiental ou a experimentacao artistica tém, por natureza, uma
formulagao estratégica ampla, destinada a permitir a sua concretizacao plural por

entidades artisticas com perfis, missdes, linguagens e contextos muito diferenciados.

Tal amplitude nao deve, por isso, ser confundida com auséncia de orientagao
estratégica. A excessiva predeterminagao de objetivos e metas uniformes poderia, num
programa desta natureza, limitar a diversidade artistica, condicionar a autonomia dos
projetos e reduzir a capacidade de adaptagéo das entidades as especificidades dos
territérios, dos publicos e das praticas artisticas. A definicdo de objetivos mais abertos
no plano legal e regulamentar € compativel com a necessidade de preservar a
diversidade, a liberdade de criagdo e a pluralidade de respostas culturais, sem prejuizo

da necessidade de reforcar instrumentos de monitorizagéo e avaliagéo.

No plano da operacionalizacao concreta do Programa, importa assinalar que os
objetivos legais e regulamentares foram densificados através dos Avisos de
abertura, dos formularios de candidatura, dos planos de atividades e dos

contratos celebrados com as entidades beneficiarias. (nosso Bold)
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Em sede de candidatura, as entidades foram chamadas a selecionar objetivos de
interesse publico cultural e a explicitar a correspondéncia entre esses objetivos e as

atividades propostas.

De realgcar que o préprio Relatério reconhece, em momento posterior, que os
planos de atividades apresentados pelas entidades candidatas continham o
numero de atividades a realizar, os respetivos responsaveis, o orgamento e o
cronograma de realizacdo, incluindo apresentagdes, formagoes e exibigoes,
permitindo a recolha de dados para o conhecimento da agdo produzida, e

possibilitando uma avaliagao de impacto que se pretenda realizar. (nosso Bold)

Pelo que, a nosso ver, temos de concordar que, embora estes elementos nao
substituam um quadro de indicadores de impacto, constituem, no entanto,
instrumentos relevantes de operacionalizagcdo, acompanhamento e verificagcdo da

execucgao contratual.

Acresce que, a apreciacdo das candidaturas incorporou critérios relacionados com a
correspondéncia aos objetivos fixados no Aviso, aferida pelo potencial de

concretizagdo do servico publico e dos objetivos de interesse publico cultural.

Embora o Tribunal de Contas assinale que essa componente tinha uma ponderagao
limitada, a sua existéncia demonstra que a relagcdo entre atividades propostas e

objetivos do Programa integrou a logica de apreciagao e selecao das candidaturas.

A DGARTES reconhece a utilidade da metodologia SMART para objetivos, e do modelo
RACER para indicadores, referidos pelo Tribunal, enquanto referenciais de boa pratica

em auditoria de resultados e avaliacao de politicas publicas.

Todavia, no quadro normativo aplicavel ao ciclo auditado, tais referenciais nao
constituiam requisito legal ou regulamentar expresso para a abertura dos

concursos do Programa de Apoio Sustentado, pelo que a sua nao adog¢ao integral

11
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deve ser qualificada como fragilidade metodolégica e ndo como incumprimento

juridico direto. (nosso Bold)

Sem prejuizo do exposto, a DGARTES admite que o modelo histérico dos apoios
financeiros as artes nao dispunha ainda de um sistema consolidado de
indicadores de monitorizagdo e avaliagdao de resultados e impacto. Foi
precisamente para responder a essa necessidade que a DGARTES promoveu e
acompanhou a inclusio desta matéria no ambito do projeto Science4Policy 2024.

(nosso Bold)

A DGARTES sugeriu a avaliacao do Programa de Apoio Sustentado as Artes como tema
relevante no Ambito da recolha de propostas para o concurso Science4Policy 2024,
promovido pelo PLANAPP em parceria com a Fundagéao para a Ciéncia e a Tecnologia.
A DGARTES emitiu carta de apoio ao projeto S4P-24 apresentado pelo OPAC/ISCTE-IUL,
assumiu-se como instituicdo de colaboracdo e integrou a respetiva equipa de

investigacao através de um trabalhador da prépria Diregao-Geral.

Acresce que, o policy brief do projeto Science4Policy/PLANAPP/ISCTE-IUL, agora ja

disponivel em https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2026/03/PLANAPP-

S4P-PB_5705_2024_PT.pdf, apresenta ja uma proposta de Quadro de Indicadores do

Programa de Apoio Sustentado na modalidade quadrienal, constituida por 43
indicadores, dos quais 18 de monitorizacéo e 25 de avaliagcdo, recomendando a sua
implementagao gradual, eventualmente através de testes-piloto e ajustamentos
iterativos, conjugada com diretrizes claras sobre qualidade dos dados e utilizagao dos

resultados nos processos de decisao.

Esta recomendacao de implementacao gradual é particularmente relevante para

a presente analise. (nosso Bold)

Com efeito, e concordando com o que é dito no Relatério no seu ponto 50 “(...)

sublinha-se que a atividade artistica e cultural estdo associadas, por vezes,
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caracteristicas especiais como flexibilidade e plasticidade (...)” a criagdo de
indicadores para um programa de apoio as artes exige, por isso mesmo, cautela, uma
vez que estdo em causa dimensdes quantitativas e qualitativas, resultados de curto,
meédio e longo prazo, diversidade de areas artisticas e especificidades territoriais e

organizacionais.

A adocao imediata e integral de um quadro de indicadores sem fase piloto poderia
gerar encargos administrativos desproporcionados, dificuldades de recolha de

dados e riscos de producao de informagao pouco fiavel. (nosso Bold)

Assim, a DGARTES entende que deve distinguir-se a auséncia de um quadro formal e
consolidado de indicadores de resultados e impacto da existéncia de instrumentos de
operacionalizagcdo e acompanhamento contratual. A inexisténcia do primeiro néo
significa auséncia dos segundos, nem impossibilidade absoluta de aferir a execugéo
do Programa. Existem candidaturas, planos de atividades, orcamentos, cronogramas,
Relatérios de atividades e contas, pareceres das Comissoes e fichas de visualizagao

que permitem acompanhar e verificar a execucgao das atividades apoiadas.

Do mesmo modo, a fragilidade identificada deve ser qualificada como limitacao a
avaliacdo de resultados e impacto em sentido técnhico-metodolégico estrito, e nao
como impossibilidade de apreciagao da execucao material ou contratual do

Programa. (nosso Bold)

Alias, o proprio Relatério reconhece, noutro ponto, que as fichas de visualizagao
evidenciaram, em geral, correspondéncia das agdoes com a area artistica, dominio
e plano de atividades, e que as alteragoes verificadas ndo afetavam, no essencial,
a programacao nem inviabilizavam o cumprimento dos objetivos de interesse

publico cultural do PASArtes — Teatro/Criagao. (nosso Bold)

Por fim, quanto ao exemplo referido no ponto 49 — o objetivo “Incentivar projetos

emergentes e dinamizadores do setor” —, sem prejuizo do seu valor ilustrativo, importa
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notar que esse objetivo ndo integrou os objetivos selecionaveis no Aviso do concurso
auditado, pelo que a sua utilizagdo como exemplo deve ser enquadrada como critica
ao elenco regulamentar geral, e ndo especificamente a operacionalizagao do PASArtes

- Teatro (Criagao) no ciclo em analise.

Consideracdao Final

Nestes termos, a DGARTES acompanha a preocupacéao do Tribunal de Contas quanto
a necessidade de reforgar a densificacdo operacional dos objetivos, indicadores e
metas, mas entende que estes elementos poderdo ser ponderados na redacgéao final do

Relatdrio, de modo a reconhecer que:

a) Os objetivos estratégicos e especificos do Programa resultam do quadro legal
e regulamentar aplicavel, ndo de definicdo auténoma e propria da DGARTES;

b) A amplitude dos objetivos é compativel com a natureza transversal, plural e
gualitativa de um programa nacional de apoio as artes;

c) A operacionalizagdo do Programa nao se limitou a enunciacéo abstrata dos
objetivos legais, tendo ocorrido através dos Avisos, candidaturas, planos de
atividades, critérios de apreciacao, contratos, Relatoérios e pareceres;

d) A inexisténcia de um quadro formal de indicadores de resultados e impacto
constitui uma fragilidade metodolégica reconhecida, mas nao equivale a
inexisténcia de acompanhamento ou impossibilidade absoluta de afericao da
execucao;

e) A DGARTES promoveu e acompanha um projeto Science4Policy,
especificamente destinado a construgao de uma Teoria da Mudanca e de um
quadro de indicadores de monitorizacao e avaliagdo do PAS4;

f) A implementacdo do quadro de indicadores deve ocorrer de forma gradual,
com testes-piloto e ajustamentos iterativos, conforme recomendado pelo

proprio estudo.

14
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Em consequéncia, a fragilidade detetada pela Auditoria e refletida no Relatério que nos
foi notificado e relativamente ao qual nos pronunciamos, a nosso ver, podera ser
formulada como uma insuficiéncia de formalizagcao de um quadro operacional de
indicadores de resultados e impacto, e ndo como inexisténcia de operacionalizacao
dos objetivos ou impossibilidade geral de afericdo da execugao e eficacia do Programa.

(nosso Bold)

- Aviso do concurso com 9 dos 15 objetivos de interesse publico cultural, para

selecao de 5 pelos candidatos

Relativamente aos pontos 56 a 60 do Relatdrio, a DGARTES toma boa nota da
observacao do Tribunal de Contas, quanto ao facto de o Aviso de abertura do concurso
do Programa de Apoio Sustentado as Artes — Teatro/Criagdo nao reproduzir a
totalidade dos objetivos especificos de interesse publico cultural constantes do artigo

2.9 do Regulamento dos Programas de Apoio as Artes.

Sem prejuizo dessa observacao, importa reiterar que do regime juridico aplicavel nao
resulta a obrigatoriedade de cada Aviso de abertura reproduzir, para todos os
concursos, todas as areas artisticas, todos os dominios de atividade e todos os

objetivos especificos de interesse publico cultural constantes do Regulamento.

Pelo contrario, o artigo 9.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24 de
agosto, na suaredacao atual, prevé que os avisos indiquem os objetivos que visam
prosseguir, o que pressup6e uma operagao de concretizagao e selegcao em fungao
do programa, modalidade, area artistica, dominio de atividade, universo de
entidades elegiveis e finalidade especifica do apoio, foi o que sucedeu.

No caso do apoio sustentado, essa finalidade encontra-se legalmente associada a
estabilidade e consolidacao de entidades profissionais com atividade continuada.

(nosso Bold)
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Foi nessa logica que o Aviso disponibilizou para selecdo os objetivos que, no
entendimento da DGARTES, melhor se coadunavam com a natureza plurianual,
continuada e estruturante do apoio sustentado, designadamente os objetivos relativos
a diversidade e qualidade da oferta artistica, participacdo e qualificagdo das
comunidades e publicos, mediagao, valorizagdo das entidades com atividade
continuada, partilha de responsabilidades do Estado com agentes culturais e outras
entidades, sustentabilidade ambiental, pesquisa e experimentagdo artistica,

diversidade e incluséo, igualdade e acessibilidade.

Assim, a circunstancia de o Aviso ter apresentado 9 dos 15 objetivos especificos
constantes do Regulamento nao deve ser qualificada como “nao conformidade
plena”, na medida em que o quadro legal ndo impoe a reproducao integral de todos
os objetivos em cada aviso. Trata-se antes de uma opcao de concretizacao
administrativa do Regulamento, orientada pela finalidade propria do apoio
sustentado e pela necessidade de assegurar que os objetivos selecionaveis

fossem adequados a modalidade e ao dominio em causa. (nosso Bold)

Importa ainda clarificar que, a auséncia de referéncia auténoma, no Aviso, aos fins e
objetivos estratégicos do Regime néao significa que os mesmos tenham deixado de
enguadrar juridicamente o concurso, tanto que consta deste a referéncia ao quadro

legal .

O Aviso nao constitui um instrumento normativo isolado, devendo ser lido em
articulagcao com o Decreto-Lei n.° 103/2017 e com a Portaria n.° 146/2021, que
definem os fins, objetivos estratégicos e objetivos especificos de interesse publico
cultural aplicaveis. A eventual vantagem de explicitar esses elementos em futuros

avisos, pode ser acolhida como melhoria de clareza e transparéncia, mas nao

2 «p DiregAo-Geral das Artes (DGARTES) torna plblico, através do presente aviso, a abertura do concurso para
a apresentagao de candidaturas no &mbito do Programa de Apoio Sustentado na area do Teatro, conforme o
disposto no Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24 de agosto, na redagéo atual, e no Regulamento dos Programas de
Apoio as Artes, aprovado em anexo a Portaria n.® 146/2021, de 13 de julho, nos termos seguintes(...)”
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corresponde, no ciclo em andlise, a uma desconformidade material do

procedimento. (nosso Bold)

Quanto ao objetivo 6 — “Fomentar a coesao territorial e corrigir assimetrias de acesso
a criacao e fruigdo culturais” —, importa sublinhar que esta dimensao nao ficou

ausente da operacionalizagdo do concurso.

Pelo contrario, como o préprio Relatério reconhece, o Aviso determinou um ndmero
minimo de candidaturas apoiadas por regioes NUTS Il. Esta opgao constitui uma forma
especifica e adequada de operacionalizar a coeséao territorial no contexto de um
concurso nacional, assegurando a distribuicdo regional minima dos apoios e
procurando evitar a concentragcdo dos financiamentos em determinadas zonas do

territoério.

Deste modo, ainda que o objetivo 6 nao tenha sido disponibilizado como objetivo
selecionavel pelas entidades candidatas, a matéria da coesao territorial foi
incorporada no desenho do procedimento através de uma regra objetiva de
distribuicao territorial. Nao se acompanha, por isso, a conclusao de que a nao
inclusao desse objetivo na lista de selecao tenha prejudicado, por si sd, a

producao de impactos territoriais no ambito do Programa. (nosso Bold)

Quanto ao objetivo 10 — “Estimular a transicao digital nos dominios artisticos” —,
importa distinguir entre a transigéo digital enquanto objetivo autonomo de politica
publica e a utilizagdo de meios digitais enquanto instrumento de criacgao,

comunicacéo, difusdo, mediagcéo e gestao.

O facto de o objetivo 10 nao ter sido disponibilizado como objetivo selecionavel no
Aviso nédo significa que as entidades apoiadas ndo tenham recorrido a meios digitais ou
que o Programa nao possa produzir efeitos associados a digitalizagdo das praticas

artisticas e culturais, ainda que se diga que o conceito transicao digital nos dominios
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artisticos oferece um campo de dulvida bastante amplo, e seguramente podera

merecer contestagéo.

No que respeita a sustentabilidade ambiental, assinala-se que o objetivo 9 foi
efetivamente incluido no Aviso e disponibilizado para selegdo pelas entidades

candidatas. (nosso Bold)

Na verdade, a menor sele¢cdo desse objetivo na amostra de 30 candidaturas analisada
pelo Tribunal de Contas ndo permite, por si s, concluir pela inexisténcia de impactos
ambientais ou pela limitacdo generalizada do impacto esperado no ciclo 2023-2026.
Desde logo, a amostra examinada pelo Tribunal respeita a 30 candidaturas do dominio
Teatro/Criagao, ao passo que a analise global do PAS4 realizada no ambito do projeto
Science4Policy incidiu sobre 135 candidaturas aprovadas e apoiadas na modalidade

quadrienal.

Por conseguinte sera de atentar nesta analise mais ampla, como complemento
informativo para o relatorio, na medida em que este evidencia variagdes
relevantes por tipologia de atividade e por regiao, assinalando, por exemplo, que o
objetivo relativo a sustentabilidade ambiental se destaca nas entidades de
tipologia mista — isto é, tanto de criagdo como de programagiao — e em

determinadas regiées, como Norte, Centro e Alentejo. (nosso Bold)

Além disso, o Relatério intermédio do projeto Science4Policy demonstra que a selecao
dos objetivos ndo esgota a informacgao disponivel sobre a correspondéncia entre
objetivos e atividades. Nas 135 candidaturas aprovadas, 28 candidaturas fizeram a
correspondéncia das atividades propostas para mais de cinco objetivos, sendo que
oito chegaram a fazer a correspondéncia para os nove objetivos disponibilizados no
Aviso. Em 16,3% dos casos existiam descrigdes adicionais face aos cinco objetivos
escolhidos, e em 8,9% coexistiam descricbes em falta e descrigdes adicionais. Esta

evidéncia aconselha prudéncia na inferéncia, segundo a qual, a menor selegao formal
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de determinado objetivo equivale a auséncia de atividades ou de efeitos relacionados

com essa dimensao.

A DGARTES reconhece, contudo, que a sustentabilidade ambiental constitui
matéria central das politicas publicas contemporaneas e que deve merecer

reforgo nos proximos ciclos de apoio. (nosso Bold)

Nesse sentido, como o proprio Relatério assinala, a DGARTES promoveu, em 2023
e 2024, estudos, seminarios e formagao sobre praticas ecoldgicas e
sustentabilidade nas artes performativas, designadamente em articulagdo com
entidades académicas, conforme informacgéo disponivel em

https://www.dgartes.gov.pt/pt/noticia/6839 e estudo divulgado disponivel em

https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/111003. Embora estas iniciativas nao

alterem retroativamente a estrutura do Programa em curso, demonstram a
preocupacao da DGARTES com a capacitacao do setor e com a incorporagao

progressiva desta dimensao nas politicas de apoio as artes. (nosso Bold)

Acresce que o policy brief do projeto Scienced4Policy/PLANAPP/ISCTE, entretanto

completado e disponibilizado em https://www.planapp.gov.pt/wp-

content/uploads/2026/03/PLANAPP-S4P-PB_5705_2024_PT.pdf, identifica dimensoes

relevantes para futura monitorizagdo do PAS4, incluindo sustentabilidade ambiental,
meios técnicos e tecnoldgicos, estratégias de comunicagao, acessibilidade, incluséao,
publicos, internacionalizacdo, execucao de atividades e parcerias, o que permitira

acompanhar estas mateérias com maior rigor em futuros ciclos.

Consideracao final

Por conseguinte, a DGARTES entende que a conclusao constante do ponto 60 deve ser
ponderada. A ndo disponibilizagcédo de alguns objetivos como objetivos selecionaveis e
a menor selecao de outros nao permitem, por si sd, concluir que “nao serao expetaveis

impactos” nessas areas no ciclo 2023-2026. Tal conclusado confunde a selegao formal
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de objetivos no formulario de candidatura com a totalidade dos mecanismos de
operacionalizagdo do Programa e com a totalidade dos efeitos que podem decorrer das

atividades apoiadas.

O que se podera reconhecer é que, a ndo autonomizacgao de determinados objetivos
no Aviso e a menor selegao de outros, dificultam a monitorizagcao especifica desses
impactos e recomendam uma maior explicitagao futura das dimensdes transversais da

coesao territorial, transigao digital e sustentabilidade ambiental.

Mas a aplicabilidade destes objetivos nas areas artisticas, ainda que devam merecer
atencgéo e cuidado, e a DGARTES tem-no demonstrado, ndo podem, no entanto, ser
avaliados do mesmo modo e com o0 mesmo grau de exigéncia que outras atividades

econdmicas, dada a manifesta diferenciacao de area de atividade.

Contudo, tratando-se de matérias significativas devem ser consideradas em futuros
avisos, designadamente através da explicitagdo dos fins e objetivos estratégicos do
Regime, da clarificacdo da razido de selegdo dos objetivos disponibilizados, da eventual
autonomizacdo de dimensdes transversais e da adoc¢do gradual do quadro de

indicadores em desenvolvimento no &mbito do Science4Policy.

Nestes termos, os elementos expostos poderdo ser ponderados na redagéao final do

Relatdrio, designadamente para:

a) Reconhecer que o Regime nao impode a reproducgéao integral dos 15 objetivos
especificos de interesse publico cultural, em todos os Avisos de abertura;

b) Qualificar a selecdo dos 9 objetivos como opcao de concretizacdo
administrativa orientada pela finalidade prépria do apoio sustentado;

c) Reconhecer que a coesao territorial foi operacionalizada por via da definicéo
de nimero minimo de candidaturas apoiadas por regioes NUTS Il;

d) Distinguir a auséncia de selegdo autonoma do objetivo de transigao digital da

eventual utilizagao transversal de meios digitais nas atividades apoiadas;

20



REPUBLICA
PORTUGUESA

CULTURA, JUVENTUDE DIRECAO-GERAL
E DESPORTO DAS ARTES

e) Evitar concluir que ndo sdo expetaveis impactos em matéria de coesao
territorial, transicéo digital ou sustentabilidade ambiental, apenas com base na
néo inclusao ou menor selecao formal desses objetivos;

f) Reformular a fragilidade como necessidade de reforgo futuro da explicitagéo,
monitorizagdo e avaliacdo das dimensodes transversais do Programa, € néo
como desconformidade plena do Aviso ou inexisténcia de impactos nessas

areas.

Consideracao final

Do exposto, em sintese, nota-se que a exigéncia de evidenciar a correspondéncia a 5
objetivos de interesse publico cultural no dmbito da candidatura, ndo retira que
possam verificar-se impactos nas areas referidas, por agdo da gestdo da politica

cultural desenvolvida pela DGARTES.

- Preponderancia do plano de atividades nos critérios de apreciagao, mas arelagao
das atividades com os objetivos do Programa nao é facilmente identificada

(inserido no ponto 3.1.2. pag. 17).

No que respeita aos pontos 61 a 64 do Relatdrio, entendemos que de facto, em sede
de candidatura, a relagao entre objetivos e atividades propostas pela entidade néo é
facilmente percetivel e nem sempre ha relacdo evidente. E uma consequéncia que
decorre da arquitetura do préprio formuldrio disponibilizado para elaboragado da

candidatura.

Tendo igualmente detetado essa discrepancia, a DGARTES tem como intuito a
alteracdo do referido formulario, perspetivando o preenchimento dos campos
necessarios para promover uma leitura da relacdo direta entre as atividades

calendarizadas e os objetivos para os quais contribuem.
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Consideracao final

Prosseguindo as orientagdes preconizadas no Relatorio entendemos que, seja de
incluir expressamente os 15 (quinze) objetivos de interesse cultural constantes do
regulamento, nos respetivos avisos e formularios dos concursos de apoio sustentado,
ainda que, possamos manter a sujeicdo da candidatura a um universo mais reduzido,
enquanto fatores de valorizagdo em consonéncia com a politica definida para o

programa.

- Comissdoes de Acompanhamento constituidas com atraso, sem a participacao
dos municipios e declaragdées de incompatibilidades em falta (inserido no ponto

3.2.1. pag. 21)

Diz o Relatério que: “A apreciacdo do sistema de acompanhamento, controlo e
avaliagcgo teve em vista confirmar se funciona de acordo com o estabelecido no regime
aplicavel e se, dada a sua relevancia para a boa execug¢ao de cada contrato no ambito

do PASArtes, justifica, se necessario, eventuais ajustamentos.”

E relevante retirar ilagdes que proporcionem esses ajustamentos, com base nesta

auditoria, e é esse 0 espirito que preside ao que a seguir se explana.

Relativamente aos pontos 81 a 88 do Relatério, a DGARTES adere as observagdes do
Tribunal de Contas quanto aos trés pontos focados, a saber, a operacionalizagdo do
sistema de acompanhamento e avaliagcdo dos contratos, designadamente no que
respeita ao momento de constituicao das Comissées de Acompanhamento, a
participacao dos municipios e a formalizagao das declaragoes de inexisténcia de

incompatibilidades. (nosso Bold)

Sem prejuizo da relevancia das observagdes formuladas, importa clarificar alguns

aspetos de contexto juridico, orgcamental, procedimental e funcional que
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condicionaram a constituicdo das Comissdes e que, devem ser ponderados na

apreciacdo da atuagdo administrativa da DGARTES.

Note-se em primeiro lugar os constrangimentos verificados quanto ao momento de

constituicdo das Comissées de Acompanhamento.

A DGARTES reconhece que as Comissdes de Acompanhamento foram formalmente
constituidas em setembro de 2023, apds o inicio da execugao dos contratos do ciclo
de apoio sustentado 2023-2026. Todavia, esse atraso deve ser apreciado a luz do
contexto excecional em que decorreu o langamento e inicio de execugao do ciclo, bem
como dos constrangimentos juridico-financeiros, associados a contratacdo dos

membros externos das Comissoes.

Desde logo, o proprio Relatério reconhece que a autorizagao para a assuncgao dos
encargos decorrentes dos contratos a celebrar com os membros das Comissées,
para o periodo 2023-2026, apenas ocorreu em julho de 2023, por portaria conjunta
dos membros do Governo competentes. Tal circunstancia condicionou
objetivamente a possibilidade de formalizar atempadamente os contratos com os
consultores e especialistas externos, necessarios ao funcionamento das Comissoes.

(nosso Bold)

Acresce que, como o Relatdrio também assinala, a autorizacao de despesa para os
contratos de avenca a celebrar com membros das Comissdes que nao detivessem
vinculo de trabalho em fungodes publicas foi solicitada pela DGARTES através da
Informacgéao n.° 277/DSJFP/2022, de 12 de dezembro, tendo apenas sido submetida

as novas tutelas em abril de 2023.
Esta sequéncia narrativa evidencia que a DGARTES promoveu diligéncias aindaem

2022, mas ficou dependente de autorizacées externas, em contexto de transicao

governativa, reorganizagao de tutelas e instabilidade politica. (nosso Bold)
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Importa, porisso, sublinhar que a constituicao das Comissodes nao dependia apenas

da vontade administrativa da DGARTES. (nosso Bold) Dependia igualmente da:

a) autorizagdo plurianual dos encargos;

b) validagéo das tutelas competentes;

c) selegcdo dos membros a partir da Bolsa de Consultores e Especialistas;
d) verificagdo de disponibilidade;

e) inexisténcia de incompatibilidades;

f) contratualizagdo dos membros externos.

Todos estes atos tém natureza prévia e condicionante e ndo podiam serdispensados
sem comprometer a legalidade e regularidade financeira da atuacdo administrativa.
(nosso Bold)

Adicionalmente, a constituicao das Comissodes exigiu ponderar o numero de entidades
beneficiarias, a sua distribuigéo territorial por NUTS I, a diferenciagdo entre apoios
bienais e quadrienais, a necessidade de assegurar competéncias artisticas,
financeiras ou de gestao cultural, e a composi¢cdo adequada para acompanhamento

dos contratos.

Nao obstante o atraso na constituicdo formal das Comissdes, ndo se concorda com a
conclusdo de que os contratos estiveram, durante trés trimestres, sem qualquer

acompanhamento.

A competéncia de acompanhamento e avaliacao dos contratos pertence a DGARTES,
através das Comissbes, mas a DGARTES, através dos seus servigcos, manteve
durante esse periodo funcdes de gestdo, tramitacdo, analise processual,
interlocugao com as entidades beneficiarias, verificacao documental e

acompanhamento administrativo dos contratos. (nosso Bold)

O que se verificou, pelos motivos atras expostos, com responsabilidade mitigada da

DGARTES, foi a constituigao tardia do modelo colegial externo de acompanhamento
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previsto no Regulamento, e ndo a total auséncia de atuagdo da DGARTES sobre os

contratos em execugao.
Consideracao Final

Assim, a DGARTES entende que aredagéo do ponto 88 deve ser ajustada, substituindo
a afirmacéo de que os contratos estiveram “sem acompanhamento e avaliagcao”,
pela referéncia a que os contratos estiveram, até a constituicdo formal das
Comissdes, sem funcionamento pleno do modelo colegial de acompanhamento
previsto no Regulamento, mantendo-se, porém, o acompanhamento

administrativo e técnico assegurado pelos servicos da DGARTES. (nosso Bold)

Por outro lado, e tendo em conta que foi auditado o sistema de acompanhamento,
controlo e avaliagdo, também com vista a aquilatar da necessidade de ajustamentos,
devem ser retiradas as devidas conclusdes dos constrangimentos verificados e que

coartam a agéo da DGARTES.

Por conseguinte, consideramos que seria desejavel que fossem encontrados
mecanismos capazes de reduzir os atrasos das aprova¢des orgamentais e financeiras,
bem como ajustados alguns diplomas legais a fim de corresponder a melhores

procedimentos.
Quanto a participacao dos municipios nas Comissoes

De facto, considera a DGARTES que o Regime constante do Decreto-Lei n.° 103/2017,
na sua versdo atual, prevé a participacdo dos municipios nas comissbes de
acompanhamento onde sdo maioritariamente desenvolvidas as atividades das
entidades beneficiarias. Todavia o Regulamento dos Programas de Apoio as Artes é
omisso no seu artigo 39.°, n.° 2 quanto aos municipios constituirem ou fazerem parte

integrante das comissdes de acompanhamento. Entendemos, assim, que é um
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aspeto a clarificar no Regulamento no ambito da revisdao do Sistema de Apoio as

Artes, processo que esta em curso. (nosso Bold)

Importa assinalar, como ja referido anteriormente junto do Tribunal de Contas que a
DGARTES nao desvaloriza o importante papel dos municipios no processo de
renovagao dos apoios quadrienais — medida inédita do Sistema de Apoio as Artes — ao
estabelecer no artigo 32.°, n.° 4 do Regulamento que, para efeitos de emissao de
parecer de renovagdo ou ndo do apoio para mais 4 anos a comissdo de
acompanhamento procede a consulta do municipio ou municipios onde sdo exercidas

maioritariamente as atividades apoiadas.
Sobre as declaragées de inexisténcia de incompatibilidades

Relativamente as declaragdes de inexisténcia de incompatibilidades, a DGARTES
regista que todas as declaragbes dos consultores e especialistas externos foram
facultadas ao Tribunal ao longo da auditoria, tendo sido inicialmente remetidas 15

declaragodes e, posteriormente, as restantes cinco.

Quanto aos trabalhadores da DGARTES que integraram as Comissdes, importa
assinalar que estes se encontram sujeitos aos deveres gerais dos trabalhadores
em fungodes publicas, designadamente imparcialidade, isencao, prossecugao do
interesse publico, sigilo e respeito pelos principios da legalidade, igualdade,

proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa-fé. (nosso Bold)

Ainda assim, a DGARTES toma boa nota da observagéo do Tribunal de que o artigo 37.°,
n.° 2, do Regulamento se refere aos “membros das comissdes”, sem distinguir entre
consultores externos e trabalhadores da DGARTES, determinando que, antes do inicio
efetivo de fungdes, atestem por escrito a auséncia de incompatibilidades ou de

circunstancia suscetivel de p6r em causa a sua imparcialidade.

Consideracao Final

26



REPUBLICA
PORTUGUESA

CULTURA, JUVENTUDE DIRECAO-GERAL
E DESPORTO DAS ARTES

Neste ponto, a DGARTES reconhece a necessidade de uniformizacdo e reforgo
procedimental. A inexisténcia ou nao disponibilizagcao tempestiva de declaragdes
subscritas por todos os membros néo significa, por si s, que tenha existido qualquer
incompatibilidade concreta, impedimento efetivo ou atuacéo parcial; significa, antes,

que a formalizacdo documental desse dever deve ser melhorada e uniformizada.

Planos de Acompanhamento e Avaliagao com insuficiéncias e sem abranger todos os
contratos, com impacto na eficacia do acompanhamento (inserido no ponto 3.2.1.
pag. 23)

Sobre os pontos 89 a 96 relativos a necessidade de elaboracdo do plano de
acompanhamento transversal a todos os processos, reconhece-se a sua importancia

para a eficacia do acompanhamento.

Como foi referido, e o préprio Tribunal reconhece pelos motivos acima expostos, as
dificuldades sentidas na elaboragao dos Planos de Acompanhamento (que detém uma
natureza plurianual atendendo ao trabalho de continuidade que as entidades
beneficiarias desenvolvem) resultam do facto de apenas no final de 2023 terem sido
criadas as comissdes de acompanhamento, mas igualmente pela necessidade de
articular agendas de varios especialistas, a maior parte prestadores de servigos, e que
ndo gozam de ajudas de custo para as deslocagdes (vide Despacho n® 9853/2017 de

14.11).

Neste propdsito, o estabelecido no modelo do plano de acompanhamento,
designadamente o acompanhamento presencial, que define o numero de reunides e
visitas anuais e 0 acompanhamento documental, orientou o trabalho das comissbdes
de acompanhamento e foi do conhecimento de todas as entidades beneficiarias de4

apoio, minimizando as insuficiéncias que o Relatério reporta como possiveis.
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Consideracdao Final

Na senda de melhoria de todo o processo da fase de acompanhamento de execugao
dos contratos de apoio financeiro, que a DGARTES esta a empreender, tendo sido
inédito e complexo a sua implementagao inicial, cabe dar nota que o novo ciclo de
apoio plurianual ira ser pautado com regularidade numa perspetiva de rigor, eficacia,

transparéncia e em dialogo permanente com as entidades artisticas beneficiarias.

- Acompanhamento presencial a decorrer, mas limitado em 2023 e com
insuficiéncias nos anos seguintes sem afetar o cumprimento dos objetivos
(ponto 3.2.2.1 pag. 25)

Acerca dos pontos 103 e 104 do Relatorio, respeitantes as reunides de 2025, informa-
se que foram todas realizadas e que a baixa taxa de realizagcao verificada no momento

do pedido de documentos (setembro de 2025), se deve essencialmente a 3 fatores:

1- As comissdes de acompanhamento foram mobilizadas para o processo de
analise dos pedidos de renovacao do apoio quadrienal, que decorreu entre
julho e dezembro de 2025, com maior intensidade até outubro, pelo que,
inevitavelmente, foi dada prioridade a essa tarefa (reflete esta questao o
problema de falta de recursos humanos, estamos a considerar um universo de
apoios de cobertura nacional € necessario atender a esse particular aspeto);

2- Na sequéncia do processo de renovagao, as comissdes optaram por ndo reunir
com as entidades com pedido de renovagao em anélise, para garantir a possivel
separagao dos processos;

3- Como oacompanhamento se iniciou no ultimo trimestre de 2023, as comissobes
foram tendencialmente realizando as reunides de acompanhamento no ultimo
trimestre do respetivo ano, para garantir um desfasamento, apesar de nao ser

regra.
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Consideracdao Final

Relativamente aos pontos 103 e 104, acreditando que o Relatdrio final pode ter em
consideracdo dados mais recentes, referentes ao concurso auditado, que espelhem a
verificagdo do cumprimento dos deveres de acompanhamento e garantia da boa
execugao dos contratos financiados, é de concluir que até outubro de 2025 foram

respeitados os acompanhamentos presenciais plasmados na norma.

Quanto aos pontos 105 e 106 entendemos que o trabalho de acompanhamento tem

vindo a ser aprimorado e que no geral a apreciacao global é positiva.

-Acompanhamento documental a decorrer, mas com deficiéncias e insuficiéncias
evidenciadas nos pareceres aos planos e relatérios de atividades (ponto 3.2.2.2,,

pag. 29)

Debrugcamo-nos neste segmento sobre o ponto 121 o qual refere que os Pareceres
foram sendo elaborados, mas, contrariamente ao estabelecido, com atrasos

significativos, em geral, e sem evidéncia da competente homologacao.
Sobre esta importante observacdo atemo-nos ao que resulta dos factos.

As comissodes tém enfrentado dificuldades no cumprimento do prazo de 30 dias
uteis para elaborar os pareceres aos relatérios. Os técnicos da DGARTES para além
de acompanharem diversas entidades, alguns tém a sua responsabilidade quase
30 entidades, e ainda acumulam o trabalho de acompanhamento com outras
tarefas, do mesmo modo que os especialistas tém outras atividades profissionais.

(nosso Bold)

Assim, tendo em conta estes condicionalismos tem sido desafiante e admitimos a

dificuldade em fazer cumprir o prazo de 30 dias Uteis. Todavia, a DGARTES assume
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que irA empreender todos os esforgos para o cumprimento do prazo,

nomeadamente junto dos especialistas. (nosso Bold)

Contudo, em relagdo ao segmento de texto

“Quanto ao ano de 2024, foram disponibilizados a auditoria apenas 7 Pareceres
até setembro de 2025 (4 elaborados no prazo), pelo que, decorrido mais de um

ano, estavam por elaborar 23 (77%)”;

cumpre-nos informar, com o devido respeito, que os relatérios sao submetidos
pelas entidades até 15 de abril, nalguns casos até 30 de abril apos pedido de
prorrogacao de prazo devidamente justificado; pelo que, até setembro de 2025
apenas haviam decorrido aproximadamente 4/5 meses e nao mais de 1 ano. A
grande maioria dos pareceres aos relatorios de atividades de 2024 foram

elaborados até outubro de 2025. (nosso Bold)

Acerca da questao referida sobre a homologacao dos pareceres, o Diretor-Geral
homologa a Informagcao de Servico assinada pelo técnico que representa a
DGARTES na comissao de acompanhamento, a qual propoe a homologacao dos

pareceres anexos, pelo que o ato homologatorio abrange o parecer em referéncia.

Consideramos, por conseguinte, que 0 processo se encontra devidamente instruido

cumprindo os requisitos aplicaveis.

Mas nao se pode deixar de reiterar o ja referido inicialmente, o facto de a DGARTES ter
dificuldades no recrutamento de recursos humanos, indispensadveis para a
prossecucdo de todas as tarefas inerentes aos procedimentos e nos prazos

processuais considerados nas normas aplicaveis.

- Pareceres aos Relatorios de Atividades sinalizam que a maioria das atividades foi

realizada com alteragdoes face ao previsto, em contraste com o observado nos

30



é” REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

CULTURA, JUVENTUDE DIRECAO-GERAL
E DESPORTO DAS ARTES

Pareceres aos Planos e nos Relatdrios das reunides (integra o ponto 3.2.2.2., pag.

32)

Nesta matéria, pontos 129 e segts, importa constatar que os pedidos de alteragdes ao
longo do ano, limitados a dois pedidos, sdo analisados pelo técnico que representa a
DGARTES na comissédo de acompanhamento e essa analise conta com o envolvimento,

sempre que necessario, dos restantes membros da comisséo.

E de esclarecer, que o desenvolvimento de um plano de atividades artisticas é

dinamico e envolve diversas variaveis, fatores e intervenientes. (nosso Bold)

Com efeito, as entidades artisticas apoiadas (a criagcao em teatro € uma area muito
especifica) sofrem, amiudes vezes alteragoes na sua atividade, designadamente

as seguintes:

a) nacalendarizacao das atividades e dos projetos;

b) na constituicao das equipas [técnicos (som, imagem, etc) que em virtude
de outras solicitagcoes tém indisponibilidade de agenda para as datas
aprazadas];

c) no numero de sessdes (muitas vezes decorrente de questoes logisticas,
disponibilidade de salas de espetaculos);

d) das agdes nas escolas num contexto de mediagao (em que sao as escolas
que indicam as disponibilidades e muitas vezes as alteram em cima da

hora).

Por conseguinte, em grande medida nao estamos perante alteragcoes que devam
ser assinaladas, sdao apenas vicissitudes de uma area especifica, e ndao se pode
considerar propriamente uma insuficiéncia na planificagdao das entidades, mas

sim exigéncias de ajustes, ou mesmo melhoria dos planos de atividades.
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Nas situagcdes mais criticas de desvio notdrio ao planificado, como bem constata o
Tribunal de Contas, a DGARTES nao procedeu a renovagdo do apoio quadrienal

sustentado (cf. ponto 136).

Estamos cientes das responsabilidades legais, e nesse sentido iremos proceder a
adequacao aos termos expendidos no Relatério, melhorando o modelo de parecer a

que alude o art.© 28, n°® 7 e segts. do Regulamento dos Programas de Apoio as Artes.

Consideracao Final

A DGARTES atenta na observagao patente no ponto 138 e conclui o seguinte:

a) que o sistema de acompanhamento e avaliacdo da execugdo dos contratos
encontra-se a funcionar, € uma realidade;

b) com as notas tecidas anteriormente, que tudo fara para implementar um
circuito que, dentro das condigbes e contingéncias, muitas das quais nao
previsiveis nem controléveis, garanta um melhor alinhamento dos instrumentos
de controlo de execucdo contratual, com vista a identificar desvios e ou
necessidade de ajustamentos e motivar uma atuagao oportuna, sempre tendo
em vista dar resposta a necessidade de apoiar financeiramente entidades néo
governamentais, responsaveis pelo desenvolvimento da atividade cultural,
essenciais para a execugao da politica cultural nacional (vide art.° 10° do DL

103/2017 na versao atual).

- Contratos sem inclusao do Plano de Atividades e do Orgamento (integra o ponto

3.3 pags. 34 e 35)

No que respeita a observacao, constante do Relato de Auditoria (pontos 146 e 147),
relativa a auséncia material do Plano de Atividades e do Orgamento nos contratos
examinados, importa esclarecer que tais documentos foram expressamente

identificados no clausulado contratual como constituindo o respetivo “Anexo 17,
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encontrando-se integrados nos processos de candidatura submetidos pelos

beneficiarios no dmbito dos procedimentos concursais promovidos pela DGARTES.

Com efeito, os referidos documentos existiam a data da auditoria, estavam
perfeitamente determinados e eram do conhecimento de ambas as partes a data da
celebragao dos contratos, tendo servido de base a decisao de atribuigcdo do apoio e a

definicao concreta das obrigacdes contratuais assumidas pelos beneficiarios.

A circunstancia de os mesmos nao se encontrarem fisicamente agregados ao exemplar
do contrato ndo compromete a validade, eficacia ou exequibilidade do vinculo
contratual, nem impede a identificagcdo objetiva do respetivo conteudo, uma vez que
os Planos de Atividades e Orgamentos permanecem integrados nos correspondentes
processos administrativos e sdo plenamente acessiveis para efeitos de
acompanhamento, controlo financeiro e fiscalizagao através da plataforma de gestao

eletrénica dos programas de apoio as artes.

Acresce que, ndo foi identificado qualquer prejuizo material para a transparéncia do
procedimento, para a execugao contratual ou para o exercicio das competéncias de
auditoria, tendo a DGARTES facultado os documentos em causa no decurso da agao

inspetiva.

Nestes termos, entende-se que a situacao identificada traduz, quando muito, uma
insuficiéncia de natureza meramente formal na organizagdo documental dos
contratos, sem impacto substancial na completude do conteddo contratual, na
determinagdo das obrigacbes das partes ou na prossecugdo das finalidades de

controlo administrativo e financeiro previstas no Regime aplicavel.

Consideracao Final

A DGARTES reconhece que ha constrangimentos no ambito da tramitagdo que tém

dificultado a organizagdo do processo, e que tal sera objeto de intervengdo a curto
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prazo, mas, reafirma que, como é 6hvio o Plano de Atividades e o Orgamento séo
documentos estruturantes do objeto contratual, integrando, por isso, o contrato, néo
havendo disso duvidas, atenta a redagdo da clausula primeira que remete

expressamente para estes.

Execucéao dos contratos de acordo com o anualmente previsto (integra o ponto 3.3

pags. 35 a 37)

Relativamente as observagdes formuladas no &mbito do sistema de gestao e controlo
na area financeira (pontos 148 a 152, e 159), importa salientar que as situagdes
identificadas pela auditoria correspondem a um numero reduzido de casos, e nao
colocaram em causa os montantes globalmente autorizados, nem a regularidade

substancial da execucéao financeira do PASArtes — Teatro (Criagéo).

As insuficiéncias assinaladas respeitam essencialmente a aspetos de natureza
procedimental e documental, designadamente ao nivel da formalizacédo de assinaturas
e despachos, da uniformizagcdo da fundamentagdo constante dos processos, do
alinhamento entre determinados registos contabilisticos e a tramitagdo administrativa

associada aos pagamentos efetuados.

Importa ainda referir que o préoprio Relato de Auditoria reconhece que a execugao
financeira anual do ciclo 2023-2026 do Programa decorreu globalmente conforme

previsto. (nosso Bold)

Relativamente aos pagamentos efetuados fora dos prazos inicialmente previstos,
importa, igualmente, considerar o enquadramento concreto identificado no préprio

Relato de Auditoria.

Com efeito, as situagdes de diferimento de pagamentos decorreram de circunstancias
especificas e pontuais, designadamente da formalizagao tardia de alguns contratos,

de constrangimentos relacionados com a disponibilidade de fundos e, em
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determinados casos, da auséncia dos comprovativos necessarios na data prevista para

pagamento.

Por outro lado, os pagamentos efetuados antecipadamente face a calendarizagéo
inicialmente definida tiveram origem em situagcdes excecionais relacionadas com
alteragdes ao financiamento assegurado pelos municipios e com a necessidade de
garantir despesas de funcionamento indispensaveis a execucdo das atividades
apoiadas, tendo a respetiva pertinéncia e devida fundamentacao sido objeto de

avaliagcdo pela DGARTES.

Neste contexto, entende-se que as situagcoes identificadas refletem sobretudo a
necessidade de ajustamento operacional e de refor¢co da uniformizagao
procedimental, em contextos de execug¢ao particularmente exigentes, e nao a
insuficiéncias materiais do sistema de controlo financeiro, tanto mais que a
prépria auditoria reconhece que tais ocorréncias nao tiveram impacto na
execucgdo global do Programa, nem comprometeram a concretizagao dos seus

objetivos. (nosso Bold)

Reconhece-se que existem oportunidades de melhoria ao nivel da harmonizagao e
clarificagdo dos procedimentos internos, bem como do reforgo dos mecanismos de
articulagcdo e comunicagado com as entidades beneficiarias, com vista a promover

maior eficiéncia, consisténcia e transparéncia na execucao orgcamental.
Consideracao Final

A DGARTES acolhe, ainda assim, as recomendacdes formuladas pela auditoria como
contributo util para o aperfeicoamento continuo dos seus procedimentos internos,
encontrando-se ja a promover medidas de reforgo da uniformizagado processual e da
comunicacao com as entidades beneficiarias, designadamente através da clarificagao
de orientacoes, requisitos documentais e prazos aplicaveis, com vista a assegurar uma

tramitagdo mais eficiente, transparente e previsivel.
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Plataforma de gestdo dos apoios com limitagoes, mas estd em curso a sua

substituicao

Relativamente aos pontos 153 e 154 do Relatério, a DGARTES acompanha a
observacao do Tribunal de Contas quanto as limitagdes da atual Plataforma de gestao
dos apoios, designadamente em matéria de navegagao, cruzamento automatico de

dados e monitorizagao de indicadores.

A atual Plataforma tem permitido assegurar a tramitagcdo administrativa essencial dos
apoios, incluindo a submissdo de candidaturas, a gestdo dos elementos processuais,
a interacdo com as entidades candidatas e beneficidrias e o suporte ao trabalho dos
servicos e das Comissdes. Nao obstante, trata-se de uma solugéo tecnoldgica que,
face a crescente complexidade dos programas de apoio as artes, ao aumento do
volume de informacao tratada, a diversificagcdo dos instrumentos de apoio e a
necessidade de reforgo da monitorizagdo e da avaliagdo, se revela insuficiente para
responder plenamente as exigéncias atuais de gestado publica digital, rastreabilidade,

interoperabilidade, producéo de indicadores e controlo automatizado.

Essas limitagcbes eram ja conhecidas e constituiram precisamente uma das razoes
determinantes para o desenvolvimento do novo Sistema de Gestéo Integrado de Apoio
as Artes — SGI@ARTES, atualmente em fase de desenvolvimento, com entrada em

producéao prevista ainda este ano de 2026.

Importa, contudo, sublinhar que o desenvolvimento de uma plataforma com estas
caracteristicas reveste elevada complexidade. O SGI@ARTES nao corresponde a uma
simples ferramenta informatica de submissao de candidaturas, mas a um sistema
integrado de gestao de apoios publicos, destinado a suportar todo o ciclo de vida dos
programas, desde o planeamento e abertura de concursos até a candidatura,
apreciacdo, decisdo, contratacdo, pagamentos, alteracdes, acompanhamento,

avaliacao, auditoria, produgéo de indicadores e arquivo.
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A complexidade decorre da diversidade dos programas, modalidades, areas artisticas,
dominios de atividade, critérios de apreciagcdo, ciclos plurianuais, contratos,
obrigagbes de reporte, mecanismos de acompanhamento e formas de avaliagao.
Acrescem exigéncias juridicas, financeiras, administrativas, tecnoldgicas, de protegéao
de dados e de interoperabilidade com sistemas oficiais, cuja concretizagcdo depende

também da articulacdo com entidades externas.

O desenvolvimento do novo sistema implica ainda a definicdo de modelos de dados, a
parametrizacdo de fluxos procedimentais, a criacdo de perfis de utilizador
diferenciados, a implementacdo de mecanismos de seguranca, a migracao e
normalizacdo de informacao histérica, a realizagdo de testes, a formacao de

utilizadores e a estabilizagao progressiva das funcionalidades criticas.

A DGARTES deve, simultaneamente, assegurar a continuidade da gestdo dos apoiosem
Curso, a preparagéo de novos concursos, o acompanhamento de contratos plurianuais
e o cumprimento dos prazos legais e regulamentares. Por essa razdo, a transicdo para
o0 SGI@ARTES tem necessariamente de ser faseada e prudente, evitando riscos de
descontinuidade, perda de informacdo ou inseguranca juridica para as entidades

candidatas e beneficiarias.

Do exposto se conclui que a manutencgéao transitéria da Plataforma atual néo
resulta de inércia administrativa, mas da necessidade de garantir continuidade do
servigco publico e seguranca procedimental, até que o novo sistema retna
condigbes técnicas, funcionais e juridicas para, realizada a migragcao de dados

segura, dé entrada em producgao. (nosso Bold)

Nos termos assinalados pelo proprio Relatério, o SGI@ARTES prevé a
desmaterializacdo integral dos procedimentos e a rastreabilidade de todas as
operagoes, incluindo histdrico de alteracdes com valor de auditoria. Prevé igualmente

a disponibilizagdo de dashboards e indicadores de monitorizagcdo em tempo real, a
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interoperabilidade com sistemas oficiais, designadamente a Autoridade Tributaria e
Aduaneira e a Seguranca Social, e mecanismos automaticos de alertas, notificagdes e

ticketing.

Estas funcionalidades serdo particularmente relevantes para reforcar a segurancga, a
responsabilizacdo e a auditabilidade dos processos, permitindo uma analise mais
detalhada do ciclo de vida dos apoios e 0 acompanhamento permanente da execugao
técnica e financeira. A interoperabilidade permitira reforgar a fiabilidade da informacéao
e automatizar, tanto quanto tecnicamente possivel, a validagdo de condigbes de
elegibilidade e regularidade das entidades, reduzindo encargos administrativos e

redundancias documentais.

A DGARTES entende, assim, que as limitagdoes da Plataforma atualmente em uso
devem ser enquadradas como fragilidades tecnolégicas ja identificadas e em
processo de resolugdao, nao como auséncia de atuagao corretiva. O
desenvolvimento do SGI@ARTES constitui uma medida estrutural de modernizagéo
administrativa, alinhada com os objetivos de simplificagdo, desmaterializagéo,
interoperabilidade, transparéncia, controlo interno, auditabilidade e monitorizagéao

dos apoios publicos as artes. (nosso Bold)

Sem prejuizo, importa assinalar que a transigado para o novo sistema devera observar
uma logica faseada, garantindo a continuidade dos procedimentos em curso, a
migracdo segura de dados, a formagdo dos utilizadores internos e externos, a
estabilizagao das funcionalidades criticas e a compatibilizagdo com os prazos
legalmente previstos para abertura e execucao dos programas de apoio. Em particular,
a entrada em producdo do SGI@ARTES devera ser articulada com a preparacao dos
proximos concursos de apoio sustentado e com a eventual incorporagao gradual do

quadro de indicadores resultante do projeto Science4Policy/PLANAPP/ISCTE.
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Consideracdao Final

No sentido anteriormente expendido, a DGARTES entende que a referéncia as
limitacdes da atual Plataforma deve ser enquadrada conjuntamente com a resposta
tecnoldgica estrutural j@& em curso, consubstanciada no desenvolvimento do
SGI@ARTES, cuja implementacado permitira colmatar, de forma progressiva e

sistematica, as fragilidades identificadas.

Publicitacao dos apoios, mas controlo da sua cumulacéao limitado (integra o ponto

3.3, pag. 37)

Relativamente aos pontos 155 a 159 do Relatério, a DGARTES regista positivamente
o reconhecimento, pelo Tribunal de Contas, de que deu cumprimento aos deveres
legais de reporte e publicitagcao dos apoios atribuidos, quer nos termos da Lei n.°
64/2013, de 27 de agosto, quer nos termos do Regime de atribuicdo de apoios
financeiros do Estado as artes, designadamente quanto a publicitagao, no seu sitio
institucional, das entidades beneficidrias dos apoios atribuidos e respetivos

montantes. (nosso Bold)

Quanto ao controlo da cumulagao de apoios, importa, todavia, clarificar o alcance da

limitagao identificada.

A limitacdo nao respeita ao controlo direto da entidade beneficiaria através do
respetivo NIF, mas antes a inexisténcia de um mecanismo automatico de
cruzamento relacional entre entidades juridicamente distintas, titulares de NIF
diferentes, que possam ter em comum pessoas singulares associadas as

respetivas equipas, representacao legal ou 6rgaos sociais. (nosso Bold)

Com efeito, a atual Plataforma eletronica da DGARTES assenta num modelo de registo
unico por utilizador, associado a um Numero de Identificagao Fiscal, igualmente Unico

na base de dados, por razdes de seguranga, autenticagao e integridade da informacéo.
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Assim, quando uma entidade candidata ou beneficidria, com determinado NIF,
apresenta candidatura a um concurso, a Plataforma identifica esse utilizador e
associa-lhe o respetivo histérico de candidaturas e apoios no &mbito da informacgéao

registada no sistema.

Nessa medida, ndo se trata de uma auséncia de identificagcdo da entidade candidata
ou do respetivo NIF, nem de impossibilidade absoluta de acompanhar os apoios
associados a uma determinada entidade registada. A limitagcdo situa-se, antes, no
facto de a atual Plataforma nao dispor de funcionalidades automaticas de cruzamento
relacional que permitam identificar, de forma sistematica, ligagdes indiretas entre
entidades juridicamente distintas, titulares de NIF diferentes, mas eventualmente
compostas, dirigidas, representadas ou integradas pelas mesmas pessoas singulares,
designadamente através dos elementos das equipas, dos representantes legais ou dos

6érgaos sociais.

Esta precisao é relevante, porque a formulagao “controlo da cumulagéo limitado” pode

sugerir uma limitagcdo mais ampla do que aquela que efetivamente se verifica.

Note-se que, no &mbito da candidatura as entidades séo obrigadas a identificar outras
fontes de financiamento, e nesse sentido a DGARTES pode controlar a cumulagéo de

beneficios estatais.

Efetivamente, a DGARTES dispbe de mecanismos de identificacdo por NIF da entidade
candidata e beneficiaria, bem como de listas de controlo de entidades que cumulam
apoios, utilizadas para mitigagéo do risco. O que nao existe, na Plataforma atual, é
uma funcionalidade automatizada de analise relacional alargada que permita
detetar, sem intervencdo manual ou tratamento complementar, situacoes de
eventual conexao indireta entre diferentes entidades beneficidrias através das

mesmas pessoas singulares. (nosso Bold)
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Deve ainda sublinhar-se que o préprio Relatério reconhece que, da analise aos
pagamentos relativos aos contratos examinados e ao correspondente registo no
sistema de informacgao financeira, o limite de cumulagao indicado nao foi ultrapassado
em 2024 nem até junho de 2025. Esta conclusdo é particularmente relevante,
porquanto nao foi identificado, no universo examinado, qualquer caso concreto de

ultrapassagem do limite aplicavel.

Assim, a fragilidade identificada deve ser enquadrada como uma limitagao
funcional da Plataforma quanto ao cruzamento automatico avancado de dados e
a detecao de relagoes indiretas entre entidades, e nao como inexisténcia de

controlo da cumulagao de apoios. (nosso Bold)

A DGARTES procede ao controlo com os meios disponiveis, incluindo identificagcao das
entidades por NIF, registos na Plataforma, informag&o financeira e listas internas de
entidades que cumulam apoios, ainda que reconheca que estes mecanismos podem

e devem ser reforgcados através de solugdes tecnoldgicas mais robustas.

E precisamente nesse sentido que se insere o desenvolvimento do SGI@ARTES. O novo
sistema (nova plataforma de gestdo dos programas de apoios as artes) devera permitir
uma maior estruturacdo da informagdo, melhor integracdo de dados, reforco da
rastreabilidade, dashboards de monitorizagdo e mecanismos mais robustos de
controlo, incluindo, na medida em que tal seja juridicamente admissivel e
tecnicamente exequivel, cruzamentos automaticos mais sofisticados que permitam
identificar situagcdes de cumulagao direta e, eventualmente, relagdes relevantes entre

entidades e pessoas singulares associadas.

Importa, contudo, assinalar que este tipo de controlo relacional levanta exigéncias
técnicas, juridicas e de protecdo de dados que ndo podem ser desconsideradas. O
cruzamento automatico de dados relativos a membros de érgaos sociais, elementos
de equipas, representantes legais ou outras pessoas singulares associadas a

entidades beneficiarias exige adequada base juridica, definicdo clara das finalidades
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do tratamento, proporcionalidade, minimizagcdo dos dados, qualidade da informacgéo
recolhida e conformidade com o regime de protegcédo de dados pessoais. A auséncia de
automatizacao plena neste dominio nao resulta, por isso, apenas de insuficiéncia
tecnoldgica, mas também da necessidade de garantir que qualquer mecanismo futuro

seja juridicamente seguro, proporcional e tecnicamente fiavel.

Nestes termos, a DGARTES acompanha a preocupacgao do Tribunal de Contas quanto
a conveniéncia de reforcar os mecanismos de controlo automatico da cumulagao de

apoios, mas entende que a redagao do Relatdrio Final deve clarificar que:

a) A Plataforma atual assegura o registo unico por utilizador/NIF, pessoa singular
ou coletiva, sendo esse NIF Gnico na base de dados;

b) A limitacao identificada ndo corresponde a impossibilidade de identificar a
entidade candidata ou beneficiaria, nem a inexisténcia de controlo por NIF da
entidade;

c) A limitagdo respeita sobretudo a auséncia de cruzamento automatico
avangado entre entidades juridicamente distintas, com NIF diferentes, mas
eventualmente relacionadas através de pessoas singulares comuns,
desighadamente membros de equipas, representantes legais ou titulares de
orgaos sociais;

d) A DGARTES dispbe de mecanismos mitigadores, designadamente listas
internas de controlo de entidades que cumulam apoios;

e) No universo examinado pelo Tribunal, nao foi identificada ultrapassagem do
limite de cumulagao em 2024 nem até junho de 2025;

f) O desenvolvimento do SGI@ARTES permitira reforgar, de forma progressiva e
juridicamente enquadrada, os mecanismos de controlo, rastreabilidade e

monitorizagcdo da cumulacao de apoios.
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Em consequéncia, com o devido respeito, propomos que a expressao “controlo da
cumulacao limitado” seja densificada no Relatdrio Final, para refletir que a
limitagao nao respeita ao registo ou identificacao da entidade beneficiaria por NIF,
mas antes a inexisténcia, na Plataforma atual, de funcionalidades automaticas de
cruzamento relacional avancado entre entidades distintas e pessoas singulares a

elas associadas. (nosso Bold)

E esta a nossa pronincia, esperando que a mesma

mereca o melhor acolhimento por parte de V. Exas.

O Diretor-Geral das Artes

Assinado de forma digital por AMERICO JORGE
MONTEIRO RODRIGUES

- —— DN: ¢=PT, o=Cartao de Cidadao, ou=Assinatura
S o~ £ Qualificada do Cidadao, ou=Cidadao Portugués,
Loy sn=MONTEIRO RODRIGUES,
givenName=AMERICO JORGE,

. . =AMERICO JORGE
MONTEIRO RODRIGUES
Dados: 2026.06.12 17:18:45 +01'00'

Américo Jorge Monteiro Rodrigues
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De:

Enviado: 12 de junho de 2026 11:54

Para: Tribunal de Contas - DAS.E

Cc:

Assunto: Auditoria ao Programa de Apoio Sustentado as Artes - Teatro (Criacdo) -
Contraditorio - Relatério de Auditoria Processo N.o 18/2024 — AUDIT

Anexos: - RelatoPASArtes_CTD_EB.pdf

Exma. Senhora Auditora,

Na sequéncia da vossa comunicagao datada de 26 de Maio de 2026, relativa a faculdade de
exercer o direito de contraditério sobre o Relatério de Auditoria supramencionado, venho por este
meio apresentar a respetiva pronuncia.

Apds uma analise detalhada do documento e dos factos ai descritos, cumpre-me informar que em
nome da Direccao desta instituicdo, que ndo existem quaisquer elementos, factos novos ou
observagdes a acrescentar ao teor do referido relatério.

Pelo exposto, da-se por concluida a nossa intervencéo nesta fase de audiéncia.
Ficamos a disposicéo para qualquer esclarecimento ou formalidade subsequente.

Com os melhores cumprimentos,



De:

Enviado: 12 de junho de 2026 10:35

Para: Tribunal de Contas - DAS.E

Cc:

Assunto: Processo de Auditoria ao Programa de Apoio Sustentado as Artes — Teatro (Criagdo)

Entidade identificada no Relato: ID 18

Anexos: 4a1dd189a1da8c2f6dd44756d84e551ca8687a873822bae00139625894a2.pdf;
7¢a11c059b0d9d4272f56c3f7cee5e425f7dca7fc63be21fc673c83261b6.pdf;
309de1d187b9b46afaeb29c6553eae281a200a61874e5dba819882ed06e2.pdf;
parecer do plano 2025.pdf; parecer do plano 2024.pdf; procuragao forense.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
AC/ Direcao-Geral

Exmos. Senhores,

Na qualidade de mandataria da.

conforme procuracgao que se junta, entidade beneficidria do Programa de Apoio Sustentado as Artes
—Teatro (Criagéo), identificada no Relato sob o ID 18, vem a mesma, no &mbito do exercicio do
contraditério concedido por este Venerando Tribunal, apresentar as seguintes observagoes:

1. Importa salientar que a entidade sempre cumpriu as obriga¢gdes decorrentes do apoio
concedido pela DGArtes, designadamente quanto a apresentagcdo tempestiva dos planos de
atividades, relatérios de execugéo e demais documentagao exigivel, bem como no ambito do
acompanhamento técnico realizado pela Comissao competente.

2. Conforme resulta da documentagao emitida pela propria DGArtes e Comissao de
Acompanhamento, nao foi a entidade apontado qualquer incumprimento contratual,
irregularidade financeira, desvio de verbas, incumprimento de objetivos contratualizados ou
situacao suscetivel de justificar medidas corretivas, suspensao ou revisdo do apoio.

3. Pelo contrério, os pareceres emitidos no a&mbito da execugao do programa evidenciam uma
apreciacgao globalmente positiva do desempenho da entidade, sendo expressamente
reconhecida:

a) a plena execucéao do plano de atividades, com apenas ajustamentos pontuais inerentes ao
desenvolvimento normal do projeto artistico;

b) a superacéo relevante de indicadores materiais de execugéo, designadamente ao nivel do numero
de apresentagdes, abrangéncia territorial, publicos alcangados e circulagao artistica;

c) a racionalizagéo de custos e reforgo de sustentabilidade financeira através do aumento de
receitas proprias em diversas atividades;

d) a manutengao dos requisitos estruturais e contratualizados exigidos pela DGArtes, incluindo
instalagdes, equipa nuclear, parcerias municipais e execugao do plano plurianual.



4. Em especial quanto ao ano de 2024, os especialistas da Comissdo de Acompanhamento
assinalam que as atividades planeadas foram “total e plenamente executadas”, registando-
se um aumento significativo de apresentacdes publicas, publicos envolvidos e abrangéncia
geografica da atividade desenvolvida, incluindo circulagao internacional.

5. Adivergéncia identificada no Relato relativamente ao ID 18 reconduz-se, essencialmente, a
aspetos de enquadramento e fundamentagdo metodolégica da mengéao qualitativa atribuida
no ambito dos pareceres internos da DGArtes, e nao a existéncia de qualquer incumprimento
material imputdvel a entidade beneficiaria.

6. Com efeito, mesmo a apreciagao técnica mais restritiva constante dos elementos da DGArtes
reconhece expressamente a superagao de indicadores relevantes, designadamente o
aumento substancial do nimero de apresentagdes publicas, do publico alcangado e da
capacidade de execucao do projeto artistico face ao inicialmente planeado.

7. Assim, entende a entidade que as referéncias constantes do Relato relativas ao ID 18 deveréo
ser interpretadas como respeitando exclusivamente a aspetos internos de apreciagao
metodoldgica da avaliagao efetuada pela Comissao de Acompanhamento, nédo podendo ser
entendidas como correspondendo a falhas de execugao, incumprimentos ou irregularidades
da atuacadoda.

Nestes termos, requer-se que as presentes observagoes sejam consideradas no &mbito da
elaboracgéo do Relatdrio Final de Auditoria, considerando-se a atuagéo da entidade beneficiaria
como integralmente conforme com os objetivos contratualizados e com as obrigagdes decorrentes
do apoio publico atribuido, ndo havendo qualquer incumprimento, insuficiéncia de execugéo ou
irregularidade imputavel a.

Mais devera entender-se que as observagdes constantes do Relato relativamente ao ID 18 respeitam
exclusivamente a aspetos metodoldgicos de apreciagao e fundamentagao interna da avaliagéao
realizada pela Comissdo de Acompanhamento, sem tradugdo numa valoragéao negativa da execugao
do projeto artistico desenvolvido pela entidade.

Requer-se ainda a jungao dos seguintes documentos, ora anexos:

Parecer sobre o relatdrio final 2023;

Parecer sobre o relatdrio final 2024 — Elementos especialistas ou consultores;
Parecer sobre o relatdrio final 2024 — Elemento técnico superior DGARTES,;
Parecer do plano 2024,

Parecer do plano 2025.

Ficando a entidade a disposigédo desse Venerando Tribunal para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se revelem necessarios.

Subscrevemo-nos apresentando os nossos melhores cumprimentos,



Assunto: Exercicio do contraditério — Relato de Auditoria ao Programa de Apoio Sustentado as Artes
— Teatro (Criagao)

Exma. Senhora Juiza Conselheira Relatora,

No dmbito do exercicio do contraditério relativo ao Relato de Auditoria ao Programa de Apoio Sustentado as
Artes — Teatro (Criagdo), vem o ) apresentar as seguintes observacdes.

@) tomou boa nota da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas e da reflexdo que dela resulta sobre
os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos apoios piblicos as artes.

No que respeita & entidade identificada no Relatério através do cédigo ID 19, importa referir que, durante o
periodo em anélise, o . desenvolveu a sua actividade no quadro do contrato celebrado com a
Diregdo-Geral das Artes, procurando cumprir as obrigacées previstas e responder aos procedimentos aplicaveis.

Importa também assinalar que o " considera positiva a relagdo de trabalho mantida com a Comissdo de
Acompanhamento, marcada por disponibilidade, didlogo e cooperacao institucional.

As observagdes constantes do Relatério permitem, ainda assim, refirar alguns ensinamentos (teis para o futuro,
sobretudo no plano da organizagdo interna e do registo dos procedimentos associados & execugdo do contrato.

Nesse sentido, o considera relevante reforgar, em futuros contratos, a atengio dada a formalizacdo
dos elementos essenciais do acompanhamento, designadamente planos, reunides, alteracdes relevantes as
actividades e demais interacgdes relacionadas com a execucio contratual.

Esta dimensdo tem vindo a ser valorizada pelo , no quadro de uma relagdo de trabalho que se
pretende clara, regular e bem documentada com a DGArtes e com as Comissées de Acompanhamento.

Reiteramos, por fim, a disponibilidade do para continuar a colaborar com as entidades competentes,
no dmbito das suas responsabilidades, contribuindo para processos de acompanhamento e avaliacio Gteis & boa
execucdo dos apoios piblicos as artes.



De:

Enviado: 15 de junho de 2026 17:01

Para: Tribunal de Contas - DAS.E

Cc:

Assunto: Auditoria ao programa de Apoio sustentado as Artesv -Teatro (Criagéo )

Caros Senhores (as),
Vimos pelo presente pronunciarmos sobre o teor do relato da auditoria acima referida .

O Anexo 9 do Relato refere que o ID 30 submeteu o Relatério de Atividades e Contas de 2023, mas fora do prazo. O
esclarece que, com a devida autorizagdo prévia da DGArtes, a submissdo ocorreu em 1-07 -23,
tendo este atraso resultado da sobrecargas de tarefas.

N3o obstante, o atraso ndo afetou a execucdo material ou financeira do apoio, nem impediu a apreciagado pela
Comissdo, que emitiu parecer relativo ao exercicio de 2023. Acresce que o proprio Relato assinala que todos os
pareceres de 2023 foram emitidos fora do prazo pelas ComissGes, circunstancia externa a entidade beneficiaria.

O Anexo 8 inclui o ID 30 entre os casos em que 0s pareceres aos Planos de Atividades de 2024 e 2025 ndo fazem
referéncia expressa a adequagdo do Plano aos objetivos de interesse publico cultural e artisticos. Essa omissao resulta
da formulacdo dos pareceres pelas Comissdes e ndo de auséncia de correspondéncia material entre as atividades
desenvolvidas e os objetivos contratualizados.

(0] desenvolveu atividade continuada de criagdo teatral, formagdo, mediagdo, apresentagao publica
e trabalho com publicos, em coeréncia com os objetivos do Programa, designadamente a diversidade e qualidade da
oferta artistica, participacdo e qualificacdo de publicos, valorizagdo da missdo de entidades profissionais com
atividade continuada, boas praticas de empregabilidade, pesquisa e experimentagdo artistica, acessibilidade e
inclusado.

O Anexo 11 inclui o ID 30 em situa¢des de diferimento de pagamentos por data de assinatura do contrato e por
documentos em falta, incluindo certidées AT e Seguranga Social validas, e documentos de quitagdo do
pagamento anterior.

0 esclarece que a documentagdo necessdria foi regularizada apés atraso devido a dificuldades
financeiras pontuais ou atraso no pedido a que por sua vez, teve dificuldades em emitir .em tempo
normal por questGes de falta de funciondrios.

Os diferimentos indicados ndo corresponderam a recusa definitiva de pagamento, ndo originaram reposi¢ao de verbas
e ndo comprometeram a execugdo material do projeto. O Relato assinala, alids, que tais situagdes nao tiveram impacto
na execucdo financeira global anual do Programa.

Ficamos a disposi¢do para todos os esclarecimentos adicionais que considerarem necessarios .

Com os nossos melhores Cumprimentos



