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ELEMENTOS-CHAVE

Incidéncia da auditoria

36 31
Processos de concessao de incentivos
municipais ao investimento

2016 a 2022 17

Periodo de incidéncia Processos com isencdo de taxas

9 7

Processos com bonifica¢des de preco de

Processos com isen¢do de IMT

Regimes de incentivos e regulamentos

terrenos
27 4,5 Me
Empresas beneficidrias Valor estimado dos beneficios concedidos

Principais observagdes

S/ intervengdo dos

A Auséncia de procedimentos e de controlo servicos municipais
até 2021
2 Atraso na aprovacao do Regulamento aplicével >2 anos
) Valor global de beneficios concedidos a uma empresa tnica 933me€
O Omiss3o de registo em bases de dados e/ou de reporte de Me
beneficios nos documentos de prestagdo e contas 45
Processos em que se ultrapassou o limiar de auxilios de
minimis 3
= Montantes de receita e despesa n3o registadas
E . 2,1Me
contabilisticamente
e Peso das trés maiores beneficidrias no total de apoios 50,8%
Isengdes de IMT concedidas sem monitorizagao das
P11 contrapartidas contratuais e sem partilha de informacdo com a 1,5Me€
AT
“ Valor de subven¢des concedidas ndo comunicadas a IGF 4,5Me€
Percentagem de beneficios fiscais municipais registada na AT
) g icios fiscais municipais regi 20,6%

com essa fundamentacao (artigo 23.°-A do RFAI)

Impactos esperados

= Melhoria da regulamentagao municipal e dos procedimentos nesta drea
= Cumprimento das disposicdes legais e regulamentares aplicaveis
= Criagdo de um sistema de monitorizagao, controlo e avaliagao do impacto dos incentivos

= Aumento da transparéncia e accountability na concess3o de apoios
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SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria teve como objeto analisar a concess3o de beneficios fiscais (BF) pelo Municipio
de Viana do Castelo no contexto dos incentivos ao investimento, abarcando o periodo de 2017
a 2022. Pretendeu-se verificar quer a correspondente legalidade, quer os procedimentos de
controlo interno instituidos no processo de atribuicao, monitorizagdo, controlo e reporte dos

beneficios, a partir da andlise de um conjunto de cerca de trés dezenas de processos.

O Regulamento que disciplinava o reconhecimento de isen¢des de impostos municipais pelo
Municipio de Viana do Castelo (n.° 405-A/2021) foi publicado mais de 2 anos apds a data da
entrada em vigor do diploma legal que obrigava a sua aprovagao e incumpriu parcialmente a
norma habilitante, porque nao estabeleceu critérios materiais e/ou substantivos para a

atribuicao de BF pelo Municipio.

O Regulamento atualmente em vigor (n.° 86/2024) passou a integrar os “/ncentivos a
Atividade Econdmica’, anteriormente regulados pelos intitulados “Regimes de Incentivos ao
Investimento Econdmico” (RIIE), e prevé, também, a concessdo de isencdes de taxas de
licenciamento em operagdes urbanisticas. Este Regulamento continua a nado estabelecer

aqueles critérios.

Entre 2017 e 2023 foram anualmente aprovados RIIE pelos érgdos municipais, cujas
“medidas” integravam, entre outras, a concessao de isengdo de taxas, de Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) e a bonificagdo na aquisi¢ao de terrenos

em parques empresariais/zonas industriais.

Essas medidas, ndo obstante terem cardcter geral e abstrato e visarem produzir efeitos
juridicos externos, tiveram a forma de “Avisos” e ndo se assumiram como regulamentos

administrativos, nem seguiram o respetivo procedimento.

Os referidos RIIE também nao estabeleceram critérios objetivos ou condi¢des suficientemente

densificadas para a sua concessdo, salvo no que concerne as isen¢des de taxas urbanisticas.

A alienacdo de terrenos tinha igualmente suporte em regulamentos aprovados para as dreas
empresariais e industriais do concelho que previam, para o efeito, a modalidade de venda

direta.

Até 2021 a candidatura, a negociag3o e a atribuicdo dos BF ocorria apenas no dambito do

gabinete do vereador do pelouro.

Até 2021 foram concedidos BF sem a prévia verificagdo do preenchimento dos requisitos e das

condi¢des legalmente exigidas para a correspondente atribuigao, incluindo, do pressuposto
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de que os BF tinham “em vista a tutela de interesses piiblicos relevantes, com particular

impacto na economia local ou regional’.

Por regra, a atribuicdo dos BF formalizava-se por via da outorga de um Contrato de

Investimento (Cl).

A intencdo de celebracgdo de tais contratos n3o foi publicitada, ndo permitindo candidaturas

em igualdade na oportunidade.

Quanto aos correspondentes processos, nao seguiam um procedimento estruturado ou rito
pré-definido e, por regra, também nao continham os dados essenciais e necessdrios ao
correspondente registo e para aferir o preenchimento pelos beneficidrios dos requisitos e

condiges exigidos para a atribui¢ao dos BF.

A celebragdo dos Cl teve um pendor fortemente discriciondrio, sendo que as decisdes de
isen¢do ou bonificagdo inclusas nos Cl nao estavam suportadas em fundamentacao suficiente.
Igualmente, n3o se evidenciou a existéncia de critérios, ou critérios uniformes, para a
atribuicdo de bonificagdes do prego dos terrenos/“realizacdo de obras de infraestruturas”.
N3o foram indicadas as razdes factuais e os célculos que estiveram na base das bonifica¢des
dos precos dos terrenos. N3o se encontraram, da mesma forma, evidéncias de uma qualquer

anélise entre custos e beneficios para o Municipio.

As alienacdes de bens imdveis nao eram precedidas de uma decisio prévia e formal do
Presidente da Camara (enquanto detentor de competéncias delegadas pela Camara Municipal

para a correspondente alienag3o).

Em dois casos, verificou-se a falta de autoriza¢do prévia da Assembleia Municipal para a

celebragao do negécio.

Os processos analisados envolveram a atribuicao de beneficios no montante total de 4,5Me,
entre isencdo de IMT (1,5M¢€), isencdo de taxas urbanisticas (0,9Me) e redugao do preco dos

terrenos (2,1M<€), sendo que 2,3M¢€ respeitam a apenas trés empresas multinacionais.

O Municipio ndo monitorizava o cumprimento dos pressupostos das isenc¢des atribuidas, nao
tratava os dados dos beneficios concedidos, da despesa fiscal efetuada e da reducio de receita
associada, nem acompanhava ou estimava o impacto liquido das medidas no produto e
emprego local. Nao dispondo de mecanismos de controlo, nem de um sistema de informacao
sobre beneficios concedidos, condi¢des e contrapartidas, o Municipio foi incapaz de

apresentar uma leitura centralizada e agregada dos impactos.

Em termos contabilisticos, o Municipio nado registou o valor integral da receita da venda dos

terrenos nem a despesa relativa as obras a realizar nos mesmos, violando o principio da nao
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compensagdo e n3o garantindo a regularidade financeira da despesa, aqui se incluindo a

devida inscricdo orcamental, cabimentag3o, dotacdo e classificacao.

O Municipio ndo publicitou a informacgao relativa as isencdes fiscais concedidas e n3o definiu
controlos relativos ao cumprimento da legislagdo aplicével a concessao de auxilios de Estado,
tendo ultrapassado, em vdrias situacdes, o limiar maximo para os auxilios de minimis. O
Municipio também nao fez o reporte desses auxilios a Inspec¢do Geral de Financas, nos termos

da legislagao aplicével.
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1. INTRODUGAO
1.1. Fundamento, 4mbito e objetivos da auditoria

A auditoria a atribuicdo de beneficios fiscais (BF) pelo Municipio de Viana do Castelo (MVC)
consta do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TdC) para o ano de

2026, a realizar pela Area de Responsabilidade IX'.

A auditoria tem a sua génese em duas dendncias relativas a pratica de eventuais ilegalidades
na concessdo de isen¢des totais ou parciais do Imposto Municipal sobre as Transmissdes

Onerosas de Iméveis (IMT)2.

Trata-se de uma auditoria combinada, de conformidade e de resultados, na ace¢io do ponto
4.4. do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais3, que teve como objeto analisar a
legalidade da concessao de BF para apoio ao investimento, traduzida no reconhecimento de
isencdes totais ou parciais de IMT4, e verificar o impacto das isen¢des ou reducgdes na

arrecadagdo de receita e na economia local, nos anos de 2017 a 20225.
A auditoria incidiu, ainda, sobre o reconhecimento de isencdes do IMT, de taxas de

licenciamento urbanistico e/ou sobre outras vantagens concedidas no 4mbito do Regime de

Incentivos ao Investimento Econémico (RIIE), adotado pelo Municipio entre 2017 e 2022.
Constituem, assim, objetivos da auditoria:

a. Verificar os critérios e condi¢des para o reconhecimento, pelo Municipio, de isen¢des
totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, de IMT e de taxas de licenciamento

urbanistico;

b. Verificar os critérios e condi¢des de concessao, ao mesmo beneficidrio, de isen¢des

de IMT e/ou de taxas de licenciamento urbanistico no 4mbito dos RIIE;

c. Examinar, em especial, o sistema de controlo subjacente a concessao dos BF e de

outros incentivos ao investimento;

d. Aferir sobre o cumprimento das obrigagdes impostas as entidades beneficidrias;

! Tendo transitado sucessivamente do Plano de Fiscalizagdo de 2023.

2 Cf. PEQD n.° 15/2021.

3 Aprovado em 29.09.2016, pelo Plendrio da 22 Secgao do TdC.

4 Embora inicialmente se previsse que a auditoria abrangesse, também, a existéncia de incentivos em sede de
Imposto Municipal sobre Imdéveis, na execu¢do da auditoria constatou-se que tal n3o ocorreu, no dmbito e
periodo analisados.

5 Sem prejuizo do alargamento temporal a outros anos, quando tal se revelasse pertinente.
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e. Apurar o impacto dos beneficios concedidos para incentivo ao investimento na
arrecadagdo da receita municipal e dos correspondentes investimentos realizados na

economia local;

f.  Aferir sobre o controlo do limite da concessao de auxilios de Estado de minimis no

ambito de isenc¢des de IMT.

1.2. Metodologia, colaboragdo e condicionantes

A metodologia utilizada seguiu os principios, métodos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais do TdC e no Manual de Auditoria de Resultados, os quais

estdo adequados as Diretrizes da INTOSAI®.

Em funcido dos resultados obtidos no exame ao sistema de controlo da concessdo de
incentivos ao investimento, a escolha dos procedimentos foi efetuada por amostragem, tendo

sido utilizado o método n3o estatistico para selecao da amostra (Anexo 4).
Os critérios para a selecdo da amostra de processos foram os seguintes:

i.  os referenciados em denuncias ao TdC, com isencdo de IMT superior a 15.000%;
ii.  com atribuicdo de beneficios a particulares no &mbito da aquisi¢do de lotes de terreno
municipais;
iii. com concessdo de isencdes de IMT e de taxas urbanisticas, com um valor acumulado
superior a 50 OOO€;
iv.  com apoios municipais em valor superior a 50% do investimento a promover pela

entidade apoiada.

De acordo com aqueles critérios, foram examinados os 36 processos identificados no Anexo 4.

1.3. Questdes de Auditoria
Com a realizagdo da auditoria pretende-se responder a questdo seguinte:

= A concessdo de BF para apoio ao investimento pelo MVC observou as normas
aplicaveis, tendo sido avaliado o correspondente impacto na arrecadagio da receita

municipal e na economia local?

Para se alcangarem os objetivos da auditoria foram definidas as seguintes questdes de 2.°

nivel:

6 The International Organization of Supreme Audit Institutions.
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» O “Regulamento de Reconhecimento de Isengbes no dmbito dos Impostos Municipais

do Municipio de Viana do Castelo” observa as disposicoes legais aplicdveis?

= A concessdo de BF de isengdo total/parcial de IMT e de taxas de licenciamento

urbanistico observaram os diplomas legais e regulamentares aplicaveis?

= Foram definidos procedimentos relativos a concessido de BF e outros incentivos ao

investimento?

= Foram implementados controlos e mecanismos de monitoriza¢ao da concessao de BF

e outros incentivos ao investimento?
= Aatribui¢do dos beneficios e incentivos foi transparente?

* Quais os impactos dos beneficios concedidos na arrecadacdo da receita e na economia

local?

Regista-se a boa colaborac¢do prestada pelos responsdveis dos servicos com quem a equipa

de auditoria contactou no decurso da ac¢3o, n3o existindo quaisquer condicionantes a apontar.

1.4. Exercicio do Contraditério

Nos termos do disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n® 98/97, de 26.08, na redacado
dada pela Lei n® 48/2006, de 29.08, o Relato foi remetido ao Presidente da Cadmara Municipal
de Viana do Castelo, para contraditério institucional e pessoal, e aos membros da Camara
Municipal em fung¢des no periodo de incidéncia da auditoria, para contraditério pessoal. Foi

ainda notificada, para eventual prondncia, a Presidente da Assembleia Municipal.

Para além da prontncia institucional e pessoal do Senhor Presidente da Camara Municipal,

foram ainda rececionadas as prontincias que se identificam no Anexo 3.

As alegacdes apresentadas foram tidas em consideragio na elaboragdo do presente Relatério,
estando as partes consideradas relevantes transcritas na integra ou apresentadas em sintese,
no presente ponto ou nos pontos a que dizem mais diretamente respeito, e /tdlico e de cor

diferente, sendo ainda reproduzidas na integra no Anexo 11.

Na sua pronuncia, a Presidente da Assembleia Municipal considera, em fun¢do da matéria de
incidéncia da auditoria “(...) qgue os esclarecimentos materiais, técnicos e documentals
deverdo ser prestados pelo drgdo executivo municipal’, sendo “(...) a Cdmara Municipal que
dirige os servigos, detém os processos administrativos e dispde dos elementos instrutdrios

necessdrios a apreciagdo dos factos auditados”.

Em sede de contraditério institucional, o Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo

n3o contraria ou contesta o contetido do Relato, optando por destacar as melhorias entretanto
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evidenciadas?, por dar nota da existéncia de deliberagdo dos 6rgaos competentes na atribuico

dos beneficios fiscais identificados e por se pronunciar sobre os ajustamentos entretanto

ocorridos, ou em curso, decorrentes das conclusdes e recomendagdes inclusas no Relato.

Remete-se, assim, para a reproducdo deste contraditério no Anexo 11, destacando-se, como

resposta as conclusdes do Relato:

Vi.

Vii.

O inicio, préximo, de “(...) um novo processo de alteracio do Regulamento, de modo
a melhor definir os critérios materiais e/ou substantivos de acesso a beneficios fiscais
e, assim, assegurar plenamente os principios da transparéncia, da legalidade, da

igualdade tributdria e da seguranga juridica’.

A retificacdo da situacdo da aprovagdo anual dos Regimes de Incentivos ao
Investimento Econémico através da sua inclusdo no atual “Regulamento Municipal
de Reconhecimento de Beneficios Fiscais associados aos Impostos Municipais e

Incentivos a Atividade Econémica”, publicado em 2024;2

A revisdo futura dos regulamentos municipais relativos as dreas empresariais e

industriais;
A aprovacdo dos contratos de investimento pela Cdmara Municipal;

A n3o previsao no Regulamento de 2024 de bonificagées no preco de venda dos

terrenos;

O inicio da “(...) monitorizacdo das obrigacdes dos beneficidrios inscritas nos
contratos de investimento, através da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico”,
estando, também, “(...) a ser efetuado um trabalho de sistematizaco da informagao
relativa aos beneficios concedidos (...)", a fim de ser submetida a Assembleia

Municipal.

A comunicag3o dos contratos de investimento a Divis3o Financeira que, por um lado,

“(...) poderd promover a devida articulagdo com a Autoridade Tributdria”, e por outro,

7 Em concreto, “(...) a progressiva melhoria de procedimentos, que vém sendo implementados desde a aprovagao
do Regulamento de Reconhecimento de isengées no dmbito dos Impostos Municipais do Municipio de Viana
do Castelo, em 2021, e, posteriormente, no Regulamento Municipal de Reconhecimento de Beneficios Fiscais
associados aos Impostos Municipais e Incentivos a Atividade Econdmica, publicado em 22/01/2024 (...)" e a
alteracio da estrutura organica dos servicos municipais “(...) fendo sido criada uma nova Divisdo de
Desenvolvimento Econdmico, o que manifesta uma clara intengdo de valorizagdo e também de centralizacdo
dos procedimentos respeitantes ao desenvolvimento econdmico concelhio, incluindo a matéria dos contratos
de desenvolvimento”.

8 ii iiiiii |iiii|ii iii“rciaram-se o ex-Presidente da CMVC, _e o ex-vereador
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proceder a sua “(...) adequada publicitacao nos termos previstos no RFALEI", tendo

sido remetido em anexo o procedimento para anélise dos pedidos daqueles contratos.

Relativamente ao “Projeto de Recomendacdes” alega-se que “(...) parte das mesmas jd foram
implementadas, sendo intengdo do Municipio implementar as restantes (...), indicando-se os
termos em que tal se fard. Destaca-se a instrugdo dos pedidos de atribuicdo de beneficios
fiscais com os elementos necessdrios a verificagao dos requisitos legais e regulamentares e a
futura criagao de uma Norma de Controlo Interno, na qual também serdo introduzidas regras

em matéria de patriménio.

No seu contraditério pessoal o Presidente da Cdmara Municipal, remete para o contraditério
institucional, e refere “Que toda a sua intervengdo ocorreu sobre orientagcdo e acdo direta do

entdo Presidente da Cadmara”.

Alega, ainda, que “Enquanto Vereador, de 2017 até 2021, e Presidente da Cdmara Municipal
desde 2021 (...), reitera que, em todos os procedimentos auditados, nos quais interveio, teve
sempre como fim o cumprimento do interesse publico e como objetivo incentivar e
incrementar a atividade econdmica no concelho, facilitando a fixacdo de empresas e a criacao
de postos de trabalho [pelo que] nunca foi sua intengdo violar quaisquer normas legais ou

principios que norteiam a atividade administrativa’.

Em rebate do supra indicado contraditério, saliente-se, que a afirmada intencdo de
prossecucdo do interesse publico ndao basta para a comprovagio desse fim efetivo,
determinando a lei que a evidenciagao do fim pelo qual os érgaos da Administragao agem se
faca pela via procedimental e através da fundamentacdo devida. Nessa decorréncia, os
procedimentos utilizados pela CMV deviam ter sido formais e transparentes e n3o, como
ocorreu na celebragdo dos contratos de investimento e na alienacdo de terrenos, informais e

opacos.

Pronunciaram-se, ainda, os ex-vereadores identificados no Anexo 3, tendo o responsavel

I - <tido para o contraditério institucional?.
A prontincia do responsave | /o o sentido de

ter sido um vereador sem pelouro, consequentemente sem responsabilidades executivas, e de
ndo lhe ter sido imputada qualquer responsabilidade financeira, solicitando a juncdao de um

conjunto de documentos.

9 Em sentido idéntico ao do contraditério institucional pronunciou-se a ex-vereadora ||| EGcGcNzNN

10 Que por lapso na notificacdo, e que ora se corrige, consta como _
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Efetivamente, resulta inequivoco do Relato de Auditoria que n3o foram imputadas quaisquer
responsabilidades financeiras aquele responsavel, por nao ter participado nos procedimentos
e consequentemente n3o ter praticado quaisquer dos factos relatados, quer no d&mbito da
concessdo de beneficios na venda de terrenos (ponto 3.7.1), quer nos procedimentos de
alienacdo de terrenos (ponto 3.8), pelo que fica prejudicado o pedido de jungido de

documentos a solicitar a CMVC formulado pelo responsavel.

Por seu turno nas alegacdes dos ex-vereadores ||| | GTcNGTGNGGEE -

B s, no essencial, que (i) (...) ndo exerceram] fungées como Vereadores]

da Camara Municipal de Viana do Castelo na data da alegada prdtica dos factos em aprego
nos presentes autos (2016/2017) e que (ii) A imputacdo de responsabilidade nio pode
assentar na mera verificacdo objetiva de ilegalidade procedimental, sob pena de se transformar

num regime de responsabilidade objetiva, juridicamente inadmissivel neste dominio”.

Contudo, as pronuncias laboram num equivoco, porquanto n3o foi imputada aqueles
responsdveis a pratica de quaisquer factos suscetiveis de constituirem responsabilidade
financeira, j4 que n3o participaram em qualquer dos procedimentos identificados nos pontos

3.7.1 e 3.8., 0 que prejudica as consideracdes relativas a aludida imputagao.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL
2.1. A concessdo pelos municipios de beneficios fiscais

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no n.° 2 do artigo 103.°, estatui que os
impostos sao criados por lei, a qual determina a sua incidéncia, a taxa, os BF e as garantias

dos contribuintes.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais" (EBF) define-os como medidas de caracter excecional,
instituidas para a tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes, que sejam superiores

aos da proépria tributagdo.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 3.° da Lei Geral Tributdria (LGT) estatui que os tributos
compreendem os impostos e outras espécies criadas por lei, designadamente, as taxas e

demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas.

" Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17.12.
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2.1.1. O Regime Financeiro das Autarquias Locais

Os municipios dispdem de poderes tributarios relativamente a impostos e a outros tributos a
cuja receita tenham direito, designadamente, ao produto da cobranca dos impostos

municipais: o IMT, o IMI e a derrama’2.

O IMT ¢ liquidado por iniciativa dos interessados, ou oficiosamente pelos servicos de financas
sempre que os interessados ndo tomem a iniciativa de o fazer dentro dos prazos legais'. O
IMT deve ser pago no préprio dia da liquidagao'. O IMT é liquidado pela Autoridade Tributaria

e Aduaneira (AT) com base na declara¢do do sujeito passivo ou oficiosamente’s.

Os municipios podem conceder isen¢des e BF, conforme determinado no Regime Financeiro

das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)'6- cf. artigo 16.°.

Tais isencdes e BF abrangem o IMT, o IMI e tributos préprios, designadamente, as taxas de

licenciamento urbanistico.
De acordo com o n.° 3 do artigo 16.° do RFALEI'7, os BF concedidos devem:

(i) ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na

economia local ou regional;
(i) ter uma formulac3o genérica e obedecer ao principio da igualdade;

(iii) ser concedidos por um prazo méximo de cinco anos, prazo que é suscetivel de

renovacao por igual periodo.

No que em especifico se refere as taxas de licenciamento urbanistico, quer a sua criagdo, quer
a sua isengdo e respetiva fundamentacdo tém de estar previstas em regulamento aprovado

pelo 6rgao deliberativo — cf. artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29.09.

No que diz respeito a isencdes de impostos e outros tributos préprios dos municipios, na
redacdo introduzida ao artigo 16.° do RFALEI pelo artigo 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28.12,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2017, que vigorou de 01.01.2017 a 01.01.2019,
determinava-se no n.° 2 o seguinte: “A assembleia municipal pode, por proposta da cimara

municipal, através de deliberacdo fundamentada que inclui a estimativa da respetiva despesa

12 Cf. artigos 14.° e 15.° do RFAL.

3 Cf. artigo 19.° do Cédigo do IMT (CIMT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11 e subsequentes
alteragdes.

14 Sem prejuizo dos juros compensatérios a que haja lugar e da penalidade que ao caso couber.

15 Cf. artigo 21.° do CIMT.

6 A Lei n.° 73/2013, de 03.09, estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFAL).

'7 Que se manteve genericamente idéntico nas varias versdes legais, aqui relevantes.

7
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fiscal, conceder isencbes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos

impostos e outros tributos préprios”.

«

No n.° g do mesmo preceito determinava-se que, nos indicados casos previstos no n.° 2, “o
reconhecimento do direito d isencdo é da competéncia da cdmara municipal, no estrito

cumprimento dos pressupostos fixados na deliberagcdo da assembleia municipal.”

A partir de 01.01.2019, com a alteracao introduzida ao n.° 2 do artigo 16.° pela Lei n.° 51/2018,
de 16.08, passou a exigir-se a aprovagao pela assembleia municipal de um regulamento
contendo os critérios e condi¢des para o reconhecimento das aludidas isengdes, regulamento

este a propor pela cdmara a assembleia municipal.

O n.° 9 manteve a competéncia da cdmara municipal para o reconhecimento do direito a

isencdo, mas agora “no estrito cumprimento das normas do regulamento referido no n.°2".
Esta redagdo dos n.% 2 e g do artigo 16.° do RFALEI manteve-se até a data atual.

De notar, que a referida Lei n.° 51/2018, de 16.08, apenas iniciou a sua vigéncia em 01.01.2019,

pelo que o periodo de vacatio /egis foi de cerca de cinco meses.

Neste contexto, ao abrigo do referido n.° 2 do artigo 16.° do RFALEI, foram publicados pelo
MVC dois regulamentos, que serdo objeto de apreciagdo nos pontos 3.1 e 3.2. Foi inicialmente
publicado o Regulamento n.° 405-A/2021, de 11.05, “Regulamento de Reconhecimento de
Isengées no dmbito dos Impostos Municipais do Municipio de Viana do Castelo”, que foi
depois revogado pelo Regulamento n.° 86/2024, de 22.01, “Regulamento Municipal de
Reconhecimento de Beneficios Fiscais associados aos Impostos Municipais e Incentivos a

Atividade Econdmica”, tendo este sido alterado em 14.07.2025'8.

Este ultimo regulamento nao se reconduz apenas ao reconhecimento de BF, mas também

regula os denominados “/ncentivos a Atividade Econdmica’.

N

A alinea o) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, estabelece que compete a cdmara municipal

deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes.

Nestes termos, no dmbito das suas atribui¢oes e visando a promogao do desenvolvimento'd,
os municipios podem conceder subsidios e/ou subven¢des ou outras vantagens e beneficios

aos particulares (contratos de investimento).

Com a alteragdo introduzida ao artigo 16.° do RFALEI, pela Lei n.° 51/2018, de 16.08, foi ainda

aditado um n.° 11, que estatui que os BF est3o sujeitos as regras europeias aplicdveis em

13 Aviso n.° 17354/2025/2 de 14.07.
'9 Cf. alinea m) do n.° 2 do artigo 23.° do RJAL.
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matéria de auxilios de minimis*®, ou seja, que nao podem exceder 200 000€. A partir de

01.01.2024, o indicado valor passou para 300 000€?".

48. Para efeitos do cémputo dos auxilios de minimis sao consideradas “empresa unica” todas as

entidades controladas pela mesma entidade?2.

A

49. Os auxilios de minimis ndo obrigam a notificacdo a Comissao Europeia, mas exigem um

controlo de cumulagdo de ajudas atribuidas, que é da responsabilidade das entidades que as

concedem.

50. O Registo Central de concess3o de auxilios de minimis estd sedeado na Agéncia para o

51.

52.

Desenvolvimento e Coesdo (AdC).

Os BF, considerados despesas fiscais pelo n.° 3 do artigo 2.° do EBF, consubstanciam
desagravamentos fiscais, com cardcter excecional, que abrangem medidas de natureza
diversa, designadamente, no &mbito social, da poupanca, do sistema financeiro e mercado de

capitais, dos imdveis, da reestruturacao empresarial, do mecenato e das cooperativas.

A figura seguinte sintetiza os diplomas legais aplicaveis as matérias sob andlise.

—_

CRP Estatui que a lei que cria os impostos,
art.°103.°, n.° 2 )  determina a incidéncia, taxa, beneficios

fiscais e garantias dos contribuintes
EBF Define BF como medidas de caracter
——— .
art.°2 excecional
LGT Estatui que os tributos
. 0. o ————)  compreendem os impostos e outras
artigo 3.°n.° 2 i ppi by 4k " :
espécies tributdrias criadas por lei,
designadamente taxas

RFAL Poderes tributérios dos o

arts.®14.° e 15.° municipios Co.ncessao de isencdes de
impostos municipais
CIMI/
CIMT
‘ Regulamento ‘ Auxilio de
| ) minimis
Isengdo ou redugio i
de IMl e IMT €200 000
—

20 Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comiss3o, de 18.12.
21 Regulamento UE 2023/283, de 31.12.
22 Considerando 4 do Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comissido, de 18.12.
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2.1.2. O Cédigo Fiscal do Investimento

No que se refere aos BF de incentivo/estimulo a atividades econdmicas, o Cédigo Fiscal do
Investimento (CFI)2 prevé dois regimes de auxilios com finalidade regional: (i) os BF

contratuais ao investimento produtivo e (ii) o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

Os artigos 22.° a 26.° do RFAI regulam o regime fiscal de apoio ao investimento24. Nos termos
do n.° 2 do artigo 1.° do CFl, o regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos
termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16.06.2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e

108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
(IRC), que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°
do CFI35, tendo em consideragdo os cddigos de atividade econédmica CAE-Rev.3 definidos no
artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30.126, que constituam aplicacdes relevantes, com

excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR?7 e do RGIC?8,

Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do RFAI, consideram-se aplica¢des relevantes os

investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa:

a) ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecdo de:

(i) terrenos?9;

23 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31.10 e subsequentes altera¢Ges.

24 Regulamentado pela Portaria n.° 297/2015, de 21.09.

25 a) Industria extrativa e industria transformadora; b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o
turismo; c) Atividades e servicos informdticos e conexos; d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas,
agropecudrias e florestais; e) Atividades de investigagdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica; f)
Tecnologias da informagdo e produgdo de audiovisual e multimédia; g) Defesa, ambiente, energia e
telecomunicagdes; h) Atividades de centros de servicos partilhados.

26 3) Industrias extrativas — divisdes 05 a 09; b) Industrias transformadoras — divisdes 10 a 33; ¢) Alojamento —
divisdo s55; d) Restauracdo e similares — divisdo 56; e) Atividades de edicdo — divisdo 58; f) Atividades
cinematogréficas, de video e de produgio de programas de televisdo — grupo 591; g) Consultoria e programagio
informética e atividades relacionadas — divisdo 62; h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de
informacdo e atividades relacionadas e portais Web — grupo 631; i) Atividades de investigac3o cientifica e de
desenvolvimento — divisdo 72; j) Atividades com interesse para o turismo — subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040; k) Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as
empresas — classes 82110 e 82910.

27 Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2021 (OAR).

28 Regulamento Geral de Isencdo por Categorias (RGIC) — Regulamento (EU) n.° 651/2014 da Comiss3o, de
16.06.2014 que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos
107.° e 108.° do Tratado.

29 Salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes mineiras, d4guas minerais naturais e de nascente,
pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa.

20
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(i) construcdo, aquisicdo, reparagao e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual

ou administrativas;
(iii) viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

(iv) mobilidrio e artigos de conforto ou decoragido, salvo equipamento hoteleiro afeto

a exploragado turistica;
(v) equipamentos sociais;
(vi) Outros bens de investimento que n3o estejam afetos a exploragao da empresa;

ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de patentes, licengas, «know-hows ou

conhecimentos técnicos n3o protegidos por patente.

57. O CFl prevé a concessdo de BF3° aos sujeitos passivos de IRC que preencham,

cumulativamente, as seguintes condicdes:

(iv)

disponham de contabilidade regularmente organizada;
o lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas3', ou cinco
anos nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante
o respetivo periodo minimo de vida util3?, ou até ao periodo em que se verifique o
respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutiliza¢do;

ndo sejam devedores ao Estado e a Seguranca Social de quaisquer contribuicdes,
impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente

assegurado;
ndo sejam consideradas empresas em dificuldade3s;

efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de

investimento.

3° Artigos 22.° e 23.° do CFI.
3" Como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comiss3o, de 06.05.2003.
32 Determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.® 25/2009, de 14.09, alterado pelas Leis n.°s 64- B/2011, de

30.12
33 Nos

e 2/2014, de 16.01.
termos da comunicagdo da Comissdo - Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a

reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 249, de 31.07.2014.

21



58.

59.

60.

61.

62.

63.

5 C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

No artigo 23.° do CFI est3o previstos os BF a conceder, ou seja:

i) adeducdo a coleta do IRC;
ii) aisencdo ou reducio de IMI;

iii) aisenc¢do ou reducio de IMT;

(
(
(
(iv) aisengdo de imposto do selo.

Atento o disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21.09, que
procede a regulamentacio do RFAI, aqueles BF apenas s3o aplicdveis a investimentos iniciais

nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os

investimentos relacionados com:

(i) acriagdo de um novo estabelecimento,
(i) oaumento da capacidade de um estabelecimento ja existente,

(iii) a diversificagao da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos nao

fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou

(iv) uma alteragdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento

existente.

Para além dos BF com finalidade regional previstos no artigo 23.° do CFl, de iseng3o ou
reducdo de IMI (prédios utilizados pela empresa) e/ou de IMT (prédios adquiridos pela
empresa) no dmbito dos investimentos que constituam aplicagdes relevantes34, o artigo 23.°-
A, aditado pelo artigo 195.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, prevé que os érgaos municipais
podem conceder isen¢des totais ou parciais de IMI| e/ou de IMT para apoio a investimento

realizado na drea do municipio.

De acordo com o n.° 2 daquele normativo, a respetiva concessao é feita nos termos previstos

no n.° 2 do artigo 16.° do RFALEI.

Nos termos do n.° 3 do artigo 16.° do RFALEI, para efeitos destes BF municipais, consideram-
se também aplicag¢Ges relevantes os investimentos em terrenos, desde que afetos a explora¢do
da empresa, consagrando-se, assim, uma excecdo a limitagao geral prevista na subalinea i) da

alinea a) do n.° 2 do artigo 22.°.

Deste modo, decorre do CFl que a concessdao de BF de IMT tanto ocorre no dmbito de

investimentos que constituam aplicagdes relevantes com finalidade regional (artigos 22.° e

34 Que estd condicionado ao reconhecimento, pela competente assembleia municipal, do interesse do investimento
para a regido.

22



64.

M
C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

L

23.°) como ao nivel municipal (art.° 23.°-A), devendo em ambas as situa¢des os sujeitos

passivos preencher cumulativamente as condi¢des indicadas no n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

A figura seguinte sintetiza as isen¢des de impostos municipais previstas no CFI.

Beneficios fiscais

Outros X
contratuais

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento Regimes de apoio

65.

66.

67.

68.

v v

Isengdo ou redugdo
de IMl e IMT

Beneficios fiscais
(art. 23)

v

Isengdo ou redugio
de IMl e IMT

v

Declaragdo de Reconhecimento Beneficios fiscais
aceitacao do interesse municipais (art. 23-A)

municipal +

Regulamento
municipal

Isen¢do ou redugdo
de IMl e IMT

3. OBSERVACOES DE AUDITORIA
3.1. O primeiro regulamento municipal de reconhecimento de beneficios fiscais

No periodo auditado vigorava o Regulamento n.° 405-A/2021, de 11.05, “Regulamento de
Reconhecimento de Isencées no Ambito dos Impostos Municipais do Municipio de Viana do

Castelo”.

Tal regulamento veio a ser revogado pelo Regulamento n.° 86/2024, de 22.01, que, por seu

turno, foi alterado em 14.07.202535.

Os Regulamentos n.%s 405-A/2021 e 86/2024, de 22.01, visaram a concessdo de isencdes de
IMT e de IMI. Com a alteragao introduzida em 14.07.2025, o Regulamento n.° 86/2024, de

22.01 passou a prever apenas isenc¢des de IMT.

No d4mbito da execucdo da auditoria verificou-se que ndo foram concedidas isenc¢ées de IMI

ao abrigo dos citados Regulamentos.

35 Cf. Aviso n.° 17354/2025/2, de 14.07.
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Neste contexto, analisar-se-4 o Regulamento n.° 405-A/2021 — que é aplicavel a parte do
periodo temporal abrangido pela auditoria (anos de 2021/2022) — apenas quando se refere as

isencdes de IMT.

O Regulamento publicado em 19.01.2021 teve origem numa informagao elaborada pela
Divisdo Juridica (DJ), que propés o indeferimento de um pedido de isen¢do de IMT com

fundamento na inexisténcia de Regulamento sobre a matéria3®.

Nessa sequéncia, por despacho de 21.01.2021, o ent3o vereador do pelouro do Planeamento
e Gestao Urbanistica, Desenvolvimento Econdmico, Mobilidade e Coes3o Territorial,
doravante Vereador do Pelouro, determinou a D) o “(...) desenvolvimento de projeto de

regulamento com cardter de urgéncia’s’.

Em 16.02.2021 iniciou-se a consulta publica relativa ao projeto apresentado. Em 15.04.2021 a
Camara Municipal de Viana de Castelo (CMVC) aprovou a proposta final de regulamento, que
foi submetida a aprovagdo da Assembleia Municipal de Viana do Castelo (AMVC) em

30.04.2021.
Tal Regulamento, que obteve o n.° 405-A/2021, veio a ser publicado no Diario da Republica
(DR), 2.2 série, de 11.05.2021.

A dilagao de tempo entre a data de entrada em vigor da aludida Lei n.° 51/2018, de 16.08 e a

publicagdo do citado regulamento, de mais de 2 anos, constitui uma observagao a realgar3é.

O indicado Regulamento previa a possibilidade de concessao de iseng¢des totais ou parciais
de IMT relativamente a imdveis sitos no Municipio3? (n.° 2 do artigo 2.° e artigo 8.°). Estas

isengdes eram cumuldveis com os incentivos previstos nos RIIE4°.
Os beneficidrios das isenc¢des teriam de reunir os requisitos cumulativos do artigo 8.° do

Regulamento, designadamente, no que respeitava a regularidade da situagdo contributiva e

fiscal e 4 auséncia de dividas ao MVC.

As isengoes de IMT previstas no Regulamento reconduziam-se aos “Apoios ao

investimento™#' aos “Apoios ds Empresas”#? e A “ Reabilitacdo de Edificios™.

36 Cfr. Proc.® AVL2021/00042 — Viana Experience com o n.° de ordem 20.

37 Tendo o processo, posteriormente, sido objeto de deferimento ao abrigo do Regulamento.

38 Realce-se que a Lei n.° 51/2018, de 16.08, estabeleceu um periodo de vacatio /legis de cerca de seis meses (entre
17.08.2018 e 01.01.2019).

39 Nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do Cédigo Fiscal do Investimento.

4% Artigo 2.°n.° 3.

41 Artigos 11.° 2 13.° e 15.°.

42 Artigo 16.°, que apenas prevé a isencdo de derrama para sujeitos passivos com um volume de negécios inferior
a 150 000,00%.

43 Artigo 17.°.
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O Regulamento estabelecia os requisitos gerais para o acesso a BF, bem como os elementos
que deveriam instruir, em especial, os requerimentos relativos aos BF de “Apoios ao

investimento"44, que no essencial reproduzia o requerimento dos RIIE45.

No que aqui releva, a regulamentagdo relativa aos “Apoios ao investimento” (artigo 15.°)
constitufa, no essencial, uma transposi¢do dos RIIE, relativamente as isencdes de IMT para
novos “Empreendimentos turisticos”, o “Acolhimento empresarial’4® e o “ Setor Tecnoldgico,
Servigos Partilhados e Indistrias/Atividades Criativas”, reconduzindo-se, assim, a uma mera
enumeracdo das respetivas situa¢des, desacompanhada da indica¢do de critérios materiais
e/ou substantivos, suficientemente densos, que orientassem e parametrizassem a decis3o

administrativa.

N3o estando explicitados em termos regulamentares, logo, & priori, os critérios para a
atribuicdo pelo Municipio dos BF - nomeadamente, os valores que se exigiam em termos de
volume, periodo do investimento, n.° de postos de trabalho a criar/criados e correspondente
qualificagdo - o preenchimento dos respetivos pressupostos manteve-se feito sem efetivas

balizas e com base em aprecia¢des e/ou juizos pontuais e casufsticos.

Ao n3o estabelecer tais critérios materiais e/ou substantivos para a concess3do dos BF, o
Regulamento n.° 405-A/2021 incumpriu parcialmente a norma habilitante, a saber, osn.°s 2 e
3 do artigo 16.° do RFALEI, na versdo introduzida pela Lei n.° 51/2018, de 16.08, que
determinava a obrigacdo do Municipio de aprovar um regulamento “contendo os critérios e
condigdes para o reconhecimento” das isen¢des, designadamente, os critérios especificos que
permitiam o preenchimento pelos 6rgdos camardrios decisores dos conceitos legais
(indeterminados) relativos a “tutela de interesses piblicos relevantes”, “com particular
impacto na economia local ou regional’. |gualmente, ficou incumprida a obrigacdo

regulamentar constante do indicado n.° 3, de estabelecimento de critérios que apresentassem

uma formulagdo genérica, que obedecesse ao principio da jgualdade.

44 Devendo os interessados, entre outros, apresentar, quando aplicaveis, (i) os Cédigos CAE-Rev.3; (ii) a indicagdo
dos produtos a fabricar e dos servigos a prestar/efetuar; (iii) o investimento associado (iv) o ntimero de postos
de trabalho j4 criados, e eventuais estratégias a implementar para a criagdo ou qualificagdo de emprego direto ou
novos postos de trabalho a criar; (v) a caracterizagdo da procura do mercado em que se insere; (vi) processos
tecnolégicos inovadores disponiveis ou a implementar ou colaboragdo com entidades do sistema cientifico ou
tecnoldgico (artigo 12.°).

4 Cf. RIIE para os anos de 2020, 2021 e 2022. Designadamente a referéncia a “ponderagdo dos interesses
econdmicos, sociais e ambientais” a qual é “efetuada casuisticamente pelo orgdo executivo, tendo em conta o
investimento e os postos de trabalho a criar e a manter em situagdes de reinvestimento” (cfr resposta ao ponto
1.4 do pedido de elementos n.° 2), pelo que é discriciondria.

48 (i) “Instalagcdo de novas empresas ou relocalizagdo de empresas j4 instaladas em e para zonas Industriais ou de
atividades econdmicas municipais, berm como em situagées de ampliacdo em zonas industriais ou de atividades
econdmicas” e (i) “Instalagcdo de novas empresas ou operadores do setor tecnoldgico, servicos partilhados e
indlstrias/atividades criativas”.
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Concomitantemente, ficam incumpridos os principios da transparéncia, da legalidade,

igualdade tributéria e da segurancga juridica.

No artigo 13.° do Regulamento estipulava-se que os beneficidrios das isen¢des deviam,
designadamente, (i) respeitar todas as condi¢des previstas no contrato de investimento (Cl)
celebrado com o Municipio; (ii) cumprir os prazos de execugdo e implementagao (iii) enviar,
anualmente, para a Camara Municipal, relatério que evidenciasse o cumprimento dos

pressupostos das isencdes atribuidas.

Foi observado que apenas algumas empresas procederam aquela elaboragdo e que nem todas
apresentam dados sobre o investimento e o n.° de postos de trabalho (cf. ponto controlo

interno (3.13).

Em sede de contraditério institucional, reconhece-se que o Regulamento de
Reconhecimento de Isen¢des no ambito dos Impostos Municipais do Municipio
de Viana do Castelo foi publicado “(...) para além do prazo da entrada em vigor
da Lei n.° 51/2018 (...) mas que todas as propostas de reconhecimento de
beneficios fiscais foram sujeitas a deliberagao da AMVC, “(...) salvaguardando-se,
assim, a competéncia daquele drgdo para aprovagdo dos critérios e condigées de

acesso aos referidos beneficios”. 47

Contudo, n3o obstante até 2021, a data do termo do mandato do ex-Presidente,
ter sido o 6rgdo deliberativo a aprovar os BF, reitera-se que as propostas
apresentadas pelo ent3o vereador do pelouro ao 6rgao executivo n3o estavam
suportadas em informacdes dos servicos municipais que possibilitassem aferir
sobre o preenchimento dos pressupostos legais exigidos para a atribuicdo das

isen¢des de IMT.

3.2. O atual regulamento municipal de reconhecimento de beneficios fiscais4?

Embora n3o seja aplicavel ao periodo abrangido pela auditoria, proceder-se-d4 a uma breve
sintese do Regulamento n® 86/2024, que vigora atualmente, e que foi objeto de uma alteracao

em julho de 2025.

Este regulamento foi publicitado através do Aviso n°® 17354/2025/2 de 14.07.

47 No mesmo sentido se ironunciaram o ex-Presidente da CMVC,_ (G) e o ex-vereador

48 Cf. Regulamento n.° 86/2024, de 22 de janeiro, “Regulamento Municipal de Reconhecimento de Beneficios
Fiscais Associados aos Impostos Municipais e Incentivos a Atividade Econdmica”.
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Inicialmente, o Regulamento n°® 86/2024 manteve a concessao de isen¢des de IMT e de IMI e
passou a integrar os “/ncentivos a Atividade Econdmica™9, anteriormente regulados pelos
RIIE. Com a alteragdo introduzida em 2025 ao citado Regulamento, este deixou de contemplar

isen¢des de IMI e restringiu-se as isenc¢des de IMT5® e aos “/ncentivos a Atividade Econdmica’.

O Regulamento, prevé, igualmente, concessdes de isengdo de taxas de licenciamento em

operag¢des urbanisticass'.

O indicado Regulamento mantém-se omisso na indicagdo das especificas condi¢des e dos
critérios materiais e/ou substantivos, que, com um minimo de densidade, permitirdo

parametrizar a decisao municipal de reconhecimento pela CMVC das isen¢des de IMT.

Em termos de procedimento para o reconhecimento do direito a um BF, o Regulamento exige
que os interessados apresentem um requerimento do qual constem: (i) os elementos relativos
ao imdvel; (ii) os elementos relativos a regularidade da situagao tributdria e contributiva; (iii)
uma memoria descritiva contendo os seguintes elementos: (a) céddigos CAE/caracterizagao
sumadria da atividade ja exercida ou a exercer; (b) indicagdo dos produtos (intermédios e finais)
(c) investimento associado (d) descri¢do do cardcter social da intenc¢do (e) n.° de postos de
trabalho ja criados ou novos postos de trabalho a criar; (f) caracterizagdo da procura do

mercado em que se inseres2.

No que respeita, em especial, aos “/ncentivos a Atividade Econdmica’, os mesmos sio
formalizados através da celebragao de um Cl entre o MVC e o beneficidrio, que consignam os
direitos e deveres das partes, os prazos de execu¢do e implementacdo, as cldusulas de

incumprimento e a quantificacdo dos incentivoss3.

Compete a CMVC reconhecer o direito aos incentivos, sendo o Cl remetido ao 6rgao executivo

nos termos do disposto no artigo 16.° do Regulamento.

As dreas dos incentivos sdo: (i) os empreendimentos turisticos; (ii) o acolhimento
empresarial; (iii) as atividades econdémicas relacionadas com as fileiras da agricultura, floresta
e produtos de base regional; (iv) o setor tecnolégico, servicos partilhados e industrias ou
atividades criativas; (v) equipamentos de utilizacdo coletiva; (vi) regeneracdo

urbana/operagdes urbanisticas em loteamentos/outras opera¢des urbanisticas’4, os quais

49 Artigo 2.°n.° 3.

5° Artigo 2.°n.° 2.

5" E na “Regeneracdo urbana/operacdes urbanisticas”, também de isencdo das “taxas administrativas” (cf. artigos
19.° a 24.°).

52 Artigos 3.° e 14.°.

53 Artigos 9.° e 25.°.

54 Artigo 18.°.
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podem beneficiar da isencdo das taxas de licenciamento em todas as operac¢Ges urbanisticas

e, em algumas situagdes, também das taxas administrativasss.
94. O Regulamento elenca no artigo 7.° um conjunto de “condigcdes gerais de acesso e requisitos”.

95. Porém, continuam a n3o estar estabelecidos no Regulamento critérios materiais e /ou
substantivos que permitam a orientacdo e a parametrizacdo da decisdo administrativa de
reconhecimento e concessao dos BF. Nesta medida, o Regulamento n® 86/2024 continua a
incumprir parcialmente a norma habilitante e a desrespeitar os principios da transparéncia,

da legalidade, igualdade tributéria e da seguranga juridica.

No contraditério institucional alega-se que o Regulamento vigente estabelece
alguns critérios materiais e/ou substantivos, nomeadamente, o que condiciona o
acesso aos BF as pessoas singulares ou coletivas que apresentem meméoria
descritiva de investimento que contemple a criagdio ou manutencio de no

minimo, 10 postos de trabalho, ou um montante de investimento n3o inferior a

150 000,00€.56

Contudo, reitera-se, que o Regulamento continua omisso no que respeita aos
critérios materiais e/ou substantivos para o reconhecimento das isen¢des, uma
vez que a previsdo da apresenta¢do de uma memdria descritiva do investimento
consubstancia uma condi¢cdo geral de acesso e n3do um critério para o
reconhecimento das isen¢des, situagdo que devera ser tida em consideragao na

futura alteragdo do Regulamento.

3.3. Os Regimes de Incentivos ao Investimento Econédmico

96. Até 2023 a AMVC aprovava anualmente, sob proposta da CMVC, “um conjunto de medidas
de acolhimento e incentivo”, intitulados “Regime de Incentivos ao Investimento Econdmico

(RIIE)”, que publicava sob a forma de avisos57 no DR e, também, por edital.

97. Como fundamento para a aprovagdo do citado “cornjunto de medidas”, a AMVC invocava o
disposto na alinea m) do n°® 2 do artigo 23.° do RJAL. Mais se afirmava nos citados “avisos”

que as determinagdes que se publicitavam tinham cardcter excecional e transitério.

55 Artigos 19.° a 24.°.

56 No mesmo sentido se ironunciaram o ex-Presidente da CMVC, || - (C) < o ex-Vereador

57 Com excegdo do RIIE para 2019, que estd publicado no DR de 15.10.2018, com o titulo de “Regulamento n.°
658/2018" e o RIIE para 2023, que estd publicado no DR de 03.08.2023, com o titulo “ Regulamento n.° 852/2023".
Estes titulos ndo figuram nem nos correspondentes avisos, nem nas correspondentes deliberacdes da AMVC.
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08. Apreciada a estrutura e o contetido das “medidas’ contantes desses “avisos”, verificou-se que,
no essencial, visavam estabelecer critérios gerais e abstratos a aplicar na isengdo de taxas
urbanisticas e, em algumas situa¢des, a aplicar na isencdo de IMT, relativamente a

investimentos econémicos.

99. Tais medidas est3o identificadas no quadro seguinte:

Quadro 1 — Regimes de Incentivos ao Investimento Econémico (2017-2022)%

Areas

Empreendimentos
turisticos
(2017 a 2022)

Isencbes

a) Taxas de licenciamento em todas as operagdes urbanisticas (isengdo
total);
b) Isencdo da liquidacdo de IMT (anos de 2019, 2020 e 2021);

Outros instrumentos de
apoio

Acolhimento
empresarial
(2017 a 2022)

a) Taxas de licenciamento (isengdes parciais ou totais) em todas as
operagdes urbanisticas de acordo com o n.° de postos de trabalho criados
e do investimento realizado®® (a partir de 2021 deixaram de se prever estes
critérios);
b) Isencdo da liquidagdo de IMT em processos de: (até 2021)
= Relocalizagdo em e para Zonas industriais ou de Atividades
Econdémicas;
= Ampliagdo em Zonas industriais ou de Atividades Econémicas;
= Investimento que, pela sua relevéncia estratégica, volume de
investimento e postos de trabalho, o Municipio considere
atribuir (sem critérios).

Bonificagdo do preco de
cedéncia de terrenos
(sem critérios);
Realizag3o de obras de
infraestruturas (sem
critérios).

Agricultura / Floresta
e Produtos de Base
Regional

(2018 a 2022)

Taxas de licenciamento de operag¢des urbanisticas (isencdo total).

Setor Tecnolégico,
Servigos Partilhados e
Inddstrias /

Atividades Criativas
(2018 a 2022)

a) Taxas de licenciamento de operagdes urbanisticas;
b) Isencdo da liquidagdo de IMT sobre a primeira transmissdo (até 2021);

Entre outros, a
possibilidade de
execugdo de obras e
infraestruturas
urbanisticas e de
funcionaliza¢do dos
espacos (sem critérios);

Regeneragdo Urbana
(2017 a 2022)

Reducdo de 50 % do valor das taxas de urbanizago e edificagdo em
operagdes urbanisticas de Reabilitagdo Urbana (isengdo total a partir de
2021);

Isencdo total a partir de 2021 também para operagdes urbanisticas em
loteamentos com rececdo definitiva até dezembro de 2019;

Isengdo do valor final das taxas administrativas e de urbanizagdo e
edificagdo em operagdes urbanisticas/1.% habitagdo para jovens até aos 35
anos (a partir de 2022).

Equipamentos de
utilizag3o coletiva
(2020 a 2022);

Isencdo total de taxas de licenciamento em todas as operag¢des urbanisticas
(anos de 2020 e 2021).

Atividade hoteleira, de
restauracdo e de
espagos de bebidas

a) Isencdo pela ocupagdo do espaco publico com esplanadas;

58 Publicados nos Didrios da Republica (DR) de 20.10.2015 (Regulamento n.° 727/2015), 10.10.2016 (Aviso n.°
12402/2016 (Incentivos/2017), 21.02.2018 (Aviso n.° 2512/2018 (Incentivos/2018), 15.10.2018 (Regulamento n.°
658/2018 (Incentivos/2019), 11.10.2019 (Aviso n.° 16286/2019 (Incentivos/2020), 22.10.2020 (Aviso n.°
16793/2020 (Incentivos 2020/2021), 20.01.2022 (Aviso n.° 1336/2022 (Incentivos/2022), 03.08.2023
(Regulamento n.° 852/2023 (Incentivos/2023; de referir que este tltimo Regulamento ja n3o se inclui no &mbito
temporal da auditoria, mas é aqui indicado para a compreensao dos desenvolvimentos subsequentes).

59 No ano de 2017 (i) 5 ou mais postos de trabalho ou investimento de base local (isen¢ao de 100% do valor das
taxas); (ii) até 5o postos de trabalho ou investimento inferior a 1,5M< (isen¢do de 50% do valor das taxas); (iii)
superior a 50 postos de trabalho ou investimento superior a 1,5Me€ (isen¢3do de 100% do valor das taxas). No ano
de 2018 — (i) até 50 postos de trabalho ou investimento inferior a 1,5Me; (ii) superior a 50 postos de trabalho ou
investimento superior a 1,5M¢€. Nos anos de 2019, 2020 (i) Investimento de base local até 0,2 me (isengdo de
100% do valor das taxas) (ii) Criagdo até 20 postos de trabalho ou Investimento superior a 0,2 milhdes € e inferior
a 1,5 milhdes € (isencdo de 25% do valor das taxas); (iii) Criacdo de 20 a 70 postos de trabalho ou Investimento
superior a 1,5 milhdes € e inferior a 2,5 milhdes € (isenc¢do de 50% do valor das taxas); (iv) Criagdo superior a 70
postos de trabalho ou Investimento superior a 2,5 milhdes € (isenc3o de 75% do valor das taxas);
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Isencbes Outros instrumentos de
apoio
(2021 € 2022) b) Isencdo de taxas por fixagdo de publicidade ou ocupagdo do dominio
publico, ndo comercial, associada & atividade principal dos respetivos
espagos.

1 A partir de 2019 foi retirada a isen¢io de taxas urbanfsticas para a “Modernizagdo de Espagos Comerciais e Espagos de Restauragdo e Bebidas”

100. Conforme indicado nos RIIE, a concess3o dos incentivos dependia de prévia candidatura.

101. Eram requisitos de candidatura, os requerentes terem a sua sede social no concelho de Viana

do Castelo e neste permanecessem pelo prazo definido no Cl.

102. O requerimento devia conter um conjunto de elementos, designadamente: (i) cédigos
CAE/caracterizacao sumdria da atividade j4 exercida ou a exercer; (ii) indicagao dos produtos
(intermédios e finais); (iii) investimento associado; e (iv) nimero de postos de trabalho ja

criados, ou novos postos de trabalho a criar.

103. Os incentivos a conceder eram formalizados num Cl, a celebrar entre o MVC e o beneficidrio
do incentivo, no qual se consignavam os direitos e deveres das partes, os prazos de execuc¢ao

e implementac3o, as cldusulas penais e a quantificagdo do valor do incentivo concedido.

104. Estes contratos de investimento apresentam-se com uma identidade prépria e complexa, pois
incluem elementos de contratos fiscais, de contratos sobre o exercicio de poderes publicos e
de concessao de incentivos financeiros. N3o obstante, terdo a natureza de contratos
administrativos com objeto passivel de ato administrativo, aos quais se terd de aplicar o
regime do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), por visarem prestagdes que n3o

sdo suscetiveis de serem submetidas a concorréncia de mercado®°.
105. S3o obrigagdes dos beneficidrios dos incentivos:

(i) criar e manter a iniciativa empresarial em causa no concelho de Viana do Castelo
pelo prazo definido no Cl;

(i) cumprir os prazos de execug¢do e implementacio;

(iii) cumprir com todas as disposicdes legais aplicaveis e com os exatos termos das
licengas concedidas;

(iv) comunicar previamente ao Municipio a futura transmissio de prédio em
propriedade, para que o mesmo possa tomar decisdo sobre exercicio de

preferéncia;

(v) respeitar os requisitos e condi¢cdes que determinaram a concessao dos incentivos.

60 Cf. artigos 200.° do CPA e 278.°, 279.°, 336.° e 337.° do CCP.
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Os vdrios RIIE regulavam a concessdo de um conjunto de incentivos ao investimento

econémico, designadamente através de:

(i) isengdes (totais ou parciais) de taxas de licenciamento em todas as operagdes

urbanisticas;
(ii) isencdes de IMT (anos de 2019 a 2021);
(iii) bonificagdo do preco de cedéncia de terrenos;

(iv) realizacdo de obras de infraestruturas;

Conforme acima se assinalou, em geral, as “medidas” contidas nos RIIE configuram
determinagdes gerais e abstratas, que visam produzir efeitos juridicos externos. No entanto,
as citadas “medidas” nao foram prolatadas com a invocacdo do exercicio de um poder
regulamentar. Igualmente, n3o foi invocada qualquer habilitac3o legal para tal exercicio e ndo
foi seguido um procedimento regulamentar. As “medidas” também n3o aparecem
formalizadas como tendo a natureza de regulamento, mas, ao invés, surgem como integrando

um conjunto de “Avisos” — cf. artigos 98.° a 101.° e 136.° do CPA®".

Mais se observa, que a excecionalidade e a temporalidade que ¢ afirmada nos RIIE anualmente
aprovados, de 2016%2 a 2023, é incongruente com a regularidade anual destes RIIE e o seu fim

(apoio ao investimento).

N3o obstante, em 2024 com a aprovacao do “Regulamento Municipal de Reconhecimento de
Beneficios Fiscais e Incentivos a Atividade Econdmica’ (Regulamento n.° 86/2024), cessou a

aprovacao anual dos RIIE.

Relativamente aos “ Empreendimentos turisticos”, ao “Acolhimento empresarial’ e ao “Setor
Tecnoldgico, Servigos Partilhados e Indistrias/Atividades Criativas'®, previram-se até 2021,
no ambito dos RIIE, isen¢des de IMT. Entretanto, estas isen¢des ficaram previstas no

Regulamento n.° 405-A/2021, posteriormente substituido pelo Regulamento n.° 86/2024.

6 Salvo no que concerne & publicagdo no DR dos RIIE para 2019 e para 2023, que publicitam as “medidas” sob o
titulo de “regulamento”, titulo esse que n3o figura nem nos correspondentes avisos, nem nas correspondentes
deliberagdes da AMVC. Ainda que considerdssemos que as indicadas “medidas” configuravam regulamentos,
sempre seriam invélidos e anuldveis por total preteri¢do do procedimento regulamentar — cf. artigos 143.° € 144.°
do CPA

62 Ano em que por deliberacdo da CMVC de 19.08.2015 foi aprovado o “Regime de Incentivos de 2016 [Normas
Excecionais e Transitdrias para o ano de 2016] — Empreendimentos Turisticos e Acolhimento Empresarial —
Atividades Econdmicas Relacionadas com as Fileiras da Agricultura, Floresta e Produtos de Base Regional —
Regeneracdo Urbana — Modernizagdo de espagos Comerciais e Espacos de Restauragcdo e Bebidas” inexistindo,
contudo, evidéncia quer da sua aprovagio pela AMVC quer da publicagdo em DR.

63 A partir de 2018.
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. Observa-se, que os RIIE n3o estabeleciam critérios objetivos ou condi¢des suficientemente

densificadas para a concessdo dos incentivos®4, salvo no que concerne as isen¢des de taxas
urbanisticas, previstas no designado “Acolhimento empresarial’, em que se indicam dois

critérios (n.° de postos de trabalho e montante do investimento)®.

Destaca-se, ainda, no “Acolhimento empresarial’, a previsdo de: (i) bonificagdo do preco de
cedéncia de terrenos; (ii) e de realizacdo de obras de infraestruturas, sem a indicagdo, em
ambas as situa¢des, dos critérios e férmulas de célculo aplicaveis a sua concessdo, cujas

situagdes serdo objeto de andlise no ponto 3.7.1.

Refira-se, contudo, que no Regulamento n.° 86/2024, de 22.01, deixaram de estar previstas as

aludidas bonificagdes.

3.4. O Regulamento de Taxas e Outras Receitas de Urbanizag3o e Edificagdo

O Regulamento de Taxas e Outras Receitas de Urbaniza¢do e Edificagdo (Regulamento n.°
230/2009, de 17.01 e alteragdes subsequentes), publicado ao abrigo da Lei n.° 53-E/2006, de
29.12, cria um conjunto de taxas, designadamente, devidas por operag¢des urbanisticas e pela
realizac3o, reforco e manutencio de infraestruturas urbanisticas, prevendo no artigo 5.° as

respetivas isencoes.

A fim de acomodar as isen¢des de taxas previstas nos RIIE, foi anualmente aditada ao indicado
“Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas de Urbanizagdo e Edificagao” uma norma
transitdria (o artigo 58.°-A), que permitiu a titulo excecional e tempordrio — por um ano — a

isencdo e reducdo de taxas no dmbito dos préprios RIIE.

De assinalar, que a CMVC®6 delegou no PCMVC as competéncias previstas no Decreto-Lei n.°
555/99, de 16.127, assim como, as previstas no Regulamento Municipal das Taxas de
Urbanizacdo®® e as relativas ao reconhecimento de isen¢des de taxas urbanisticas®9. Foram,
depois, subdelegadas, no entao vereado-°, as competéncias previstas no Decreto-
Lei n.° 555/99, de 16.12.

64 A titulo exemplificativo aponta-se a isencdo da liquidacdo do IMT, até 2021, relativa a “/nvestimento que, pela
sua relevdncia estratégica, volume de investimento e postos de trabalho, o Municipio considere atribuir’, cuja
concessdo ocorreu de forma discriciondria. Cf. resposta ao ponto 3.4. do pedido de elementos n.° 2 onde se
esclarece que a “(...) ponderacio é efetuada casuisticamente pelo drgdo executivo, norteada pelos objetivos
vertidos nos sucessivos regimes de incentivos”.

65 Cf. Quadro 2.

66 Deliberacdo de 20.10.2017.

67 Aprova o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo.

88 Cf. artigo 5.° do Regulamento n.° 19/2014, publicado em 17.01.2014.

69 Cf. artigo 16.°, n.° 9. do RFAL.

7° Despacho PR 11-A/2017, de 23.10.
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3.5. Os Regulamentos das dreas empresariais e industriais

No territério do MVC situam-se, designadamente, o Parque Empresarial de Lanheses (PEL) e
a Zona Industrial de Viana do Castelo (I e Il Fases), Alvaraes, Chafé e S. Rom3o do Neiva.
Estes territérios estdo abrangidos por regulamentos que regulam a instalagdo de empresas
naquelas areas, a saber, o PEL”" e o Regulamento da Zona Industrial de Viana do Castelo (I e

Il Fases), Alvardes, Chafé e S. Rom3o do Neiva’? (RZIVC).

Os citados Regulamentos, inicialmente, ndo previam nenhum concreto procedimento para a
alienagdo de lotes de terreno. Porém, essa situagdo alterou-se a partir de 2017, com relagdo ao
RZIVC e a partir de 2019, com relagdo ao PEL, passando ambos os regulamentos a prever que
a alienacdo de lotes de terreno se deveria fazer por venda direta e com a fixagdo de um

preco/m2 para cada lote.

O Regulamento do PEL de 2019 e, entretanto, o RZVC de 2021, também passaram a prever
que as empresas interessadas poderiam candidatar-se a atribuicio de lotes, mediante a
apresentacdo de um requerimento devidamente fundamentado, acompanhado de um modelo
de negécio a desenvolver, com a duragdo minima de trés anos’3. Igualmente, passou a prever-
se que no caso de se verificarem duas ou mais empresas com interesse na atribuicio de um
mesmo lote, este deveria ser atribuido aquela que, no modelo de negécio a trés anos, previsse

a criagdo do maior nimero de postos de trabalho74.

N3o obstante, apreciados os indicados regulamentos, observa-se que os mesmos nio
preveem um procedimento estruturado de venda de lotes de terreno que garanta,
designadamente:

(i) a publicitagdo da venda dos lotes;

(ii) a obrigacao de realizagado de hasta publica para bens iméveis de valor superior a

1000 RMMG?75;
(iii) os critérios de selegdo/avaliagdo das propostas;
(iv) a audiéncia prévia dos interessados;

(v) a obrigacdo de fundamentagao das decisdes relativas a venda dos lotes.

7' Aprovado em 2017 e alterado e publicado no DR, 2.2 série de 14.10.2019.

72 Publicado no edital de 12.04.2017, n3o tendo sido encontrada a publicagao no DR.
73 Artigo 6.°.

74 Artigo 6.%, n.°s 1 e 9, do PEL e artigo 6.°, n.° 1 e 10, do RZIVC.

75 Retribuicdo Minima Mensal Garantida.
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3.6.  Concessao de isen¢des de IMT

Até a publicacdo do Regulamento n.° 405-A/2021, os procedimentos de concessdo de isengio
de IMT desenvolviam-se apenas no dmbito do Gabinete de Apoio ao Vereador do Pelouro
(GAVP)76, sem a intervencdo de outros servicos municipais que integrassem a estrutura

permanente do Municipio.

Assim, apresentado o pedido de isengdo — v.g. por requerimento avulso, por mail ou na
sequéncia de reunides presenciais - era elaborada uma proposta pelo GAVP, que era subscrita
pelo Vereador do Pelouro (VP), de concessdo da isencdo de IMT, que era, depois, sujeita a
aprovaciao pela CMVC. Seguidamente, era apresentada a AMVC para a correspondente

aprovacao, conforme se ilustra na figura seguinte.

Beneficidrio Vereador do Pelouro

N

Proposta ao executivo

Requerimento isengdo IMT ‘

e Identificacdo do requerente o Elaborada pelo GAVP
® Montante do investimento (Vereador do pelouro)
e N.° Postos de trabalho o Art.°23.°-A CFI

e Art.°16.° RFAL

v . ,
Aprovacdo da Aprovagdo do ) » o Conhecimento da
proposta na ... > Beneficio aprovagio do BF
CMVC Fiscal na CMVC
AMVC N
\ 4
Gab. Atas ‘

l

‘ Notificagdo Requerente ‘

Comunicag3o Chefe
Reparti¢do de Finangas

Do exame da amostra observou-se que, em regra, os pedidos de iseng¢do de IMT, quer fossem
apresentados em suporte fisico, quer digital, ndo tinham registo de entrada, ndo identificavam
as empresas através do numero de pessoa coletiva, ndo indicavam o cédigo CAE-Rev.3. e, em

alguns casos, nao estavam datados?7.

Em regra, também se verificou que tais pedidos n3o estavam instruidos com os documentos

que permitiriam aferir o preenchimento pelos sujeitos passivos dos requisitos previstos nos

76 Estes gabinetes sdo estruturas de carécter politico-administrativo pessoal, cuja constituicdo e funcionamento ¢é
regulada pelos artigos 42.° e 43.° da Lei n.° 75/2013, de 12.09.
77 N.°s de ordem 3, 10, 11, € 9.
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artigos 22.% 23.° do CFl e no n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21.09 (RFAI),

assim como, dos que foram sendo previstos nos RIIE.

No que concerne as propostas do GAVP, subscritas pelo VP, inclufam, em regra, uma breve
sintese do investimento, a indicagdo do montante previsivel do mesmo e o nimero previsivel
de postos de trabalho7® que se iriam criar. Acrescentavam, ainda, uma afirmacdo conclusiva
acerca da relevincia do investimento e a fundamentagdo da isengao por reporte para o artigo

23.° -A do CFI.

Porém, ndo vindo os pedidos de isen¢do instruidos com os dados necessdrios a verificagao
dos requisitos e condi¢des previstos na lei, logicamente, ndo existe evidéncia de que tais
requisitos e condi¢cdes eram aferidos pelo GAVP e pelo VP e se encontravam efetivamente

verificados.

O mesmo ocorria relativamente ao critério legal que resulta do n.° 3 do artigo 16.° do RFALEI,
relativo a concessao visar “a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto

na economia local’.
Como coroldrio dessa ndo afericdo, do exame da amostra verificou-se que:

- quatro empresas que beneficiaram de isen¢do de IMT nao eram detentoras dos CAE exigidos
para o efeito?9 (Anexo 5);

- em outras 4 situagdes®°, as empresas que beneficiaram de isencdo de IMT tinham um CAE
principal de atividades imobilidrias®', que nio se enquadram no artigo 2.° da Portaria n.°

282/2014, de 30.1282,

78 Nos pedidos constantes dos procedimentos com os n.°s de ordem 7 e 8 n3o ¢ indicado o n.° de postos de
trabalho.

79 N Automéveis Lda. (n.° ordem 7), Neves e Neves Lda. (n.° ordem 8), Amadeu Palhares Unipessoal Lda. (n.°
ordem 14), Ventestival Lda. (n.° ordem 16). Na resposta ao ponto 1 do pedido de elementos n.° 3, o MVC
reconhece que os cédigos CAE daquelas sociedades n3o se encontram previstos na Portaria n.° 281/2014, de
30.12.

82 3DLB - Sociedade Imobilidria, SA (n.° ordem 17), Clyes — Investimentos Imobilidrios, SA (n.° ordem 21), Rendimo
Unipessoal Lda. (n.° ordem 22) e Ventestival Lda. (n.° ordem 16).

81 CAE 68100 “Compra e venda de bens imobilidrios”.

82 Relativamente a esta matéria o MVC na resposta ao ponto 2 do pedido de elementos n.° 3 refere que “(...) pese
embora o facto de estas ndo deterem o CAE adequado conforme os previstos na Portaria n.° 281/2014, de 30.12,
entendeu-se ter em conta o projeto subjacente aos pedidos em causa, em ambos os casos [3DLB — Sociedade
Imobilidria SA e Rendimo Unipessoal Lda.] relacionamentos com o ramo industrial e hoteleiro”. Contudo embora
o artigo 2.° do CFIl refira que os “projetos de investimento” devem ter o seu objeto compreendido em
determinadas atividades econdmicas, aqueles s3o desenvolvidos por empresas cujos CAE tém obviamente de se
enquadrar na Portaria n.° 282/2014, de 30.12, como decorre do artigo 2.° deste diploma, o que ndo é
manifestamente o caso de empresas do ramo imobilidrio (CAE 68100 — Compra e venda de bens imobilidrios).
A mesma interpretagdo é aplicdvel a empresa Ventestival Lda. apesar, de acordo com a aludida resposta,
pertencer a um grupo econémico “(...) constituido por quatro empresas (...) cujo CAE se enquadra na Portaria
n.°281/2014, de 30.12 (...) e o pedido se destinfar] & construcdo de uma nova unidade industrial no terreno em
causa.
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Em suma, verifica-se que os pedidos de isencdo de IMT ndo eram instruidos com os
documentos necessérios para a afericio do preenchimento pelos requerentes dos requisitos
e/ou condic¢Bes exigidos nos artigos 22.°, 23.° do CFl e no n.° 2, do artigo 2.° da Portaria n.°
297/2015, de 21.09 (RFAIl), assim como, dos requisitos e/ou condi¢cdes que foram sendo

previstos nos RIIE.

Logo, n3o ha evidéncias que no GAVP se aferisse o preenchimento de tais requisitos e/ou

condigdes.

Nessa sequéncia, também n3o hd evidéncias de que as invocag¢des factuais contantes das
propostas do GAVP, subscritas pelo VP, relativas ao preenchimento dos requisitos e/ou
condices para a atribuicdo de isengdes de IMT, correspondessem a situagdes realmente

existentes/ou que tivessem sido verificadas.

Ha que concluir que n3o eram aferidos pelo MVC os pressupostos legais exigidos para a

atribuicao das isen¢des de IMT.

A omissao da entrega de documentacao de suporte para os pedidos de concessao de isencio
de IMT implicou, ainda, a n3o demonstragao pelo MVC da verificagao do critério indicado no
n. ° 3 do artigo 16.° do RFALEI, relativo a concessao das isen¢des tendo em “vista a tutela de

interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou regional’.

Ap6s a publicagao do Regulamento n.° 405-A/2021, a procedimentalizagao dos pedidos de
isencdo de IMT veio a ser alterada, passando a fazer-se numa plataforma eletrénica e a
requerer a intervencdo das Divisdes de Coes3o Territorial, de Atendimento ao Municipe e

Juridica, conforme se apresenta.
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* Entrada do requerimento + PARA REGISTAR NO * PARA ANALISE
A . ‘ i Servico de o
Requerimentoisengio | ... DivisioCoesdo | | Andimontoao |- ,  Divisio
IMT Territorial Municipe Jurfdica

Nio tem Tem
enquadramento enquadramento

J

» POR NAO i
CUMPRIR OS \4
REQUISITOS DO CFI (
‘ Reunido ‘
H CMVC
Vereador r¥: Pelouro
Audiéncia y
prévia do
requerente ‘ Notificacao Requerente

isengdo IMT, com Reparticdo de Financas

Novo requerimento ‘ Comunicagdo Chefe
alteragiio dos requisitos

Do exame da amostra observa-se que, ndo obstante ter sido criado um formuldrio para os
pedidos de isencado de impostos, adequado aos artigos 8.° e 12.° do Regulamento, manteve-
se a ndo apresentacdo dos documentos relativos aos projetos de investimento e a sua

relevancia, designadamente, quanto a criagdo de (novos) postos de trabalho.

3.7. Contratos de Investimento

. Os Cl preveem a isengdo de taxas urbanisticas e, em algumas situa¢des, também preveem a

isencdo de IMT (Anexo 6). Igualmente, em alguns casos, os Cl preveem a concessdo de
vantagens por via da bonificagdo do preco do terreno/realizagdo de obras de infraestruturas

pelo MVC (Anexo 6).

No que se refere as concessdes de isengdes de IMT, tal como ji se referiu no ponto 3.6,
dependiam de um requerimento do interessado, eram inscritas no Cl e foram aprovadas até
2021 pela AMVC e apés a publicagdo do Regulamento n.° 405-A/2021 pela CMVC, em

procedimento préprio.

. No que concerne as isengdes de taxas urbanisticas, o n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento de

Taxas e Outras Receitas de Urbanizagdo e Edificagdo exigia prévio requerimento dos

interessados. Porém, n3o se evidenciou a existéncia desses requerimentos.

Em termos de procedimentalizacdo, verificou-se que a Divisdo de Licenciamento e Gestdo
Urbanistica emitia “notas de liquidagcdo” com a indicagdo do montante de taxas devidas pelos
correspondentes licenciamentos de obras de constru¢do. Porém, os Cl nao indicam os

concretos valores objeto de isengado de taxas urbanisticas.
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No que diz respeito a concessio de vantagens por via da bonificagio do preco do
terreno/realizagdo de obras de infraestruturas pelo MVC, estas eram negociadas e incluidas
no Cl, algo permitido pelo RIIE. Conforme resulta da andlise da amostra de auditoria, o valor
destas bonifica¢des era quantificado pelo MVC e, por norma, incluido no Cl, sendo justificadas

como deducdo de custos a suportar pelo Municipio.

Em todos os casos, terdo existido reunides com os interessados, no ambito do GAVP, com

vista a negociagdo e posterior inclusdo nos Cl destas isenc¢des e concessdes.

Porém, n3o estava instituido no 4mbito do MVC um procedimento formal e pré-definido para
a manifestacdo do interesse do particular e para a prépria negocia¢do dos termos do Cl. Das
reunides havidas no dambito do GAVP também nao foram lavradas atas, nem existe outra
documentagdo que ilustre, com um minimo de clareza, a forma como era expresso o interesse
do particular e como eram negociadas as isen¢des e concessdes. Basicamente, apenas se
evidenciou a existéncia dos préprios Cl, sem outra procedimentalizacdo de suporte a decisao

administrativa.

N

Em todos os casos, a negociacdo prévia a contratualizacgio dos Cl desenvolvia-se
integralmente no GAVP, sem a intervencdo de outros servicos camararios®. Posteriormente,

o PCVC intervinha na fase de outorga do contrato.

Assim, para além da celebrag¢do do préprio Cl, ndo era elaborada qualquer informacao técnica
autébnoma que exteriorizasse os actos camardrios de verificagdo do preenchimento dos
critérios legais e dos constantes dos RIIE, para a concessdo dos incentivos34. Também n3o

existem atos prolatados pelo Vereador do Pelouro da CMVC prévios a celebragao dos Cl.

Concretamente, quanto a isencdo de taxas urbanisticas concedidas no dmbito dos Cl da
amostra, os servicos esclareceram® que “N3o existem| requerimento[s] do[s] interessado[s]

nem informagdo da DLGU"88.

. Logicamente, inexistindo atos administrativos prévios a celebragdo dos Cl, a concess3o das

isen¢des das taxas urbanisticas ou de vantagens e beneficios por via da correspondente

celebracdo dos Cl, foi feita sem qualquer fundamentacdo. De referir, que os Cl também n3o

8 Nos anos abrangidos pela auditoria, conforme informacdo do PCMVC, existiram situacdes em que os Cl eram
remetidos pelo GAVP, por e-mail, para o Servico de Atendimento ao Municipe, com conhecimento a Chefe de
Divisdo de Licenciamento Urbanistico e & coordenadora da SAOU (Sec¢do Administrativa das Operagdes
Urbanisticas).

84 Resposta ao ponto 3.4. do pedido de elementos n.° 2 e ao ponto 14. alinea c) do pedido de elementos n.° 3.

8 Informacdo da Chefe de Divisdo de Licenciamento Urbanistico, de 02.11.2023, elaborada em resposta ao ponto
14. alinea c) do pedido de elementos n.° 3.

8 Chefe de Divisdo de Licenciamento de Gestdo Urbanistica.
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especificam as concretas razdes que fundamentam, em cada caso, as isen¢des, beneficios ou

vantagens.

Atualmente, os Cl j& sdo suportados num formulario préprio e sdo objeto de uma informacao
da DJ, que os enquadra factual e juridicamente. E também a DJ que elabora a minuta do Cl,

apés prévia indicagdo do PCMVC sobre a validade ou oportunidade da celebragdo do CI87.

. A competéncia para deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos existentes e

para promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos
relacionados com a atividade econémica de interesse municipal, estd atribuida a cAmara

municipal, conforme determinado nas alineas o) e ff) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL.

A camara municipal é também o érgao competente para reconhecer o direito as isen¢des do

IMT e de outros tributos préprios dos municipios®3.

Como j4 se referiu, os Cl sdo contratos complexos, que apresentam uma identidade prépria,
que inclui a conjugacdo de elementos tipicos de diferentes outros contratos, fiscais, sobre o
exercicio de poderes publicos ou de incentivo financeiro. Nessa mesma medida, sdo contratos
muito abrangentes, que em termos competenciais sé ficam inteiramente cobertos por via do
determinado também de forma abrangente pelas alineas o) e ff) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL.
Ou seja, a celebragdo destes Cl obriga, necessariamente, a correspondente aprovacgio pela

cdmara municipal.

No mesmo sentido, indicava-se nos RIIE dos anos de 2017 e de 2018 que “Os incentivos a
conceder serdo formalizados por um contrato de investimento, a celebrar entre o municipio
de Viana do Castelo - apds aprovagdo em reunido do executivo camardrio — e o beneficidrio do

incentivo (...)"%9.

Conforme resposta dada pelo MVC, o 6rgao executivo (CMVC) n3o “era informado da

celebragdo de todos os contratos de investimento”9°.

87 Mail da Chefe da Divis3o Juridica de 08.02.2023 e resposta aos pontos 4.2. e 4.3. do pedido de elementos n.° 2
onde se refere que “A concessdo de isencées de taxas urbanisticas, nomeadamente aquelas que, nos termos do
RMTUE (regulamento municipal de taxas de urbanizagdo e edificacdo) dependiam da celebragcio de contratos de
investimento, apenas apds a disponibilizagdo do formuldrio 553/CMVCT comegou a ser formalmente requerida
(com envio da tarefa ao GAV - gabinete de apoio ao vereador) sem prévia informagdo técnica quanto aos critérios
subjacentes ao regime de incentivos”.

8Até 01.01.2019 a referida competéncia resultava da prevista no n.° 9 do artigo 16.° do RFAL, para o
reconhecimento do referido direito — cf. versdo constante da Lei n.° 42/2016 de 28.12. A partir dessa data a
competéncia da Camara para reconhecer e conceder a isengdo consta explicita da alteragdo ent3o introduzida a
esse mesmo preceito legal.

89 Nos RIIE dos anos subsequentes foi retirado aquele segmento.

9° Resposta aos pontos 4.4 a 4.6 do Pedido de Elementos n.° 2.
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153. Por conseguinte, ocorrerd aqui uma incompeténcia material por os Cl terem sido outorgados

pelo PCVC quando, todos, teriam de ser previamente aprovados pela CMVC.

154. De referir, que o PCVC tinha competéncias delegadas da CMVC para conceder isenc¢des de
taxas urbanisticas9'. Porém, entendemos que essa delegacdo ndo cobre o dmbito total das
isencdes e bonificagdes ou vantagens materializadas nos Cl. Como assinalamos, estes Cl tém
uma identidade prépria, configuram uma forma “de apoio a entidades e organismos existentes
e para promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos
relacionados com a atividade econdmica de interesse municipal’, que exigia uma aprovagao

— auténoma — da CMVC.

155. Com a publicacdo do Regulamento n.° 86/2024, passou a estar previsto o procedimento de
reconhecimento do direito de investimento, indicando-se que tal procedimento depende de
iniciativa dos interessados, que deverdo apresentar requerimento com os elementos previstos

no artigo 14.°.

156. Por seu turno, o n.° 2 do artigo 16.° do Regulamento n.® 86/2024, de 22.01, passou a estipular
que compete a Cdmara Municipal deliberar sobre os incentivos a conceder e sobre os termos
do CI.

3.7.1.  Concess3o de beneficios na venda de terrenos

157. No quadro seguinte identificam-se as situagdes, objeto da amostra, em que o MVC, ao abrigo
dos RIIE, celebrou contratos de venda de lotes de terrenos e, em simultineo, deduziu ao
respetivo preco os custos com a “realizacdo de obras de infraestruturas’ que ficavam a cargo
dos promotores, ou assumiu obras sem fazer acrescer ao preco fixado os correspondentes

custos que lhe ficaram a caber.

Quadro 2 - Redugbes de pregos de terrenos alienados pelo MVC

Valores terreno €

Designag3o Beneficidrio Data do CI Obrigagdes MVC
Preco lote Dedugio

L ) Descontos no prego do
1 Aquisicdo terreno | Howa Tramico | 12.04.2016 | 281853 155 580 126 273 terreno decorrentes de:
= Automotive, Estudo eoldgico
Z| Alvar3es Unip., Lda $80,00€. geolog 5
Movimentagdo de terras
150 OOO%.
L . . CMVC realiza movimentos
3 Aquisicao de | Financiere 24.12.2016 1055 412 468 602 586 810 de terras e assume
terreno no PEL - | Steep encargos com estudo
Parque . geotécnico
Empresarial  de ou
Lanheses

9" Despacho PR 11-A/2017, de 23.10.
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Valores terreno €

Designagao Beneficidrio Data do CI _ Obrigagdes MVC
Preco lote Dedugio Prego
assume valor de
400.000€, a deduzir ao
total a liquidar, com os
movimentos de terra de
regularizagdo de cota do
lote, de acordo com a cota
a ser definida pela
empresa, incluindo os
encargos com o estudo
geotécnico;
. CMVC realiza movimentos
10 Aquisigao de | BCTP, 12.10.2016 150 000 de terra de regularizagdo
terreno a CMVC | Equipam. de cota do lote.
no PEL Automével, SA Contribuicdo adicional
(BONTAZ) para os custos dos
trabalhos de
movimentacdo de terras,
até ao montante méximo
de 150.000€¢ mediante
desconto no prego final do
terreno.
. CMVC contribuird até ao
10 Aquisicao de 13.10.2017 | 1609 080 | 650000 959080 | montante de 650 000€ nos
terreno a CMVC encargos associados aos
no PEL movimentos de terras,
Adenda deduzido ao preco do
terreno.
Em  substituigdo  do
acordado no Cl de
12.10.2016.
I 15.03.2016 | 439.375 270703 168672 | Agua ¢/ pressio ndo
11 Aquisicdo terreno | Eurostyle inferior a 3,5 Bar na rede de
PEL - 2.7 fase Systems combate a incéndios;
Lote A1 Areade | Portugal Local de depésito de terras
17 575m2 de substituicao;
Adenda Fornecimento e ccl>|o.ca(_;50
de terras de empréstimo.
. Apoio nos custos dos
n Aquisicdo a Eurostyle 26.04.2017 | 612 500 392 000 220 500 trabalhos com
CMVC2Llotese | Systems movimentacio de terras,
conjunto de Portugal terraplanagem,
parcelas de consolidagdo e
terrenos PEL — estabilizagdo do terreno do
FasesAeB lote para conformar o
terreno com os processos
24500 m2 industriais especificos da
Eurostyle.
Aquisicdo de Encargos associados a
9 terreno 3 CMVC | Serratec 27.07.2017 | 369 771 60 000 309770 execucio da vedacio e
em ZINeiva - | | Produgao  de regularizagdo de cotas do
Fase Comp. B lote (art. 1.°n.° 4).
Industriais
Adenda
. A CMVC colabora nos
2 Aquisicdo de 2 | Saertex 12.09.2016 | 118 620 104 505 14115 trabalhos de regularizacdo
terrenos de | Portugal, Soc. de cota deduzindo o
constru¢gdo  em | Unipessoal, montante de 104.505,00€
Darque no PEL - | Lda. (CV 12.09.2016)
1.2 fase
4486 6Mm 2101390 2385220

4
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a. sendo os RIIE omissos na indicagdo de critérios para a concessao de incentivos, a
partir da andlise dos vérios contratos de concessdo desses incentivos e do seu
contetido - constantes do quadro 2 — n3o se evidencia a existéncia de critérios
uniformes para a bonificagdo do preco dos terrenos/ “realizacio de obras de
infraestruturas”:

b. n3o se evidencia, no ambito do procedimento e/ou no dmbito dos Cl, a forma de
apuramento do valor das bonifica¢des no preco dos lotes;

c. foi contratualizada a realizagdo de obras pelos beneficidrios e/ou pelo MVC nos lotes
de terreno alienados pelo MVC;

d. os valores dos encargos estimados com a realizacdo das obras foram deduzidos ao
preco dos terrenos alienados pelo MVC;

e. os valores deduzidos aos precos dos lotes dos terrenos variaram entre 104 505€ e
650 000%€ e respeitam, em regra, a movimentos de terras de regularizagao de cota do
lote, de acordo com os processos industriais especificos das empresas (5)%, a
encargos com estudo geotécnico/geoldgico (2)9 e a execugdo de vedagio e
regularizacio de cotas de lote (1)%;

f.  n3o existe evidéncia dos trabalhos executados pelos beneficidrios dos incentivos (tipo
e quantidade);

g. ndo foi respeitado o limite para o montante dos designados auxilios de minimis
(200 000€) 95 em trés das situacdes identificadas no Quadro 296, previsto no artigo 3.°
do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissao, de 18.12, pois o montante de auxilio
concedido ultrapassou 200 0oo€ (durante um periodo de trés exercicios financeiros).

No que concerne a referida inexisténcia de critérios previamente definidos para a bonificacdo
do preco dos terrenos/ “realizacdo de obras de infraestruturas”, a mesma foi confirmada pelo

PCMVCY7, que esclareceu que aquelas vendas “(...) resultavam de negociagdo entre as partes,

com apresentagao de orcamento para o efeito (...)."8.

As empresas Eurostyle Systems Portugal e Serratec ndo apresentaram orcamentos.

92 N.°s de ordem 1, 4, 10, 11, € 12.

93 N.°s de ordem 4 e Howa Tramico (1).

94 N.° de ordem qg.

95 A data dos factos.

96 N.°s de ordem 3, 10 e 11.

97 Resposta ao ponto 3 do pedido de elementos n.° 3.
98 Situacdes identificadas no Quadro 2.
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No que respeita aos orcamentos relativos as deducdes efetuadas as empresas Financiere
Steep99 e BCTP, Equipamento Automével, SA'®°, o primeiro n3o identifica o investimento, ndo
estd datado, a drea do terreno é completamente diferente’ e n3o apresenta valores

desagregados dos trabalhos, pelo que constitui uma evidéncia nao credivel©2.

Igualmente, relativamente & Saertex Portugal Sociedade Unipessoal, Lda., foi remetido o
orcamento de uma empresa, no valor da reducio do preco do terreno alienado pelo MVC
(104 505¢€), tendo os encargos suportados pelo MVC ascendido a 88% do prego do terreno, o
que constitui uma receita liquida para o Municipio de apenas 13 195,25¢€. Sobre a razdo para o
MVC ter assumido estes encargos o PCMVC informou que resultou de “negociacdo entre as

partes’ s,

. Da mesma forma, no que concerne as empresas Eurostyle Systems Portugal e Serratec,

Producdo de Componentes Industriais, SA, os montantes das redugdes dos precos dos
terrenos identificados no Quadro 2 resultaram, de igual modo, de “negociacdo entre as

partes’104,

. Conforme resulta do Quadro 2, as obras suportadas pelo MVC tém natureza diversa, embora

em regra, se trate da movimentagao de terras nos lotes alienados, tendo os valores variado

entre 104 505€ e 650 OOOE.

. Tendo as obras sido realizadas pelos beneficidrios, ndo existe evidéncia dos trabalhos

efetuados, designadamente, ndo existem mapas dos trabalhos executados (designagio,
quantidades e pregos unitdrios) que demonstrem os valores despendidos, tendo-se limitado
o MVC a deduzir determinados montantes ao prego dos lotes de terreno, sem que esteja

evidenciado nos procedimentos como se procedeu ao seu apuramento.

Tal como ja se indicou, os regulamentos aprovados pelo MVC s3o omissos no que concerne
ao estabelecimento de regras que permitissem uma maior densificac3o relativamente a forma
e ao modo como o MVC devia gerir os seus imoveis, v.g, relativas a alienagdo e a prépria

atribuicdo das vantagens e/ou beneficios.

99 No montante de 492 100€, superior ao que consta no Cl (468 602€), conforme resposta ao ponto 4 alinea a) do
pedido de elementos n.° 3.

1°© No montante de 668 414,75€, superior ao que consta no Cl (650 00o€), conforme resposta ao ponto 4 alinea b)
do pedido de elementos n.° 3.

19114 346m2 no designado “orcamento” e 47 973,30 m2 no CI.

102 Resposta ao ponto 4, alinea a) do pedido de elementos n.° 3.

193 Resposta ao ponto 4, alinea ) do pedido de elementos n.° 3.

%4 De acordo com a resposta ao ponto 4 alineas c) ii), d) i) e e) ii) do pedido de elementos n.° 3.
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. lgualmente, os RIIE n3o estabeleciam critérios para se operar a bonificagdo do prego de

cedéncia de terrenos e para a “realizacdo de obras de infraestruturas” e nio concretizam as

tipologias dos trabalhos admissiveis.

N3o obstante, o MVC estd obrigado a cumprir, nestas matérias, os principios gerais da
atividade administrativa, designadamente, os principios da legalidade, da prossecugdo do
interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidad3os, da boa administragado
e dos seus subprincipios da economia, eficiéncia e eficicia, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica e da razoabilidade, da imparcialidade, da boa-fé, da

responsabilidade, da transparéncia e da equidade intergeracional's.

Atendendo ao d4mbito de aplicagdo definido na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Regime
Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico (RJPIP), configuram pardmetros de juridicidade a
aplicar a gestdao dos imdveis que pertencem ao dominio privado das autarquias locais, os
principios e regras ali consignados nos artigos 2.° a 12.°, constantes dos Capitulo |, sob a
epigrafe, “ Disposicées Gerais” e nos artigos 14.° a 21.°, contantes do Capitulo |1, sob a epigrafe

“Dominio Publico’, Secgdo |, sob a epigrafe “Disposicées gerais’.

Deste modo, também relevam para a gestao dos imdveis que pertencem ao dominio privado
das autarquias locais os principios consignados no RJPIP da onerosidade, da concorréncia, da

protecdo e do controlo, estando o MVC por esta via obrigado ao seu respeito'®.

O n.° 3 do artigo 16.° do RFALEI também obriga o MVC a respeitar — e fomentar — o principio

da igualdade, desde logo de oportunidade, no ambito dos BF que concede.

Assim, atendendo ao observado, nos casos do Cl da amostra n3o se evidencia terem sido
assegurados pelo MVC os principios da igualdade, da razoabilidade, da imparcialidade e da
transparéncia na atividade administrativa. O MVC também n3o terd agido tendo em atencao
os pardmetros que resultam do RJPIP, nomeadamente, considerando o principio da

concorréncia, no que se refere a vertente de venda de lotes.

Na verdade, apreciado o procedimento que estd na base dos citados contratos, verifica-se que
o mesmo n3o foi publicitado, por forma a permitir candidaturas em igualdade na

oportunidade e n3o seguiu critérios pré-definidos e igualmente publicitados.

105 Cf. artigos 66.°, n.°s 1 e 2, 268.%, n.°2, 271.° da CRP, 3.°, 4.° 2 12.°,16.°, 85.° do CPA, 4.° da Lei n.° 68/2021, de
26.08, 3.°, n.° 1, al. a), d), 4.° 7.° e 9.°do RFAL, 3.°, 5.° 8.° 11.° do Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio
Publico (RJPIP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 07.08, 3.%, n.° 1, alineas c), d), g), h) e 8.%,da Lei n.°
31/2014, de 30.05, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos (Lei dos Solos).

106 Cfr. Artigos 4.°, 7.%, 9.° e 12. do RJPIP.
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Por seu turno, a decisdo de venda com bonifica¢des no preco e/ou com encargos para o MVC
nao vem alicercada em atos administrativos prévios e devidamente fundamentados, por forma
a compreenderem-se as razdes factuais e os célculos que estiveram na sua base, pelo que ndo

foi respeitado o artigo 153.° do CPA.

Também o principio da boa administragdo terd ficado sacrificado, pois os Cl nao foram
suportados com base em estudos e informagdes que garantissem uma ponderacdo dos custos
e beneficios para o MVC com a sua celebrag3o. Logicamente, ficou também por demonstrar a

racionalidade econémica dos atos de alienacio.

. Das observagdes feitas, resulta que as vendas dos lotes de terreno foram feitas de forma

fortemente discriciondria.

Em termos contabilisticos, verifica-se que o MVC n3o procedeu ao registo da receita pelo valor
integral do terreno e da despesa pelo montante do dispéndio decorrente da realizacdo das
obras. Diferentemente, o MVC procedeu a “compensagdo” dos montantes dos encargos com
as obras (vertente da despesa) com a redugdo do preco do terreno (vertente da receita). Por
conseguinte, a operagdo correspondente a receita e despesas havidas e que decorrem dos Cl,

nao estd refletida contabilisticamente enquanto tal.

. A indicada compensagao contabilistica viola o principio da nao compensacao previsto no n.°

1 do artigo 15.° da Lei n.° 151/2015, de 11.09'%7, 0 qual estabelece que “7odas as receitas sdo
previstas pela importincia integral em que foram avaliadas, sem deducdo alguma para
encargos de cobranga ou de qualquer outra natureza”, apenas com as exce¢des previstas no

mesmo preceito legal, ndo aplicdveis as situagdes em apreco.

Nesta dtica, também ficou violada a alinea b) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei de Enquadramento
Orcamental'©8, aplicével a data dos factos, pois relativamente a despesa a que os Cl deram
lugar ndo foi previamente assegurada a correspondente regularidade financeira, aqui se

incluindo a devida inscricdo orcamental, cabimentagdo, dotacdo e classificagio.

Por outro lado, se a reda¢3o dos RIIE e o clausulado dos Cl identificados no Quadro 2, preveem
que a realizag3o das “obras de infraestruturas” identificadas constitui uma obrigacao do MVC,
exigir-se-ia, em principio, que aquele as assegurasse no quadro e com observincia dos

procedimentos de contratagao publica legalmente estabelecidos, o que ndo ocorreu no caso.

Sem mais especificagdo, por obras de infraestruturas tem de considerar-se, neste contexto, as

infraestruturas bdsicas necessdrias ao acesso e utilizagdo dos lotes (vias, dgua, energia, redes

197 | ei de Enquadramento Orgamental e sucessivas alteracdes.
198 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20.08, e alteracdes subsequentes.
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de comunicagdo, iluminag¢do), ndo sendo de considerar obras de nivelamento de cotas,
modelacdo de terrenos, vedagdo, transporte e depdsito de terras que dependem,

necessariamente, do concreto interesse e projeto do promotor privado.

De notar que, atualmente, o Regulamento do PEL (n.° 1 do artigo 14.°), estabelece que “A
modelagdo do terreno integrado nos lotes é da responsabilidade das empresas utentes (...),
sendo que o regulamento do PEL a data, elaborado pela Gestinviana - Parques Empresariais
de Viana do Castelo, SA, empresa municipal que tinha a responsabilidade de fazer a gestao

dos parques empresariais, continha uma norma equivalente9.

. Tal determinagdo corresponde a uma permissdo para a contratualizagdo casuistica, pelo

Municipio, o que potencia a discricionariedade na correspondente atuagdo e ndao abona em
favor dos principios da igualdade, da imparcialidade e da prossecugdo do interesse publico

previstos no CPA™°.

. Do exposto, retira-se, que a contratualizag¢do na bonificagdo dos precos dos terrenos n3o terd

respeitado os principios gerais que parametrizam a atividade administrativa, nomeadamente,
os principios da prossecucdo do interesse publico, da boa administracdo e dos seus
subprincipios da economia, eficiéncia e eficicia, da igualdade na oportunidade ou da

concorréncia, da proporcionalidade, da razoabilidade, da imparcialidade e da transparéncia.

. Na vertente da gestdo do patriménio imobilidrio publico foram, de igual modo, violados os

principios da onerosidade, da concorréncia, da transparéncia e do controlo, estabelecidos no

RJPIP™.

Por n3o se ter procedido ao registo da receita pelo valor integral do terreno e da despesa pelo
montante do dispéndio decorrente da realizagcdo das obras, ndo foi cumprido o principio da
nao compensagao, previsto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 151/2015, de 11.09, bem como, nao

ficou garantida a regularidade financeira da realizagdo da despesa, que depende de inscricdo

199 Na resposta aos pontos 6 e 7 0 PCMVC informa que “ O Regulamento do Parque Empresarial de Lanheses em
vigor & data das transmissdes identificadas previa no artigo 13.° que a modelagcdo do terreno integrado nos lotes
era da responsabilidade das empresas utentes. No obstante o disposto neste artigo, na prdtica, os lotes quando
eram transmitidos, e apesar de parcialmente infraestruturados, ndo iam de encontro ds necessidades concretas
de cada empresa. Acresce que, nos casos das empresas referidas nas alineas a) [Financiere Steep], 5) [BCTP,
Equipamento Automovel, SA] e ¢) [Eurostyle Systems SA] do ponto 4, ndo havia sequer lotes devidamente
constituidos.

Nesse sentido, os sucessivos Regimes de Incentivos a Atividade Econdmica previam a possibilidade de o
municipio realizar obras de infraestruturas, pelo que no dmbito do processo negocial decorrido com cada uma
das empresas, convencionou-se que os trabalhos de modelagio de terreno deveriam ser promovidos
conjuntamente com a edificacio das unidades industriais, acdes que constituiam responsabilidade das
empresas.”

110 Artigos 4.°,6.° e 9.°.

" Cfr. Artigos 4.°,7.°, 8.2, 9.° e 12.° do RJPIP.
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orcamental, cabimento na correspondente dotacdo e adequada classificagdo (alinea b) do n.°

6 do artigo 42° da Lei de Enquadramento Orgamental)"2.

De igual forma, n3o foi cumprido o disposto no artigo 153.° do CPA, porquanto inexistem atos

administrativos prévios e devidamente fundamentados.

As ilegalidades apuradas seriam suscetiveis de configurar a prética de infragao financeira, na
forma continuada (n.° 2 do artigo 30.° Cédigo Penal'), pelo que os responsaveis poderiam

incorrer em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto nas

alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

. Contudo, atendendo a que a prética dos factos ocorreu nos anos de 2016 e de 2017, o

procedimento por eventual responsabilidade financeira sancionatéria encontra-se extinto por
prescri¢ao, nos termos conjugados da al. a) do n.° 2 do art.° 69.° e do art.° 70.° da LOPTC, e
consideradas a data de inicio da auditoria (06.06.2023) e a suspensdo da prescricao entre
09.03.2020 € 02.06.2020 (86 dias)'4 e entre 22.01.2021 e 05.04.2021 (74 dias)'"3, por forca do

regime excecional e tempordrio da legislagao aprovada durante a pandemia da Covid-19.
3.8. A componente do negdcio de venda de terrenos pelo MVC

A alienacdo dos terrenos era solicitada pelos interessados, “(...) sendo que a maioria dos
pedidos eram formulados presencialmente em reunides junto do executivo municipal™®,

apenas tendo sido remetidas evidéncias de trés pedidos''? (cf. Anexo 7).

Deste modo, nem todos os pedidos foram formalizados, ndo obstante o novo Regulamento
do PEL (2019) prever a apresentagao de requerimento de candidatura a atribui¢ao de lote(s)
“(...) devidamente fundamentado, acompanhado do modelo de negdcio a desenvolver, no

minimo a trés anos”.

Solicitadas as deliberagdes da CMVC respeitantes as alienag¢des dos lotes de terreno e, quando
aplicvel, as da AMVC, identificadas no Anexo 7, apenas foi remetido um conjunto de
despachos de delegacdo de competéncias da CMVC no PCMVC"8, para a aquisicdo, alienagdo

ou oneracdo de bens imdveis, desacompanhados dos despachos do Presidente do érgao

"2 Aprovada pela Lei n.° 91/2001 de 20.08 e alteragdes subsequentes.

3 Aplicével por forca do disposto no n. °4 do artigo 67.° da LOPTC.

4 Artigo 7.°, n.°s 3 e 4 da Lei n.° 1-A/2020, de 06.04, € os artigos 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020, de 29.05.

5 Artigo 6.°-B, n.%s 3 e 4 da Lei n.° 1-A/2020, conjugado com os artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2021.° e 10.° da Lei
n.° 4-B/2021, de 01.02, e os artigos 5.° e 6.° da Lei 13-B/2021, de 05.04.

116 Resposta ao ponto 9 do pedido de elementos n.° 3. Também nio foram apresentadas pela CMVC quaisquer atas
destas reunides, que materializassem os pedidos dos interessados.

17 N.%s de ordem 7 (JN — Automdveis, Lda), 9 (Serratec, Produgdo de Equipamentos Industriais, SA) e 14 (Amadeu
Palhares Lda.)

18 Para os mandatos de 2013/2017, 2017/2021 e 2021/2025,.
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executivo que correspondessem as decisdes de alienagdes efetuadas (excetuada uma

situacao)™9.

No dmbito daquela resposta foi remetido um sé despacho do PCMVC'2°, que era relativo a
alienacdo a Ventestival, Lda. de um terreno pelo preco de 650.000,00¢€, em 30.07.2018. Tal
despacho n3o continha nenhuma fundamentacdo que suportasse em termos facticos e de
direito a referida alienacdo. Esse mesmo despacho foi submetido, sem acrescentos de
fundamentacio, a ratificagdo da CMVC (reunido de 02.08.2018) e foi ratificado, tendo a AMVC

na sua sessdo de 21.09.2018 deliberado “autorizar’ a alienagao.

A competéncia para a aquisi¢do, alienagdo ou oneragdo de bens iméveis de valor até 1 ooo
vezes a Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) pertence a Céamara
Municipal'?'.Quando os valores s3o superiores aquele, exige-se a autoriza¢do da assembleia
municipal e de fixac3o por esta das condi¢des gerais dos negécios, podendo ser determinado

o recurso a hasta publica'2.

A Camara Municipal tem ainda competéncia para alienar patriménio imével de valor superior
ao suprarreferido, desde que a alienacio ocorra com recurso a hasta publica e decorra da
execucao das opgdes do plano e a respetiva delibera¢ao tenha sido aprovada por maioria de

dois tercos dos membros da assembleia municipal em efetividade de fun¢des'23.

Assim, nos dois casos objeto da amostra, identificados no Anexo 7'24, porque os respetivos
valores excediam os limites legalmente previstos'25, ndo cabendo nas competéncias delegadas
no respetivo ex-presidente'?®, exigia-se a autorizacdo da AMVC para a prética dos referidos

atos'?7,

Tal como antes se indicou, também no que concerne ao negécio de venda de terrenos pelo
MVC inexistiu um procedimento suficientemente definido, que encerrasse a pratica de atos
administrativos prévios, devidamente fundamentados, que justificassem estas vendas e os

seus termos'28.

"9 Alienagdo a Ventestival, Lda. de um terreno pelo preco de 650.000,00€, em 30.07.2018. No mail de 12.12.2023,
o PCMVC confirma que n3o dispde de despachos contendo os fundamentos das alienacgdes.

120 Em resposta ao ponto g alinea b) do pedido de elementos n.° 3.

121 Alinea g) do n.° 1 do artigo 33° do RJAL.

122 Alinea i) do n.° 1 do artigo 25° do RJAL.

123 Alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 33°.

124 N.°s de ordem 3 e 10.

1251 055 412,60€ (2017) e 1 609 080,00€ (2017).

126 N.° 1 do artigo 34.° do RJAL.

127 Cfr. alinea i) do n.° 1 do artigo 25° do RJAL, alinea g) do n.° 1 do artigo 33.° e artigo 44.° do CPA.

128 Excetuado o procedimento com o n.° ordem 16. No mail de 12.12.2023, o0 PCMVC confirma que n3o dispde de
evidéncias da participa¢do dos servicos nos procedimentos de alienacdo de iméveis.
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No que concerne a Ventestival'29, ainda que tivesse ocorrido uma autorizagio pela AMVC, esta
verificou-se apds a escritura de venda do lote de terreno, constituindo uma ratificagao-sanagao

e ndo uma autorizagao prévia a prética do ato de alienac3o.

Refira-se, finalmente, que na auséncia de previsdo legal, poderdao os municipios, no exercicio
do seu poder regulamentar, proceder a aprovagao de regulamento relativo a gestao do seu
patriménio imobilidrio, designadamente no que concerne a gestao e alienagdo dos iméveis do
dominio privado da autarquia, nao tendo, contudo, o MVC regulamentado esta matéria de

especial relevincia.

Do exposto resulta, uma vez mais, a informalidade e a opacidade dos procedimentos
utilizados, ja identificados na celebragdo dos Cl, decorrentes: (i) da auséncia de intervengao
na negociagao dos Cl de outros servicos municipais, para além do GAVP; (ii) da negociacao
direta dos iméveis com os interessados e fora de um procedimento suficientemente definido;
(iii) a inexisténcia de atos decisérios formais do PCMVC (despachos), que no ambito das
competéncias que |lhe foram delegadas pela CMVC fundamentem as alienacdes de bens
imoveis efetuadas; (iv) a alienagdo de lotes de terreno no ambito de competéncias delegadas
pelo 6rgao executivo no PCMVC de valor superior ao limite legal de competéncia da CMVC,

sem autorizagao da AMVC.

Assim, repetem-se aqui as viola¢des e as consequéncias indicadas nos anteriores paragrafos

183 a 189, que por uma questdo de economia, ndo se reproduzem novamente.

Nas suas alegacdes, o ex-Presidente da CMVC, _ - (G)
e o ex-vereador ||| NG - () rcferem que a “(.) Venda de

lotes, com excecdo da alienagdo a Ventestival, Lda: ndo foram sujeitos a
deliberacdo da Camara Municipal”, tendo ambos acrescentado que “As decisées
adotadas foram fundamentadas nos termos que resultam da respetiva proposta

e norteadas pelo principio do interesse publico”.

Contudo, como j4 ficou dito no paradgrafo 22, para o qual se remete, o principio
da prossecuc¢do do interesse publico carece de ser evidenciado, nao bastando a
sua mera enuncia¢io, ndo suportada em procedimentos formais e transparentes

e fundamentacdo suficiente.

29 N.° de ordem 16.
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3.9. Publicitagdo e Monitorizagio da Concessao de Beneficios Fiscais

O MVC n3o publicitou no seu site as isen¢des fiscais reconhecidas pela CMVC, acompanhada
da indicagdo da respetiva fundamentacdo e dos dados da respetiva despesa fiscal,
desagregados por tipo de isengao concedida, conforme previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo

79.° do RFALEI.

De igual modo, o MVC nao procedeu a monitorizagao das obrigacdes dos beneficidrios de
isencdes de IMT e taxas constantes dos contratos de investimento designadamente: (i) o
cumprimento dos prazos de execuc¢do e implementacdo do investimento; (ii) e o respeito

pelos requisitos e condi¢des que determinaram a concessdo das isencdes.

204.Apenas relativamente as isen¢des de IMT concedidas ap6s a publicagdo do Regulamento, foi

205.

206.

solicitado a 8 empresas'3® de um universo de 12'3, o relatério que evidenciava o cumprimento
dos pressupostos das isencdes atribuidas, conforme previsto na alinea g) do artigo 13.° do

indicado Regulamento. Nessa sequéncia, foram remetidos 6 relatérios'32,

Refira-se, que desses 6 relatérios, apenas 3 contém dados sobre o investimento e o n.° de
postos de trabalho'33, embora desacompanhados de documentos de suporte. Um dos

relatérios n3o apresenta quaisquer dados'34.

O MVC também n3o dispunha de controlos para a aplicagao da regra dos auxilios de minimis,
ou seja, para controlo do limite de isen¢des de IMT a uma “dnica empresa™3s até ao valor de

200 000¢, aplicdvel a data dos factos, durante o periodo de trés exercicios financeiros's®.

13° Arcaconfex, Atlantitopazio, Borgwarner, Clyes, Lopes & Caldas, Rendimo, Viana Experience e KGS (e-mails do
Gabinete de Coesdo Territorial de 03/07/2023 e de 04/07/2023). N3o responderam as empresas Arcaconfex e
Atlantitopézio (e-mail do Gabinete de Coes3o Territorial de 06/07/2023).

3! Relativamente a 2 empresas (Palmawood, Lda e Hospital Particular de Viana do Castelo) n3o foi solicitado
relatério. Quando os mails foram remetidos (22.10.2022), as isen¢des do IMT haviam sido concedidas hd menos
de 1 ano. Contudo, posteriormente, ndo foram solicitados os relatérios.

132 De acordo com informagdo prestada pelo Gabinete de Coes3o Territorial, anteriormente & entrada em vigor do
Regulamento, a verificagdo do cumprimento dos requisitos era efetuada através de contacto telefénico. Contudo
para além de inadequado o meio utilizado, nao existe, obviamente evidéncia de tal ter ocorrido.

133 Borgwarner, Lopes & Caldas e Quinta da Fonte.

134 Clyes.

35 Empresa Unica inclui todas as empresas que tém, entre si, pelo menos uma das seguintes relagdes: a) Uma
empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sécios de outra empresa; b) Uma empresa tem
o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos membros do 6rgdo de administracdo, de direcdo ou de
fiscalizagdo de outra empresa; c) Uma empresa tem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra
empresa por forca de um contrato com ela celebrado ou por forca de uma cldusula dos estatutos desta ultima
empresa; d) Uma empresa acionista ou sécia de outra empresa controla sozinha, por forca de um acordo
celebrado com outros acionistas ou sécios dessa outra empresa, uma maioria dos direitos de voto dos acionistas
ou soécios desta ultima.

136 N.° 11 do artigo 16.° do RFAL e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (UE) da Comissdo n.° 1407/2013 de 18/12.
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O MVC também nao procedeu ao registo dos auxilios na plataforma relativa ao Registo Central
de Auxilios de Minimis'37, sedeado na AdC, que é a entidade responsavel pelo registo central

de auxilios de minimis.

Nos trés casos em que os apoios superaram o limite de auxilios de minimis, o Municipio
deveria ter questionado as entidades que hd data estavam envolvidas no reporte dos auxilios

de Estado'3® sobre o enquadramento desses apoios e procedimentos a seguir.

Considerando que as empresas Serratec e BCTP S.A. s3o controladas pelo grupo multinacional
Bontaz, pode concluir-se que os apoios aquele grupo, na aquisi¢do dos terrenos e taxas
urbanisticas, rondaram os 837me e, com isengdes de IMT, chegaram aos 923me. No caso do
grupo multinacional Eurostyle, os apoios totais foram de 715me e da Financiere Steep (da

multinacional Steep Plastique) 631me.

Por outro lado, a CMVC n3o comunicou a AT, por transmissao eletrénica de dados (até 31.12),
os beneficios fiscais que reconheceu, discriminados por titular, com a indicagdo do seu &mbito
e periodo de vigéncia, nem enviou a AMVC relatérios semestrais relativos as isencdes
concedidas ao abrigo do Regulamento'39, com identificagdo dos beneficidrios, impostos
isentos e seus montantes, bem como, com a identificacio dos pressupostos da sua

concessao.

Finalmente, o Municipio ndo divulgou nenhum destes apoios a IGF, a quem, nos termos
legais, devem ser comunicadas todas as subvenc¢des e apoios concedidos por entidades

publicas'©.

3.10. Sistemas de informagZo dos beneficios fiscais

Constatou-se que o Municipio n3o dispunha de mecanismos de controlo, monitorizag3o e

quantificagcdo da sua despesa fiscal.

N3o mantinha uma base de dados referente aos beneficios concedidos e as respetivas

contrapartidas e condicdes, pelo que n3o fazia uma leitura centralizada e agregada dos

137 A partir de 2022 no sistema de informag3o SircaMinimis.

138 O GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacio e Relacdes Internacionais do Ministério das
Finangas, coordenava a politica nacional de auxilios de Estado, era interlocutor com a Comissao Europeia, geria
acessos a plataforma SANI / SANI2 e validava comunicagdes ao abrigo do RGIC. A Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) emitia orientagdes técnicas sobre auxilios de Estado, coordenava o Portugal
2020 e produzia fluxogramas e manuais de aplicagdo do RGIC.

139 Artigo 24.° do Regulamento publicado em 2021.

140 A Lei n° 64/2013, de 27 de agosto, entrou em vigor em 1 de setembro de 2013 e aplica-se as subvencdes e outros
beneficios publicos concedidos, desde o ano de 2013, por entidades do setor publico, fundamentalmente, a
entidades privadas.
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impactos, nem adotava procedimentos sistemdticos de fiscalizagdo do cumprimento das

obrigacdes por parte dos beneficidrios.

N3o existiam dossiers constituidos com a informagao inerente a tramitacdo dos processos,
nem foram definidas responsabilidades pelo arquivo dessa mesma informacao, pelo célculo
dos beneficios atribuidos, reporte, andlise ou, concretamente, controlo dos prossupostos

subjacentes aos referidos processos.

As lacunas e a falta de rigor da informacg3o que serviu de base comprometem a fiabilidade dos
valores apurados, colocando em causa a prépria fundamentagdo e pertinéncia da concessio

dos beneficios.

Em sintese, a inexisténcia de sistemas de informacdo fidveis e integrados dificulta a
quantificacdo rigorosa da despesa fiscal e a tomada de decisdes fundamentadas e

compromete o controlo do cumprimento das condi¢des impostas aos beneficidrios.

3.11. Impacto dos beneficios fiscais concedidos

De acordo com o n.° 3 do artigo 16.° do RFALEI, os BF concedidos devem ter em vista a tutela

de interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou regional.

No MVA os requisitos gerais a observar para o acesso a BF, bem como os elementos que
deveriam instruir, em especial, os requerimentos no dmbito dos “Apoios ao investimento”,
estabelecidos no Regulamento (cf. §78), nomeadamente, o investimento associado e a criagao
de postos de trabalho, implicariam a adogdo de uma metodologia de acompanhamento e

monitorizagdo, para verificar o seu efetivo cumprimento.

Sem esta monitorizag¢do, ndo existem elementos para avaliar em que medida a perda de receita

fiscal é compensada pelo beneficio econémico proporcionado pelo investimento realizado e

pela geracdo de emprego.

No entanto, ndo se encontraram evidéncias de que o Municipio tenha procedido a avaliagao
dos impactos da adoc¢ao deste conjunto de medidas na economia, nem a monitorizacao das

obriga¢des dos beneficidrios das isen¢des atribuidas, designadamente,

(i) do cumprimento dos prazos de execug3o e implementagado do investimento; e
(ii) do respeito pelos requisitos e condi¢cdes que determinaram a concessao das
isengdes, com excegdo de 4 situacdes em que foram solicitados pela CMVC os
relatérios previstos no Regulamento n.° 405-A/2021.
Quando questionados sobre a matéria, os responsdveis do Municipio assumiram que nao se

procedia a essa mesma avaliagdo e monitorizag3o.
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Para justificar o impacto das medidas fiscais de incentivo ao investimento, foi facultado um
documento, elaborado externamente, intitulado “/ndicadores de Evolucdo Econdmica 2009-
2018 — Principais conclusdes’, que analisa a expansdo econémica do Municipio. No entanto,
ndo fornece dados com relagdo direta com o tipo de medidas em andlise, ndo se podendo

estabelecer uma relagdo de causa efeito.

3.12.  Quantificagdo da despesa fiscal associada aos beneficios concedidos

Por norma, aquando de cada processo de contratualizagdo do investimento, o Municipio
estimava o valor do BF atribuido. No entanto, nao fazia o registo e tratamento desses dados,

nem para apoio a decisdo, nem para controlo da boa execuc¢ao das condi¢des contratualizadas.

Por outro lado, o Municipio também n3o recorria aos dados definitivos de despesa fiscal

apurados pela AT, de forma a conhecer a dimens3o da receita que prescindiu de arrecadar.

A estimativa da despesa fiscal, também designada por receita cessante por BF, com base nos
dados consultados no Municipio tenderd a ficar abaixo do valor real, uma vez que os sistemas
de informacdo sdo, hum primeiro momento, inexistentes'¥' e, a partir da implementacdo dos
PIIM™42, n3o tém disponiveis os dados necessdrios para esse apuramento, disponibilizando

informacgdo incompleta.

Confrontando os dados relativos a IMT disponibilizados pela AT a equipa de auditoria'3 e os

recolhidos no Municipio, conclui-se que nas 29 situa¢gdes em andlise, constantes do Anexo 8:

a) em 7, os valores de incidéncia e do beneficio coincidem nas duas fontes;

b) em 10 coincide o valor de incidéncia para efeitos de calculo de IMT, nao coincidindo
o valor da despesa fiscal associada, sendo que em 4 deles a AT liquidou o IMT, n3o
tendo sido atribuido o BF;

c) em 12 situagdes n3o hd valores coincidentes;

d) a natureza previsional do célculo do Municipio explica parte das diferencas, dado
poderem ocorrer altera¢oes ao valor da coleta.

A sintese anual dos valores de BF de IMT estimados pelo Municipio e os efetivamente

liquidados pela AT (para os 29 processos) consta do quadro seguinte:

Quadro 3 — Beneficio fiscal em IMT
Ano Estimado pelo Municfpio Apurado pela AT

2016 a 2022 1.535.888 1.300.120

141 Os dados dos processos de concessao de BF estdo em papel, arquivados em vérios departamentos.

142Processo de Isen¢do de Impostos Municipais.

43 Ficheiro Excel enviado pela AT em resposta ao pedido de elementos “Anexo 1
DF_IMT_Municipio_1609_2017%2022_1"
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228. Considerando apenas os processos selecionados, os BF em IMT atribuidos pelo Municipio

(despesa fiscal) ascenderam a 1,5M€, um valor inferior ao que havia estimado.

229. Embora o Municipio tenha fundamentado a atribuicdo dos beneficios com o artigo 23.°-A do
RFAI (referenciando o Regulamento nos processos de 2021 em diante), no ficheiro
disponibilizado pela AT apenas 20,6% da despesa fiscal apurada apresentava essa
fundamentaciao, surgindo como outras fundamentac¢des comuns do artigo 6.° do CIMT e a

alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do RFAI.

230. Na informac3o disponibilizada pela AT constata-se que em pelo menos 4 processos, apesar
de ter sido atribuido, pelo Municipio, um BF em IMT, o montante desse imposto foi

efetivamente liquidado pela AT, sendo posteriormente transferido para o Municipio.

231. Na anélise aos procedimentos relativos a concessao de isen¢des de IMT para apoio ao
investimento nos Cl, celebrados ao abrigo do RIIE, foram também identificados valores
relativos a isen¢bes de taxas urbanisticas e a beneficios concedidos na aquisicdo de lotes

municipais, constantes do quadro seguinte:

Quadro 4 — Beneficios na aquisi¢do de lotes municipais
Anos Deducdes no prego terrenos Taxas urbanisticas

2016 a 2022 2.101.390 850.335,80

232. Nestes processos, para além da despesa fiscal em IMT, o Municipio prescindiu de cerca de
8s0me de receita de taxas e assumiu uma despesa de 2,1M€ em contrapartidas na aquisigao
de lotes. De ressalvar, que alguns processos careciam de informacdo pertinente ao

apuramento do valor total dos beneficios concedidos, pelo que se trata de um valor estimado.
233. Constatou-se que o Municipio:

a) Naio dispunha de metodologias objetivas e transparentes para definir os montantes
dos vdrios beneficios a conceder;
b) N3o estimava o impacto orcamental da perda de receita associada aos BF;
c) Na3o evidenciava, na informac3o de prestagdo de contas, a despesa fiscal resultante
dos beneficios concedidos.
234. A concessdo casuistica, sem estimativa prévia, pode levar a quebras de receita imprevistas
durante o ano econdmico e a falta de contabilizagao impede o 6rgao deliberativo (assembleia
municipal), e os municipes, de conhecerem o custo efetivo da decisdo de atribuicdo dos

beneficios.
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Sem uma monitorizagao rigorosa perde-se a capacidade de verificar como é que os beneficios
estdo a ser distribuidos (por exemplo, se estdo a beneficiar apenas segmentos especificos) e

se estdo a gerar o correspondente retorno econémico e social.

3.13.  Sistema de Controlo da Concessao de Beneficios Fiscais

O levantamento do sistema de controlo (SC) a concess3o de isen¢des de impostos e taxas,

encontra-se sistematizado no Anexo 9, constando neste ponto os seus aspetos fundamentais.

O “Regulamento de Reconhecimento de Isengbes no dmbito dos Impostos Municipais do
Municipio de Viana do Castelo”, apenas foi publicado em 11.05.2021, decorridos mais de dois

anos sobre a entrada em vigor do diploma legal que obrigava a sua aprovacgao.

Até a publicagdo do Regulamento inexistiam regras escritas para a concessdo de beneficios
fiscais, desenvolvendo-se os procedimentos apenas no 4mbito do GAVP, sem a intervencdo

de outros servicos municipais.

As propostas do Vereador para a concess3o das isenc¢des fiscais que eram submetidas a
CMVC, n3o estavam suportadas em informacdes dos servicos e careciam de fundamentacio,
uma vez que ndo identificavam em concreto os respetivos critérios de apreciagdo e se

limitavam a aceitar o que vinha requerido (até 2021).

Até 2023, era publicado anualmente o RIIES, no ambito dos quais eram celebrados os Cl, cuja
negociagdo estava centralizada no GAVP e que n3o envolvia a articulagdo entre os diferentes
servicos camardrios, inexistindo informacées desses servicos. aqueles contratos também n3o

eram objeto de deliberagao da CMVC, de autorizagao prévia.

Com a publicagdo do Regulamento n.° 86/2024, de 22.01, alterado em julho de 2025, os

Incentivos a Atividade Econémica passaram a integra-lo.
De notar, que inexistiam nos RIIE critérios relativos a:

(i) bonificagdo do preco de cedéncia de terrenos;
(ii) a realizagdo de “obras de infraestruturas”;
(i) e a possibilidade de execucdo de “obras e infraestruturas urbanisticas e de
funcionalizagdo dos espagos”.
N3o foi comunicado pelo Municipio 3 AT o reconhecimento dos BF, por titular, com a
indicagdo do seu dmbito e periodo de vigéncia, ndo se evidenciando a devida monitorizagao e

publicitacdo destes beneficios.

O MVC também n3o procedeu a monitorizagdo das obrigacdes dos beneficidrios constantes

dos Cl, designadamente,
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(i) ao cumprimento dos prazos de execugdo e implementagao do investimento; e
(ii) ao respeito pelos requisitos e condi¢des que determinaram a concessdo das
isenc¢des de IMT e das taxas urbanisticas.
245. Do mesmo modo, a CMVC ni3o enviou a AMVC relatérios semestrais relativos as isen¢des
concedidas ao abrigo do Regulamento de 2021 com identificagdo dos beneficiarios, impostos

isentos e seus montantes, bem como os pressupostos da sua concess3o.

246.lgualmente, se observou a inexisténcia de controlo do limite de auxilios de minimis (a
atribuicdo de BF a uma “empresa unica” ndo poder exceder 200 000¢, aplicavel a data dos

factos, durante o periodo de 3 anos'44).

247. Atentas as insuficiéncias e irregularidades detetadas, observou-se que o sistema de controlo
relativo a concessdo de incentivos ao investimento (que incluiam BF) apresentou deficiéncias
relevantes até 2021, que denotaram falta de transparéncia nos procedimentos, decorrentes,

designadamente:

(i) Da inexisténcia de Regulamento (até 2021), bem como de procedimentos internos

de controlo relativos & sua concessao;

(ii) Dos procedimentos de concess3o de incentivos e celebragdo dos contratos de
investimento se desenvolverem no GAVP, sem a intervencao dos servigos

municipais que constituem a estrutura administrativa permanente;

248. Em sintese, o MVC: (i) n3o estabeleceu critérios para a concessao de BF; (ii) ndo procedeu a
quantificagdo dos BF concedidos (impostos e taxas urbanisticas); (iii) ndo monitorizou, em
regra, as obrigacdes dos beneficidrios e (iv) ndo procedeu a publicitagio, nos termos legais,

dos BF concedidos.

4. CONCLUSOES

1. O “Regulamento de Reconhecimento de Isengbes no dmbito dos Impostos Municipais
do Municipio de Viana do Castelo” foi publicado em 11.05.2021, mais de dois anos apds
a data de entrada em vigor da Lei n.° 51/2018, de 16.08, que determinava a obrigacdo de
aprovagao pela AMVC de um regulamento contendo os critérios e as condi¢des para o

reconhecimento das isen¢des em sede de BF (ponto 3.1).

2. O citado Regulamento continha a indicacdo dos requisitos gerais que os interessados

tinham de reunir para o acesso aos BF, mas n3o incluia critérios materiais e/ou

44 N.° 11 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09 e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (UE) da Comiss3o n.°
1407/2013 de 18/12.
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substantivos, suficientemente densos, que verdadeiramente parametrizassem a decisdo

administrativa (ponto 3.1).

Nessa medida, o citado Regulamento incumpriu parcialmente a norma habilitante e os

principios da transparéncia, da legalidade, igualdade tributaria e da seguranca juridica
(ponto 3.1).

O atual Regulamento municipal de reconhecimento de BF (n.° 86/2024), mantém-se

omisso na indicagdo dos indicados critérios materiais e/ou substantivos (ponto 3.2).

Aquele Regulamento passou a integrar os “/ncentivos a Atividade Econdmica’ e prevé,
também, a concessdo de isen¢des de taxas de licenciamento em operag¢des urbanisticas

(ponto 3.2).

De 2016 a 2023 foram aprovados anualmente RIIE, sob a forma de “Avisos” cujas
“medidas’ integravam, entre outras, a concessdo de isencdo de taxas e de IMT e
configuravam determinagdes gerais e abstratas, que visavam produzir efeitos juridicos
externos. Todavia, tais “medidas” nao foram prolatadas ao abrigo do exercicio de um
poder regulamentar, nem seguiram o correspondente procedimento, nem foram

formalizadas como tendo natureza regulamentar (ponto 3.3).

Os RIIE n3o estabeleciam critérios objetivos ou condi¢des suficientemente densificadas
para a concessdo dos incentivos, salvo no que concerne as isengdes de taxas urbanisticas,

previstas no designado “Acolhimento empresarial’ (ponto 3.3) .

S6 em 2024, com a aprovagao do “Regulamento Municipal de Reconhecimento de
Beneficios Fiscais e Incentivos a Atividade Econdmica” (Regulamento n.° 86/2024),

cessou a aprovagao anual dos RIIE (ponto 3.3).

Os Regulamentos das dreas empresariais e industriais eram igualmente falhos na
indicagdo do procedimento para a alienagdo de lotes de terrenos abrangidos pelos

respetivos dmbitos de aplicagio (ponto 3.5).

Até 2021 os procedimentos de concess3o de isen¢ao de IMT desenvolviam-se no dmbito
GVPVC e, por regra, os pedidos n3o ostentavam registo de entrada e n3o continham os
dados essenciais e necessdrios para aferir o preenchimento pelos beneficidrios dos BF
dos requisitos e condigdes exigidos para a respetiva atribuicdo. Concomitantemente, nao
ha evidéncias de que o GAVP aferisse do preenchimento dos critérios constantes do n. °©
3 do artigo 16.° do RFALEI, relativos a concess3o das isen¢des tendo em “vista a tutela de
interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou regional’

(ponto 3.6).
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Ap6s a publicagdo do Regulamento n.° 405-A/2021, a procedimentalizacdo dos pedidos
de isen¢do de IMT foi alterada, passando a fazer-se em plataforma eletrénica e a requerer
a intervencao das Divisdes de Coesao Territorial, de Atendimento ao Municipe e Juridica.
Contudo, manteve-se a n3o apresentacdo dos documentos relativos aos projetos de
investimento e a sua relevincia, designadamente, quanto a criago de postos de trabalho

(ponto 3.6).

N3o se evidenciou a existéncia de atos administrativos prévios a celebragcdo dos Cl e/ou
a instituicdo de um procedimento formal e previamente definido que suportasse a
negociacdo e a celebragio dos Cl. Estes contratos previam a isengdo de taxas urbanisticas
e, em algumas situagdes, também a isencdo de IMT e a concessao de vantagens por via
da bonificagdo do preco do terreno e eram apenas tratados no ambito do GAVP, sem um
registo consistente das negocia¢des ocorridas e das decisdes tomadas. Posteriormente,
o PCVC intervinha na fase de outorga do contrato. No que concerne a isengdo de IMT, a
decisdo era, depois, aprovada pela AMVC, seguindo um procedimento préprio (ponto

3.7)-

Nessa medida, as decisdes de isen¢do inclusas nos Cl padecem de falta de
fundamentacgdo, por ndo ter sido elaborada qualquer informacdo técnica auténoma,
designadamente, que exteriorizasse a verificagdo do preenchimento pelos beneficidrios
dos critérios legais e constantes dos RIIE para a concess3o dos incentivos. Por seu turno,
os Cl também n3o especificam as concretas razées que fundamentam, em cada caso, as

isencgdes, beneficios ou vantagens (ponto 3.7).

Também nao se evidenciou que as iseng¢des das taxas urbanisticas tivessem sido
precedidas de requerimento prévio dos interessados, assim se contrariando o estipulado
no Regulamento de Taxas e Outras Receitas de Urbanizagao e Edificagdo. Acresce, que

nos Cl n3o ficaram evidenciados os montantes das isenc¢des das taxas urbanisticas (ponto
3.7)-
Os Cl nao eram aprovados pela CMVC, como dispde o RJAL, padecendo, por isso, do

vicio de incompeténcia material (ponto 3.7).

O Regulamento n.° 86/2024, de 22.01, passou a estipular que compete a Camara

Municipal deliberar sobre os incentivos a conceder e sobre os termos do Cl.

Atualmente, os Cl j&d sdo suportados num formuldrio préprio e sdo objeto de uma
informagao da D), que os enquadra factual e juridicamente. E também a D) que elabora a
minuta do Cl, apés prévia indicagdo do PCMVC sobre a validade ou oportunidade da

celebracdo do CI (ponto 3.7).
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O MVC concedeu beneficios ao abrigo dos RIIE, por via da bonificacdo do preco dos
terrenos vendidos nas dreas empresariais e industriais. Como ja se assinalou, os RIIE

eram omissos na indicagdo de critérios para a concess3o de incentivos (ponto 3.7).

Nesse contexto, os vérios Cl que integraram a amostra ndo evidenciam a existéncia de
critérios ou de critérios uniformes para a atribuicio de bonificacdes do preco dos
terrenos/ “realizacdo de obras de infraestruturas” ou, sequer, a forma como se processou

o apuramento do valor das bonifica¢ées no preco dos lotes de terreno (ponto 3.7).

Os valores deduzidos aos pregos dos lotes dos terrenos variaram entre 100me e 650me
e n3o foram acompanhados da evidéncia dos custos/trabalhos efetivamente assumidos
pelos compradores. Num dos casos analisados, o MVC assumiu trabalhos de
regularizagdo da cota do terreno que representaram 88% do valor total do mesmo (ponto

3.7)-

Em pelo menos 3 casos a soma das bonifica¢bes ultrapassou o limite de 200me dos

designados auxilios de minimis.

Em nenhum caso, os trabalhos foram realizados diretamente pelo Municipio ou por ele

contratados (ponto 3.7.).

A celebracdo dos Cl teve, pois, um pendor fortemente discriciondrio. A intenc¢do de tal
celebracdo nao foi publicitada, permitindo candidaturas em igualdade na oportunidade e
a celebragcdo dos Cl n3o foi precedida de um qualquer procedimento minimamente
estruturado e/ou formalizado. As decisdes de venda com bonifica¢des no preco e/ou com
encargos para o MVC n3o estdo suportadas com qualquer fundamentagao,
desconhecendo-se as razdes factuais e os célculos que estiveram na sua base. N3o se
encontraram, da mesma forma, evidéncias de uma qualquer andlise entre custos e

beneficios para o MVC (ponto 3.7).

Consequentemente, na celebragdo dos Cl nao se evidencia terem sido assegurados pelo
MVC os principios da igualdade, da concorréncia, da boa administragao, da razoabilidade,

da imparcialidade e da transparéncia na atividade administrativa (ponto 3.7).

Em termos contabilisticos, o Municipio ndo registou o valor integral da receita da venda
dos terrenos nem a despesa relativa as obras a realizar nos mesmos. Ao compensar as
duas operagdes, deixou aquelas rubricas subavaliadas e suportou despesa sem evidéncia

da realizagdo dos trabalhos e do seu custo efetivo (ponto 3.7).

Nos contratos de investimento em que se abateu a receita arrecadada com a venda dos

terrenos, a despesa que se previa suportar com obras, foi violado o principio da nao
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compensagao, previsto no n.° 1 do artigo 15.° da LEO. Uma vez que nao foi previamente
assegurada a regularidade financeira da despesa, aqui se incluindo a devida inscri¢ao
orcamental, cabimentacdo, dotagao e classificagio, foi também violada a alinea b) do n.°

6 do artigo 42.° daquela Lei (ponto 3.7).

Nas alienagGes de terrenos verificou-se uma omissao de procedimentalizagdo formal. As
candidaturas, a negociag3o e a decisdo final subsequente decorreram de forma pouco

transparente. A decis3o final também n3o se apresenta suficientemente fundamentada.

As ilegalidades identificadas seriam suscetiveis de configurar a pratica de infragao
financeira, pelo que os responsdveis poderiam incorrer em eventual responsabilidade
financeira sancionatéria. No entanto, o procedimento por eventual responsabilidade

financeira sancionatéria encontra-se extinto por prescri¢ao (pontos 3.7 e 3.8).

O Municipio n3o publicitou, nos termos estipulados no RFALEI, a informacao relativa as
isencdes fiscais concedidas e n3do procedeu a monitorizagdo das obriga¢des dos
beneficidrios inscritas nos contratos de investimento, pelo que n3o verificou o
cumprimento dos requisitos e condi¢cdes que determinaram a concessdo dos apoios e

que constituiam a sua fundamentacdo de interesse publico (ponto 3.9.).

O Municipio nao definiu controlos relativos ao cumprimento da legislagao aplicavel a
concessdo de auxilios de Estado, tendo ultrapassado, em pelo menos trés situacgdes, o
limiar maximo para os auxilios de minimis e também n3o fez o reporte desses auxilios a

IGF, nos termos da legislac3o aplicavel (ponto 3.9.).

O Municipio ndo dispunha de mecanismos de controlo, monitoriza¢do e quantificagao
da sua despesa fiscal. N3o existia um sistema de informagdo sobre beneficios
concedidos, condicdes e contrapartidas, pelo que n3o existia uma leitura centralizada e
agregada dos impactos, nem adotava procedimentos sistemdticos de fiscalizagcdo do

cumprimento das obriga¢des por parte dos beneficidrios (ponto 3.10).

O Municipio n3o conseguiu demonstrar o efetivo impacto econémico e social das suas
medidas de apoio, uma vez que ndo monitorizou o acréscimo de investimento, de
emprego ou de produto que terd resultado da concessdo dos beneficios municipais,

(ponto 3.11).

Nos 29 processos analisados, obteve-se um valor estimado de beneficio fiscal em IMT de
1,5Me€ que, confrontado com os dados disponibilizados pela AT, resultou numa despesa
fiscal efetiva de 1,3M€. Em alguns casos, o beneficio fiscal concedido pelo Municipio nao

foi aplicado pela AT, que procedeu a liquidagdo do imposto, e apenas 20,6% da despesa
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fiscal apurada pela AT foi fundamentada no artigo 23-A do RFAI (Beneficios fiscais

municipais) (ponto 3.12).

Nestes processos, para além da despesa fiscal em IMT, o Municipio prescindiu de cerca
de 8some de receita de taxas e assumiu uma despesa de 2,1M€ em contrapartidas na
aquisi¢do de lotes. Alguns processos careciam de informacao pertinente, pelo que se trata

de um valor estimado (3.12.).

Se antes n3o existiam bases minimas de controlo interno na drea da concess3o de
beneficios ao investimento (tratados no GAVP), a aprovagdo do Regulamento, em 2021,
gerou melhorias, mas persistiram deficiéncias no estabelecimento de critérios e n3o se
implementaram procedimentos sistemadticos de quantificagdo dos beneficios concedidos,

de monitorizagado das obriga¢des dos beneficidrios e de publicitagao dos apoios (ponto
3.13.).

Regista-se positivamente a inteng¢do afirmada em sede de contraditério do Municipio de
Viana do Castelo de que no inicio do préximo ano ird iniciar um processo de alteragdo ao
Regulamento de Reconhecimento de Isen¢gdes no dmbito dos Impostos Municipais “de
modo a melhor definir os critérios materiais e/ou substantivos de acesso a beneficios
fiscais e, assim, assegurar plenamente os principios da transparéncia, da legalidade, da

igualdade tributdria e da seguranga juridica”;

Igualmente, regista-se positivamente a intengao do Municipio de rever os regulamentos
municipais relativos as dreas empresariais e industriais conformando-os com as
observagdes feitas e de “futura criagdo de uma Norma de Controlo Interno, na qual

também serdo introduzidas regras em matéria de patriménio”;

Por fim, também se regista positivamente as altera¢cdes que se afirmam introduzidas pelo
Municipio de Viana apds recebimento do Relato de Auditoria aos procedimentos de
anélise dos contratos de investimento, nomeadamente, para efeitos de publicitagdo dos
apoios concedidos, reportes a Autoridade Tributdria e a Inspecdo Geral de Finangas e de

controlo dos limites aos auxilios de minimis.

RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes de auditoria, recomenda-se 8 Cdmara Municipal de Viana do

Castelo que:

1.

Inscreva, no Regulamento Municipal criado para o efeito, critérios transparentes de acesso
aos BF municipais, bem como procedimentos processuais que garantam o respeito pelos

principios que enformam a atuagdo da administragdo publica.
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Faca instruir os processos de concessao de BF com os elementos que permitam aferir o
cumprimento, pelos beneficidrios, dos requisitos legais e regulamentares aplicéveis, bem

como os potenciais ganhos liquidos da sua concessao.

Implemente procedimentos de registo, em base de dados, dos BF e outros apoios ao
investimento concedidos, de forma a gerar informac3o critica para apoiar as decisdes de
gestdo, nomeadamente na avaliagdo dos custos e beneficios das medidas de apoio ao

investimento.

Proceda a uma sistematica monitorizagao e controlo do cumprimento das obrigacdes e
contrapartidas dos beneficidrios de apoios municipais, em especial dos concedidos para

apoio ao investimento.

Enquadre a generalidade dos apoios ao investimento no regulamento préprio, abstendo-
se de aprovar regimes excecionais que possam colocar em causa principios de seguranca,

igualdade de acesso e transparéncia.

Disponibilize a Autoridade Tributédria, de forma atempada e completa, a informacao
necessdria a concessdo, e correta fundamentacdo, dos BF municipais e ao célculo da

despesa fiscal imputédvel ao Municipio.

No dmbito da informacao de prestagdo de contas, proceda a divulgacdo da despesa fiscal
incorrida e restante receita ndo arrecadada com as medidas de apoio ao investimento,

permitindo acompanhar a sua evolug3o.

Elabore e aprove um regulamento que discipline os aspetos essenciais da gest3o,
utilizagdo e administragdo do patriménio do dominio pubico e do dominio privado da

autarquia.

Na alienag3do do patriménio imdvel, adote procedimentos que garantam transparéncia,
publicidade e acesso a todos os interessados, obrigando a fundamentacdo de todos os

atos relevantes.

Faca respeitar os niveis de competéncia legalmente estipulados para a autoriza¢do da
alienagao de patriménio imével.

Divulgue, no seu site, nos termos legais, todos os beneficios concedidos (em impostos
municipais, taxas, redu¢des de precos, comparticipacao de despesas ou outros apoios),

bem como a despesa fiscal e restante receita ndo arrecadada com essas medidas;

Proceda ao controlo dos auxilios de Estado por si concedidos, efetuando os competentes

reportes, seja no dmbito dos auxilios de minimis seja nos restantes casos;

Reporte a IGF todas as subvenc¢des e apoios concedidos, nos termos da legislagao

aplicavel.
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6. EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o fixados em € 17.164,00, nos termos do artigo 2° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de 31.05, com a
redacdo dada pela Lei n® 139/99, de 28.08, e Lei n.° 3-B/2000, de 04.04, e calculados nos

termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do mesmo regime (cf. Anexo 10).
7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de auditoria foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC. O Parecer do Ministério Publico n.° 35/2026, de

30.06, expressa o seguinte:

“Concordamos com as conclusées do projeto de relatdrio, do qual ndo resultam infragdes
financeiras que cumpra analisar (as que foram identificadas estdo prescritas), bem como com
as recomendagdes do mesmo constantes, pelo que se emite parecer no sentido da sua

aprovagédo.”.
8. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secg3o, em Subsecgido, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.°

2 do artigo 78.° da LOPTC, deliberam:

1. Aprovar o presente Relatério de Auditoria.
2. Determinar que o Relatério, com os respetivos anexos, seja remetido:

i. Ao Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo;

ii. Ao Presidente da Assembleia Municipal de Viana do Castelo;

iii.  Aos restantes responsdveis, notificados em sede de contraditério pessoal.

3. Determinar o envio do Relatério, na versao a publicar na pagina de internet do Tribunal
de Contas:

i. Ao Presidente da Assembleia da Republica para remessa ao grupo de trabalho
para atribuicdo dos beneficios fiscais no &mbito da COFAC;

ii.  AAutoridade Tributdria e Aduaneira tendo em vista as observacdes constantes
do ponto 3.12 relativas a quantificagdo da despesa fiscal associada aos
beneficios fiscais concedidos;

ii. A Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, |.P., sinalizando as observacdes
relativas ao controlo da aplicagao da regra dos auxilios de minimis, constante
do ponto 3.9;

iv. Ao Presidente da Associa¢ao Nacional dos Municipios Portugueses.
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4. Determinar que o Municipio de Viana do Castelo comunique ao Tribunal, no prazo de
180 dias, as medidas adotadas para o acolhimento das recomendac¢des que lhe s3o
destinadas.

5. Remeter o Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto junto deste
Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

6. Apos as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a divulgacao do
presente relatério, com exclusdo dos anexos, na pagina do Tribunal de Contas na
internet, conforme previsto no artigo 9.°, n.° 4, da LOPTC, salvaguardando-se a
protecdo dos dados pessoais.

7. Fixar os emolumentos a pagar pelo Municipio de Viana do Castelo, no montante de

17.164¢€.

Tribunal de Contas, em g de julho de 2026

A Juiza Conselheira Relatora

(Sofia David)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Assistiu a sessdo por videoconferéncia e votou

favoravelmente o Relatério)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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