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INTRODUCAO

FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

1. O exame as contas de 2011 do Cofre-Sede do TC — Tribunal de Contas, doravante
designado por Cofre-Sede, consta do Programa de Fiscalizacdo para 2012, aprovado pelo
TC em sessdo do Plenario da 2.2 Seccdo, de 30 de novembro de 2011.

2. Refira-se que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, com as alteracdes subsequentes (LOPTC — Lei de Organizacao e Processo do TC),
as contas dos Cofres do TC (Sede e SeccOes Regionais dos Acores e da Madeira), relativas
a geréncia de 2011, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO bdc &
Asso?iados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., doravante designada por
BDO".

3. Assim, a presente verificacdo externa das contas do Cofre-Sede, em cumprimento da
alinea b) do artigo 113.° da LOPTC, apoiou-se na opinido formulada pela BDO, cujos
trabalhos de auditoria foram objecto de reviséo pelos auditores do TC, junto da referida
firma e dos servicos de gestdo financeira do TC.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

4. Nos termos contratuais, a BDO planeou e executou os seus trabalhos de acordo com as
normas de auditoria e de revisdo de contas internacionalmente aceites®.

5. A BDO examinou o sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do &mbito e
extensdo dos procedimentos de revisdo/auditoria, tendo efetuado testes substantivos sobre
uma amostra de 459 transacOes (representando um montante de 33.573 m€). Foram
também analisados os movimentos ocorridos nas contas de “Acréscimos ¢ Diferimentos” e
verificada a correta aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio. Desenvolveu,
ainda, um conjunto de procedimentos e efetuou testes (de conformidade e substantivos)
que incluiram revisdes analiticas, revisdes do controlo interno, exame da execucao
orcamental, analise de ficheiros informaticos, verificacdes documentais, contagens fisicas,
circularizacdo de saldos e confirmagdes externas.

6. Tendo em vista dar cumprimento ao estabelecido no n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC e em
conformidade com as normas de auditoria aplicaveis em matéria de utilizacdo do trabalho
de outros auditores®, os auditores do TC acompanharam a auditoria da BDO nas
sucessivas fases do planeamento e da execucgdo. O trabalho desenvolvido envolveu a
revisao dos dossiés Permanente, Corrente e de Circularizacao e de papéis de trabalho, bem
como a obtengéo de esclarecimentos junto dos servi¢cos da DGTC — Direcgdo-Geral do TC

! A BDO foi a firma selecionada para o triénio 2010-2012, por concurso publico organizado pela DGTC — Direccio-Geral do
TC.

2 A BDO, em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos, forneceu previamente ao Juiz Conselheiro da Area o
seu Programa de Trabalho anual incluindo o plano de amostragem e a analise de risco que o justifica, bem como os principais
procedimentos a realizar e a respetiva calendarizagéo.

® Norma ISSAI 1610.
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e dos auditores da BDO. Foram, ainda, examinados os documentos de prestacdo de contas
e efectuado o acompanhamento de observacfes e recomendacgdes insertas em relatdrios
anteriores.

CONDICIONANTES

7. Regista-se que a BDO deu total acesso a informacéo recolhida e aos seus documentos de
trabalho e prestou os esclarecimentos solicitados. Igualmente se regista a colaboracdo do
CA — Conselho Administrativo do TC e dos servicos responsaveis da DGTC.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

8. No sentido de dar cumprimento ao disposto na LOPTC, nomeadamente ao seu artigo 13.°,
0 Juiz Relator do processo enviou o Relato aos membros do CA de 2011 para que,
querendo, se pronunciassem sobre o seu contetdo e conclus@es, tendo o CA informado
gue nada tinha a dizer relativamente ao Relato (Anexo V).

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

9. O Cofre-Sede ¢ um Fundo Auténomo que goza de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e tem patriménio proprio®.

10. O Cofre-Sede est4 sujeito a jurisdicdo do TC®, cabendo ao CA® a responsabilidade de
elaborar e apresentar as contas de geréncia.

RECURSOS FINANCEIROS

11. Em 2011, a receita cobrada foi de cerca de 9,4 M€ - milhdes de euros, representando 0s
“Emolumentos” 97,1% daquele montante e o remanescente respeita, essencialmente, a
“Juros - Administracdes publicas” de CEDIC’s (2,4%). A receita cobrada traduz uma taxa
de execucdo de cerca de 100% face ao orcamentado, sendo ligeiramente superior a 100%
para as “Receitas correntes” e de 11% para as “Receitas de capital” (Quadro 1).

4 Cfr. artigo 35.2da LOPTC.

® Cfr. artigo 113.2 da LOPTC. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da LOPTC, as SeccBes Regionais dos Acores e da Madeira do
TC exercem jurisdicdo e poderes de controlo financeiro em relagdo as entidades e servicos com autonomia administrativa e
financeira com sede ou atividade nas respetivas regides autbnomas, incluindo os Cofres das Seccbes Regionais dos Agores e
da Madeira do TC.

® Cfr. artigo 34.° da LOPTC, o CA é constituido pelo Director-Geral, que preside, e por dois vogais, sendo um destes o dirigente
dos servicos de gestdo financeira.
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QUADRO 1 - Execucéo das Receitas em 2011

Unid: €
Grau Estrutura
Receita Organgc)entado Execucéo Execuco Receita

% %

RECEITAS CORRENTES 9.367.880 9.380.388 100 100,0
Taxas de justica 4.000 4.254 106 0,0
Emolumentos do Tribunal de Contas 9.094.163 9.110.998 100 97,1
Juros de mora 780 30 4 0,0
Juros - Administragdes publicas 222.650 222.650 100 2,4
Livros e documentagdo técnica 8.000 4.167 52 0,0
Reembolsos SSMJ 13.718 13.718 100 0,1
Venda de bens e servigos diversos 4.449 4.449 100 0,0
Oultras receitas correntes 20.120 20.121 100 0,2
RECEITAS DE CAPITAL 2.500 286 11 0,0
Venda de bens de investimento 500 0 0 0,0
ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 2.000 286 14 0,0

TOTAL 9.370.380 9.380.673 100 100,0

) Orgamento Corrigido.
Nota: O quadro nao inclui o saldo da geréncia anterior no montante de € 19.468.805.92.
Fonte: Mapa do controlo orcamental da receita - conta geréncia de 2011 do Cofre-Sede.

12. Em termos comparativos, face a 2010, constatou-se um acréscimo de 34% (2,4 M€) na
receita efetiva, influenciado pelo aumento na cobranga de “Juros - Administragdes
publicas” (0,13 M€, variacdo de +153,4%) e dos “Emolumentos” (2,3 ME€, variacdo de
+33,3%) (Quadro 2).

QUADRO 2 - Evolugdo das Receitas

Unid: €
. Variacao
Receita 2010 2011
Valor %
RECEITAS CORRENTES 6.984.826 9.380.388 2.395.561 34,3
Taxas de justica 816 4.254 3.438| 4213
Emolumentos do Tribunal de Contas 6.835.741 9.110.998 2.275.257 33,3
Juros de mora 0 30 30
Juros - Administrages pUblicas 87.874 222.650 134.776 1534
Livros e documentago técnica 4.085 4.167 82 2,0
Reembolsos SSMJ 9.191 13.718 4.527 49,3
Venda de bens e servigos diversos 28.400 4.449 -23.951 -84,3
Outras receitas correntes 18.720 20.121 1.401 75
RECEITAS DE CAPITAL 432 286 -147 -33,9
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 432 286 -147 -33,9
TOTAL 6.985.250 | 9.380.673| 2.395.415| 343
Fonte: Mapas do controlo orcamental da receita — conta de geréncia do Cofre-Sede e Relatérios de Gestéo de 2010 e

2011
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13. As despesas atingiram 0 montante de cerca de 5,9 M€ em 2011, dos quais cerca de 2,7 M€
sdo relativos a “Despesas com o pessoal” (46,2% do total das despesas), 2,4 M€ a
“Aquisicdo de bens e servicos” (40,6%) e 0,8 M€ a “Aquisicdo de bens de capital”
(12,9%) (Quadro 3). A taxa de execucao global foi de 62,5%, sendo de 61,5% para as
“Despesas Correntes” e de 70,4% para as “Despesas de Capital”, influenciada por
despesas menores que o orcamentado com pessoal e com aquisi¢cdo de equipamentos, bens

e servigos7.
QUADRO 3 - Execucéo das Despesas em 2011
Unid: €
Grau Estrutura
DESPESA Organ(lt)entado Execucéo Execucio Despesa
% %
DESPESAS CORRENTES 8.311.935 5.109.226 61,5 87,1
Despesas com o pessoal 3.163.326 2.712.098 85,7 46,2
01.01 - Remun. certas e permanentes 1.730.077 1.505.876 87,0 25,7
01.02 - Abonos variaveis ou eventuais 610.588 447.816 73,3 7,6
01.03 - Segurancga Social 822.661 758.407 92,2 12,9
Aquisicdo de bens e servigos 4.990.799 2.381.122 47,7 40,6
02.01 - Aquisigdo de bens 373.596 174.716 46,8 3,0
02.02 - Aquisigdo de servigos 4.617.203 2.206.406 47,8 37,6
Juros e outros encargos 300 98 32,8 0,0
03.06 - Outros encargos financeiros 300 98 32,8 0,0
Transferéncias Correntes 17.900 15.027 84,0 0,3
04.09 - Resto do mundo 17.900 15.027 84,0 0,3
QOutras despesas correntes 139.610 880 0,6 0,0
06.02 - Diversas 139.610 880 0,6 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 1.078.659 759.046 70,4 12,9
Aquisicao de bens de capital 1.078.659 759.046 70,4 12,9
07.01 - Investimentos 1.078.659 759.046 70,4 12,9
TOTAL 9.390.594 5.868.272 62,5 100,0

® Orcamento Corrigido.
Fonte: Mapa do controlo orcamental da despesa - conta de geréncia de 2011 do Cofre-Sede

14. Em termos comparativos, face a 2010, as despesas revelaram um ligeiro crescimento de
0,3 M€ (6,3%) devido ao acréscimo nas despesas de capital (+101%), ndo obstante o
decrescimo nas despesas correntes (-0,6%). Nestas, hd que destacar o aumento de 11% na
“Aquisicdo de bens e servicos” e, em sentido contrério, o decréscimo de 9,1% nas
“Despesas com o pessoal” (Quadro 4).

" V.g.: reducBes remuneratorias impostas por lei; reducdo do nimero de funcionarios; renegociacdo do licenciamento de
software; ndo concretizacdo da contratacdo de servicos a GERAP.

6
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G

QUADRO 4 - Evolucéo das Despesas

Unid: €
DESPESA 2010 2011 Variagao

Valor %

DESPESAS CORRENTES 5.141.026 5.109.226 -31.800 -0,6
01.00 - Despesas com o Pessoal 2.984.402 2.712.098 -272.303 9,1
02.00 - Aquisicdo de bens e servicos 2.147.776 2.381.122 233.346 10,9
03.00 - Juros e outros encargos 109 98 -11 -9,6
04.00 - Transferéncias correntes 7.930 15.027 7.097 89,5
06.00 - Outras despesas correntes 810 880 70 8,6
DESPESAS DE CAPITAL 377.630 759.046 381.416 101,0
07.00 - Aquisi¢do de bens de capital 377.630 759.046 381.416 101,0
TOTAL 5.518.656 5.868.272 349.616 6,3

Fonte: Mapas das contas de geréncia do Cofre-Sede e Relatdrios de Gestéo de 2010 e 2011.

SITUAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15. Da andlise do Balan¢o a 31 de dezembro de 2011 (Anexo Il), constata-se que:

- do total do Ativo liquido no montante de 34,3 M€, destacam-se as “Disponibilidades”
(23,4 M€, 68,4% do total), o “Imobilizado liquido” (5,8 M€, 16,9%), e 0s “Acréscimos e
diferimentos” (4 M€, 11,6%);

- em termos comparativos, face a 2010, o Ativo liquido aumentou 8,7% (2,7 M€), sendo
de destacar que o decréscimo das “Dividas de terceiros —curto prazo” (-70,3%),
resultante da cobranca de um montante significativo de emolumentos de homologacao de
contas liquidados no final de 2010, e dos “Titulos negociaveis” (-100%) é amplamente
compensado pelo crescimento das “Disponibilidades” (+1425%)%; também se regista a
variacdo positiva de “Acréscimos e diferimentos” (+36,7%) pelo aumento dos proveitos
especializados®;

- 0s “Fundos préprios” totalizam 33,4 M€ (97,5% do total do Ativo liquido)® e o
“Passivo” 0,9 M€ (2,5%), dos quais 0,5 M€ relativos a “Dividas a terceiros — curto
prazo” e 0,3 M€ a “Acréscimos e diferimentos”;

- em termos comparativos, face a 2010, o “Passivo” cresceu 7,7%, influenciado
principalmente pelo aumento das “Dividas a terceiros — curto prazo” (+243,5%)11.

8 O decréscimo dos “Titulos Negociaveis” e correspondente acréscimo das “Disponibilidades” no valor de 18 M€ ficou a dever-
se ao facto de o vencimento das aplicagdes em CEDIC’s ter ocorrido perto do final do ano de 2011 (29 de dezembro) e a
constituicdo de nova aplicagdo ter ocorrido em fevereiro de 2012.

®Em 2011, o saldo de “Acréscimos de proveitos” foi de cerca de 4 M€, resultando do contributo de 3,2 M€ da verificacdo
interna de contas, de 0,4 M€ de auditorias e 0,3 M€ da fiscalizagdo prévia. Em 2010, 0 saldo de “Acréscimos de proveitos” foi
de 2,9 M€ resultando do contributo de 1,2 M€ da verificagdo interna de contas e de 0,4 M€ de auditorias que acresceu aos
montantes j4 especializados em anos transatos.

1 Dos quais 8,2 M€ respeitam ao “Patrimdnio”, 22,5 M€ a “Resultados transitados” e 2,7 M€ ao “Resultado liquido do
exercicio”.

1 Cfr. ponto 3.1.7.3 do relatério da BDO, o aumento na rubrica de “Fornecedores” é justificado pela contabilizagdo de uma
fatura, relativa ao débito das despesas de salde ao abrigo do protocolo com os SSMJ, de 9 de agosto de 2011, no valor de
€ 348.539, que por aguardar esclarecimentos prestados no final do ano sé foi paga em 5 de janeiro de 2012.

7
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16.

Da andlise efetuada a Demonstracdo de Resultados (Anexo IlI), constata-se que:

o total dos “Custos e perdas” atingiu 0 montante de 5,9 M€, dos quais 5,3 M€ (89,9% do
total), respeitam a “Custos e perdas operacionais”, e 0,6 M€ sdo de natureza
extraordinaria'®. No que concerne aos “Custos e perdas operacionais”, destacam-se 0s
“Fornecimentos e servicos externos” (2,3 M€) e os “Custos com 0 pessoal” (2,2 M€),
que, em conjunto, representam cerca de 76% do total;

em termos comparativos, face a 2010, os “Custos e perdas operacionais” decresceram
8,6% (-0,5 M€). Para tal contribuiram, por um lado, o decréscimo dos “Custos com o
pessoal” (-25,8%)13 ¢ do “Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas” (-
28,6%) e, por outro lado, o crescimento dos “Fornecimentos e servi¢os externos” (+5,1)
e das “Amortizacbes do Exercicio” (+34,4%). Os “Custos e perdas extraordinarios” em
2011 cresceram 206,9% (+401 m€) face a 2010

o total de “Proveitos e ganhos” foi de 8,6 M€, sendo que 8,1 M€ respeitam a “Proveitos
e ganhos operacionais”, quase totalmente referentes a “Impostos e taxas”;

em termos comparativos, face a 2010, o crescimento dos “Proveitos e ganhos
operacionais” de 1,4% decorreu principalmente do aumento de 1,7% dos “Impostos e
taxas”. O ano de 2011 caracterizou-se ainda por um aumento dos “Proveitos e ganhos
financeiros” (+138,2%) e dos “Proveitos e ganhos extraordinarios” (174,2%)";

os “Resultados operacionais” totalizaram 2,8 M€, os “Resultados financeiros” atingiram
0,3 M€ e o “Resultado liquido do exercicio” apurado foi de cerca de 2,7 M€ 0 que
representa um aumento de 22,2% (485 m€) face a 2010.

12 Cfr. Relatorio de Gestdo de 2011 “0s Custos e perdas extraordinarios englobam as perdas apuradas em existéncias e
imobilizado, as corregdes relativas a exercicios anteriores e outros custos e perdas extraordinarios, designadamente as
correspondentes a reducdo de proveitos anteriormente especializados em sede de fiscalizagdo sucessiva e o processo de
regularizacdo dos montantes de férias e subsidio de férias especializados no exercicio de 2010”.

18v.g.: reducBes remuneratorias impostas por lei; extingdo do protocolo com os SSMJ.

14 Cfr. Anexo as Demonstragdes Financeiras o acréscimo dos “Custos e perdas extraordinarios”, no montante de 401 m€, ficou
a dever-se, essencialmente, aos aumentos ocorridos nas contas de “Perdas em existéncias” (+116 m€, principalmente por abate
de exemplares da revista do TC em depdsito), de “Corregdes relativas a exercicios anteriores” (283 m€, principalmente
respeitantes a emolumentos especializados), e de “Dividas incobraveis” (3 m€).

% Cfr. Anexo as Demonstragdes Financeiras os “Proveitos e ganhos extraordinarios”, no montante de 184 m€, cresceram em
2011 cerca de 117 m€ devido, essencialmente, ao aumento ocorrido na conta “Reducdo de amortizacdes e de provisdes”
(+149 me€) e a redugdo na conta “Correcdes relativas a exercicios anteriores” (-31 me€).

8
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OBSERVACOES

SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

17. A DGTC dispde de normas do Sistema de Controlo Interno que identificam o plano da
organizacdo, bem como os principios, métodos e procedimentos operacionais e de
verificagdo e controlo que regem a actividade do Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial.

18. A DGTC disp0e e aplica o Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, incluindo os riscos de
corrupgéo e infragOes conexas, tendo sido aprovado em 2011 o “Mapa de Tratamento de
Riscos de Gestdo para os Departamentos da DGTC™®. A elaboracdo do Relatério anual
de execugdo do Plano estd em curso encontrando-se 0o Gabinete de Auditoria Interna a
recolher e consolidar informagdo com vista a sua execugao.

19. Em execucdo do n. 4 da Resolucdo n.° 23/2011, de 30 de novembro'’, a prestacdo de
contas de 2011 do Cofre-Sede do TC foi efetuada por via eletronica.

20. No final de 2011 as “Dividas a terceiros — curto prazo” totalizavam cerca de 537 m€ (um
aumento de 380 m€ face a 2010), dos quais 482 m€ relativos a “Fornecedores c/c”,
montante que determinou o aumento do PMP — Prazo médio de pagamentos de 14 dias no
final de 2010 para 64 dias em dezembro de 2011. O aumento em causa deve-se ao facto de
0 pagamento de uma fatura de 349 me€, relativa aos SSMJ, so ter ocorrido no inicio de
janeiro de 2012, por razBes associadas a conferéncia dos valores em causa (cfr. ponto 15 —
“Dividas a terceiros — curto prazo”™).

21. A DGTC, em 2011, em consonancia com o ja efetuado no ano anterior'®, adotou o método
de percentagem de acabamento na especializacdo de proveitos relativos a emolumentos de
processos de verificacdo interna de contas'®, que a BDO, alias, considera como “mais
correto para proceder a especializacéo de Proveitos, nesta area das contas”.

22. Nos testes de validacdo efetuados a aplicacdo do método atras referido, a BDO constatou
um decréscimo de processos com o valor de incidéncia incorreto®, face ao ano de 2010,
tendo, contudo, identificado “um processo com uma incorrecdo do valor de incidéncia,
que origina uma sobreavaliagdo de Proveitos registados em 2011 de cerca € 13 m€”.

16 Cfr. Despacho n.° 24/11-GP, de 23 de maio.

17 Cfr. n.2 4 da Resoluco n.° 23/2011, de 30 de novembro, publicada no DR, 2.* série n.° 239, de 15 de dezembro de 2011, “as
entidades que, por lei, apliquem o POCP ou POC sectoriais, deverdo enviar as suas contas obrigatoriamente por via
eletronica, utilizando para tal a aplicagdo informatica disponibilizada no site do Tribunal de Contas (...)".

18 Cfr. ponto 21 do Relatério V.E.C. n.° 02/2011 — 22 S.

19 passando a especializagdo a ser apurada por processo, considerando: a afetacdo das unidades de tempo (UT’s) por técnico nas
3 fases de execucdo (analise inicial do processo; esclarecimentos / anélise das respostas; elaboracdo do Relato / Relatério); o
grau de acabamento em que se encontra 0 processo; a estimativa do proveito a liquidar (cfr. Informagdo n.° 307/11-DGFP, de
30 de marco).

2 0 valor de incidéncia, carregado na aplicacéo informética no inicio do processo de analise das contas de geréncia, utilizado
para apurar a estimativa dos proveitos relativos a emolumentos, é um valor provisdrio até que o valor definitivo seja validado
no final da analise das contas.
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23.

24,

25.

26.

Sobre esta matéria a BDO, realca que, em 2011, foram efetuadas ‘“correcGes as
especializacdes de 31dez10, de cerca de 200 m€ que foram contabilizadas na rubrica de
“Custos e perdas extraordinarios - Correcoes de exercicios anteriores”, que resultam
sobretudo da diferenca do valor maximo dos Emolumentos a cobrar face ao valor de
incidéncia anteriormente considerado”. Face ao exposto, a BDO recomenda que “de
futuro, antes do apuramento final da especializacdo dos Proveitos seja efetuada uma
andlise exaustiva dos valores de incidéncia das contas a especializar, para que estas
estimativas ndo venham a originar posteriormente correcdes de exercicios anteriores de
valor elevado”.

Utilizando a aplicacdo GDOC - Sistema de Gestdo Documental e Processual, a DGTC
adotou, a partir de 2011, um procedimento de especializacdo dos proveitos inerentes a
atividade de fiscalizacdo prévia reportada ao “grau de execugdo” dos processos, com

reflexo no acréscimo de 200 m€ no montante especializado naquele ano®.

A conta de “Acréscimos de proveitos — Prestacdes de contas” totalizava no final do ano de
2011 cerca de 3.220 m€, o que se traduz num crescimento de 871 m€ (37,1%) face ao
saldo apurado em 2010 (2.349 m€). Esta variacdo decorre de, em 2011, o saldo de
emolumentos especializados em anos transatos ter sido regularizado em 942 m€
(permanecendo por liguidar 1.408 m€) e de terem sido especializados proveitos relativos a
processos de verificacdo interna de contas, no montante de 1.812 m€.

A BDO, no ponto 4.1.3. do seu relatorio, refere a existéncia de documentos de cobranca
que, dependendo do tipo de servico prestado, designadamente aos municipios, sao
emitidos em nome de diferentes “entidades”/”6rgdos ?*, embora seja igual o respetivo
NIF — Numero de Identificacdo Fiscal, refletindo-se, tal pratica, em termos contabilisticos,
na existéncia de mais do que uma conta de “terceiros” para a mesma entidade. A
uniformizacdo da denominacdo dos destinatarios dos servicos prestados e,
consequentemente, a regularizacéo das contas de terceiros contribuira para uma otimizacdo
do processamento e controlo contabilistico nesta area.

A BDO, nos pontos 4.2.1. a 4.2.4. do seu relatorio, considera que ficaram resolvidos neste
exercicio o0s assuntos seguintes, que tinham sido referidos no relatério de 2010:

- especializacdo de emolumentos de fiscalizacdo prévia (cfr. ponto 23);

documentos de cobranga com antiguidade significativa (restam cerca de 40 documentos
no montante de cerca de 2 m€, na sua maior parte relativos a venda da Revista do TC);

dividas por regularizar de pessoal da Sede e Sec¢es Regionais relacionadas com custos
faturados pelos SSMJ — Servicos Sociais do Ministério da Justica (restam dividas de
€ 1.028, dos quais € 308 respeitam a processos que aguardam esclarecimentos dos SSMJ,
encontrando-se a situagéo a ser corretamente acompanhada);

acréscimos de custos — encargos com remuneragdes (0s processos de especializacdo
mensal dos encargos com remuneracgdes foram corretamente contabilizados ao longo do
exercicio).

2L Aumentou de 54 m€ em 2010 para 264 m€ em 2011.
22 E g. arevista ¢ faturada ao municipio e os servicos associados & anélise das contas sdo faturados & cdmara municipal.
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DEMONSTRACAO NUMERICA (artigo 54.2, n.° 3, al. c), da LOPTC)

27. A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011, da responsabilidade dos
elementos que constituiram o CA do Cofre-Sede, esta instruida nos termos das Instrugdes
do TC aplicaveis. Das operacGes que integram o debito e o crédito da geréncia, resulta a
demonstracdo numeérica seguinte:

DEBITO

Saldo de abertura® € 19.468.805,92

Recebido na geréncia € 10.166.682,61 € 29.635.488,53
CREDITO

Saido na geréncia € 6.626.263,92

Saldo de encerramento® € 23.009.224,61 € 29.635.488,53

28. O saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de geréncia anterior, objecto de
verificacdo externa, cujo Relatdrio foi aprovado em Plenéario da 2.2 Seccdo, de 19 de maio
de 2011.

CONCLUSOES DA EMPRESA DE AUDITORIA

29. Com fundamento nas verificacdes efectuadas, a empresa contratada apresentou o relatério
em Anexo IV no qual expressa a opinido de que as DF “... apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posicao
financeira do Tribunal de Contas - Sede”™", em 31 de dezembro de 2011, o resultado das
suas operaces e os fluxos financeiros no exercicio findo naquela data, em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites”.

30. Relativamente a essas contas foram apresentados ao CA o0s comentarios suplementares
transcritos no Anexo IV.

2 A diferenca de 67 m€ entre o total de disponibilidades no balanco de 2010 (19.536 m€) e o saldo de abertura da
demonstracdo numérica (19.469 m€) respeita a pagamentos efetuados no periodo complementar, de acordo com a Norma
Interpretativa n.° 1/2001 - Periodo complementar da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica.

24 A diferenca de 423 m€ entre o total de disponibilidades no balanco (23.432 m€) ¢ o saldo de encerramento da demonstragdo
numérica (23.009 m€) respeita a pagamentos efectuados no periodo complementar, de acordo com a Norma Interpretativa
n.° 1/2001 - Periodo complementar da Comissao de Normalizagdo Contabilistica.

% Contas do Orcamento do Estado e Coffre.
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CONCLUSOES

31. Os trabalhos executados pelos auditores do TC, que incluiram a revisdo de trabalhos da
auditoria externa efectuada pela BDO e o acompanhamento de observacbes e
recomendacdes anteriores, ndo evidenciaram questdes materiais susceptiveis de questionar
a legalidade e a regularidade das operagcdes examinadas e a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das contas e das DF do Cofre-Sede.

32. Em consequéncia, o TC, em consonancia com a opinido emitida pela empresa de auditoria
BDO, formula um juizo favoravel sobre as contas do Cofre-Sede, geréncia de 2011.

33. A demonstracdo numérica a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC € a
constante do ponto 27 supra e esta apoiada nas DF apresentadas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

34. Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

DESTINATARIOS

35. Deste Relatdrio e seus Anexos deverdo ser remetidos exemplares aos membros do CA
responsaveis pela geréncia de 2011 e ao representante do Procurador-Geral da Republica
junto do Tribunal, nos termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

PUBLICIDADE

36. Apds serem entregues exemplares deste Relatorio as entidades acima referidas, serd o
mesmo divulgado através de insercdo na pagina eletrénica do TC.

EMOLUMENTOS

37. Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de Maio, com a nova
redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 17.164,00.
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Tribunal de Contas, em sessdo de 3 de Maio de 2012

O CO?jELHEIRO RELATOR,

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

Koy

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

howiedio—

(José Manuel Monteiro da Silva)

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

;“ ¢ b b
/ (José de Castro de Mira Mendes)——

(José Luis Pinto Almeida)

W
0 Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(Antonio Augusto into dos Santos Carvalho)

O Procurador-Geral Adjunto,

13



Tribunal de Contas

Anexo |

Relacdo nominal dos responsaveis pela geréncia

José Fernandes Farinha Tavares

Marcia da Conceicdo Condessa Brito Cardoso Vala
Ana Paula de Carvalho Valente

Ana Maria Fernandes de Sousa Bento

Francisco José Cabral de Albuquerque

Julia Maria Luis Serrano
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Presidente do Conselho Administrativo
Presidente Substituto do Conselho Administrativo
Vogal Efectivo do Conselho Administrativo
Vogal Efectivo do Conselho Administrativo
Vogal Substituto do Conselho Administrativo

Vogal Substituto do Conselho Administrativo
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Anexo |1

Balanco — 2010/2011

Unid: €
DESIGNAGAO 2010 2011 Eotrra Variagio 201072011
© Valor (%)
ATIVO
Imobilizado liquido 5.617.100 5.784.946 16,9 167.846 3,0
Existéncias 61.281 62.423 0,2 1.142 1,9
Dividas de terceiros - curto prazo 3.410.549 1.012.146 3,0 -2.398.403 -70,3
Titulos negociaveis 18.000.000 0 0,0 -18.000.000 -100,0
Disponibilidades 1.536.261 | 23.432.265 68,4 21.896.003 1425,3
Acréscimos e diferimentos 2.915.687 3.984.598 11,6 1.068.910 36,7
Total do Ativo Liquido 31.540.878 | 34.276.377 100,0 2.735.499 8,7
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios 30.751.513 | 33.426.375 97,5 2.674.862 8,7
PASSIVO
Provis@es para riscos e encargos 10.221 28.200 01 17.978 175,9
Dividas a terceiros - curto prazo 156.243 536.688 16 380.445 2435
Acréscimos e diferimentos 622.901 285.114 0,8 -337.786 -54,2
Total Passivo 789.365 850.002 2,5 60.637 7,7
Total Fundos proprios e Passivo 31.540.878 34.276.377 100,0 2.735.499 8,7

Fonte: Balango — Cofre-Sede — 2010 e 2011
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Anexo 111

Demonstracéo de Resultados — 2010/2011

Unid: €
DESIGNAGAO 2010 2011 Btrra WGl e
° Valor %
CUSTOS E PERDAS

Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 161.831 115.505 2,0 -46.326 -28,6
Fornecimentos e servigos externos 2.173.607 2.285.358 38,7 111.750 51
Custos com o pessoal 2.957.540 2.195.406 37,2 -762.134 -25,8
Amortizagdes do exercicio 440.659 592.174 10,0 151.516 344
Provisdes do exercicio 24.119 37.554 0,6 13.435 55,7
Outros custos e perdas operacionais 44.738 78.243 1,3 33.505 74,9
Custos e perdas operacionais 5.802.493 5.304.240 89,9 -498.254 -8,6

Custos e perdas financeiras 109 98 0,0 -11 -9,6
Custos e perdas extraordinarios 193.939 595.287 10,1 401.348 206,9
Total 5.996.541 5.899.625 100,0 -96.916 -1,6

Resultado liquido do exercicio 2.188.078 2.673.032 45,3 484.953 22,2

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e prestacdes de servicos 1.821 2.727 0,0 906 49,8

Impostos e taxas 7.940.040 8.076.862 136,9 136.822 1,7
Proveitos suplementares 59.276 31.828 0,5 -27.448 -46,3
Proveitos e ganhos operacionais 8.001.136 8.111.417 137,5 110.281 1,4
Proveitos e ganhos financeiros 116.333 277.121 4,7 160.787 138,2
Proveitos e ganhos extraordinarios 67.150 184.119 3,1 116.969 1742

Total 8.184.620 8.572.657 100,0 388.037 47

Resumo:

Resultados operacionais 2.198.643 2.807.177 608.534 27,7
Resultados financeiros 116.224 277.022 160.798 138,4
Resultados correntes 2.314.867 3.084.199 769.332 33,2
Resultados extraordinarios -126.789 -411.168 -284.379 2243
Resultados antes de impostos 2.188.078 2.673.032 484.953 22,2
Resultado liquido do exercicio 2.188.078 2.673.032 484.953 22,2

Fonte: Demonstracao de Resultados — Cofre-Sede — 2010 e 2011.
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Anexo 1V

Relatorio de Auditoria da BDO
Extrato do Memorando Técnico de Auditoria efectuado pela BDO
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RELATORIO DE AUDITORIA
Introducdo e responsabilidades

1. Examinamos as demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas - Sede -
Orcamento de Estado e do Cofre Privativo (adiante também designado por TC ou
Tribunal}, as quais compreendem:

» Orcamento de Estado: o Balango em 31 de dezembro de 2011 (que evidencia um
ativo liquido de 2 039 999 euros e um total de Fundos Praprios de 733 171 euros
incluindo um resultado liquido de 1 132 237 euros), a Demonstracao dos
Resultados por Maturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naguela data.

* Cofre Privative: O Balanco em 31 de dezembro de 2011 {gue evidencia um ativo
liquido de 34 276 377 euros e um total de Fundos Proprios de 33 426 375 euros,
incluindo um resultado liguido de 2 673 032 euros), a Demonstracio dos
Resultados por Maturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

r

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacio de demonstragdes
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicio financeira
do Tribumal, o resultade das suas operacdes e dos fluxos de caixa, bem como a
adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencio de um
sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em
expressar uma opiniao profissional e independente, baseada no exame que
realizamos as referidas demonstracies financeiras.

Ambito

3. O nosso exame foi efetuado de acordo com as Mormas Tecnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau de seguranca
aceitdvel sobre se as demonstracdes financeiras estao isentas de distorgdes
materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu; (i) a verificacdo, por
amestragem, do suporte das quantias e divulgacdes constantes das demonstracoes
financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos
pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (ii) a apreciagao sobre se
sao adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua divulgagio, tendo em
conta as circunstancias; (iii) a verificacao da aplicabilidade do principio da
continuidade; e (iv) a apreciagio da adequacidade, em termos globais, da
apresentacao das demonstracoes financeiras. O nosso exame abrangeu também a
verificagdo da concordancia da informacao financeira constante do relatorio de
gestao com as demonstragoes financeiras. Entendemos que o exame efetuado
proporciona uma base aceitdvel para a expressao da nossa opinido.
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Opinido

4. Em nossa opiniao as demonstracdes financeiras antes referidas apresentam de
forma verdadeira & apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posicdo financeira do Tribunal de Contas - Sede - Orgamento de Estado e Cofre
Privativo, em 31 de dezembro de 2011, o resultado das suas operagdes e os fluxos
financeires no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principics
contabilisticos geralments aceites.

L..-#-&:-n EL‘:.

b | Ao e B

Lisboa, 9 de abril de 2012



Extrato das principais conclusdes de auditoria efectuado pela BDO-SROC relativo as contas do Cofre-Sede
de 2011
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4. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE AS CONTAS DO TRIBUNAL

Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar os seguintes
aspetos gue, por nao terem materialidade, nao foram incluidos no nosso Relatdrio de
Auditoria.

4.1 CONTAS DO COFRE PRIVATIVO - ASSUNTOS CORRENTES

4.1.1 Acréscimos de Proveitos - Impostos e Taxas - Prestacdo de Contas
Homologadas: Estao contabilizados na conta de Acréscimos de Proveitos - Impostos e
Taxas a 31dez11 um saldo no valor de € 1 407 535, cerca de 59,9% do total de

€ 1 349 158 do saldo transitado de 31dez10, o qual diz respeito a receitas que
aguardam homologacao das respetivas contas de Geréncia das entidades auditadas,
de forma a permitir a emissao do correspondente documento de cobranca. De referir
que tem sido efetuado um esforco por parte dos Servicos do Tribunal no sentido de
Homologagao da maior parte das contas que permaneciam especializadas desde
exercicios anteriores, tendo sido regularizados ao longo de 2011 cerca de € 941 623.
Apesar do prazo para a homologacao das contas nao ter ainda sido ultrapassado,
considerando que parte dessas receitas tém antiguidade significativa, reportando as
mais antigas a processos analisados em 2005, sera de equacionar a reanalise
qualitativa dos saldos, tendo por objetivo de serem ponderadas se as especializagoes
efetuadas devem permanecer no Balango do Tribunal. Acresce apenas referir que, no
exercicio de 2011, foram especializados Emolumentos associados a processos de
Prestacao de Contas Homologadas, no montante de € 1 812 267 (31dez10:

€1212 323).

4.1.2 Método da Percentagem de Acabamento - Especializacdo de Emolumentas
de Contas de Geréncia: Conforme ja referido no Relatorio Anual sobre a
Fiscalizagdo efetuada em 2010, o Tribunal, procedeu nesse exercicio a alteracao do
método de especializagao dos emolumentos das Contas de Geréncia, para o Método
da Percentagem de Acabamento, consideramos também que este & o método mais
correto para proceder a especializacao de Proveitos, nesta area das contas. O
apuramento do Proveito por este método, é constituide por dois fatores: i) a
percentagem de acabamento; e ii) estimativa de proveitos totais a liguidar.
Relativamente a este segundo fator o mesmo esta a ser apurado com base no valor
de incidéncia da conta, inserido pelos Servigos do DVIC e disponibilizado a DGFP-DGF-
GF, no ambito da especializacao de Proveitos, quer pelo DVIC, quer pelo DSTI, valor
este que tambem esta disponivel no sistema informatico que gere estes
emolumentos. No entanto, verificamos que este valor de incidéncia pode ser um
valor provisorio, carregado pelos técnicos do DVIC no inicio do processo de analise da
Conta de Geréncia, ao que fomos informados os valores definitivos apenas sao
validados no final da analise dessa Conta. Caso os valores provisorios, que serviram
de base ac apuramento da especializacao de Proveitos, sejam diferentes dos valores
definitivos de incidéncia, levard a que os emolumentos maximos a cobrar na analise
da respetiva conta possam estar sobreavaliados e, por sua vez, o valor a especializar
possa também estar sobreavaliado, face a percentagem de acabamento dessa Conta
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no exercicio. Apesar de em 2011, nao terem sido identificados tantos processos com
o valor de incidéncia incorreto, face aos identificados em 2010, identificamos,
contudo, um processo com uma incorrecdo do valor de incidéncia, que origina uma
sobreavaliacao de Proveitos registados em 2011 de cerca € 13 000. Acresce referir
que, em 2011, foram efetuadas pelo Tribunal correcoes as especializagoes de
31dez10,de cerca de € 200 000 que foram contabilizadas na rubrica de Custos e
Perdas Extraordinarios - Corre¢des de Exercicios Anteriores, que resultam sobretudo
da diferenca do valor maximo dos Emolumentos a cobrar face ao valor de incidéncia
anteriormente considerado. Face ao exposto, recomendamos que, de futuro, antes
do apuramento final da especializacio dos Proveitos seja efetuada uma anélise
exaustiva dos valores de incidéncia das contas a especializar, para que estas
estimativas nao venham a originar posteriormente correcdes de exercicios anteriores
de valor elevado.

4.1.3 Clientes Conta Corrente / Prestacdo de Servigos: Da andlise efetuada, quer
a rubrica de Cliente Conta Corrente, quer a rubrica de Prestacoes de Servicos,
verificamos que o Tribunal no seu processo de emissao dos seus documentos de
cobranca (faturacao}, dependendo do tipo de Servigo que e prestado, aos diversos
Municipios, emite os seus documentos de cobranga em nome do respetivo Municipio
ou em nome da respetiva Camara Municipal, a titulo de exemplo poderemos referir
que a Revista é faturada ao Municipio e os Servicos associados a analise da Conta de
Geréncia é faturada a Camara Municipal, independentemente de em ambos os casos
o nimero de Contribuinte associado a respetiva Entidade ser igual. A nivel
contabilistico existe um terceiro, nas contas de Clientes Conta Corrente, para
registar cada uma dessas operacoes, apesar de em termos contabilisticos
considerarmos que independentemente da designagao técnica da entidade,
atendendo a que apenas existe um contribuinte, todos os Servicos emitidos a essa
Entidade deveriam estar contabilizados, no mesmo terceiro. Salvo melhor
entendimento, consideramos que todos os servicos debitados devemn identificar o
nome do Municipio pois serd esta a designacgao associada ao respetivo contribuinte.
Desta forma, recomendamos que sejam desencadeados os mecanismos necessarios,
para que sejam alteradas a designagao dos destinatarios dos Servigos prestados pelo
Tribunal e desta forma seja também regularizada a situacao contabilistica associada
a existéncia de duas contas de terceiros para cada entidade, o que ira contribuir
para uma otimizacao do processamento e controlo contabilisticos nesta area das
contas.

4.1.4 Regra do Equilibrio Orgamental nas Contas do Cofre Privativo e
Orcamento do Estado: O despacho do senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas, datado de 3jan11, permite ao Tribunal de Contas utilizar o saldo transitado
de Geréncia das Contas do cofre Privativo, no montante maximo de € 5 000 000, com
o objetivo de colmatar: i) a reducéao provocada pelas cativagoes realizadas no
Orcamento de Estado, nos termos do art.® 2.° da Lei n.” 55-A/2010, no montante de
€ 690 860, ii) insuficiéncia prevista ao nivel das dotacdes do Orcamento do Estado,
com os custos com Pessoal, no montante de € 1 010 451; iii) a reducao provocada
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pelas cativacoes realizadas no Cofre Privativo, nos termos do art.® 2.° da Lei n.® 55-
A/2010, no montante de € 509 858; iv) as verbas necessarias a suportar os encargos,
designadamente com: ajudas de custo; outros abonos em numerario e em espécie;
material de escritorio; outros bens; conservacao de bens; transportes; deslocacao e
estadas; seminarios, exposicdes e similares; outros trabalhos especializados de
natureza informatica e; outros servicos, inicialmente orgamentadas ao nivel do
Orcamento do Estado aquando da elaboracao da proposta de orcamento de 2011, no
montante de € 1 260 657; e v) a insuficiéncia do orcamento do Cofre para suportar
novos factos com impacto orgamental, nao equacionados aquando da elaboracéo do
respetivo Orcamento para 2011, principalmente nas seguintes rubricas: encargos com
salde (55MJ); estudos, pareceres, projetos e consultoria; software informético: e
outros servigos, no montante total de € 1 366 699. Este procedimento implicou o
recursa a providéncia de dispensa do cumprimento da regra de equilibrio orcamental
prevista no n® 3 do artigo 25° da Lei n."91/2001, de 20 de Agosto, nos termos da
alinea a) do n.” 1 do art.® 33° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, e do entendimento
expresso na Nota n.® 27/06-DG, de 18 de Margo, apreciada em Plenario Geral de
22mar06, relativamente a interpretacio do ambito dos poderes administrativos do
Presidente do Tribunal de Contas feita por deliberagao do Plenario Geral de 19dez89
e consubstanciado no Despacho DP n.” 162/89, de 21 de Dezembro,
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4.2 CONTAS DO COFEE PRIVATIVO - ASSUNTOS REFERIDOS NO RE‘LATlfIRID ANUAL
SOBRE A FISCALIZACAO DE 31DEZ10 E RESOLVIDOS NESTE EXERCICIO DE 2011.

4.2.1 Prestagdo de Servigos - Impostos e Taxas - Especializacdo de Emolumentos
de Fiscalizagdo Prévia: Face a recomendacao efetuada no Relatério Anual sobre a
Fiscalizacao efetuada em 2010, relativamente a especializacao dos emolumentos de
Processos de Fiscalizagao Prévia (Vistos sobre os Contratos Publicos), ao abrigo dos
Artigos n.°81 e Seguintes da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, verificamos que os
Servicos da DGFP-DGF justamente com outros Departamentos do Tribunal,
procederam a definicdo de um principio de especializacio aplicavel a processos de
Fiscalizacao Prévia, através da Informacao conjunta n®14/12 - DCFP; 04/12 - DCPC e
02/12 - DSTI, o qual culminou com o apuramento e contabilizagao de uma
especializacao de Emolumentos de processos de Fiscalizagao Prévia, em curso a
31dez11, no montante de € 264 147.

4.2.2 Cliente, Contribuintes e Utentes Conta Corrente: Tendo sido referido no
Relatdrio Anual sobre a Fiscalizacao efetuada em 2010 que “(...) verificdmos que oito
das entidades circularizadas ndo reconheciam nas suas contas os valores liquidados
pelo Tribunal, relativos a Processos de Vistos, Outros Processo (Recursos) e Venda de
Revistas, nos montantes de € 69,28, € 255,63 e € 202,18, respetivamente. Apds
constatacdo desta situacdo, foi efetuado uma andlise pelos Servicos de todos os
processos em divida associados a estes tipos de Proveitos, tendo sido apurado um
conjunto de cerca de 180 documentos de cobranca com antiguidade significativa (de
25dez92 a 04mai10, totalizando cerca de € 8 000 de Emolumentos / Prestagoes de
Servicos, em divida”. Da analise efetuada em 2011, verificamos que foram tomadas
um conjunto de medidas, pelo DGFP-DGF, no sentido de regularizagao destas dividas,
tendo ja sido possivel regularizar a maior parte dos documentos em causa, Nas
contas de 31dez11, apenas permanecem cerca de 40 documentos de cobranca, na
sua maior parte relativos a vendas de revistas, no montante de cerca de € 2 000,
para os quais ja foram realizados contactos com esses devedores, tendo sido
enviados, em alguns casos, 2* vias dos documentos de cobranca, aguardanda-se
nesta fase o respetivo recebimento. Segundo informacao dos Servicos do Tribunal,
“propoe-se que, previamente ao processo de execucdo judicial, se continue junto das
entidades a tentar regularizar os saldos”, face ao referido anteriormente, atendendo
a que esta situacdo esta a ser corretamente acompanhada pelo Tribunal,
consideramos gue este assunto esta resolvido em termos da nossa auditoria

4.2.3 Qutros Devedores Diversos: Tendo sido referido no Relatério Anual sobre a
Fiscalizagao efetuada em 2010, que “(...) a rubrica de Outros Devedores Diversos
continua a evidenciar os valores por receber / regularizar referentes a um conjunto
de dividas de alguns Trabalhadores e Sec¢des Regionais dos Agores e Madeira, com
alguma antiguidade (Processos de 1999 a 2009), no montante global de cerca de

€ 11 000, sem gue o Tribunal tenha constituido para o efeito qualguer Provisdo
{Ajustamento). Segundo apurdmos, estas dividas estdo relacionadas com custos
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faturados pelos Servigos Sociais do Ministério da Justica (55MJ) e que sdo da
responsabilidade dos préprios trabalhadores”, verificamos que ao longo do exercicio
de 2011 os Servicos da DGFP-DGF procederam a analise destes montantes em divida,
efetuaram as diligéncias necessarias a recuperagao dos saldos em divida, tendo sido
ja recebido grande parte da divida a 31dez10 que ascendia a € 11 142, A 31Dez11,
apenas permaneciam por receber cerca de € 1 028, dos quais cerca de € 308, dizem
respeito a diversos processos sobre os quais ainda se aguarda informacao sobre o
pedido de esclarecimentos solicitados aos S5MG. Acresce apenas referir que, no
ambito deste processo de analise destes saldos em divida foram consideradas dividas
incobraveis de € 898, devido ao falecimento dos respetivos funcionarios. Face ao
referido anteriormente, atendendo a que esta situacao esta a ser corretamente
acompanhada pelo Tribunal, consideramos que este assunto esta resolvido em termos
da nossa auditoria.

4.2.4 Acréscimos de Custos - Encargos com Remuneragdes: Foi referido no
Relatario Anual sobre a Fiscalizacdo efetuada em 2010, que “A Informacdo de Servico
N® 536/08 da DGFP-DGF-GF, com despacho datado de 30 de janeiro 2009, refere que
o TC pretende iniciar o Processo de especializagdo mensal dos encargos com
remuneragées em vez da especializacdo anual, conforme foi prdtica até 2008. No
entanto, a semelhanca do que aconteceu em 2009, da andlise efetuada @
especializacdo de Encargos com Remuneragdes - Férias, Subsidio de Férias e Subsidio
de Natal, relativos aos Suplementos Salariais, verificamos que nem todos os meses
essas especializacdes sdo contabilizadas e existem meses com regularizagdes globais
de alguns meses anteriores. (...)", da analise efetuada em 2011, verificAmos que os
processos de especializacdo mensal dos encargos com remuneracdes foram
corretamente contabilizados ao longo do exercicio, pelo que a situagio descrita no
Relatorio Anual sobre a Fiscalizacdo efetuada em 2010 esta ultrapassada.
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5. NOTA FINAL

5.1 Em consequéncia do trabalho desenvolvido, em nossa opinido, as demonstracdes
financeiras referidas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posicao financeira do Tribunal de Contas - Sede
(Cofre Privativo e Orgamento do Estado), em 31 de dezembro de 2011, o resultado
das suas operagdes no exercicio findo naguela data, em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites, aplicaveis ao Tribunal.

5.2 Cumpre-nos informar que apreciamos o Relatorio de Gestao, elaborado pelo
Conselho Administrativo, documento que satisfaz na generalidade os requisitos
legais, estando em conformidade com as Demonstracbes Financeiras do Exercicio.

5.3 Face as informacoes recebidas ao longo de toda a nossa Auditoria, nao tivemos
conhecimento de qualquer acontecimento relevante, que tenha ocorrido apos o
encerramento do ano economico e até a data da elaboracao do presente Relatdrio,
que ponha em causa as conclusdes agora apresentadas.

5.4 Registamos com agrado a colaboracao desenvolvida com todos os Responsaveis e
colaboradores do Tribunal de Contas, com os quais fomos contactando no desenrolar
dos nossos trabalhos, dando especial atengao ao facto das recomendacdes
apresentadas no decorrer dos trabalhos terem sido prontamente acolhidas pelos
Responsaveis das areas e de imediato desenvolvidos todos os esforcos para que essas
recomendacdes fossem quantificadas e contabilizadas antes do encerramento das
contas de 31 de dezembro de 2011.

5.5 Aproveitamos a oportunidade para manifestar a nossa disponibilidade para
prestarmos os esclarecimentos considerados necessarios por V. Exas.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

De V. Exas.,
Atentamente

BDO s Associados, sroc
A Mderirsstr sClbo

™
> Sonfs L

Pedro Aleixo Dias sandra Simdes Fillipe f
{Client Services Senior Partner) (Audit Senior Manager)




Anexo V

Resposta remetida em sede de contraditdrio
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Vossa refertncia
Proc, 181742001, DA TV

Tel: 21 704 51100
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Aw. Barboss du Bocege, 61
1068-045 LISBRO®

Eomel: geraliaioomias. pi
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-
Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro Jodo Ferreira [Dias

Assunio: Verificacio externa das contas do Cofre (Sede) do Tribunal de Contas.

Ano 2011.

Em resposta & notificagfio para nos pronunciarmos no dmbito do exercicio do
contraditorio, os membros do Conselho Administrativo signataros vém dizer nada ter
a referir sobre o teor do relato elaborado no dmbito da verificagio externa acima

indicada.

O membro do Conselho Administrativo, Dr.* Julia Serrano ndo assina por se

encontrar no estrangeiro.

Com os melhores cumprimentos

500

(xMembros do Conselho Administrativo

Coer o Crano o g

(il e\

— Vol
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