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1 - SuUMARIO

1.1 — Conclusodes

A presente agdo teve por objetivos gerais a analise e verificagdo integrada das contas da ex-Inspegéo-
Geral de Jogos (IGJ) e do ex-Instituto de Formacdo Turistica, I.P. (INFTUR), em ambos o0s
organismos as geréncias de 2003 até 30 de Junho de 2007, da ex-Direccdo-Geral do Turismo (DGT),
geréncias de 2002 até 30 de Junho de 2007, e do Turismo de Portugal, I.P. (TP), geréncias de 2003 até
2008. Sobre as contas analisadas e em funcdo das verificacdes efetuadas sdo emitidos os respetivos
juizos (alinea f) do n.° 3 do artigo 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto).

As verificacGes efetuadas permitem formular as seguintes conclusoes:
Contas de Geréncia de 2003 a 2007 da 1GJ

1. No que respeita a prestacdo de contas do ano de 2005, dado que houve substituicdo do
Inspetor-Geral em 31 de agosto, nos termos do n.° 2 do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, as
contas deveriam ter sido prestadas em relacdo a cada geréncia (1 de janeiro a 30 de agosto e
31 de agosto a 31 de dezembro) (cfr. ponto 3.1.1, alinea a));

2. Nas contas de geréncia de 2003 a 2007 os descontos efetuados em vencimentos e salarios
destinados a ADSE foram incorretamente contabilizados como operagfes de tesouraria
guando deveriam ter sido como receitas do Estado (cfr. ponto 3.1.1, alinea b));

3. As contas analisadas de 2003 a 2007 apresentam as seguintes deficiéncias: ndo discriminam
os saldos da geréncia anterior e que transitam para as geréncias seguintes; ndo refletem a
totalidade dos fluxos financeiros ocorridos nas geréncias, tais como a cobranca de receitas
préprias e a sua entrega no Tesouro (em parte) e a entrada e saida de outros fundos de
natureza extraor¢camental, em desrespeito pelo disposto nas Instrucbes n.° 2/97 — 2.2 Secgédo
do Tribunal de Contas (TC), de 3 de margo (cfr. pontos 3.1.1, alinea d) e 3.1.2);

4. A data de integracdo — 30 de junho de 2007 — a IGJ possuia um saldo de disponibilidades,
no valor de € 1.539.044,30 (€ 641.208,08 em depositos a ordem e € 897.836,22 em
depositos a prazo), omisso no mapa da Gltima conta de geréncia (cfr. ponto 3.1.2);

5. Ao longo das sucessivas geréncias ndo foram considerados, como receita prépria, a
totalidade dos juros obtidos em depésitos bancarios e, consequentemente, nos saldos
passiveis de entrega a entdo Direccdo-Geral do Turismo e ao entdo Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo, nos termos do n.° 7 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.°
184/88 (saldos provenientes das receitas préprias na parte ndo necessaria para garantir as
despesas de funcionamento da 1GJ) (cfr. ponto 3.1.3);

6. As importancias remetidas pelos tribunais a titulo de despesas de deslocagdo dos inspetores
de jogos quando estes se deslocavam na qualidade de peritos, relativamente ao periodo de
2003 a 2007, foram entregues na totalidade nos cofres do Estado (cfr. ponto 3.1.5);

7. No ambito do RTE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, a movimentacdo dos fundos pela
IGJ deveria ter sido efetuada através de contas no Tesouro e ndo na CGD. Também, nesse
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ambito e nos termos dos decretos-leis de execucdo orcamental para 2004, 2005, 2006 e
2007, os juros obtidos em contas estranhas ao Tesouro ndo constituiam receita propria do
IGJ mas receita do Estado. A ndo entrega de rendimentos obtidos com depdsitos na banca
comercial e com aplicacdes financeiras, desde 2003, nos cofres do Estado, bem como a
movimentagdo de fundos publicos por contas fora do Tesouro, contrariam a legislagdo do
RTE (cfr. ponto 3.1.6);

Na constitui¢do do fundo de maneio da IGJ para 2007 ndo foi designado o seu responsavel,
conforme determina o n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, e ndo foi efetuada a
Gltima reconstituicdo do fundo (ndo tera sido possivel proceder a Gltima reconstituicdo do
fundo através do SIC ap6s 30 de junho de 2007), tendo ficado a despesa dessa geréncia
subavaliada em € 1.948,99. Também, o fundo de maneio ndo foi objeto de liquidacéo, nos
termos do n.° 4 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, bem como do n.° 3 do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 50-A/2007 (cfr. ponto 3.1.7);

O juizo sobre as contas da 1GJ de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 é desfavoravel, uma vez
que as demonstracdes financeiras ndo apresentam de forma verdadeira, nos aspetos
materialmente relevantes, a posicao financeira da entidade (cfr. ponto 3.1.8).

Contas de Geréncia de 2003 a 2007 do INFTUR

10.

11.

12.

13.

14.

A composicao dos saldos para a geréncia seguinte (encerramento), em 7 de fevereiro e em
31 de dezembro de 2003, ndo coincide com a composic¢do dos saldos da geréncia anterior
(abertura) inscritos, respetivamente, nas contas das geréncias de 8 de fevereiro a 31 de
dezembro de 2003 e do ano de 2004;

Os saldos que transitaram das geréncias anteriores foram alterados de forma a justificar o
pagamento de descontos (que ja tinham sido objeto de retengdo) por dotacGes orcamentais
nas geréncias seguintes. As denominadas reclassificacbes ocorridas no decurso das
geréncias teriam de se encontrar refletidas nas entradas e saidas das geréncias. Também as
contas de geréncia teriam de esclarecer do destino das importéancias relativas a descontos
retidos e que se encontravam nas geréncias anteriores indicadas como se encontrando a
ordem dos responsaveis. (cfr. ponto 3.2.1 alineas a) e b));

Na conta de geréncia de 2004, os valores negativos apresentados no saldo que transitou da
geréncia anterior, quer em receita do Estado quer em operagdes de tesouraria, correspondem
a montantes pagos a mais na geréncia de 2003, e que transitaram para 2004, por regularizar.
A devida regularizagdo ocorreu em 2005 (cfr. ponto 3.2.1, alinea c));

As diferencas entre os saldos para a geréncia seguinte evidenciados nos mapas de fluxos de
caixa de 2004 e de 2005 e os balancetes do razdo do periodo complementar de 2004 e de
2005, respetivamente, devem-se a ndo contabilizacdo de movimentos de receita e despesa.
As devidas regularizagBes ocorreram nas geréncias seguintes (cfr. ponto 3.2.1, alineas d) e e);

O saldo para a geréncia seguinte da Ultima conta do Instituto, 1.° semestre de 2007, de
€ 4.960.567,02, encontra-se sobreavaliado, pelo que a respetiva conta de geréncia, de 1 de
janeiro a 30 de junho de 2007, foi deficientemente elaborada (cfr. pontos 3.2.1, alinea f) e
3.4.3.2, alinea b));
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15.

16.

Entre 2003 e 2006 o INFTUR movimentou verbas através de diversas contas na CGD,
contrariando a legislacdo do RTE (cfr. ponto 3.2.2);

O juizo sobre as contas de geréncia do INFTUR de 1 de janeiro a 7 de fevereiro de 2003, de
8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2003 e dos anos de 2004, 2005 e 2006 é favoravel, com
uma reserva nas trés primeiras. O juizo sobre a conta de 2007 é desfavoravel (cfr. ponto
3.2.3).

Contas de Geréncia de 2002 a 2007 da DGT

17.

18.

19.

20.

21.

22.

As contas das geréncias de 2004 a 2007 ndo foram elaboradas de acordo com 0 modelo n.° 2
previsto nas Instrugbes n.° 2/97 — 2.2 S. do TC, pelos motivos seguintes: ndo evidenciam os
montantes de créditos libertos e de créditos libertos ndo utilizados; em regra, ndao foram
indicados, como informacdo extracontabilistica, os saldos inicial e final do fundo de
maneio, com exce¢do das contas de geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de 2004 e de
setembro de 2004; nas contas de 2005, 2006 e 2007 foi inscrita despesa pelos valores
liquidos (cfr. ponto 3.3.1, alinea a));

Na conta de geréncia de 2002 os valores totais de cheques emitidos no periodo
complementar para o pagamento de despesa apresentados em dois documentos que instruem
0 mapa da conta (nota justificativa de saldo de geréncia e relagdes de cheques emitidos no
periodo complementar) divergem em € 47.508,28. A diferenca foi explicada em sede de
contraditorio (cfr. ponto 3.3.1, alinea b));

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 13 de abril de 2004 evidencia um saldo da geréncia
anterior nulo, o que ndo confere com o saldo que transita para a geréncia seguinte da
geréncia anterior, bem como um saldo que transita para a geréncia seguinte subvalorizado
(ndo inclui a disponibilidade existente numa conta bancaria no Millennium-BCP). Sendo
diferentes os valores em falta em ambos os saldos (em lados opostos da conta), conclui-se
que a conta apresentada também ndo evidencia outras opera¢fes que ndo foram
identificadas. Apesar do TP ter explicado o destino do saldo de geréncia anterior, ndo foram
indicadas datas de contabilizacgdo nem foram remetidos documentos de suporte
relativamente a € 195.631,74 (cfr. pontos 3.3.1, alineas c), d) e e));

Na conta de geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de 2004 ndo é regularizado, na
totalidade, o conjunto de situa¢fes de ndo contabilizagdo de recebimentos e pagamentos em
geréncias anteriores, das quais tinha resultado um saldo bancério na conta no Millennium-
BCP ndo evidenciado no saldo para a geréncia seguinte da conta de geréncia anterior (cfr.
ponto 3.3.1, alineas d) a f));

No decurso da geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de 2004 foi depositado, e o valor
creditado em conta, um precatorio cheque de € 39.903,83. No mapa da conta de geréncia,
no saldo que transita para a geréncia seguinte, aquele encontra-se registado a titulo
meramente indicativo. Esta receita ndo foi contabilizada e o saldo da geréncia ndo integra o
seu valor. A contabilizacdo da receita ocorreu na geréncia seguinte (cfr. ponto 3.3.1, alinea

9);

No final da geréncia de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2004, uma conta bancéria na
CGD apresentava um saldo a ordem de € 8.560,03, em que € 7.781,26 respeitavam ao fundo
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23.

24.

de maneio ¢ € 778,77 resultavam de receita proveniente da Unido Europeia. Esta receita ndo
se encontrava refletida na conta de geréncia. O TP referiu que o valor veio a ser transferido
para outra conta bancéria e que a receita veio a ser contabilizada (cfr. ponto 3.3.1, alinea h));

A DGT movimentou verbas por contas no Millennium-BCP e CGD, respetivamente, até
2006 e 2004. A movimentacdo de fundos publicos por contas fora do Tesouro contraria a
legislacdo do RTE (cfr. ponto 3.3.2);

O juizo sobre a conta de geréncia da DGT de 2003 é favoravel. Os juizos sobre as contas de
2002, de 14 de abril a 31 de agosto de 2004 e de setembro de 2004 sdo favoraveis com
reservas. Os juizos sobre as contas de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2004, 2005, 2006 e
2007 sdo favoraveis, embora com uma énfase respeitante ao desconhecimento da data de
contabilizagdo de uma receita cobrada no final de 2004. O juizo sobre a conta de 1 de
janeiro a 13 de abril de 2004 é desfavoravel (cfr. ponto 3.3.4);

Contas de Geréncia do TP de 2007 e 2008

25.

26.

27.

28.

29.

30.

As atas do Conselho Diretivo do TP, de aprovagdo das contas, de 2007 e de 2008,
respetivamente, de 26 de junho de 2008 e de 8 de maio de 2009, ndo seguem a Instrugéo n.°
1/2004 - 2.2 S. do TC pois, contrariamente ao que se encontra especificado, ndo identificam
os fluxos de recebimentos e de pagamentos e os saldos de geréncia e ndo se encontram nos
livros de atas das reunides nem foram numeradas segundo a ordem sequencial (cfr. ponto
3.4.1, alinea a));

As contas de 2007 e 2008 remetidas ao TC ndo foram instruidas com os relatorios e
pareceres do 6rgdo fiscalizador e nada referiam sobre a sua existéncia ou sobre o envio
posterior daqueles documentos, ndo seguindo assim o disposto na Instrucéo n.° 1/2004 - 2.2
S. do Tribunal de Contas (cfr. ponto 3.4.1, alinea b));

Os mapas de fluxos de caixa ndo desagregam as receitas e as despesas conforme o
classificador econdmico, ndo obedecendo ao estipulado no POCP, ponto 7.3 — Fluxos de
Caixa e, consequentemente, ndo seguem a Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 S. (cfr. ponto 3.4.1,
alinea c));

Nos mapas de fluxos de caixa os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte ndo
discriminam as importancias dos descontos em vencimentos e salérios, quer de receita do
Estado quer de operacGes de tesouraria, contrariando as disposi¢fes constantes do POCP
(cfr. ponto 3.4.1, alinea c));

As contas de geréncia remetidas ao TC ndo integravam todas as certiddes de verbas
transferidas para o TP, todas as certiddes bancérias e respetivas reconciliacbes e nao
identificavam todas as contas bancéarias utilizadas, ndo cumprindo assim o disposto na
Instrugéo n.° 1/2004 - 2.2 S. (cfr. ponto 3.4.1, alineas d), ) e f));

Os mapas de fluxos de caixa, apesar de constituirem as pec¢as contabilisticas finais que
espelham a execugdo orcamental, o movimento de fundos alheios e o saldo final de
disponibilidades sdo apresentados com os valores arredondados em euros (cfr. ponto 3.4.1,
alinea g));
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31.

Na conta de 2008 o mapa de controlo da execucdo orgamental da receita ndo contém os
cddigos e os descritivos desagregados e completos. As relacdes dos documentos de receita e
de despesa ndo indicavam as respetivas classificacdes econdmicas, ndo se encontravam
organizadas por classificacdo econdémica e ndo apresentavam os valores totais por artigo da
receita e por rubrica de despesa. Nao foram respeitadas as disposicOes pertinentes do POCP
(cfr. ponto 3.4.1, alineas h) e i)).

Conta de Geréncia do TP de 2007

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

No processo de integracdo dos organismos IGJ, INFTUR e DGT no TP nédo foram
elaborados termos de entrega ou documentos equivalentes de ativos e passivos. Exceciona-
se uma informacdo remetida ao TP pelo ultimo Inspetor-Geral de Jogos, na qual se
identificavam as disponibilidades existentes em duas aplicacdes a prazo e quatro contas de
depositos a ordem (cfr. ponto 3.4.2.1);

No mapa de fluxos de caixa a receita de € 8.423.473, “Saldos de Organismos Integrados”,
ndo se encontra devidamente desagregada. No processo da conta aquela receita ndo se
encontra justificada. Nao foi facultada informacao ou qualquer outro documento de suporte,
elaborado a data, que coligisse todos os dados e todas as decisdes que justifiquem a
inscricdo da referida importancia (cfr. ponto 3.4.2.1);

Relativamente a esta receita, ao saldo recebido do INFTUR foram deduzidas duas verbas,
de €1.072.595,18 e de €52.913,28, as quais ndo foram consideradas como receita
orcamental. A verba de € 1.072.595,18 foi contabilizada como um recebimento
extraorcamental e a verba de € 52.913,28 ndo teve qualquer espécie de contabilizacdo (cfr.
ponto 3.4.2.1, alinea b));

Quanto a verba de €1.072.595,18, ndo foi indicado nem documentado o
destino/contabiliza¢do posterior, ap6s 0 mencionado tratamento (cfr. ponto 3.4.2.1, alinea b) e
ponto 3.4.3.3, alinea c));

N&o foi registada e contabilizada a receita de um cheque do Tesouro no valor de
€ 52.913,28, facto que contraria as mais elementares regras do controlo interno. Também,
por essa razéo o referido montante ndo se encontra evidenciado no saldo a transitar para a
geréncia seguinte. O cheque também ndo foi anulado (cfr. ponto 3.4.2.1, alinea b));

Em 30 de Junho de 2007 a IGJ possuia um saldo de disponibilidades no valor de
€ 1.545.095,31 (€ 641.208,08 em depositos a ordem e € 897.836,22 em dep0sitos a prazo),
o qual foi entregue ao TP com a sua integracdo nesse Instituto. Esta receita ndo foi
contabilizada pelo TP (cfr. ponto 3.4.2.2, alinea a));

No decurso do 2.° semestre de 2007, as contas a ordem e a prazo oriundas da IGJ e da DGT
tiveram movimentos - depdsitos efetuados por terceiros, crédito de juros e débito de
comissfes bancarias - que ndo tiveram reflexo nem na contabilidade orgamental nem na
contabilidade patrimonial do TP (cfr. ponto 3.4.2.2, alineas a) e b));

O mapa de fluxos de caixa da conta de 2007 encontra-se subavaliado em € 1.606.296,38,

quer a débito, pela afetacdo dos fundos das entidades extintas, quer a crédito, no saldo que
transita para a geréncia seguinte no valor correspondente ao saldo disponivel de seis contas
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40.

41,

42,

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

a ordem e de dois depdsitos a prazo oriundos da IGJ, de uma conta a ordem oriunda da
DGT e ainda de uma conta a ordem na qual eram efetuados os dep6sitos a que o Clube de
Futebol do Estrela da Amadora se encontrava obrigado [(cfr. ponto 3.4.2.2, alineas a), b) e ¢)];

Da importéncia de € 1.606.296,38, em falta no saldo que transita para geréncia seguinte, foi
contabilizada na contabilidade patrimonial a importancia de € 1.605.588,56, numa conta de
terceiros — “Devedores diversos”, em lugar de ser contabilizada em disponibilidades. Em 29
de Dezembro de 2008 esta situacdo foi regularizada (cfr. pontos 3.4.2.2, alinea d) e 3.4.3.5,
alinea a));

A empresa contratada pelo TP para proceder a certificacdo das contas de 2007 emitiu uma
certificacdo sobre um balanco distinto daquele que foi remetido ao TC (cfr. ponto 3.4.2.3,
alinea a));

Foram ainda apuradas as seguintes diferencas no saldo que transita para a geréncia seguinte:
anulacdo de pagamentos realizados no valor de € 6.030,00; receita de € 3.500,00
contabilizada em duplicado; receita cobrada de € 3.958,00 ndo contabilizada; devolucdo de
pagamentos efetuados, de € 11.638,20, ndo contabilizada. No computo das quatro situagdes
verifica-se que o saldo a transitar esta subavaliado em € 6.066,20 (cfr. ponto 3.4.2.3, alineas
a), b), ¢) e d));

A conta de geréncia omitiu o saldo de duas contas bancarias, que no final do exercicio
perfazia € 5.130,30. O saldo a transitar para a geréncia seguinte encontrava-se subavaliado
nesse valor (cfr. ponto 3.4.2.4);

As situagdes a que se referem os anteriores pontos 36 a 39, 42 e 43 refletem o0 néo
cumprimento do disposto no POCP;

O TP néo procedeu a contabilizacdo das despesas, no valor de € 1.948,99, realizadas através
do fundo de maneio da IGJ, antes da sua integracdo, e que ndo foi possivel reconstituir
através do SIC ap6s 30 de junho de 2007. A ndo contabilizacdo dessas despesas por parte do
TP violou 0 normativo legal constante do POCP (cfr. ponto 3.4.2.5);

Consequentemente, o TP ndo procedeu a liquidacdo do fundo de maneio da extinta IGJ no
valor de € 8.000,00. A néo ligquidacdo do fundo de maneio violou disposi¢bes do Decreto-
Lei n.° 155/92 e do Decreto-Lei n.° 50-A/2007 (cfr. ponto 3.4.2.5);

As reconciliagdes bancéarias apresentadas sdo utilizadas também para compatibilizar saldos
bancéarios com saldos contabilisticos resultantes de contabilizagdo deficiente e para suprir
falhas em termos de ndo contabilizagdo de movimentos. Apresentam também, com grande
frequéncia, descritivos ndo informativos (cfr. ponto 3.4.2.6);

Embora se trate de valores pouco expressivos, algumas reconciliagdes evidenciam dedugdes
aos saldos bancarios com caracter de acerto, operacdes que ndo tém essa natureza (cfr. ponto
3.4.2.6);

Em face do mencionado nos pontos 36, 39, 42 e 43 das presentes conclusdes, o saldo a
transitar para a geréncia seguinte esta subvalorizado em € 1.670.406,16 (cfr. pontos 3.4.2.1,
alinea b), 3.4.2.2, alineas a), b) e ¢), 3.4.2.3, alineas a), b), c) e d) e 3.4.2.4);
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Conta de Geréncia do TP de 2008

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

A informagdo sobre a execucdo orcamental inserida no Sistema Integrado de Gestéo
Orcamental — SIGO é distinta da constante da conta de geréncia remetida ao TC, dada a
impossibilidade de registar alteragdes orgcamentais no SIGO apds 31 de dezembro (cfr. ponto
3.4.3.2);

Os depositos efetuados pelo Clube de Futebol Estrela da Amadora numa conta bancéria na
CGD e as entregas dessas verbas nos cofres do Estado ndo foram objeto de contabilizacao.
No saldo a transitar para a geréncia seguinte, do mapa de fluxos de caixa, assim como em
disponibilidades, no balanco de final de exercicio, encontra-se em falta o valor de
€ 72.276,92 (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea a));

As reconciliagdes bancérias de duas contas partiram de saldos bancérios distintos dos que
vieram a ser certificados (a conta remetida ao TC ndo integrava essas certiddes). Também,
face as certidbes obtidas no decorrer do trabalho de campo, foram identificadas mais trés
contas bancarias. Relativamente a estas cinco contas foi apurada uma diferenca de
€ 57.657,66, correspondente a receitas cobradas ndo contabilizadas, valor esse que se
encontra em falta no saldo para a geréncia seguinte (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea b));

A situacdo da contabilizagdo da verba de € 1.072.595,18 oriunda do INFTUR, que teria
transitado sucessivamente como verba extraorcamental e em disponibilidades nas geréncias
de 2007 e de 2008 do TP, ndo ficou esclarecida (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea c));

Existem disponibilidades ndo evidenciadas na conta de geréncia de 2008, o que contraria o
disposto no POCP. (cfr. ponto 3.4.3.3, alineas b) e c));

As reconciliagdes bancérias de final de exercicio mantém as deficiéncias identificadas
relativamente as demonstracGes de 2007 e servem para colmatar as divergéncias entre a
tesouraria e a contabilidade motivadas por contabilizacdo deficiente. Os descritivos
continuam a ndo permitir estabelecer o nexo entre contas, os valores encontram-se
agregados quer na reconciliagdo quer no anexo a reconciliacdo (cfr. ponto 3.4.3.4);

As situaces identificadas na conta de 2007 persistiram em 2008, pelo que o mapa de fluxos
de caixa ndo evidencia disponibilidades no valor de € 54.079,10 (cfr. ponto 3.4.3.5, alinea a),
b) e c));

Em saldo a transitar para a geréncia seguinte encontram-se em falta € 184.013,68, conforme
pontos 51, 52 e 56 das conclusdes (cfr. pontos 3.4.3.3, alineas a), b), 3.4.3.5, alinea a), b) e c));
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Contas de Geréncia do TP - Aplicacdes financeiras — IMOVEST

58.

Em 1991 a Comissdo Administrativa do entdo Fundo de Turismo deliberou resgatar 4.900
unidades de participacdo do IMOVEST - Fundo de Investimentos Imobiliarios [valorizadas
nessa data em Escudos 5.222.910 (€ 26.051,77)], que tinha recebido em 1987 numa dacgéo
em pagamento. A data da acdo o TP continuava a deter os titulos que sucederam ao
IMOVEST, titulos esses com as mesmas caracteristicas de fundo de investimento
imobiliario (cfr. ponto 3.4.4);

Unidade de tesouraria

59.

60.

61.

Nas geréncias de 2003 a 2006, o Instituto movimentou verbas atraves de diversas contas
fora do Tesouro e ndo procedeu a entrega dos rendimentos obtidos em depoésitos na banca
comercial e com aplica¢bes financeiras fora do IGCP, ndo observando o disposto nos
decretos-leis de execugdo orgamental;

A néo entrega de rendimentos obtidos com depoésitos na banca comercial e com aplicagfes
financeiras nos cofres do Estado contrariam a legislacdo do RTE;

Os servicos do TP justificaram a manutencdo e movimentacdo de contas na banca comercial
com a celebracdo de protocolos de cofinanciamento com institui¢ces de crédito, em que os
gestores de operacGes sd@o bancos. Apontaram ainda limitaghes existentes nas
funcionalidades oferecidas pelo Instituto, as quais em parte se encontram ultrapassadas (cfr.
ponto 3.4.5).

Contas de Gerénciado TP

62.

O juizo sobre as contas de geréncia de 2003, 2004, 2005 e 2006 do TP é favoravel. Quanto
as contas de 2007 e 2008 o juizo ¢é desfavoravel (cfr. ponto 3.4.7).
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1.2 — Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas conclusGes que antecedem,
recomenda-se ao Conselho Diretivo do TP que providencie no sentido de:

10.

Observar, na integra, nas futuras prestacdes de contas, as respetivas Instrugdes do Tribunal de
Contas (Instrugdo n.° 1/2004-2.2 S, publicada em 14 de Janeiro, no DR Il Série);

Numerar e arquivar na ordem sequencial todas as atas das reunides do Conselho Diretivo;

Fundamentar as opgOes tomadas em termos de contabilizagdo em documento de suporte ao
lancamento contabilistico;

Registar e contabilizar toda e qualquer entrada e saida de meios monetarios no Instituto,
devendo a conta de geréncia refletir esses fluxos financeiros e todas as disponibilidades
existentes no final da geréncia;

Assegurar que os procedimentos contabilisticos sejam consequentes/coerentes com 0S
movimentos de tesouraria realmente ocorridos, nomeadamente que a contabilizacdo da entrada
de meios monetarios seja efetuada nas subcontas da contabilidade patrimonial correspondentes
as contas bancarias onde efetivamente ocorreram as entradas;

Diligenciar para que as reconciliagbes bancarias apresentadas ndo sirvam para obviar
contabilizacfes deficientes ou para substituir a contabilidade e que sejam demonstragdes
claras e informativas;

Efetuar a cabimentacdo da despesa previamente a sua assuncdo, devendo ser efetuadas
previamente as necessarias alteraces orcamentais;

Zelar para que a informacéo sobre a execucdo orcamental registada no SIGO seja fidedigna;

Proceder ao resgate das unidades de participacéo detidas no fundo de investimento imobiliario
NOVIMOVEST, em obediéncia a legislagdo do RTE;

Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a movimentagdo de fundos
aos servigos bancérios disponibilizados pelo IGCP, nos termos legais.
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2 — INTRODUCAO
2.1 — Ambito e objetivos da acéo

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do do Tribunal de Contas para 2010 realizou-se a presente
verificacdo integrada de contas da ex-Inspecdo-Geral de Jogos (IGJ) e do ex-Instituto de Formacéo
Turistica, I.P. (INFTUR), em ambos 0s organismos as geréncias de 2003 até 30 de Junho de 2007, da
ex-Direccdo-Geral do Turismo (DGT), geréncias de 2002 até 30 de Junho de 2007, e do Turismo de
Portugal, I.P. (TP), geréncias de 2003 até 2008".

Os responsaveis das varias geréncias encontram-se relacionados no Anexo |I.

Os objetivos gerais da presente acdo sdo a andlise e verificagdo integrada das contas de geréncia
referidas. Sobre as contas analisadas e em funcéo das verificagdes efetuadas sdo emitidos os respetivos
juizos.

Tendo presente 0 ambito da acéo, definiram-se os seguintes objetivos especificos:
> Contas da IGJ, de 2005, 2006 e 1.° semestre de 2007, e do TP de 2007 e 2008
1. Reandlise das contas e obtenc¢do dos seguintes elementos:

+ Certiddes de receita oriunda de outros organismos que ndo acompanhavam as contas do TP;

+ Documentos de suporte demonstrativos de transmissdo de disponibilidades dos organismos
extintos (1GJ, INFTUR, e DGT para o TP);

+ Certiddes e extratos bancérios em falta;
+ Demonstracdo dos movimentos evidenciados em reconciliagdes bancarias;

N

. Apuramento do montante das disponibilidades, atualmente a ordem do TP;

3. Apreciacdo da corre¢cdo dos montantes de descontos em vencimentos e salérios retidos,
entregues e em saldo, indicados nas contas de 2007 e 2008 do TP;

o

. Indagagéo dos motivos das diferencas apuradas entre os valores constantes da conta de geréncia
de 2008 do TP e da Conta Geral do Estado (CGE);

1 A'1GJ, 0 INFTUR e a DGT foram extintos na sequéncia do Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do
Estado (PRACE), tendo as suas atribui¢des sido integrados no Turismo de Portugal (designacdo abreviada nos termos
do artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27 de Abril — lei orgénica do Instituto).

2 Contas sujeitas a verificacdes no decurso da auditoria direcionada a verificagéo da legalidade das despesas com abonos
de ajudas de custo do TP — Processo n.° 09/08-Audit.
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» Nas restantes contas

5. Apreciacdo do cumprimento das Instru¢cbes do Tribunal de Contas aplicaveis a data de
elaboracéo das contas;

6. Apreciacdo da correcdo da informacdo constante dos mapas de fluxos de caixa, designadamente
se espelham todos os recebimentos e pagamentos e se 0s procedimentos contabilisticos sao
coerentes ao longo das sucessivas geréncias;

7. Apreciacdo dos termos de entrega dos ativos do INFTUR e da DGT elaborados aquando da sua
integracdo no TP;

8. Verificagdo das reconciliaces bancarias, da entrega de receita propria ao Tesouro por parte de
organismos integrados e do cumprimento do regime de unidade de tesouraria.

2.2 — Sintese metodolodgica

No desenvolvimento desta acdo foram utilizados, designadamente, 0s seguintes procedimentos:

¢ Andlise das contas;

+ Entrevistas com responsaveis do TP, nas areas da gestdo financeira, contabilidade e controlo
de gestéo;

+ Selecdo de pagamentos relativos a processos de despesa iniciados ainda nos organismos que
vieram a ser integrados neste Instituto, em funcéo do seu valor;

+ Selecdo de parcelas indicadas nas reconciliagdes bancérias que integram as contas do TP de
2007 e de 2008, segundo critério de materialidade aliado a descritivo sem informagéo
completa;

+ Verificagdo exaustiva dos movimentos da conta bancéria da ex-1GJ, onde eram creditadas as
verbas oriundas de tribunais (pagamento de deslocacdes de inspetores de jogos na qualidade
de peritos);

+ Verificagdo do acolhimento de recomendacdes efetuadas pelo TC em agOes anteriores.

2.3 — Condicionantes

Registando a boa colaboracdo dos servicos no decurso do trabalho de campo, referem-se alguns
fatores que provocaram dilacdo no desenvolvimento dos trabalhos:
+ Deficiente instrucdo de alguns processos de conta oportunamente remetidos ao TC;

+ Inexisténcia de documentos de suporte aos registos contabilisticos, designadamente quanto a
receitas do TP com origem na integracdo de outros organismos;

+ Deficiente informagdo constante das reconciliacdes bancérias de final de exercicio de 2007 e
de 2008 apresentadas pelo TP e que instruiam as respetivas contas.
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2.4 — Enquadramento Normativo

24.1-1GJ

A extinta 1GJ foi criada pelo Decreto-Lei n.° 450/82, de 16 de Novembro, em substituicdo do
Conselho de Inspecédo de Jogos. Era um servi¢o integrado, tutelado pelo Ministério da Economia e da
Inovacgdo. As Ultimas disposi¢des organicas constavam do Decreto-Lei n.° 184/88, de 25 de Maio, com
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 191/90, de 8 de Junho.

O artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 184/88, que dispunha sobre a forma de como eram suportados 0s
encargos com o funcionamento da Inspecéo, obteve nova redacdo com o Decreto-Lei n.° 124/2000, de
5 de Julho.

A 1GJ possuia contabilidade orgamental e remeteu as suas contas de geréncia ao TC organizadas nos
termos das Instrucdes n.° 2/97-2.2S, de 3 de Margo.

2.4.2 —INFTUR

O extinto INFTUR, I.P., foi criado pelo Decreto-Lei n.° 333/79, de 24 de Agosto, como instituto
publico dotado de personalidade juridica, com autonomia financeira e patriménio préprio. O INFTUR
perdeu a autonomia financeira em 1 de Janeiro de 2003, com a publicacdo da Lei n.° 32-B/2002, de 30
de Dezembro®.

A Ultima lei orgénica consta do Decreto-Lei n.° 277/2001, de 19 de Outubro, com as alteracGes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 98/2002, de 12 de Abril.

O INFTUR possuia contabilidade digrafica e utilizava o POCP, tendo remetido as suas contas de
geréncia ao TC organizadas nos termos da Instrugdo n.° 1/2004 -22 S, de 14 de Fevereiro.

O o6rgdo de fiscalizacdo do INFTUR era o fiscal Unico cujas competéncias e termos de nomeagao se
encontravam previstas na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, que veio substituir a comissdo de
fiscalizag&o prevista nos Estatutos do Instituto, em anexo ao Decreto-Lei n.° 277/2001.

2.4.3-DGT

A extinta DGT foi criada pelo Decreto-Lei n.° 48686, de 15 de Setembro de 1968. A Ultima lei
organica foi o Decreto-Lei n.° 8/2004, de 7 de Janeiro, a partir da qual aquela Direc¢do-Geral passou a
ser dotada de autonomia administrativa®. Com este diploma, que entrou em vigor no dia imediato ao
da sua publicacdo, a DGT deixou de possuir autonomia financeira.

A DGT possuia contabilidade orcamental e desde 2004, em termos de instrucdo e organizacdo de
contas de geréncia, encontrava-se sujeita & Instrucao n.° 2/97-2.8S.

3 Cfr. artigo 3.° da Lei do Orgamento do Estado de 2003.
4 A DGT detinha autonomia financeira nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 292/98, de 18 de Setembro, diploma
revogado pelo Decreto-Lei n.° 8/2004.
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2.4.4 — Turismo de Portugal

O TP, anteriormente designado por Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo, foi criado pelo
Decreto-Lei n.° 308/99, de 10 de Agosto, e sucedeu na titularidade de todos os bens, direitos e
obrigacBes que se encontravam diretamente relacionados com a atividade e as atribuigdes do extinto
Fundo de Turismo, conforme dispunha o artigo 1.°, n.° 3, do mesmo diploma. Nos termos do Decreto-
Lei n.° 77/2004, de 31 de Margo, o TP assumiu as atribuigdes e as competéncias do Instituto de
Comércio Externo de Portugal, em matéria de turismo (cf. artigos 2.° e 3.°). O Instituto regia-se pelos
estatutos integrantes do Decreto-Lei n.° 308/99, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
77/2004.

Na sequéncia da reestruturacdo operada pelo PRACE, a lei orgénica do Ministério da Economia e da
Inovacdo, Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de Outubro, extinguiu o INFTUR, a DGT e a IGJ®, tendo as
suas atribuicdes sido integradas no TP ®. A nova lei organica do TP, Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27
de Abril, que entrou em vigor em 1 de Maio, veio dar cumprimento aquelas determinagdes, tendo
nessa data sido iniciado o processo de fusdo, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro’ &, concluido a 30 de Junho de 2007°.

O artigo 1.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 141/2007, refere que o TP é um instituto puablico de regime
especial, integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de capacidade juridica, de autonomia
financeira e patrimonio préprio. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que o TP exerce a sua atividade
sob a tutela do membro do Governo responsavel pelo turismo. O artigo 4.° enuncia a missdo e as
atribuicbes do TP. Nos termos deste preceito legal, o Instituto tem por missdo “(...) o apoio ao
investimento no sector do turismo, a qualificacdo e desenvolvimento das infraestruturas turisticas, a
coordenacdo da promocdo interna e externa de Portugal como destino turistico e o desenvolvimento da
formagao de recursos humanos do sector, bem como a regulagdo e fiscalizagdo dos jogos de fortuna e azar”.

O TP rege-se pelo disposto na sua lei organica e pelos seus estatutos, tendo estes sido publicados em
anexo a Portaria n.° 539/2007, de 30 de Abril.

O TP possui contabilidade digrafica, utiliza o POCP e presta contas nos termos da Instrugdo n.° 1/2004
-2¢ S do TC. O orgdo de fiscalizacdo € o fiscal Unico, cujas competéncias e termos de nomeagdo se
encontram previstas na Lei n.° 3/2004,

% Cfr. cf. artigo 27°, n.° 3, alineas c), d) e e).

® As atribuicBes de natureza normativa da Direcgdo-Geral do Turismo foram integradas na Direcgdo-Geral das
Atividades Econdmicas e as restantes no TP. O TP integra a Inspecéo-Geral de Jogos, com autonomia técnica e
funcional.

" Estabelece o regime geral de extingo, fus&o e reestruturagéo de servicos publicos e de racionalizago de efetivos.

8 O artigo 5.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 200/2006 dispde que o processo de fusdo & iniciado com a entrada em vigor do
diploma orgénico do servico integrador.

® O Secretéario de Estado do Turismo, através do Despacho n.2 120-XV11/2007/SET, de 2 de Maio, estabeleceu que, nos
termos do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 200/2006, o processo de fusdo decorresse no prazo de 60 dias Uteis.

©Cfr. 0 artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 141/2007 (a Lei n.° 3/2004 é aqui considerada com as alteragées e a republicacéo
ocorrida pelo Decreto-Lei 105/2007, de 3 de Abril).
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2.5 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto™, o relato da acéo foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

¢ Presidente do Conselho Diretivo do TP, I.P.;
¢ Responsaveis das geréncias de 2007 e 2008 do TP e das entidades extintas identificados no
Anexo |.

Em resposta o Presidente do Conselho Diretivo do TP apresentou argumentos e/ou esclarecimentos
relativamente a maioria das observagoes e deficiéncias constantes do relato.

Catorze responsaveis mencionados no Anexo | apresentaram resposta. Nove dos responsaveis
indicaram subscrever os argumentos e esclarecimentos constantes da resposta do TP.

As alegacOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo 11, a fim de dar expressao plena ao principio do contraditério.

3 — PARTE EXPOSITIVA
3.1-1GJ

3.1.1 — Contas de geréncia

Foram objeto de verificacdo as contas da geréncia da IGJ desde a do ano de 2003 até a conta do 1.°
semestre de 2007 - Gltima geréncia, anterior & integracdo da Inspecdo no TP™. Registam-se as
seguintes situagdes:

a) O ultimo Inspetor-Geral de Jogos foi nomeado através do Despacho Conjunto do Primeiro-
Ministro e da tutela sectorial, n.° 1046/2005, de 16 de novembro®, com efeitos desde 31 de
agosto de 2005. Assim, as contas do ano de 2005 deveriam ter sido prestadas em relacdo a
cada geréncia, nos termos do n.° 2 do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, 0 que ndo
se verificou.

No ambito do contraditério, o Turismo de Portugal alegou que a previsdo daquela
“(...) norma visa proceder a uma separagdo das responsabilidades entre os diferentes
titulares. Porém, a consequéncia que resulta da ndo realizagdo de uma conta de geréncia pelo
substituto do titular que cessou fungdes na entidade obrigada & prestacdo de contas € apenas a
assuncéo de co responsabilidade com os anteriores titulares, reportada aos factos ocorridos
em todo o ano econdmico. Daqui ndo resulta qualquer desconformidade que possa afetar a
validade das contas apresentadas no ano seguinte ao fim do ano econémico. O préprio
Tribunal de Contas tem reconhecido a desnecessidade de proceder a apresentacdo de contas
de geréncia nos casos em que a substituicdo ocorre junto ao final do ano econémico, como
aconteceu no caso vertente.”

1 Na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
2No TC as contas obtiveram os seguintes nimeros de processo: 5379/2003; 3963/2004; 2783/2005; 3723/2006; 76/2007.
3publicado em DR, 11 série, de 6 de Dezembro de 2005.
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b)

c)

d)

O Instituto invoca as datas do despacho de nomeacdo e da sua publicacdo para
argumentar que até ai vigorou “(...) wuma total indefini¢do quanto ao titular do cargo, a
quem competia realmente a gestdo orcamental, facto que, definitivamente, influenciou a
omissdo.”

Quanto a substituicdo de responsaveis e a prestacdo de contas por cada geréncia, a Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas € muito clara.

Nas contas de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 os descontos efetuados em vencimentos e
salérios destinados & ADSE foram contabilizados como opera¢fes de tesouraria e ndo como
receitas do Estado. Esta situacdo ja tinha sido verificada na conta do ano de 2002, cuja
homologacéo foi acompanhada por recomendacdo no sentido de o n.° 1 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 125/81, de 27/05, passar a ser observado™.

No ambito do exercicio do contraditério, o TP alegou que o critério de classificacdo
contabilistica teria sido corrigido se mais cedo a recomendacao tivesse sido feita e adiantou:
“Com efeito a referida recomendacéo apenas foi notificada em 24 de Janeiro de 2007, poucos meses
antes da extin¢éo da 1GJ e da integragéo dos seus servicos no Turismo de Portugal, IP. ”;

As contas de geréncia de 2005, 2006 e 2007 encontram-se sobrevalorizadas, a debito e a
crédito, pelo valor das contribui¢bes pagas pela 1GJ a Seguranca Social, na qualidade de
entidade empregadora. O valor daquelas contribui¢bes pagas ja integra a despesa realizada. A
duplicacéo relatada ndo altera o valor dos saldos que transitam para as geréncias seguintes;

As contas de geréncia de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 refletem apenas a execugdo do
orcamento de funcionamento e ndo especificam os saldos da geréncia anterior e 0s saldos que
transitam para a geréncia seguinte. Nao sdo respeitadas as Instru¢Bes n.° 2/97 — 2.2 S, do TC,
no que dispBe o seu 1.° ponto, n.° 1, alinea a) e n.° 2, alinea f).

No exercicio do contraditério, o TP refere o seguinte:

“De acordo com o disposto no artigo 35° do Decreto-Lei n° 184/88, de 25 de Maio, Lei
Orgénica da entdo 1GJ, o seu funcionamento era suportado com receitas provenientes,
maioritariamente, das concessionérias das zonas de jogo e da exploracdo de salas de bingo
fora dos casinos, as quais se destinavam estritamente a este fim, sendo o saldo apurado
entregue a Direccao-Geral do Turismo (DGT) ou ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Turismo (IFT). Com efeito, estabelece o n.° 7 do referido artigo que "os saldos apurados no
final de cada ano econdmico, provenientes das receitas proprias a que se refere o n° 1, na
parte ndo necessdria para garantir as despesas de funcionamento da IGJ, podem, por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Economia e nas percentagens ai a fixar,
constituir receitas da Direccdo-Geral do Turismo e do Instituto de Financiamento e Apoio ao
Turismo."

A 1GJ, nos termos da referida disposicéo, deveria entregar os saldos apurados em cada ano
aquelas entidades, sendo que as respetivas despesas ndo estavam sujeitas ao regime do duplo
cabimento. Esta situacdo implica que os saldos de exercicio tendessem sempre para zero, uma
vez que, se reconheciam como receita sendo inscritas na conta de geréncia apenas as verbas
estritamente necessarias ao funcionamento dos servicos. A inexigibilidade de duplo cabimento
é um claro indicio do modo orcamental legalmente previsto para a 1GJ, que determinava a
nao transicdo de saldos de geréncia.

4 Desta recomendacéo foi notificado o Inspetor-Geral de Jogos, em 24 de janeiro de 2007. A disposicéo legal indicada
explicita que os descontos para a ADSE constituem receita do Estado.

21



Verificagdo Integrada de Contas da Inspecdo-Geral de Jogos (2003 a 2007), do Instituto de Formagao Turistica, I.P. (2003 a
2007), da Direcgdo-Geral do Turismo (2002 a 2007) e do Turismo de Portugal, I.P. (2003 a 2008)

Também este entendimento tinha sido aplicado na conta de geréncia de 2002 e nas que a
antecederam, sendo as contas comunicadas e sancionadas mediante Despachos Conjuntos da
tutela e do Ministro das Financas, facto que criou, também aqui, a conviccdo da bondade do
procedimento.”

Além das dotagdes orcamentais e da receita propria cobrada e entregue, a IGJ movimentava a
margem do orgamento os rendimentos obtidos com depositos bancérios. Nas geréncias em
analise, os saldos de geréncia nunca foram zero, s6 0s dep0sitos bancarios a prazo eram na
ordem das centenas de milhar de euros, conforme € indicado no quadro n.° 2.

Os saldos de geréncia apurados, em funcdo da entrada e saida de fundos, no final do ano
econémico, tém sempre de ser relevados no mapa da conta de geréncia, nos termos das
Instrugdes do TC.

A omissdo na indicacdo dos saldos de geréncia ndo é apenas uma questdo formal pois as
contas de geréncia de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 ndo refletem a cobranga de receitas
proprias e a sua entrega no Tesouro™, bem como a entrada e saida de outros fundos com
natureza extraor¢camental. Ndo foram respeitadas as Instrugdes n. 2/97 — 2.2 S, do TC, no que
dispde o seu 1.° ponto, n.° 1, alineas c) e d) e n.° 2, alineas c) e d).

3.1.2 - Fluxos e Saldos de disponibilidades nao refletidos nas contas de

geréncia

Como foi referido, para além dos créditos libertos pela Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), a IGJ
cobrava e movimentava outras receitas, cuja natureza se indica no quadro seguinte, bem como os
nameros das respetivas contas bancérias utilizadas e os seus saldos & data da integracdo da Inspecéo no

TP.

15 Receitas para compensar os encargos da 1GJ, nos termos do artigo 35.° do Decreto-lei n.° 184/88, de 25 de maio, com a
redacdo introduzida pela Decreto-Lei n.° 124/2000, de 5 de julho.
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Quadro n.° 1 — Verbas movimentadas pela 1GJ néo refletidas nas suas contas de geréncia e disponibilidades em
depositos a ordem em 30.Jun.2007

(em euros)
Saldo
0
Origem e destino das verbas A d((e:g)gta na bancario em
30.Jun.2007

a) Receitas de Bingo
Depositos efetuados pelos concessionarios das salas de jogo do bingo, resultantes 0697 801 722 626 37 471.504.36
de parte da receita da venda de cartdes de bingo. Parte desses depdsitos T
constituiam receita da 1GJ, destinando-se o restante a outras entidades'®.

b) Licenciamento de Maquinas de Jogo
Até 2003, as verbas recebidas pelo licenciamento de maquinas de jogo 0697 575 904.431 26 1.790,94
constitufam receita propria da Inspecao®’.

c) Emissédo de Cartbes de Bingo
As ordens de impress&o e aquisicéo de cartdes d_e_blngo estavam Iegalmente: . 0697 506 638 930 25 64.590,67
res%vadas apenas a IGJ. As salas de bingo requisitavam e pagavam os cartdes &
IGJ™.

d) Multas e Coimas
Cobranca de multas e coimas que constituiam receita do Estado e do Turismo de

Portugal. 0697 583 496 330 26 | 103.265,23

e) Outras Receitas
ObrigagGes decorrentes dos contratos de concessao celebrados com os casinos.

f)  Reembolso pelos tribunais das despesas de deslocacao de inspetores de jogos
na qualidade de peritos
O orgamento da Inspegao supo_rtava as despesas de desloca(;o_es dos |nspgtore§ 0396 213 388 630 56,88
na qualidade de peritos. Posteriormente, os montantes transferidos pelos tribunais
destinados a suportar as mesmas despesas eram entregues a Direccéo-Geral do
Tesouro como receitas proprias da IGJ.

Total 641.208,08

Fontes: Alineas a) a e) - Informacéo n.° 05/2007/SRJE, de 14 de Agosto; Alinea f) - Extratos bancarios, conta corrente bancéria e cépias de
cheques emitidos relativos a conta n.® 0396 213 388 630.

Conforme teor da Informagéo n.° 05/2007/SRJE, de 14 de agosto™, e analises efetuadas aos extratos e
a conta corrente da conta bancaria n.° 0396 213 388 630, os cinco saldos bancéarios indicados no
quadro anterior sdo iguais aos “saldos contabilisticos”, ou seja, ndo ha valores em transito ou outras
importancias a conciliar. A data de integracdo, 30 de junho de 2007, a IGJ detinha € 641.208,08 em
depdsitos a ordem.

Relativamente as receitas cobradas mensalmente as salas de jogo do bingo, indicadas na alinea a) do
guadro n.° 1, parte da mesma constituia receita propria da IGJ e a restante era entregue posteriormente
a outras entidades. Da parte pertencente a IGJ, as entregas a Direcgdo-Geral do Tesouro eram
realizadas em funcdo das necessidades de reforco do or¢camento de funcionamento da Inspec¢do, dai

DL 184/88, artigo 35.°, com a redacéo dada pelo DL 124/2000 - Sobre a compensagéo dos encargos de funcionamento

da 1GJ.
Resolucbes do Conselho de Ministros: n.° 17/96, de 8.fev., publicada no DR, | série B, n.° 48, de 26 de fevereiro; n.°
179/96, de 12.set., publicada no DR, | série B, n.° 253, de 31 de outubro - Fixacdo da parte da receita bruta da venda de
cartOes de bingo, ndo reservada a prémios nem destinada a remuneragdo dos concessionarios, que constituia receita da
1GJ.

DL 184/88, artigo 35.°, com a redagéo obtida com o DL 124/2000.

DL 316/95, de 28 de dezembro, estabelece o regime de exploragéo de maquinas de diversao.
DL 310/2002, de 18 de dezembro, passou a constituir receita dos municipios.

DL 314/95, de 24 de novembro, artigo 25.° do Regulamento anexo: “Os cartdes do jogo do bingo sdo editados sob a
responsabilidade da IGJ, a qual devera promover a entrega de tais cartdes aos concessionarios, mediante requisi¢do
destes, depois de pago o respetivo custo”.

¥ Informacéo enviada pelo Diretor do Servigo de Inspecdo de Jogos, Gltimo Inspetor-Geral de Jogos, & Secretéaria-Geral
do TP.
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resultando remanescentes, 0s quais s6 eram entregues as entidades designadas pelas tutelas financeira
e sectorial ap6s o fecho de contas de cada ano (matéria objeto de andlise no ponto seguinte).

Ao longo dos anos, os volumes de meios monetéarios disponiveis e os hiatos de tempo entre as
cobrancas e as entregas de receita levaram a Inspecdo a optar pela constituicdo de depoésitos a prazo.

Em 30 de junho de 2007, a IGJ também detinha os seguintes meios aplicados em depdsitos a prazo na
Caixa Geral de Depositos (CGD):

Quadro n.° 2 — Disponibilidades da 1GJ em depdsitos a prazo em 30.jun.2007
nao refletidas na sua conta de geréncia de 2007

(em euros)
Depositos a prazo na CGD Valor
Renovagdo em 14.jun.2007, 31 dias, 4%20 498.797,90
Renovag&o em 29.jun.2007, 31 dias, 3,95% 21 399.038,32
Total 897.836,22

Fonte: Elementos constitutivos dos depésitos/renovacgdes

Assim, verifica-se que a data de integracdo a IGJ possuia um saldo de disponibilidades no valor total
de € 1.539.044,30 (€ 641.208,08 em depositos a ordem e € 897.836,22 em dep0sitos a prazo).

Os mapas das contas de geréncia da IGJ de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 n&o especificam a entrada e
a saida das verbas referenciadas nos quadros n.° 1 e n.° 2, bem como nao indicam em saldo da geréncia
anterior e para a geréncia seguinte o montante das disponibilidades existentes.

O saldo de disponibilidades a data da integragdo, de € 1.539.044,30, ndo € indicado no mapa da sua
Gltima conta de geréncia, nem o processo da conta remetido ao TC contém outros elementos que
revelem a existéncia daquela verba e das respetivas contas/depdsitos. Por outro lado, o organismo
integrador, o TP, ndo contabilizou a entrada daquelas disponibilidades nas suas contabilidades
orcamental e patrimonial.

No ambito do contraditério, o Inspetor-Geral de Jogos® alegou “(..) que o facto de as mesmas
irregularidades se repetirem nas contas de geréncia de anos sucessivos decorre de 0s servicos que as
elaboravam, na auséncia de qualquer reparo formulado pelo Tribunal de Contas em relagdo as contas de
geréncia que anualmente Ihe eram enviadas, presumirem que nada de especia/ e de anormal existia.”

Sobre o alegado, no ambito da fiscalizacdo sucessiva, a verificagdo interna do TC procede a “ (...)
andlise e conferéncia da conta apenas para demonstracdo numérica das operaces realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento (...)”, N0s termos do
artigo n.° 53, n.° 2 da Lei n.° 98/97. Ora, compete aos organismos fazerem refletir nas contas de
geréncia apresentadas todos 0os movimentos ocorridos nos respetivos periodos de geréncia, conforme
se encontra disposto nas Instrucbes do TC.

D Deposito inicialmente constituido em 1988, pelo valor de 100 mil contos (€ 498.797,90).
2L Deposito inicialmente constituido em 1987, pelo valor de 80 mil contos (€ 399.038,32).
22Em exercicio de funcBes de 1 de janeiro de 2003 até 31 de agosto de 2005.
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A detecdo dos movimentos de verbas respeitantes a cobranga de receitas proprias e entrega das
mesmas € a entrada e saida de outros fundos com natureza extraor¢camental, indicados nos quadros 1 e
2, ocorreu com a acao de verificacdo integrada de contas.

Quanto ao fato de a data de integracdo - 30 de junho de 2007 - a IGJ possuir um saldo de
disponibilidades no valor de € 1.539.044.30 (€ 641.208,08 em depositos a ordem e €897.836,22 em
depositos a prazo) e 0 mesmo Se encontrar omisso no mapa da conta de geréncia, no ambito do
contraditorio, o TP argumentou da seguinte forma:

“(...) a IGJ era beneficiaria de uma parcela das receitas do jogo do bingo, a par do Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo (...), DGT, IP Juventude, Regies de Turismo e alguns municipios,
pelo que, apenas a parcela de que era beneficiaria era objeto de registo na conta de geréncia (...).

Em suma, toda a informagdo que ndo consta registada na respetiva conta de geréncia decorre de
saldos ou transac6es classificadas como extraorgamentais, as quais ndo podiam ser registadas no SIC
que a IGJ utilizava, uma vez que esta aplicacdo ndo suportava registos em rubricas com essa
natureza.”

Previamente importa precisar o seguinte:

¢ As receitas cobradas aos concessionarios do jogo do bingo e pelo licenciamento de maquinas
de jogo, na propor¢do em que eram entregues ao Tesouro, contribuindo para suportar as
despesas de funcionamento da Inspegéo, encontram-se implicitamente refletidas nos valores
dos créditos libertos pela DGT registados a débito nos mapas das contas de geréncia®;

¢ Também nas contas de geréncia foi registado, a titulo indicativo, como “Cobrado pelo Tesouro”
o valor total de cobrancgas efetuadas para suportar o funcionamento da 1GJ, valor esse que,
para além das verbas entregues pelos casinos no Tesouro, englobara a parte das receitas de
jogo de bingo e de licenciamento de maquinas entregues ao Tesouro pela Inspecéo.

De facto, nenhuma receita cobrada pela 1GJ foi registada nas contas de geréncia como tal e dos mapas
das contas de geréncia e dos documentos que as instruem ndo ha possibilidade de conhecer quais as
receitas cobradas pela Inspecéo, quer quanto ao seu valor quer quanto a sua natureza, assim como nao
é possivel24identificar os valores e a natureza das receitas que foram entregues ao Tesouro ou a outras
entidades™.

H& ainda outra receita cobrada pela 1GJ que néo foi entregue ao Tesouro, nem a outras entidades e que
ndo se encontra sequer implicitamente refletida nas contas de geréncia (nos valores totais de creditos
libertos ou de “Cobrado pelo Tesouro”). Trata-se das rendibilidades obtidas com os depdsitos bancarios
nas contas da CGD, com os nimeros 0697 506 638 930 e 0697 583 496 330 (contas movimentadas
com a emisséo de cartes de bingo, multas ou coimas e outras receitas) (cfr. ponto 3.1.3).

B s despesas de funcionamento da IGJ eram suportadas por trés componentes:
+ Verbas do imposto de jogo entregues pelos casinos diretamente nos cofres do Estado;
+ Percentagem de parte da receita bruta da venda de cartfes de bingo que reverte para o sector publico. A IGJ cobrava
a totalidade dessa parte e, posteriormente, em funcéo das suas necessidades de financiamento, ia realizando entregas
na DGT;
+ Verbas recebidas pelo licenciamento de maquinas de jogo que eram cobradas pela I1GJ, a qual, posteriormente,
em funcéo das suas necessidades de financiamento, ia realizando entregas na DGT.
24 As contas de geréncia da IGJ, de 2003 a 2007, a déhito, evidenciam o valor total dos créditos libertos e as retencoes
efetuadas sobre vencimentos e outros pagamentos.
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Por dltimo, quanto & aplicagdo informética do SIC®, a sua utilizacdo também n&o obstaculiza a que as
contas de geréncia sejam elaboradas de forma a refletirem a totalidade dos fluxos financeiros ocorridos
na geréncia, bem como os saldos existentes no inicio e no final da mesma, cumprindo dessa forma as
Instrugdes do TC.

3.1.3 — Saldos de receitas proéprias de final de ano

O n.° 7 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 184/88, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 124/2000,
dispde: “(...) os saldos apurados no final de cada ano econémico, provenientes das receitas prdprias (...) na
parte ndo necessaria para garantir as despesas de funcionamento da 1GJ, podem, por despacho conjunto dos
Ministros das Financas e da Economia (...), constituir receitas da Direc¢do-Geral de Turismo e do Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo”.

No decorrer da acdo foi selecionado para verificagdo o penaltimo processo de apuramento e entrega de
saldo relativo a geréncia do ano de 2005% ?'.

No apuramento do saldo a IGJ considerou as receitas provenientes do bingo e do licenciamento de
maquinas de jogo - remanescentes face as verbas entregues nos cofres do Estado para consignagao ao
seu or¢camento de funcionamento - (alineas a) e b) do quadro n.° 1), bem como as receitas provenientes
de juros creditados nas contas & ordem referenciadas nas mesmas alineas a) e b) do quadro n.° 1%,

Verificou-se que a Inspecdo ndo considerou como receita propria as rendibilidades obtidas nas
restantes contas bancarias, estas afetas a movimentos de verbas extraorgamentais, ndo tendo por isso
observado o disposto no n.° 1 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 184/88, o qual refere que constituem
receita propria as receitas “(...) provenientes de juros de contas bancarias”.

Uma vez que a forma de célculo do saldo a entregar nos termos do n.° 7 do artigo 35.° do Decreto-Lei
n.0 184/88 se manteve ao longo dos anos, conclui-se que nos sucessivos apuramentos de saldos a
entregar ndo foram considerados, como receita propria, a totalidade dos juros obtidos.

No exercicio do contraditorio, o TP alegou que “(...) apenas eram consideradas como receita propria as
verbas estritamente necessarias ao funcionamento da IGJ. Nessa medida e face a permissdo da DGO quanto a
manutencao das contas bancarias na CGD, os juros respetivos foram entregues a Direc¢do-Geral do Tesouro.”

A alegacdo apresentada tem um carécter genérico e ndo € acompanhada de documentos que a
demostrem®.

2 5|C - Sistema de Informagéo Contabilistica, integrante do SIGO — Sistema de Informagéo de Gest&io Orcamental.

%0 critério foi o de ser o tltimo processo anterior ao Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de outubro, que previa a extingéo
da IGJ.

2T A 15 de maio de 2006 a IGJ enviou & 9.2 Delegagdo da DGO as contas correntes das entradas e saidas de receitas
préprias através das quais se apuram as parcelas que contribuem para o saldo. O processo terminou com a entrega nos
cofres do Estado, em 18 de setembro de 2006, do valor de € 832.265,15, a favor da Direc¢do-Geral do Turismo (DGT),
nos termos do Despacho Conjunto n.° 18581/2006, de 31 de agosto, das tutelas financeira e sectorial, publicado em
D.R., Il Série, n.° 178, de 14 de setembro de 2006.

20s juros dos depositos a prazo eram creditados na conta da CGD com o n.° 0697 801 722 626 37, conta bancéria
indicada na alinea a) do quadro n.° 1.

ngs verbas indicadas no quadro n.° 3, alineas c), d) e €), na altima coluna, de € 16.733,57 e de € 4.054,99, na posse da
IGJ a data da integracéo, respeitam a receita propria com origem em rendibilidades obtidas ao longo dos anos com
movimentos de contas bancéarias (emisséo de cartdes de bingo, multas ou coimas e outras receitas).
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3.1.4 — Receitas proprias da IGJ em depdsitos a data da integragcéao

Em 30 de junho de 2007, as disponibilidades existentes no valor de € 1.539.044,30 (€ 641.208,08 em
depdsitos a ordem e € 897.836,22 em depositos a prazo), respeitavam a receita propria da IGJ e a
verbas que embora cobradas pela Inspecdo teriam de ser entregues a outras entidades. No quadro
seguinte apresentam-se essas diferencas:

Quadro n.° 3 — Receitas proprias da IGJ a data da integragéo — 30.jun.2007

(em euros)
Saldo VEREEE) Receitas
. RO entregar a P
Receitas contabilistico outras proprias
em 30.Jun.2007 - da 1GJ
entidades
a) Receitas de Bingo30
DO - CGD 0697 801 722 626: € 471.504,36
Prazo - CGD 100.000: € 498.797,90
Prazo - CGD 80.000: € 399.038,32 1.369.340,58 929.929,49 439.411,09

b) Licenciamento de Maquinas3!
DO - CGD 0697 575 904 431 1.790,94 0,00 1.790,94
c) Emisséo de Cartoes de Bingo 32

DO - CGD 0697 506 638 930 64.590,67 47.857,10 16.733,57

d) Multas ou Coimas

e) Outras Receitas

DO - CGD 0697 583 496 330 103.265,23 99.210,24 4.054,99

f) Reembolso pelos tribunais das despesas de deslocagédo de

inspectores de jogos na qualidade de peritos

DO - CGD 0396 213 388 630 56,88 0,00 56,88

Total 1.539.044,30 1.076.996,83 462.047,47

Fontes: Alineas a) a e) - Informagéo n.° 05/2007/SRJE, de 14 de agosto; Alinea f) - Extratos bancarios, conta corrente bancéria e
copias de cheques emitidos.

As receitas apresentadas na Gltima coluna do quadro anterior, quanto a sua natureza, decompdem-se da
seguinte forma: € 426.043,17 de receita do jogo de bingo (parte do valor indicado na alinea a));
€ 1.790,94 de receita de licenciamento de maquinas (alinea b)), € 34.156,48 de juros (parte da alinea a)
e alineas c), d) e e)); € 56,88, valor cuja origem nao foi identificada (alinea f)).

%005 € 439.411,09 integram as receitas de bingo cobradas relativas aos meses de Dezembro de 2006 a Maio de 2007, na
parte pertencente a IGJ (€ 426.043,17) e os juros obtidos em 2007 com os dois depoésitos a prazo (€ 13.367,92).

3L A verba de € 1.790,94, refletida em b) Licenciamento de méaquinas, corresponde ao somatério de diversos depdsitos
efetuados, em 2007, por Governos Civis e respeitantes a processos de licenciamento.

2 informacdo n.° 05/2007/SRJE refere que as verbas de € 16.733,57 e de € 4.054,99, indicadas no Quadro n.° 3,
respetivamente nas alineas ¢) Emissdo de cartdes de bingo, d) Multas ou Coimas e e) Outras Receitas, resultam da
acumulagdo de juros creditados em anos anteriores. Assim sendo, na medida em que 0s juros constituiriam receita
propria, & data da integragdo, esta importincia total de € 20.788,56 ja ndo se devia encontrar na posse da 1GJ.
Deveriam ter sido considerados em apuramentos de saldos anuais de receita prdpria cujos destinos eram fixados pelas
tutelas financeira e sectorial (conforme é relatado no ponto anterior). Também, por outro lado, com o Regime de
Tesouraria do Estado (RTE), os sucessivos decretos-leis de execucdo orgamental tém disposto que os juros obtidos
junto da banca comercial (desde 2003) passaram a constituir receita do Estado.
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3.1.5 - Remessas dos tribunais para suporte de despesas de deslocacéo de
peritos

Por conta do orcamento da Inspecdo adiantavam-se abonos para despesas de deslocacBes dos
inspetores na qualidade de peritos. Posteriormente, os tribunais remetiam as verbas destinadas a
suportar as mesmas despesas gue eram entregues a Direccdo-Geral do Tesouro como receitas préprias
da 1GJ.

Foi objeto de verificacdo a conta bancaria movimentada para o efeito (CGD n.° 0396 213 388 630,
alinea f) do quadro n.° 1) — movimentos registados entre 1 de Janeiro de 2003 e 30 de Junho de 2007.
As verificagdes efetuadas permitem concluir que, nesse periodo, as receitas provenientes dos tribunais,
no valor total de € 68.772,46, foram entregues nos cofres do Estado®.

3.1.6 — Unidade de tesouraria

De 2003 a 2007, a IGJ manteve cinco contas bancérias na Caixa Geral de Depositos. A 30 de junho de
2007 as disponibilidades existentes eram no valor de € 1.539.044,30 (€ 641.208,08 em depdsitos a
ordem e € 897.836,22 em depdsitos a prazo) e respeitavam a receita propria da IGJ (componente
disponivel) e a verbas que teriam de ser entregues a outras entidades (cfr. pontos 3.1.2 e 3.1.4).

Com vista a concretizacdo do principio da unidade de tesouraria, até 31 de julho de 2007, a Direccéo-
Geral do Tesouro e Financas™ e, a partir deste periodo, o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico - IGCP (dada a transferéncia de competéncias daquela Direc¢do-Geral para este
Instituto, nos termos do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de julho) configuram-se como 0s organismos
centrais de rececdo e gestao de fundos dos servigos integrados, competindo-lhes colaborar na execucao
dos orcamentos destes, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
junho (aprovou o regime da tesouraria do Estado — RTE), com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°
3-B/2000, de 4 de abril, e n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro, sendo sua atribui¢do prestar servicos
bancarios, designadamente a organismos da administracdo direta do Estado.

O artigo 2.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 191/99 impde que os Servigos e Fundos Autonomos detenham as
suas disponibilidades em contas abertas no Tesouro, através das quais devem promover as operagoes
de cobranga e de pagamento.

Para esse efeito, o artigo 50., n.? 3, do citado diploma legal, a RCM n.° 45/2000, de 18 de Maio®, nos
seus pontos 3 e 4, e a RCM n.° 115/2002, de 5 de Setembro®, no seu ponto 1, definiram periodos
transitorios e uma data limite — 30 de Setembro de 2002 — para serem efetuadas as necessarias
transferéncias para as contas da Direc¢do-Geral do Tesouro. Atento o disposto para 0s Servigos e

3 Todas as safdas de verbas da conta foram efetuadas através da emiss&o de cheques bancarios. Naquele periodo, todos 0s
cheques foram emitidos e descontados pela Direcgdo-Geral do Tesouro, a excecdo de 9 cheques emitidos a favor de
inspetores de jogos, no valor total de € 580,33. Estas excecdes derivaram do facto de 2 institui¢fes, a Caixa Geral de
Aposentacdes e 0 Montepio Geral — Caixa Econémica de Lisboa, terem efetuado nesta conta bancaria os depositos
respeitantes a devolugdo de descontos a inspetores.

Nos varios anos foram selecionadas e verificados diversas remessas dos tribunais e consequentes cheques emitidos a
ordem da Direcgdo-Geral do Tesouro e respetivas guias de entrega nos cofres do Estado.

% Na sequéncia do PRACE, com o Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de outubro, a Direccéo-Geral do Tesouro passou a
designar-se Direccéo-Geral do Tesouro e Finangas (artigo 31.°, n.° 3, alinea a)).

% publicada no DR, | Série B, de 2 de Junho.

%6 pyblicada no DR, | Série B, de 25 de Setembro.
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Fundos Auténomos, por maioria de razdo um servico integrado teria que utilizar os servigos
disponibilizados pelo Tesouro®.

Também no periodo de 2003 a 2007 ndo foram entregues nos cofres do Estado rendimentos obtidos
com depositos na banca comercial e com aplicagfes financeiras, o que contrariou o disposto nos
decretos-leis de execucdo or¢camental respetivos (artigo 39.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19
de margo, artigo 35.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de margo, artigo 31.°, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 50-A/2006, de 10 de marco, e artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de marco).

Assim, 0s juros obtidos em contas estranhas ao IGCP* n&o constituiam receita propria da 1GJ mas sim
receita do Estado.

No ambito do contraditério, o TP alegou o seguinte:

“O Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, prevé no seu artigo
50.°, n.° 1 que "engquanto ndo estiverem criados os dispositivos legais e administrativos
necessarios a aplicagdo do presente diploma, mantém-se, na medida do necessario, 0 regime
anterior e respetiva regulamentacéo”. Esta disposi¢do transitdria visava permitir uma adaptacédo
gradual do regime de concentracdo dos movimentos de tesouraria, pelo que a ndo extincdo das
contas na Banca Comercial suporta a sua legalidade nas disposi¢des de direito transitério que
admitem que, por razdes administrativas, se mantenham em vigor as anteriores disposigdes.

Como antes referido, ndo se questiona no Relato o rigor contabilistico mas t8o sé os critérios
procedimentais que, como demonstrado, foram sempre submetidos e sancionados quer pela DGO
quer pelas tutelas e, no respeitante as contas de geréncia, pelo préprio Tribunal de Contas,
seguramente ao abrigo da disposicao transitdria citada.

A este respeito, € ainda de referir o Memorando n° 061 de 15/05/2003, da 9.2 Delegacao da DGO,
onde se analisa o circuito de receita da 1GJ face ao regime de unidade de tesouraria e se sugere a
aceitacao deste até a alteracdo do DL 314/95, uma vez que este era explicito na referéncia a CGD
como entidade onde os concessionarios deveriam efetuar os depositos das contrapartidas
pecuniarias decorrentes da lei do jogo.”

O Memorando n.° 061, de 2003, da 9.2 Delegagdo da DGO, documento que foi enviado com o
exercicio do contraditério, versa sobre a receita de jogo do bingo cobrada pela 1GJ através de
depositos efetuados pelos concessionarios em conta na CGD indicada pela Inspe¢éo, nos termos do
artigo 30.°, n.° 1 do Regulamento da Explorag&o do Jogo do Bingo anexo ao Decreto-Lei n.° 314/95,
de 24 de Novembro. Neste memorando sugeria-se a alteragdo da disposicao que faz referéncia a CGD
face ao regime de unidade de tesouraria vigente. Muito embora esta sugestdo tivesse obtido a
concordéncia do Secretario de Estado do Orcamento, a alteracdo ao artigo 30.° n.°1 do Regulamento
n&o se veio a verificar.

As contas de geréncia da 1GJ, de 2003 a 2007, remetidas ao TC ndo indicavam nenhuma das cinco
contas bancarias na CGD evidenciadas no quadro n.° 1. As contas de geréncia ndo revelavam os saldos
existentes nessas contas bancarias nem se encontravam instruidas com certidGes, extratos ou outros
documentos relativos a essas contas bancarias. O TC ndo tinha assim possibilidade de sancionar
procedimentos que ndo conhecia.

O TP néo contesta os valores indicados no quadro n.° 3 (cfr. ponto 3.1.4) e néo refuta que o valor total
de receita na posse da IGJ a data da integragdo, de € 462.047,47, constitua receita da 1GJ, e que este

3" No mesmo sentido cfr. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, P.° 54/2007, de 8 de Novembro.
% Anteriormente em contas estranhas & Direccéo-Geral do Tesouro.
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valor integra os € 34.213,36, com origens em juros e outra verba ndo identificada (€34.156,48 +
€56,88).

3.1.7- Fundo de maneio de 2007

A data de integragio, em 30 de Junho de 2007, por conta do fundo de maneio de € 8.000,00%, tinham
sido suportadas despesas no valor de € 1.948,99, apresentando aquele, por conseguinte, o valor
remanescente de € 6.051,01.

O sistema SIC ndo permitiu a reconstituicdo do fundo de maneio ap6s 30 de Junho de 2007, pelo que
ficaram por contabilizar despesas no valor de € 1.948,99, na sua maioria realizadas em Junho de
2007%. A este propésito, o Inspetor-Geral elaborou uma Nota, que integra a Conta de Geréncia de
2007 remetida ao TC, onde refere:

“ Em fun¢do da extin¢do deste Organismo, e da entrada em funcdes do Turismo de Portugal, I.P., a
partir do dia 02.07.2007, torna-se impossivel efetuar essa mesma reconstituicdo de maneira a permitir
a entrada desse valor em conta bancéria, ficando no entanto na posse deste Servico todos os
documentos originais que perfazem o mencionado.”

Quanto as disponibilidades, o responsavel pelo fundo de maneio ndo procedeu a entrega do valor
remanescente, de € 6.051,01, nos cofres do Estado.

Por sua vez, ap0Os a integracdo, o TP ndo procedeu & contabilizagdo das despesas no valor de
€ 1.948,99 e ndo entregou nos cofres do Estado as disponibilidades remanescentes do fundo, assim
como também nao as refletiu na sua contabilidade*.

A néo liquidacdo do fundo de maneio violou o disposto no n.° 4 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.°
155/92, bem como o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de Margo™.

Em sede do contraditorio, o TP teceu os seguintes comentarios:

“Efetivamente, verificou-se a ndo designacdo do responsavel pelo Fundo de Maneio. Esta
situacdo atipica esta relacionada com o facto de 2007 ter sido 0 ano da extin¢do e integragdo dos
servigos da IGJ no TP. Ainda assim, o dirigente em exercicio, pela sua condi¢éo, preenchia tal
desiderato. Esta situacdo porém ndo afeta por si as contas em apreciacao.

Ja no que respeita a ndo reconstituicdo do Fundo de Maneio, de que resultou que a despesa dessa
geréncia ficasse subavaliada em € 1.948,09, - como o préprio Relato reconhece — a situacao
resulta de uma impossibilidade técnica dos sistemas de informacéo, em concreto, do SIC que a
1GJ estava obrigada a aplicar.”

3 Fundo de maneio constituido através da Informagdo n.° 1/2007, de 8 de janeiro, da contabilidade, com despacho do
Subinspetor-Geral, por delegacdo de competéncias do Inspetor-Geral, de 9 de Janeiro. Na constitui¢do do fundo néo foi
designado o responsavel, conforme determina o n.°1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
considerando-se, assim, que este fundo de maneio funcionou sob a responsabilidade do Inspetor-Geral de Jogos.

“*No primeiro dia de Julho o sistema informatico do SIC ja n&o disponibilizava o orcamento da IGJ, ndo permitindo a
execucdo de despesa.

“TEm 31 de Dezembro de 2007, a conta na CGD que refletia os movimentos do fundo de maneio da extinta 1GJ
apresentava um saldo de € 6.280,11 (€ 6.051,01 + € 229,10 de cheque bancario extraviado e ndo descontado, cuja
situacdo ndo foi solucionada).

2 Decreto-Lei de execugdo orcamental para 2007.

30



Tribunal de Contas

3.1.8 - Juizo sobre as contas de geréncia da IGJ de 2003 a 2007

Tendo em conta as andlises efetuadas formula-se o seguinte juizo sobre as contas da 1GJ de 2003,
2004, 2005, 2006 e 2007:

¢ As demonstragdes financeiras ndo apresentam de forma verdadeira, nos aspetos materialmente
relevantes, a sua posigéo financeira. Assim, a apreciacdo final sobre a correcdo e fiabilidade
daguelas demonstrages é desfavoravel. Foram identificadas as seguintes omissdes:

o As sucessivas contas de geréncia ndo refletem um conjunto de fluxos respeitantes a
cobranga de receitas proprias e entrega das mesmas (receitas do jogo do bingo e
receitas obtidas com o licenciamento de maquinas de jogo), bem como a entrada e
saida de outros fundos com natureza extraorcamental (impresséo de cartées de bingo,
multas ou coimas, remessas de tribunais para custear deslocagdes de peritos e outras
receitas).

o Assim, ndo sdo apresentadas as demonstracfes numéricas de cada geréncia com 0s
devidos ajustamentos, dada a dificuldade em apurar relativamente a cada uma delas
todos os fluxos de entrada e saida.

o No trabalho desenvolvido na agdo tentou apurar-se o valor que se encontraria fora das
contas no final da ultima geréncia da Inspecéo, tendo-se identificado que, a data de
integracdo, a 1GJ possuia um saldo disponivel ndo evidenciado na respetiva conta no
valor de € 1.539.044,30, relativo a vérias contas bancérias na CGD a ordem e a prazo
(cfr. pontos 3.1.2 € 3.1.4).

o Relativamente a conta de geréncia de 2007, verificou-se ainda que a despesa paga pela
IG) encontrava-se  subavaliada em  €1.948,99, resultante da ndo
reconstituicdo/contabilizagdo de despesas realizadas com verbas do fundo de maneio,
e que o valor remanescente do fundo de maneio, de € 6.051,01, ndo foi entregue nos
cofres do Estado, tendo sido entregue ao TP (cfr. ponto 3.1.7).

3.2-INFTUR

3.2.1 — Contas de geréncia

Foram objeto de verificagdo as contas de geréncia desde o ano de 2003 (geréncias partidas) até a conta
do 1.0 semestre de 2007 - Gltima geréncia, anterior & integracdo do Instituto no TP*. Registam-se as
seguintes situacdes:

a) Na conta da geréncia de 1 de janeiro a 7 de fevereiro de 2003, o saldo que transita para a
geréncia seguinte na sua decomposicdo nao é igual ao saldo da geréncia anterior apresentado
na conta de 8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2003**:

“3No TC as contas obtiveram os seguintes niimeros de processo: 57/2003; 1084/2003; 1473/2004; 1067/2005; 1947/2006;
92/2007.

44 No decorrer da ac&io ndo foram obtidos 0s esclarecimentos necessarios sobre esta situacdo. Muito embora, ja na fase da
elaboragdo do relato, tenha sido realizada uma reunido na DGTC com técnicos do TP, a diferenga entre a composicdo
de saldos néo foi esclarecida.

31



Verificagdo Integrada de Contas da Inspecdo-Geral de Jogos (2003 a 2007), do Instituto de Formagao Turistica, I.P. (2003 a
2007), da Direcgdo-Geral do Turismo (2002 a 2007) e do Turismo de Portugal, I.P. (2003 a 2008)

b) Analogamente, nesta Gltima conta da geréncia, o saldo que transita para a geréncia seguinte na
sua decomposicdo — dotacBes orcamentais, receita do Estado e operac@es de tesouraria — ndo é
igual ao saldo da geréncia anterior apresentado na conta de 2004*:

No exercicio do contraditério, o TP apresentou 0s quadros que se reproduzem e alegou o

seguinte:
CG 1Jan 2003 a CG 8 Fev 2003 a
7 Fev 2003 31 Dez 2003 .
Saldo para a Saldo da Geréncia Diferencas
Geréncia seguinte anterior
Dotagéo orgamental 4.542.690,88 4.688.459,56 -145.768,68
Receitas de Estado 98.103,15 98.103,15 0,00
Operagdes de Tesouraria 155.505,89 9.737,21 145.768,68
4.796.299,92 4.796.299,92 0,00

“ A diferenga na inscri¢do dos 145.768,68€ em Operagées de Tesouraria no saldo a transitar da
1.2 Geréncia de 2003 e em Dotagéo Orgamental no saldo inicial da 2.2 Geréncia de 2003, deveu-se
ao facto de o INFTUR néo ter possibilidade de efetuar na aplicacdo SIC o pagamento desses
descontos, como operag@es extraorgamentais dado o sistema ndo permitir o registo desse tipo de
operacGes. Assim, para obviar esta situacdo, o INFTUR teve que proceder a reclassificacdo do
referido valor na aplicacio Gestor, de forma a refletir o processamento efetuado no SIC. Esse
pagamento ocorreu em Maio de 2003 pelo PAP 183 (...).46

CG 8 Fev 2003 a CG 1Jan 2004 a
31 Dez 2003 31 Dez 2004 .
Saldo para a Saldo da Geréncia Diferengas
Geréncia seguinte anterior
Dotagéo orgamental 321.196,12 421.090,94 -99.894,82
Receitas de Estado 99.018,52 -872,31 99.890,83
Operagdes de Tesouraria -15.934,47 -15.938,46 3,99
404.280,17 404.280,17 0,00

*5Tal como com a diferenca na composicéo do saldo que transitou da geréncia de 1 de janeiro a 7 de fevereiro de 2003, no
decorrer da acdo ndo foram obtidos esclarecimentos sobre a alteracdo da composicéo do saldo que transitou para 2004.

“6Com a autorizacéo de pagamento n.° 183, de 19 de maio de 2003, foram remetidos os despachos do Secretério de Estado
do Turismo e do Secretario de Estado do Orgamento, de 16 de julho e de 2 de setembro de 2003, respetivamente, através
dos quais ¢ autorizado o pagamento, por dotagdes orgamentais, de € 145.768,68, respeitantes a dividas de descontos da
Escola de Hotelaria e Turismo de Lisboa do ano de 2002 (a Caixa Geral de Aposentagdes, de € 18.211,10, e ao Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social, de € 127.557,58).
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A diferenga na inscri¢do dos 99.890,83€ e dos 3,99€ em Receitas de Estado e Operagées de
Tesouraria respetivamente no saldo a transitar da 2.2 Geréncia de 2003 e em Dotacéo
Orcamental no saldo inicial da Geréncia de 2004, decorre de uma situagédo analoga a relatada no
paragrafo anterior. Este pagamento foi efetuado em Maio de 2004 pelo PAP 709 (...). AT

Assim, estas reclassificacdes apenas tiverem impacto, face ao acima exposto, no ano em que as
mesmas se verificaram e sem impacto nos anos subsequentes, pelo que nédo se compreende que
este facto possa constituir juizo negativo sobre as contas nao afectadas, ndo sé porque em si
mesmo ndo constitui uma desconformidade como referido como o valor total dos saldos é
coincidente.”

Da andlise das alegacOes apresentadas regista-se o seguinte:

¢ A proposito das alteracOes efetuadas, qualquer “reclassificacdo” ocorrida no decurso de uma
geréncia deveria encontrar-se refletida em receitas/importancias recebidas a débito e em
despesas/importancias entregues a crédito no respetivo mapa da conta de geréncia. O
procedimento de recorrer a alteracdes do saldo da geréncia anterior para contabilizar as
denominadas reclassificagfes ndo é compreensivel, uma vez que ndo pode deixar de haver
igualdade entre um saldo apurado para a geréncia seguinte, no seu valor e na sua composicao,
em determinado periodo, e o saldo inicial, no seu valor e na sua composicao, com que abre a
geréncia seguinte.

Se porventura houvesse necessidade de corrigir um saldo apurado para a geréncia seguinte, no
seu valor ou na sua composicao, entdo essa alteracdo implicaria a reformulacéo de toda a conta
de geréncia, uma vez que as varias componentes tém de balancear (implicaria correcdes ao
nivel das entradas e/ou das saidas).

Concluindo, a forma de contabilizacdo utilizada com as denominadas reclassificagdes ndo é
aceitavel.

¢ Com a explicacdo agora prestada surge outra questéo a qual ndo se obtém resposta através das
contas de geréncia. Com as denominadas reclassificages, as importancias referentes a
descontos retidos de € 145.768,68, na geréncia de 8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2003, e
de €99.894,82, na geréncia de 2004, foram pagas através do SIC e por conta de dotacGes
orcamentais. Dado que as respetivas contas de geréncia anteriores revelam que essas
importancias se encontravam retidas e na posse do Instituto, era importante que na sua
resposta o TP tivesse esclarecido/demonstrado que as mesmas foram entregues nos cofres do
Estado.

¢) O mapa de fluxos de caixa de 2004 apresenta no saldo que transita da geréncia anterior valores
negativos, quer em receita do Estado (€ -872,31) quer em operagdes de tesouraria (€ -
15.938,46). Foi obtida a informacdo de que esses valores negativos “(...) correspondem a
montantes pagos a mais na Geréncia de 2003, e que transitaram para 2004, por regularizar.” Foram
facultados quadros nos quais sdo especificados 0s descontos e as entidades a quem foram
pagos montantes a mais, tendo estas situacdes sido objeto de regularizagdo mas apenas na
geréncia de 2005.

4 Quanto a autorizagdo n.° 709, de 21 de maio de 2004, referente a0 pagamento, com suporte em dotagdes orgcamentais, de
€ 99.894,82, mais propriamente € 3,99 & Companhia de Seguros Bonanca e¢ de € 99.890,83 de IRS - trabalho
independente, ndo foi remetida outra documentacdo. Estes valores e a natureza daqueles descontos também ndo sdo
explicitados nas informaces e oficios sobre os quais foram apostos os despachos das tutela financeira e sectorial em
2003, anteriormente referidos na nota de rodapé n.° 49.
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d)

No ambito do contraditorio, o TP alegou ainda o seguinte:

“Salientamos que a maior parte dos valores mencionados foram regularizados ainda no ano de
2004. Dos valores referidos, apenas os valores de 146,56€ e de 61,62€ ¢ que so foram
regularizados em 2005, conforme se pode comprovar na lista de operagédes de tesouraria (...)".

Muito embora o valor total da lista de operacfes de tesouraria que foi anexada pelo TP ndo
confira com o valor de operacdes de tesouraria em saldo para a geréncia seguinte da conta de
2004, regista-se a correcdo do ano em que as regularizagdes foram efetuadas.

O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2004 indica um saldo para a geréncia seguinte de
€ 1.777.829,16 quando o balancete do razdo no final do periodo complementar dessa geréncia
indica disponibilidades totais de € 1.777.900,64. A diferenga de € 71,48 corresponde a uma
despesa realizada, indevidamente inscrita em operagdes de tesouraria®. A contabilizagdo da
despesa orcamental ocorreu na geréncia seguinte. Nao foi facultada qualquer informacéo ou
outro documento de suporte onde se encontrasse a justificacdo daquela op¢éo a data;

O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2005 indica um saldo para a geréncia seguinte de
€ 1.412.970,26 quando o balancete do razdo do periodo complementar indica disponibilidades
totais de € 1.409.869,28. A diferenga de € 3.100,98 corresponde a receitas cobradas por
escolas de hotelaria inscritas em operacGes de tesouraria, alegadamente por motivo de
desconhecimento da origem dos recebimentos®. A contabilidade patrimonial, em 2005,
erradamente, ndo reflete a entrada daquelas disponibilidades. Nao foi facultada qualquer
informacdo ou outro documento de suporte onde se encontrasse a justificagdo daquela opgéo a
data.

Relativamente as alineas d) e e) do presente ponto, no exercicio do contraditério, o TP
reconhece as situacdes, remetendo explica¢des para o facto de as contabiliza¢fes ndo terem
sido realizadas, da despesa em 2004 e da receita em 2005, respetivamente, bem como de
aqueles movimentos se encontrarem refletidos na contabilidade orcamental em operacfes de
tesouraria. Do texto remetido destaca-se:

“Os saldos do mapa de fluxos de caixa estdo corretos em ambos os anos, a diferenga deriva do
registo desses valores na contabilidade patrimonial.

O valor de 2004 é relativo a uma despesa com requisicdo de cheques que foi regularizada em
2005 (...). Este valor foi registado em 2004 como operagdo de tesouraria (...).

A diferenca de 2005 refere-se a diversos recebimentos relativamente aos quais, na altura de fecho,
se desconhecia a sua proveniéncia, apenas com excecdo de um deles. Tais valores correspondem
a propinas recebidas por transferéncia bancaria (...). A exce¢do referida atrds é relativa a um
recebimento do cliente TMN de €1.509,99, ocorrida em 30/12/2005. Devido a concentragdo de
trabalho normal no final do ano, s6 foi possivel emitir o recibo do recebimento em 3/01/2006 na
aplicagdo de faturacdo de clientes (...). Tal como na situa¢do verificada em 2004, a diferenca
entre 0 Mapa de Fluxos de Caixa e o balancete decorre da associacdo destas operacdes de
tesouraria as entidades "Tesoureiro EHTE" e "Tesoureiro EHTL" que movimentam, também,
contas de disponibilidades. »50

“8 Conforme informagao do TP tratou-se de uma requisicéo de cheques efetuada no final de 2004.
* Conforme informagéo do TP.
SYEHTE — Escola de Hotelaria e Turismo do Estoril e EHTL - Escola de Hotelaria e Turismo de Lisboa.
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f) O mapa de fluxos de caixa da Gltima conta de geréncia, de 1 de janeiro a 30 de junho de 2007,
indica um saldo para a geréncia seguinte de € 4.960.567,02. Porém, o TP na conta de geréncia
de 2007, na qual deram entrada os saldos dos organismos integrados, deduz ao saldo final da
ultima geréncia do INFTUR a importancia de € 52.913,28.

O TP veio referir que “(...) o valor ndo se encontrava depositado nas contas bancarias desse
Organismo, (...). Na data de entrega da Conta de Geréncia, foi solicitado pelo INFTUR, ao 12.° Bairro
Fiscal de Lisboa, a restituicdo dos Eur.52.913,28 que haviam sido entregues, através de Guia, na
Tesouraria daquele Servigo de Finangas.”

A acompanhar aquela referéncia os servicos do TP ndo remeteram documentos
comprovativos. Por sua vez, o relatério de gestdo de 2007 do INFTUR e as reconciliagdes
bancarias que instruem a conta de geréncia ndo contém elementos que ilustrem a mesma.

No exercicio do contraditorio o TP, juntando varia documentacgdo, alegou o seguinte:

“Com efeito, a data da fusdo o ex - INFTUR tinha no seu saldo de geréncia os €52.913,28,
enquanto saldo do PIDDAC. Encontrando-se entdo nos cofres do Estado, foi solicitado pelo
INFTUR, em sede de encerramento das contas, a restituicdo do valor em causa para as suas
contas bancarias. Este valor ficou, na conta de geréncia, evidenciada nas disponibilidades do
Instituto mas, relevado nas reconciliagbes bancarias como depdsito em tréansito.

Apos a fuséo, ocorrida em 30/06/2007, foi, em tempo, solicitado pelo ex-INFTUR que a restitui¢do
fosse efetuada ja a favor do Turismo de Portugal, I.P., organismo que apds a extingéo passou a
integrar as suas atividades e competéncias.

Assim, os saldos de disponibilidades que efetivamente se encontravam depositados nas contas do
ex-INFTUR a data da extin¢do ndo incluiam os € 52.913,28.”

Em contraditério, uma Vogal do Conselho de Administracdo do INFTUR veio alegar nos
mesmos termos.

Nas alegacOes sdo tratadas duas situacOes distintas, a recuperacdo para a esfera do TP de um
valor respeitante a reposicdo ndo abatida nos pagamentos que anteriormente tinha sido
entregue nos cofres do Estado pelo INFTUR e a questdo do saldo final da Gltima geréncia do
INFTUR que reverteu para o TP. Com efeito:

¢ Em 4 de Janeiro de 2007 o INFTUR procedeu a entrega de € 52.913,28 nos cofres do
Estado, quantia respeitante a “Reposi¢do ndo abatida (PAP’s PIDDAC 86 ¢ 87)”.

A 18 e a 31 de julho de 2007, o TP, através da Coordenacdo do Servico de
Contabilidade do ex-INFTUR, oficiou a DGT e o Servigo de Finangas do 12.° Bairro
Fiscal de Lisboa, respetivamente, no sentido de ser restituido ao TP o valor de
€52.913,28 respeitante a orgcamento PIDDAC, na fonte de financiamento 123, no
cumprimento de diretrizes da 3.2 Delegagéo da DGO.

¢ A entrega efetuada nos cofres do Estado em Janeiro, descrita no ponto anterior,
constitui uma situagdo distinta da questéo das disponibilidades existentes & ordem do
INFTUR no final de Junho, a data da integracdo. O mapa de fluxos de caixa da
geréncia de 1 de janeiro a 30 de junho de 2007 apresenta um saldo para a geréncia
seguinte de € 4.960.567,02, do qual € 4.955.823,92 correspondiam a saldos de doze
contas na CGD e de quatro contas na DGT a ordem do Instituto. Outras duas contas na
DGT, utilizadas com os sistemas “SIC” e “SIC/PIDDAC”, sdo apresentadas nas
reconciliagdes bancérias com saldos contabilisticos nulos, ou seja, a conta de geréncia
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revela que o Instituto detinha em 30 de junho em contas bancérias & sua ordem a
importancia de € 4.955.823,92.

Aqueles valores (€ 4.960.567,02 e € 4.955.823,92) sdo igualmente o0s que sao
apresentados no relatério de gestao e no balango patrimonial do Instituto a 30 de junho
de 2007. Correspondem, respetivamente, ao total das disponibilidades e ao somatorio
dos saldos das contas 12 — “Depdsitos em Institui¢des Financeiras” e 13 — “Conta no
Tesouro”.

Quanto a indicacdo de que o valor de € 52.913,28 ficou relevado nas reconciliagdes
bancéarias como depoésito em transito, verifica-se que nenhuma das reconciliagfes
bancérias apresentadas especifica uma operacdo de adicdo com aquele valor. A Unica
operagédo a adicionar nas reconciliagdes que poderia integrar uma parcela com aquele
valor é uma transferéncia de € 91.288,29 da conta na DGT afeta ao sistema “SIC” para
outra conta na DGT a ordem do INFTUR que tera sido ordenada em 30 de junho de
2007.

Assim, por hipdtese, se a importancia de € 91.288,29 indicada nas reconciliagdes
bancarias engloba os € 52.913,28 e se a referida transferéncia daquela importancia
(€91.288,29) de uma conta na DGT do sistema “SIC” para uma conta na DGT a
ordem do Instituto ndo se efetivou, entdo o mapa de fluxos de caixa da conta de
geréncia, bem como os documentos que a instruem, ndo transmitem toda a informacéo
relevante e, sobretudo, a ddvida suscitada mantém-se sobre o motivo da dedugéo de
apenas € 52.913,28.

A aceitacdo dos argumentos constantes das alega¢des produzidas implica considerar
que a ultima conta do INFTUR, anterior & integracdo no TP, foi deficientemente
elaborada e que as demonstracdes financeiras ndo sdo fiaveis.

3.2.2 —Unidade de tesouraria

Em todas as geréncias analisadas (2003 a 2007) o Instituto utilizou diversas contas bancarias a
margem da Tesouraria do Estado. A Ultima conta de 2007 evidencia 7 contas movimentadas na CGD,
com saldos contabilisticos em 30 de junho que perfazem € 153.403,97 e que representam 3,1% do
total dos valores em depésitos bancarios™.

No quadro seguinte indicam-se os valores e as propor¢fes de depositos na banca comercial no final
das diversas geréncias.

%! N#o se encontram englobados os depdsitos obrigatérios e os depdsitos de garantia de empreitadas existentes na CGD e
no valor total de € 71.316,68, em 30 de junho de 2007.
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Quadro n.° 4 — Depésitos do INFTUR na banca comercial

(em euros)

NGmero de Depositos na banca comercial

Gereéncias coglatﬁ(s:; @ Percentagem face
1.Jan. a 9.Fev.2003 17 100.836,58 2%
10.Fev. a 31.Dez.2003 13 52.066,94 13%
2004 7 60.940,35 3%

2005 8 121.145,41 9%

2006 7 236.250,81 18%

1.Jan. a 30.Jun.2007 7 153.403,97 3%

Fonte: Saldos contabilisticos no final da geréncia. De 2004 a 2007 excluindo
depésitos obrigatérios e de garantia de empreitadas.

No ambito do RTE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, até 2006%, 0 INFTUR
deveria ter movimentado as suas disponibilidades apenas através de contas abertas no Tesouro (artigo
2.°,n.° 2 do diploma legal citado).

Conforme ja se referiu, o artigo 50.°, n.° 3, do citado diploma legal, a RCM n.° 45/2000, de 18 de
maio, nos seus pontos 3 e 4, e a RCM n.° 115/2002, de 5 de setembro, no seu ponto 1, definiram
periodos transitérios e uma data limite — 30 de Setembro de 2002 — para serem efetuadas as
necessarias transferéncias para as contas da Direc¢do-Geral do Tesouro. A movimentagdo de fundos
publicos a margem da Tesouraria do Estado contraria a legislacdo do RTE.

No contraditorio o TP justificou os movimentos através das contas na CGD com a cobranga de receita
em numerario, a cobranca de propinas, a prestacdo de servigos hoteleiros e de restauracdo, as
reposicdes de fundos de maneio e a compra de géneros alimentares frescos junto de mercados locais.

Uma Vogal do Conselho de Administragdo do INFTUR veio alegar nos mesmos termos.

Relativamente aos movimentos efetuados através das contas na CGD das operacgdes indicadas apenas
o levantamento de numerario ndo era, a data, possibilitado pela utilizacdo de contas na DGT. Assim,
para a constituicao e reconstituicdo de fundos de maneio teria de ser utilizada uma conta bancéria fora
da DGT.

O TP alegou ainda o seguinte:

“(...) o Decreto-lei n.° 50-A/2007 veio excecionar das regras definidas no artigo 112° da Lei n.°
53-A/20086, as escolas do ensino néo superior, respondendo, assim, as especificidades das escolas.
(...) o artigo 34.° n.° 3, do Decreto-Lei n.° 50-A/2007 constitui uma disposic¢ao interpretativa com
eficicia retroativa por forga do disposto no artigo 13.°, n.° 1 do Cdédigo Civil. Com efeito, 0
artigo 34.°, n.° 3 do citado Decreto-Lei n.° 50-A/2007 veio esclarecer que as escolas constituam
uma situacdo a qual era aplicavel o regime transitério previsto na Lei. Nao se verifica por este
facto qualquer irregularidade nem violagdo ndo permitida do regime da Unidade de Tesouraria.”

52Em 2007 os servicos e fundos auténomos estavam dispensados de recorrer aos servicos bancarios disponibilizados pelo
Tesouro na movimentagdo de fundos que ndo ultrapassasse 5% da média dos saldos didrios do més, das respetivas
contas bancérias, das receitas proprias arrecadadas no ano de 2006 (cfr. decreto-lei de execucéo).
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O INFTUR era um instituto publico integrado no regime de administracéo financeira do Estado, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonio proprio. As escolas de hotelaria e turismo, bem
como outras unidades - nucleos escolares, hotéis e restaurantes de aplicacdo - constituiam servicos
desconcentrados do Instituto, nos termos do artigo 26.° dos Estatutos do INFTUR, anexos ao Decreto-
lei n.° 277/2001, de 19 de outubro.

Assim, o alegado artigo 34.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, dispondo sobre a dispensa do
regime de unidade de tesouraria na situacdo especifica “(...) das escolas do ensino ndo superior no regime
de administragdo financeira do Estado (...)”, ndo engloba o INFTUR.

3.2.3 = Juizo sobre as contas de geréncia do INFTUR

Contas de 1 de janeiro a 7 de fevereiro de 2003, de 8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2003 e do
ano de 2004

Tendo em conta as analises efetuadas as demonstracdes financeiras finais, mapas de execucdo
orcamental, certiddes e reconciliagbes bancarias de final de ano, balancetes patrimoniais e registos
contabilisticos, formula-se o seguinte juizo sobre as contas do INFTUR de 1 de janeiro a 7 de
fevereiro de 2003, de 8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2003 e do ano de 2004:

¢ A apreciagdo final sobre a corregdo e fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoravel
com a reserva seguinte:

A composicao dos “saldos para a geréncia seguinte” apurados em 7 de fevereiro e
em 31 de dezembro de 2003 ndo coincide com a inscrita nos “saldos da geréncia
anterior” respetivamente, nas contas da geréncia de 8 de fevereiro a 31 de
dezembro de 2003 e do ano de 2004;

As alterag@es introduzidas nos saldos que transitaram entre geréncias constituiram
a forma de contabilizar “reclassificagbes” de pagamentos de descontos retidos
(operagOes de tesouraria e receitas de Estado) por dotacBes or¢amentais. Essas
“reclassificagdes” deveriam ter originado, no decurso das geréncias,
contabilizagbes de movimentos de entradas e saidas em rubricas orcamentais e
extraorcamentais;

Também as contas de geréncia ndo evidenciam, e o contraditorio ndo esclarece, o
destino das importancias relativas a descontos retidos e que se encontravam
contabilizadas a ordem dos responsaveis (cfr. ponto 3.2.1, alineas a) e b)).

+ Em funcdo da reserva apontada, as demonstracdes numérias das geréncias sdo apresentadas
pelos saldos globais, sem decomposi¢do entre operacdes orcamentais e extraorcamentais.
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Quadro n.° 5 — Demonstragdes numéricas das geréncias de 2003 e 2004 do INFTUR

(em euros)
Demonstracao numérica da geréncia de 1 de janeiro a 7 de fevereiro de 2003 do INFTUR

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 4.953.795,46 | Saido na geréncia 2.412.786,71
Recebido na geréncia 2.255.291,17 | Saldo para a geréncia seguinte 4.796.299,92
Total 7.209.086,63 Total 7.209.086,63
(em euros)

Demonstragdo numérica da geréncia de 8 de fevereiro a 31 de dezembro de 2003 do INFTUR

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 4.796.299,92 | Saido na geréncia 38.467.554,16
Recebido na geréncia 34.075.534,41 | Saldo para a geréncia seguinte 404.280,17
Total 38.871.834,33 Total 38.871.834,33
(em euros)

Demonstracdo numérica da geréncia de 2004 do INFTUR

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 404.280,17 | Saido na geréncia 39.314.125,60
Recebido na geréncia 40.687.674,59 | Saldo para a geréncia seguinte 1.777.829,16
Total 41.091.954,76 Total 41.091.954,76

Contas de 2005 e 2006

Tendo em conta as andlises efetuadas as demonstracdes financeiras finais, mapas de execucgdo
orcamental, certiddes e reconciliacbes bancérias de final de ano, balancetes patrimoniais e registos
contabilisticos, formula-se o seguinte juizo sobre as contas de 2005 e 2006 do INFTUR:

¢ As demonstracOes financeiras do INFTUR de 2005 e 2006 apresentam de forma verdadeira e
apropriada a sua posicao financeira naqueles anos. Assim, a apreciacdo final sobre a correcéo
financeira destas demonstragdes € favordvel. No quadro seguinte apresentam-se as
demonstracdes numéricas das geréncias de 2005 e de 2006.
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Quadro n.° 6 — Demonstragdes numéricas das geréncias de 2005 e 2006 do INFTUR

(em euros)
Demonstracdo numérica da geréncia de 2005 do INFTUR
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 1.777.829,16 | Saido na geréncia 41.337.218,29
Operacdes orcamentais 1.729.952,66 Operacdes orcamentais 38.836.033,25
Importancias rgcebidas para 47.876.50 Importéncias entregues a 2.501.185,04
entrega a terceiros terceiros
. o Saldo para a geréncia
Recebido na geréncia 40.972.359,39 seguinte 1.412.970,26
Operagdes orcamentais 38.414.600,47 Operagdes orcamentais 1.308.519,88
Importancias recebidas para Importancias a entregar a
entrega a terceiros 2.557.758,92 terceiros 104.450,38
Total 42.750.188,55 Total 42.750.188,55
(em euros)
Demonstracdo numérica da geréncia de 2006 do INFTUR
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 1.412.970,26 | Saido na geréncia 43.391.577,02
Operagdes orcamentais 1.308.519,88 Operagdes orcamentais 40.880.976,43
Importancias recebidas para Importancias entregues a
entrega a terceiros 104.450,38 terceiros 2.510.600,59
. N Saldo para a geréncia
Recebido na geréncia 43.283.460,44 seguinte 1.304.853,68
Operagdes orcamentais 40.624.709,65 Operagdes orcamentais 1.052.253,10
Importancias recebidas para Importancias a entregar a
entrega a terceiros 2.658.750,79 terceiros 252.600,58
Total 44.696.430,70 Total 44.696.430,70

Conta de 1 de janeiro a 30 de junho de 2007

Tendo em conta as analises efetuadas formula-se o seguinte juizo sobre a conta geréncia de 1 de
janeiro a 30 de junho de 2007 do INFTUR:

¢ A apreciacdo final sobre a fiabilidade e correcéo financeira das demonstragdes € desfavoravel,
ndo transmitindo os documentos que instruem a conta de geréncia toda a informacdo
relevante, ndo tendo o préprio organismo integrador contabilizado, na sua receita, a totalidade
das disponibilidades evidenciadas na Gltima conta do INFTUR.
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3.3-DGT

3.3.1 — Contas de geréncia

Foram objeto de verificagdo as contas de geréncia desde o ano de 2002 até a conta do 1.° semestre de
2007 - Gltima geréncia anterior & integracdo da DGT no TP, Registam-se as seguintes situacdes:

a) A conta da geréncia de 2002 apresentada ao TC encontra-se instruida com uma demonstracao
denominada “Nota justificativa do saldo” a transitar para a geréncia seguinte, na qual, a partir dos
saldos bancérios, em 31 de Dezembro de 2002, apds serem levados em linha de conta valores em
transito em 31 de Dezembro, e os valores de movimentos ocorridos apos essa data e dentro do
periodo complementar, é obtido um saldo final de geréncia. Essa demonstracdo contém uma
deducdo de €254.447,51 ao saldo bancario, respeitante a ‘“‘cheques emitidos no periodo
complementar”, quando as relagdes de cheques emitidos nesse periodo, e que também instruem a
conta, perfazem um valor de € 206.939,23. Sobre esta divergéncia ndo foram obtidos
esclarecimentos no decorrer do trabalho de campo®;

Em contraditério, as duas Vogais do Conselho Administrativo da DGT em 2002 vieram alegar o
seguinte:

“O valor de € 254.447,51, identificado como "cheques emitidos no periodo complementar”" na
referida Nota Justificativa de Saldo, inclui uma transferéncia bancaria para fornecedores
efetuada no periodo complementar, um cheque emitido para o estrangeiro e uma guia de receita
do Estado, também referente ao periodo complementar, sendo a seguinte a sua discriminagdo:”

Euros
Cheques emitidos no periodo complementar CGD 179.050,26
Cheques emitidos no periodo complementar CGD — PITC | 27.888,97
206.939,23
Transferéncia bancaria para fornecedores no periodo
complementar (07/01/2003) 49.729,32
Cheque emitido para o estrangeiro 55,07
Receita do Estado, referente ao periodo complementar -2.276,11
__47.508.28
254.447,51

Uma das responsaveis referiu-se ainda a esta situagdo como um lapso néo intencional.
Em contraditdrio, na sua resposta, o0 TP subscreveu um texto idéntico.

Com as respostas ndo foram anexados documentos respeitantes aos movimentos agora indicados e
que perfazem os € 47.508,28.

58 As contas obtiveram os seguintes nlimeros de processo: 7250/2002; 4408/2003; 40/2004; 7142/2004; 7143/2004;
7144/2004; 3102/2005; 80/2006; 1475/2006; 94/2007.

**Solicitados através de requisicdo de 16 de Julho de 2010 (requisigdo n.° 5, ponto 6).

% Na conta de geréncia de 2002 apresentada ao TC, em extrato bancario da CGD, apenas & possivel identificar o débito
de valor de cheque emitido de € 55,07.
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b) Os mapas das contas de geréncia de 2004 a 2007 ndo foram elaborados de acordo com o modelo n.°

2 previsto nas Instrugdes n.° 2/97 — 2.2 S. do TC, pois: ndo foram inscritos os montantes de créditos
libertos e de créditos libertos ndo utilizados>, com excecdo das contas de geréncia de 14 de abril a
31 de agosto de 2004 e do més de setembro de 2004; os saldos inicial e final do fundo de maneio
ndo foram indicados como informacdo extracontabilistica®’; nas contas de 2005, 2006 e 2007 hé
despesa inscrita pelos valores liquidos®.

Relativamente aos valores de créditos libertos, créditos ndo utilizados e saldos do fundo de maneio,
em contraditorio, o TP reconheceu que os mapas das contas de geréncia ndo evidenciam esses
valores, contudo, alegou que 0s mesmos se encontram indicados no mapa auxiliar ao modelo n.° 2
obtido através do sistema “SIC” e remetido com cada uma das contas de geréncia em causa.

Quanto a existéncia de despesa inscrita pelos valores liquidos, o TP alegou o seguinte:

“No mapa modelo 2 das contas de geréncia de 2005, 2006 e 2007 ha despesas inscritas pelo seu
valor liquido. Contudo, como se pode demonstrar através dos mapas modelo 5, que constitui a
relagdo dos documentos de despesa (...), obtida a partir do SIC, os documentos de despesa foram
contabilizados e, como tal, inscritos pelo respetivo valor iliquido, sendo o posterior langamento
das guias de reposi¢ao abatida nos pagamentos que produzir o efeito de abate a despesa que ¢
apresentado no modelo 2. Em nosso entender, e salvo melhor opinido, este procedimento é o
correto, uma vez que o somatdrio das reposi¢des abatidas ndo configuram uma receita e como tal
néo é passivel de ser inscrito na coluna dos débitos do modelo 2, mantendo iliquidos os valores da
despesa. A reposi¢cdo abatida consiste num "menos pagamento” pelo que, embora inscritas as
despesas pelo valor iliquido, no modelo 2 surgem deduzidas do valor das reposic¢oes.”

Nos termos das Instrugdes, o mapa da conta de geréncia deve conter a débito, em “Créditos
libertos”, o “(...) total dos montantes creditados na conta a ordem do servigo ou organismo na Direc¢do-
Geral do Tesouro™. As reposicdes abatidas contribuem para esses montantes creditados e
encontram-se inclusivamente discriminadas nas autorizacfes dos PLC — Pedidos de libertacdo de
créditos. No lado do crédito, as Instrugdes indicam em despesas orcamentais a inscricdo dos
pagamentos iliquidos.

c) A conta de geréncia de 1 de janeiro a 13 de abril de 2004 apresenta um saldo da geréncia anterior

nulo muito embora a conta de geréncia anterior — do ano de 2003 — tenha fechado com um saldo a
transitar para geréncia seguinte de € 242.037,14.

A este propoésito o Diretor do Gabinete Financeiro do TP adiantou que a DGT foi integrada em
2004 na primeira experiéncia de Servicos Partilhados na Administragdo Publica, a cargo da
Secretaria Geral do Ministério da Economia. Referiu ainda o seguinte:

“A Conta de Geréncia apresentada (...) sem a informa¢do do Saldo de Geréncia Anterior, cuja
gestdo, em 31/Dez/2003 ainda ndo se encontrava a cargo da Secretaria Geral do ex-Ministério da
Economia. Ou seja, ndo se encontrando carregada essa informacéo, ndo dispunha a Secretaria
Geral de elementos que lhe permitissem reportar ao Tribunal de Contas a existéncia de saldo da
geréncia anterior, uma vez que a integracdo e constituicdo da unidade de Servigcos Partilhados do
Ministério tinha iniciado funcBes em 01/Janeiro do ano em causa e em 13/Abril ainda ndo havia

% ponto 5.2, A) Débito, n.° 1 — Dotagdes do Orgamento de Estado e B) Crédito, n.° 3 — Créditos libertos ndo utilizados,
das Instrugdes n.° 2/97 — 2.2 S. do TC.

*"Ponto 5.°, B) Crédito, 7 — Saldo para geréncia seguinte, das Instrugdes n.° 2/97-2.2S. do TC.

8 ponto 5.2, B) Crédito, 1 — Despesas orcamentais, das Instrugdes n.° 2/97-2.2S. do TC.

¥ ponto 5.2, A) Débito, 1 — Dotages do Orgamento de Estado, das Instrugdes n.° 2/97-2.2S. do TC.
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sido reportada pela DGT o saldo de geréncia de 2003 (o que viria a acontecer apenas em
Maio/2004, dentro do prazo previsto para o efeito).”

Quanto ao saldo da geréncia anterior, as Instrucdes do TC explicitam que a conta de geréncia deve
conter: - “Saldo de abertura, com a mesma discrimina¢do do saldo de encerramento da geréncia

,60

anterior.’
Em contraditério o TP alegou que:

& “A conta de geréncia intercalar referente ao periodo de 1 de Janeiro a 13 de Abril de 2004, foi
elaborada pela Secretaria Geral do entdo Ministério da Economia e Inovagdo, que SO
considerou o saldo da conta do BCP em 2004, quando foi reconhecida a natureza da receita,
sendo entdo contabilizada. Assim sendo, o saldo da geréncia de 2003, que transita para a
geréncia seguinte, proveniente de receitas proprias, no montante de € 195.631,74, foi entregue
no Tesouro em 2004, & medida que foram elaboradas as guias de receita. A contabilizacdo dos
valores parcelares foi feita nas rubricas de venda de bens e servicos correntes;

¢ (...) o montante de € 46.405,40 estava na posse do tesouro e incluido no montante de € 571.500,
valor identificado na conta de geréncia de 1 de Janeiro a 13 de Abril de 2004, como saldo da

.,

geréncia anterior de receitas proprias na posse do Tesouro.”;

“Estes valores (€ 195.631,74 e € 46.405,40) perfazem o montante do saldo que transita da
geréncia anterior (€ 242.037,14), o qual ndo foi indicado no saldo de abertura da geréncia
intercalar em aprego.”

A receita de € 195.631,74, que transitou em saldo em 31 de dezembro de 2003, resulta de entradas
contabilizadas como extraorgamentais - “valores diversos cobrados na posse do servigo” -, em virtude
de ndo ser conhecida a natureza da receita creditada em conta bancaria. Relativamente as
posteriores contabilizacBes parcelares daquela verba como receita prépria, o Instituto ndo junta
documentos que as ilustrem, nem especifica a sua distribuicdo pelas geréncias seguintes de 2004.

Por sua vez, as contas das quatro geréncias partidas de 2004 ndo possibilitam conhecer quando
ocorreram as contabilizagOes parcelares.

Relativamente as entregas no Tesouro, as contas de 2004 refletem que toda a receita propria
cobrada e contabilizada foi entregue.

Ainda na conta da geréncia de 1 de janeiro a 13 de abril de 2004, no saldo que transita para a
geréncia seguinte, ndo foram incluidas as disponibilidades existentes na conta Millennium-BCP
DO n.° 1807769705. O extrato bancério daquela conta indica um saldo, a ordem da DGT, em 13 de
abril de 2004, de € 24.293,56. O respetivo mapa de reconciliacdo bancéria indica que o saldo
contabilistico nessa data é de € 20.886,56.

As InstrucGes do TC explicitam que a conta de geréncia deve discriminar no saldo para a geréncia
seguinte todas as disponibilidades existentes, quer de dota¢cbes orcamentais quer de natureza
extraorcamental®*;

Em sintese, a conta de geréncia do periodo de 1 de janeiro a 13 de abril de 2004 ndo reflete o saldo
da geréncia anterior e subvaloriza o saldo que transita para a geréncia seguinte, sendo diferentes os

801 2 ponto, n.° 1, alinea a), das Instruges n.° 2/97-2.%S do TC.
8150 ponto, B) Crédito, n.° 7, das Instrugdes n.° 2/97-2.3S do TC.
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valores em falta, pelo que se conclui que a conta apresentada também ndo releva todos os
movimentos ocorridos naguele periodo;

d) Na conta de geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de 2004 foram contabilizados recebimentos no
valor do saldo bancério existente na conta Millennium-BCP n.° 1807769705, em 13 de abril, de
€ 24.293,56. O mapa da conta de geréncia reflete a débito € 22.464,70 em receita propria cobrada e
€ 1.828,86 de juros obtidos (em receita do Estado retida para entrega).

O TP, em sede de contraditorio, referiu:

“Releva-se o facto de que o procedimento de contabilizagdo das receitas aps o reconhecimento da sua
natureza era a Unica forma que esta entidade tinha para contabilizar estes valores dado o SIC néo
permitir a contabilizagdo de receitas e despesas extraor¢amentais.”

e) No decurso da geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de 2004 foi depositado, e o valor creditado em
conta, um precatorio cheque de € 39.903,83. No mapa da conta de geréncia, no saldo que transita
para a geréncia seguinte, aquele encontra-se registado a titulo meramente indicativo. Esta receita
ndo foi contabilizada e o saldo da geréncia ndo integra o seu valor. Os servicos alegaram a
existéncia do desconhecimento da natureza do recebimento. A receita foi contabilizada na geréncia
seguinte.

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“A data do encerramento intercalar da geréncia (31 de Agosto de 2004), a Secretaria-Geral do
Ministério da Economia e da Inovacgdo, entidade responsavel pela gestdo do or¢camento da DGT, nédo
dispunha dos elementos que Ihe permitissem identificar a natureza daquele valor pelo que, ndo registou
no SIC o correspondente recebimento na geréncia em causa, por se desconhecer a sua natureza, além
de que o SIC ndo permitia o registo de operacGes extra orgamentais. Ndo obstante estes factos, foi
declarado, em sede de reconciliacdo bancéria e de conta de geréncia, que o Servico detinha na sua
posse o valor do precatorio cheque.”

f) Desde 2003 a conta na CGD n.° 0097 000 005 530, aberta em nome da DGT, suportava movimentos
realizados através do fundo de maneio. Porém, o processo da conta de geréncia de 1 de outubro a
31 de dezembro de 2004 veio confirmar que através desta conta bancéria eram realizados outros
movimentos® ®. No final da geréncia a referida conta na CGD apresentava um saldo a ordem de
€ 8.560,03, em que € 7.781,26 respeitavam ao fundo de maneio e € 778,77 resultavam de receita
proveniente da Unido Europeia, conforme certiddo bancaria de saldo em 31 de dezembro de 2004 e
nota justificativa da conta do fundo de maneio na mesma data. O valor de € 778,77 ndo se encontra
refletido no saldo para a geréncia seguinte. N&o foi obtido esclarecimento a propdsito da eventual
contabilizagdo posterior daquela receita.

Em contraditério, o TP prestou o seguinte esclarecimento:

“O valor em causa foi transferido em 4 de Julho de 2008 para a conta do Turismo de Portugal junto do
IGCP, com 0 n° 12679, na qual eram depositadas todas as receitas provenientes dos licenciamentos de
empreendimentos turisticos. O valor em causa permaneceu na reconciliacdo bancéaria até ser apurada
a natureza do mesmo, apés o que foi devidamente contabilizado, como receita proveniente de
reembolso de despesas com desloca¢ao de perito pela Comissdo Europeia.”

62 Nomeadamente o depésito de receitas de venda de placas e de publicagdes até & emisséo das respetivas guias de receita.
80 deposito da receita de € 39.903,83, em 15 de Julho de 2004, como referido na alinea anterior.
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Relativamente a estas alegagdes, o Instituto ndo indicou a data de contabilizacdo da receita e néo
remeteu documentos de suporte.

3.3.2 - Unidade de tesouraria

A DGT movimentou verbas pelas contas Millennium-BCP n.° 1807769705 e CGD n.° 0097 000 005
530, respetivamente, até 2006 e 2004%. Mais concretamente, a conta no Millennium-BCP foi
movimentada até 3 de abril de 2006, data em que foram emitidos cheques sobre 0 montante disponivel
a favor da Direcco-Geral do Tesouro, e em que foi solicitado ao banco o encerramento da conta®.

Em 31 de dezembro de 2004 e de 2005 as disponibilidades a margem do Tesouro eram,
respetivamente, de € 7.795,63 e de € 7.051,06.

Conforme ja se referiu atras, o artigo 2. n.° 2, do Decreto-Lei n.° 191/99 impde que 0s Servigos e
Fundos Auténomos detenham as suas disponibilidades em contas abertas no Tesouro, através das
quais devem promover as operacdes de cobranca e de pagamento®, sendo que, por maioria de razio,
também um servico integrado tem que utilizar os servigos disponibilizados pelo Tesouro.

A movimentacdo de fundos publicos por contas a margem do Tesouro nao respeitou o regime legal da
Tesouraria do Estado®’.

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“No ja referido memorando, datado de 24 de Fevereiro de 2006, que ¢é parte integrante da conta de
geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004, é explicada a razdo de ser da conta bancéaria
0018077697 aberta no Banco Comercial Portugués. Refere 0 memorando que a conta foi aberta "em
virtude da especificidade das receitas cobradas pela venda de placas, na medida em que a lei
determina que, aquando da requisicdo das mesmas, 0 requerente proceda nesse ato ao respetivo
pagamento. Ora sucede que por vezes ndo é reconhecido pela DGT o direito invocado ou a quantia
remetida é superior ao montante devido, sendo nesses casos, depois de apreciado o processo, devolvido
ao requerente, no todo ou em parte, a quantia que fora enviada, por cheque emitido diretamente a
partir da conta acima identificada.

No memorando é referida a desconformidade legal que envolve a utilizagdo daquela conta bancéria,
segundo o preceituado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho. Todavia, os valores dos saldos
bancérios ndo eram contabilizados como saldo a ordem do servi¢o, por se tratar de receitas cuja
natureza ainda ndo se encontrava aferida e sobre as quais ndo haviam sido, ainda, emitidas as
respetivas guias.”

Uma Vogal do Conselho Administrativo produziu alegac@es cujo contetdo é idéntico ao constante do
primeiro paragrafo acima reproduzido e alegou ainda o seguinte:

“Esta situag¢do era do conhecimento da entdo 9. Delega¢do da DGO e as contas bancdrias foram
sempre refletidas nas contas de geréncia. O rigor na utilizagdo dos dinheiros publicos esteve sempre
garantido.”

% Depois de 2004 esta conta continuou a ser movimentada com a realizacéo de despesas pelo fundo de maneio.

% Oficio dirigido ao Millennium-BCP com a referéncia DGT/DOPI1/2006/Of.115.

%6 Realga-se que em 2002 e 2003 a DGT era dotada de autonomia administrativa e financeira - Decreto-Lei n.° 292/98, de
18 de setembro, tendo passado com o Decreto-Lei n.° 8/2004, de 7 de janeiro, a dispor apenas de autonomia
administrativa.

87 Cfr. também o exposto sobre este regime legal no ponto 3.1.6, que aqui se dé por reproduzido.
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3.3.3 - Fundo de maneio de 2007

Na geréncia que antecede a integragdo no TP foi constituido um fundo de maneio no valor de
€ 8.000,00. A conta de geréncia integrava a reconciliacdo bancéaria a 30 de junho da conta bancéria
utilizada pelo fundo e indicava € 6.985,41 como saldo disponivel final.

A liguidacdo do fundo de maneio ocorreu em 31 de julho de 2007 com a emissao e entrega de cheque
bancario sobre a conta CGD DO n.° 0097 000 005 530, pelo valor de € 8.000,00, nos cofres do Estado

Verifica-se assim que, contrariamente ao ocorrido com o fundo de maneio da IGJ, foi utilizado outro
critério. Apos a data de integracdo, o TP procedeu a reconstituicdo do fundo de maneio da DGT e
permitiu que a responsavel do fundo de maneio procedesse a liquidacdo do mesmo pelo seu valor
integral.

3.3.4 - Juizo sobre as contas de geréncia da DGT

Conta de 2002

Tendo em conta as analises efetuadas as demonstracdes financeiras finais, mapas de execu¢do
orcamental, certidGes e reconciliagdes bancarias de final de ano e registos contabilisticos, formula-se o
seguinte juizo sobre a conta da DGT da geréncia do ano de 2002:

¢ A apreciacdo final sobre a fiabilidade e a corregdo das demonstragBes financeiras €
favoravel com a reserva de ndo ter sido obtida a totalidade dos documentos demonstrativos
do saldo a transitar para a geréncia seguinte, respeitantes a movimentos que perfazem
€ 47.508,28. A demonstragdo numérica da geréncia de 2002 e apresentada no quadro n.° 7
(cfr. ponto 3.3.1, alinea b)).

Contas de 2003
Tendo em conta as analises efetuadas as demonstragdes financeiras finais, mapas de execucdo
orcamental, certidGes e reconciliagdes bancérias de final de ano e registos contabilisticos, formula-se o
seguinte juizo sobre a conta da geréncia do ano de 2003:
¢ As demonstracfes financeiras apresentam de forma verdadeira e correta, nos aspetos
materialmente relevantes, a sua posicao financeira naquela geréncia. Assim, a apreciacéo final
sobre aquelas demonstracdes é favoravel. A demonstracdo numérica da geréncia de 2003 é,
também, apresentada no quadro n.° 7.
Conta de 1 de janeiro a 13 de abril de 2004

Tendo em conta as analises efetuadas formula-se o seguinte juizo sobre a conta da DGT de 1 de
janeiro a 13 de abril de 2004:
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¢ A apreciacdo final sobre a fiabilidade das demonstracGes financeiras é desfavoravel, pois o
saldo da geréncia anterior e 0 saldo que transita para a geréncia seguinte ndo conferem,
respetivamente, com o saldo final da geréncia anterior e com as disponibilidades existentes no
final da geréncia. Sendo diferentes os valores em falta, conclui-se que a conta ndo reflete
todos os movimentos ocorridos na geréncia (cfr. ponto 3.3.1, alineas c), d) e €)).

Contas de 14 de abril a 31 de agosto e de setembro de 2004

Tendo em conta as analises efetuadas formula-se o seguinte juizo sobre as contas da DGT de 14 de
abril a 31 de agosto e de setembro de 2004:

¢ As demonstracfes financeiras apresentam de forma verdadeira e correta, nos aspetos
materialmente relevantes, a sua posic¢éo financeira naquela geréncia. Assim, a apreciagéo final
sobre aquelas demonstracdes é favoravel com as seguintes reservas:

@)

Face aos mapas de conta de geréncia apresentados, as demonstragbes numéricas das
geréncias apresentadas no quadro n.° 7 contém os seguintes ajustamentos:
- Na demonstracdo numérica da geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de 2004,

€ 24.293,56 contabilizados como recebimentos na geréncia foram na realidade
cobrados na geréncia anterior. Assim, aquele valor é deduzido ao recebido na
geréncia em operagdes orcamentais e € adicionado ao saldo da geréncia anterior em
operagOes orcamentais. Esta alteracdo ndo implica alteragcdes no saldo a transitar
(cfr. ponto 3.3.1, alinea f);

Um precatério cheque de € 39.903,83, creditado em conta bancéria da DGT na
geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de 2004, foi contabilizado na geréncia de
setembro de 2004. Este valor é adicionado ao recebido na geréncia em operagdes
orcamentais na demonstracao numeérica da geréncia de 14 de abril a 31 de agosto de
2004. Consequentemente, é adicionado ao saldo que transita para a geréncia
seguinte da mesma conta de geréncia. Na demonstragdo numérica da geréncia de
setembro de 2004, o mesmo valor é adicionado ao saldo que transitou da geréncia
anterior e subtraido ao recebido na geréncia. Estas alteragdes ndo tém implicacoes
no saldo a transitar para a geréncia seguinte (cfr. ponto 3.3.1, alinea g).

Contas de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2004, 2005, 2006 e 2007

Tendo em conta as andlises efetuadas as demonstracdes financeiras finais, mapas de execugdo
orcamental, certidGes e reconciliacdes bancarias de final de ano e registos contabilisticos, formula-se o
seguinte juizo sobre as contas das geréncias de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2004, de 2005, de 1
de janeiro a 14 de maio de 2006, de 15 de maio a 31 de dezembro de 2006 e de 2007 da DGT:

¢ As demonstracfes financeiras apresentam de forma verdadeira e correta, nos aspetos
materialmente relevantes, a sua posi¢do financeira naqueles anos. Assim, a apreciacdo final
sobre aquelas demonstracdes é favordvel com a seguinte énfase:

O

Uma receita, de € 778,77, cobrada e depositada na conta da CGD n.° 0097 000 005
530, na geréncia de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2004, ndo foi contabilizada e
ndo se encontra refletida no saldo a transitar para a geréncia seguinte. Dada a
imaterialidade e néo ter sido esclarecida a data da contabilizacio daquela receita, quer
a demonstracdao numérica da geréncia referida quer as demonstracdes das geréncias
seguintes ndo sdo objeto de ajustamento (cfr. ponto 3.3.1, alinea h).

No quadro seguinte apresentam-se as demonstracdes numéricas das geréncias.
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Quadro n.° 7 — DemonstragBes numéricas das geréncias de 2002, 2003, 14 de abril a 31 de agosto de 2004,
setembro de 2004, 1 de outubro a 31 de dezembro de 2004, 2005, 1 de janeiro a 14 de maio de 2006,
15 de maio a 31 de dezembro de 2006 e de 2007 da DGT

entrega a terceiros

terceiros

(em euros)
Demonstragdo numérica da geréncia de 2002 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 100.146,66 | Saido na geréncia 9.514.309,65
Operagdes orcamentais 97.613,02 Operacdes orcamentais 8.529.169,90
Importancias recebidas para Importancias entregues a
entrega a terceiros 2.533,64 terceiros 985.081,95
Créditos libertos nao utilizados 57,80
Recebido na geréncia 9.626.128,39 | Saldo para a geréncia seguinte 211.965,40
Operagdes orcamentais 8.641.303,97 Operacdes orcamentais 209.689,29
Importancias repebldas para 084.824,42 Importancias a entregar a 2.276.11
entrega a terceiros terceiros
Total 9.726.275,05 Total 9.726.275,05
(em euros)
Demonstragdo numérica da geréncia de 2003 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 211.965,40 | Saido na geréncia 10.586.214,40
Operagdes orcamentais 209.689,29 Operacdes orcamentais 9.654.946,06
Importancias re_cebldas para 2.276.11 Importancias entregues a 884.862,94
entrega a terceiros terceiros
Créditos libertos néo utilizados 46.405,40
Recebido na geréncia 10.569.880,74 | Saldo para a geréncia seguinte 195.631,74
Operages orgamentais 9.687.293,91 Operagdes orcamentais 195.631,74
Importancias recebidas para 882.586,83 Importancias a entregar a 0

Total

10.781.846,14

Total

10.781.846,14

(em euros)
Demonstragdo numérica da geréncia 14 de abril a 31 de agosto de 2004 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 538.171,18 | Saido na geréncia 5.887.550,32
Operag0es orgcamentais 513.877,62 Operacdes orgamentais 5.500.833,88
Qpera(;oes orcamentais, 24.293.56 Importancias entregues a 386.716,44
ajustamento terceiros
Importancias repebldas para 0,00 Créditos libertos néo utilizados 0,00
entrega a terceiros
Recebido na geréncia 5.460.806,32 | Saldo para a geréncia seguinte 111.427,18
Operagdes orcamentais 5.056.650,75 Operacdes orcamentais 69.694,49
Operacgdes orgamentais,
Operagdes orgamentais, -24.293,56 ajustamento 39.903,83
ajustamentos
39.903,83

Importancias rgcebldas para 388.545,30 Importancias a entregar a 1.828,86
entrega a terceiros terceiros

Total 5.998.977,50 Total 5.998.977,50

(.)
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(em euros)
Demonstracao numérica da geréncia 1 a 30 de setembro de 2004 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 111.427,18 | Saido na geréncia 442.788,57
Operagdes orcamentais 69.694,49 Operagdes orcamentais 377.174,08
Operagbes orgamentais, 39.903,83 Importancias entregues a 65.614,49
ajustamento terceiros
Importancias re_cebldas para 1.828,86 Créditos libertos néo utilizados 0,00
entrega a terceiros
Recebido na geréncia 472.669,36 | Saldo para a geréncia seguinte 141.307,97
Operagdes orcamentais 446.958,70 Operagdes orcamentais 139.479,11
Operacdes orcamentais, R Importancias a entregar a
ajustamento 39.903,83 terceiros 1.828,86
Importancias rgcebldas para 65.614.49
entrega a terceiros
Total 584.096,54 Total 584.096,54
(em euros)
Demonstragdo numérica da geréncia 1 de outubro a 31 de dezembro de 2004 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 141.307,97 | Saido na geréncia 2.654.799,57
Operagdes orcamentais 139.479,11 Operagdes orcamentais 2.391.569,21
Importancias recebidas para 1.828.86 Importancias entregues a 212.810,83
entrega a terceiros terceiros
Créditos libertos ndo utilizados 50.419,53
Recebido na geréncia 2.520.508,46 | Saldo para a geréncia seguinte 7.016,86
Operagdes orcamentais 2.307.697,63 Operagdes orcamentais 7.016,86
Importancias recebidas para 212.810,83 Importancias a entregar a 0,00
entrega a terceiros terceiros
Total 2.661.816,43 Total 2.661.816,43
(em euros)
Demonstracdo numérica da geréncia de 2005 da DGT
Recebimentos Pagamentos

Saldo da geréncia anterior

7.016,86

Saido na geréncia

33.973.204,14

entrega a terceiros

Operacdes orcamentais 7.016,86 Operacdes orcamentais 32.831.269,04
Importancias rgcebldas para 0,00 Importancias entregues a 007.656,87
entrega a terceiros terceiros
Créditos libertos ndo utilizados 234.278,23
Recebido na geréncia 33.973.238,34 | Saldo para a geréncia seguinte 7.051,06
Operacdes orcamentais 33.065.581,47 Operacdes orcamentais 7.051,06
Importancias recebidas para 907.656,87 Importancias a entregar a 0

terceiros

Total

33.980.255,20

Total

33.980.255,20

(.)
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(em euros)
Demonstracdo numérica da geréncia de 1 de Janeiro a 14 de Maio de 2006 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 7.051,06 | Saido na geréncia 3.113.136,08
Operagdes orcamentais 7.051,06 Operacdes orcamentais 2.777.163,42
Importancias repebidas para 0 Importancias entregues a 335.972,66
entrega a terceiros terceiros
Créditos libertos néo utilizados 0
Recebido na geréncia 3.147.199,20 | Saldo para a geréncia seguinte 41.114,18
Operagdes orcamentais 2.811.226,54 Operacdes orgamentais 41.114,18
Importancias recebidas para Importancias a entregar a
entrega a terceiros 335.972,66 terceiros 0
Total 3.154.250,26 Total 3.154.250,26
(em euros)
Demonstragao numérica da geréncia de 15 de Maio a 31 de Dezembro de 2006 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 41.114,18 | Saido na geréncia 7.762.396,71
Operages orgamentais 41.114,18 Operagdes orcamentais 7.095.260,11
Importancias recebidas para Importancias entregues a
entrega a terceiros 0 terceiros 519.245,98
Créditos libertos néo utilizados 147.890,62
Recebido na geréncia 7.721.282,53 | Saldo para a geréncia seguinte 0,00
Operacgdes orcamentais 7.202.036,55 Operacdes orcamentais 0,00
Importancias recebidas para 519.245,98 Importancias a entregar a 0,00
entrega a terceiros terceiros
Total 7.762.396,71 Total 7.762.396,71
(em euros)
Demonstragdo numérica da geréncia de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2007 da DGT
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 0,00 | Saido na geréncia 6.900.686,09
Operag0es orgcamentais 0 Operacdes orgamentais 6.517.929,71
Importancias recebidas para 0 Importancias entregues a 382.756,38
entrega a terceiros terceiros
Créditos libertos ndo utilizados 0,00
Recebido na geréncia 6.902.553,61 | Saldo para a geréncia seguinte 1.867,52
Operagdes orcamentais 6.519.797,23 Operacdes orcamentais 1.867,52
Importancias repebldas para 382.756,38 Importancias a entregar a 0,00
entrega a terceiros terceiros
Total 6.902.553,61 Total 6.902.553,61

50



Tribunal de Contas

3.4 — Turismo de Portugal

No ambito da presente acdo foram objeto de verificacdo as contas de geréncia de 2003 até a conta de
2008%.

3.4.1 — Organizacao e apresentacao das contas de geréncia

Na organizacdo e apresentacdo das contas de geréncia de 2007 e de 2008, remetidas ao TC,
verificaram-se as seguintes deficiéncias:

a) As atas do Conselho Diretivo do TP, de 26 de junho de 2008 e de 8 de maio de 2009, de
aprovacado das contas de 2007 e de 2008, respetivamente, ndo seguem a Instrucdo n.° 1/2004 -
22 S. do TC - ponto 1V, alinea a) — pois ndo especificam os montantes de recebimentos, de
pagamentos e de saldos de geréncia;

Estas atas do Conselho Diretivo ndo foram identificadas nos livros e pastas de atas numeradas
facultadas aos auditores. Sobre esta matéria foi obtida a seguinte justificacéo:

- “Essas deliberagées constam apenas das actas avulsas que oportunamente foram remetidas a
esse Tribunal, dado que, quer as contas de 2007, quer as contas de 2008, foram aprovadas em
reunides extraordinarias do Conselho Directivo, que tiveram como ponto Unico da ordem de
trabalhos precisamente a apreciagdo e a aprovagdo dessas contas.”

N&o se entende 0 nexo estabelecido entre reuniGes extraordinarias com pontos Unicos das
ordens de trabalhos e “atas avulsas” que ndo recebem numeragdo sequencial ¢ que ndo se
encontram devidamente arquivadas nos livros de atas de reunides do Conselho Diretivo. Todas
as decisdes do Conselho Diretivo, designadamente as relativas a apreciagdo das contas de
geréncia, a deliberagcdo sobre as mesmas, incluindo eventuais declaracdes de voto, deviam
constar em atas devidamente numeradas e arquivadas em livro para esse efeito.

Em contraditério, o TP referiu:

“Sobre a questdo das formalidades inerentes as atas importa salientar que o regime juridico
aplicavel as atas dos érgdos administrativos consta do artigo 27.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo. Desta norma ndo resulta qualquer obrigacdo de numeragdo das atas. A Unica
previsdo legal que se refere & numeragdo das atas consta do artigo 31.°, n.° 2 do Cddigo
Comercial. Embora se reconheca a maior fidedignidade da numeracdo dos documentos que
titulam as deliberagdes dos 6rgdos administrativos, afigura-se que ndo existe qualquer obrigagédo
legal de que as atas devam ser numeradas e integradas em livro proprio, porquanto o artigo 31.°,
n.° 2 do Cédigo Comercial ndo é aplicavel aos érgdos administrativos.”

N&o é razoavel que as atas de aprovacdo de contas ndo integrem livros ou pastas das atas do
Conselho Diretivo do Instituto®. Também o seu arquivo cronolégico e com numeragio
sequencial é, como se reconhece, um procedimento que introduz maior fidedignidade.

88 As contas de geréncia remetidas ao Tribunal obtiveram os seguintes nlimeros de processo: 6813/2003; 6246/2004;
3953/2005; 4956/2006; 6932/2007; 3218/2008.

%9 No decorrer do trabalho de campo, nos livros e pastas das atas do Conselho Diretivo do Instituto ndo constavam as atas
de aprovacdo de contas.
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b) As contas ndo contém relatorios e pareceres do drgao fiscalizador e nada referem sobre a

existéncia ou ndo de nomeacgOes para esse 6rgado (Instrucdo n.° 1/2004 - 2.2 S. do TC, ponto I,
n.°1en.°46 do Anexo 1).

O TP funcionou em 2007 sem 6rgéo de fiscalizacdo™. Em 28 de julho de 2008 foi nomeado
uma sociedade de revisores oficiais de contas como fiscal Gnico’;

Em contraditdrio, o TP informou o seguinte:

“A (ltima Comissdo de Fiscalizacdo do Instituto de Turismo de Portugal cessou fun¢des em 20086,
sendo as suas funcdes restritas ao exercicio de 2005. O seu mandato terminou por imposicéo legal
(artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco).

(...)

Neste enquadramento, nédo foi emitido relatério e parecer do 6rgéo fiscalizador tanto para as
contas de 2006 como para as de 2007 (...).

Relativamente a 2008, o relatdrio e parecer do fiscal Gnico foi emitido e, ndo obstante a entrega
do parecer ndo tenha ocorrido em simultdneo com a entrega da Conta nesse Tribunal em
14/05/2009, foi o mesmo remetido e esse tribunal de contas, em 31/07/2009 (...).

Este circunstancialismo impede que se possa formular um juizo de irregularidade imputavel aos
responsaveis pela apresentagdo das contas de geréncia.”

As InstrucBes n. 1/2004 - 23S do TC explicitam que os processos de conta devem ser
instruidos, entre outros elementos, com 0 “ Relatério e parecer do érgédo de fiscalizagdo e cdpia da
certificacdo legal de contas, quando emitidos.” ASSIM, com a apresentacdo da conta ao TC
importa comunicar a ndo emissdo daqueles documentos quando se verificar essa situacao.

Os mapas de fluxos de caixa ndo desagregam as receitas e as despesas de acordo com a
distribuigdo constante do orgamento e no saldo da geréncia anterior e no saldo que transita
para a geréncia seguinte ndo sdo indicadas as importancias dos descontos em vencimentos e
salarios, quer de receita do Estado quer de operacdes de tesouraria’. Desta forma ndo sdo
respeitadas as disposi¢oes constantes do ponto 7.3 — Fluxos de Caixa do POCP.

A este proposito, o TC no Relatério n.° 14/2005 - 2.2 S., de 7 de abril, relativo & auditoria
efetuada as contas de 2002 do entdo denominado Instituto de Financiamento e Apoio ao
Turismo”, recomendou que se providenciasse no sentido de serem supridas as insuficiéncias
identificadas entre as quais se contava a seguinte:

- “contrariamente ao que estabelecem os proprios Estatutos do Instituto (...) as contas ndo foram
apresentadas com o formato e contelido previsto no POCP. Realga-se, no entanto, o facto de o Instituto
ter introduzido o POCP em 2003”.

Em sede de contraditdrio destacam-se as seguintes alegagdes formuladas pelo TP:

(0 documento denominado certificagio de contas, emitido em 27 de junho de 2008, pela empresa “BDO bdc &
Associados — SROC, Lda.”, que acompanha a conta de geréncia de 2007, respeita a parecer contratualizado sobre as
contas desse ano.

" Pelo periodo de 3 anos, contados a partir da data de nomeac&o. Despacho n.° 21058/2008, de 28 de julho, das tutelas
sectorial e financeira, publicado em DR, 1l série, de 12 de agosto.

2\ auséncia dessas indicaces ndo permite o balanceamento expedito dos descontos (saldo inicial e descontos retidos
versus descontos entregues e a transitar para a geréncia seguinte).

" Processo n.° 29/03 (IFT, 2002).
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“Ndo obstante ja tenha sido anteriormente referido, importa salientar, uma vez mais, que 0s
exercicios em analise constituiram um periodo de grandes mudancgas organizacionais associada a
uma inegavel complexidade na vida deste Instituto, coincidindo ndo s6 com a fusdo e integracédo
de quatro estruturas organicas distintas, mas também com a harmonizacao de praticas e o inicio,
em 2008, da implementacdo de um novo sistema integrado de contabilidade e gestdo (...).

(...) esta desconformidade com os modelos adotados no POCP e na Instru¢do n° 1/2004-22 S do
TC foi resolvida nas prestacdes de contas seguintes, sendo que, em 2009 e 2010 este Instituto ja
procedeu a submissdo da Conta de Geréncia via eletronica, respeitando assim, obrigatoriamente
todos os modelos e niveis de detalhe de informagao constantes da referida Instrugdo. ”

d) Né&o foram remetidas todas as certiddes de verbas recebidas de outras entidades (Instrugéo n.°

1/2004 - 2.2 S. do TC, ponto I1l, n.° 1 e n.° 41 do Anexo 1).

Em contraditorio, o TP formulou uma resposta conjunta relativamente as alineas d), e) e f) do
presente ponto. Destacam-se aqui as alegagdes relativas a esta alinea:

“O Turismo de Portugal, IP procedeu, no &mbito dos trabalhos de auditoria externa, ao
encerramento de contas e como determinado na Instrucdo n°® 1/2004, ao pedido de emissdo de
certiddes dos valores recebidos de outras entidades e inscritos como tal na receita do exercicio.
Contudo, nem todas as entidades procederam ao envio da referida certificacdo. A este respeito é
de realgar que, a partir da extingdo e integracédo da ex-1GJ no Turismo de Portugal, este Instituto
passou também a receber, diretamente, as contrapartidas pecunidrias resultantes da exploracao
do jogo do Bingo e dos Casinos. As referidas verbas sdo depositadas pelas concessionarias das
salas de jogo. Sendo estas entidades de direito privado, ndo se encontram, por iSsO mesmo,
obrigadas ao cumprimento das instrugdes do TC. Até ao exercicio de 2007 a certificacdo destas
receitas era efetuada pela ex-1GJ (entidade que procedia a cobranca e entrega destes montantes
ao TP). De salientar que, ndo obstante a insisténcia na resposta, muitas das entidades em causa
ndo responderam ao pedido remetido por este Instituto. Esta situacéo foi especialmente relevante
no exercicio de 2007, em virtude de ter ocorrido em 30/06/2007 a extin¢éo e fusdo no TP dos
servicos da ex-1GJ e ser a primeira vez que esta solicitacao foi efetuada.

No ambito dos trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas, voltou este Instituto a solicitar a
emissao das certidbes em falta, sem que tenham sido, ainda assim, obtidas respostas de todas as
entidades circularizadas.

De referir ainda que, a verificar-se a obrigatoriedade de juntar & Conta de Geréncia 0s montantes
recebidos das concessionérias, também o seria relativamente a toda a carteira de mutuérios deste
instituto, de quem sdo recebidas amortizacBes de capital e juros, o que representaria mais de um
milhar de circularizagées e inviabilizaria este procedimento.”

O TP encontra-se sujeito a prestacdo de contas ao TC e estas tém de ser elaboradas e
documentadas de acordo com as Instrugdes do Tribunal. O n.° 41 do Anexo 1 da Instrucdo
n. 1/2004 - 2.2 S. do TC especifica: “Certiddes das verbas recebidas de outras entidades”, N30 Se
incluindo, naturalmente, as receitas proprias cobradas no exercicio da sua atividade (no que
concerne aos juros e amortizacdes efetuadas pelos mutuarios ndo foram solicitadas quaisquer
declaragdes).

Nédo sdo identificadas todas as contas bancarias utilizadas e ndo foram remetidas todas as

reconciliacdes bancarias (Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 S. do TC, ponto 111, n.° 1, n.° 42 e n.° 43 do
Anexo 1);
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f)

9)

N&o foram apresentadas todas as certiddes de saldo bancério de final de exercicio a emitir
pelas entidades bancérias, bem como nao foram remetidas certiddes de outras aplicacdes de
tesouraria a emitir pelas respetivas entidades (Instrucdo n.° 1/2004 - 2.2 S. do TC, ponto I,
n.°1, n.° 39 e n.°40 do Anexo 1);

Relativamente as alineas €) e f) do presente ponto, destacam-se as seguintes alegacdes
formuladas pelo TP em contraditorio:

“Relativamente as certidoes bancarias, ndo obstante terem sido solicitadas as referidas
certificacdes, também ocorreu a situacéo de alguns bancos ndo procederem ao envio das mesmas
(...).

No respeitante as reconciliacdes, verificou-se, de facto, que algumas contas ndo se encontravam
listadas no correspondente mapa de sintese, porque apresentavam saldos contabilisticos nulos,
pese embora as mesmas se encontrassem devidamente registadas na contabilidade. O mapa
sintese foi feito e entregue aos auditores do Tribunal de Contas ainda no decurso dos trabalhos de
auditoria.

Em conformidade, foram adotados em geréncias seguintes procedimentos de controlo interno que
estabelecem a verificacdo quer da contabilizacio e registo de todas as disponibilidades, quer a
validacdo periddica das reconciliagdes de todas as contas e respetiva avaliacdo e regularizagédo
dos saldos bancarios e contabilisticos.”

As contas bancérias com saldos contabilisticos nulos no final do exercicio, desde que néo se
encontrem canceladas, devem ser indicadas nas contas de geréncia, os seus saldos bancarios
devem ser documentados com certidfes ou extratos bancarios e se estes divergirem dos
respetivos saldos contabilisticos haverd que apresentar as devidas reconciliagdes bancarias,
conforme dispde a Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 S. do TC.

As situagOes apuradas e relatadas ndo se limitam a contas bancarias com saldo nulo no final do
exercicio, conforme a seguir se indicam, tendo sido omitidas (ndo foram remetidas certiddes e
reconciliagdes bancérias e ndo eram indicadas nos mapas sintese de reconciliacbes bancarias)
e os respetivos saldos encontravam-se fora do saldo final das geréncias:

» Conta de geréncia de 2007 - contas oriundas da IGJ e da DGT, cujos saldos em 31 de
dezembro de 2007 perfaziam € 1.515.797,06 (cfr. ponto 3.4.2.2 alineas a) e b)), contas no
Banco Santander Totta e na CCCAM, cujos saldos em 31 de dezembro de 2007 perfaziam
€ 5.130,30 (cfr. ponto 3.4.2.4);

+ Conta de geréncia de 2008 - conta na CGD utilizada para os depésitos efetuados pelo
Clube de Futebol Estrela da Amadora, com um saldo de € 72.276,92 no final de 2008, e
contas no Banco Santander Totta e na CCCAM, com saldos no final de 2008 perfazendo o
valor de € 7.983,53 (cfr. ponto 3.4.3.3 alineas a) e b)).

Os mapas de fluxos de caixa apresentam os valores arredondados, tanto os parcelares como 0s
totais, em “euros”. O arredondamento de valores ndo se coaduna com o facto do mapa de
fluxos de caixa constituir a pega final contabilistica que reflete a execugdo orgamental, o
movimento de fundos alheios e que indica um saldo final de disponibilidades da
responsabilidade de determinada geréncia’.

™ Independentemente de consideracBes sobre a legalidade da introducéo de arredondamentos, importa referir que um
documento final de prestacdo de contas deve ser apresentado sem qualquer espécie de arredondamentos. Acresce que
esses arredondamentos dificultam verificacfes face a outros elementos como mapas de execucdo orgamental da receita
e da despesa, balanco, balancetes do razéo e outros. Registe-se ainda que em resultado dos mesmos arredondamentos 0s
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Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“Atendendo a que o registo da execu¢do or¢amental dos Servigos e Fundos Autonomos ¢ efetuado
no SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo Orcamental (aplicagdo informatica da
responsabilidade da Direcao-Geral do Orcamento), e que esta aplicacdo, a data ndo permitia o
registo da informacao ao nivel do céntimo de Euro, foi aplicado o mesmo critério para reporte da
informag&o constante da conta de geréncia.

De salientar, no entanto, que esta desconformidade foi ultrapassada a partir de 2009, com a
submissdo das contas geréncia via eletronica.”

h) Relativamente a conta de 2008, 0 mapa de controlo da execucdo orcamental da receita ndo foi
apresentado com os codigos e os descritivos desagregados e completos de forma a permitir a
conferéncia de valores com as certiddes de verbas recebidas de outras entidades’.

Estas deficiéncias contrariam o disposto no ponto 7.2 do POCP — Nota ao mapa do controlo
orcamental — Receita, que refere que deve “(...) a coluna «classifica¢do econdmica» apresentar um
nivel de desagregacdo idéntico ao do or¢amento e ser organizada de forma a evidenciar as receitas
gerais do or¢amento e as receitas proprias”.

As deficiéncias do mapa de controlo orcamental da receita contrariam a recomendagéo do TC
constante do Relat6rio n.° 14/2005 - 2.2 S., de 7 de abril, no sentido de a conta ser apresentada
com o formato e o conteido previsto no POCP (cfr. alinea c) do presente ponto);

i) Também quanto a conta de 2008, as relagdes dos documentos de receita e de despesa ndo
indicavam as classificacBes econdmicas respetivas’®, ndo se encontravam organizadas por
classificagdo econdmica e também ndo indicavam os valores totais por artigo da receita e por
rubrica de despesa. As relacdes apresentadas ndo permitiam o cruzamento com os mapas de
execucdo orcamental e com o mapa de fluxos de caixa.

Em contraditério, relativamente as alineas h) e i) do presente ponto, o TP alegou o seguinte:

“Também neste caso o Instituto reconhece esta divergéncia, reafirmando, contudo, que, embora
sem esse nivel de detalhe, a informagéo constante do referido Mapa apresenta de forma real e
fidedigna a execu¢do do orcamento e o saldo de geréncia apurado em cada um dos anos.

De igual forma, também neste caso, esta desconformidade com os modelos adotados no POCP e
na Instrugédo n° 1/2004-22 S do TC foi resolvida nas prestacdes de contas seguintes, uma vez que,
em 2009 e 2010, este Instituto ja procedeu a submissdo da Conta de Geréncia por via eletrénica,
respeitando assim, obrigatoriamente todos os modelos e niveis de detalhe de informagéo
constantes da referida Instru¢do.”

No decurso da agéo junto do TP algumas destas deficiéncias foram ultrapassadas, nomeadamente ao
nivel das certiddes de verbas recebidas de outras entidades, certiddes bancéarias e reconciliagcdes
bancarias.

mapas de fluxos de caixa ficam desconformes quando os valores totais em recebimentos ou em pagamentos nao
conferem com a soma das respetivas parcelas.

®No decorrer do trabalho de campo foi solicitada a reformulagdo do mapa do controlo orcamental da receita de forma a
permitir a conferéncia de valores com as certiddes emitidas por terceiros.

" Classificagdo econémica das receitas piblicas e das despesas plblicas (com a desagregagdo idéntica & do orgamento),
nos termos do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
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3.4.2 — Conta de Geréncia de 2007

3.4.2.1 - Receitaoriunda daintegracédo da IGJ, do INFTUR e da DGT no TP

Conforme foi referido, nos termos do artigo 24.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 141/2007, o TP sucedeu na
titularidade dos bens, direitos e obrigagcdes que integravam o patriménio da 1GJ, do INFTUR e da
DGT.

No decorrer do trabalho de campo foram solicitados, sem resultado, os termos de entrega de ativos e
passivos das referidas entidades elaborados aquando da sua integracdo no TP ou documentos
equivalentes. A excecdo verificou-se com a informacdo n.° 05/2007/SRJE, remetida pelo ultimo
Inspetor-Geral de Jogos a Secretaria-Geral do TP, a 16 agosto de 2007, e ja referida no ponto 3.1.2 do
presente relatério’”.

Em contraditério, o TP informou:

“O processo que procedeu a integra¢do no Turismo de Portugal, 1.P. da 1GJ, INFTUR e DGT é um
processo de extingdo por fusdo que se rege pelo disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
Outubro. A referéncia a sucessdo na titularidade dos bens, direitos e obrigacdes rege-se por este
diploma, sendo que a sucessdo nas posic¢les juridicas se pode fazer sem necessidade de autos de
transferéncia ou termos de entrega, desde que existam evidéncias e registos contabilisticos que
permitam a verificacio dos ativos e passivos transferidos. N&o se afigura por isso que exista qualquer
desconformidade legal que afecta as contas de geréncia.”

A elaboracdo de termos de entrega de ativos e passivos obviaria a situacbes como as da néo
contabilizagdo de disponibilidades, recebidas de organismos extintos e integrados no TP, ou das
davidas suscitadas a proposito da correcdo do valor de receita contabilizado em “Saldos de organismos
integrados” na conta de 2007.

O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2007 reflete um recebimento de € 8.423.473 como “Saldos
de Organismos Integrados”’®. Esta receita ndo se encontra devidamente desagregada e justificada,
designadamente com documentos que acompanham a conta de geréncia apresentada’®.

No decorrer do trabalho de campo, solicitados os documentos de suporte da contabilizacdo da verba
referida, foram obtidos diversos esclarecimentos e elementos que ajudam a explicacdo do valor
indicado no mapa de fluxos de caixa. Porém, regista-se que nao foi facultada informacao ou qualquer
outro documento de suporte, elaborado & data, que coligisse toda a informacéo e todas as decisdes que
justificam aquela inscricéo.

" Esta informacéo identificava 2 aplicaces a prazo e 4 contas de dep6sitos & ordem da 1GJ na CGD, descrevia a natureza
da respetiva movimentacéo e indicava os saldos em 30 de junho de 2007.

8Sem o arredondamento feito no mapa de fluxos de caixa trata-se do valor € 8.423.473,02.

™ Também as Gltimas contas de geréncia da DGT, INFTUR e IGJ, anteriores & integragio no TP, ndo contém elementos
que permitam concluir da correcdo daquele valor. O simples somatério dos saldos finais de disponibilidades néo
justifica a verba inscrita.
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Em contraditdrio, o TP teceu 0s seguintes comentarios:

“(...) ndo podemos de todo concordar, na medida em que as pecas contabilisticas em causa e que ddo
suporte aquele lancamento — Mapas de Fluxos de Caixa dos Organismos Integrados — séo
documentos oficiais e entregues a esse Tribunal aquando da submissdo das respetivas contas de
geréncia reportadas a 30.06.2007. Acresce o facto da confirmacéo das disponibilidades detidas pelos
organismos junto do Tesouro ter sido atestada pela Direc¢do-Geral do Orgcamento.

Ainda assim, aquando da verificagdo das contas, este organismo preparou o quadro resumo que consta
do Relato desse Tribunal como 'Quadro n.° 5 — Receita de saldos de organismos integrados' e que tem

r oo

subjacente a decomposi¢do do valor inscrito como 'Saldo de Organismos Integrados’.

As Ultimas contas de geréncia da IGJ, INFTUR e DGT, os seus saldos finais, ndo explicam o valor de
€ 8.423.473, 02 contabilizado em receita como “Saldos de Organismos Integrados”. Também, a conta
de geréncia de 2007 do TP ndo contem elementos que comprovem aquele valor®. Alias, a
decomposicao daquele valor, constante do quadro n.° 8, é reveladora daquela impossibilidade.

Quanto ao referido quadro resumo, agora com o n.° 8 (quadro n.° 5 no relato), a sua matriz inicial foi
elaborada pela equipa da acdo com base em informagdes obtidas junto dos servigos do TP. Foi sendo
alterado ao longo do tempo conforme diversos esclarecimentos obtidos posteriormente.

O valor de € 8.423.473,02 desagrega-se em 4 parcelas:

¢ Verba de € 4.231.126,14 transferida pela DGO respeitante aos 3 organismos integrados, que
se encontrava na posse do Tesouro® (alinea a) do quadro seguinte);

¢ Saldos para a geréncia seguinte do INFTUR e da DGT a data da integracdo com corregdes e
que perfazem os valores, respetivamente, de € 3.835.058,56 ¢ de € 8.852,93 (alineas b) e c) do
guadro seguinte);

¢ Receitas de escolas de hotelaria e turismo, ndo respeitantes ao processo de integracdo, na
importancia de € 348.435,39 (alinea d) do quadro seguinte).

8Na preparacdo da acdo foi efetuado o exercicio de procurar explicar o valor de € 8.423.473,02 com os elementos
constantes dos processos de conta de 2007 dos organismos integrados e do TP. N&o se tendo conseguido essa
explicagdo, um dos objetivos especificos desta a¢do foi 0 da obtengdo de “Elementos demonstrativos da transmissdo de
disponibilidades dos organismos extintos, IGJ, INFTUR, I.P. e DGT, parao TP, I.P.”

& Muito embora no caso da 1GJ néo existissem saldos de receita a transitar.
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Quadro n.° 8 — Receita de saldos de organismos integrados

(Quadro n.° 5 constante do relato)

(em euros)
Receitas Valor
a) 4 parcelas respeitantes a saldos entre “receita cobrada e registada no SIC” e “receita despendida”
dos organismos integrados, no valor total de € 4.231.126,14
Importancia apurada pela DGO, creditada em conta do TP no IGCP, a 18.0ut.2007, com data-valor de
30.Jun.2007:
1GJ 66.014,00
INFTUR 1.072.595,18
INFTUR - (PIDDAC) 52.913,28
DGT 3.039.603,68 4.231.126,14
b) Disponibilidades do INFTUR, a data da integracdo, com deducéo de verbas entretanto recebidas da
DGO
Saldo para geréncia seguinte, em 30 de junho de 2007 4.960.567,02
Deduzindo ao referido saldo os 2 valores entretanto apurados e transferidos pela DGO e indicados na -1.072.595,18
alinea anterior -52.913,28 3.835.058,56
c) Disponibilidades da DGT, a data da integragé&o, no valor total de € 8.852,93:
Saldo para a geréncia seguinte, em 30 de junho de 2007 1.867,52
Saldo da conta DO na CGD com o n.° 0097 05 530, em 30.jun.2007 6.985,41 8.852,93
d) Receitas cobradas néo contabilizadas como tal, no valor total de € 348.435,39
Receita das Escolas de Hotelaria e Turismo arrecadada no 2.° semestre do ano de 2007 “(...) 348.435.39
erradamente considerada como saldo das geréncias anteriores (...) na rubrica 16.01.03 82 U
TOTAL “Saldos de organismos integrados” 8.423.473,02

Fonte: Informacoes obtidas no decorrer do trabalho de campo.

Quanto as disponibilidades na posse dos organismos integrados, conforme alineas b) e ¢) do quadro
anterior, foram levadas em linha de conta as disponibilidades do INFTUR e da DGT que se
encontravam na sua posse a data da integracdo e que estdo evidenciadas nos mapas de fluxos de caixa
em saldos que transitam para a geréncia seguinte, no valor de € 4.960.567,02 ¢ de € 1.867,52,
respetivamente.

No que respeita as disponibilidades na posse da IGJ a data da integracdo, o TP, em 2007, nado
contabilizou a entrada das mesmas, conforme é relatado no ponto 3.4.2.2.

Alinea b) do quadro n.° 8

Relativamente ao INFTUR, foram deduzidas ao saldo que transita para a geréncia seguinte
(“integrado” no TP), de € 4.960.567,02, duas verbas, de € 1.072.595,18 e de € 52.913,28, conforme se
encontra evidenciado na alinea b) do quadro n.° 8. Verifica-se que ambos os valores coincidem com
montantes transferidos pela DGO (cfr. alinea a) do mesmo quadro).

No decorrer da acdo foi obtido o seguinte esclarecimento® sobre o motivo desta deducio: “(...) Por se
considerar que se tratou de um erro dos servigos e que esta verba seria para restituir posteriormente (...)".

82 Esclarecimentos e documentos enviados 8 DGTC pelo Diretor do Gabinete Financeiro do TP.
8 Esclarecimentos e documentos enviados 8 DGTC pelo Diretor do Gabinete Financeiro do TP.
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Solicitados, ndo foram facultados quaisquer elementos elaborados a data no sentido de esclarecer os
fundamentos da referida deducdo, bem como os esforcos desenvolvidos pelo TP para a reparagdo
desse erro.

Questionou-se qual o destino (contabilistico) das duas verbas deduzidas ao ultimo saldo do INFTUR,
de € 1.072.595,18 e de € 52.913,28 que constituiam meios monetérios que entraram na posse do TP:

¢ Parcelade €1.072.595,18

A importancia de € 1.072.595,18, na geréncia de 2007, foi registada em receita e transitou em saldo
para a geréncia seguinte como verba extraorgcamental, em operag6es de tesouraria.

Solicitados, ndo foram facultados documentos de suporte desta contabilizagdo. N&o ha um documento
com a fundamentagao, ndo h4 uma data e uma assinatura.

Conforme informacdo recolhida, aquela importancia de € 1.072.595,18 ainda integra as
disponibilidades do TP, permanecendo em operacdes de tesouraria e tendo transitado, nessa qualidade,
da geréncia de 2008 para a geréncia de 2009.

No ponto 3.4.3.3 alinea c) do presente relatorio a importancia de € 1.072.595,18 é mais desenvolvida.
¢ Parcelade €52.913,28
A importancia de € 52.913,28 ficou por contabilizar.

Nos termos de informacao remetida pelo TP*, o saldo da Gltima conta de geréncia do INFTUR®, de
€ 4.960.567,02, embora integrasse o valor de € 52.913,28 em causa, este, de facto, ndo se encontrava
disponivel em 30 de junho de 2007. Transcreve-se a informacédo obtida:

- “(...) o valor ndo se encontrava depositado nas contas bancérias desse Organismo, encontrando-se em
reconciliagdo a data do encerramento da geréncia (...).

Na data de entrega da Conta de Geréncia, foi solicitado pelo INFTUR, ao 12.° Bairro Fiscal de Lishoa, a
restituicdo dos Eur.52.913,28 que haviam sido entregues, através de Guia, na Tesouraria daquele Servico de
Financas.

O valor em causa foi restituido mediante a emissdo de Cheque do Tesouro a favor do Instituto de Turismo de
Portugal. Este cheque foi recepcionado no Instituto em 17/0ut/2007 (...). "% &

O TP nédo procedeu ao depdsito do cheque do Tesouro no valor de € 52.913,28, ndo contabilizou a
entrada daquele valor, nem na contabilidade or¢gamental nem na “patrimonial” e considerou o seguinte:

- “(...) ndo existindo qualquer duplicac¢do desta receita nas disponibilidades do Turismo de Portugal, ndo houve
assim lugar a inscri¢do da mesma em Operagoes de Tesouraria.”

® prestada pelo Departamento de Contabilidade e Gest&io Geral e remetida & equipa da agdo em 27 de setembro de 2010,
via e-mail.

8 (0 mapa da conta de geréncia, a sintese das reconciliacdes bancérias e reconciliacdes bancérias.

% Os servigos do TP indicam que o referido valor esta em reconciliacéo, contudo, nas reconciliacdes bancérias de final de
geréncia de 2007, apresentadas pelo INFTUR, a adigéo de € 52.913,28 a algum dos saldos bancéarios ndo se encontra
indicada. Também nessas reconciliagdes bancérias os descritivos ndo transmitem qualquer informagao nesse sentido.

80 cheque do Tesouro no valor de € 52.913,28 foi emitido a 11 de outubro e deu entrada no TP a 16 de outubro de 2007.
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O cheque no valor de € 52.913,28 estava na posse do TP na véspera de ser remetida pela DGO a
quantia de € 4.231.126,14 (alinea a) do quadro n.° 8). A 17 de outubro, conhecendo o TP o montante
total da transferéncia ordenada pela DGO, oficiou o IGCP para que fosse deduzido aquele valor de
€52.913,28 a importancia de € 4.231.126,14, na medida em que tinham sido “(...) entretanto
rececionados (...)”. Ou seja, o TP até tentou evitar a alegada “duplicagio”.

A entrada do cheque do Tesouro implicava sempre a sua contabilizacdo. O facto de o referido cheque
néo ter sido registado e contabilizado tempestivamente viola as mais elementares regras do controlo
interno e ndo respeita o POCP, ponto 7.3 — Fluxos de Caixa.

De acordo com informagdo recolhida jA em fase de elaboracdo do relato, esta situacdo mantém-se
inalterada. O cheque referido encontra-se em carteira no TP, ndo esta registado em folha de cofre ou
de tesouraria e 0 seu valor ndo esta contabilizado nas disponibilidades do TP. O Instituto também néo
dispbe de documentos que ilustrem de alguma forma o propdsito de resolucdo da situacao.

Ao ndo ter sido contabilizada a entrada de € 52.913,28, e ficando o cheque do Tesouro em carteira no
Instituto, verifica-se que ao saldo a transitar para a geréncia seguinte fica a faltar essa importancia,
assim como as contas de disponibilidades se encontram subavaliadas naquela importancia.

O relatério de gestdo de 2007 do INFTUR e as reconciliagbes bancéarias que suportam a conta de
geréncia indicam que aquele Instituto detinha € 4.960.567,02 em disponibilidades repartidas por
depésitos a ordem e valores em caixa, conforme é relatado no ponto 3.2.1, alinea d).

Assim, independentemente de o TP ter recebido mais tarde, a 17 de outubro de 2007, um cheque do
Tesouro no valor de € 52.913,28, sem novos elementos, ndo se encontra justificada a deducgéo de igual
montante no saldo do INFTUR, em 30 de junho de 2007.

Relativamente ao contedo da alinea b) do quadro n.° 8, destacam-se as seguintes alegacdes do TP
formuladas em contraditério:

“Atento o mapa Fluxos de Caixa do INFTUR, reportado a 30.06.2007, e que integra a Conta de
Geréncia entregue a esse Tribunal, é apurado um saldo para a geréncia seguinte no montante de
€4.960.567,02. Considerando que este saldo é composto por duas parcelas j& identificadas na
confirma¢do dos saldos pela DGO (€ 1.072.595,18 e €52.913,28), e ja contabilizadas (...)
considerou-se ser de registar apenas o montante de € 3.835.058,93.

No que respeita ao fluxo financeiro, 0 montante a que se refere a alinea a) foi transferido pelo
Tesouro, sendo que as duas parcelas a que se refere a alinea b) foram rececionadas,
respetivamente via transferéncia bancdria ordenada pelo INFTUR (€ 1.072.595,18) e através de
cheque emitido pelo Tesouro (€ 52.913,28). Por se considerar que se tratou de um erro dos
Servicos e que esta verba seria para restituir posteriormente, o primeiro montante foi registado
em operacles de tesouraria na receita do ano de 2007 (decomposi¢do dos recebimentos de
operacBes de tesouraria na Conta de 2007 do TP, IP). No que respeita ao 2° montante
identificado, alertou-se o IGCP para o fato desta entidade ja ter emitido um cheque naquele valor,
pelo que aquando da transferéncia dos saldos confirmados pela DGO, o valor total a transferir
deveria ser inferior naquele montante. Confirmando-se que a transferéncia dos saldos foi efetuada
pelo valor total identificado pela DGO, ficou o Instituto a aguardar o pedido de devolugdo do
referido cheque por parte daquela entidade. Desta forma, ndo se procedeu nem ao desconto nem
ao registo do mesmo, considerando este instituto que o cheque em causa estaria cancelado pelo
Tesouro devido a comunicagao do Turismo de Portugal, I.P., em 16/10/2007.

(...) os montantes de € 1.072.595,18 e de €52.913,28 foram efetivamente considerados como
receita orcamental na parcela a que se refere especificamente a alinea a).

Estes montantes ndo foram de forma alguma deduzidos ao saldo or¢camental.
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(...) Ndo tendo sido obtida qualquer solicitacdo do IGCP para devolver a transferéncia
correspondente ao valor recebido por cheque e tendo expirado o prazo de validade para depdsito
do cheque, ficou 0 mesmo arquivado com o restante expediente da integracdo de saldos dos
organismos extintos.”

As duvidas suscitadas mantém-se. Em termos de fluxos financeiros os factos sdo os seguintes:

¢ A receita de € 4.231.126,14 referida na alinea a) do quadro n.° 8, resultou de transferéncia creditada
na conta do TP no IGCP, com o n.° 1299, em 18 de outubro de 2007.

A transferéncia referida tera resultado de “Saldos apurados a data de 30 de junho de 2007” dos
organismos extintos, conforme documentos da 3.2 Delegacdo da DGO. Aquele valor integrara um
saldo de funcionamento e um saldo PIDDAC, ambos do INFTUR, com os valores de
€ 1.072.595,18 e de € 52.913,28, respetivamente.

¢ O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 1 de janeiro a 30 de junho de 2007 do INFTUR apresenta
um saldo para a geréncia seguinte de € 4.960.567,02, do qual € 4.955.823,92 correspondiam a
saldos de doze contas na CGD e de quatro contas na DGT a ordem do Instituto. Outras duas contas
na DGT, utilizadas com os sistemas “SIC” e “SIC/PIDDAC”, sdo apresentadas nas reconciliacdes
bancérias com saldos contabilisticos nulos, ou seja, a conta de geréncia revela que o Instituto
detinha em 30 de junho em contas bancérias a sua ordem a importancia de € 4.955.823,92.

Agueles valores (€ 4.960.567,02 e € 4.955.823,92) sdo igualmente os que sdo apresentados no
relatério de gestdo e no balango patrimonial do Instituto a 30 de junho de 2007. Correspondem,
respetivamente, ao total das disponibilidades e ao somatério dos saldos das contas 12 — “Dep06sitos
em Institui¢bes Financeiras” e 13 — “Conta no Tesouro”.

Com a integracdo, 0s meios monetarios constituintes do saldo para a geréncia seguinte, de
€ 4.960.567,02, do INFTUR, passaram para a esfera patrimonial do TP.

Contudo, o TP deduz € 1.072.595,18 e € 52.913,28 a receita contabilizada, registando apenas o
montante de € 3.835.058,93, conforme alinea b) do quadro n.° 8. O TP considerou que aquelas duas
importancias ja tinham sido consideradas e contabilizadas como receita com a transferéncia de
€ 4.231.126,14 referenciada na alinea a) do quadro 5 (“Considerando que este saldo é composto por
duas parcelas ja identificadas na confirmacdo dos saldos pela DGO (€ 1.072.595,18 e €52.913,28), e ja
contabilizadas (...).”

Independentemente de aquelas verbas terem sido ja consideradas em receita, de facto, o TP
arrecadou o saldo final da Gltima geréncia do INFTUR, cujas contas revelam meios a ordem do
INFTUR de € 4.960.567,02. A entrada dessas disponibilidades no TP teriam de ser contabilizadas.

A verba de €1.072.595,18 foi contabilizada ndo como receita mas como um recebimento

extraorcamental e nas alega¢es ndo é indicado o destino/contabilizacdo posterior da mesma. A
verba de € 52.913,28 ndo teve qualquer espécie de contabilizag&o.
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Alineac) do quadron.° 8

Ao saldo que transita para a geréncia seguinte da DGT, de € 1.867,52%, foi adicionada a importancia
de € 6.985,41 correspondente ao saldo da conta de dep6sitos a ordem n.° 0097.000005.530 na CGD.
Conforme é relatado no ponto 3.3.3, a Ultima conta de geréncia da DGT remetida ao TC ilustra que a
disponibilidade existente naquela conta bancaria a data da integracdo pertencia na totalidade ao fundo
de maneio e ndo se encontrava contida no valor de saldo a transitar para a geréncia seguinte.

3.4.2.2 - Receita cobrada ndo contabilizada e disponibilidades fora do saldo que
transita para a geréncia seguinte

O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2007 néo reflete a totalidade dos recebimentos ocorridos na
geréncia e o saldo para a geréncia seguinte também ndo reflete a totalidade das disponibilidades
existentes no final da geréncia.

a) Contas oriundas da 1GJ

A data de integragdo a IGJ possuia um saldo de disponibilidades no valor de € 1.545.095,31,
€ 641.208,08 em cinco contas de depositos a ordem e € 897.836,22 em dois depdsitos a prazo,
importancias relativas a receita propria e a verbas para entregar a outras entidades, acrescido de
€ 6.051,01 em outra conta de depdsitos a ordem, respeitantes ao valor remanescente do fundo de
maneio, conforme pontos 3.1.2 e 3.1.7 do presente relatério. Com a integracdo da 1GJ no TP esta
receita ndo foi contabilizada, quer na contabilidade orcamental quer na contabilidade patrimonial.

No decurso do 2.° semestre de 2007 as contas a ordem tiveram movimentos - depositos efetuados por
terceiros, crédito de juros e débito de comissGes bancarias - operacdes essas que também nao tiveram
reflexo nem na contabilidade orcamental nem na contabilidade patrimonial. Verificou-se que o TP ndo
utilizou as disponibilidades referidas para suportar a realizagdo de despesas.

No final da geréncia de 2007, o mapa de fluxos de caixa, em saldo que transita para a geréncia
seguinte, também nao reflete a totalidade das disponibilidades, evidenciando menos € 1.515.089,24,
valor correspondente ao saldo disponivel nas seis contas a ordem e nos dois depdsitos a prazo oriundos
da 1GJ, conforme se discrimina no quadro seguinte, com o n.° 9 (1.° subtotal).

O mapa sintese das reconciliagdes bancarias do final da geréncia de 2007 foi objeto de conferéncia
face as certiddes bancérias e as reconciliacfes anexas. As contas bancérias referidas ndo constam
daquele mapa resumo e também ndo contribuem para o valor em “depositos em instituicdes
financeiras” nem para outros valores de disponibilidades e de aplicagdes de tesouraria inscritas em
balanco a 31 de dezembro de 2007.

®3saldo evidenciado no mapa da Conta de Geréncia, modelo n.° 2-A, e certificado pela Direccdo-Geral do Tesouro —
conta no Tesouro n.° 7398.
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Em contraditério o TP alegou o seguinte:

“No decorrer dos trabalhos de encerramento de contas e preparacdo da Conta de Geréncia de 2007
detetou-se, com as certiddes de saldos a 31/12/2007 emitidas pela Caixa Geral de Depdsitos, que se
encontrava em falta a contabilizacdo dessas disponibilidades. Nao sendo ja possivel o registo desta
receita no SIGO, uma vez que este ja se encontrava encerrado para o ano de 2007, optou este Instituto
por registar o correspondente proveito ainda em 2007 mas refletindo o valor deste numa conta de
outros devedores. Desta forma, j& ndo sendo possivel refletir os referidos saldos na Contabilidade
Orgamental, relevou-se, na Contabilidade Patrimonial, numa conta de terceiros, o ativo recebido pelo
Turismo de Portugal.

Adicionalmente, o ndo registo desta verba seguiu a pratica adotada por parte da I1GJ, a qual sempre foi
submetida e sancionada quer pela DGO quer pela tutela e, no respeitante as contas de geréncia, quer
pelo proprio TC. Adotou-se desta forma o principio contabilistico da consisténcia, ndo procedendo ao
registo até ser obtida clarificagdo sobre destino dos valores em causa.”

A alegada impossibilidade de registo de receita no Sistema de Informag&o para a Gestdo Orgamental —
SIGO ndo justifica a omissdo da contabilizacdo de disponibilidades a ordem do Instituto na sua
contabilidade orcamental e patrimonial. O TP possuia contabilidade patrimonial, a introducdo do
POCP pelo Instituto ocorreu em 2003 e este é explicito quanto a obrigatoriedade na evidenciacdo de
todos os recebimentos. Também, a invocacao do principio contabilistico da consisténcia encontrar-se-
& prejudicada, uma vez que este dispGe sobre a ndo alteragdo de politicas contabilisticas entre
exercicios e a IGJ ndo dispunha de contabilidade patrimonial.

Relativamente aos movimentos ocorridos com as contas oriundas da 1GJ no 2.° semestre de 2007 e
sem reflexo na contabilidade, em contraditorio, o TP alegou o seguinte:

“Com efeito, em virtude das condicionantes decorrentes da extin¢do da IGJ e DGT e integracdo das
suas atribuicbes no Turismo de Portugal, nomeadamente,

* da defini¢do sobre a integragdo, ou ndo, de todas as disponibilidades destas entidades nas contas
deste Instituto e da consequente transferéncia da titularidade dessas contas para o TP.

* da inexisténcia de uma contabilidade patrimonial onde se encontrassem expressos os valores em
depositos ndo se procedeu no 2° semestre de 2007 a contabilizacdo dos movimentos ocorridos nas
referidas contas.”

A existéncia de termos de entrega de ativos e passivos aquando da integracdo teria evitado estas
situacOes da alegada indefinicdo de disponibilidades e falta de uma contabilidade patrimonial da 1GJ
gue refletisse os depositos existentes.

b) Contaoriundada DGT

Também, conforme informacéo recolhida no decorrer da acdo, o saldo, a data da integracdo, da conta
DO n.° 0097.000005.530 na CGD, utilizada também para movimentos de fundos de maneio na DGT,
foi inscrita na receita. O saldo de € 6.985,41, em 30 de junho de 2007, est4 contido no valor de
€ 8.423.473,02 inscrito em receita como “Saldos de Organismos Integrados”.

Ap6s a integracdo da DGT no TP, esta conta bancaria foi movimentada®. Relativamente a 31 de
dezembro de 2007, a CGD certifica um saldo disponivel de € 707,82, valor que ndo consta na
demonstracdo do saldo contabilistico em dep6sitos bancarios - a conta ndo € sequer indicada no mapa

® Conta creditada por 2 depésitos e uma transferéncia da Comissdo Europeia e debitada por diversas vezes. Foi através
desta conta que o fundo de maneio da DGT foi liquidado — desconto de cheque emitido de € 8.000,00.
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sintese das reconciliagdes bancarias. Nestes termos, ao valor atras indicado de € 1.515.089,24
adicionam-se € 707,82%, ou seja, encontram-se em falta no saldo a transitar para a geréncia seguinte
€ 1.515.797,06, conforme se ilustra no quadro seguinte, com o n.° 9 (2.° subtotal).

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“Relativamente ao saldo da conta da ex-DGT (...) foi transferido em 04/Julho/2008 para a conta do
Turismo de Portugal junto do IGCP com o n° 12679, onde eram depositadas todas as receitas
provenientes dos licenciamentos de empreendimentos turisticos. O valor em causa néo foi identificado
como proveniente do saldo da referida conta da CGD, pelo que permaneceu na mesma como deposito
em reconcilia¢do.”

O TP refere ainda que a regularizacdo veio a ser realizada em 2011.

O TP ndo juntou documentos comprovativos da transferéncia e da regularizacdo efetuada. O saldo
desta conta ndo contribui para o saldo a transitar para a geréncia seguinte nas geréncias de 2007 e de
2008.

¢) Conta DO n.° 0035.0697.06410.026 na CGD - Verbas depositadas pelo Clube de Futebol
Estrela da Amadora

A certiddo bancéria da conta DO n.° 0035 0697 06410 026 na CGD atesta um saldo bancario de
€ 90.499,32 no final do exercicio de 2007. Em reconciliagdo bancéria de final de exercicio, o TP
subtraiu ao saldo bancéario um valor igual donde resulta um saldo contabilistico nulo. Na subtracdo
efetuada sdo feitas referéncias a origem das verbas em depdsito (juros de depdsitos a ordem, multas de
jogo depositadas pelo Clube de Futebol Estrela da Amadora (CFEA) e depésitos IRS efetuados pelo
mesmo Clube), mas ndo é explicada a deducao efetuada.

Estas disponibilidades de € 90.499,32 encontram-se por contabilizar como tal em ambas as
contabilidades, orgamental e patrimonial, e dai a deducéo daquele valor ao saldo bancario na respetiva
reconciliacdo bancaria a 31 de dezembro de 2007.

Nestes termos, ao valor indicado no ponto anterior de € 1.515.797,06 importa adicionar ainda
€90.499,32, ou seja, encontram-se em falta no saldo a transitar para a geréncia seguinte
€ 1.606.296,38, conforme se indica no total do quadro seguinte.

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

(...) quando detetada a divergéncia ja ndo foi possivel registar o saldo no SIGO como execu¢do
orcamental do ano de 2007. Tendo em conta este impedimento, optou-se por registar o ativo
correspondente numa conta patrimonial de outros devedores, por forma a relevar ainda em 2007 o
valor a receber.

Adicionalmente (...) este procedimento é consistente com o seguido até entdo pela ex-1GJ.”

A alegada impossibilidade de registo de receita no Sistema de Informagéo para a Gestdo Orcamental —
SIGO ndo justifica a omissdo da contabilizacdo de disponibilidades & ordem do Instituto na sua
contabilidade orcamental e patrimonial.

% Quanto ao saldo da conta n.° 0097.000 005.530 na CGD, em 31 de dezembro de 2007, a Caixa através de certiddo
emitida a 23 de abril, certifica € 707,82. As copias dos extratos bancarios indicam como Ultimo saldo em 2007 o valor
de € 575,87.
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Quadro n.° 9 — Saldos bancarios de contas oriundas da 1GJ, da DGT, e da conta de destino de depdsitos
efetuados pelo CFEA, néo contabilizados no final da geréncia de 2007 do TP

(em euros)
Saldo Bancério
Contas na CGD em 31.Dez.2007
Duas contas a prazo. Verbas oriundas de Rec. Bingo - IGJ
897.836,22
Valor das aplicacdes
Conta das Receitas de Bingo - 1GJ
433.982,50
DO 0697 801 722 626
Conta do Licenciamento de Maquinas - IGJ
1.970,52
DO 0697 575 904 431
Conta dos Cartdes de Bingo - IGJ
64.590,67
DO 0697 506 638 930
Conta das Multas e Coimas e de Outras Receitas - IGJ
110.372,34
DO 0697 583 496 330
Conta de despesas pagas por Tribunais - IGJ 56.88
DO 0396 213 388 630 '
Conta do Fundo de Maneio da IGJ
6.280,11
DO 0396 205 530 330
1.° Subtotal 1.515.089,24
Conta utilizada pelo Fundo de Maneio da DGT 707 82
DO 0097 000 005 530 '
2.° Subtotal 1.515.797,06
Conta com verbas do C. F. Estrela da Amadora
90.499,32
DO 0035 0697 06410 026
Total 1.606.296,38

Fonte: Extratos, certiddes e reconciliagdes bancarias.

A proposito dos € 1.606.296,38, constantes do total do quadro anterior, se encontrarem fora do saldo a
transitar para a geréncia seguinte e ndo integrarem as disponibilidades na contabilidade patrimonial, o
Diretor do Gabinete Financeiro referiu o seguinte:

- “A existéncia dos referidos saldos so foi apurada e comunicada a contabilidade no momento de fecho
de contas de 2007, em sede de auditoria. Tendo esta situacdo tido lugar ja no inicio do 2.° trimestre de
2008, altura em que ja se encontrava encerrado o exercicio de 2007, optou-se, por sugestdo da equipa
de auditoria, registar os saldos em causa numa conta de terceiros, a regularizar em 2008 .

Assim, apenas em abril de 2008, e decorrente do trabalho desenvolvido pela empresa de auditoria
contratada pelo TP, foram conhecidos pela contabilidade do Instituto aqueles saldos.*

%! Na informagéo n.° 05/2007/SCRJE, remetida pelo Gltimo Inspetor-Geral de Jogos & Secretaria-Geral do TP, em 16 de
agosto de 2007, identificavam-se as contas de depdsito a prazo e 4 contas de depdsitos a ordem da IGJ, todas na CGD
(a informagéo nao referia a conta que rececionava as remessas dos tribunais para pagamento de despesas de deslocagao
de peritos, como também ndo referia a conta utilizada pelo fundo de maneio).

Na informagdo de servigo n.° 63/2007/DAFT, de 19 de Dezembro, foi identificada a conta bancéria utilizada pelo fundo
de maneio da IGJ.

Também a conta utilizada pelo fundo de maneio da DGT era do conhecimento da Secretéria-Geral do TP, uma vez que
era a responsavel por esse fundo antes da integragdo da DGT no TP.
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d) Contabilizacéo
Foi efetuado o seguinte langcamento na contabilidade patrimonial:

Quadro n.° 10 — Contabiliza¢io de disponibilidades no valor de € 1.605.588,56

(em euros)
2.6.8.9.6 Devedores diversos — IGJ — Contas a regularizar 1.605.588,56
a 2.7.1.2.1 Acréscimo de Proveitos — Proveitos s/jogo 878.701,89
a 7.9.8.9  Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios — Nao especificados 726.886,67

Fonte: Movimentos do langamento n.° 101 799.

A importdncia contabilizada difere do total apurado e evidenciado no quadro anterior, de
€ 1.606.296,38, pois ndo inclui o saldo disponivel na conta 0097 000 005 530 da CGD, conta utilizada
pelo fundo de maneio da DGT antes da integragao (€ 707,82 = € 1.606.296,38 - € 1.605.588,56).

O registo contabilistico ndo se encontra devidamente efetuado ja que ndo evidencia a substancia da
operagdo — a entrada de meios monetérios. No ativo do balanco do TP, a 31 de dezembro de 2007, os
mencionados saldos, referidos no quadro n.° 9, deveriam encontrar-se em disponibilidades em lugar de
figurarem em “Devedores diversos”. Na0 € respeitado o normativo legal constante do POCP, ponto 10 —
Cadigo de contas e ponto 11 — Notas explicativas®™. A contabilizaco que foi efetuada na contabilidade
patrimonial omite a rececdo daqueles meios disponiveis e ndo permite que 0S mesmos sejam
evidenciados no final do exercicio.

Na contabilidade or¢camental, ndo tendo sido efetuadas as devidas contabilizacGes, 0 mapa de fluxos de
caixa da geréncia de 2007 ndo reflete a totalidade dos recebimentos ocorridos na geréncia e o saldo
para a geréncia seguinte também néo reflete a totalidade das disponibilidades existentes no final da
geréncia — disponibilidades omissas no valor de € 1.606.296,38.

No Relatdrio n.° 14/2005 - 2.2 S., de 7 de abril, o TC ja tinha formulado uma recomendacao no sentido
de as contas serem apresentadas com o formato e contetdo previsto no POCP.

S6 em 29 de dezembro de 2008 os meios monetarios em causa, no valor de € 1.605.588,56, foram
contabilizados na contabilidade orcamental, pois também sO nessa data foram corretamente

contabilizados na contabilidade patrimonial - em disponibilidades, dando entrada na conta 12 —
“Depositos em Institui¢ées Financeiras”.

3.4.2.3 - Outras diferencas no saldo que transita para a geréncia seguinte

No cémputo de quatro situacbes que a seguir se desenvolvem verifica-se que o saldo a transitar para a
geréncia seguinte se encontra subavaliado em € 6.066,20 (6.030,00 +3.500,00 - 3.958,00 - 11.638,20).

20 POCP no seu ponto 11 de Notas explicativas ao plano de contas, explicitado no ponto 10, quanto & classe 1 refere: -
“Esta classe inclui as disponibilidades imediatas e as aplicag¢bes de tesouraria de curto prazo.” Mais concretamente,
relativamente & conta 12 - “Depdsitos em institui¢des financeiras” dispde: - “Respeita aos meios de pagamento
existentes em contas a vista ou a prazo em institui¢oes financeiras (...).”

Por outro lado, quanto & conta 268, o POCP refere que esta abrange “(...) as dividas derivadas de: OperacOes
relacionadas com vendas de imobilizado e as decorrentes da posse temporaria de fundos de terceiros; Subsidios e
transferéncias atribuidos a entidade; Operagdes fora do orgamento”.
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Com as situagdes a seguir descritas ndo foi dado cumprimento ao disposto no POCP, ponto 7.3 —
Fluxos de Caixa, assim como ndo foi respeitada a Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 S. do TC, no seu ponto I,
n.% 1, alinea a).

a) Anulacio de pagamentos realizados no valor de € 6.030,00

Foi identificada uma diferenca de € 6.030,10 entre o total do ativo liquido do balango a 31 de
dezembro de 2007, integrante da conta de geréncia presente ao TC, de € 846.935.469,10, e o total do
ativo liquido em balango da mesma data referido no documento “Certificacio das contas™®, de
€ 846.929.439.

O valor do ativo liquido no final do exercicio de 2007 referido na ata da reunido do Conselho Diretivo
do TP, de 26 de junho de 2008, de aprovacao de contas, é igual ao que consta do balanco remetido ao
TC: € 846.935.469,10%.

No decorrer do trabalho de campo o Diretor do Gabinete Financeiro veio esclarecer que o balanco
remetido ao TC estava incorreto e apresentou a seguinte justificaco: “(...) a equipa de auditoria externa
indicou algumas deficiéncias na contabilizagdo de movimentos que o Turismo de Portugal deveria corrigir de
imediato. Procedeu-se a sua regularizacdo na data em que foi emitido o parecer. No entanto, por lapso, quando
se efectuaram essas regularizacdes, anulou-se o pagamento de duas facturas. Em consequéncia desta anulacéo,
o valor do Activo Liquido certificado pela empresa de auditoria, que ndo deveria ter qualquer alteracao, foi
aumentado em 6.030 euros (...). O mesmo aconteceu com o Passivo, uma vez que essas facturas passaram a
estar de novo contabilizadas como dividas a Fornecedores”.

Assim, 0 mapa de fluxos de caixa tem no saldo que transita para a geréncia seguinte a mais o valor de
€ 6.030,00, enquanto que a despesa realizada se encontra subavaliada do mesmo montante.

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“A situagdo referida deveu-se a uma deficiéncia no sistema contabilistico GESTOR utilizada pelo
Turismo de Portugal e pelo INFTUR até ao final do ano de 2007. Quando, apés a fusdo e
consolidacdo das sete bases de dados do GESTOR (1 TP, 1 INFTUR - Servigos Centrais e
INFTUR - Escolas), se procedeu a correcdo de algumas deficiéncias de contabilizagédo
identificadas nos trabalhos de auditoria, foram inadvertidamente eliminados os movimentos de
liquidacéo de duas faturas. Esta situacdo levou a que os totais do Balanco nos mapas finais
emitidos fossem superiores aos auditados em €6.030,00, num total de Balango de
€846.935.469,10.

A reposicdo dos dois movimentos foi, entretanto, regularizada na contabilidade.”

b) Receita de € 3.500,00 contabilizada em duplicado

A contabilidade registou por duas vezes a cobranca de receita de coima no valor de e € 3.500,00. O
estorno deste lapso so6 veio a ser efetuado no inicio de 2010.

% Certificacdo de contas emitida a 27 de junho de 2008 por empresa contratada pelo TP. O fiscal Ginico nio se encontrava
nomeado.

% Quanto & existéncia de um outro balanco do Instituto & data de 31.dez.2007, referido na certificacdo emitida pela
empresa contratada para a certificacdo e ja contendo correcdes, 0 mesmo ndo pode ser considerado, pois ndo foi
remetido ao TC depois de ter sido sujeito a apreciagdo e aprovacao pelo 6rgao diretivo do Instituto.
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Assim, a receita, bem como o saldo que transita para a geréncia seguinte, encontram-se
sobrevalorizados naquele valor, de € 3.500,00. Igualmente, as disponibilidades inscritas no balanco de
final de exercicio encontram-se sobrevalorizadas em igual valor.

c) Receita cobrada de € 3.958,00 ndo contabilizada

Uma taxa de auditoria a um empreendimento turistico, no valor de € 3.958,00, foi cobrada mas néo
contabilizada por “(...) se encontrarem em falta os documentos de suporte”, conforme informaram os
Servicos.

Ao saldo a transitar para a geréncia seguinte faltam € 3.958,00, assim como na receita contabilizada.
Igualmente, as disponibilidades inscritas no balan¢o encontram-se subavaliadas na mesma
importancia.

d) Devolucio de pagamentos efetuados de € 11.638,20 ndo contabilizada

Alguns pagamentos efetuados a formandos na geréncia (“apoios sociais a alunos carenciados™), por
transferéncia bancéria, ndo se concretizaram, sendo as respetivas verbas devolvidas ao TP, no valor de
€ 11.638,20, ndo tendo sido anuladas contabilisticamente pelo Instituto.

O saldo a transitar para a geréncia seguinte assim como as disponibilidades em balanco encontram-se
subavaliados em € 11.638,20.

Relativamente as alineas b), ¢) e d) do presente ponto, em contraditorio, o TP referiu que as diferengas
relatadas foram regularizadas nas geréncias de 2009 e de 2010.

3.4.2.4 — Contas bancarias nao indicadas na conta

A conta de geréncia de 2007 remetida ao TC ndo integra as certiddes bancarias e as reconciliacdes das
contas constantes no quadro seguinte®.

Quadro n.° 11 — Contas bancarias nédo indicadas na Conta de 2007

(em euros)
CertidGes Bancarias
Contas Bancarias Saldo bancario em
31.dez.2007
Banco Santander Totta - 2511 9679 001 5.148,12
Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo — 4013 8232 689% -17,82
Total 5.130,30

Assim, para além de haver outras operacGes contabilisticas em falta que originaram os saldos
indicados no quadro anterior, apura-se que ao saldo a transitar para a geréncia seguinte, bem como as
disponibilidades apresentadas no balango de final de exercicio, faltam € 5.130,30.

% Foram solicitadas certides bancérias destas contas ap6s verificacdes efetuadas sobre a conta de 2008. Com a entrega
das certid@es o Instituto ndo juntou outros elementos ou esclarecimentos.

®No relato, por lapso, foi indicada a referéncia de outra conta do TP na Caixa Central Crédito Agricola M(tuo com o n.°
4016 0555 962.
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Deste modo néo foi cumprido o disposto no POCP, ponto 7.3 — Fluxos de Caixa, nem foi respeitada a
Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 S. do TC, no seu ponto 11, n.° 1, alinea a).

Em contraditdrio, o TP entendeu:

“De referir que todas as contas de disponibilidades se encontravam devidamente registadas na
contabilidade. Contudo, existiam itens em transito cuja regularizacdo s6 foi efetuada
posteriormente, aquando da devida clarificacdo da natureza dos mesmos.

O procedimento adotado pelo TP consiste em apenas regularizar situacfes no momento da sua
devida clarificaco, evitando desta forma o reconhecimento indevido de receitas e/ou despesas,
respeitando desta forma o principio contabilistico da prudéncia.

Salienta-se o facto deste Instituto, ter procedido, nos Gltimos exercicios, a um esforco muito
significativo para rever e analisar todos os itens que se encontravam evidenciados nas
reconciliagdes bancdrias e proceder ao respetivo registo, sempre que aplicavel.”

A propdsito destas omissdes e das outras diferencas apuradas relativamente & geréncia de 2007, o TP
informou:

“A este respeito, reafirma este Instituto que, com exce¢do do cheque do Tesouro, todas as
restantes se tratam de situacGes que, em 2007, efetivamente, ndo se encontravam refletidas no
saldo a transitar para a geréncia seguinte, mas que foram regularizadas em geréncias seguintes.”

O TP nao justifica o facto de ambas as contas bancarias e os seus saldos ndo terem sido indicados na
conta de geréncia. Também ndo sdo remetidos documentos que demonstrem a contabilizacdo dos
movimentos que originaram os saldos bancarios omitidos no final de 2007.

Nas alegac0es relativas a conta de geréncia de 2008, na qual ambas as contas bancarias em questao e
0s respetivos saldos também se encontravam omissos, o TP alegou que:

“(...) apos se proceder a reconciliagdo e conferéncia dos créditos que se encontravam em saldo
nas contas do TP junto do Banco Santander e da Caixa de Crédito Agricola Mdtuo em
31/Dez/2008, procedeu-se a contabilizacdo dos mesmos em 2009 (com excecao do saldo da conta
do Banco Santander n° 25119679001, cujo saldo — Eur 7.284,00 - foi ja objeto de
regularizag¢do).”

Contudo, ndo sdo retiradas outras conclusdes, uma vez que os documentos remetidos pelo TP ndo

ilustram as regularizagdes referidas no contraditorio — as contabilizagbes de créditos em contas
bancérias (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea b)).

3.4.25 - Fundo de maneio da IGJ de 2007

Conforme foi relatado, no ponto 3.1.7, o Gltimo fundo de maneio da 1GJ, constituido no inicio da
geréncia anterior a sua integracdo no TP, ndo foi liquidado com a extincéo da 1GJ.

Verificou-se que o TP:
¢ Naio procedeu a contabilizagdo das despesas no valor de € 1.948,99, realizadas pelo fundo de

maneio da IGJ antes da sua integragdo, apesar de ter assumido as atribuicdes da extinta IGJ e
ter integrado no seu orgamento as dotac¢des oriundas desta Inspecéo;
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¢ Né&o tendo sido efetuada a contabilizacdo das despesas realizadas por conta do fundo de
maneio, também ndo procedeu a sua liquidagcdo com a entrega nos cofres do Estado do seu
valor de constituicdo, de € 8.000,00;

¢ N&o entregou nos cofres do Estado as disponibilidades de € 6.051,01, assim como também
ndo as refletiu na sua contabilidade orcamental e na sua contabilidade patrimonial (nessa
qualidade).

A néo contabilizacdo das despesas, bem como a néo liquidacdo do fundo de maneio, sdo opcBes que se
mantém até ao presente.

Estas omissfes, por parte do TP, violam normativos legais, o constante do ponto 7.3 do POCP —
contetido do mapa de fluxos de caixa, 0 n.° 4 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, bem como o n.°
3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de marco® — liquidagéo dos fundos de maneio até
a data anualmente fixada no decreto-lei de execugdo orcamental.

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“(...) considerando, contudo, que as referidas despesas foram realizadas ainda durante a
geréncia da ex-1GJ e que seria da competéncia desta entidade proceder a liquidac¢do do fundo de
maneio, entendeu este Instituto efetuar a contabilizacéo destas despesas bem como a reposi¢do do
fundo de maneio apenas quando esse Tribunal se pronunciasse sobre o facto.

De referir que o valor do saldo do referido fundo de maneio a data da extingdo foi integrado nas
contas do TP, incluido no valor dos depésitos que a ex-IGJ tinha sediados na CGD
(€1.539.044,30).

Relativamente a este ponto, importa ainda referir que o Turismo de Portugal entregou 8,2 M€ na
tesouraria do Estado, em 24/03/2011, relativos aos saldos de Geréncia de 2009. Este
procedimento foi adotado na sequéncia de uma analise efetuada pela IGF aos saldos de geréncia
de 2009 em cumprimento de um Despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento de
4/01/2011, tendo concluido pela recomendacéo de entrega daquele valor, o qual correspondia ao
montante do saldo de verbas proprias, ndo consignadas, que se encontrava a data na posse do
servico. No montante em causa também estava incluido o valor deste fundo de maneio, pelo que ja
se encontra efetuada a respetiva liquidagdo.”

O TP contabilizou as disponibilidades de € 6.051,01% na sua contabilidade no final de 2008 como
receita propria (cfr. ponto 3.4.3.5).

O TP juntou o parecer da 3.2 delegacdo da DGO, de 13/12/2010, bem como o despacho de
concordancia do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, de 23/12/2010, sobre a transi¢cdo e
aplicacdo do saldo da geréncia, de 2009, o qual integra um saldo de receitas prdprias, fonte de
financiamento 510, de € 382.714.329,00. Segundo este parecer, o Instituto, relativamente ao saldo de
receitas proprias (FF 510), entre outras verbas, deveria entregar € 8.200.000,00 nos cofres do Estado
respeitantes “(...) a saldo de receitas préprias do ITP, gerado em anos anteriores (...)".

Ainda quanto ao saldo apurado de receitas proprias em 2009 (FF 510), o referido parecer indica varias
verbas que podem transitar ou por ja estarem comprometidas, uma vez que se destinam a pagamentos

"Decreto-Lei de execugdo orcamental para 2007.
%A estas disponibilidades acrescem € 229,10 relativos a cheque emitido antes da integracéo da IGJ e que néo foi sacado.
O valor contabilizado pelo TP foi de € 6.280,11 (6.051,01 + 229,10).
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especificos, ou por se encontrarem afetas a acGes a desenvolver. Nestas Ultimas cabe a componente
referida pelo parecer da seguinte forma: “o remanescente no valor de € 320.514.329, gerado em anos
anteriores, é proveniente das receitas de jogo, que se encontram afectas a diversas obras, projectos e ac¢oes a
desenvolver.”

Tendo sido entregues nos cofres do Estado € 8.200.000,00, e levando em consideracdo o teor do
parecer da DGO, de que os saldos de receita propria de 2009 que transitam encontram-se

comprometidos ou estdo “consignados”, conclui-se que o valor remanescente do fundo de maneio da
IGJ (ndo utilizado para realizar despesa) j& se encontra entregue nos cofres do Estado.

3.4.2.6 — Reconciliagdes bancérias

As reconciliagdes bancarias apresentadas pelo TP sdo utilizadas também para o seguinte:

a) Suprir a contabilizacdo deficiente.

As reconciliagdes espelham transferéncias entre contas bancérias do TP que néo se encontram
em transito nem se encontram sequer ordenadas a data da reconciliacdo. As reconciliagcdes sdo
utilizadas para compatibilizar a realidade da tesouraria com os lancamentos realizados na
contabilidade® %,

b) Substituir a contabilidade

As situacOes descritas nos pontos 3.4.2.2, alinea c) (de recebimentos ndo contabilizados
oriundos do Clube de Futebol Estrela da Amadora), 3.4.2.3, alinea b) (de receita contabilizada
em duplicado) e 3.4.2.3, alinea c) (de receita cobrada e ndo contabilizada), sdo exemplos desta

%No seu plano de contas de contabilidade patrimonial, na conta 12 — “Depésitos em institui¢des financeiras”, 0 Instituto
utiliza um conjunto de subcontas, estando a cada uma dessas subcontas afeta uma conta bancaria. No decurso da
geréncia, por diversos motivos, as entradas de meios monetarios sao langadas numa subconta quando de facto aqueles
meios deram entrada em conta bancaria afeta a outra subconta (lapso dos servigos na contabilizagdo, ocorréncia de
deposito em conta do TP estranha aos seus servigos ou por determinagdo dos servicos do TP).

No final do exercicio utilizam as reconcilia¢des para compatibilizar os saldos das subcontas da "patrimonial” com 0s
respetivos saldos bancarios e para esse efeito inscrevem verbas a subtrair numas reconciliagfes e a adicionar em outras,
respeitantes a transferéncias que ndo estdo realmente em transito a data da reconciliagéo.

Acresce que estas inscricdes sdo numerosas, envolvem valores significativos, por vezes na ordem das dezenas de
milhdo de euros, e por si evidenciam duas grandes deficiéncias nas reconciliagdes bancérias apresentadas:

- Os descritivos, em regra, ndo permitem estabelecer um nexo entre as contas bancérias, pois, simplesmente, de uma
reconciliacdo ndo se remete para outra reconciliagdo, e isto num quadro de dezenas de reconcilia¢@es;

- Os valores inscritos sdo, por sistema, ou valores agregados, ou valores liquidos de qualquer outra opera¢do ou
hipotética transferéncia entre contas do Instituto.

Das deficiéncias apontadas resulta que, em regra, nas reconciliagcdes ndo é possivel, por exemplo, apés a identificagdo
de uma verba a adicionar numa reconciliagdo descortinar a verba correspondente, em operacéo de sinal contrério, em
outra reconciliag&o.

Nestes termos as reconciliagdes ndo constituem um instrumento de informagdo. Também a sua verificagdo constitui
uma tarefa demorada e penosa.

19por exemplo, a primeira verba a adicionar ao saldo bancario da conta principal do Instituto, n.> 011299 no IGCP, de
€ 11.608.067,84, com o descritivo “Receita Directa em trdnsito no Banco” € inserida na caixa “Depdsitos em
trdnsito”, nada tem a ver com depdsitos que se encontrem em transito a data da reconciliagdo. Aquele montante é
adicionado ao saldo bancario da conta 011299 no IGCP por contrapartida de deduc6es aos saldos bancarios das contas
n. 6326, n.° 6333, n.° 6334 e n.° 7913, todas no IGCP, para que as op¢des na tesouraria sejam coerentes com 0s
registos efetuados na contabilidade.
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substituicdo. Nas trés situacbes sdo efetuadas dedugBes aos saldos bancéarios nas
reconciliacdes;

As reconciliagdes bancarias apresentam, ainda, com grande frequéncia, descritivos ndo informativos.
Ou porque sdo incompletos, na medida em que ndo referenciam datas, nimeros de documentos,
lancamentos e contas que sdo destino de transferéncias, ou porque nada dizem, desde siglas e
abreviaturas ndo descodificadas até descritivos com os seguintes teores: “Diferencas de registo”; “Valor
a regularizar pela contabilidade”; “Saldo em reconciliagdo”.

Finalmente, muito embora os valores envolvidos sejam diminutos, na ordem de céntimos ou de euros,
ndo se conhece fundamento legal para a realizacdo de deducGes aos saldos bancarios com 0s
descritivos sequintes: “Acertos (diferenca de registo)”’; “Acertos de saldo”; “Arredondamentos de Saldo .

Em contraditério, das alegacGes formuladas pelo TP realga-se:

“s 0 periodo em analise, corresponde nédo s6 ao ano em que se deu a fusdo dos quatro organismos que
deram origem ao Turismo de Portugal (a qual ocorreu a meio de um exercicio econémico -
30/06/2007), mas também ao primeiro exercicio completo apds a fusdo (2008), no qual se procedeu a
uma profunda reestruturacdo dos sistemas e harmonizacdo dos procedimentos até entdo utilizados
pelas quatro estruturas, bem como a reorganizacdo do Gabinete Financeiro (que implicou entrada e
saida de recursos humanos e consequente perda de informagéo);

* 0 volume de transagdes, movimentadas pelas varias contas do novo Instituto, passaram a ser de
vérias dezenas de milhar em cada exercicio.

Procurou este Instituto, através da implementacéo de novas ferramentas de apoio a gestao e o desenho
de novos procedimentos, ultrapassar as falhas identificadas.”

10%por exemplo, uma das situagdes até deriva de lapso no registo do saldo bancario na reconciliagdo apresentada — Conta
n. 12673 no IGCP.
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3.4.3 — Conta de Geréncia de 2008

3.4.3.1 — Parecer do 6rgdo de fiscalizagéo

No decorrer do trabalho de campo foram obtidos os documentos da certificacdo legal de contas e do
parecer emitido pelo fiscal Gnico relativos & conta de geréncia de 2008'%,

A certificacdo legal de contas opina que as “(..) demonstra¢des financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos 0s aspectos relevantes, a posicéo financeira do TURISMO DE PORTUGAL,
em 31 de Dezembro de 2008 (...)”, embora registe uma énfase relativa a forma de contabilizacao de parte
dos impostos sobre 0 jogo: “4 conta de CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS acolhe as consignagées
de parte dos impostos sobre o jogo (..)” quando estas “(...) constituem redugBes de proveitos e néo
propriamente custos e muito menos extraordinarios”.

O fiscal unico conclui, no seu parecer sobre as contas de 2008, que o relatério, o balango, a
demonstracdo dos resultados, os mapas de execucdo orcamental e o0 anexo as demonstracoes
financeiras satisfazem as disposicdes legais e estatutarias.

3.4.3.2- Irregularidades/deficiéncias detetadas no decurso do desenvolvimento da
acao preparatoria do Parecer sobre a CGE/2008

No decurso do desenvolvimento da agdo preparat6ria do Parecer sobre Conta Geral do Estado de 2008
foram detetadas diferengas entre os valores constantes da CGE e os disponibilizados pelo organismo,
referentes as rubricas de classificagdo econdmica 04.01.01 - Transferéncias correntes/Sociedades e quase
sociedades néo financeiras/Publicas, 08.01.01 - Transferéncias de capital/Sociedades e quase sociedades néo
financeiras/Publicas e 09.06.02 - Ativos financeiros/Empréstimos a médio e longo prazos /Sociedades e quase
sociedades ndo financeiras /Publicas.

Em termos globais, a conta de geréncia de 2008 do TP divergia dos registos que suportaram a Conta
Geral do Estado, tornando-se as diferencas mais significativas quanto maior a desagregacdo da
despesa por classificacdo econdmica.

No decorrer do trabalho de campo os servicos do TP reconheceram que a execucdo orgamental
registada no Sistema Integrado de Gestdo Orcamental — SIGO é distinta da constante dos mapas
remetidos ao TC e que estes Ultimos sdo mapas corrigidos de situacOes de deficiente classificacdo da
despesa, devendo-se esse facto a impossibilidade de registar alteracdes orcamentais no SIGO apés 31
de dezembro.

As diferencas que se verificam na despesa realizada, ao nivel das rubricas, devem-se a ndo realizacéo
de alteragBes orgcamentais em tempo, o que indicia a falta de observancia da 1.2 fase de realizacdo da
despesa publica - a cabimentagdo prévia da despesa. A constatacdo de que uma ou mais dotagdes
orcamentais se encontravam esgotadas antes de serem realizadas as despesas implicaria as necessarias
alteracBes orcamentais.

12Emitidos em 29 de junho de 2009.
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Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“O prazo legal limite para entrega das contas de geréncia ao Tribunal de Contas era, a data, 30
de Maio do ano seguinte.

O prazo legal limite para reporte da informagdo relativa a execugdo orgamental, através da
aplicacédo informatica SIGO, é 15 de Fevereiro do ano seguinte.

O prazo legal limite para carregamento de alteracBes orgamentais aprovadas até 31 de
Dezembro, era 15 de Janeiro do ano seguinte.

Sendo este o primeiro exercicio completo ap6s a fusdo com os organismos extintos, e com vista a
uniformizacéo de procedimentos em termos de critérios de aplicacdo das rubricas de classificagéo
econdmica, procedeu este Instituto, em sede de encerramento do exercicio econémico, a trabalhos
de revisdo das classificagdes econdmicas a que se tinham afeto a totalidade dos documentos de
receita e de despesa do ano.

Resultado desta analise & execucdo or¢amental, foi necessario proceder a certas reclassificages
nas rubricas da receita e da despesa, por forma a existir uma politica consistente e coerente,
atendendo a natureza dos recebimentos e pagamentos efetivamente realizados no ano.
Efetivamente, esta reclassificacéo da receita e despesa orcamental, obrigou a que fossem também
necessarias algumas alteracdes ao or¢amento aprovado, cuja competéncia era do TP.

Sendo as reclassificacfes identificadas relevantes, as mesmas foram refletidas em sede das pecas
contabilisticas que integram a conta de geréncia entregue a esse Tribunal. Ja 0 mesmo néo foi
possivel em sede de registo de execucédo orgamental nas aplica¢Bes informéticas da DGO, dado
que as mesmas ficam indisponiveis para alteragdes.

O desfasamento temporal em que ocorre o fecho das aplicacdes informéaticas da DGO e o
momento para entrega da conta é totalmente incompativel com os trabalhos de encerramento dos
anos econdémicos, nomeadamente a revisao das rubricas de classificacdo economica.

Néo podemos de todo concordar quando o Relato refere que “indicia ndo ter sido efetuado o
cabimento prévio da despesa".

Antes pelo contrério, ou seja, por se considerar a importancia da conta de geréncia, documento
que integra a Conta Geral do Estado, optou-se por privilegiar este documento e nele fazer refletir
o rigor do exercicio efetuado em termos de revisdo da classificagdo econdémica dos documentos,
com vista & uniformizacdo de procedimentos e metodologias, no primeiro exercicio completo
como Turismo de Portugal, I.P., resultante da Fusdo do Instituto do Turismo de Portugal, com 0s
restantes organismos extintos.”

Regista-se a informacdo prestada, que confirma que as dotagGes orcamentais foram ajustadas a
execucdo real.

3.4.3.3 - Disponibilidades fora do saldo que transita para a geréncia seguinte

Identificaram-se importancias que deveriam ter integrado o saldo a transitar para a geréncia seguinte e
acrescer as disponibilidades evidenciadas no balango de final de exercicio. As situacGes identificadas
perfazem o valor de € 521.254,63 (72.276,92 + 57.657,66 + 391.320,05).

A n&o evidenciagdo no mapa de fluxos de caixa de importancias relativas a recebimentos, bem como a
existéncia de disponibilidades no final da geréncia ndo contabilizadas na conta de geréncia de 2008,
contrariam a disposicdo constante do POCP, ponto 7.3 — Fluxos de Caixa, bem como o disposto no
ponto Il, n.° 1, alinea a) da Instru¢do n.° 1/2004 — 2.2 S. do TC (cfr. alineas a), b) e c¢) do presente
ponto).
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Conforme ja foi referido, relativamente ao contetido do mapa de fluxos de caixa, 0 TC no Relatério n.°
14/2005 - 2.2 S, de 7 de Abril, recomendou ao Instituto que providenciasse no sentido de apresentar as
contas com o formato e conteudo previsto no POCP (cfr. ponto 3.4.1).

a) Conta n.° 0697 00641 026 na CGD e verbas depositadas pelo Clube de Futebol Estrela da
Amadora

Em 31 de dezembro de 2008, a CGD certificou um saldo disponivel de € 72.276,92 na conta n.° 0697
00641 026, conta que movimentava verbas oriundas do CFEA (cfr. ponto 3.4.2.2, alinea c)). Porém, a
conta de geréncia apresentada ndo integrava a respetiva reconciliacdo bancéria, a qual ndo figurava no
mapa sintese das reconciliagbes bancarias.

No decorrer da agéo, os servigos do TP, apos referirem que a ndo integracdo daquela conta bancaria no
mapa sintese das reconciliagdes se deveu a lapso, acrescentaram'%*

- “ O saldo certificado pela CGD corresponde a depositos efectuados em Dez/2008 e ainda ndo
confirmados e validados pelo Instituto no final do ano. (...) Sendo referentes a IRS sobre prémios de
jogo de Bingo arrecadados pela Sala de jogo do Clube de Futebol do Estrela da Amadora, foi
efectuada, em 2009, a entrega destes valores na Tesouraria Publica, em substitui¢do do Clube (...)".

O Instituto procedeu ainda a entrega de uma reconciliagdo bancéria da conta em causa em 31 de
dezembro de 2008, bem como de uma nova versdo do mapa sintese de reconciliagdes bancarias,
integrando agora a conta bancéria em causa.

Na reconciliacdo bancéria desta conta o TP evidencia um saldo contabilistico nulo, ou seja, ao saldo
bancério de € 72.276,92 ¢ deduzida essa mesma importancia com a seguinte “justificacdo” “Depdsitos
em reconciliag¢do e conferéncia”.

Assim, apesar de durante toda a geréncia terem sido regularmente efetuados depdsitos nesta conta
bancaria’®* e, a proposito dos mesmos depdsitos, 0 CFEA remeter a respetiva documentacéo ao TP, a
entrada daqueles meios monetarios na esfera do TP ndo foram sistematicamente objeto de
contabilizag&o.

Por outo lado, em regra, todos os meses o TP procedia a entrega nos cofres do Estado das verbas
depositadas no més anterior. Ilgualmente, essas entregas nao foram contabilizadas.

Na contabilidade orcamental estes movimentos de entrada e saida de meios monetarios deveriam ter
sido contabilizados em operagdes de tesouraria e, no final da geréncia, aquela disponibilidade de
€ 72.276,92 deveria ter integrado o saldo a transitar para a geréncia seguinte, assim como no balango
de final de exercicio a mesma importancia deveria acrescer ao saldo da conta de depdsitos em
instituicdes financeiras.

Em contraditorio, o TP juntou documentos relativos ao encerramento da conta bancéria em dezembro
de 2009 e alegou o seguinte:

19%|nformagdes redigidas pelo Diretor do Departamento de Planeamento e Controlo de Gestdo do TP, remetidas & equipa
da acdo.

1%4pepésitos com origem em IRS retido. N&o se tratam de depésitos realizados no final do ano com alguma espécie de
condicionamento ou depoésitos de origem desconhecida. Tratava-se de um fluxo constante. Por exemplo, durante o més
de Dezembro de 2008 foram efetuados 33 depdsitos distribuidos por todos os dias Uteis do més.
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“A referida conta bancaria, encerrada pelo TP em Dez/2009, era movimentada pelos valores
depositados pelo Clube de Futebol Estrela da Amadora, relativos a IRS sobre prémios de jogo do
Bingo a entregar ao estado.

Por se encontrar em processo de faléncia e inibido de movimentar as contas bancarias, o Clube
acordou com a ex-IGJ o procedimento de depositar em conta da 1GJ os valores apurados
diariamente como sendo IRS sobre prémios de jogo da sala de Bingo de que o Clube é
concessionario. No final de cada més era apurado o valor a entregar, sendo efetuada a entrega do
Imposto nos cofres da Tesouraria Publica, pela ex-1GJ, em nome do Clube de Futebol Estrela da
Amadora.

De referir que este procedimento foi adotado pela ex-IGJ como forma de acautelar os interesses
do Estado na arrecadacédo regular das verbas provenientes do IRS cobrado sobre os prémios do
Bingo e promover a sua entrega nos cofres do Estado. Por outro lado, pretendia-se evitar o
encerramento da sala de bingo e o consequente despedimento dos funcionarios da mesma.

Com a extingdo da 1GJ, em Junho/2007, e a consequente integracdo das suas atribui¢es no
Turismo de Portugal, I.P., o procedimento manteve-se inalterado, passando os valores em causa a
ser depositados na conta deste Instituto junto da CGD com o n° 0697800641026.

(...) o Turismo de Portugal, embora ndo tenha registado a entrada e saida das suas contas dos
valores do IRS depositado pelo Clube de Futebol Estrelada Amadora, procedeu a sua entrega nos
Cofres da Tesouraria Publica, conforme devido.

Mais se refere que, foi entendimento, primeiro da ex-1GJ e, posteriormente seguido pelo TP que os
valores em causa, sendo entregues em nome do Clube e contabilizados por este (procedimento
fiscalizado pela 1GJ nos dmbito das suas atribuicdes) ndo teriam que ser objeto de registo nas
disponibilidades do Instituto.”

A contabilidade do TP tem que refletir a totalidade dos recebimentos e pagamentos ocorridos na
geréncia, cumprindo o disposto no ponto 7.3 — Fluxos de caixa, do POCP.

b) Contas no Banco Santander Totta e na Caixa Central do Crédito Agricola Matuo

O mapa sintese das reconciliaces bancarias integrante da conta apresentada ao TC indicava, entre
outras, a utilizacdo de uma conta no Banco Santander Totta (BSTotta) e de uma outra na Caixa Central
de Crédito Agricola Matuo (CCCAM). No decorrer do trabalho de campo, tendo sido solicitadas as
certiddes emitidas pelas entidades bancérias, uma vez que as mesmas nao integravam a conta de
geréncia, foram obtidos os elementos que se especificam no quadro seguinte na coluna “Certiddes
Bancarias™:

Quadro n.° 12 — Reconciliagdo bancéaria das contas no BSTotta e na CCCAM em 31 de dezembro de 2008

(em euros)
1.2 versao de 1.2 versdo de
reconciliagdo bancaria reconciliagdo bancaria Vers&o final
Contas Bancarias integrante da conta Certiddes integrante da conta de reconciliagéo
remetida ao TC Bancérias remetidaao TC bancéria 105
Saldos bancarios Saldos Contabilisticos Saldos Contabilisticos
BSTotta - 3982 2400 001 6.973,25 27.046,20 6.841,03 6.841,03
BSTotta - 2511 9679 001 7.284,00 0,00
BSTotta - 3832 8719 001 - 0,00
CCCAM - 4016 0555 962 5.548,13 9.451,44 1.142,50 1.142,50
CCCAM - 4013 8232 689 22.390,05 0,00
Total 12.521,38 66.171,69 7.983,53 7.983,53

105\/erséo final entregue & equipa da ag#o.
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Os saldos bancérios apurados nas reconciliagfes bancarias e no mapa sintese de reconciliagcdes
bancérias, quer da conta no BSTotta quer da conta na CCCAM, que integraram a conta de geréncia
remetida ao TC, ndo sdo corretos. Também no BSTotta ha mais duas contas, uma delas com um saldo
disponivel de € 7.284,00, e na CCCAM h& mais uma conta, esta com um saldo disponivel de
€ 22.390,05. Nestas duas instituices bancarias, face a informag&o obtida, o total dos saldos bancérios
era de mais € 53.650,31 (€ 66.171,69 — € 12.521,38).

O TP apresentou as necessarias reconciliagdes bancérias, umas a retificar as integrantes do processo,
outras a reconciliar as novas contas identificadas pela equipa. Juntamente com essa apresentacdo

referiu®:

- “Junto se anexam as certiddes referentes aos saldos bancarios das contas do Turismo de Portugal, em
31/Dezembro/2008, emitidas pelos Bancos (...). No ambito da recep¢do destes documentos, verificou-se
que, por lapso, os mapas remetidos na conta de geréncia de 2008 nao reflectiam os saldos correctos.
De realcar, no entanto, que os saldos contabilisticos ndo apresentam diferenga.”

Sobre as novas reconciliagbes bancérias apresentadas (umas de retificacdo e outras relativas as
“novas” contas) foram efetuados pedidos de esclarecimento, uma vez que em todas elas eram
deduzidas aos saldos bancérios verbas significativas com o descritivo “Depésitos em reconciliagio
bancaria”.

Diversas receitas cobradas, essencialmente respeitantes a amortizagbes de empréstimos concedidos
pelo Instituto, perfazendo € 57.657,66, ndo foram objeto de contabilizagdo em 2008. Em resultado da
sua ndo contabilizacdo aqueles valores foram deduzidos aos saldos bancérios no final de 2008. As
respetivas contabilizagGes ocorreram s6 em 2009.

O valor de € 57.657,66, corresponde a meios monetérios que entraram no TP na geréncia de 2008 e
nessa medida esse valor teria que transitar em saldo para a geréncia seguinte. Também na
contabilidade patrimonial aqueles meios monetarios deveriam acrescer ao ativo em conta de
disponibilidades.

Em contraditério o TP alegou o seguinte:

“As referidas contas (2 em cada um dos bancos) sdo movimentadas em exclusivo para as linhas
de financiamento protocolado com as referidas institui¢des financeiras (Crédito ao Investimento
no Turismo — Protocolos Bancérios), sendo creditadas pelos vencimentos dos empréstimos
concedidos pelo TP a clientes dos citados bancos. Ap6s confirmacdo de que se encontram
creditados os valores de juros e capital correspondentes as cobrangas emitidas mensalmente pelo
TP, transferem-se os valores para o IGCP e procede-se a contabilizagdo dos mesmos.

Assim, apos se proceder a reconciliagdo e conferéncia dos créditos que se encontravam em saldo
nas contas do TP junto do Banco Santander e da Caixa de Crédito Agricola Matuo em
31/Dez/2008, procedeu-se a contabilizagdo dos mesmos em 2009 (com excecdo do saldo da conta
do Banco Santander n° 25119679001, cujo saldo — Eur 7.284,00 - foi ja objeto de
regularizacdo).”

O TP ndo justifica o facto de trés contas bancérias, a sua existéncia e o0s seus saldos ndo terem sido
indicados na conta de geréncia de 2008. Refere ainda uma exclusividade que néo € exata relativamente
a uma das contas. Uma das contas no Banco Santander Totta, que foi omitida nas prestacGes de contas,

06 Texto entregue & equipa da agdo.
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foi inicialmente aberta para rececionar os rendimentos dos titulos IMOVEST e suportar as respetivas
despesas bancarias, continuou até 2009 a ser movimentada também para esse efeito.

No decurso do trabalho de campo ja tinham sido identificadas situacdes, essencialmente respeitantes a
amortizacBes de empréstimos concedidos, que ndo tinham sido contabilizadas em 2008 e que
perfaziam € 57.657,66. Os documentos remetidos com o contraditério, extratos bancarios com
identificacdo de créditos por contabilizar em 2008 e verbetes de langamento comprovativos da
contabilizagdo dos mesmos, ndo possibilitam retirar outras conclusdes. Os somatérios das operagdes
nao coincidem com os diferenciais entre saldos bancarios e saldos contabilisticos em 31 de dezembro,
os documentos ndo evidenciam a contabilizacdo de entradas em disponibilidades e vém suscitar
davidas quanto a forma de movimentagdo da conta 251 — “Devedores pela execug¢do do orgamento”.

c) Descontos em vencimentos e salarios de dezembro de 2008

Nas contas de 2008 o valor de operagdes de tesouraria constante no saldo que transita para a geréncia
seguinte ndo corresponde ao valor real disponivel e encontra-se subavaliado em € 391.320,05. Este é o
valor dos descontos em vencimentos e salarios efetuados em dezembro de 2008, que, embora entregue
em janeiro de 2009, o pagamento encontra-se contabilizado em dezembro de 2008.

Na reconciliagdo bancéria de substituicdo da conta n.° 011299 no IGCPY a deduzir ao saldo bancario
encontra-se, indevidamente, a parcela no valor de € 391.320,05 com o0 descritivo “Descontos de
Dezembro — pagos em Janeiro”.

Assim, também a importancia de € 391.320,05 teria de transitar em saldo para a geréncia seguinte, tal
como devia acrescer as disponibilidades evidenciadas em balanco de final de exercicio.

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“Com referéncia a esta situagdo, informa-se que o valor dos descontos em causa foi contabilizado
ainda em 2008 porque a liquidac@o dos mesmos foi efetuada ainda no periodo complementar (ou
seja, até 07/Jan/2009).

N&o se entende assim que esta situacio seja objeto de reparo e contribua para o parecer
desfavoravel emitido sobre a conta de 2008.

Mais se refere que este procedimento foi usual em exercicios anteriores, onde se evidenciava
igualmente na reconciliagdo a contabilizacdo de pagamentos ocorridos durante o periodo
complementar e que, portanto, sé tinham desconto no banco no més de Janeiro, embora com
contabilizagdo ainda em Dezembro.”

¢ A documentar a resposta, 0 TP remeteu um conjunto de copias de oficios, de comunicacéo de
ordens de transferéncia bancéria e de envio de cheques, na sua maioria relativos a entrega de
descontos efetuados sobre os vencimentos de dezembro de 2008 e datados de janeiro de 2009,
até dia 7'°. O valor total das verbas mencionadas nesses oficios difere significativamente da
importancia indicada. As verbas, na totalidade dos oficios remetidos, perfazem € 348.155,37,
ou seja, menos € 43.164,68 do que a importancia de € 391.320,05;

¢ Quanto a utilizacdo do periodo complementar para realizagdo de pagamentos, se 0S
€ 391.320,05 relativos a descontos em vencimentos foram pagos dentro desse periodo como

Wpjsponibilizada & equipa da agéo.
1%Data limite do perfodo complementar para realizagéo de pagamentos na execugdo orcamental de 2008, nos termos do
artigo 9.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de margo.

78



Tribunal de Contas

pagamentos da geréncia de 2008, entdo as pecas finais contabilisticas de 2008 deveriam ter
refletido essa diferenca. O montante de disponibilidades evidenciado no balanco de final do
exercicio deveria ser superior, em € 391.320,05, ao saldo a transitar para a geréncia seguinte
no final da geréncia.

O TP vem assumir que utilizou, como usualmente em exercicios anteriores, a pratica de em
reconciliacdes bancérias, a 31 de dezembro, deduzir a saldos bancérios de 31 de dezembro
pagamentos efetuados depois dessa data. Importa que os movimentos sejam contabilizados
com as datas reais, que a subconta do periodo complementar da conta 252 — “Credores pela
execu¢do do orgamento” seja movimentada quando se efetuam pagamentos ja dentro do
periodo complementar e que as reconciliagdes bancérias relativas a uma data reflitam apenas
situacOes ocorridas até essa data.

Se ocorrem pagamentos no decurso do periodo complementar, as disponibilidades de final de
exercicio sdo distintas das refletidas em saldo para a geréncia seguinte e nessa situacao, dado
gue as reconciliacbes bancarias sdo em regra reportadas a 31 de dezembro (pois partem de
saldos bancérios a 31 de dezembro certificados pelos bancos), importa a apresentagéo de outra
demonstracdo que concilie os saldos de exercicio do balango com os saldos de geréncia do
mapa de fluxos de caixa.

Relativamente ao saldo que transita para a geréncia seguinte da Ultima conta do INFTUR, de
€ 4.960.567,02, e que passou para a esfera patrimonial do TP, na contabilidade do Instituto, a receita
inscrita em “Receita de saldos de organismos integrados” foram deduzidas duas verbas, de
€ 1.072.595,18 e de € 52.913,28, conforme se encontra evidenciado na alinea b) do quadro n.° 8, no
ponto 3.4.2.1.

Questionado, no decurso da acdo, de qual o destino (contabilistico) das duas verbas deduzidas,
relativamente a verba de € 1.072.595,18, foi obtida a informacéo de que em 2007 a mesma tinha sido
inscrita como recebimento extraorcamental em operacées de tesouraria'® e assim tinha transitado
sucessivamente para as geréncias de 2008 e de 2009.

Mas, relativamente & transicéo para 2009, verificava-se a impossibilidade aritmética desta importancia,
de € 1.072.595,18, permanecer em operacles de tesouraria, dado que € superior ao valor de operagdes
de tesouraria que transita em saldo para a geréncia seguinte na conta de 2008, no valor de
€1.049.684™°.

Questionada esta inconsisténcia, foi obtido do TP o esclarecimento que se transcreve™:

“(...) o valor das Operacdes de Tesouraria (Extra-Patrimoniais) que constam do SGS no
Mapa de Fluxos de Caixa de 2008 é inferior ao valor em causa (Eur. 1.072.595,18) porque
o Instituto procedeu ao registo contabilistico da entrega de descontos em vencimentos e
salarios, de Dezembro/2008, no préprio més, quando o fluxo financeiro ocorreu apenas em
Jan/2009.

Ou seja, as Operacdes de Tesouraria que constam dos Pagamentos sdo superiores ao que

19D, inscricdo do recebimento de € 1.072.595,18 em operacdes de tesouraria na geréncia de 2007 do TP foi facultado
mapa com a decomposi¢ao dos recebimentos de operagdes de tesouraria nessa geréncia contendo essa importancia.
100 saldo a transitar para a geréncia seguinte da conta de 2008 apresentada ao Tribunal integra € 1.049.684 de verbas
extraorcamentais, mais precisamente € 30.812 de receita do Estado e € 1.018.872 de operagBes de tesouraria
propriamente ditas.
W Texto extraido de e-mail enviado pelo TP a 8 de outubro de 2010.
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deveriam ser (uma vez que incluem 13 meses de descontos em vez dos 12 que deveriam
estar refletidos).

A evidéncia deste desfasamento estd patente na reconciliagdo bancaria da n/ conta de
Depositos a Ordem n° 1299(IGCP) (...).

Na reconciliagdo em questdo, esta reflectida, nos créditos que se encontram registados na
Contabilidade e que nédo tém correspondéncia no Banco, a parcela de Eur. 391.320,05,
relativa aos descontos em vencimentos e salarios relativos a Dez/2008, contabilizados
nesse mesmo més, mas cujo fluxo financeiro so ocorreu em Jan/2009 (...)".

Concluindo, levantam-se duas hipéteses:

¢ Levando em linha de conta a alegacdo apresentada pelo TP, se os 391.320,05 relativos a
descontos foram pagos ainda na geréncia de 2008 entdo o valor de verbas extraorcamentais
evidenciado no saldo a transitar para a geréncia seguinte, de € 1.049.684, é de facto inferior
aos € 1.072.595,18. Desta forma ficariam por esclarecer duvidas quanto a contabilizacdo da
verba de € 1.072.595,18 oriunda do INFTUR;

¢ Tomando como descontos pagos no periodo complementar o valor total das verbas
mencionadas nos oficios remetidos com as alegacdes, de € 348.155,37, e considerando a
diferenca de € 43.164,68 (€ 391.320,05 - € 348.155,37) como descontos entregues na geréncia
seguinte de 2009, de forma indevida subtraidos ao saldo de geréncia, mas de facto
constituindo disponibilidade na posse do TP no final da geréncia de 2008, ha a possibilidade
aritmética de os € 1.072.595,18 oriundos do INFTUR terem transitado como verbas
extraor¢amentais. Com efeito, € 1.049.684 de verbas extraorcamentais evidenciados no saldo a
transitar para a geréncia seguinte na conta de geréncia apresentada pelo TP acrescidos dos
referidos € 43.164,68 perfazem o valor de € 1.092.849, superior aos € 1.072.595,18 em causa.

3.4.3.4 - ReconciliacBes bancarias

Na sequéncia das varias verificacGes os servicos procederam a entrega de reconciliagdes bancarias de
substituicdo, bem como de novas versées do mapa sintese das reconciliagdes bancérias™?.

Entre a Gltima versdo do mapa sintese das reconciliagdes bancérias e a versdo inicialmente remetida ao
TC o total dos saldos contabilisticos é o0 mesmo, de € 38.980.073,42. Relativamente ao total dos saldos
bancarios é que se verifica uma diferenca de mais € 1.482.754,69 na ultima versdo em face do total
apresentado na primeira versdo (€ 38.542.342,85 - € 37.059.588,16). No quadro seguinte indicam-se
as componentes dessa diferenga:

12Reconciliagdo bancaria de substituicdo da conta n.° 011299 no IGCP e Gltima verséo do mapa sintese de reconciliagdes
bancérias entregues a equipa.
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Quadro n.° 13 — Componentes da diferenca no total dos saldos bancarios nas versdes do mapa sintese
das reconciliacdes bancarias em 31 de dezembro de 2008

(em euros)

Descricdo Valor

Total dos saldos bancéarios no mapa sintese das reconciliaces
bancaérias - versao inicial

Conta DO n.° 0697 00641 026 CGD - Verbas oriundas do CFEA
(cfr. ponto 3.4.3.3, ainea a)

Retificagdo de saldos bancarios em contas no BSTotta e na
CCCAM mais saldos bancérios de "novas contas" existentes no BSTotta e na CCCAM (cfr. 53.650,31
ponto 3.4.3.3., alinea b)

Reconciliagéo bancéaria da conta DO n.° 0097 000771 830 na CGD partindo de um saldo
inferior ao certificado pelo banco 1.356.827,46
(cfr. ponto seguinte do presente relatério)

Total dos saldos bancéarios no mapa sintese das reconciliagcGes
bancérias — ultima verséo

37.059.588,16

72.276,92

38.542.342,85

3.4.3.4.1 — Reconciliacao bancéaria da conta n.° 0097 000 771 830 na CGD

O saldo bancario da conta n.° 0097 000 771 830 na CGD, em 31.dez.2008, de € 176.364,92, indicado
no mapa sintese das reconciliagdes bancérias de final do exercicio de 2008, ndo coincide com o saldo
certificado pela CGD, de € 1.533.192,38.

Os servicos do TP adiantaram a seguinte explicacdo™ e anexaram novas reconciliagdes bancérias da
conta n.° 0097 000771 830 e da conta n.° 011299 no IGCP (esta foi elaborada com o fim de ser
clarificadora para esta e outras situagdes que foram objeto de verificacbes no decorrer do trabalho de
campo):

- “ A reconciliagdo (...) foi efectuada sem considerar a transferéncia de Eur.1.356.827,46, cujo crédito
nesta conta ocorreu em 31/Dez/2008.

O valor certificado (...) encontrava-se relevado na contabilidade como estando depositado na conta
1299 do IGCP.

Ou seja, a 31/Dez/2008, este valor estava em reconciliagdo em ambas as contas — na CGD estava
creditado em Bancos mas sem reflexo na Contabilidade e no IGCP estava debitado na Contabilidade e
sem reflexo no Banco (neste caso, trata-se apenas de uma reclassificacdo entre contas 12,
encontrando-se este montante correctamente espelhado no total das disponibilidades).”

A reconciliacdo bancéria de substituicdo da conta n.° 0097 000771 830 na CGD parte do saldo
bancario certificado, de € 1.533.192,38, e subtrai a importancia de € 1.356.827,46 com a justificacdo
de se tratar de uma “transferéncia bancaria em transito”. OU seja, chega-se a um saldo contabilistico
idéntico (€ 176.364,92). Esta é de facto uma reconciliacdo bancéaria pois parte de um saldo bancario e
ndo de qualquer outro saldo.

Na reconciliacdo de substituicdo da conta n.° 011299 no IGCP mantém-se a adi¢do ao saldo bancério
da conta do valor de € 1.865.846,37, com o descritivo “Transferéncias entre contas sem reflexo no banco”,
verba que integra a importancia deduzida na reconciliagdo da conta da CGD de € 1.356.827,46.

A deducdo na conta da CGD e a adicdo na conta do IGCP sdo operacGes para resolver erros de
contabilidade — foi debitada a subconta respeitante a conta bancaria 011299 em lugar de ter sido
debitada a subconta conexa a conta n.° 0097 000771 830 da CGD.

113Dpcumento entregue & equipa da agéo.
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3.4.3.4.2 — Reconciliagdo bancéria da conta n.° 011299 no IGCP

A Ultima versédo da reconciliagdo bancéria da conta n.° 011299 no IGCP revela no seu anexo D verbas
que perfazem € 1.605.588,56 e que se encontram a adicionar ao saldo bancéario. Esta adi¢cdo em
reconciliagdo resulta daquela disponibilidade ter sido contabilizada na subconta afeta a conta
n.011299 (na contabilidade patrimonial), quando de facto algumas parcelas continuam nas “suas”
contas na CGD e sobre as outras parcelas foi ordenada uma transferéncia de saldos para uma conta da
CGD. Ou seja, aquelas disponibilidades foram contabilizadas como se estivessem na conta do IGCP,
mas, todas elas, estavam em contas na CGD.

3.4.3.5 — Disponibilidades nao refletidas no saldo da geréncia anterior

a) Relativamente aos saldos bancarios disponiveis no valor total de € 1.606,296,38, que em 2007
ndo integraram o saldo que transitou para a geréncia seguinte, e que na contabilidade
patrimonial também n&do foram contabilizados nessa qualidade (€ 1.605.588,56 foram lancados
numa conta de terceiros), em 29 de dezembro de 2008 foram contabilizados na conta 12 —
“Depositos em Instituigdes Financeiras” (no mesmo valor de € 1.605.588,56), tendo também
este recebimento sido inscrito na contabilidade orgamental do TP.

Nao foi obtida informagdo sobre a contabilizagdo da importancia de € 707,82 respeitante ao
saldo disponivel na conta 0097 000 005 530 da CGD no final de 2007, conta anteriormente
utilizada pelo fundo de maneio da DGT (cfr. ponto 3.4.2.2, alinea b)).

Em contraditorio o TP alegou que a situagdo relativa aos € 707,82, foi regularizada em 2011.

b) O cheque do Tesouro, no valor de € 52.913,28, que deu entrada no TP, na geréncia de 2007,
continuou sem ser depositado, contabilizado e/ou devolvido (cfr. ponto 3.4.2.1, alinea b));

Em contraditorio, quanto ao cheque de € 52.913,28, o TP reafirma entender que aquele valor
“(...) ndo se encontra nas disponibilidades no final de 2007, uma vez que
* ndo s6 o montante em causa foi recebido através de transferéncia direta do IGCP e registado nas
contas do Turismo de Portugal (constituindo o cheque em causa uma duplicacdo na
transferéncia do saldo),
* como a data do encerramento do exercicio (31/12/2007) o cheque se encontrava com a validade
expirada ja ndo sendo possivel o seu deposito e portanto, ja ndo sendo convertivel em moeda.”

A transferéncia de € 4.231.126,14 creditada na conta do TP pela DGO em 18 de outubro de
2007 (valor que integrara uma componente de € 52.913,28 relativa ao INFTUR, conforme
alinea a) do quadro n.° 8) é um facto; o recebimento do cheque do Tesouro de € 52.913,28 em
17 de outubro de 2007 é outro facto. Trata-se de dois recebimentos. O primeiro foi
contabilizado e consta da execucdo orcamental do TP como receita cobrada; quanto ao
segundo recebimento, o cheque ndo foi depositado, ndo foi contabilizado (nem como entrada
extraorcamental) e ndo foi devolvido (cfr. ponto 3.4.2.1).

Por outro lado, o cheque constitui um meio imediato de pagamento sobre depositos
existentes. Relativamente a contabilizacdo desse valor o POCP no seu ponto 11 — “Notas
explicativas”, quanto a classe 1 — “Disponibilidades”, refere que a conta 11 - “Caixa” “
os meios de pagamento, tais como (...) cheques (...).”

inclui
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c) Duas situacdes identificadas nas verificacGes as contas da geréncia de 2007 e que vieram a ser
resolvidas em 2009 e em 2010. No cdmputo das duas situacGes relatadas em 3.4.2.3, alineas b)
e ¢), verifica-se que faltam ao saldo para a geréncia seguinte € 458,00 (3.958,00 — 3.500,00)
(cfr. ponto 3.4.2.3, alineas b) e c)).

Assim, o saldo para a geréncia seguinte encontra-se subavaliado em € 54.079,10 (707,82 +
52.913,28 + 458,00):

Né&o foi dado cumprimento ao disposto no POCP, ponto 7.3 — Fluxos de Caixa, bem como nédo
foi respeitada a Instrucdo n.° 1/2004 - 2.2 S. do TC, no seu ponto Il, n.° 1, alinea a).

3.4.4 —IMOVEST - Fundo de Investimentos Imobiliarios

Em 30 de outubro de 1987, em resultado de uma dag&o em pagamento, o entdo Fundo de Turismo
recebeu 4.900 unidades de participacdo do IMOVEST - Fundo de Investimentos Imobiliérios,
valorizadas nessa data em Escudos 5.222.910 (€ 26.051,77)"".

Os titulos ficaram numa conta-titulos no entdo Banco Totta & Acores, onde foi aberta uma outra conta
para rececionar os rendimentos dos titulos e suportar as despesas bancérias. A conta bancaria no
Banco Santander Totta, com o n.° 2511 9679 001, omissa nas contas remetidas ao TC das geréncias de
2007 e de 2008, é a mesma conta que inicialmente foi aberta no Banco Totta & Agores para suportar
0s movimentos relativos aos titulos.

Em 1 de abril de 1991, através de deliberagdo exarada sobre a informacdo n.° 88/91/CJ do Fundo de
Turismo, a sua Comissdo Administrativa decidiu o seguinte:

- “ A Comissdo Administrativa delibera mandar proceder ao resgate dos titulos e ao levantamento dos valores a
ordem, encerrando as contas que por esta razdo o F.T. tem no Banco Totta & Agores.”

Na pasta do IMOVEST existente no TP ndo foi identificado qualquer documento cujo conteldo
justificasse 0 ndo cumprimento da deliberacdo referida. Colocada a questdo foi obtida a seguinte

resposta™®:

- “Com referéncia a manuten¢do em carteira de unidades de participa¢do do Imovest - Fundo de
Investimentos Imobiliarios, entregues ao Fundo de Turismo, em 1987, por doagdo em pagamento de
uma divida, ndo foi possivel localizar a informacao de servico em que foi decidido manter em carteira
as unidades de participacdo, contrariando assim a deliberacdo da Comissdo Administrativa, de
Abril/1991, que ditava o resgate das UP's e 0 encerramento das contas DO por onde as mesmas eram
movimentadas.”

Ja em fase de elaboracédo do relato constatou-se que o fundo de investimentos IMOVEST ja ndo tem
existéncia, uma vez que se verificou a fusdo deste no fundo NOVIMOVEST-Fundo de Investimento
Imobiliério, durante o més de margo de 2010™° '/,

1A divida ao Fundo de Turismo ja tinha sido anteriormente assumida pelo IMOVEST.

15D Diretor do Gabinete Financeiro, em documentacéo remetida & equipa.

116 pasta do IMOVEST existente no TP ndo continha qualquer indicacéo sobre a referida fusdo e ndo continha elementos
que indicassem se em resultado do processo de fusdo o Instituto manteve 0 mesmo nimero de unidades de participacao
no fundo incorporante.

WA sociedade gestora do fundo NOVIMOVEST é a Santander Asset Management - Sociedade Gestora de Fundos de
Investimento Mobiliario, SA.
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Entre o inicio de 2003 e o final de 2006 foram pagos ao TP rendimentos dos titulos do IMOVEST que
perfazem € 6.700,00.

Nos termos dos decretos-leis de execucdo orcamental, e no &mbito do RTE, os rendimentos de
aplicacGes financeiras auferidos pelos servigos e fundos auténomos em modalidade que ndo cumpre o
principio da unidade de tesouraria, desde 2003, constituem receita do Estado™®. Nesta medida,
solicitadas as guias de entrega dos rendimentos obtidos nos cofres do Estado, foi obtida a seguinte
explicacdo™®:

- “Com referéncia ao solicitado, cumpre informar que os titulos em causa foram dados em pagamento
de um empréstimo concedido pelo Fundo de Turismo, ndo constituindo assim uma mera aplicacdo de
tesouraria.

Desta forma, considerou este Instituto, que o rendimento obtido com os titulos em causa ndo se
enquadra no Regime de Unidade da Tesouraria do Estado, ndo tendo assim que ser depositado na
Tesouraria Publica, como Receita Geral do Estado ”.

A aceitagdo dos titulos em 1987 tera sido a solucdo possivel para que o entdo Fundo de Turismo se
ressarcisse de uma divida. E, de facto, em 1991 a Comissdo Administrativa do Fundo determinou o
resgate desses titulos e o fecho das contas bancarias utilizadas por causa dos mesmos.

As unidades de participacdo do IMOVEST eram, tal como s&o atualmente as unidades de
NOVIMOVEST, aplicagfes financeiras, sendo alias nessa qualidade que o proprio balanco do TP as
evidencia na conta 41 — “Investimentos financeiros”. O POCP no ponto 11 — Notas explicativas define
que a conta 41 “(...) integra as aplicagdes financeiras de cardcter permanente”.

Por outro lado, ndo se conhece fundamento legal que excecione o TP de ter de respeitar o principio da
unidade de tesouraria. Os sucessivos decretos-leis de execucdo orgamental ndo excecionam qualquer
tipo de aplicacgdo financeira quando estas se encontram fora do IGCP.

Ora, de acordo com o Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, que aprovou o Regime de Tesouraria do
Estado, a RCM n.° 115/2002, de 5 de setembro de 2002'%°, no seu 1.° ponto explicita:

- “(...) os fundos e servigos autonomos deverdo transferir a totalidade das aplicagoes financeiras dos
seus excedentes e disponibilidades de tesouraria para a Direc¢ao-Geral do Tesouro (...) "

A mesma RCM no seu 2.° ponto refere ainda:

- “Os excedentes e disponibilidades de tesouraria dos fundos e servicos autonomos devem ser mantidos
com cardacter de continuidade em aplicagBes financeiras disponibilizadas pela Direccao-Geral do
Tesouro (...)".

A ndo entrega de rendimentos obtidos com depdsitos na banca comercial e com aplica¢des financeiras
nos cofres do Estado viola a legislacdo do RTE.

18Artigo 39.2, n.0 1, do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de marco, o qual refere também os rendimentos obtidos no ano de
2003; artigo 35.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de marco; artigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de
10 de marco; artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de margo e artigo 23.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.°
41/2008, de 10 de marco.

9D¢ Diretor do Gabinete Financeiro, em documentagéo remetida & equipa.

120pyblicada em DR, | Série B, de 25.Set.
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Em contraditdrio, o TP alegou o seguinte:

“Com referéncia ao solicitado, cumpre informar que os titulos em causa foram dados em
pagamento de um empréstimo concedido pelo Fundo de Turismo, ndo constituindo assim uma
aplicacao de tesouraria mas sim um investimento financeiro.

Desta forma, considerou este Instituto, que o rendimento obtido com os titulos em causa néo se
enquadra no Regime de Unidade da Tesouraria do Estado, ndo tendo assim que ser depositado na
Tesouraria Publica, como Receita Geral do Estado".

A aceitagdo dos titulos em 1987 tera sido a solugéo possivel para que o entdo Fundo de Turismo
se ressarcisse de uma divida.

Este Instituto esta, correntemente, a proceder ao resgate dos titulos.

(...) refor¢a-se aqui o entendimento de que os referidos titulos ndo constituem uma aplicacdo de
tesouraria mas sim um investimento financeiro, e que, como tal, se encontra registado no
imobilizado deste Instituto desde a sua "aquisi¢do”, pelo que ndo existem rendimentos que possam
ser contabilizados e a entregar nos cofres do Estado.”

No passado, o0 extinto Fundo de Turismo recebeu 4.900 unidades de participacdo do IMOVEST de
uma dacdo em pagamento. A obtencdo daqueles titulos ndo resultou de uma opgdo estratégica de
investimento financeiro, houve sim uma deliberacéo sobre o resgate dos mesmos.

O facto de a detencdo destes titulos ser considerada como investimento financeiro prender-se-a com a
sua classificagdo contabilistica nas contas do TP, mas sobre a qual também o Instituto ndo facultou
qualquer informagdo ou despacho. O POCP distingue as aplicagdes financeiras relativamente ao seu
caracter de permanéncia entre as contas 15 — Titulos negociaveis (aplicacdes de curto prazo) e 41 -
Investimentos financeiros (aplicagcdes na posse da entidade por mais de um ano).

Assim, a mera classificagdo contabilistica ndo pde em causa as normas mencionadas.

3.4.5 -Unidade de tesouraria

Quanto a matéria da unidade de tesouraria, 0 TC no Relatério n.° 14/2005 - 2.2 S, de 7 de abril,
resultante de auditoria efetuada as contas de 2002 do entdo denominado Instituto de Financiamento e
Apoio ao Turismo, recomendou ao Instituto que providenciasse no sentido de serem supridas as
insuficiéncias identificadas entre as quais se contava a seguinte:

- “o Instituto, em 2002, ndo tinha depositado no Tesouro todas as suas disponibilidades mantendo,
ainda, cerca, de 500 mil euros em 17 contas na CGD”.

No quadro seguinte ilustra-se a situacdo do TP, nas geréncias de 2003 a 2008, de movimentacdo de
verbas através de diversas contas bancarias fora do Tesouro.

No final de 2007 encontravam-se fora do Tesouro cerca de € 439,9 mil, e em 30 de Dezembro de 2008
€ 614,6 mil, ou seja, 0,3% das receitas proprias do ano de 2006 (€ 160.262.380,35) e de 2007
(€ 209.633.167), respetivamente?".

121 Conforme j4 atrés se referiu relativamente a 2007, também em 2008 o0s servigos e fundos auténomos estavam

dispensados de recorrer aos servigos bancarios disponibilizados pelo Tesouro na movimentagdo de fundos que nao
ultrapassasse 5% da média dos saldos diarios do més, das respetivas contas bancarias, das receitas proprias arrecadadas
nos anos anteriores (cfr. decretos-leis de execugdo orgamental dos anos em causa).
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Quadro n.° 14 — Depositos a ordem do TP na banca comercial

(em euros)
NUmero de Depositos na banca comercial
contas na b)
Geréncias banca Percentagem face ao
comercial Valor valor total de
a) depositos bancarios
2003 15 281.481,88 5%
2004 12 142.606,31 3%
2005 10 65.837,80 1%
2006 9 10.908,63 0,04%
2007 18 439.939,73 1%
2008 9 614.570,16 2%

a) Com movimentos evidenciados nas reconciliagdes bancéarias de final de
geréncia.

b) Saldos contabilisticos no final da geréncia.

Os servicos do TP apresentaram a seguinte justificacdo para a existéncia das contas na banca

comercial:

- “Mantém, no entanto, algumas contas abertas junto da banca comercial, destinadas a gestdo de linhas
de crédito no ambito de protocolos de co-financiamento celebrados com a generalidade das instituic6es

de crédito a operar no mercado nacional.

Estas contas tém o carécter de contas de passagem de fundos, destinando-se a servir de interface entre
o Instituto, o Banco e os Mutuarios. Ou seja, sdo creditadas pelos valores das tranches de
financiamento que o Banco (gestor das operagdes) solicita ao Instituto para libertar e, na mesma data,
debitadas pelos valores transferidos para as contas dos mutuarios. De igual forma, nas datas de
vencimento dos financiamentos, o banco credita a conta do Instituto pelo valor das amortizag@es e, com
data-valor de dois dias apds esses créditos, debita a conta, pela transferéncia dos valores em saldo,

para a conta do Instituto junto do IGCP. 122

Apesar de existirem protocolos de cofinanciamento e bancos como entidades gestoras de operagoes,
guestiona-se se ndo poderia o TP transferir para os mutuarios a partir de uma conta no IGCP e essa

mesma conta constituir o destino das amortizacdes aquando dos vencimentos'.

Refira-se ainda que com as justificacdes atras transcritas ndo foram facultados despachos do 6rgédo de
gestdo do Instituto a autorizar a manutencdo ou abertura de qualquer conta fora do IGCP ou outros

documentos contendo os fundamentos da estrita necessidade dessa manutencao ou abertura.

O TP referiu ainda a existéncia de contas na CGD motivada pelo facto de ocorrerem movimentos que

ainda ndo sdo assegurados pelo IGCP:

-“(...) o Turismo de Portugal mantém também, junto da CGD, algumas contas bancarias destinadas

i. ao levantamento de valores em numerario (valores de Fundo Fixo de Caixa),

ii. ao depdsito de valores que ainda ndo € possivel depositar no IGCP (Cheques Precatdrios, Vales

Postal) e
iii. aos débitos do sistema de via verde (cujo sistema exige um cartdo MB associado).”

122Esclarecimentos prestados pelo Diretor do Gabinete Financeiro em documento remetido & equipa.
12%Tendo o IGCP um protocolo com as redes de balcées da CGD, do Banco Espirito Santo e do Millennium-BCP.
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A natureza destes movimentos apontados pelo Instituto, por si, ndo justificam o nimero de contas
existente fora do IGCP, bem como ndo justificam disponibilidades depositadas nessas contas na ordem
das centenas de milhar de euros.

Ainda quanto a esses movimentos regista-se o seguinte:

¢ Desde 4 de junho de 2009 que se encontram disponiveis os denominados “cartdes de crédito
do IGCP” com os quais o organismo pode proceder a levantamentos de numerario em
qualquer caixa multibanco™*

¢ No ambito do Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa — “Simplex’08”, o
precatorio-cheque foi abolido nos hovos Regulamentos das Custas e Apoio Judiciario (medida
n.° 144). Na tramitacdo entre sistema judiciario e cidaddos os procedimentos passaram a ser o
da transferéncia bancaria e o da emissao de cheque;

¢ Quanto ao depdsito de vales postais e a inexisténcia de cartdo de débito, verificavam-se as

limitacdes apontadas'®.

No &mbito do RTE, os decretos-leis de execucdo or¢camental tém determinado a entrega nos cofres do
Estado dos rendimentos de depdsitos e aplicacdes financeiras auferidos pelos servigos e fundos
auténomos, em virtude do ndo cumprimento do principio de unidade de tesouraria*®®.

Relativamente a entrega nos cofres do Estado desses rendimentos obtidos pelo TP, foram obtidos os
seguintes esclarecimentos:

- “(...) Com referéncia as contas detidas pela ex-1GJ, verificou o Turismo de Portugal, aquando da
transferéncia da titularidade das mesmas, a existéncia de dois depésitos a prazo associados a conta
bancaria das Receitas de Bingo. Os dois depdsitos, no valor de Eur. 399.038,31 e Eur. 498.797,90,
foram constituidos em 1987 e 1988, com autorizagdo expressa da tutela (...).

Os depdositos em causa foram sendo renovados ao longo dos anos (...).

Com a entrada em vigor do Regime de Unidade de Tesouraria do Estado, o procedimento em causa foi
questionado e objecto de analise pela 92 Delegacao da DGO, que confirmou a legalidade da existéncia
dos mesmos (...). Ndo obstante os fundos se encontrassem aplicados na banca comercial, considerou-se
que era cumprido o Principio de Unidade de Tesouraria, uma vez que era cumprido o preceito de
entregar ao Tesouro, no final do ano, o produto destes dep6sitos como saldo a aplicar nos termos da
legislacdo de jogo existente.

Este procedimento, a partir de 30/Junho/2007, ndo chegou a ser executado pelo Instituto, uma vez que
a informacéo prestada na altura por parte do servigo extinto foi no sentido de se encontrar autorizada
a manutencao daqueles depdsitos na banca comercial. ”

Realca-se, no entanto, sobre esta matéria, que os rendimentos em questdo nao se limitam aos obtidos
com os dois dep0sitos a prazo oriundos da IGJ desde a data da sua integracdo. Respeitam sim ao
seguinte universo:

124A conta do organismo nio é imediatamente debitada pelo valor do levantamento. O débito em conta ocorre no més
seguinte.

125Conforme informagéo recolhida junto do IGCP, a limitacéo da inexisténcia do cartio de débito estava em vias de ser
ultrapassada.

1%6Esses rendimentos constituem receita do Estado desde 2003, conforme dispdem os decretos-leis de execugdo
orcamental relativos aos anos em causa.
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+ Rendimentos obtidos pelo TP com depositos e aplicagfes financeiras fora do Tesouro desde o
inicio de 2003 até 2007, designadamente os rendimentos obtidos com os titulos do IMOVEST
referidos no ponto anterior;

¢ €34.213,36 oriundos da 1GJ, conforme decomposicdo apresentada no ponto 3.1.4, ou seja:
€ 13.367,92 de juros creditados no 1.° semestre de 2007 e derivados de depdsitos a prazo e
depositos a ordem; € 20.788,56 de juros creditados em anos anteriores a 2007 e néo
considerados nos apuramentos de final de ano para efeitos de afetacdo de recursos por
membro do governo; uma verba residual de € 56,88 com origem néo identificada;

+ Outros rendimentos da mesma natureza eventualmente obtidos pelos organismos integrados
com depdsitos e aplicacdes financeiras fora do Tesouro desde 2003.

A ndo entrega de rendimentos obtidos com depdsitos na banca comercial e com aplica¢des financeiras
nos cofres do Estado nos termos assinalados violam a legislagdo do RTE, mais propriamente as
disposicOes constantes dos decretos-leis de execucdo orcamental atrés identificadas (cfr. ponto 3.1.6
do presente relatdrio).

Em contraditério, o TP alegou o seguinte:

“A este respeito, importa referir que,

* a excegdo da ex-1GJ, nem o TP nem 0s restantes organismos extintos e integrados no TP detinham
depdsitos remunerados fora do Tesouro;

* quanto aos titulos do IMOVEST, dao-se por reproduzidos os comentarios (...) nomeadamente no que
se refere ao cumprimento das recomendagdes desse Tribunal;

* e no referente aos juros obtidos das aplicagées a prazo da ex-1GJ, confirma o TP o valor das mesmas.
N&o obstante, considera-se que a entrega dos mesmos nos cofres do Estado ja foi efetuada aquando da
entrega, em 24/03/2011, de 8,2 M€, correspondentes as verbas proprias ndo consignadas na posse
deste Instituto no final de 2009. Neste montante estavam incluidos os juros das referidas aplicacdes a
prazo.

Quanto aos titulos do IMOVEST* o TP informou que o TP ira proceder ao resgate dos titulos.

Tendo em consideracdo o teor do parecer da 3.2 delegagdo da DGO, de 13/12/2010, junto pelo TP, de
que os saldos de receita propria de 2009 que transitam se encontram comprometidos ou estdo
“consignados”, conclui-se que o valor de € 34.213,36 oriundos da IGJ ja se encontra entregue nos
cofres do Estado, bem como o valor respeitante aos rendimentos obtidos com os titulos IMOVEST.

2Entretanto, em 2010, o fundo IMOVEST foi extinto e incorporado no fundo NOVIMOVEST.
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3.4.6 — Manual de normas e procedimentos para a area financeira

No Relatério n.° 14/2005 — 2.2 S do TC, de 7 de abril, foi recomendado ao Instituto que suprisse a
insuficiéncia da inexisténcia de um manual de normas e procedimentos para a area financeira'?.
Posteriormente, ap6s auditoria ao patriménio financeiro do TP, no ano de 2006'®, o TC no Relatério
n.° 46/2007-2.2S, de 18 de dezembro, dirigiu nova recomendacgdo ao Conselho Diretivo do Instituto,
guanto a necessidade de serem estabelecidos manuais de procedimentos aplicaveis a contabilidade e

ao sistema de execucdo de processos™.

O manual de normas e procedimentos para a area financeira, solicitado no decurso do trabalho de
campo, foi enviado a DGTC em 29 de outubro de 2010, em versdo preliminarm. Conforme
informacdo do Diretor Coordenador do Gabinete Financeiro, o conjunto de procedimentos da area
financeira foi sistematizado naquele documento apds a construgdo e implementacdo de um novo
sistema integrado de gestdo documental e de informacgdo financeira e contabilistica, denominado
“SICGest”, processo que tinha sido iniciado em 2008, ano seguinte ao da integracdo da IGJ, INFTUR,
e DGT no TP.

Da apreciacdo do contetdo deste manual face a algumas situacdes identificadas no decorrer da acéo,
importa registar os seguintes aspetos:

a) Na rececédo de cheques bancérios encontram-se indicadas as operacdes de registo em listagens
diarias, de cruzamento dos cheques, do seu depdsito imediato ou da sua eventual devolugdo e
da sua contabilizacdo ap6s conhecimento de boa cobranga.

Contudo, a contabilizacdo da entrada desses meios monetarios apenas ap0s a obtencdo de
informacdo de boa cobranca ndo devera constituir uma opg¢do. Este procedimento permite a
existéncia de diferenciais significativos entre valores recebidos e 0s meios disponiveis.

N&o se encontram previstas as situacGes de rececdo de cheques bancarios que, por algum
motivo, ndo sdo imediatamente depositados ou devolvidos, bem como ndo se encontra
estabelecido o procedimento da contabilizacdo desses valores no entretanto, a fim de evitar
situacdes analogas as do cheque sobre o Tesouro, no valor de € 52.913,28 (cfr. ponto 3.4.2.1,
alinea b));

b) N&o sdo identificados procedimentos conducentes a realizacdo, tdo breve quanto possivel, das
retificagdes de erros verificados na contabilizacdo de movimentos e que séo evidenciados em
reconciliagdes bancérias (valores adicionados ou subtraidos aos saldos certificados pelos
bancos). No decorrer da acdo verificaram-se retificacOes efetuadas até 2 anos apés a
identificacédo do erro;

c) Ndo sdo explicitados procedimentos relativos a existéncia e a atualizacdo dos dossiés
permanentes de participagdes financeiras.

128pontos 37, a) e 39 das Conclusdes e Recomendacdes.

12%processo de auditoria n.° 52/2007.

1¥0Itimo ponto das Recomendagdes

131«Em versdo draft”, conforme informagao do Diretor Coordenador do Gabinete Financeiro.
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Em contraditério o TP referiu o seguinte:

“De acordo com a versdo do Manual de Processos e Procedimentos remetida ao Tribunal de Contas as
situacOes acima identificadas encontram-se devidamente documentadas nos seguintes processos:

* Entrada de cheques bancarios — 0S procedimentos inerentes ao registo dos cheques encontram-se
documentados no processo Tesouraria/Recebimentos, objetivos de controlo 2.1 a 2.3 (...).

* Procedimentos para a identifica¢do e retificagdo de erros de contabilizagdo — 0s procedimentos de
revisdo e retificagdo de erros de contabilizacdo encontram-se documentados no processo Reporting
Financeiro. Neste processo sédo elencados diversos procedimentos de controlo e revisdo, realizados
pelo Gabinete Financeiro, para assegurar a validade dos saldos e garantir a qualidade das pegas
contabilisticas (...).

* Procedimentos de atualizagdo dos dossiers permanentes das participagdes financeiras - 0S
procedimentos em causa encontram-se documentados no processo Reporting Financeiro, bem como no
processo especifico Imobilizado/Participagoes financeiras (...)."

Regista-se o esclarecimento prestado.

3.4.7 — Juizo sobre as contas de gerénciado TP

Contas de 2003, 2004, 2005 e 2006

Tendo em conta as analises efetuadas as demonstracdes financeiras finais, mapas de execu¢do
orcamental, certiddes e reconciliagbes bancérias de final de ano, balancetes patrimoniais e registos
contabilisticos, formula-se o seguinte juizo sobre as contas de 2003, 2004, 2005 e 2006 do TP:

¢ As demonstracOes financeiras apresentam de forma verdadeira, nos aspetos materialmente
relevantes, a sua posicdo financeira naqueles anos. Assim, a apreciacdo final sobre aquelas
demonstracGes é favoravel. No quadro seguinte apresentam-se as demonstra¢cGes numericas
das geréncias.

Quadro n.° 15 — Demonstragdes numéricas das geréncias de 2003, 2004, 2005 e 2006 do TP

(em euros)
Demonstragdo numérica da geréncia de 2003 do TP
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 254.592.509 | Saido na geréncia 234.422.081
Operagdes orgamentais 254.449.654 Operagdes orcamentais 233.338.929
Lﬂgggin;itzsrcfifgsidas para 142.855 Importancias entregues a terceiros 1.083.152
Recebido na geréncia 258.569.569 | Saldo para a geréncia seguinte 278.739.997
Operagdes orcamentais 257.483.861 Operagdes orcamentais 278.594.587
ngrggin; ita;srcreei(r:g;)idas para 1.085.708 Importancias a entregar a terceiros 145.411
Total 513.162.078 Total 513.162.078

(.)
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(em euros)

Demonstragdo numérica da geréncia de 2004 do TP

Recebimentos

Pagamentos

Saldo da geréncia anterior

278.739.997,45

Saido na geréncia

225.534.954,36

Operagdes orcamentais

278.594.586,69

Operagdes orcamentais

224.268.098,98

Importancias recebidas

Importancias entregues a

para entrega a terceiros 145.410,76 terceiros 1.266.855,38
Recebido na geréncia 230.881.498,01 | Saldo paraageréncia 293.086.541,10
seguinte
Operagdes orcamentais 238.640.269,54 Operagdes orcamentais 292.966.757,25
Importancias recebidas 1.241.228,47 Importancias a entregar a 119.783,85
para entrega a terceiros terceiros
Total 518.621.495,46 Total 518.621.495,46
(em euros)
Demonstracdo numérica da geréncia de 2005 do TP
Recebimentos Pagamentos

Saldo da geréncia anterior

293.086.541,10

Saido na geréncia

239.375.592,10

Operagdes orcamentais

292.966.757,25

Operagdes orcamentais

236.987.733,52

Importancias recebidas para
entrega a terceiros

119.783,85

Importancias entregues a
terceiros

2.387.858,58

Recebido na geréncia

240.386.105,84

Saldo para a geréncia
seguinte

294.097.054,84

Operagdes orcamentais

237.928.037,13

Operagdes orcamentais

293.907.060,86

Importancias recebidas para
entrega a terceiros

2.458.068,71

Importancias a entregar a
terceiros

189.993,98

Total

533.472.646,94

Total

533.472.646,94

(em euros)

Demonstragao numérica da geréncia de 2006 do TP

Recebimentos

Pagamentos

Saldo da geréncia anterior

294.097.054,84

Saido na geréncia

188.218.304,31

Operagdes orcamentais

293.907.060,86

Operagdes orcamentais

185.654.859,80

Importancias recebidas para
entrega a terceiros

189.993,98

Importancias entregues a
terceiros

2.563.444,51

Recebido na geréncia

269.999.112,03

Saldo para a geréncia
seguinte

375.877.862,56

Operagdes orcamentais

267.615.497,71

Operagdes orcamentais

375.867.698,77

Importancias recebidas para
entrega a terceiros

2.383.614,32

Importancias a entregar a
terceiros

10.163,79

Total

564.096.166,87

Total

564.096.166,87
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Opinido sobre a conta de 2007

Tendo em conta as analises efetuadas formula-se o seguinte juizo sobre a conta de 2007 do TP:

¢ A apreciagdo final sobre a fiabilidade das demonstracbes financeiras é desfavoravel, em
virtude de as pegas finais contabilisticas ndo refletirem todos os movimentos ocorridos durante
a geréncia, nem a situacao financeira do Instituto no final da geréncia. Ha fluxos financeiros
de entradas e de saidas que ndo foram contabilizados e que concorreram para que o saldo a
transitar para a geréncia seguinte evidenciado no mapa de fluxos de caixa esteja subavaliado
em € 1.670.406,16, bem como as disponibilidades constantes do balanco de final de exercicio
se encontram subavaliadas no mesmo montante. Este facto é impeditivo da apresentacdo da

demonstracdo numérica da geréncia de 2007;

¢ O valor referido, de € 1.670.404,16 corresponde ao somatério de:

a) €52.913,28 de cheque do Tesouro que ndo foi contabilizado, ndo foi descontado, néo foi
devolvido ao Tesouro e que se encontrava em carteira no decorrer do trabalho de campo

(cfr. ponto 3.4.2.1 alinea b));

b) € 1.611.426,68, valor correspondente ao saldo disponivel de seis contas a ordem e de dois
depdsitos a prazo na CGD oriundos da 1GJ, de uma conta a ordem na CGD oriunda da
DGT, uma conta na CGD na qual eram efetuados os depdsitos a que o Clube de Futebol do
Estrela da Amadora se encontrava obrigado e de outras duas contas, uma no Banco
Santander Totta e outra na Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo. A excegdo da conta
bancéria na qual o Clube de Futebol do Estrela da Amadora efetuava os seus depdsitos
todas as restantes (nove a ordem e duas a prazo) encontram-se omissas na conta de

geréncia (cfr. ponto 3.4.2.2 e 3.4.2.4);

C) €6.066,20, resultantes de quatro situagdes, entre elas a de uma receita contabilizada em
duplicado, de outra receita cobrada mas ndo contabilizada e da devolugéo de pagamentos
efetuados a formandos, situa¢fes que foram “acertadas” em reconciliagdes bancarias com

deducdes aos saldos bancarios (cfr. ponto 3.4.2.3).

¢ Acresce ainda que quanto a receita de € 8.423.473, inscrita como “Saldos de Organismos
Integrados” no mapa de fluxos de caixa de 2007, nao foi facultada informacgéo ou qualquer
outro documento de suporte, elaborado a data, que coligisse todos os dados e todas as decisdes
subjacentes a inscricdo daquele valor. Dos esclarecimentos obtidos no decurso do trabalho de
campo subsiste a duvida sobre a deducdo do valor de €52.913,28 ao saldo para a geréncia
seguinte da altima geréncia do INFTUR, no montante de € 4.960.567,02, e & justificacdo de

gue aquele valor ndo se encontraria na posse desse Instituto (cfr. ponto 3.4.2.1, alinea b)).
Opiniéo sobre a conta de 2008

Tendo em conta as analises efetuadas formula-se o seguinte juizo sobre a conta de 2008 do TP:

¢ A apreciacdo final sobre a fiabilidade das demonstracfes financeiras € desfavoravel, em
virtude de as pecas finais contabilisticas ndo refletiram todos 0os movimentos ocorridos durante

a geréncia, nem a situacdo financeira do Instituto no final da geréncia.
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¢ H&a um conjunto de fluxos de entradas e de saidas que ndo foram contabilizados e que
concorreram para que o saldo a transitar para a geréncia seguinte evidenciado no mapa de
fluxos de caixa se encontrasse em falta na importancia de € 184.013,68, assim como no balango
de final de exercicio as disponibilidades se encontram subavaliadas no mesmo montante. Este
facto é impeditivo da apresentacdo da demonstragdo numérica da geréncia de 2008;

¢ O valor de € 184.013,68 em falta corresponde ao somatorio de:

a) €72.276,92 do saldo disponivel no final de exercicio da conta DO n.° 0697 00641 026 na
CGD, conta que rececionava as verbas depositadas pelo Clube de Futebol Estrela da
Amadora (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea a));

b) €57.657,66 de receitas cobradas ndo contabilizadas, identificados com as verificagOes as
contas do Banco Santander Totta e da Caixa Central de Crédito Agricola Matuo. Trés
contas bancérias ndo foram indicadas na conta de geréncia e os seus saldos ndo
contribuiram para o saldo a transitar para a geréncia seguinte (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea
b));

c) €707,82, valor do saldo disponivel da conta 0097 000 005 530 da CGD no final de 2007,
conta utilizada pelo fundo de maneio da DGT (cfr. ponto 3.4.3.5, alinea a));

d) € 52.913,28, valor de cheque do Tesouro recebido por contabilizar (cfr. ponto 3.4.3.5,
alinea b));

e) €458,00 relativos a duas situacBes relatadas a propdsito das contas de 2007, cujas
regularizac@es vieram a ocorrer em 2009 e 2010 (cfr. ponto 3.4.3.5. alinea c)).

¢ A apreciacao final sobre a fiabilidade das demonstrac¢6es financeiras acima formulada deve-se
também a davida existente a propdsito da contabilizagdo da verba de € 1.072.595,18 oriunda
do extinto INFTUR, que teria transitado, no final de 2007 e de 2008, como verba
extraorcamental**?. Esta duvida contribui igualmente para a ndo apresentacéo da demonstracio
numérica da geréncia de 2008 (cfr. ponto 3.4.3.3. alinea c);

1¥2Aquando da integragio aquela verba ndo foi contabilizada como receita, em “Receita de saldos de organismos
integrados”, conforme ponto 3.4.2.1 e quadro n.° 7, alineas a) e b).
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4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2°. 10° e 11° do Regime juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzida pela Lei n. 139/99,
de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo Il, sdo devidos
emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Turismo de Portugal, 1.P.
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6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1 O presente relatorio deve ser remetido para efeitos do disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracGes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, ao Turismo de Portugal, I.P., e aos responsaveis das geréncias de 2007 e 2008 do
TP e das entidades extintas identificados no Anexo.

6.2 Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.2, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por
forca do artigo 55.2, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacéo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto.

6.3 Apoés a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses devera o Turismo de Portugal informar o Tribunal acerca do acolhimento
das recomendacdes ou da respetiva justificagdo, em caso contrario.

Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgédo do Tribunal de Contas, em 31 de janeiro 2013.

O JuiZ CONSELHEIRO RELATOR,

— AN

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

o AU

u&?o Manuel Ferreira Pereira S

Fui presente,

O PROCURADOR-G Eli%l. A NTO,

/s
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ANEXO | — RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Nome

Joaquim Caldeira

Anténio José Maria
Alegria

Joaquim Rafael Costa
de Oliveira Moura

Jodo Alberto Amaral
Caeiro

Francisco Anténio Dias
Vieira

Luis Alberto Abranches

P. Veiga

Maria Teresa Lourenco
Silva Leal Ferreira

Jorge Manuel
Rodrigues Umbelino

Maria Cecilia Espinha
da Silveira

José Sancho de Sousa
e Silva

Maria Cecilia Espinha
da Silveira

Maria Julieta Ferreira
Pinto Lopes

Rui Manuel Martins
Coelho Valente

Ana Cristina Correia
Martins Siza Vieira

Maria Teresa Rodrigues
Monteiro

Manuel Jorge Pombo
Cruchinho

Paula de Campos Alves

Maria Isabel Ramos de
Figueiredo Vinagre

Situacao

Inspector-Geral de
Jogos

Inspector-Geral de
Jogos

Presidente do
Conselho de
Administracéo

Vogal do Conselho
Administrativo

Presidente do
Conselho de
Administracéo

Vogal do Conselho
de Administragédo

Vogal do Conselho
de Administracéo

Presidente do
Conselho de
Administracéo

Vogal do Conselho
de Administracéo

Presidente do
Conselho
Administrativo

Vogal do Conselho
Administrativo

Vogal do Conselho
Administrativo

Presidente do
Conselho
Administrativo

Directora-Geral do
Turismo

Subdirectora-Geral
do Turismo

Secretario-Geral do
Ministério da
Economia

Secretaria-Geral do
Min. das Actividades
Econdmicas e do
Trabalho

Subdirectora-Geral
do Turismo

Periodo de

exercicio de fungdes

Morada

1GJ de 2003 a 2007

1.Jan.2003 a
30.Ago.2005

31.Ago.2005 a
30.Jun.2007

Rua da Quinta das Palmeiras, n.33-1°C
2780-149 Oeiras

Rua Ana Gongalves, n.° 3 — 6° Dt°
2900-226 Setubal

INFTUR de 2003 a 2007

1.Jan. a 9.Fev.2003

1.Jan. a 31.Dez.2004

10.Fev.2003 a
11.Maio.2005

1.Jan.2004 a
28.Fev.2005

1.Jan.2004 a
30.Junho.2007

12.Maio.2005 a
30.Junho 2007

Endereco do Turismo de Portugal:
Rua Ivone Silva, Lote 6, 1050-124 Lisboa

Rua Prof. Delfim Santos, n.° 1 — 3°.C
1600 - 610 Lisboa

Enderego do Turismo de Portugal:
Rua Ivone Silva, Lote 6, 1050-124 Lisboa

Endereco do Turismo de Portugal:
Rua Ivone Silva, Lote 6, 1050-124 Lisboa

Enderego do Turismo de Portugal:
Rua Ivone Silva, Lote 6, 1050-124 Lisboa

Rua Professor Agostinho da Silva, Lt. 3 - 2.°
2775-021 Parede

9.Jan.2006 a Rua Joaquim Agostinho, Lote 21-A-3° Dt°
30.Jun.2007 1750 - 126 Lisboa

DGT de 2002 a 2007
1.Jan.2002 a Rua César de Oliveira, Lote 31 — 1° Esq.°
9.Set.2002 1600 - 427 Lisboa
1.Jan.2002 a Rua Joaquim Agostinho, Lote 21-A-3° Dt°
31.Dez.2003 1750 Lisboa
1.Jan.2002 a Av. D. Diniz, n.° 106, 5.° Dt°
22.0ut.2003 2675 - 486 Odivelas

10.Set.2002 a
13.Abril.2004

14.Abril.2004 a
14.Maio.2006
a)

17.Abril.2004 a
30.Junho.2007
a)

1.Jan.2004 a
31.Ago.2004

1.Set.2004 a
30.Set.2004

1.0ut.2004 a
31.Dez.2006

Rua Virgilio Correia, n° 15 — 4° Esq.°
1600-219 Lisboa

Av. Eng.° Duarte Pacheco, n.° 1 — 5.° Dt®
1070 — 100 Lisboa

Rua Cardeal Mercier, n.° 2 — 2.° Esq.®
1600 - 027Lisboa

Av. Alvares Cabral, n° 21
7000-720 Evora

Rua dos Mios6tis, n° 12 — Herdade da Aroeira
2815-207 Charneca da Caparica

Travessa de D. Vasco, n° 20
1300 — 204 Lisboa
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Emanuel Jorge
Marqgues dos Santos

Maria José Martins
Catarino

José Manuel Machado
Saldanha Bento

Rui Manuel Martins
Coelho Valente

Orlando Pinto Madeira
Carrasco

Maria Madalena Torres
Pitta e Cunha

Luis Manuel dos Santos
Silva Patréo

Frederico de Freitas
Costa

Nuno Manuel Oliveira
dos Santos

Jorge Manuel
Rodrigues Umbelino

Presidente do
Conselho de
Administracéo

Vogal do Conselho
de Administra¢éo

Presidente do
Conselho Directivo

Vogal Conselho
Directivo

Presidente do
Conselho Directivo

Vogal Conselho
Directivo

Presidente do
Conselho Directivo

Vice-Presidente
Conselho Directivo

Vogal do Conselho
Directivo

Vogal Conselho
Directivo

Turismo de Portugal, 1.P., de 2003 a 2008

1.Jan.2003 a
14. Abril 2004

1. Jan.2003 a
31.Dez.2008

15. Abril. 2004 a
15.Maio.2005

15.Abril.2004 a
15.Maio. 2005

16. Maio.2005 a
14.Maio.2006

1.Jan. a
15. Maio 2005

15. Maio.2006 a
31.Dez.2008

16.Maio.2005 a
31.Dez.2008

1.Jan.2006 a
31.Dez.2008

15.Maio.2006 a
31. Dez.2008

Rua Prof. Luis Reis Santos, n.5-2.°A
1495-045 Lisboa

Rua Manuel da Silva Leal, n.° 11 - 9.°A
1600-166 Lisboa

Costa do Castelo, n.° 44 —1.°
1100-179 Lisboa

Rua Virgilio Correia, n.° 15 — 4.° Esq.°
1600-219 Lisboa

Praga Rainha Santa, n.° 1 — 5.° Esq.°
1600-687 Lisboa

Travessa de S. Bernardino, n.° 4 — 1.° Dir.°
1150-310 Lisboa

Rua Francisco Stromp, n.° 5 — 4° Esq.°
1600-466 Lisboa

Rua do Borja, n.° 57 — 3° Dt°
1350-045 Lisboa

Av. Nuno Alvares, n.° 11 — 2° Esq.°
2910-623 Setubal

Rua Professor Agostinho da Silva, Lt. 3 - 2.°
2775-021 Parede

a) N&o figura na Relagdo Nominal dos Responsaveis (modelo n.° 8 das Instrugbes n.° 2/97 — 2.2 S) das Contas das geréncias de 14 de Abril a 31
de Agosto de 2004 e de 1 de Setembro a 30 de Setembro de 2004 remetidas ao TC.
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ANEXO || = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”* 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril).

Verificacdo Integrada de Contas da Inspecdo-Geral de Jogos (2003 a 2007), do Instituto de Formacao
Turistica, 1.P. (2003 a 2007), da Direccao-Geral do Turismo (2002 a 2007) e do Turismo de Portugal, I.P.

(2003 a 2008)

Departamento de Auditoria I11

Entidade fiscalizada: Turismo de Portugal, 1.P.

Entidade devedora: Turismo de Portugal, I.P.

Proc.° n.° 3/2010 VEC — 2.2 Sec¢do
Relatério n.° 01/2013 - 2.2 Seccéo

Regime juridico: AA I:I

AnF
Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
0

AcOes fora da area da residéncia 119,99
oficial .........coooiiiiii
Acdes na area da residéncia 88,29 670 59.154,30
oficial .....evniiii

1% s/ Receitas Proprias

1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos P):
Limite minimo (VR) ................ 1.716,40
Limite maximo (VR) ................ 17.164,00
Emolumentos a pagar ................. 17.164,00

a) Cf. Resolugdo n° 4/98-28S. do TC.

b) Art. 10.°, n.° 1 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-22 S. do TC.

O COORDENADOR DA EQUIPA,

Au—b»&- ﬂ @m

Ly«w) A‘, Q»$<Mo

(Antonio Marques do Rosario)
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ANEXO Ill = CONTRADITORIO
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TURISMO DE ){
PORTUGAL LA
Proc. n.° 3/2010. VEC
2" Secgdo

N/ Ref: SA1/2012/929
Lisboa, 12 janeiro de 2012

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

O Turismo de Portugal LP., notificado para se pronunciar sobre o Relato da

verificacdo externa de contas a margem referenciado vem dizer o seguinte:
I - Introducio

1. Em primeiro lugar, gostariamos de registar o facto de o Relato dos Senhores Auditores,
incindindo sobre um periodo de extrema complexidade em que o Turismo de Portugal, I.P.,
sucedendo a quatro organismos, todos de diferente natureza juridica, e assumindo todo um
historico orgamental e contabilistico diverso, ndo conter observagdes negativas quanto a

esséncia e ao conteudo da gestdo, nem quanto a uma incorreta gestdo de dinheiros publicos.

2. Deve, igualmente, salientar-se que os pareceres emitidos sobre as contas dos varios
organismos que integraram o Turismo de Portugal I.P. e constantes do Relato a que agora se
responde s@o, nalguns casos, negativos, mas julga-se que, ap6s os esclarecimentos prestados
e a ponderagdo da relevancia das questdes evidenciadas sera possivel um juizo global
favoravel. Na verdade, os factos alegados ndo se configuram como desconformidades
relevantes para um juizo negativo, sendo que existem diversos fatores que justificam os
fatos salientados pelo Relato sem por em causa a fidedignidade das contas apresentadas.

3. Antes porém de entrarmos na andlise detalhada de cada uma das alegadas
desconformidades, importa salientar as condicionantes gerais dentro do qual foram
elaboradas, realizadas e apresentadas as contas em apreciagio.

Em primeiro lugar, a verificagdo de contas foi direcionada para a integra¢do das contas de 4
organismos, em concreto, ex- Inspegdo Geral de Jogos, o ex- Instituto de Formagdo
Turistica, I.P (INFTUR), a ex- Dire¢do-Geral do Turismo e do Instituto do Turismo de
Portugal. Esta integrag@o, do ponto de vista das contas constituiu uma tarefa muito dificil na
medida em que se fundiram num s6 organismo varias formas de organizagdo administrativa,

sujeitas a regimes juridicos diversos e com procedimentos contabilisticos e administrativos
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ndo coincidentes. Com efeito, foram integrados organismos pertencentes a Administragdo
Direta e a Administrag@o Indireta do Estado (com personalidade juridica), entidades com
autonomia administrativa e financeira e s6 com autonomia administrativa e ainda entidades
ja plenamente integradas no sistema de tesouraria do Estado e outras ainda com um regime
transitorio, com contas na banca comercial.
Do ponto de vista orgénico o atual Turismo de Portugal, I.P. resulta da fusdo de quatro
organismos publicos no pré-existente Instituto Turismo de Portugal que foi entdo objeto de
reestruturagdo. Este tinha a natureza de instituto publico de regime especial, dotado de
autonomia administrativa e financeira, com personalidade juridica e patriménio proprio.
Esta natureza especial resultava do facto de ser uma entidade parabancéria no quadro do
apoio financeiro aos investimentos no setor, sendo-lhe aplicavel o POCP.
Por seu lado, o INFTUR — Instituto de Formagdo Turistica, instituto publico dotado de
autonomia administrativa e financeira personalidade juridica e patriménio préprio, nos
termos do artigo 1.° dos Estatutos que constituem o Anexo I ao Decreto-Lei n.° 277/2001, de
19 de Outubro perdeu essa autonomia financeira por forga do artigo 3.° da Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orgamento de 2003) com efeitos a 1 de Janeiro de
2003, pelo que, apesar de qualificado como instituto publico, passou a caracterizar-se, para
efeitos contabilisticos e orgamentais, como um servigo integrado. Aquando da sua
integrag@o no Turismo de Portugal, o INFTUR utilizava o Sistema Integrado Contabilidade
(SIC) para o reporte da sua execugdo orgamental.
Por seu turno, a Direcg¢do-Geral do Turismo caracterizada a data da fusdo como servigo
integrado com autonomia administrativa, tinha até 2003 autonomia financeira que perdeu
por forga do artigo 3.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Or¢amento de
2003) com efeitos a 1 de Janeiro de 2003. Do ponto de vista contabilistico utilizava o SIC.
Finalmente, a Inspegdo-Geral de Jogos, servigo integrado, dotado de autonomia
administrativa viu igualmente as suas atribuigdes serem fundidas no Turismo de Portugal,
sendo que se verificava uma situag¢do de consignagdo de receitas proprias as despesas apesar
de ndo deter autonomia financeira, sem que lhe fosse aplicavel a regra do duplo cabimento,
conforme adiante melhor se explicara. Do ponto contabilistico era utilizado o SIC.
Deve ainda ser sublinhado que as entidades fundidas sofreram varias alteragdes de regime
juridico, contabilistico e de estrutura nos anos que antecederam imediatamente a fusdo. As

contas destes organismos acessoriamente analisadas no Relato refletem as dificuldades
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advenientes dessa circunstancia que no caso da Direc¢do Geral do Turismo veio a ter 4
contas de geréncia relativas ao ano de 2004.
E esta realidade financeira que o Turismo de Portugal, I.P., absorve em Julho de 2007, e, ao

longo do 2.° semestre desse mesmo ano e em 2008, consolida no novo organismo entdo

criado.

4. Importa ainda, a nosso ver, realgar a circunstancia de o Turismo de Portugal, I.P., no
esforgo de consolidagdo e na busca do aperfeicoamento e da corre¢do das praticas e
procedimentos observados, ter desenvolvido um unico sistema integrado de controlo
orcamental e contabilistico — SICGesT - Sistema Integrado de Contabilidade e Gestdo do
Turismo que permitiu reunir numa tUnica aplicagdo o controlo da execugdo or¢amental, o
controlo patrimonial e a gestdo de crédito. Esta aplicagdo substituiu as 7 aplicagdes
transversais existentes nos quatro organismos anteriores € com as quais o Turismo de
Portugal, I.P. foi confrontado no momento da fusdo.

Importa, também, real¢ar que o SICGesT, que suporta, na sua base, o sistema de processos e
procedimentos da area financeira deste Instituto, tem vindo, nos ultimos anos, a ser
distinguido e nomeado, no dmbito dos Prémios de Boas Praticas no Sector Publico, como
um dos projectos finalistas desta iniciativa levada a cabo pela Deloitte Portugal desde 2002.
Em 2009, no ambito da 7°* edi¢do deste Prémio, o Turismo de Portugal, com o SICGEST, foi
um dos 5 projectos finalistas no admbito da categoria Prémio Melhoria de Processos,
distinguindo-se assim o Turismo de Portugal I.P. pela criagdo de um sistema integrado de
contabilidade e controlo de gestdo, descentralizado e online, utilizando a desmaterializagdo
de processos e documentos e de utilizagdo por todas as suas areas de negdcio e de apoio
que, em paralelo, permite um acompanhamento e controlo financeiro da actividade. Este
sistema permite ndo s6 automatizar diversos processos e procedimentos existentes, mas
também, garantir uma efetiva segregacdo de fungdes. Em 2010, o Turismo de Portugal
voltou a estar nomeado para o Prémio de Boas Praticas no Sector Publico (8* edigdo), sendo
um dos 4 finalistas na categoria Prémio Informagdo de Gestdo com o projeto Dashboard
SICGesT - Sistema Integrado de Monitorizagdo Online. Este projeto surgiu com o objetivo
de centralizar a informagdo de gestdo e de permitir a sua féacil interpretagdo através de
representagdo grafica. A informagdo disponibilizada é considerada vital para o eficaz e
eficiente desempenho das fungdes do Turismo de Portugal permitindo, assim, aos

responsaveis das varias areas o acompanhamento dos seus resultados.

103



TURISMO DE ){
PORTUGAL
ead

5. A este propdsito, gostariamos ainda de nos louvar nas afirmagdes do Grupo de Trabalho,
criado pelo Despacho do Primeiro-Ministro n® 9224/2011, com o objetivo de apresentar um
novo modelo de organizagdo e articulagdo dos servicos e organismo do Estado
vocacionados para a internacionalizagdo da economia portuguesa e a cooperagdo para o
desenvolvimento, quando refere no tocante ao Turismo de Portugal, I. P. o seguinte:

«Foram lidas todas as notas de resumo das audi¢des realizadas até dia 8 de Agosto, tendo
os membros do grupo de trabalho tecido algumas consideragdes sobre o que foram casos
de boas prdticas e exemplos de grande profissionalismo e quais é que foram pouco
informativos e pouco diligentes na apresenta¢do das instituigdes, identificagdo de
problemas e sugestdo de solugdes no quadro institucional.

No primeiro caso, por unanimidade, surgiu o Turismo de Portugal (best practice de
internacionalizagdo) e a AIP.»

6. Para além dos diferentes regimes juridicos, verificou-se que cada uma das entidades
fundidas adotava procedimentos administrativos proprios com vista a contabilizagdo das
suas operagdes e prestagdo de contas e detinha sistemas de informagao diferenciados. Estes
procedimentos e praticas administrativas autonomas apresentaram-se por vezes
inconciliaveis.

Da maior importdncia para a compreensdo da situagdo do processo de fusdo ocorrido em
2007, mas igualmente das dificuldades sentidas pelo Turismo de Portugal I.P. em prestar
uma informagdo mais cabal, € o facto de os sistemas de informag&o que suportam o registo
das operagdes contabilisticas que ddo origem aos documentos de prestagdo de contas serem
muito diferentes e sem capacidade de gerarem, s6 por si, uma plataforma integrada de

tratamento de dados.

7. Neste contexto, uma das principais a preocupagdo do Turismo de Portugal, I.P., no
contexto organizacional centrou-se no estabelecimento de procedimentos adequados e
uniformes aplicaveis as areas do organismos, o que foi realizado, entre outros instrumentos,
através da elaboragdo e divulgagdo de um manual de procedimentos e controlo interno. Por
outro lado, do ponto de vista dos sistemas de informagdo, o esfor¢o centrou-se no registo e
prestagdo de contas em novas aplicagdes capazes de validar eletronicamente os registos
realizados. Em consequéncia, a partir de 2009 as contas de geréncia passaram a ser

entregues eletronicamente.
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8. Importa ainda assinalar, quanto a proje¢do que faz das desconformidades evidenciadas
sobre o juizo negativo sobre as contas, que o Relato ndo tomou em considerag@o o impacto
das mesmas, com vista a adequar o juizo formulado com respeito pelo principio da
materialidade. Este principio deve enformar a apreciagdo da prestagdo de contas, mediante
uma apreciagio global. Na verdade, de acordo com este principio, um juizo negativo sobre
as contas apenas deve ser formulado quando as discrepancias identificadas assumam uma
determinada dimensdo ou se revelem de uma determinada natureza. Com efeito, de acordo
com as regras internacionais de auditoria', incluindo as do INTOSAI?, os juizos a formular
nas auditorias devem respeitar a materialidade subjacente, pelo que os erros e as omissdes
contabilisticas s6 relevam se, em conjunto ou individualmente, ultrapassarem o limiar da
materialidade, i.e., se revelem capazes de influenciar as decisdes que devam ser tomadas
com base nas demonstragdes contabilisticas. Este critério deve atender a dimensdo e a
natureza do erro e tomar em consideragdo o contexto e natureza da entidade auditada®

No caso concreto das situagdes identificadas, ndo parece que tenham atingido o limiar de
relevancia que justifique o juizo negativo sobre as contas.

Finalmente, no Relato procede-se a um juizo desfavoravel quanto a todas as contas de todos
os anos, quando se deteta um problema num dos anos. Excluindo os casos em que a abertura
de saldos estd incorreta, afigura-se que os juizos sobre as contas devem ser feitos
isoladamente, independentemente de se verificar uma desconformidade no ano anterior. A

considerar este topico, o resultado do Relato sera seguramente diferente.

Por tudo o que antecede e encerrando esta nota introdutdria, cabe referir que as observagdes
e deficiéncias apresentadas no Relato que nos foi enviado foram sendo detetadas e
resolvidas em grande parte por este Instituto nas geréncias seguintes. As restantes situagdes
identificadas serdo levadas em linha de conta com vista aos aperfeigoamentos a que houver
lugar, sendo que a esmagadora maioria das recomendagdes formuladas estdo executadas por

iniciativa do Turismo de Portugal, I. P.

Neste enquadramento, muitas das observagdes e deficiéncias ndo tém, salvo melhor opinido,

razdo de ser.

" Internacional Standard Auditing 320 — Materiality in planning na performing na audit
2 Code of Ethics and Auditing Standards
3Vr. 4.0.27 do Code of Ethics and Auditing Standards do INTOSAI
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E do que, seguidamente, iremos tratar.

II- Das desconformidades assinaladas no Relato de Auditoria

A -Sobre as Contas de Geréncia de 2003 a 2007 da 1GJ

No que respeita a prestagéo de contas do ano de 2005, nos termos do n.° 2 do artigo 52.° da
Lei n.° 98/97. de 26 de Agosto, esta deveria ter sido efetuada por geréncias partidas

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.1.1, alinea a)):

“O ultimo Inspetor-Geral de Jogos foi nomeado através do Despacho Conjunto do
Primeiro- Ministro e da tutela sectorial, n.° 1046/2005, de 16 de Novembro, com efeitos
desde 31 de Agosto de 2005. Assim, a prestagdo de contas do ano de 2005 deveria ter sido
efetuada por geréncias partidas, nos termos do n.° 2 do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o que ndo se verificou;”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

A prestagdo de contas parcelares num mesmo ano econémico verifica-se quando existe uma
alteragdo dos responsaveis pela respetiva apresentagdo nos termos do artigo 52.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas, adiante
identificada por LOPTC). A previsdo desta norma visa proceder a uma separagdo das
responsabilidades entre os diferentes titulares. Porém, a consequéncia que resulta da ndo
realizagdo de uma conta de geréncia pelo substituto do titular que cessou fungdes na
entidade obrigada a prestag@o de contas € apenas a assungdo de co responsabilidade com os
anteriores titulares, reportada aos factos ocorridos em todo o ano econémico. Daqui ndo
resulta qualquer desconformidade que possa afetar a validade das contas apresentadas no
ano seguinte ao fim do ano econémico. O proprio Tribunal de Contas tem reconhecido a
desnecessidade de proceder a apresentagdo de contas de geréncia nos casos em que a
substitui¢do ocorre junto ao final do ano econdémico, como aconteceu no caso vertente. O
ultimo Inspetor-Geral de Jogos (IGJ) foi nomeado através do Despacho Conjunto do
Primeiro-Ministro e da tutela sectorial, n° 1046/2005, de 16 de Novembro, reportando
efeitos a 31 de Agosto de 2005, que apenas foi tornado publico mediante publicagdo no DR,
II série, de 6 de Dezembro seguinte. Em razdo disso, vigorou até esta data uma total
indefini¢do quanto ao titular do cargo, a quem competia realmente a gestdo orgamental,
facto que, definitivamente, influenciou omisséo.

Nas contas de geréncia de 2003 a 2007 as verbas referentes aos descontos efetuados em
vencimentos e salarios destinados a ADSE foram contabilizados como operagdes de
tesouraria € ndo como receitas do Estado;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.1.1, alinea b)):

“Nas contas de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 as verbas referentes aos descontos efetuados
em vencimentos e salarios destinados a ADSE foram contabilizados como operagoes de
tesouraria e ndo como receitas do Estado. Esta situagdo ja tinha sido verificada na conta
do ano de 2002, cuja homologagao foi acompanhada por recomendagdo no sentido de o n.°
1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 125/81. de 27/05, passar a ser observado.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:
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A qualificag@o dos descontos da ADSE como receita do Estado nos termos do Decreto-Lei
n.° 125/81, de 27 de Maio ndo tinha por objetivo determinar uma classificagdo or¢amental,
mas tdo s6 determinar a quem os descontos deveriam ser entregues. Com efeito, nos casos
dos organismos em que as despesas com ADSE eram suportadas por esses organismos, os
descontos da ADSE eram receita propria da instituigdo a que o trabalhador estava adstrito
(cfr. n.° 2 do artigo 2.° do referido Decreto-Lei n.° 125/81). Deste facto decorre que a
qualificag@o legal de receita do Estado tinha por objetivo indicar que as verbas retidas
deveriam ser entregues ao Estado.

Por isso, os dirigentes da entdo IGJ sempre trataram estes descontos como operagdo de
tesouraria por se tratar de receitas que ndo se encontravam legalmente elencadas como
receita do Estado para efeitos contabilisticos. Esta interpretagdo foi aplicada, como referido,
na conta de geréncia de 2002 e também nas que a antecederam, que foram sucessivamente
vistas e homologadas pelo Tribunal de Contas (TC), facto que criou a convicgio da corre¢do
do procedimento. Acresce que ndo se invoca no Relato o incumprimento das obriga¢oes
legais de liquidagdo ou entrega da verba em causa mas, tdo so, o critério de classificagdo
contabilistica, o qual teria sido corrigido mais cedo, se mais cedo a recomendagéo tivesse
sido feita. Com efeito a referida recomendagdo apenas foi notificada em 24 de Janeiro de
2007, poucos meses antes da extingdo da IGJ e da integragdo dos seus servigos no Turismo
de Portugal, IP.

As contas analisadas de 2003 a 2007 apresentam as seguintes deficiéncias: ndo discriminam
o saldo da geréncia anterior e o saldo que transita para a geréncia seguinte; ndo refletem a
totalidade dos fluxos de disponibilidades ocorridos nas geréncias, tais como a cobranga de
receitas proprias e a sua entrega no Tesouro (em parte) e a entrada e saida de outros fundos
de natureza extra or¢amental. Estas situagdes ndo respeitam o disposto nas Instrugdes n.°
2/97 - 2.* Secgdo do Tribunal de Contas (TC), de 3 de Margo:

Alega-se no Relato que (cfr. pontos 3.1.1, alinea d) e 3.1.2):

“As contas de geréncia de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 refletem apenas a execugdo do
org¢amento de funcionamento e ndo especificam os saldos da geréncia anterior e os saldos
que transitam para a geréncia seguinte". Ndo sdo respeitadas as Instrugdes n.° 2/97 - 2. S.
do TC, no que dispde o seu Iponto, n.° I. alinea a) e n.° 2. alinea f);” (3.1.1, alinea d)) e

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

De acordo com o disposto no artigo 35° do Decreto-Lei n° 184/88, de 25 de Maio, Lei
Organica da entdo IGJ, o seu funcionamento era suportado com receitas provenientes,
maioritariamente, das concessionarias das zonas de jogo e da exploragdo de salas de bingo
fora dos casinos, as quais se destinavam estritamente a este fim, sendo o saldo apurado
entregue a Direc¢do-Geral do Turismo (DGT)) ou ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Turismo (IFT). Com efeito, estabelece o n.® 7 do referido artigo que “os saldos apurados no
final de cada ano economico, provenientes das receitas proprias a que se refere o n° 1, na
parte ndo necessaria para garantir as despesas de funcionamento da IGJ, podem, por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Economia e nas percentagens ai a fixar,
constituir receitas da Direcgdo-Geral do Turismo e do Instituto de Financiamento e Apoio
ao Turismo.”

A IGJ, nos termos da referida disposi¢do, deveria entregar os saldos apurados em cada ano
aquelas entidades, sendo que as respetivas despesas ndo estavam sujeitas ao regime do
duplo cabimento. Esta situagdo implica que os saldos de exercicio tendessem sempre para
zero, uma vez que, se reconheciam como receita sendo inscritas na conta de geréncia apenas
as verbas estritamente necessarias ao funcionamento dos servigos. A inexigibilidade de
duplo cabimento ¢ um claro indicio do modo orgamental legalmente previsto para a IGF,
que determinava a ndo transigéo de saldos de geréncia.
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Também este entendimento tinha sido aplicado na conta de geréncia de 2002 e nas que a
antecederam, sendo as contas comunicadas e sancionadas mediante Despachos Conjuntos da
tutela e do Ministro das Finangas, facto que criou, também aqui, a convic¢do da bondade do
procedimento. (Anexo 1.)

. A data de integragio - 30 de Junho de 2007 - a IGJ possuia um saldo de disponibilidades no
valor de € 1.539.044.30 (€ 641.208,08 em depdsitos a ordem e € 897.836,22 em depdsitos a
prazo), o qual é omisso no mapa da sua ultima conta de geréncia;

Alega-se no Relato a fls 21 e 22 sobre fluxos e saldos de disponibilidade néo refletidos
nas contas de geréncia:

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

O referenciado saldo de disponibilidades no montante de € 1.539.044,30 integra, como
mencionado, valores de depositos a ordem e depositos a prazo sediados na Caixa Geral de
Depositos (CGD).

Como decorre do seu Memorando n°® 061, de 15 de Maio de 2003, a DGO questionou a
legalidade dos movimentos registados na conta de depdsitos a ordem, ndo obstante eles
decorrerm, assim como a existéncia da propria conta, do disposto no artigo 30°n%. 1 e 2 do
Regulamento da Exploragdo do Jogo do Bingo (REJB), aprovado pelo Decreto-Lei n°
314/95, de 24 de Novembro, sob invocagdo de poder colidir com o Principio de Unidade de
Tesouraria estabelecido pelo Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de Junho. Contudo € como bem
refere o Relato , a propria Direc¢@o-Geral do Orgamento (DGO) veio mais tarde a sancionar
tais procedimentos ¢ a manutengdo das contas bancarias sediadas na CGD, arredando a
perspetiva de conflitualidade que antes se afigurava. (Anexo 2.)

Assim e concretizando, esclarece-se que os valores refletidos na dita conta bancéria, no
montante de € 641.208,08, integram verbas respeitantes: (i) a receitas do jogo do bingo
destinadas as entidades beneficiarias, no montante de € 471.504,36, (ii) a verbas
provenientes do licenciamento de maquinas de jogo, no montante de € 1.790,94, a entregar a
Direcg¢do-Geral do Tesouro, (iii) a verbas decorrentes das operagdes de venda de cartdes de
bingo, no montante de € 64.590,67, a entregar ao fornecedor, (iv) verbas decorrentes da
aplicagdo de multas e coimas, no montante de € 103.265,23, a entregar as entidades
beneficidrias, no caso das zonas de jogo, pela totalidade ao Fundo de Turismo (a data o
organismo que lhe sucedeu Turismo de Portugal 1.P.) e no caso do jogo do bingo, repartido
em 60% para a Direc¢do-Geral do Tesouro e 40% para o Fundo de Turismo e finalmente,
(v) as verbas reembolsadas pelos tribunais a despesa de deslocagdo dos inspetores enquanto
peritos designados, no montante de € 56,68, a entregar a Direc¢do-Geral do Tesouro.
(Anexo 3.)

Como decorre do mencionado artigo 30° do REJB e bem assim, das RCM n%. 17/96, de 8
de Fevereiro e 179/96, de 12 de Setembro, a IGJ era beneficiaria de uma parcela das receitas
do jogo do bingo, a par do Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (a data o
organismo que lhe sucedeu Turismo de Portugal I.P.) , DGT, IPJuventude, Regides de
Turismo e alguns municipios, pelo que, apenas a parcela de que era beneficiaria era objeto
de registo na conta de geréncia, sendo as demais entregues, na proporgdo legalmente
determinada, as entidades mencionadas.

Em suma, toda a informag&o que ndo consta registada na respetiva conta de geréncia decorre
de saldos ou transagdes classificadas como extraor¢amentais, as quais ndo podiam ser
registadas no SIC que a IGJ utilizava, uma vez que esta aplicagdo ndo suportava registos em
rubricas com essa natureza.

. Ao longo das sucessivas geréncias, nos apuramentos de saldos passiveis de entrega a entdo

Direcgdo-Geral do Turismo e ao entdo Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo, nos
termos do n.° 7 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 184/88 (saldos provenientes das receitas
proprias na parte ndo necessaria para garantir as despesas de funcionamento da IGJ) ndo

8
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foram considerados, como receita propria, a totalidade dos juros obtidos cm depdsitos
bancérios:

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.1.3):

“Verificou-se que a Inspe¢do ndo considerou como receita prépria as rendibilidades
obtidas nas restantes contas bancdrias, estas afetas a movimentos de verbas
extraorgamentais, ndo tendo por isso observado o disposto no n.° 1 do artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 184/88. o qual refere que constituem receita prdpria as receitas "(...)
provenientes de juros de contas bancdrias".

Uma vez que a forma de cdlculo do saldo a entregar nos termos do n.° 7 do artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 184/88 se manteve ao longo dos anos, conclui-se que nos sucessivos
apuramentos de saldos a entregar ndo foram considerados, como receita propria, a
totalidade dos juros obtidos”.

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:

Como antes explicitado, apenas eram consideradas como receita propria as verbas
estritamente necessarias ao funcionamento da IGJ. Nessa medida e face a permissdo da
DGO quanto a manuten¢do das contas bancarias na CGD, os juros respetivos foram
entregues a Direc¢do-Geral do Tesouro.

Tendo sido objeto de verificagdo os movimentos efetuados através da conta na Caixa Geral
de Depositos (CGD) na qual eram depositadas as importancias remetidas pelos tribunais a
titulo de despesas de deslocag@o dos inspetores de jogos quando estes se deslocavam na
qualidade de peritos, pode-se concluir que, relativamente ao periodo de 2003 a 2007, as
receitas provenientes dos tribunais foram entregues na totalidade nos cofres do Estado;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.1.5):

“Foi objeto de verificagdo a conta bancdria movimentada para o efeito (CGD n.° 0396 213
388 630, alinea f) do quadro n.° 1) - movimentos registados entre I de Janeiro de 2003 e 30
de Junho de 2007. As verificagdes efetuadas permitem concluir que. nesse periodo, as
receitas provenientes dos tribunais, no valor total de € 68.772,46, foram entregues nos
cofres do Estado.”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:
Nao decorre do Relato uma avaliagdo critica dos procedimentos adotados, pelo que os
mesmos se inferem como sancionados.

No ambito do RTE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, a IGJ deveria ter movimentado
as verbas respeitantes a receitas proprias € com natureza extraorgamental através de contas
no Tesouro € ndo na CGD. Também, nesse dmbito e nos termos dos decretos-leis de
execugdo or¢camental para 2004, 2005, 2006 e 2007, os juros obtidos em contas estranhas ao
Tesouro ndo constituiam receita propria do IGJ mas receita do Estado. A ndo entrega de
rendimentos obtidos com depdsitos na banca comercial e com aplicagdes financeiras, desde
2003, nos cofres do Estado, bem como a movimentagdo de fundos publicos por contas fora
do Tesouro, contrariam a legislagdo do RTE;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.1.6):

“Também no periodo de 2003 a 2007 ndo foram entregues nos cofres do Estado
rendimentos obtidos com depdsitos na banca comercial e com aplicagées financeiras, o que
contrariou o disposto nos decretos-leis de execugdo Orgamental respetivos (artigo 39.° n.°
1 do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo, artigo 35.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
57/2005, de 4 de Mar¢o, artigo 31.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 50-4/2006, de 10 de Margo,
e artigo 34.°. n.° 1, do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de Margo).”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:
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O Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, prevé no seu
artigo 50.°0 n.° 1 que “enquanto ndo estiverem criados os dispositivos legais e
administrativos necessarios a aplicagdo do presente diploma, mantém-se, na medida do
necesséario, o regime anterior e respetiva regulamentag@o”. Esta disposi¢do transitdria visava
permitir uma adaptagdo gradual do regime de concentragdo dos movimentos de tesouraria,
pelo que a ndo extingdo das contas na Banca Comercial suporta a sua legalidade nas
disposi¢des de direito transitorio que admitem que, por razdes administrativas, se
mantenham em vigor as anteriores disposigdes.

Como antes referido, ndo se questiona no Relato o rigor contabilistico mas tdo sé os
critérios procedimentais que, como demonstrado, foram sempre submetidos e sancionados
quer pela DGO quer pelas tutelas e, no respeitante as contas de geréncia, pelo proprio
Tribunal de Contas, seguramente ao abrigo da disposigdo transitoria citada.

A este respeito, ¢ ainda de referir o Memorando n°® 061 de 15/05/2003, da 9* Delegagdo da
DGO, onde se analisa o circuito de receita da IGJ face ao regime de unidade de tesouraria e
se sugere a aceitagdo deste até a alteragdo do DL 314/95, uma vez que este era explicito na
referéncia a CGD como entidade onde os concessionarios deveriam efetuar os depdsitos das
contrapartidas pecunidrias decorrentes da lei do jogo.

Na constitui¢do do fundo de maneio da IGJ para 2007 ndo foi designado o seu responsavel,
conforme determina o n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, e ndo foi efetuada a
ultima reconstituigdo do fundo (ndo tera sido possivel proceder a ultima reconstitui¢do do
fundo através do SIC apds 30 de Junho de 2007), tendo ficado a despesa dessa geréncia
subavaliada em € 1.948.09. Também o fundo de maneio ndo foi objeto de liquidagao, nos
termos do n.° 4 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, bem como do n.° 3 do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 50-A/2007;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.1.7):

“A ndo liquidagdo do fundo de maneio violou o disposto no n.° 4 do artigo 32.° do Decreto-
Lei n.° 155/92. bem como o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2007. de 6 de
Margo.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Efetivamente, verificou-se a ndo designagdo do responsavel pelo Fundo de Maneio. Esta
situagdo atipica esta relacionada o facto de 2007 ter sido o ano da extingdo e integrag@o dos
servigos da IGJ no TP. Ainda assim, o dirigente em exercicio, pela sua condigdo, preenchia
tal desiderato. Esta situag@o porém ndo afeta por si as contas em apreciagdo

Ja no que respeita a ndo reconstitui¢do do Fundo de Maneio, de que resultou que a despesa
dessa geréncia ficasse subavaliada em € 1.948,09, - como o proprio Relato reconhece — a
situag@o resulta de uma impossibilidade técnica dos sistemas de informagdo, em concreto,
do SIC que a IGJ estava obrigada a aplicar.

O juizo sobre as contas da 1GJ de 2003, 2004, 2005. 2006 e 2007 é desfavoravel.
Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.1.8):

As sucessivas contas de geréncia ndo refletem um conjunto de fluxos respeitantes a
cobranga de receitas proprias e entrega das mesmas (receitas do jogo do bingo e receitas
obtidas com o licenciamento de mdquinas de jogo), bem como a entrada e saida de outros
fundos com natureza extraor¢amental (impressdo de cartoes de bingo, multas ou coimas,
remessas de tribunais para custear deslocagdes de peritos e outras receitas).

Assim, ndo sdo apresentadas as demonstrag¢oes numéricas de cada geréncia com os devidos
ajustamentos, dada a dificuldade em apurar relativamente a cada uma delas todos os fluxos
de entrada e saida.
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No trabalho desenvolvido na auditoria tentou apurar-se o valor que se encontraria fora das
contas no final da ultima geréncia da Inspegdo, tendo-se identificado que, a data de
integragdo, a IG.J possuia um saldo disponivel ndo evidenciado na respectiva conta no
valor de € 1.539.044,30, relativo a vdrias contas bancarias na CGD a ordem e a prazo (cfr.
pontos 3.1.2 e 3.1.4).

Relativamente a conta de geréncia de 2007, verificou-se ainda que a despesa paga pela I1GJ
encontrava-se subavaliada em € 1.948.99, resultante da ndo reconstitui¢do/contabilizag¢do
de despesas realizadas com verbas do fundo de maneio, e que o valor remanescente do
Jfundo de maneio, de € 6.051.01. ndo foi entregue nos cofres do Estado, tendo sido entregue
ao TP (cfr. ponto 3.1.7).

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

Num juizo global e tendo em consideragdo os esclarecimentos apresentados, face ao
conjunto de observagdes formuladas no Relato relativamente as contas da ex-IGJ, entende-
se, salvo melhor opinido, que deve haver aprovagdo das contas da IGJ eventualmente com

recomendagdes.

B. Sobre as contas de Geréncia de 2003 a 2007 do INFTUR

A composigdo dos saldos para a geréncia seguinte, em 9 de Fevereiro e em 31 de Dezembro
de 2003, ndo coincide com a composi¢do dos saldos da geréncia anterior inscritos,
respetivamente, nas contas das geréncias de 10 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2003 e da
do ano de 2004.

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.2.1 alineas a) e b):

a) “Na conta da geréncia de 1 de Janeiro a 9 de Fevereiro de 2003, o saldo que transita
para a geréncia seguinte na sua decomposigdo - dotagdes orgamentais, receita do Estado e
operagdes de tesouraria - ndo é igual ao saldo da geréncia anterior apresentado na conta
de 10 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2003;” (alinea a))

b) “Analogamente, na conta da geréncia de 10 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2003, o
saldo que transita para a geréncia seguinte na sua decomposig¢do - dotagdes orgamentais,
receita do Estado e operagoes de tesouraria - ndo é igual ao saldo da geréncia anterior
apresentado na conta de 2004.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:
Efetivamente, na composi¢ao dos saldos de geréncia referidos as diferengas estdo incluidas
na reclassificag@o dos saldos, conforme se evidencia nos quadros abaixo:

CG1Jan2003a | CG 8Fev2003a

TFev2003 | 31Dez2003 e
Saldo para a i Saldo da Geréncia ! ,
...\ Gerénciaseguinte i  anterior ‘! |
i Dotagdo oramental | 4.542.69088: 4.688.459,56: -145.768,68 |
iReceitasde Estado | 98.103,15: 98.103,15: 0,00
: Operagdes de : : ; :
{ Tesouraria I 155.505,89: 9.73721:  145.768,68'
4.796.299,92 4.796.299,92 0,00
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A diferenga na inscri¢do dos 145.768,68€ em Operagdes de Tesouraria no saldo a transitar
da 1% Geréncia de 2003 e em Dotagdo Orgamental no saldo inicial da 2°.Geréncia de 2003,
deveu-se ao facto de o INFTUR ndo ter possibilidade de efetuar na aplicagdo SIC o
pagamento desses descontos, como operagdes extraorgamentais dado o sistema ndo permitir
o registo desse tipo de operagdes. Assim, para obviar esta situagdo, o INFTUR teve que
proceder a reclassificagdo do referido valor na aplicagdo Gestor, de forma a refletir o
processamento efetuado no SIC. Esse pagamento ocorreu em Maio de 2003 pelo PAP183
(Anexo 4.).

..................................................................................

CG8Fev2003a :CG1Jan2004a3l:

31 Dez 2003 Dez 2004 : Difrencas

Saldo paraa ! Saldo da Geréncia
________________________________ . _Geréncia seguinte | anterior i
Dotagho orgamental  :  321.196,12} 421.090,94: -99.894.82:
Receitasde Estado | 99.01852: . 872,31 ...t 99.890,83
i Operagdes de ; : :
:Tesouraria i -15.93447: -15.93846: 3,99:

404.280,17 404.280,17 0,00

A diferenca na inscri¢@o dos 99.890,83€ e dos 3,99€ em Receitas de Estado e Operagdes de
Tesouraria respetivamente no saldo a transitar da 2°. Geréncia de 2003 e em Dotagéo
Orgamental no saldo inicial da Geréncia de 2004, decorre de uma situagdo analoga a
relatada no paragrafo anterior. Este pagamento foi efetuado em Maio de 2004 pelo PAP 709
(Anexo 5.).

Assim, estas reclassificagdes apenas tiverem apenas impacto, face ao acima exposto, no ano
em que as mesmas se verificaram e sem impacto nos anos subsequentes, pelo que ndo se
compreende que este facto possa constituir juizo negativo sobre as contas ndo afectadas, ndo
sO porque em si mesmo ndo constitui uma desconformidade como referido como o valor
total dos saldos € coincidente.

Esta situag@o &, alids, recorrente em todos os organismos integrados onde era obrigatdria a
utilizagdo deste sistema, o qual ndo estava parametrizado para responder a situagdes de
registo de operagdes extraorgamentais.

Na conta de geréncia de 2004, os valores negativos apresentados no saldo que transitou da
geréncia anterior, quer em receita do Estado quer em operagdes de tesouraria, correspondem
a montantes pagos a mais na geréncia de 2003, e que transitaram para 2004, por regularizar.
A devida regularizagéo ocorreu em 2005;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.2.1, alinea c)):

“O mapa de fluxos de caixa de 2004 apresenta no saldo que transitou da geréncia anterior
valores negativos quer em receita do Estado (€ -872.31) quer em operagdes de tesouraria
(€ - 15.938.46). Foi obtida a informagdo de que esses valores negativos "(...) correspondem
a montantes pagos a mais na Geréncia de 2003. e que transitaram para 2004, por
regularizar. " Foram facultados quadros nos quais sdo especificados os descontos e as
entidades a quem foram pagos montantes a mais. tendo estas situagdes sido objeto de
regulariza¢do mas apenas na geréncia de 2005

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:
12
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Salientamos que a maior parte dos valores mencionados foram regularizados ainda no ano
de 2004. Dos valores referidos, apenas os valores de 146,56€ e de 61,62€ é que sO foram
regularizados em 2005, conforme se pode comprovar na lista de operagdes de tesouraria
(Anexo 6.).

As diferengas entre os saldos para a geréncia seguinte evidenciados nos mapas de fluxos de
caixa de 2004 e de 2005 e os balancetes do razdo do periodo complementar de 2004 e de
2005, respetivamente, devem-se a ndo contabilizagdo de movimentos de receita e despesa.
As devidas regularizagdes ocorreram nas geréncias seguintes;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.2.1, alineas d) e e)):

d) “O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2004 indica um saldo para a geréncia
seguinte de € 1.777.829,16 quando o balancete do razdo no final do periodo complementar
dessa geréncia indica disponibilidades totais de € 1.777.900,64. A diferen¢a de € 71,48
corresponde a uma despesa realizada, indevidamente inscrita em operagdes de tesouraria”.
A contabilizagdo da despesa or¢amental ocorreu na geréncia seguinte. Nao foi facultada
qualquer informagdo ou outro documento de suporte onde se encontrasse a justifica¢do
daquela opg¢ado a data;” (alinea d))

e) “O mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2005 indica um saldo para a geréncia
seguinte de € 1.412.970,26 quando o balancete do razdo do periodo complementar indica
disponibilidades totais de € 1.409.869,28. A diferenga de € 3.100,98 corresponde a receitas
cobradas por escolas de hotelaria inscritas em operagdes de tesouraria, alegadamente por
motivo de desconhecimento da origem dos recebimentos. A contabilidade patrimonial, em
2005, erradamente, ndo reflete a entrada daquelas disponibilidades. Nao foi facultada
qualquer informagdo ou outro documento dc suporte onde se encontrasse a justificagdo
daquela op¢ado a data;” (alinea e))

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Existem efectivamente diferengas, nos anos de 2004 e de 2005, entre os mapas de Fluxos de
Caixa e os correspondentes balancetes do razéo do periodo complementar, sendo essas
diferencas, respetivamente, de €71,48 e € 3.100,98. Os saldos do mapa de fluxos de caixa
estdo corretos em ambos os anos, a diferenga deriva do registo desses valores na
contabilidade patrimonial.

O valor de 2004 ¢ relativo a uma despesa com requisi¢do de cheques que foi regularizada
em 2005 (Anexo 7.). Este valor foi registado em 2004 como operagdo de tesouraria, tendo
sido contabilizado o crédito no banco por contrapartida de uma entidade/terceiro. A razéo
desta divergéncia deve-se ao facto da entidade utilizada estar associada a uma conta de
disponibilidades, quando o correto era estar associada a uma conta de terceiros.

A diferenga de 2005 refere-se a diversos recebimentos relativamente aos quais, na altura de
fecho, se desconhecia a sua proveniéncia, apenas com exce¢do de um deles. Tais valores
correspondem a propinas recebidas por transferéncia bancaria e que so6 foram efetivamente
identificadas e regularizadas em 2006, conforme se evidencia através de alguns exemplos
(Anexo 8.). A excecdo referida atras ¢ relativa a um recebimento do cliente TMN de
€1.509,99, ocorrida em 30/12/2005. Devido a concentragdo de trabalho normal no final do
ano, so6 foi possivel emitir o recibo do recebimento em 3/01/2006 na aplicagéo de faturagéo
de clientes (InoxRoom). Por essa razdo, é que este valor so foi registado no Gestor nessa
data (Anexo 9.). Tal como na situagdo verificada em 2004, a diferenga entre o Mapa de
Fluxos de Caixa e o balancete decorre da associagdo destas operagdes de tesouraria as
entidades “Tesoureiro EHTE” e “Tesoureiro EHTL” que movimentam, também, contas de
disponibilidades.
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O saldo para a geréncia seguinte da ultima conta de geréncia do Instituto, 1.° semestre de
2007, ¢ de € 4.960.567.02. Com a transig¢do dos saldos dos organismos integrados no TP,
este Instituto alega que aquele saldo se encontra sobreavaliado e que recebeu menos €
52.913,28;

Alega-se no Relato que (cfr. pontos 3.2.1, alinea f) e):

“O mapa de fluxos de caixa da ultima conta de geréncia, de 1 de Janeiro a 30 de Junho de
2007, indica um saldo para a geréncia seguinte de € 4.960.567,02. Porém, o TP na conta de
geréncia de 2007, conta na qual deram entrada os saldos dos organismos integrados, deduz
ao saldo final da ultima geréncia do INFTUR a importdncia de € 52.913,28.” (alinea f))

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

Com efeito, a data da fusdo o ex-INFTUR tinha no seu saldo de geréncia os €52.913,28,
enquanto saldo do PIDDAC. Encontrando-se entdo nos cofres do Estado, foi solicitado pelo
INFTUR, em sede de encerramento das contas, a restitui¢do do valor em causa para as suas
contas bancarias. Este valor ficou, na conta de geréncia, evidenciada nas disponibilidades do
Instituto mas, relevado nas reconciliagdes bancarias como depdsito em transito.

Apos a fusdo, ocorrida em 30/06/2007, foi, em tempo, solicitado pelo ex-INFTUR que a
restitui¢do fosse efetuada ja a favor do Turismo de Portugal, I.P., organismo que ap6s a
extingdo passou a integrar as suas atividades e competéncias.

Assim, os saldos de disponibilidades que efetivamente se encontravam depositados nas
contas do ex-INFTUR a data da extingdo ndo incluiam os €52.913,28. (Anexo 10.)

Entre 2003 e 2006 o INFTUR movimentou verbas através de diversas contas na CGD,
contrariando a legislagdo do RTE;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.2.2):

“No dambito do RTE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, até 2006, o
INFTUR deveria ter movimentado as suas disponibilidades apenas através de contas
abertas no Tesouro (artigo 2.° n.° 2 do diploma legal citado).

Conforme ja se referiu, o artigo 50.° n.° 3, do citado diploma legal, a RCM n.° 45/2000, de
18 de Maio, nos seus pontos 3 e 4, e a RCM n.° 115/2002, de 5 de Setembro, no seu ponto 1,
definiram periodos transitorios e uma data limite - 30 de Setembro de 2002 - para serem
efetuadas as necessdrias transferéncias para as contas da Direcg¢do-Geral do Tesouro. A
movimentag¢do de fundos publicos a margem da Tesouraria do Estado contraria a
legislagdo do RTE.”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

De facto o INFTUR tinha sete contas ativas na CGD. Estas estavam adstritas as Escolas de
Hotelaria e Turismo do Porto, St*. M®. da Feira, Coimbra, Lisboa, Estoril, Algarve ¢ aos
Servigos Centrais. Estas contas, com excegdo da utilizada pelos Servigos Centrais, serviam
exclusivamente para depositos das receitas arrecadadas com a cobranga de propinas e com a
prestagdo de servigos hoteleiros e de restauragdo e para as reposigdes dos Fundos de
Maneio, utilizado na compra de géneros alimentares frescos, cuja aquisi¢do ndo era
centralizada e se fazia junto dos mercados locais. De referir que, no periodo em analise,
parte da receita arrecadada nas Escolas era feita em numerario, a qual era depositada nestas
contas de passagem e posteriormente entregues na conta da Dire¢do Geral do Tesouro. A
conta utilizada pelos Servigos Centrais era apenas usada para as reposi¢des do Fundo de
Maneio.

Importa salientar que esta situagdo era do conhecimento da entdo 9* Delegagdo da DGO, a
qual nunca se opds a utilizagdo e manutengéo destas contas bancarias, atentos os fins a que
as mesmas se destinavam. Releva-se, ainda, o facto de que o Decreto-lei n.° 50-A/2007 veio
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excecionar das regras definidas no artigo 112° da Lei n.° 53-A/2006, as escolas do ensino
ndo superior, respondendo, assim, as especificidades das escolas.

Esta situagdo esta em conformidade com as disposi¢des transitdrias (artigo 50.° do Decreto-
Lei n.° 191/99), sendo que o artigo 34.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 50-A/2007 constitui uma
disposigdo interpretativa com eficécia retroativa por for¢a do disposto no artigo 13.°, n.° 1.
do Cddigo Civil. Com efeito, o artigo 34.°, n.° 3 do citado Decreto-Lei n.° 50-A/2007 veio
esclarecer que as escolas constituam uma situagio a qual era aplicavel o regime transitdrio
previsto na Lei. Nédo se verifica por este facto qualquer irregularidade nem violagdo ndo
permitida do regime da Unidade de Tesouraria.

O juizo sobre as contas de geréncia do INFTUR de 2003 a 2007 ¢ desfavoravel.

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.2.3):

“As demonstragées financeiras do INFTUR sobre as contas de 2005 e 2006 apresentariam
de forma verdadeira a sua posi¢do financeira naqueles anos ndo fossem as discrepdncias
identificadas nas contas de geréncia anteriores, na composi¢do dos saldos para a geréncia
seguinte, em 9 de Fevereiro e em 31 de Dezembro de 2003. Assim, a apreciagdo final sobre
estas demonstragaes é desfavoravel.”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

A existéncia de contas de geréncia por anos econdmicos implica que as mesmas devem ser
apreciadas independentemente umas das outras. Esta indicag¢@o é dada pelo artigo 52.° da
LOPTC, pelo que a existéncia de uma irregularidade em contas anteriores ndo pode
determinar um juizo negativo na conta seguinte, desde que os saldos de fecho e abertura,
sejam coincidentes. A desconformidade verificada em conta anterior ndo afeta a conta de
geréncia posterior. E por esta razdo que a Lei prevé a existéncia de contas intercalares com
vista a isolar as eventuais irregularidades. Afigura-se que, neste ponto, o reconhecimento da
corre¢@o das contas em cada exercicio tem como consequéncia a necessidade de alterar o
juizo sobre as contas.

Importa ainda salientar que as diferengas encontradas nas contas de 2003 e de 2004 sdo
resultantes da impossibilidade do registo de operagdes extraorcamentais no sistema SIC,
sendo o montante dessas diferengas imaterial face aos montantes de Receita, Despesa e
Saldo de Geréncia do periodo.
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21 312.264,45 | 18 170.421, 01 1.412.970, 26

! ' '
................................................................................... At

1.777.829, 16 99.894, 82 0, 49% 0,54% !

LR J..l.%l?.?‘.‘?.??.' ...765.389,83 _.._4..7?.5..2.'3.9._9.2. ....................... T N ;
Estas reclassificagdes sobre os montantes da despesa e da receita sdo imateriais,
relativamente ao organismo e no periodo em causa.

Num juizo global e tendo em consideragdo os esclarecimentos apresentados, face ao
conjunto de observagdes formuladas no Relato relativamente as contas da ex-INFTUR,
entende-se, salvo melhor opinido, que deve haver aprovagdo das contas do ex-INFTUR
eventualmente com recomendagdes.

C. Sobre as contas de Geréncia de 2002 a 2007 da DGT

As contas das geréncias de 2004 a 2007 ndo foram elaboradas de acordo com o modelo n.° 2
previsto nas Instrugdes n.° 2/97 - 2.* S. do TC pelos motivos seguintes: ndo evidenciam os
montantes de créditos libertos e de créditos libertos ndo utilizados; em regra, ndo foram
indicados, como informagao extracontabilistica, os saldos inicial e final do fundo de maneio,
com excegdo das contas de geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004 e de Setembro
de 2004; nas contas de 2005, 2006 e 2007 foi inscrita despesa pelos valores liquidos;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.1, alinea a)):

“Os mapas das contas de geréncia de 2004 a 2007 ndo foram elaborados de acordo com o
modelo n.° 2 previsto nas Instrugdes n.° 2/97 - 2.°S. do TC, pois: ndo foram inscritos os
montantes de créditos libertos e de créditos libertos ndo utilizados, com exce¢do das contas
de geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004 e do més de Setembro de 2004, os saldos
inicial e final do fundo de maneio ndo foram indicados como informagao
extracontabilistica; nas contas de 2005, 2006 e 2007 ha despesa inscrita pelos valores
liquidos, contrariando o principio or¢amental da ndo compensagdo estipulado na Lei do
Enquadramento Or¢amental”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:
Efetivamente, para o periodo de 2004 a 2007, o modelo 2 da conta de geréncia ndo
contempla os valores dos créditos libertos e dos créditos libertos ndo utilizados, contudo,
como se pode demonstrar a partir do modelo 2 obtido através do SIC (Anexo 11.) e que
compde o conjunto dos documentos remetidos com as contas de geréncia, os referidos
valores encontram-se apurados. O mesmo se verifica em relagdo aos saldos do fundo de
maneio (Anexo 11.).
No mapa modelo 2 das contas de geréncia de 2005, 2006 e 2007 ha despesas inscritas pelo
seu valor liquido. Contudo, como se pode demonstrar através dos mapas modelo 5, que
constitui a relagdo dos documentos de despesa (Anexo 12), obtida a partir do SIC, os
documentos de despesa foram contabilizados e, como tal, inscritos pelo respetivo valor
iliquido, sendo o posterior langamento das guias de reposigdo abatida nos pagamentos que
produzira o efeito de abate a despesa que €é apresentado no modelo 2. . Em nosso entender, e
salvo melhor opinido, este procedimento é o correto, uma vez que o somatorio das
reposig¢oes abatidas ndo configuram uma receita e como tal néo é passivel de ser inscrito na
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coluna dos débitos do modelo 2, mantendo iliquidos os valores da despesa. A reposi¢do
abatida consiste num “menos pagamento” pelo que, embora inscritas as despesas pelo valor
iliquido, no modelo 2 surgem deduzidas do valor das reposigdes.

Na conta de geréncia de 2002 os valores totais de cheques emitidos no periodo
complementar para o pagamento de despesa apresentados em dois documentos que instruem
o mapa da conta (nota justificativa de saldo de geréncia e relagdes de cheques emitidos no
periodo complementar) divergem em € 47.508,28. diferenga que ndo foi esclarecida;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.1, alinea b)):

“A conta da geréncia de 2002 apresentada ao TC encontra-se instruida com uma
demonstragdo denominada "Nota justificativa do saldo" a transitar para a geréncia
seguinte, na qual a partir dos saldos bancdrios, em 31 de Dezembro de 2002, apos serem
levados em linha de conta valores em transito em 31 de Dezembro, e os valores de
movimentos ocorridos apos essa data e dentro do periodo complementar, é obtido um saldo
final de geréncia. Essa demonstra¢do contem uma dedugdo de € 254.447,51 ao saldo
bancario, verba respeitante a "cheques emitidos no periodo complementar”, quando as
relagdes de cheques emitidos nesse periodo, e que também instruem a conta, perfazem um
valor de €206.939,23. Sobre esta divergéncia ndo foram obtidos esclarecimentos no
decorrer do trabalho de campo”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

O valor de €254.447,51, identificado como “cheques emitidos no periodo complementar” na
referida Nota Justificativa de Saldo, inclui uma transferéncia bancaria para fornecedores
efetuada no periodo complementar, um cheque emitido para o estrangeiro e uma guia de
receita do Estado, também referente ao periodo complementar, sendo a seguinte a sua
discriminagdo:

Euros
Cheques emitidos no periodo complementar CGD 179.050,26
Cheques emitidos no periodo complementar CGD — PITC 27.888,97
206.939,23
Transferéncia bancaria para fornecedores no periodo
complementar (07/01/2003) 49.729,32
Cheque emitido para o estrangeiro 55,07
Receita do Estado, referente ao periodo complementar -2.276,11
47.508,28
254.447,51

A conta de geréncia de 1 de Janeiro a 13 de Abril de 2004 evidenciava um saldo da geréncia
anterior nulo, o que n3o confere com o saldo que transita para a geréncia seguinte da
geréncia anterior, bem como um saldo que transita para a geréncia seguinte subvalorizado
(ndo inclui a disponibilidade existente numa conta bancéria no Millennium-BCP). Sendo
diferentes os valores em falta em ambos os saldos (em lados opostos da conta), conclui-se
que a conta apresentada também ndo evidencia outras operagdes que ndo foram
identificadas;

Alega-se no Relato que (cfr. pontos 3.3.1, alineas c), d) e e)):

“ ¢) A conta de geréncia de I de Janeiro a 13 de Abril de 2004 apresenta um saldo da
geréncia anterior nulo muito embora a conta de geréncia anterior - do ano de 2003 - tenha
fechado com um saldo a transitar para geréncia seguinte de € 242.037,14.

A este proposito o Diretor do Gabinete Financeiro do TP adiantou que a DGT foi integrada
em 2004 na primeira experiéncia de Servigos Partilhados na Administragdo Publica, a
cargo da Secretaria Geral do Ministério da Economia. Referiu ainda que "A Conta de
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Geréncia apresentada (...) sem a informagdo do Saldo de Geréncia Anterior, cuja gestdo,
em 31 /Dez/2003 ainda ndo se encontrava a cargo da Secretaria Geral do ex-Ministério da
Economia. Ou seja. ndo se encontrando carregada essa informagdo, ndo dispunha a
Secretaria Geral de elementos que lhe permitissem reportar ao Tribunal de Contas a
existéncia de saldo da geréncia anterior, uma vez que a integragdo e constitui¢do da
unidade de Servigos Partilhados do Ministério tinha iniciado fungdes em 01/Janeiro do ano
em causa e em 13/Abril ainda ndo havia sido reportada pela DGT o saldo de geréncia de
2;)03 (o que viria a acontecer apenas em Maio/2004, dentro do prazo previsto para o
efeito)."

Quanto ao saldo da geréncia anterior, as Instrugoes do TC explicitam que a conta de
geréncia deve conter: - "Saldo de abertura, com a mesma discriminagdo do saldo de
encerramento da geréncia

d) A conta da geréncia de 1 de Janeiro a 13 de Abril de 2004, no saldo que transita para a
geréncia seguinte ndo inclui a disponibilidade existente na conta Millennium-BCP DO n.°
1807769705. O extrato bancdrio daquela conta indica um saldo bancdrio, a ordem da
DGT, em 13 de Abril de 2004, de € 24.293,56. O respetivo mapa de reconciliagd@o bancaria
indica que o saldo contabilistico nessa data é de € 20.886,56.

As Instrugoes do TC explicitam que a conta de geréncia deve discriminar no saldo para a
geréncia seguinte todas as disponibilidades existentes, quer de dotagdes orgamentais quer
de natureza extraor¢amental’’;

e) Ainda quanto a conta de geréncia do periodo de 1 de Janeiro a 13 de Abril de 2004,
verificando-se que o saldo da geréncia anterior ndo é nulo e que o saldo que transita para a
geréncia seguinte se encontra subvalorizado e sendo diferentes os valores em falta em
ambos os saldos (em lados opostos da conta) conclui-se que a conta apresentada também
ndo revela todos os movimentos ocorridos naquele periodo;”

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:

A conta de geréncia intercalar referente ao periodo de 1 de Janeiro a 13 de Abril de 2004,
foi elaborada pela Secretaria Geral do entdo Ministério da Economia e Inovagdo, que so
considerou o saldo da conta do BCP em 2004, quando foi reconhecida a natureza da receita,
sendo entdo contabilizada. Assim sendo, o saldo da geréncia de 2003, que transita para a
geréncia seguinte, proveniente de receitas proprias, no montante de €195.631,74, foi
entregue no Tesouro em 2004, a medida que foram sdo elaboradas as guias de receita. A
contabilizagdo dos valores parcelares foi feita nas rubricas de venda de bens e servigos
correntes.

De acordo com as certiddes emitidas pela Dire¢éo Geral do Orgamento e pelo IGCP (Anexo
13.), o montante de €46.405,40 estava na posse do Tesouro e incluido no montante de
€571.500, valor identificado na conta de geréncia de 1 de Janeiro a 13 de Abril de 2004,
como saldo da geréncia anterior de receitas proprias na posse do Tesouro.

Estes valores (€195.631,74 e €46.405,40) perfazem o montante do saldo que transita da
geréncia anterior (€242.037,14), o qual n3o foi indicado no saldo de abertura da geréncia
intercalar em aprego.

Na conta de geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004 ndo é regularizada na
totalidade o conjunto de situagdes de ndo contabilizagdo de recebimentos e pagamentos em
geréncias anteriores, das quais tinha resultado um saldo bancario em conta no Millennium-
BCP néo evidenciado no saldo para a geréncia seguinte da conta de geréncia anterior;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.1, alinea f)):

“Na conta de geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004 foram contabilizados
recebimentos no valor do saldo bancdrio existente na conta Millennium-BCP n.°
1807769705, em 13 de Abril, de € 24.293,56.
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Foi considerado o valor do saldo bancdrio e ndo o do saldo contabilistico dessa conta
bancdria, de € 20.886,56. apresentado em reconciliagdo na conta de geréncia anterior, pois
foi finalmente contabilizada a receita de juros cobrada em 2003, de € 1.828,86, e, por outro
lado, continuaram por contabilizar devolugées tituladas por cheques emitidos na geréncia
anterior, no valor total de € 1.576,14,”

Sobre esta questao importa esclarecer o seguinte:

Nao foram incluidas disponibilidades existentes em saldo na conta do Millennium BCP com
o N° 1807769705 (€24.293,56), no saldo de geréncia reportado em 13 de Abril de 2004,
tendo sido objeto de acerto na conta de geréncia seguinte, correspondente ao periodo de 14
de Abril de 2004 a 31 de Agosto de 2004.

Nesta conta de geréncia foi incluida uma Nota da Secretaria Geral do Ministério da
Economia e da Inovagdo, entidade responséavel pela apresentagdo da conta de geréncia da
DGT (Anexo 5), de acordo com a qual a conta de geréncia no periodo de 14 de Abril a 31 de
Agosto de 2004 foi “influenciada™ por aquele montante, “resultante do saldo inicial, a data
de 14 de Abril de 2004”, existente na conta do Millennium, o qual ndo foi contabilizado até
ser reconhecida a natureza da receita e emitidas as correspondentes guias.

De acordo com o memorando datado de 24 de Fevereiro de 2006 (Anexo 14), os juros
creditados foram entregues anualmente no Tesouro até 31 de Dezembro de 1995, “data a
partir da qual, por razdes que desconhecemos, ficaram retidos na conta, estando
evidenciados nos saldos e reconciliagdes efetuadas”. O montante dos juros creditados, no
valor de €1.826,86, manteve-se inalterado desde 30 de Abril de 2002, até a data do
encerramento da conta bancaria, o que veio a ocorrer em 2006. Os juros foram entdo
creditados na conta do Tesouro, refletindo-se este movimento na geréncia de 2006.
Releva-se o facto de que o procedimento de contabilizagdo das receitas apos o
reconhecimento da sua natureza era a unica forma que esta entidade tinha para contabilizar
estes valores dado o SIC ndo permitir a contabilizagdo de receitas e despesas
extraorcamentais.

Os cheques emitidos encontravam-se na posse dos seus portadores e como tal ainda se
encontravam em aberto na reconciliagdo bancaria, sendo para este Instituto um pagamento
efectuado.

No decurso da geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004 foi depositado, e o valor
creditado em conta, um precatorio cheque de € 39.903,83. No mapa da conta de geréncia, no
saldo que transita para a geréncia seguinte, aquele encontra-se registado a titulo meramente
indicativo. Esta receita ndo foi contabilizada e o saldo da geréncia ndo integra o seu valor. A
contabilizagdo da receita ocorreu na geréncia seguinte;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.1, alinea g)):

“No decurso da geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004 foi depositado, e o valor
creditado em conta, um precatorio cheque de € 39.903,83. No mapa da conta de geréncia,
no saldo que transita para a geréncia seguinte, aquele encontra-se registado a titulo
meramente indicativo. Esta receita ndo foi contabilizada e o saldo da geréncia ndo integra
o seu valor. Os servi¢os alegaram a existéncia do desconhecimento da natureza do
recebimento. A receita foi contabilizada na geréncia seguinte;”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

Em Julho de 2004 foi depositado na conta banciria da CGD, n.° 0097000005530, um
precatorio cheque no valor de 39.903,83€. A data do encerramento intercalar da geréncia
(31 de Agosto de 2004), a Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovagio,
entidade responsavel pela gestdo do orgamento da DGT, ndo dispunha dos elementos que
lhe permitissem identificar a natureza daquele valor pelo que, ndo registou no SIC o
correspondente recebimento na geréncia em causa, por se desconhecer a sua natureza, além
de que o SIC ndo permitia o registo de operagdes extra orgamentais. Ndo obstante estes
factos, foi declarado, em sede de reconciliagdo bancaria € de conta de geréncia, que o
Servigo detinha na sua posse o valor do precatdrio cheque.
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Em Setembro de 2004, iniciada a geréncia intercalar seguinte, foi identificada a natureza do
valor como sendo de coimas, tendo a DGT efetuado o seu depdsito nos cofres do Estado. O
deposito foi registado em banco a 10 de Setembro de 2004, tendo constituido receita
executada naquele periodo e sendo devidamente registado no SIC. Ou seja, ndo sendo
incluido como saldo orgamental para a geréncia seguinte em 31 de Agosto de 2004, o valor
do precatério cheque foi registado como receita na geréncia seguinte (Anexo 15.).

No final da geréncia de 1 de Outubro a 31 de Dezembro de 2004, uma conta bancaria na
CGD apresentava um saldo a ordem de € 8.560,03, em que € 7.781,26 respeitam ao fundo
de maneio e € 778,77 resultavam de receita proveniente da Unido Europeia. Esta receita ndo
se encontra refletida na conta de geréncia;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.1, alinea h)):

“Desde 2003 a conta na CGD n.° 0097 000 005 530, aberta em nome da DGT, suportava
movimentos realizados através do fundo de maneio. Porém, o processo da conta de
geréncia de 1 de Outubro a 31 de Dezembro de 2004 veio confirmar que através desta
conta bancdria eram realizados outros movimentos. No final da geréncia a referida conta
na CGD apresentava um saldo a ordem de € 8.560,03, em que € 7.781,26 respeitavam ao

fundo de maneio e € 778,77 resultavam de receita proveniente da Unido Europeia,

conforme certidd@o bancaria de saldo em 31 de Dezembro de 2004 e nota justificativa da
conta do fundo de maneio na mesma data. O valor de € 778,77 ndo se encontra refletido no
saldo para a geréncia seguinte. Nao foi obtido esclarecimento a propdsito da eventual
contabilizagdo posterior daquela receita.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

O valor em causa foi transferido em 4 de Julho de 2008 para a conta do Turismo de Portugal
junto do IGCP, com o n° 12679, na qual eram depositadas todas as receitas provenientes dos
licenciamentos de empreendimentos turisticos. O valor em causa permaneceu na
reconciliagdo bancaria até ser apurada a natureza do mesmo, apds o que foi devidamente
contabilizado, como receita proveniente de reembolso de despesas com deslocagdo de perito
pela Comissdo Europeia.

A DGT movimentou verbas por contas no Millennium-BCP e CGD respetivamente, até
2006 e 2004. A movimentagdo de fundos publicos por contas fora do Tesouro contraria a
legislagdo do RTE;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.2):

“Conforme ja se referiu atrds, o artigo 2.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 191/99 impée que os
Servi¢os e Fundos Autonomos detenham as suas disponibilidades em contas abertas no
Tesouro, através das quais devem promover as operagdes de cobranga e de pagamento,
sendo que, por maioria de razdo, também um servigo integrado tem que utilizar os servigos
disponibilizados pelo Tesouro.”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

No ja referido memorando, datado de 24 de Fevereiro de 2006 (Anexo 16), que ¢ parte
integrante da conta de geréncia de 14 de Abril a 31 de Agosto de 2004, é explicada a razdo
de ser da conta bancéaria 0018077697 aberta no Banco Comercial Portugués. Refere o
memorando que a conta foi aberta “em virtude da especificidade das receitas cobradas pela
venda de placas, na medida em que a lei determina que, aquando da requisi¢do das mesmas,
o requerente proceda nesse ato ao respetivo pagamento. Ora sucede que por vezes ndo ¢
reconhecido pela DGT o direito invocado ou a quantia remetida é superior a0 montante
devido, sendo nesses casos, depois de apreciado o processo, devolvido ao requerente, no
todo ou em parte, a quantia que fora enviada, por cheque emitido diretamente a partir da
conta acima identificada.”
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No memorando ¢ referida a desconformidade legal que envolve a utilizagdo daquela conta
bancéria, segundo o preceituado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho. Todavia, os
valores dos saldos bancarios ndo eram contabilizados como saldo a ordem do servigo, por se
tratar de receitas cuja natureza ainda ndo se encontrava aferida e sobre as quais ndo haviam
sido, ainda, emitidas as respetivas guias.

O encerramento da conta ocorre na sequéncia deste memorando, apos ter a DGT alterado os
procedimentos relativos a venda de placas e livros de reclamagdes, no sentido do seu
aperfeicoamento e com o objetivo de alcangar uma maior transparéncia e um maior grau de
controlo interno.

Sobre esta questdo importa igualmente recordar a existéncia de um regime transitério
previsto na lei até que seja administrativa e legalmente admissivel a aplicagdo do regime de
unidade de tesouraria. Também esta situagdo tem cobertura legal no referido regime
transitdrio.

O juizo sobre as contas de geréncia da DGT de 2002 a 2007 ¢ desfavoravel.

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.4):
“As demonstragaes financeiras da DGT apresentariam de forma verdadeira a sua posi¢do

financeira naquelas geréncias ndo fossem as discrepdncias identificadas nas contas de

geréncia anteriores, de 2002. I de Janeiro a 13 de Abril de 2004 e 1 de Outubro a 31 de
Dezembro de 2004. Assim, a apreciagdo final sobre estas demonstragdes é desfavoravel”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

Em 2004 a ex-DGT teve condicionantes na elaboragdo das respetivas contas de geréncia que
devem evidenciadas. Em primeiro lugar, as contas foram elaboradas pelos servigos
partilhados da Secretaria Geral do Ministério da Economia e Inovagdo. Por outro lado, em
virtude das vicissitudes orgénicas verificadas foram elaboradas 4 contas de geréncia num s6
ano econdémico.

Num juizo global e tendo em consideragdo os esclarecimentos apresentados, face ao
conjunto de observagdes formuladas no Relato relativamente as contas da ex-DGT entende-
se, salvo melhor opinido, que deve haver aprovagdo das contas da ex-DGT eventualmente

com recomendagdes.

D. Sobre as contas de Geréncia do TP de 2007 ¢ 2008

As atas do Conselho Diretivo do TP, de aprovagdo das contas, de 2007 e de 2008,
respetivamente, de 26 de Junho de 2008 e de 8 de Maio de 2009, ndo seguem a Instrugéo n.°
1/2004 - 2.* S. do TC pois, contrariamente ao que se encontra especificado, ndo identificam
os fluxos de recebimentos e de pagamentos e os saldos de geréncia;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alinea a)):

As atas do Conselho Diretivo do TP, de 26 de Junho de 2008 e de 8 de Maio de 2009. de
aprovagdo das contas de 2007 e de 2008. respetivamente, ndo seguem a Instru¢do n.°
172004 - 2. S. do TC - ponto IV. alinea a) - pois ndo especificam montantes de
recebimentos, pagamentos e de saldos de geréncia;

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

A Instrugdo n.° 1/2004 - 2.a S. do TC, relativa a Instrugdes para a organizagdo e
documentag@o das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP-
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aprovado pelo D.L. n°. 232/97, de 3/9) e planos sectoriais — (POC-Educagao aprovado pela
Portaria 794/2000 de 20/09, POCMS aprovado pela Portaria n°. 898/2000 de 28/9 e
POCISSSS aprovado pelo D.L. n°. 12/2002 de 25/01) refere que “a acta sobre a apreciagdo
das contas devera identificar os factos mais importantes constantes dos documentos de
prestagd@o de contas, abrangendo nomeadamente os fluxos seguintes:

-Recebimentos/Pagamentos;

-Receita/Despesa;

-Proveitos/Custos;

-Saldos iniciais e finais;

-Resultados de geréncia e de exercicio;

-Despesa por pagar (do exercicio e de exercicios anteriores)”.

A referida instrugio néo estabelece um formalismo especial para a identificag@o na ata dos
factos mais importantes, sendo que o objetivo desta instrugdo é garantir que as atas ndo
correspondem a um documento meramente formal e existe uma percegdo dos responsaveis
pela conta de geréncia do seu conteudo. Nio se trata por isso de uma formalidade essencial
cuja preterigdo determine a invalidade da ata de aprovagdo de contas desde que se verifique,
pelo contexto da ata, que os responsaveis pela conta de geréncia deliberam com
conhecimento relevante sobre os documentos assim aprovados e que os valores constantes
dos documentos de prestag@o de contas ndo sdo alterados posteriormente. Nao se afigura por
isso que se verifique um problema quanto a regularidade da aprovagdo das contas pois do
contexto das atas ndo se pode inferir qualquer irregularidade substancial.

As atas das reunides do referido orgdo, que refletem as deliberagdes de aprovagdo das
contas de 2007 e de 2008. respetivamente, ndo se encontram nos livros de actas das reunides
nem foram numeradas segundo a ordem sequencial;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alinea a)):

Estas atas do Conselho Diretivo ndo foram identificadas nos livros e pastas de atas
numeradas facultadas aos auditores. Sobre esta matéria foi obtida a seguinte justifica¢do:

- "Essas deliberagdes constam apenas das actas avulsas que oportunamente foram remetidas
a esse Tribunal, dado que. quer as contas de 2007, quer as contas de 2008, foram aprovadas
em reunides extraordinarias do Conselho Directivo, que tiveram como ponto unico da
ordem de trabalhos precisamente a apreciag@o e a aprovagdo dessas contas. "

Sobre a justificagdo apresentada refira-se que atos tdao relevantes como a aprecia¢do das
contas de geréncia, a deliberagdo de aprovagdo das mesmas, bem como eventuais
declaragdes de voto, tenham tradu¢do em atas devidamente numeradas com arquivo
assegurado em livro dc atas das reunides do Conselho Diretivo. Por outro lado, ndo se
entende o nexo estabelecido entre reunides extraordindrias com pontos unicos das ordens
de trabalhos e "atas avulsas" que ndo recebem numerag¢do sequencial e que ndo se
encontram devidamente arquivadas nos livros de atas de reunides do Conselho Diretivo

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:

Sobre a questdo das formalidades inerentes as atas importa salientar que o regime juridico
aplicavel as atas dos oOrgdos administrativos consta do artigo 27.° do Coédigo do
Procedimento Administrativo. Desta norma n#o resulta qualquer obrigagdo de numeragio
das atas. A tnica previsdo legal que se refere a numeragao das atas consta do artigo 31.°, n.°
2 do Cédigo Comercial. Embora se reconhega a maior fidedignidade da numeragdo dos
documentos que titulam as deliberagdes dos 6rgdos administrativos, afigura-se que ndo
existe qualquer obrigagdo legal de que as atas devam ser numeradas e integradas em livro
proprio, porquanto o artigo 31.° n.° 2 do Cédigo Comercial ndo € aplicavel aos orgéos
administrativos. Por esta razdo, podem existir deliberagdes avulsas dos o6rgdos
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administrativos de natureza administrativa que consubstanciam atos administrativos apostos,
por exemplo, em requerimentos ou documentos avulsos sem que se possam considerar que
exista qualquer irregularidade dai decorrente.

As contas de 2007 e 2008 remetidas a0 TC ndo continham relatérios e pareceres do érgéo
fiscalizador e nada referiam sobre a sua existéncia ou sobre o envio posterior daqueles
documentos, ndo seguindo assim o disposto na Instru¢do n.° 1/2004 - 2.* S. do Tribunal de
Contas;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alinea b)):

“As contas ndo contém relatorios e pareceres do orgao fiscalizador, e nada referem sobre a
existéncia ou ndo de nomeagoes desse orgao (Instrugdo n.° 1/2004 - 2." S. do TC, ponto III.
n.°1 e n.°46 do Anexo 1).

O TP funcionou em 2007 sem oérgdo de fiscalizagdo. Em 28 de Julho de 2008 foi nomeado
uma sociedade de revisores oficiais de contas como fiscal uinico”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

A ultima Comissdo de Fiscalizagdo do Instituto de Turismo de Portugal cessou fungdes em
2006, sendo as suas fungdes restritas ao exercicio de 2005. O seu mandato terminou por
imposigdo legal (artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Margo). A entrada em
vigor da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Lei 3/2004 de 15 de Janeiro) implicou, de
acordo com o artigo 27° deste diploma, que o 6rgédo de fiscalizag@o dos institutos publicos
passasse a ser o fiscal unico. O fiscal tinico deve ser nomeado por despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e da tutela, obrigatoriamente de entre revisores oficiais de contas ou
sociedades de revisores oficiais de contas.

Terminado o mandato da referida Comissdo de Fiscalizagdo por imposigdo legal, foram
iniciados os procedimentos para a selegdo do Fiscal Unico, nos termos da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos.

Contudo, tendo-se verificado entretanto o processo de reestruturagdo do Instituto do
Turismo de Portugal em Junho/2007, a nomeagéo e publicagdo em Diario da Republica do
Fiscal Unico do Turismo de Portugal, IP apenas ocorreu em 28 de Julho de 2008 (ver em
anexo copia do despacho de nomeagéo publicado no Diario de Republica de 12 de Agosto
de 2008 — Despacho n° 21058/2008 de 28 de Julho). (Anexo 17.)

Neste enquadramento, ndo foi emitido relatério e parecer do 6rgéo fiscalizador tanto para as
contas de 2006 como para as de 2007, embora em ambas conste relatorio de auditoria das
contas emitido por uma sociedade de auditores externos.

Relativamente a 2008, o relatorio e parecer do fiscal tinico foi emitido e, ndo obstante a
entrega do parecer ndo tenha ocorrido em simultaneo com a entrega da Conta nesse Tribunal
em 14/05/2009, foi o mesmo remetido e esse tribunal de contas, em 37/07/2009, em anexo
ao n/ oficio n® 2009.S.15011, de que se anexa copia. (Anexo 18.)

Este circunstancialismo impede que se possa formular um juizo de irregularidade imputavel
aos responsaveis pela apresentag@o das contas de geréncia.

Os mapas de fluxos de caixa ndo desagregam as receitas e as despesas conforme o
classificador econémico, ndo obedecendo ao estipulado no POCP, ponto 7.3 - Fluxos de
Caixa e, consequentemente, ndo seguem a Instru¢do n.° 1/2004 - 2. S.;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alinea e)):

“Nao sdo identificadas todas as contas bancarias utilizadas e ndo foram remetidas todas as
reconciliagdes bancdrias (Instrugdo n.° 1/2004 - 2.° S. do TC, ponto IIl. n.° 1 e n.°42 e n.”
43 do Anexo 1);”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:
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Nio obstante ja tenha sido anteriormente referido, importa salientar, uma vez mais, que os
exercicios em andlise constituiram um periodo de grandes mudangas organizacionais
associada a uma inegéavel complexidade na vida deste Instituto, coincidindo ndo s6 com a
fusdo e integragdo de quatro estruturas orgédnicas distintas, mas também com a
harmonizagdo de préticas e o inicio, em 2008, da implementagdo de um novo sistema
integrado de contabilidade e gestdo (SICGesT), transversal a toda a organizagdo.

Neste quadro, reconhece este Instituto nfo ter respeitado completamente, nos exercicios em
causa, o nivel de desagregagd@o por classificagdo econdmica, das despesas e receitas no
Mapa de Fluxos de Caixa entregue na Conta de Geréncia. Contudo, embora sem esse nivel
de detalhe, a informagdo constante do referido Mapa apresenta de forma real e fidedigna a
demonstrag@o do saldo de geréncia apurado em cada um dos anos.

Mais se afirma que, esta desconformidade com os modelos adotados no POCP e na
Instru¢do n° 1/2004-2% do TC foi resolvida nas prestagdes de contas seguintes, sendo que,
em 2009 e 2010 este Instituto ja procedeu a submissdo da Conta de Geréncia via eletrdnica,
respeitando assim, obrigatoriamente todos os modelos e niveis de detalhe de informagio
constantes da referida Instrugéo.

Dos mapas de fluxos de caixa, no saldo da geréncia anterior e no saldo que transita para a
geréncia seguinte, ndo sdo explicitadas as importancias dos descontos em vencimentos e
salarios, quer de receita do Estado quer de operagdes de tesouraria, contrariando as
disposi¢des constantes do POCP;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alinea c)):

“Os mapas de fluxos de caixa ndo desagregam as receitas e as despesas de acordo com a
distribuigdo constante do or¢amento e no saldo da geréncia anterior e no saldo que transita
para a geréncia seguinte ndo sdo indicadas as importancias dos descontos em vencimentos
e saldrios, quer de receita do Estado quer de operagdes de tesouraria’. Desta forma ndo
sdo respeitadas as disposi¢oes constantes do ponto 7.3 - Fluxos de Caixa do POCP

A este proposito, o TC no Relatério n.° 14/2005 - 2.° S. de 7 de Abril, relativo a auditoria
efetuada as contas de 2002 do entdo denominado Instituto de Financiamento e Apoio ao
Turismo, recomendou ao Instituto que providenciasse no sentido de serem supridas as
insuficiéncias identificadas entre as quais se contava a seguinte:

- "contrariamente ao que estabelecem os proprios Estatutos do Instituto (...) as contas ndo
foram apresentadas com o formato e conteudo previsto no POCP. Realga-se. no entanto, o
facto de o Instituto ter introduzido o POCP em 2003".”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

Na continuidade do referido no ponto anterior, reconhece este Instituto, dado o
enquadramento mencionado, ndo ter explicitado na desagregac¢do do saldo extraorgamental
o valor correspondente a descontos em vencimentos e saldrios quer de operagdes de
tesouraria quer de receitas de estado. Nao obstante, reafirma que, embora sem esse nivel de
detalhe, a informagdo constante do referido Mapa apresenta de forma real e fidedigna o
saldo de geréncia apurado em cada um dos anos.

Também neste caso, esta desconformidade com os modelos adotados no POCP e na
Instrugdo n° 1/2004-2% do TC foi resolvida nas prestagdes de contas seguintes, uma vez
que, em 2009 e 2010, este Instituto ja procedeu a submissdo da Conta de Geréncia via
eletrénica, respeitando assim, obrigatoriamente todos os modelos e niveis de detalhe de
informag@o constantes da referida Instrugéo.

As contas de geréncia remetidas ao TC ndo integravam todas as certiddes de verbas
transferidas para o TP, todas as certiddes bancarias de contas utilizadas e respetivas
reconciliagdes e ndo identificavam todas as contas bancarias utilizadas, ndo cumprindo
assim o disposto na Instrugdo n.° 1/2004 - 2. S ;
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Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alineas d), e) e f)):

“d) Nao foram remetidos os conjuntos completos de certiddes de verbas recebidas de outras
entidades (Instrugdo n.° 1/2004 - 2" S. cio TC, ponto Ill. n.° 1 e n.° 41 do Anexo 1);

e) Nao sdo identificadas todas as contas bancdrias utilizadas e ndo foram remetidas todas
as reconciliagdes bancdrias (Instrugdo n.° 1/2004 - 2.° S. do TC, ponto IIl. n.° I e n.° 42 e
n.% 43 do Anexo 1);

/) Nao foram apresentadas todas as certidbes de saldo bancdrio de final de exercicio a

emitir pelas entidades bancdrias, bem como ndo foram remetidas certidoes de outras
aplicagdes de tesouraria a emitir pelas respetivas entidades (Instrugdo n.° 1/2004 — 2.“ S.
do TC. ponto IlIl. n.° I e n.° 39 e n.”* 40 do Anexo 1);”

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:

O Turismo de Portugal, IP procedeu, no ambito dos trabalhos de auditoria externa, ao
encerramento de contas e como determinado na Instrugéo n° 1/2004, ao pedido de emissdo
de certiddes dos valores recebidos de outras entidades e inscritos como tal na receita do
exercicio. Contudo, nem todas as entidades procederam ao envio da referida certificag@o.

A este respeito € de realgar que, a partir da extingdo e integragdo da ex-IGJ no Turismo de
Portugal, este Instituto passou também a receber, diretamente, as contrapartidas pecunidrias
resultantes da exploragdo do jogo do Bingo e dos Casinos. As referidas verbas sdo
depositadas pelas concessionarias das salas de jogo. Sendo estas entidades de direito
privado, ndo se encontram, por isso mesmo, obrigadas ao cumprimento das instru¢des do
TC. Até ao exercicio de 2007 a certificagdo destas receitas era efetuada pela ex-1GJ
(entidade que procedia a cobranga e entrega destes montantes ao TP). De salientar que, ndo
obstante a insisténcia na resposta, muitas das entidades em causa ndo responderam ao
pedido remetido por este Instituto. Esta situag@o foi especialmente relevante no exercicio de
2007, em virtude de ter ocorrido em 30/06/2007 a extingdo e fusdo no TP dos servigos da
ex-IGlJ e ser a primeira vez que esta solicitagdo foi efetuada.

Relativamente as certiddes bancarias, ndo obstante terem sido solicitadas as referidas
certificagdes, também ocorreu a situagdo de alguns bancos ndo procederem ao envio das
mesmas, ndo obstante este seja um servigo bancario prestado por estas instituigdes
financeiras e cobrado enquanto tal.

No dmbito dos trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas, voltou este Instituto a solicitar
a emissdo das certiddes em falta, sem que tenham sido, ainda assim, obtidas respostas de
todas as entidades circularizadas.

De referir ainda que, a verificar-se a obrigatoriedade de juntar a Conta de Geréncia os
montantes recebidos das concessiondrias, também o seria relativamente a toda a carteira de
mutuarios deste instituto, de quem s@o recebidas amortizagdes de capital e juros, o que
representaria mais de um milhar de circularizagdes e inviabilizaria este procedimento.

No respeitante as reconciliagdes, verificou-se, de facto, que algumas contas ndo se
encontravam listadas no correspondente mapa de sintese, porque apresentavam saldos
contabilisticos nulos, pese embora as mesmas se encontrassem devidamente registadas na
contabilidade. O mapa sintese foi feito e entregue aos auditores do Tribunal de Contas no
ainda no decurso dos trabalhos de auditoria.

Em conformidade, foram adotados em geréncias seguintes procedimentos de controlo
interno que estabelecem a verificagdo quer da contabilizagdo e registo de todas as
disponibilidades, quer a validagdo periddica das reconciliagdes de todas as contas e
respetiva avaliagdo e regularizagdo dos saldos bancérios e contabilisticos.

Os mapas de fluxos de caixa, apesar de constituirem as pegas contabilisticas finais que
espelham a execugdo orgcamental, o movimento de fundos alheios ¢ um saldo final de
disponibilidades da responsabilidade de determinada geréncia, apresentam os valores
arredondados, a casa dos "euros";

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alinea g)):
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“g) Os mapas de fluxos de caixa apresentam os valores arredondados, tanto os parcelares
como os totais, a casa dos "euros". O arredondamento de valores ndo se coaduna com o
facto do mapa de fluxos de caixa constituir a pega final contabilistica que reflete a
execug¢do orgamental, o movimento de fundos alheios e que indica um saldo final de
disponibilidades da responsabilidade de determinada geréncia”

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

Atendendo a que o registo da execugdio orgamental dos Servigos e Fundos Auténomos é
efetuado no SIGO - Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental (aplicagdo informatica da
responsabilidade da Diregdo-Geral do Orgamento), e que esta aplicagéo, a data ndo permitia
o registo da informag&o ao nivel do céntimo de Euro, foi aplicado o mesmo critério para
reporte da informagdo constante da conta de geréncia.

De salientar, no entanto, que esta desconformidade foi ultrapassada a partir de 2009, com a
submissdo das contas geréncia via eletronica.

. Na conta de 2008 o mapa de controlo da execugdo or¢camental da receita ndo contém os

cédigos e os descritivos desagregados e completos. As relagdes dos documentos de receita e
de despesa ndo indicavam as respetivas classificagdes econdmicas, ndo se encontravam
organizadas por classificagdo econdmica e ndo apresentavam os valores totais por artigo da
receita e por rubrica de despesa. Cumulativamente, o0 mapa de fluxos de caixa ndo apresenta
as receitas e as despesas desagregadas. Néo sdo respeitadas as disposigdes pertinentes do
POCP.

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.1, alineas h) e i)):

“h) Relativamente a conta de 2008, o mapa de controlo da execugdo or¢amental da receita
ndo foi apresentado com os codigos e os descritivos desagregados e completos de forma a
permitir a conferéncia de valores com as certidoes de verbas recebidas de outras
entidades'".

Estas deficiéncias contrariam o disposto no ponto 7.2 do POCP - Nota ao mapa do controlo
or¢camental - Receita, que refere que deve "(..) a coluna «classificagdo econdémica»
apresentar um nivel de desagregagdo idéntico ao do orgamento e ser organizada de forma a
evidenciar as receitas gerais do orgamento e as receitas proprias”.

As deficiéncias do mapa de controlo or¢amental da receita contrariam a recomendagdo do
TC constante do Relatério n.° 14/2005 - 2.° S. de 7 de Abril, no sentido de a conta ser
apresentada com o formato e o conteudo previsto no POCP (cfr. alinea c) do presente
ponto);

i) Também quanto a conta de 2008, as relagdes dos documentos de receita e de despesa ndo
indicavam as classificagbes econdémicas respetivas', ndo se encontravam organizadas por
classificagdo economica e também ndo indicavam os valores totais por artigo da receita e
por rubrica de despesa. As relagbes apresentadas ndo permitiam o cruzamento com 0s
mapas de execugdo orgamental e com o mapa de fluxos de caixa.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Dé-se aqui por reproduzidos os esclarecimentos prestados anteriormente aos pontos 27. e
28. do Relato, e que se referem a desconformidade entre os modelos indicados na Instrugio
n° 1/2004-2%. e os apresentados nas Contas de Geréncia de 2007 e 2008.

Também neste caso o Instituto reconhece esta divergéncia, reafirmando, contudo, que,
embora sem esse nivel de detalhe, a informagdo constante do referido Mapa apresenta de
forma real e fidedigna a execugdo do orgamento e o saldo de geréncia apurado em cada um
dos anos.

De igual forma, também neste caso, esta desconformidade com os modelos adotados no
POCP e na Instrugdo n°® 1/2004-2% do TC foi resolvida nas prestagdes de contas seguintes,
uma vez que, em 2009 e 2010, este Instituto ja procedeu a submisséo da Conta de Geréncia
por via eletrénica, respeitando assim, obrigatoriamente todos os modelos e niveis de detalhe
de informag&o constantes da referida Instrugo.
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E. Sobre a conta de Geréncia do TP de 2007

No processo de integragdo dos organismos IGJ, INFTUR e DGT no TP ndo foram
elaborados termos de entrega ou documentos equivalentes de ativos e passivos. Exceciona-
se uma informagdo remetida ao TP pelo ultimo Inspetor-Geral de Jogos, na qual se
identificavam as disponibilidades existentes em duas aplicagdes a prazo e quatro contas de
depositos a ordem;

Alega-se no Relato (cfr. 3..4.2.1.)
Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

O processo que procedeu a integragdo no Turismo de Portugal 1,P. da IGJ, INFTUR e DGT
¢ um processo de extingado por fusdo que se rege pelo disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006,
de 25 de Outubro. A referéncia a sucess@o na titularidade dos bens, direitos e obrigagdes
rege-se por este diploma, sendo que a sucess@o nas posigdes juridicas se pode fazer sem
necessidade de autos de transferéncia ou termos de entrega, desde que existam evidéncias e
registos contabilisticos que permitam a verificagdo dos ativos e passivos transferidos. Nao
se afigura por isso que exista qualquer desconformidade legal que afecta as contas de
geréncia.

No mapa de fluxos de caixa de 2007, a receita de € 8.423.473 como "Saldos de Organismos
Integrados" ndo se encontra devidamente desagregada. No processo da conta aquela receita
ndo se encontra instruida. Ndo foi facultada informagdo ou qualquer outro documento de
suporte, elaborado a data, que coligisse todos os dados e todas as decisdes que justificam a
inscrigdo da referida importancia como um recebimento com origem em "Saldos de
Organismos Integrados";

Alega-se no Relato (cfr. ponto 3.4.2.1):

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

As receitas evidenciadas como "saldos de organismos integrados" na Conta de 2007, no
valor de € 8.423.473, 00 sdo, conforme mapa entregue aos auditores e presente no Relato
como quadro n.° 5, explicadas por:

Saldo de disponibilidades a 30/06/2007 dos Organismos extintos que se encontravam na

posse do Tesouro e confirmados pela DGO, no montante de € 4.231.126,14.

Atento o mapa Fluxos de Caixa do INFTUR, reportado a 30.06.2007, e que integra a Conta
de Geréncia entregue a esse Tribunal, é apurado um saldo para a geréncia seguinte no
montante de € 4.960.567,02. Considerando que este saldo € composto por duas parcelas ja
identificadas na confirmag@o dos saldos pela DGO (€ 1.072.595,18 e € 52.913,28), e ja
contabilizadas no procedimento a que se refere a alinea a), considerou-se ser de registar
apenas o montante de € 3.835.058,93.

No que respeita ao fluxo financeiro, o0 montante a que se refere a alinea a) foi transferido
pelo Tesouro, sendo que as duas parcelas a que se refere a alinea b) foram rececionadas,
respetivamente via transferéncia bancaria ordenada pelo INFTUR (€ 1.072.595,18) e através
de cheque emitido pelo Tesouro (€ 52.913,28). Por se considerar que se tratou de um erro
dos servigos e que esta verba seria para restituir posteriormente, o primeiro montante foi
registado em operagdes de tesouraria na receita do ano de 2007 (decomposig¢do dos
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recebimentos de operagdes de tesouraria na Conta de 2007 do TP, IP). No que respeita ao 2°
montante identificado, alertou-se o IGCP para o fato desta entidade ja ter emitido um
cheque naquele valor, pelo que aquando da transferéncia dos saldos confirmados pela DGO,
o valor total a transferir deveria ser inferior naquele montante. Confirmando-se que a
transferéncia dos saldos foi efetuada pelo valor total identificado pela DGO, ficou o
Instituto a aguardar o pedido de devolugdo do referido cheque por parte daquela entidade.
Desta forma, ndo se procedeu nem ao desconto nem ao registo do mesmo, considerando este
instituto que o cheque em causa estaria cancelado pelo Tesouro devido a comunicagdo do
Turismo de Portugal, I.P., em 16/10/2007.

Atento o mapa Fluxos de Caixa da DGT, reportado a 30.06.2007, e que integra a Conta de
Geréncia entregue a esse Tribunal, é apurado um saldo para a geréncia seguinte no montante
de € 8.852,93, resultante de € 1.867,52 em caixa e de 6.985,41 em Conta DO na CGD.

Foi ainda considerada receita arrecadada pelas Escolas de Hotelaria e Turismo no 2°
semestre de 2007, no montante de € 348.435,39.

Quando ¢ referido no Relato sobre a verificagdo das contas que “Ndo foi facultada
informagdo ou qualquer outro documento de suporte, elaborado a data que coligisse todos
os dados e decisdes que justificam a inscrigdo da referida importdncia como um
recebimento com origem em ‘Saldos de Organismos Integrados’”, ndo podemos de todo
concordar, na medida em que as pegas contabilisticas em causa e que ddo suporte aquele
langamento — Mapas de Fluxos de Caixa dos Organismos Integrados — sdo documentos
oficiais e entregues a esse Tribunal aquando da submissdo das respetivas contas de geréncia
reportadas a 30.06.2007. Acresce o facto da confirmagdo das disponibilidades detidas pelos
organismos extintos junto do Tesouro ter sido atestada pela Dire¢do-Geral do Or¢gamento.

Ainda assim, aquando da verificag@o das contas, este organismo preparou o quadro resumo
que consta do Relato desse Tribunal como ‘Quadro n.°5 — Receita de saldos de organismos
integrados’ e que tem subjacente a decomposi¢do do valor inscrito como ‘Saldo de
Organismos Integrados’.

Em suma, as origens das verbas foram:

e o i ___(Euros) i
INFTUR ! 4.960567,02
el 1 6601400}
iD6T . 1304845661}
,Bsqei!?.s_ﬁtll(.z.’..s_e;r!'.*-'.s}.r&?w?).._..__..3.4@‘.4_3151_3_?,5
Total | 8.423.473,02

Relativamente a receita de "Saldos de Organismos Integrados", ao saldo recebido do
INFTUR, foram deduzidas duas verbas, de € 1.072.595,18 e de € 52.913,28, as quais néo
foram consideradas como receita orgamental. A primeira verba foi contabilizada em
operagdes de tesouraria e a segunda ndo foi sequer objeto de contabilizagdo. Contudo, ndo
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foram facultados documentos comprovativos das alegagdes, mantendo-se as situagdes por
esclarecer cabalmente;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.1, alinea b)):

“Assim, independentemente de o TP ter recebido mais tarde, a 17 de Outubro de 2007. um
cheque do Tesouro no valor de € 52.913.28. e sem novos elementos, ndo se encontra
Justificagd@o para a dedugdo de € 52.913,28 ao saldo do INFTUR, em 30 de Junho de 2007.
de € 4.960.567,02.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:
Recuperando o que foi esclarecido nas alineas a), b) e ¢) do ponto anterior os montantes de

€ 1.072.595,18 e de € 52.913,28 foram efetivamente considerados como receita orgamental
na parcela a que se refere especificamente a alinea a).

Estes montantes nio foram de forma alguma deduzidos ao saldo orgamental.

Atenta a explanagdo constante da alinea c) do ponto anterior, em termos de fluxos
financeiros, aqueles dois montantes foram recebidos em duplicado. Sendo que os mesmos ja
tinham sido registados uma vez em receita orgamental, por se considerar um lapso a sua
receg@o em duplicado, optou-se por registar em receita extraorgamental o0 montante recebido
via transferéncia bancaria (€ 1.072.595,18) e por ndo registar a verba recebida através de
cheque emitido pelo Tesouro (€ 52.913,28), aguardando-se o pedido da sua devolugdo, dado
que aquela mesma entidade ja tinha transferido aquele mesmo montante para o Turismo de

Portugal.

Como ja referido na al. ¢) do ponto 33. o cheque néo foi registado nem descontado dado o
montante em causa ja ter sido recebido por este Instituto e, ao mesmo tempo, o TP ter
comunicado esse facto ao IGCP. Nao existindo resposta ao oficio em causa, considerou este
Instituto que o cheque teria sido dado por cancelado pelo Tesouro.

Niao foi registada e contabilizada a receita de um cheque do Tesouro no valor de €
52.913,28, facto que contraria as mais elementares regras do controlo interno. Também, por
essa razdo o referido montante ndo se encontra evidenciado no saldo a transitar para a
geréncia seguinte;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.1, alinea b)):

“O cheque no valor de €52.913,28 entrou na posse do TP na véspera de ser remetida pela
DGO a quantia de €4.231.126,14 (alinea a) do quadro n°5). A 17 de Outubro, conhecendo o
TP o montante total da transferéncia ordenada pela DGO, oficiou o IGCP para que fosse
deduzido aquele valor de €52.913,28 a importdncia de €4.231.126,14, na medida em que
tinham sido (... )entretanto rececionados (...)”". Ou seja, o TP até tentou evitar a alegada
“duplicagdo”.

A entrada de um valor como um cheque do Tesouro implicava sempre a sua contabilizagdo.
Na contabilidade patrimonial, ndo sendo o cheque depositado, permaneceria registado e
contabilizado em caixa. Na contabilidade or¢amental ter-se-ia de proceder ao registo da
receita, em ultima andlise, e com a necessdria fundamentagdo, o Instituto seguiria o critério
que utilizou com a outra parcela, de €1.072.595,18, o de contabilizar a receita
provisoriamente em fundos alheios — em operagdes de tesouraria. O facto de o cheque nao
ter sido registado e contabilizado vai contra as mais elementares regras do controlo interno
e ndo respeita o POCP, ponto 7.3 — Fluxos de Caixa.”

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:
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O referido cheque nédo foi contabilizado pelo Instituto por se tratar da duplicagéo do saldo
orgamental PIDDAC apurado no encerramento de contas do ex-INFTUR e certificado pela
DGO.

De facto, o saldo em questdo foi transferido diretamente para a conta do TP n°® 1299, em
18/Outubro/2007, pelo IGCP, por indicagdo da DGO. Nesse mesmo periodo, foi recebido no
expediente do Instituto um cheque emitido pelo Tesouro e referente a0 mesmo saldo, tendo
sido informado o IGCP por oficio de que esse facto tinha ocorrido. (Anexo 19.)

Face ao exposto, considerou o Instituto ndo dever depositar o cheque até esclarecer a
situag@o. Ndo tendo sido obtida qualquer solicitagdo do IGCP para devolver a transferéncia
correspondente ao valor recebido por cheque e tendo expirado o prazo de validade para
depdsito do cheque, ficou 0 mesmo arquivado com o restante expediente da integragdo de
saldos dos organismos extintos.

E assim entendimento deste Instituto que ndo deveria proceder a contabilizagdo do referido
cheque, ndo s6 porque o mesmo ja se encontrava caducado no final de 2007, mas também
por se ter verificado que o montante em causa ja havia sido transferido para o TP e a
contabilizagdo do cheque duplicaria o saldo PIDDAC certificado pela DGO em
30/Junho/2007, a data de encerramento de contas dos Organismos extintos. Considerou
ainda este Instituto que, ndo existindo qualquer resposta a comunicagéo efetuada ao IGCP
sobre a receg@o do cheque e da transferéncia bancaria, teria 0 mesmo sido cancelado pelo
Tesouro.

Em 30 de Junho de 2007 a IGJ possuia um saldo de disponibilidades no valor de €
1.545.095,31 (€ 6.641.208,08 em depositos a ordem e € 897.836,22 em depdsitos a prazo), o
qual foi entregue ao TP com a sua integragdo nesse Instituto. Esta receita ndo foi
contabilizada pelo TP;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.2, alinea a)):

“A data de integracdo a IGJ possuia um saldo de disponibilidades no valor de
€1.545.095,31, €641.208,08 em cinco contas de depositos a ordem e €897.836,22 em dois
depdsitos a prazo, importdncias relativas a receita propria e a verbas para entregar a
outras entidades, acrescido de €6.051,01 em outra conta de depdsitos a ordem, respeitantes
ao valor remanescente do fundo de maneio, conforme pontos 3.1.2 e 3.1.7 do presente
Relato. Com a integra¢do da IGJ no TP esta receita ndo foi contabilizada, quer na
contabilidade orgamental quer na contabilidade patrimonial.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

No decorrer dos trabalhos de encerramento de contas e preparagdo da Conta de Geréncia de
2007 detetou-se, com as certiddes de saldos a 31/12/2007 emitidas pela Caixa Geral de
Depdsitos, que se encontrava em falta a contabilizagdo dessas disponibilidades. Nao sendo
ja possivel o registo desta receita no SIGO, uma vez que este ja se encontrava encerrado
para o ano de 2007, optou este Instituto por registar o correspondente proveito ainda em
2007 mas refletindo o valor deste numa conta de outros devedores. Desta forma, ja ndo
sendo possivel refletir os referidos saldos na Contabilidade Orgamental, relevou-se, na
Contabilidade Patrimonial, numa conta de terceiros, o ativo recebido pelo Turismo de
Portugal.

Adicionalmente, o ndo registo desta verba seguiu a pratica adotada por parte da IGJ, a qual
sempre foi submetida e sancionada quer pela DGO quer pela tutela e, no respeitante as
contas de geréncia, quer pelo proprio TC. Adotou-se desta forma o principio contabilistico
da consisténcia, ndo procedendo ao registo até ser obtida clarificagdo sobre destino dos
valores em causa.

No exercicio de 2008 a situagdo foi esclarecida e regularizada, reportando-se quer na
Contabilidade Orgamental quer na Contabilidade Patrimonial o recebimento das
disponibilidades da ex-IGJ.
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Relativamente ao acréscimo do valor registado no final de 2007 face ao encerramento da
geréncia da ex-IGJ em 30/06/2007, deve-se o mesmo a valores depositados por terceiros nas
referidas contas bancarias durante o 2° semestre/2007.

Face ao exposto, ndo pode este Instituto concordar com a afirmagdo de que o valor em causa
ndo foi contabilizado. Nao s6 foi registado em 2007, na Contabilidade Patrimonial, o
montante a receber por conta das disponibilidades da ex-1GJ, como em 2008 foi reportada a
correspondente receita orgamental e o acréscimo das disponibilidades no Balango do
Instituto.

No decurso do 2.° semestre de 2007, as contas a ordem e a prazo oriundas da IGJ e da DGT
tiveram movimentos - depositos efetuados por terceiros, crédito de juros e débito de
comissdes bancarias, operagdes essas que ndo tiveram reflexo nem na contabilidade
or¢amental nem na contabilidade patrimonial do TP;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.2, alineas a) ¢ b)):
“a) Contas oriundas da IGJ

“No decurso do 2° semestre de 2007 as contas a ordem tiveram movimentos — depdsitos
efetuados por terceiros, créditos de juros e débito de comissdes bancdrias — operagoes
essas que também ndo tiveram reflexo nem na contabilidade or¢amental nem na
contabilidade patrimonial do TP. Verificou-se que o TP ndo utilizou as disponibilidades
referidas para suportar a realizagdo de despesas.”

(...)

“b) Conta oriunda da DGT

(...)

“Apos a integragdo da DGT no TP, esta conta bancaria foi movimentada. Relativamente a
31 de Dezembro de 2007, a CGD certifica um saldo disponivel de €707,82, valor que ndo
consta na demonstragdo do saldo contabilistico em depositos bancdrios — a conta ndo é
sequer indicada no mapa sintese das reconciliagdes bancdrias.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Com efeito, em virtude das condicionantes decorrentes da extingdo da IGJ e DGT e

integragdo das suas atribuigdes no Turismo de Portugal, nomeadamente,

° da defini¢do sobre a integragdo, ou ndo, de todas as disponibilidades destas
entidades nas contas deste Instituto e da consequente transferéncia da titularidade
dessas contas para o TP.

. da inexisténcia de uma contabilidade patrimonial onde se encontrassem expressos 0s
valores em depositos.

ndo se procedeu no 2° semestre de 2007 a contabilizagdo dos movimentos ocorridos nas

referidas contas. Contudo, o registo dos saldos existentes em 31/12/2007 refletiam ja os

valores liquidos desses movimentos. Pelo que, a contabilizagdo desses valores nas
disponibilidades em 2008 incluia ja os movimentos ocorridos desde a data da fuséo.

Relativamente ao saldo da conta da ex-DGT, conforme relatado nos comentarios ao ponto

39.. foi transferido em 04/Julho/2008 para a conta do Turismo de Portugal junto do

IGCP com o n° 12679, onde eram depositadas todas as receitas provenientes dos

licenciamentos de empreendimentos turisticos. O valor em causa nio foi identificado

como proveniente do saldo da referida conta da CGD, pelo que permaneceu na mesma
como depésito em reconciliagio.

No mapa de fluxos de caixa da conta de 2007, o saldo que transita para a geréncia seguinte
encontra-se subavaliado em € 1.606.296,38, valor correspondente ao saldo disponivel de
seis contas a ordem e de dois depdsitos a prazo oriundos da IGJ, de uma conta a ordem
oriunda da DGT e ainda de conta a ordem na qual eram efectuados os depdsitos a que o
Clube de Futebol do Estrela da Amadora se encontrava obrigado;
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Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.2, alineas a), b) e c)):
(...)"ou seja, encontram-se em falta no saldo a transitar para a geréncia seguinte
€1.606.296,38, conforme se indica no total do quadro seguinte.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Conforme esclarecido no ponto 36., quando detetada a divergéncia ja ndo foi possivel
registar o saldo no SIGO como execugdo orgamental do ano de 2007. Tendo em conta este
impedimento, optou-se por registar o ativo correspondente numa conta patrimonial de
outros devedores, por forma a relevar ainda em 2007 o valor a receber.

Adicionalmente, conforme também referido no mencionado ponto, este procedimento ¢
consistente com o seguido até entdo pela ex-1GJ.

Na geréncia seguinte procedeu-se a regularizagdo na contabilidade orgamental e na
patrimonial.

Da importancia de € 1.606.296,38, em falta no saldo que transita para geréncia seguinte, foi
contabilizada a importancia de € 1.605.588,56 na contabilidade patrimonial, numa conta de
terceiros - "Devedores diversos", em lugar de ser contabilizada em disponibilidades. Em 29
de Dezembro de 2008 esta situag@o foi regularizada;

Alega-se no Relato que (cfr. pontos 3.4.2.2, alinea d) e 3.4.3.5, alinea a)):

[cfr. ponto 3.4.2.2, alinea d)]

“a) Relativamente aos saldos bancarios disponiveis no valor total de € 1.606,296,38. que
em 2007 ndo integraram o saldo que tranmsitou para a geréncia seguinte, e que na
contabilidade patrimonial também ndo foram contabilizados nessa qualidade (6
1.605.588,56 foram lang¢ados numa conta de terceiros), em 29 de Dezembro 2008, foram
contabilizados na conta 12 - "Depositos em Institui¢oes Financeiras" (também o mesmo
valor de € 1.605.588,56), tendo também este recebimento sido inscrito na contabilidade
or¢amental do TP.

Nao foi obtida informagdo sobre a contabilizagdo da importancia de € 707,82 respeitante
ao saldo disponivel na conta 0097 000 005 530 da CGD no final de 2007, conta
anteriormente utilizada pelo fundo de maneio da DGT (cfr. ponto 3.4.2.2, alinea b)),”, no
ponto 3.4.3.5, alinea a).

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

Relativamente ao nio registo de €1.605.588,56, remete-se para os esclarecimentos
anteriormente dados no ponto 36.

Quanto ao montante de €707.82 referente a conta da ex-DGT na CGD, transferido em
04/Julho/2008 para a conta do Turismo de Portugal junto do IGCP com o n° 12679,
onde eram depositadas todas as receitas provenientes dos licenciamentos de
empreendimentos turisticos. O valor em causa nio foi identificado como proveniente
do saldo da referida conta da CGD, pelo que permaneceu na mesma como depoésito em
reconciliacio.

Neste momento, ia se procedeu a respetiva contabilizacio como receita proveniente de
reembolso de despesas com deslocacio de perito pela Comissdo Europeia.

De salientar que embora nio estivesse apurada a proveniéncia da verba no final de
2008, a mesma permaneceu depositada em contas do Instituto.

A empresa contratada pelo TP para proceder a certificagdo das contas de 2007 emitiu uma
certificagdo sobre um balango distinto daquele que foi remetido ao TC;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.3, alinea a)):
[Supra 39]

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:
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A situagdo referida deveu-se a uma deficiéncia no sistema contabilistico GESTOR utilizada
pelo Turismo de Portugal e pelo INFTUR até ao final do ano de 2007. Quando, ap6s a fuséo
e consolidagdo das sete bases de dados do GESTOR (1 TP, 1 INFTUR-Servigos Centrais ¢ 5
INFTUR-Escolas), se procedeu a corre¢do de algumas deficiéncias de contabilizaggo
identificadas nos trabalhos de auditoria, foram inadvertidamente eliminados os movimentos
de liquidagdo de duas faturas. Esta situag@o levou a que os totais do Balango nos mapas
finais emitidos fossem superiores aos auditados em €6.030,00, num total de Balango de
€846.935.469,10.

A reposigéo dos dois movimentos foi, entretanto, regularizada na contabilidade.

Foram ainda apuradas as seguintes diferengas no saldo que transita para a geréncia seguinte:
anulag@o de pagamentos realizados no valor de € 6.030,00 (a mais no saldo); receita de €
3.500.00 contabilizada em duplicado (a mais no saldo); receita cobrada de € 3.958.00 ndo
contabilizada (a menos no saldo); devolugdo de pagamentos efetuados, de € 11.638.20, ndo
contabilizada (a menos no saldo). No cdmputo das quatro situacdes verifica-se que o saldo a
transitar esta subavaliado em € 6.066,20 (cfr. ponto 3.4.2.3, alineas a), b), ¢) e d));

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:

A referida diferenga encontrava-se evidenciada no mapa de reconciliagdo da conta do
Turismo de Portugal Junto do IGCP com o n° 1299, mas foi regularizada nas geréncias
seguintes,

A diferenga de €6.030,00 ja foi objeto de referéncia no ponto 40. Quanto as diferengas
restantes, foram corrigidas em 2009 e 2010.

A conta de geréncia omitiu duas contas bancarias, cujos saldos bancarios de final de
exercicio perfazem € 5.130,30. O saldo a transitar para a geréncia seguinte encontra-se
subavaliado nesse valor;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.4):

“A conta de geréncia de 2007 remetida ao TC ndo integra as certidoes bancdrias e as
reconciliagdes bancarias das contas constantes no quadro seguinte.

Assim, para além de haver outras operagdes contabilisticas em falta que originaram os
saldos indicados no quadro anterior, apura-se que ao saldo a transitar para a geréncia
seguinte, bem como as disponibilidades apresentadas em balango de final de exercicio,

faltam € 5.130.30.

Deste modo ndo foi cumprido o disposto no POCP, ponto 7.3 - Fluxos de Caixa, nem foi
respeitada a Instrugdo n.° 1/2004 - 2.°S. do TC, no seu ponto II. n.° 1, alinea a).”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

De referir que todas as contas de disponibilidades se encontravam devidamente registadas
na contabilidade. Contudo, existiam itens em transito cuja regularizagdo so foi efetuada
posteriormente, aquando da devida clarificagdo da natureza dos mesmos.

O procedimento adotado pelo TP consiste em apenas regularizar situagdes no momento da
sua devida clarificagdo, evitando desta forma o reconhecimento indevido de receitas e/ou
despesas, respeitando desta forma o principio contabilistico da prudéncia.

Salienta-se o facto deste Instituto, ter procedido, nos ultimos exercicios, a um esforgo muito
significativo para rever e analisar todos itens que se encontravam evidenciados nas
reconciliagdes bancdrias e proceder ao respetivo registo, sempre que aplicavel.

As situagdes a que se referem os anteriores pontos 37, 40, 43 e 44 refletem o ndo
cumprimento do disposto no POCP;

Ver resposta aos pontos respetivos.
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O TP n@o procedeu a contabilizagdo das despesas, no valor de € 1.948.99. realizadas através
do fundo de maneio da IGJ por esta Inspegéo antes da sua integragdo e que ndo foi possivel
reconstituir através do SIC apds 30 de Junho de 2007. A nio contabilizagdo dessas despesas
por parte do TP violou o normativo legal constante do POCP:

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.5):

“A ndo contabilizagdo das despesas, bem como a ndo liquidagdo do fundo de maneio, sd@o
opgoes que se mantém até ao presente.

A ndo contabilizagdo dessas despesas por parte do TP violou o normativo legal constante
do POCP referente ao mapa de fluxos de caixa, ponto 7.3. A ndo liquidagdo do fundo de
maneio (entrega do valor de constitui¢ao nos cofres do Estado) violou o n.° 4 do artigo 32.°
do Decreto-Lei n.° 155/92, bem como o 11° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50-4/2007.
de 6 de Margo.”

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:

Face aos factos relatados nos esclarecimentos ao ponto 8. deste documento e considerando,
contudo, que as referidas despesas foram realizadas ainda durante a geréncia da ex-IGJ e
que seria da competéncia desta entidade proceder a liquidagdo do fundo de maneio,
entendeu este Instituto efetuar a contabilizagdo destas despesas bem como a reposi¢do do
fundo de maneio apenas quando esse Tribunal se pronunciasse sobre o facto.

De referir que o valor do saldo do referido fundo de maneio a data da extingdo foi integrado
nas contas do TP, incluido no valor dos depdsitos que a ex-IGJ tinha sediados na CGD
(€1.539.044,30).

Relativamente a este ponto, importa ainda referir que o Turismo de Portugal entregou 8,2
ME na tesouraria do Estado, em 24/03/2011, relativos aos saldos de Geréncia de 2009. Este
procedimento foi adotado na sequéncia de uma analise efetuada pela IGF aos saldos de
geréncia de 2009 em cumprimento de um Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento de 4/01/2011, tendo concluido pela recomendagéo de entregue daquele valor, o
qual correspondia ao montante do saldo de verbas proprias, ndo consignadas, que se
encontrava a data na posse do servigo. No montante em causa também estava incluido o
valor deste fundo de maneio, pelo que ja se encontra efetuada a respetiva liquidag@o.
(Anexo 24.)

Consequentemente, o TP ndo procedeu a liquidagdo do fundo de maneio da extinta IGJ no
valor de € 8.000,00. A ndo liquidagdo do fundo de maneio violou disposi¢des do Decreto-
Lei n.° 155/92 e do Decreto-Lei n.° 50-A/2007 (cfr. ponto 3.4.2.5);

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

Atentos os esclarecimentos ao ponto anterior, reforga-se o entendimento deste Instituto de
que, com a entrega nos cofres do estado dos 8,2 M€ acima referidos, foi igualmente
entregue o valor do fundo de maneio da ex-IGlJ.

As reconciliagdes bancérias apresentadas sdo demonstragdes que vdo para além das
reconciliagdes propriamente ditas, sendo utilizadas também para compatibilizar saldos
bancarios com saldos contabilisticos resultantes de contabilizagdo deficiente e para suprir
falhas em termos de ndo contabilizagdo de movimentos. Apresentam também, com grande
frequéncia, descritivos ndo informativos (cfr. ponto 3.4.2.6);

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Relativamente as Reconciliagdes Bancarias apresentadas nas contas de 2007 e 2008,
importa realgar que,

o periodo em analise, corresponde ndo s6 ao ano em que se deu a fusdo dos quatro
organismos que deram origem ao Turismo de Portugal (a qual ocorreu a meio de um
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exercicio econémico - 30/06/2007), mas também ao primeiro exercicio completo apds a
fusdo (2008), no qual se procedeu a uma profunda reestruturagdo dos sistemas e
harmonizagdo dos procedimentos até entdo utilizados pelas quatro estruturas, bem como a
reorganizagdo do Gabinete Financeiro (que implicou entrada e saida de recursos humanos e
consequente perda de informagdo);

o volume de transa¢des, movimentadas pelas varias contas do novo Instituto, passaram a ser
de varias dezenas de milhar em cada exercicio.

Procurou este Instituto, através da implementag@o de novas ferramentas de apoio a gestdo e
o desenho de novos procedimentos, ultrapassar as falhas identificadas.

Neste campo, deu-se especial énfase, nas areas de tesouraria e contabilidade, a regularizagdo
dos itens que se encontravam identificados nas reconciliagdes bancarias. Como resultado
deste esforco, foi possivel apresentar, nas geréncias seguintes, reconciliagdes ja sem um
elevado numero de itens por regularizar e, especialmente sem itens com elevada
antiguidade.

Voltamos neste caso a colocar especial enfase no procedimento adotado pelo TP, que
consiste em apenas regularizar situagdes no momento da sua devida clarificagdo, evitando
desta forma o reconhecimento indevido de receitas e/ou despesas, respeitando desta forma o
principio contabilistico da prudéncia.

Embora se trate de valores pouco expressivos, algumas reconciliagdes evidenciam dedugdes
aos saldos bancarios com caracter de acerto, operagdes que ndo tém essa natureza;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.2.6):

“ (...) d) Finalmente, muito embora os valores envolvidos sejam diminutos, na ordem de
céntimos ou de euros, ndo se conhece fundamento legal para a realiza¢do de dedugdes aos
saldos bancdrios com os descritivos seguintes: "Acertos (diferenga de registo)"; "Acertos de
saldo"; "Arredondamentos de Saldo".”

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

Os referidos acertos devem-se a diferengas de céntimos entre valores de meios de
pagamento emitidos e os valores contabilizados. Os montantes em causa ja foram entretanto
regularizados e contabilizados, ndo se encontrando atualmente evidenciados nas
reconciliagdes.

De realgar contudo os montantes residuais desses acertos, que andam, como referido, na
casa dos céntimos.

Ao serem adicionadas as diferengas indicadas nos pontos 34, 38, 41 e 42 das presentes
conclusdes, verifica-se que o saldo a transitar para a geréncia seguinte, em 2007, apresenta
menos € 1.670.406,16).

Sobre esta questiao importa esclarecer o seguinte:

O valor em causa ¢ resultante do somatorio de:

e Cheque do Tesouro no valor de €52.913,28;

e Saldo disponivel nas contas da CGD da ex-IGJ e ex-DGT, no valor de €1.606.296,38;

e Saldo disponivel em duas contas do TP utilizadas para movimentar reembolsos de
empréstimos concedidos ao abrigo de protocolos de cofinanciamento com o Banco
Santander e a CCCAM, no valor de €5.130,30;

e Somatério de quatro situagdes resultantes de devolugdo de pagamentos e receita
registada em duplicado, no valor de €6.066,20.

A este respeito, reafirma este Instituto que, com excegdo do cheque do Tesouro, todas as

restantes se tratam de situagdes que, em 2007, efetivamente, ndo se encontravam refletidas

no saldo a transitar para a geréncia seguinte, mas que foram regularizadas em geréncias
seguintes.

Destas, voltamos a salientar o facto de apenas ndo se ter procedido a contabilizagdo, em

2007, dos €1.606.296,38 nas disponibilidades por impedimento técnico para se proceder ao
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correspondente registo no SIGO, na data em que se identificou a falha. Contudo, esta
situagdo foi regularizada em 2008, quer na contabilidade orgamental (procedendo-se
também ao correspondente registo no SIGO), quer na contabilidade patrimonial (registando
as disponibilidades e anulando a divida de terceiros que se havia contabilizado no
encerramento de contas de 2007). O procedimento adotado resulta também da manutengao
da politica de contabilizagdo sempre utilizada pela ex-IGJ e que colheu sempre parecer
favoravel da DGO, da tutela e, no respeitante as contas de geréncia, do proprio TC,
seguindo desta forma os principios contabilisticos da prudéncia e da consisténcia

Quanto ao cheque, dados os motivos ja anteriormente invocados, considera-se que nao se
encontra o seu valor em falta no saldo a transitar para a geréncia seguinte.

F. Sobre a conta de Geréncia do TP de 2008

A informagdo sobre a execugdo orgcamental inserida no Sistema Integrado de Gestdo
Orgamental - SIGO ¢ distinta da constante da conta de geréncia remetida ao TC, devendo-se
esse facto a impossibilidade de registar alteragdes or¢camentais no SIGO apds 31 de
Dezembro. Esta situagdo indicia ndo ter sido efetuado o cabimento prévio de despesas;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.3.2):

“No decorrer do trabalho de campo os servigos do TP reconheceram que a execug¢do
or¢amental registada no Sistema Integrado de Gestdo Orgamental - SIGO ¢é distinta da
constante dos mapas remetidos ao TC e que estes ultimos sdo mapas corrigidos de
situagdes de deficiente classifica¢do da despesa, devendo-se esse facto a impossibilidade de
registar alteragdes or¢amentais no SIGO apos 31 de Dezembro.

Afigura-se assim que as diferengas que se verificam na despesa realizada, ao nivel das
rubricas, se devem a ndo realizagdo de alteragdes or¢amentais em tempo, o que indicia a

falta de observdncia da fase de realizagdo da despesa publica - a cabimentagdo prévia da

despesa. A constatagdo de que uma ou mais dotagbes or¢amentais se encontravam
esgotadas antes de serem realizadas as despesas implicaria as necessdrias alteragoes
or¢amentais.”

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

O prazo legal limite para entrega das contas de geréncia ao Tribunal de Contas era, a data,
30 de Maio do ano seguinte.

O prazo legal limite para reporte da informagao relativa a execugdo orgamental, através da
aplicagdo informatica SIGO, é 15 de Fevereiro do ano seguinte.

O prazo legal limite para carregamento de alteragdes orgamentais aprovadas até 31 de
Dezembro, era 15 de Janeiro do ano seguinte.

Sendo este o primeiro exercicio completo apds a fusdo com os organismos extintos, € com
vista a uniformizagdo de procedimentos em termos de critérios de aplicag@o das rubricas de
classificagdo economica, procedeu este Instituto, em sede de encerramento do exercicio
econdmico, a trabalhos de revisdo das classificagdes econdmicas a que se tinham afeto a
totalidade dos documentos de receita e de despesa do ano.

Resultado desta andlise a execugdo orgamental, foi necessario proceder a certas
reclassificagdes nas rubricas da receita e da despesa, por forma a existir uma politica
consistente e coerente, atendendo a natureza dos recebimentos e pagamentos efetivamente
realizados no ano. Efetivamente, esta reclassificagdo da receita e despesa orgamental,
obrigou a que fossem também necessarias algumas alteragdes ao orgamento aprovado, cuja
competéncia era do TP.

Sendo as reclassificagdes identificadas relevantes, as mesmas foram refletidas em sede das
pegas contabilisticas que integram a conta de geréncia entregue a esse Tribunal. J4 0 mesmo
ndo foi possivel em sede de registo de execugdo orgamental nas aplicagdes informaticas da
DGO, dado que as mesmas ficam indisponiveis para alteragdes.
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O desfasamento temporal em que ocorre o fecho das aplicagdes informaticas da DGO e o
momento para entrega da conta € totalmente incompativel com os trabalhos de
encerramento dos anos econémicos, nomeadamente a revisdo das rubricas de classificagio
econdmica.

Nao podemos de todo concordar quando o Relato refere que “indicia nio ter sido efetuado o
cabimento prévio da despesa”.

Antes pelo contrario, ou seja, por se considerar a importdncia da conta de geréncia,
documento que integra a Conta Geral do Estado, optou-se por privilegiar este documento e
nele fazer refletir o rigor do exercicio efetuado em termos de revisdo da classificagio
economica dos documentos, com vista a uniformiza¢do de procedimentos e metodologias,
no primeiro exercicio completo como Turismo de Portugal, I.P., resultante da Fusdo do
Instituto do Turismo de Portugal, com os restantes organismos extintos.

Os depositos efetuados pelo Clube de Futebol Estrela da Amadora numa conta bancéria na
CGD e as entregas dessas verbas nos cofres do Estado ndo foram objeto de contabilizagdo.
No saldo a transitar para a geréncia seguinte do mapa de fluxos de caixa assim como em
disponibilidades no balango de final de exercicio encontra-se em falta o valor de €
72.276,92;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea a)):

“Assim, apesar de durante toda a geréncia terem sido regularmente efetuados depositos
nesta conta bancaria", e a propdsito dos mesmos depositos o CFEA remeter a respetiva
documentagdo ao TP, a entrada daqueles meios monetdrios na esfera do TP ndo foram
sistematicamente objeto de contabilizagdo.

Por outro lado, em regra, todos os meses o TP procedia a entrega nos cofres do Estado das
verbas depositadas no més anterior. Igualmente, essas entregas ndo foram contabilizadas.
Na contabilidade or¢amental estes movimentos de entrada e saida de meios monetdrios
deveriam ter sido contabilizados em operagdes de tesouraria e, no final da geréncia, aquela
disponibilidade de € 72.276,92 deveria ter integrado o saldo a transitar para a geréncia
seguinte, assim como no balango de final de exercicio a mesma importdncia deveria
acrescer ao saldo da conta de depositos em institui¢des financeiras.”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

A referida conta bancaria, encerrada pelo TP em Dez/2009, era movimentada pelos valores
depositados pelo Clube de Futebol Estrela da Amadora, relativos a IRS sobre prémios de
jogo do Bingo a entregar ao estado.

Por se encontrar em processo de faléncia e inibido de movimentar as contas bancarias, o
Clube acordou com a ex-IGJ o procedimento de depositar em conta da IGJ os valores
apurados diariamente como sendo IRS sobre prémios de jogo da sala de Bingo de que o
Clube é concessionario. No final de cada més era apurado o valor a entregar, sendo efetuada
a entrega do Imposto nos cofres da Tesouraria Pablica, pela ex-IGJ, em nome do Clube de
Futebol Estrela da Amadora.

De referir que este procedimento foi adotado pela ex-IGJ como forma de acautelar os
interesses do Estado na arrecadag@o regular das verbas provenientes do IRS cobrado sobre
os prémios do Bingo e promover a sua entrega nos cofres do Estado. Por outro lado,
pretendia-se evitar o encerramento da sala de bingo e o consequente despedimento dos
funcionarios da mesma.

Com a extingdo da IGJ, em Junho/2007, e a consequente integragdo das suas atribui¢des no
Turismo de Portugal, I.P., o procedimento manteve-se inalterado, passando os valores em
causa a ser depositados na conta deste Instituto junto da CGD com o n° 0697800641026.

O valor em causa era constituido, em 31/12/2008, por

e Eur. 53.247,92 referentes a depdsitos efetuados pelo Clube durante o més de
Dezembro/2008 e que teriam que ser entregues nos cofres da Tesouraria Publica em
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Janeiro/2009 — este montante foi transferido em 15/Janeiro/2009 da CGD para o IGCP e
entregue na Tesouraria Publica em 16/Janeiro/2009 através do cheque n° 1800560228
sacado sobre a conta bancéria do TP junto do IGCP com o n° 1299. (ver em anexo cépias
dos extratos bancarios da CGD e do IGCP que refletem estes movimentos)

e Eur 19.029,00 referentes a outros depésitos também efetuados pelo Clube, mas
referentes a multa aplicada pela IGJ e liquidada em prestagdes pelo Clube. O valor global
desta multa (Eur 24.905,02) foi integralmente transferido da CGD para o IGCP e
contabilizado no ano de 2009. (ver em anexo verbete de langamento da coima e oficio de
encerramento da conta bancdria em Dezembro/2009)*.(Anexo 20.)

Face ao exposto realga-se o facto de o Turismo de Portugal, embora néo tenha registado a
entrada e saida das suas contas dos valores do IRS depositado pelo Clube de Futebol Estrela
da Amadora, procedeu a sua entrega nos Cofres da Tesouraria Piblica, conforme devido.
Mais se refere que, foi entendimento, primeiro da ex-IGJ e, posteriormente seguido pelo TP
que os valores em causa, sendo entregues em nome do Clube e contabilizados por este
(procedimento fiscalizado pela IGJ nos ambito das suas atribuigdes) ndo teriam que ser
objeto de registo nas disponibilidades do Instituto.

As reconciliagdes bancérias de duas contas partiram de saldos bancarios distintos dos que
vieram a ser certificados (a conta remetida ao TC ndo integrava essas certiddes). Também,
face as certiddes obtidas no decorrer do trabalho de campo, foram identificadas mais trés
contas bancarias. Relativamente a estas cinco contas foi apurada uma diferenga de €
57.657,66. correspondente a receitas cobradas ndo contabilizadas, valor esse que se encontra
em falta no saldo para a geréncia seguinte;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea b)):

“Sobre as novas reconciliagdes bancdrias apresentadas (umas de retificagdo e outras
relativas as "novas" contas) foram efetuados pedidos de esclarecimento, uma vez que em
todas elas eram deduzidas aos saldos bancdrios verbas significativas com o descritivo
"Depdsitos em reconciliagdao bancdria ",

Cinco receitas cobradas essencialmente respeitantes a amortizagdes de empréstimos
realizadas junto do Instituto, perfazendo € 57.657,66. ndo foram objeto de contabiliza¢do
em 2008. Em resultado da sua ndo contabilizagdo aqueles valores foram deduzidos aos
saldos bancarios no final de 2008. As respetivas contabilizagoes ocorreram sé em 2009.

O valor de € 57.657,66. corresponde a meios monetdrios que entraram no TP na geréncia
de 2008 e nessa medida esse valor teria que transitar em saldo para a geréncia seguinte.
Também na contabilidade patrimonial aqueles meios moneldrios deveriam acrescer ao
ativo em conta de disponibilidades.”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

As referidas contas (2 em cada um dos bancos) sdo movimentadas em exclusivo para as
linhas de financiamento protocolado com as referidas institui¢des financeiras (Crédito ao
Investimento no Turismo — Protocolos Bancérios), sendo creditadas pelos vencimentos dos
empréstimos concedidos pelo TP a clientes dos citados bancos. Apos confirmagio de que se
encontram creditados os valores de juros e capital correspondentes as cobrangas emitidas
mensalmente pelo TP, transferem-se os valores para o IGCP e procede-se a contabilizagdo
dos mesmos.

Assim, apo6s se proceder a reconciliagdo e conferéncia dos créditos que se encontravam em
saldo nas contas do TP junto do Banco Santander e da Caixa de Crédito Agricola Mutuo em
31/Dez/2008, procedeu-se a contabilizagdo dos mesmos em 2009 (com excegdo do saldo da
conta do Banco Santander n® 25119679001, cujo saldo — Eur 7.284,00 - foi ja objeto de
regularizagio).

* Na data de encerramento da conta (Dez/2009) encontravam-se em saldo outros valores entretanto creditados
em conta (remanescente do IRS depositado pelo Clube e juros recebidos), que foram transferidos para o IGCP
e 0s juros contabilizados.
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(ver copia dos extratos bancarios com identifica¢ao dos créditos que constituiam o saldo a
31/12/2008, bem como os verbetes de langamento comprovativos da contabilizagdo dos
mesmos).(Anexo 21.)

A entrega de descontos em vencimentos e salarios em Janeiro de 2009 foi contabilizada em
Dezembro de 2008. O respetivo valor de € 391.320,05 teria de ter transitado em saldo para a
geréncia seguinte;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.3.3, alinea c)):

“Nas contas de 2008 o valor de operagdes de tesouraria constante no saldo que transita
para a geréncia seguinte ndo corresponde ao valor real disponivel e encontra-se
subavaliado em € 391.320,05. Este é o valor dos descontos em vencimentos e saldrios
efetuados em Dezembro de 2008, que muito embora tenham sido entregues em Janeiro de
2009. a sua saida (o pagamento) encontra-se contabilizada em Dezembro de 2008.

Na reconciliagdo bancdria de substitui¢do da conta n.° 011299 no IGCP, a deduzir ao saldo
bancdrio encontra-se, indevidamente, a parcela no valor de €391.320,05 com o descritivo
"Descontos de Dezembro - pagos em Janeiro ".

Assim, também a importdncia de €391.320.05 teria de ter transitado em saldo para a
geréncia seguinte, tal como devia acrescer as disponibilidades evidenciadas em balango de
final de exercicio.”

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

Com referéncia a esta situag@o, informa-se que o valor dos descontos em causa foi
contabilizado ainda em 2008 porque a liquidagdo dos mesmos foi efetuada ainda no periodo
complementar (ou seja, até 07/Jan/2009).

Nio se entende assim que esta situag@o seja objeto de reparo e contribua para o parecer
desfavoravel emitido sobre a conta de 2008.

Mais se refere que este procedimento foi usual em exercicios anteriores, onde se
evidenciava igualmente na reconciliagdo a contabilizagdo de pagamentos ocorridos durante
o periodo complementar e que, portanto, s6 tinham desconto no banco no més de Janeiro,
embora com contabilizagdo ainda em Dezembro.

(ver em anexo copia das cartas-cheque e oficios de transferéncia, com datas
correspondentes ao periodo complementar a 2008). (Anexo 22.)

Conforme foi referido nos anteriores pontos 50, 51 e 52, existem disponibilidades ndo
evidenciadas na conta de geréncia de 2008. no montante de € 521.254.63. o que contraria o
disposto no POCP. Resulta que a conta ndo reflete a situagdo real (cfr. ponto 3.4.3.3);

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

Conforme resulta dos esclarecimentos aos pontos referidos, ndo considera este Instituto que
se encontre em falta no saldo de geréncia o montante de €521.254,63. Com efeito, deste
montante devera desde logo ser retirado o montante de € 391.320,05, uma vez que se tratam
de pagamentos efetuados durante o periodo complementar e que, portanto, se encontram
corretamente contabilizados no exercicio de 2008, estando o diferencial explicado na
resposta aos pontos respetivos.

As reconciliagdes bancarias de final de exercicio mantém as deficiéncias identificadas
relativamente as demonstragdes de 2007. Os descritivos continuam a ndo permitir
estabelecer o nexo entre contas, os valores encontram-se agregados quer na reconciliagdo
quer no anexo a reconciliagdo, e, sobretudo, as reconciliagdes servem para colmatar as
divergéncias entre a tesouraria e a contabilidade motivadas por contabilizagdo deficiente;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.3.4):

“A ndo evidenciagdo de importancias relativas a recebimentos no mapa de fluxos de caixa,

bem como a existéncia de disponibilidades no final da geréncia ndo contabilizadas na conta

de geréncia de 2008. contrariam a disposi¢do constante do POCP, ponto 7.3 - Fluxos de
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Caixa, bem como o disposto no ponto I, n.° 1, alinea a) da Instrugédo n.° 1/2004 - 2. S. do
IC (cfr. alineas a), b) e c) do presente ponto).

Conforme ja foi referido, relativamente ao contetido do mapa de fluxos de caixa, o TC no
Relatorio n.° 14/2005 - 2.° S, de 7 de Abril, recomendou ao Instituto que providenciasse no
sentido de apresentar as contas com o formato e contetdo previsto no POCP (cfr. ponto
34.1).”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Tendo em considerag@o os esclarecimentos prestados no ponto 46., reafirma-se o esforgo
deste Instituto para a regularizagio das deficiéncias detetadas, o qual pode ser comprovado
nas geréncias seguintes.

Situagdes identificadas relativamente a conta de 2007 persistiram em 2008, de modo a que o
mapa de fluxos de caixa de 2008 ndo evidencia disponibilidades no valor de € 54.079,10;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.3.5, alinea a), b) e ¢)):

“a) Relativamente aos saldos bancdrios disponiveis no valor total de € 1.606,296,38. que
em 2007 ndo integraram o saldo que transitou para a geréncia seguinte, e que ha
contabilidade patrimonial também ndo foram contabilizados nessa qualidade (€
1.605.588.56 foram lan¢ados numa conta de terceiros), em 29 de Dezembro 2008, foram
contabilizados na conta 12 - "Depositos em Institui¢oes Financeiras"” (também o mesmo
valor de € 1.605.588,56), tendo também este recebimento sido inscrito na contabilidade
or¢amental do TP.

Nao foi obtida informagdo sobre a contabilizagdo da importdncia de € 707,82 respeitante
ao saldo disponivel na conta 0097 000 005 530 da CGD no final de 2007, conta
anteriormente utilizada pelo fundo de maneio da DGT (cfr. ponto 3.4.2.2, alinea b));

b) O cheque do Tesouro, no valor de € 52.913,28, que deu entrada no TP, na geréncia de
2007, continuou sem ser depositado, contabilizado e/ou devolvido (cfr. ponto 3.4.2.1. alinea
b))

¢) Duas situagdes identificadas nas verificagdes as contas da geréncia de 2007 e que
vieram a ser resolvidas em 2009 e em 2010. No computo das duas situacdes relatadas em
3.4.2.3. alineas b) e c). verifica-se que faltam ao saldo para a geréncia seguinte €458,00
(3.958,00- 3.500,00) (cfr. ponto 3.4.2.3. alineas b) e c)).

Assim, o saldo para a geréncia seguinte encontra-se subavaliado em € 54.079,10 (707,82 +
52.913,28 + 458,00):

Nao foi dado cumprimento ao disposto no POCP, ponto 7.3 - Fluxos de Caixa, bem como
ndo foi respeitada a Instrug¢do n.° 1/2004 - 2" S. do TC, no seu ponto II, n.° 1. alinea a).”

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Remetendo para os esclarecimentos ja prestados aos pontos 35., 39. e 41., ndo concorda este
Instituto com a afirmag@o de que se encontra em falta nas disponibilidades, em 2007 e 2008,
o montante de €54.079,10.

Em falta estava apenas o valor de €1.160,87 (€702,87 + € 458,00). De realgar no entanto o
facto de esses montantes ja se encontrarem presentemente contabilizados (os €458,00
regularizados na geréncia seguinte e os €702,87 apenas em 2011).

Quanto ao cheque de €52.913,28, considerando os esclarecimentos prestados ao ponto 35.,
entende o Instituto que ndo se encontra nas disponibilidades no final de 2007, uma vez que
n3o s6é o montante em causa foi recebido através de transferéncia direta do IGCP e registado
nas contas do Turismo de Portugal (constituindo o cheque em causa uma duplicagdo na
transferéncia do saldo),

como a data do encerramento do exercicio (31/12/2007) o cheque se encontrava com a
validade expirada ja ndo sendo possivel o seu depdsito e portanto, ja ndo sendo convertivel
em moeda.
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Na geréncia de 2008 em saldo a transitar para a geréncia seguinte encontram-se em falta €
575.333,73. conforme pontos 53 e 55 das conclusdes.

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Conforme esclarecimentos prestados aos referidos pontos, dos Eur 575.333,73 apontados
como se encontrando em falta no saldo de geréncia da conta de 2008, é opinido deste
Instituto que Eur 444.233,33 se referem a situagdes refletidas corretamente no saldo:

Eur. 391.320,05 referentes a descontos liquidados durante o periodo complementar e que,
por isso mesmo estdo corretamente contabilizados em 2008;

Eur 52.913,28 relativo a duplicagdo do saldo PIDDAC apurado no encerramento de contas
do ex-INFTUR em 30/06/2007 e que ap6s certificagdo pela DGO foram transferidos pelo
IGCP e remetidos via cheque pelo Tesouro - o depdsito do cheque apods verificagdo da
duplicagio teria sobreavaliado o saldo de geréncia.

G. Sobre as contas de Geréncia do TP - Aplicagdes financeiras — IMOVEST

Em 1991 a Comissdao Administrativa do entdo Fundo de Turismo deliberou resgatar 4.900
unidades de participagdo do IMOVEST - Fundo de Investimentos Imobilidrios, que tinha
recebido em 1987 numa dag@o em pagamento. A data da auditoria o TP continuava a deter
os titulos que sucederam ao IMOVEST, titulos esses com as mesmas caracteristicas de
fundo de investimento imobiliario. Nao foi obtido qualquer esclarecimento que justificasse
o ndo cumprimento da deliberagdo de 1991;

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.4):

“Entre o inicio de 2003 e o final de 2006 foram pagos ao TP rendimentos dos titulos do
IMOVEST que perfazem € 6.700.00.

Nos termos dos decretos-leis de execug¢do orgamental, e no ambito do RTE, os rendimentos
de aplicagées financeiras auferidos pelos servigos e fundos auténomos em modalidade que
ndo cumpre o principio da unidade de tesouraria, desde 2003, constituem receita do
Estado, e nessa medida foram solicitadas as guias de entrega dos rendimentos obtidos nos
cofres do Estado. Foi obtida a seguinte explicagdo:

"Com referéncia ao sofuttado, cumpre informar que os titulos em causa foram
dadov em pagamento de um empréstimo concedido peto Fundo de Turismo, ndo
constituindo assim uma mera aplicagdo de tesouraria.

Desta forma, considerou este Instituto, que o rendimento obtido com os titulos em causa
ndo se enquadra no Regime de Unidade da Tesouraria do Estado, ndo tendo assim que ser
depositado na Tesouraria Publica, como Receita Gera! do Estado".

A aceitagdo dos titulos em 1987 terd sido a solugdo possivel para que o entdo Fundo de
Turismo se ressarcisse de uma divida. E. de facto, em 1991 a Comissdo Administrativa do
Fundo determinou o resgate desses titulos e o fecho das contas bancarias utilizadas por
causa dos mesmos.

As unidades de participagdo do IMOVEST eram, tal como sdo atualmente as unidades de
NOVIMOVEST, aplicagdes financeiras, sendo alids nessa qualidade que o préprio balango
do TP as evidencia na conta 41 - "Investimentos financeiros". O POCP no ponto I 1 - Notas
explicativas define que a conta 41 "(..) integra as aplicagdes financeiras de cardcter
permanente".

Por outro lado, nao se conhece fundamento legal que excecione o TP de ter de respeitar o
principio da unidade de tesouraria. Os sucessivos decretos-leis de execug¢do or¢amental
ndo excecionam qualquer tipo de aplicagdo financeira quando estas se encontram fora do
IGCP.

Ora, de acordo com o Decreto-Lei n.° 191/99. de 5 de Junho, que aprovou o Regime de
Tesouraria do Estado, a RCM n.° 115/2002. de 5 de Setembro de 2002 no seu ponto
explicita:
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- " (.) os fundos e servigos autonomos_deverdo transferir a totalidade das

7] _hcaqgesb/inancelras dos seus excedentes e disponibilidades"de tesouraria para a
irec¢do-Geral do Tesouro (...) " )

A mesma RCM no seu 2." ponto refere ainda:

- "Os excedentes e disponibilidades de tesouraria dos fundos e servi¢os autonomos

devem ser mantidos com cardcter de continuidade em aplicagdes financeiras

disponibilizadas pela Direc¢ao-Geral do Tesouro {(...)".

A ndo entrega de rendimentos obtidos com depdsitos na banca comercial e com aplicag¢oes

financeiras nos cofres do Estado viola a legisla¢do do RTE.”

"

Sobre esta questiio importa esclarecer o seguinte:

Com referéncia ao solicitado, cumpre informar que os titulos em causa foram dados em
pagamento de um empréstimo concedido pelo Fundo de Turismo, ndo constituindo assim
uma aplicagdo de tesouraria mas sim um investimento financeiro.

Desta forma, considerou este Instituto, que o rendimento obtido com os titulos em causa ndo
se enquadra no Regime de Unidade 3a Tesouraria do Estado, ndo tendo assim que ser
depositado na Tesouraria Publica, como Receita Geral do Estado".

A aceitagdo dos titulos em 1987 tera sido a solugdo possivel para que o entdo Fundo de
Turismo se ressarcisse de uma divida.

Este Instituto esta, correntemente, a proceder ao resgate dos titulos.

H. Sobre a unidade de tesouraria

O TP néo procedeu a entrega nos cofres do Estado dos rendimentos obtidos desde 2003 com
a detengdo dos fundos IMOVEST, conforme determinam os decretos-leis de execugio
or¢camental, no Ambito da unidade de tesouraria. Entre 2003 e 2006 os rendimentos
obtidos perfazem € 6.700.00;

Alega-se no Relato (cfr. ponto 3.4.4):
(Cfr. nimero 57 supra)

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Este Instituto ira proceder ao resgate dos titulos. Contudo, refor¢a-se aqui o entendimento de
que os referidos titulos ndo constituem uma aplicagdo de tesouraria mas sim um
investimento financeiro, e que, como tal, se encontra registado no imobilizado deste
Instituto desde a sua “aquisi¢do”, pelo que ndo existem rendimentos que possam ser
contabilizados e a entregar nos cofres do Estado,

Nas geréncias de 2003 a 2006, o Instituto movimentou verbas através de diversas contas
fora do Tesouro e ndo procedeu a entrega dos rendimentos obtidos em depdsitos na banca
comercial e com aplicagdes financeiras fora do IGCP, ndo observando o disposto nos
decretos-leis de execugdo orgamental;

Alega-se no Relato (cfr. ponto 3.4.5):

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

Reportando-nos ao periodo que vai de 2003 a 2008, conforme consta do ponto 3.4.5 do
Relato, os rendimentos referidos respeitam a:

Rendimentos obtidos pelo TP, entre 2003 e 2007, referentes aos titulos do IMOVEST, no
valor de €6.700,00;

Rendimentos obtidos nas aplicagdes a prazo constituidas pela ex-IGJ e ndo entregues nos
cofres do estado, no valor de €34.213,36;

Outros rendimentos da mesma natureza, eventualmente obtidos pelos organismos integrados
com depositos e aplicagdes financeiras fora do Tesouro desde 2003.
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A este respeito, importa referir que,

a excegdo da ex-IGJ, nem o TP nem os restantes organismos extintos e integrados no TP
detinham depoésitos remunerados fora do Tesouro;

quanto aos titulos do IMOVEST, dao-se por reproduzidos os comentarios aos pontos 57. ¢
58. supra, nomeadamente no que se refere ao cumprimento das recomendagdes desse
Tribunal;

e no referente aos juros obtidos das aplicagdes a prazo da ex-IGJ, confirma o TP o valor das
mesmas. Ndo obstante, considera-se que a entrega dos mesmos nos cofres do estado ja foi
efetuada aquando da entrega, em 24/03/2011, de 8,2 M€, correspondentes as verbas proprias
ndo consignadas na posse deste Instituto no final de 2009. Neste montante estavam
incluidos os juros das referidas aplicagdes a prazo.

Os servigos do TP justificaram a manutengdo e movimentagdo de contas na banca comercial
com a celebrag@o de protocolos de cofinanciamento com institui¢des de crédito, em que os
gestores de operagdes sdo bancos. Apontaram ainda limitagdes existentes nas
funcionalidades oferecidas pelo Instituto, as quais em parte se encontram ultrapassadas.

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.5):
“A ndo entrega de rendimentos obtidos com depdsitos na banca comercial e com aplicagdes

financeiras nos cofres do Estado nos termos assinalados violam a legislagdo do RTE, mais

propriamente as disposi¢des constantes dos decretos-leis de execu¢do orgamental atras
identificadas (cfr. ponto 3.1.6 do presente Relato).”

Sobre esta questao importa esclarecer o seguinte:

Nos termos dos Protocolos de cofinanciamento celebrados com as institui¢des bancérias,
encontra-se expressamente estabelecido que as libertagdes e reembolsos inerentes as
operagdes contratadas no ambito destas linhas de crédito terdo que ser movimentadas pelas
referidas contas do Instituto junto dos bancos parceiros. O ndo cumprimento desta situagao
implicaria uma quebra dos termos do Protocolo celebrado.

Assim, ndo obstante possa ser equacionado em futuros protocolos de cofinanciamento a
renegociagdo do funcionamento dos mesmos por forma a cumprir este principio do regime
de tesouraria central do estado, neste momento deverdo ser honrados os termos em que
foram celebrados os protocolos atualmente em curso.

Ainda no respeitante as contas na banca comercial, di-se aqui por reproduzidos os
esclarecimentos prestados no ponto II-14, referente as contas da rede escolar.
Nomeadamente no que se refere ao facto de o Decreto-lei n.° 50-A/2007 excecionar das
regras definidas no artigo 112° da Lei n.° 53-A/2006, as escolas do ensino ndo superior.

I. Sobre 0 manual de normas e procedimentos para a area financeira do TP

O projeto do manual de normas e procedimentos para a area financeira do TP ndo prevé as
seguintes situagdes: a contabilizagio da entrada de cheques bancarios independentemente da
sua boa cobranga; procedimentos para a identificagdo e retificagdo de erros de
contabilizacdo; procedimentos de atualizagdo dos dossiés permanentes das participagdes
financeiras;

Alega-se no Relato (cfr. ponto 3.4.6):
Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:
De acordo com a versdo do Manual de Processos e Procedimentos remetida ao Tribunal de

Contas as situagdes acima identificadas encontram-se devidamente documentadas nos
seguintes processos:
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e Entrada de cheques bancarios — os procedimentos inerentes ao registo dos cheques
encontram-se documentados no processo Tesouraria/Recebimentos, objetivos de
controlo 2.1 a 2.3. (Anexo 23.1)

e Procedimentos para a identificagdo e retificagdo de erros de contabilizagdo - os
procedimentos de revisdo e retificagdo de erros de contabilizagdo encontram-se
documentados no processo Reporting Financeiro. Neste processo sdo elencados
diversos procedimentos de controlo e revisdo, realizados pelo Gabinete Financeiro, para
assegurar a validade dos saldos e garantir a qualidade das pegas contabilisticas
(Anexo 23.2)

e Procedimentos de atualizagdo dos dossiers permanentes das participagdes financeiras -
os procedimentos em causa encontram-se documentados no processo Reporting
Financeiro, bem como no processo especifico Imobilizado/Participagdes financeiras.
(Anexo 23.3)

J. Sobre as contas de Geréncia do TP

62. O juizo sobre as contas de geréncia de 2003, 2004. 2005 e 2006 do TP é favoravel. Quanto
as contas de 2007 e 2008 o juizo € desfavoravel.

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.4.7):

2007: “A apreciagao final sobre a fiabilidade das demonstragdes financeiras é
desfavoravel, em virtude de as pegas finais contabilisticas ndo refletirem todos os
movimentos ocorridos durante a geréncia, nem a situagdo financeira do Instituto no final
da geréncia. Ha fluxos financeiros de entradas e de saidas que ndo foram contabilizados e
que concorreram para que o saldo a transitar para a geréncia seguinte evidenciado no
mapa de fluxos de caixa esteja subavaliado em € 1.670.406,16, bem como as
disponibilidades constantes do balango de final dc exercicio se encontram subavaliadas na
mesma propor¢do.”

2008: “A apreciagdo final sobre a fiabilidade das demonstrag¢des financeiras é
desfavoravel, em virtude de as pegas finais contabilisticas ndo refletiram todos os
movimentos ocorridos durante a geréncia, nem a situagdo financeira do Instituto no final
da geréncia. Ha um conjunto de fluxos de entradas e de saidas que ndo foram
contabilizados e que concorreram para que o saldo a transitar para a geréncia seguinte
evidenciado no mapa de fluxos de caixa se encontrasse em falta na importdancia de
€575.333,73, assim como no balango de final de exercicio as disponibilidades se encontram
subavaliadas na mesma proporg¢do.”

Sobre esta questido importa esclarecer o seguinte:

Mesmo considerando os valores constantes no Relato os impactos nas contas seriam os que
se evidenciam no mapa seguinte:

A B C D

Saldo Ajust/
me——d o Receitas |  Despesas | GerSeguinte | Reclassificagoes | D/A | DB _| DIC_
L2007 ) __238370658€) _209306152€| _ _40609%0379€) _ _ 1670.406€5 _0701%1 _ 0.798%)  0411%)
L2008 1 __squzerel _ miswamel _ amagosel ___sispael__oi1os%l 027l _ 000

Por esta razdo e tomando em consideragdo o principio da materialidade de acordo com um
juizo global e tendo em consideragdo os esclarecimentos apresentados, face ao conjunto de
observagdes formuladas no Relato relativamente as contas de 2007 e 2008 julga-se que deve
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haver aprovagdo das contas do Turismo de Portugal de 2007 e 2008, com as recomendagdes
que se considerem relevantes.

III — Do acatamento das recomendagdes formuladas no Relato
Sobre as recomendagdes formuladas informa-se o seguinte

Observar, na integra, nas futuras prestagdes de contas, as respetivas Instrugdes do Tribunal
de Contas (Instrugdo n.° 1/2004-2.° S, publicada em 14 de Janeiro, no DR Il Série);

Esta recomendagdo reflete uma situagdo ja ultrapassada pelo Turismo de Portugal nas
ultimas duas geréncias, uma vez que em 2009 e 2010 ja se procedeu a entrega da conta via
eletrénica, satisfazendo assim quer os modelos de apresentagdo quer as varias valida¢oes
entre mapas subjacente a submiss@o da conta por esta via.

Numerar e arquivar na ordem sequencial as atas das reunides do Conselho Diretivo onde
sdo apreciadas e aprovadas as contas do Instituto;

O Turismo de Portugal I.P. ja executou a recomendag@o.

Fundamentar as opg¢des tomadas na contabilidade em documento de suporte ao langamento
contabilistico;

Com o novo sistema integrado SICGesT foram implementados uma série de processos e
procedimentos tendentes a melhorar o ambiente de controlo e a qualidade dos langamentos
contabilisticos e respetivos mapas de reporting financeiro. Ndo obstante o acima exposto,
este Instituto estd atento e continuara a desenvolver todos os esforgos para melhorar os seus
processos e procedimentos.

Registar e contabilizar toda e qualquer entrada de meios monetdrios no Instituto, devendo a
conta de geréncia refletir esses fluxos financeiros e todas as disponibilidades existentes no
final da geréncia;

No dmbito das melhorias referidas na recomendagdo acima, o registo e contabilizagdo de
todas as disponibilidades encontra-se devidamente documentado no Manual de Processos e
Procedimentos elaborado por este Instituto.

Proceder a contabilizagdo das despesas no valor total de € 1.948,99. realizadas através do
Jfundo de maneio da 1GJ em 2007 e que ndo foram objeto de contabilizagdo;

Atentos os esclarecimentos prestados aos pontos II-8 e II-44., que se ddo aqui por
reproduzidos, ira este Instituto proceder a contabilizagdo das referidas despesas, dando
assim cumprimento a recomendagdo apresentada neste Relato.

Proceder a liquida¢do do ultimo fundo de maneio da IGJ. no valor de € 8.000,00,
entregando essa quantia nos cofres do Estado;

Este Instituto ja deucumprimento a esta recomendagio ao efetuar, em 24/03/2011, a entrega
do saldo de 8,2 M€ nos cofres do Estado, referentes a verbas proprias, ndo consignadas que
se encontravam na posse deste Instituto no final de 2009. O valor do fundo de maneio em
causa, tendo sido integrado nas disponibilidades deste Instituto em 2008, encontrava-se
incluido nesse montante.
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Assegurar que os procedimentos contabilisticos sejam consequentes/coerentes com os
movimentos de tesouraria realmente ocorridos, nomeadamente que a contabiliza¢do da
entrada de meios moneldrios seja efetuada nas subcontas da contabilidade patrimonial
correspondentes as contas bancarias onde efetivamente ocorreram as entradas;

Esta recomendagiio ja foi adotada pelo Turismo de Portugal, no dmbito da melhoria
processos e procedimentos levada a cabo por este Instituto. Com efeito, nas ultimas
prestagdes de contas ja é possivel comprovar a alteragdo das normas de contabilizagdo
utilizadas até 2007, passando a ser registados na contabilidade patrimonial os movimentos
de fundos nas subcontas onde estes efetivamente ocorreram.

Diligenciar para que as reconciliagdes bancdrias apresentadas ndo sirvam para obviar
contabilizagdes deficientes ou para substituir a contabilidade e que sejam demonstragoes
claras e informativas;

No seguimento das alteragdes acima referidas bem como dos esclarecimentos ja
anteriormente prestados, tem o Turismo de Portugal dado especial atengdo ao
acompanhamento das situagdes identificadas nas reconciliagdes bancérias bem como a
regularizagdo das mesmas. No dmbito da implementagéo de novos mecanismos de controlo
financeiro, tem-se dado especial énfase ao controlo dos fluxos financeiros e & monitoriza¢do
permanente dos itens identificados em reconciliag@o e respetiva regularizagéo.

Efetuar a cabimentagdo da despesa previamente a sua assungdo, devendo ser efetuadas
previamente as necessdrias alteragdes or¢gamentais;

Tal como mencionado anteriormente, o TP procedeu nos ultimos anos a implementagio de
uma série de processos e procedimentos, por forma a mitigar esta e outras situagdes
identificadas, nomeadamente melhorar a qualidade das suas pegas contabilisticas e do seu
reporting financeiro. Continuaremos a envidar esforgos para a constante melhoria dos
mesmos.

. Zelar para que a informagdo sobre a execugdo or¢amental registada no SIGO seja
Jidedigna;

Em relag@o a esta recomendagéo, que apenas podera encontrar fundamento para o exercicio
de 2008, remetemos para os esclarecimentos prestados no ponto 11-49. Tal situag¢do nédo se
repetiu, como se comprova nos pareceres do TC sobre as CGE de 2009 e 2010.
Adicionalmente, o TP procedeu nos ultimos anos a implementagdo de uma série de
processos e procedimentos, por forma a mitigar esta e outras situagdes identificadas,
nomeadamente melhorar a qualidade das suas pegas contabilisticas e do seu reporting
financeiro. Continuaremos a envidar esfor¢os para a constante melhoria dos mesmos.

. Providenciar pela entre fa da receita do Estado de juros de dcposzto e aplicagoes na CGD e

disponiveis na 1GJ a dala de integragdo, no valor de € 34.213,3

Este Instituto ja deu cumprimento a esta recomendagéo ao efetuar, em 24/03/2011, a entrega
de 8,2 ME nos cofres do Estado, referentes a verbas proprias, ndo consignadas que se
encontravam na posse deste Instituto no final de 2009. O valor dos juros em causa, tendo
sido integrado nas disponibilidades deste Instituto em 2008, encontrava-se incluido nesse
montante.

. Providenciar pela entrega da receita do Estado respeitante aos rendimentos obtidos pelo

TP em depositos e aplicagdes financeiras na banca comercial, entre 2003 ¢ 2006.
nomeadamente dos rendimentos obtidos com os fundos IMOVEST. no valor total de €
6.700,00;
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O IMOVEST ¢é para este Instituto um investimento financeiro (tal como se encontra
espelhado nas nossas demonstragdes financeiras) e ndo uma aplicag@o de tesouraria e, como
tal, salvo melhor opinido, encontra-se excluido do RTE. Logo, os rendimentos obtidos neste
investimento ndo terdo que ser entregues.

Proceder ao resgate das unidades de participa¢do detidas no fundo de investimento
imobiliario NOVIMOVEST. em obediéncia a legislagdo do RTE;

Conforme referido nos comentérios aos pontos 11-57 e 11-58, esta este Instituto a diligenciar
no sentido de proceder ao resgate das unidades de participagdo detidas.

Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a movimentagdo de
Jfundos aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP, nos termos legais;

Relativamente a esta recomendag@o, confirma este Instituto que, dentro dos servigos
bancarios disponibilizados pelo IGCP, toda a movimentag@o de fundos deste organismo esta
a ser efetuada nos termos previstos pelo RTE.

. Promover alteragdes ao manual de processos e procedimentos na drea financeira para

ultrapassar as deficiéncias identificadas

Conforme referido no ponto II-61, os processos identificados, e respetivos procedimentos de
controlo, ja se encontram devidamente elencados no manual de Processos e Procedimentos
do Turismo de Portugal.
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III -Conclusio

Tendo em conta o quadro complexo evidenciado na introdugdo e as respostas apresentadas
face ao conjunto de observagdes formuladas no Relato, consideramos que seria adequado
que o Tribunal emitisse, no documento final, uma opinido favoravel sobre as contas, ou
quando aplicavel, com as ressalvas que se mostrem necessarias, sendo que o Instituto esta
empenhado em cumprir as eventuais recomendagdes que esse Tribunal julgue pertinentes

com vista aos aperfeigoamentos a que houver lugar na atuag@o do Turismo de Portugal, I.P.

Com efeito e por tudo o que antecede, «as contas estdo certas por direito certo»!

O Presidente do Conselho Diretivo

Frederico Co

peTC 12 01712 01151
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Joaquim Rafael C.0. Moura

Rua José Florindo, n2 60-32 A

2750-400 CASCAIS Exma. Sr.2
Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral
D.G. do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Verificagdo Externa de Contas da IGJ, do INFTUR, IP, da DGT e do Turismo de Portugal, IP.

Na sequéncia da notificagdo recebida em 9 de Janeiro de 2012, com a v/ referéncia: Proc. N2 3/2010 -
VEC DA IIl.1, venho, para os devidos e legais efeitos, comunicar que subscrevo as explicagdes que irdo
ser apresentadas pelo Conselho Directivo do Turismo de Portugal, IP quanto aos quesitos constantes da
notificagdo sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

1
g

Lisboa, 11 de Janeiro de 2012

peic 12 01712 00369
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Exm.© Senhor Diretor-Geral do Tribunal
de Contas

Av.2 Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/referéncia Lisboa, 11 de janeiro de 2012

Pro. 3/2010-VEC DA III.1
Oficio 19666, de 29/Dez/2011

Assunto:

Verifica¢io Externa de Contas da Inspec¢iio-Geral de Jogos (2003 a 2007), do
Instituto de Formagiio Turistica, LP. (2003 a 2007), da Direcgiio-Geral do
Turismo (2002 a 2007) e do Turismo de Portugal, I.P. (2003 a 2008).

Tendo sido citado para responder, nos termos do art.© 139 da Lei n.° 98/97, de
26/ago, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.© 48/2006, de 29/ago, aos factos
relatados no processo referenciado em epigrafe, informo o seguinte:

1° Nado corresponde a verdade a relagdo nominal dos responsaveis em
ANEXO naquilo a que me diz respeito. Com efeito, no periodo compreendido
entre Abril/1997 e Janeiro/2005 desempenhei as fungbes de Vogal do
Conselho Administrativo do Instituto de Formacgdo Turistica, I.P. (INFTUR),
como representante do Ministério das Finangas, nos termos da alinea c) do
art.2 89 do DL n.° 333/79, de 24/ago. Nunca como Vogal do Conselho de
Administragdao do INFTUR, tal como consta do ANEXO ao relato;

29 As competéncias do 6rgao Conselho Administrativo, criado pela art.0 49,
n.2 2, al. b) do DL n.° 333/79, de 24/ago, a que sucedeu a Comissao de
Fiscalizagdo prevista n© art.°© 79, al. c) e art.% 16° a 19° dos Estatutos do
INFTUR aprovados pelo DL n.© 277/2001, de 19/out (Comissdo de Fiscalizagao
que nunca chegou a ser nomeada) e repristinada pelo art.° 459 da Lei n.°
3/2004, de 15/jan, enquanto “Instituto com organizagdao simplificada”, sao
distintas do 6rgdo Conselho de Administracdo e, como 6rgdo plural, para cada
membro do érgdo. Neste caso, Vogal do Conselho Administrativo em
representacao do Ministério das Financgas;

3° Quanto aos factos relatados no processo em epigrafe e que fundamentam a
apreciagao das contas respeitantes ao INFTUR, reportadas ao periodo de 2003
e 2004, nao disponho de elementos informativos nem quaisquer documentos
de suporte que possam contradita-los, ou contribuir para o seu esclarecimento,

BeTC 13 01°12 01018
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seja ao nivel das demonstragdes contabilisticas, seja quanto ao cumprimento
do principio da unidade de tesouraria, pelo que remeto para as explicacdes dos
Servigos que lhe sucederam.

Com os melhores cumprimentos,

/] nf/]/}/.«//- /zu, /4;//2 qy¢

Jodo Alberto Amaral Caeiro)
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Francisco Anténio Dias Vieira
Rua Santa Isabel, 33-2¢

2495 — 424 Fétima

Exmo. Senhor Diretor-Geral do
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

Vossa referéncia: Proc. n.2 3/2010- VECDAIIl.1

Assunto: Verificacio Externa de Contas do Instituto de Formagdo Turistica, I.P. (2003 a 2007)

Francisco Anténio Dias Vieira, notificado para se pronunciar sobre “as partes pertinentes do
relato da verificacdo externa de contas referida em epigrafe e que se anexam”, vem pela
presente expor e requerer o seguinte:

1. Na Relagdo Nominal dos Responséveis, anexa ao documento a que ora se responde, é
referido que o ora Exponente exerceu as funcdes de Vogal do Conselho de
Administragdo do Instituto de Formagdo Turistica, I.P. no periodo de 1 de janeiro a 9
de fevereiro de 2003. No, entanto, salvo o devido respeito, tal informagdo ndo esta
correcta e constitui, certamente, um lapso.

2. Na verdade, o Exponente nunca foi nomeado nem exerceu fungdes de Vogal do
Conselho de Administragdo do referido Instituto, nem nele desenvolveu qualquer tipo
de atividade no periodo referido. A nomeagdo do Exponente como Presidente do
Conselho de Administracdo do Instituto de Formagdo Turistica, |.P. ocorreu a 29 de
janeiro de 2003, através da Resolugdo n2 8/2003 (22 série), publicada no Diario da
Republica de 20 de fevereiro de 2003. O Exponente iniciou fungdes no dia 10 de
fevereiro de 2003, tendo tomado posse a 7 de maio seguinte. Exerceu as referidas
funcdes até 11 de maio de 2005, tendo sido exonerado, a seu pedido, conforme consta
da Resolugdo n2 28/2005 (22 série), publicada no Didrio da Republica de 6 de junho de
2005.

3. Relativamente aos factos alegados no Relatério em apreciagdo, considerando a
distancia temporal que medeia entre os mesmos e a presente data, a dificuldade de
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acesso aos documentos de suporte e aos técnicos entdo responsdveis pela sua
elaboracdo, é impossivel ao Exponente conseguir reunir as condi¢des necessarias para
responder com a necessaria precisdo ao solicitado, atendendo, nomeadamente, a
natureza técnica e contabilistica das apreciagdes efectuadas no relatério.

4. Em qualquer caso, ap0s a recepgao da notificagdo a que ora se responde, o Exponente
tomou conhecimento da resposta apresentada pelo Turismo de Portugal, I.P., a qual,
com base nos elementos documentais relevantes, contribuird, decisivamente, para o
total esclarecimento dos factos e para a cabal justificagdo de todas questdes
suscitadas no Relatdrio desse Tribunal de Contas.

5. Atendendo aos esclarecimentos prestados na resposta daquele Instituto, ndo podera
certamente deixar de concluir-se que as questdes suscitadas no Relatério quanto as
contas de geréncia do Instituto de Formacdo Turistica, I.P., de 2003 a 2007, se
encontram suficientemente esclarecidas, devendo as mesmas ser consideradas
justificadas para todos os efeitos legais.

Com os mais respeitosos cumprimentos,

Fatima, 16 de janeiro de 2012

‘_—-'_—- e
(Francisco Anténio Dias Vieira)
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Luis Alberto de Abranches Pereira da Veiga
Rua Actor Isidoro n°17-R/C Esq.

1900-015 Lisboa

Excelentissimo Senhor

Director Geral do Tribunal de

Contas
Rua Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Lisboa, 16 de Janeiro de 2012
Vossa referéncia: Proc. n.° 3/2010. VEC DA I11.1

Ass.: Verificacio Externa das Contas do Instituto de Formacgéao Turistica, L.P.

Luis Alberto de Abranches Pereira da Veiga, tendo sido citado para comentar sobre o
projecto de relato de verificagdo externa de contas, e reportando-se ao periodo em que
assumiu o cargo de Vogal do Conselho de Administragdo do Instituto de Formagéo
Turistica (INFTUR), de 10 de Fevereiro de 2003 ¢ 28 de Fevereiro de 2005, atentos
os condicionalismos que forcosamente dificultam uma resposta assertiva como sejam: a
distdncia temporal relativamente aos factos referidos, a dificuldade de acesso a
documentag@o que lhe estd na origem e o afastamento relativamente a equipa do entéo
INFTUR, entende que os seus comentarios apenas poderiam revestir natureza genérica.
No entanto, tendo-lhe sido facultado o acesso a resposta elaborada pelo Turismo de
Portugal IP (oficio SAI/2012/929 de 12 de Janeiro de 2012), a qual vai de encontro a
memoria que tem dos assuntos sinalizados, dispensa-se de tecer qualquer comentério
adicional.

[l

Com 08 meus respeitosos cumprimentos,
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Processo n.2 3/2010 VEC - 22 Seccdo

Lisboa, 16 de janeiro de 2012

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Maria Teresa Lourengo da Silva Leal Ferreira, notificada para se pronunciar sobre o Relato
da verificagdo externa de contas a margem referenciado, vem, na parte relativa ao Instituto
de Formagdo Turistica, I.P (2003 a 2007), subscrever a resposta elaborada pelo Turismo de
Portugal, com a referéncia SAI/2012/929, de 12 de janeiro, por considerd-la amplamente
esclarecedora das questdes suscitadas por esse Venerando Tribunal, por um lado, e, por
outro, pelo facto de o decurso de tempo decorrido, a inacessibilidade & documentacio de
suporte e aos técnicos responsaveis ndo permitirem, no presente momento, uma resposta
mais elaborada e fundamentada, quanto aos factos alegados.

Assim, convicta de que a resposta, a que acima se faz referéncia, conterd a necessaria
justificagdo para os factos salientados pelo Relato, e na expectativa de que, em resultado
dela, esse Tribunal possa concluir por uma opinido favoravel das contas, aguarda-se pela

competente decisdo.

Com os melhores cumprimentos,

Vo dmet fo i

Teresa Leal Ferreira

D]
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Jorge Manuel Rodrigues Umbelino
Rua Professor Agostinho da Silva, Lote 3, 22
2775-021 PAREDF

Parede, 2012.01.16

Ex.mo Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Em resposta a Vossa Ref2 Proc. N2 3/2010-VEC DA 1Il.1, informo que, por ter conhecimento da
resposta que o Turismo de Portugal, I.P. enviou a V. Ex.as, sobre esta mesma matéria, me
revejo no teor da mesma, designadamente no que respeita aos organismos € anos em que se
verifica a minha responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

Jorge Manuel Rodrigues Umbelino
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Exm.© Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia:

Proc. n.° 3/2010- VEC
DA IIL.1

Assunto: Verificagdo externa de contas da inspegdo Geral de Jogos (2003 a 2007), do
Instituto de Formagao Turistica, 1.P. (2003 a 2007), da Diregdo Geral do Turismo (2002 a
2007) e do Turismo de Portugal, I.P. (2003 a 2008)

Em resposta a notificagdo em epigrafe, recebida a 6.02.2012 e considerando as
condicionantes decorrentes do periodo de tempo ja decorrido e da circunstdncia de ter
ocorrido uma fusdo dos organismos - IG], INFTUR e DGT - com o Turismo de Portugal,
I.P., com a consequente transferéncia para este dos arquivos, informo V.Ex3, em
resultado da consulta da documentagdo possivel, do seguinte:

1. Contas de Geréncia do INFTUR de 2006 e 2007

Alega-se no Relato (cf. ponto 3.2.1, alinea f)):

"0 mapa de fluxos de caixa da Ultima conta de geréncia, de 1 de Janeiro a 30 de Junho
de 2007, indica um saldo para a geréncia seguinte de € 4.960.567,02. Porém, o TP na
conta de geréncia de 2007, conta na qual deram entrada os saldos dos organismos
integrados, deduz ao saldo final da dltima geréncia do INFTUR a importdncia de €
52.913,28."

Sobre esta questdao importa esclarecer o seguinte:

A data da fusdo o INFTUR tinha no seu saldo de geréncia os €52.913,28, enquanto saldo
do PIDDAC. Este valor ficou, na conta de geréncia, evidenciada nas disponibilidades do
Instituto mas, relevado nas reconciliagbes bancarias como depdsito em transito. Apds a
fusdo, ocorrida em 30/06/2007, foi, em tempo, solicitado pelo INFTUR que a restituigdo
fosse efetuada ja a favor do Turismo de Portugal, I.P., organismo que apds a extincdo
passou a integrar as suas atividades e competéncias. Assim, os saldos de
disponibilidades que efetivamente se encontravam depositados nas contas do INFTUR a
data da extingdo ndo incluiam os €52.913,28 (anexo 1).

Alega-se no Relato (cf. ponto 3.2.2):

“No émbito do RTE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, até 2006, o
INFTUR deveria ter movimentado as suas disponibilidades apenas através de contas
abertas no Tesouro (artigo 2.°, n.° 2 do diploma legal citado).

Conforme ja se referiu, o artigo 50.°, n.° 3, do citado diploma legal, a RCM n.° 45/2000,
de 18 de Maio, nos seus pontos 3 e 4, e a RCM n.° 115/2002, de 5 de Setembro, no seu
ponto 1, definiram periodos transitorios e uma data limite - 30 de Setembro de 2002 -
para serem efetuadas as necessarias transferéncias para as contas da Direc¢do-Geral do
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Tesouro. A movimentacdo de fundos publicos a8 margem da Tesouraria do Estado
contraria a legislagao do RTE."”

Sobre esta questdo importa esclarecer o seguinte:

O INFTUR tinha sete contas ativas na CGD adstritas as Escolas de Hotelaria e Turismo do
Porto, St2. M2, da Feira, Coimbra, Lisboa, Estoril, Algarve e aos Servigos Centrais. Estas
contas, com excegao da utilizada pelos Servigos Centrais, serviam exclusivamente para
depdsito das receitas arrecadadas com a cobranga de propinas e com a prestagdo de
servigos hoteleiros e de restauragdo, bem como, para reposicdo dos Fundos de Maneio
utilizados para a compra de géneros alimentares frescos, cuja aquisigdo se fazia junto
dos mercados locais. De referir que parte da receita arrecadada nas Escolas era em
numerdario, sendo depositada nestas contas de passagem e posteriormente entregue na
conta da Diregao Geral do Tesouro. A conta utilizada pelos Servigos Centrais era apenas
usada para as reposigoes do Fundo de Maneio.

Esta situagdo era do conhecimento da entdo 92 Delegagdo da DGO, a qual nunca se opds
a utilizagdo e manutengdo destas contas bancarias, atentos os fins a que as mesmas se
destinavam. Releva-se, ainda, o facto de que o Decreto-Lei n.© 50-A/2007 veio
excecionar das regras definidas no artigo 112° da Lei n.° 53-A/2006, as escolas do
ensino nado superior, respondendo, assim, as especificidades das escolas.

Esta situagdo estda em conformidade com as disposigdoes transitérias (artigo 50.° do
Decreto-Lei n.°© 191/99), sendo que o artigo 34.9, n.° 3, do Decreto-Lei n.2 50-A/2007
constitui uma disposigdo interpretativa com eficacia retroativa por forga do disposto no
artigo 13.9, n.° 1 do Cddigo Civil. Com efeito, o artigo 34.9, n.° 3 do citado Decreto-Lei
n.° 50-A/2007 veio esclarecer que as escolas constituam uma situacdo a qual era
aplicavel o regime transitdrio previsto na Lei.

Alega-se no Relato (cfr. ponto 3.2.3):

“As demonstragoes financeiras do INFTUR sobre as contas de 2005 e 2006 apresentariam
de forma verdadeira a sua posigdo financeira naqueles anos ndo fossem as discrepancias
identificadas nas contas de geréncia anteriores, na composicdo dos saldos para a
geréncia seguinte, em 9 de Fevereiro e em 31 de Dezembro de 2003. Assim, a
apreciagao final sobre estas demonstragdes é desfavoravel.”

Sobre esta questdao importa esclarecer o seguinte:

A existéncia de contas de geréncia por anos econémicos implica que as mesmas devem
ser apreciadas independentemente umas das outras. Esta indicagdo é dada pelo artigo
52.0 da LOPTC, pelo que a existéncia de uma irregularidade em contas anteriores ndo
pode determinar um juizo negativo na conta seguinte, desde que os saldos de fecho e
abertura sejam coincidentes. A desconformidade verificada em conta anterior ndo afeta a
conta de geréncia posterior. E por esta razdo que a Lei prevé a existéncia de contas
intercalares com vista a isolar as eventuais irregularidades. Afigura-se que, neste ponto,
o reconhecimento da corregdo das contas em cada exercicio tem como consequéncia a
necessidade de alterar o juizo sobre as contas.

2. Contas de Geréncia da DGT de 2002 e 2003

Alega-se no Relato (cf. ponto 3.3.1, alinea b)):

“A conta da geréncia de 2002 apresentada ao TC encontra-se instruida com uma
demonstracdo denominada "Nota justificativa do saldo" a transitar para a geréncia
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seguinte, na qual a partir dos saldos bancérios, em 31 de Dezembro de 2002, apds
serem levados em linha de conta valores em transito em 31 de Dezembro, e os valores
de movimentos ocorridos apds essa data e dentro do periodo complementar, é obtido um
saldo final de geréncia. Essa demonstragdo contem uma dedugdo de € 254.447,51 ao
saldo bancario, verba respeitante a "cheques emitidos no periodo complementar”,
quando as relagoes de cheques emitidos nesse periodo, e que também instruem a conta,
perfazem um valor de €206.939,23. Sobre esta divergéncia ndo foram obtidos
esclarecimentos no decorrer do trabalho de campo”

Sobre esta quest3ao importa esclarecer o seguinte:

O valor de €254.447,51 inclui uma transferéncia bancaria para fornecedores efetuada no
periodo complementar, um cheque emitido sobre o estrangeiro e uma guia de receita do
Estado, também referente ao periodo complementar, de acordo com a seguinte
discriminagao:

Cheques emitidos no periodo

complementar CGD € 179.050,26
Cheques emitidos no periodo
complementar CGD - PITC € 27.888,97

€ 206.939,23
Transferéncia bancaria para
fornecedores no periodo

complementar (07/01/2003) € 49.729,32
Cheque emitido sobre o estrangeiro € 55,07
Receita do Estado, referente ao
periodo complementar -€ 2.276,11
€ 47.508,28
€ 254.447,51

Alega-se no Relato (cf. ponto 3.3.2):

“Conforme ja se referiu atras, o artigo 2.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 191/99 impbe que os
Servigos e Fundos Autonomos detenham as suas disponibilidades em contas abertas no
Tesouro, através das quais devem promover as operagoes de cobranga e de pagamento,
sendo que, por maioria de razdo, também um servigo integrado tem que utilizar os
servigos disponibilizados pelo Tesouro.”

Sobre esta questao importa esclarecer o seguinte:

A conta bancéria no Banco Comercial Portugués foi aberta em virtude da especificidade
das receitas cobradas pela venda do livro de reclamagdes e de placas de classificagdo dos
estabelecimentos hoteleiros, na medida em que, aquando da requisigdo das placas ou do
livro, o requerente procedia nesse ato ao respetivo pagamento. Por vezes ndo era
reconhecido pela DGT o direito invocado ou a quantia remetida era superior ao montante
devido, sendo nesses casos, depois de apreciado o processo, devolvido ao requerente, no
todo ou em parte, a quantia que fora enviada, por cheque emitido diretamente a partir
da conta acima identificada.

Esta situagdo era do conhecimento da entdo 92 Delegagdo da DGO e as contas bancarias
foram sempre refletidas nas contas de geréncia. O rigor na utilizacdo dos dinheiros
publicos esteve sempre garantido.

CQus’
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Tendo em consideragdo os esclarecimentos apresentados, face ao conjunto de
observagoes formuladas no Relato relativamente as contas do INFTUR e DGT, entende-
se, salvo melhor opinido, que deve haver aprovacao das contas.

Com os melhores cumprimentos.

o C:f@ 5 g ‘QU,QAA.,O

Cecilia Silveira

peTe 17 02712 03904
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Proc. n.° 3/2010. VEC
2 Secgdo
V/ref®. 29.12.11 019670

Excelentissimo Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas

Maria Julieta Ferreira Pinto Lopes, notificada para se pronunciar sobre o Relato da

verificaciio externa de contas da Direc¢iio-Geral do Turismo vem dizer o seguinte:

Relativamente ao relatério de verificagdo externa das contas de geréncia de 2002 a 2007
da Direc¢fio-Geral do Turismo, que me foi remetido pelo oficio acima referido, informo
que apenas tenho responsabilidade nas contas de geréncia de 2002 e 2003 até 22 de
Outubro, encontrando-me presentemente aposentada.

Atendendo a que n#o disponho de elementos relativos & conta de geréncia de 2002, para
poder comentar os factos alegados no ponto 3.3.1, alinea b), contactei ex-dirigentes da
Direc¢do-Geral do Turismo e que ainda se encontram em exercicio de fungdes no
Instituto de Turismo de Portugal e que comigo colaboraram na execu¢éo da conta atras
referida, no intuito de apurar a causa da discrepancia entre a “Nota justificativa do
saldo” e o valor respeitante a “cheques emitidos no periodo complementar”.

Dos elementos que me foram facultados passo a expor o seguinte:

Alega-se no Relato que (cfr. ponto 3.3.1, alinea b)):

“A conta da geréncia de 2002 apresentada ao TC encontra-se instruida com uma
demonstracdo denominada "Nota justificativa do saldo” a tramsitar para a geréncia
seguinte, na qual a partir dos saldos bancdrios, em 31 de Dezembro de 2002, apds serem
levados em linha de conta valores em trdnsito em 31 de Dezembro, e os valores de
movimentos ocorridos apds essa data e dentro do periodo complementar, é obtido um saldo
final de geréncia. Essa demonstragdo contem uma dedugdo de € 254.447,51 ao saldo
bancdrio, verba respeitante a "cheques emitidos no periodo complementar", quando as
relagdes de cheques emitidos nesse periodo, e que também instruem a conta, perfazem um
valor de €206.939,23. Sobre esta divergéncia ndo foi obtida esclarecimentos no decorrer do
trabalho de campo™

Sobre esta questio importa esclarecer o seguinte:

O valor de €254.447,51, identificado como “cheques emitidos no periodo complementar” na
referida Nota Justificativa de Saldo, inclui uma transferéncia bancaria para fornecedores
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efetuada no periodo complementar, um cheque emitido para o estrangeiro e uma guia de
receita do Estado, também referente ao periodo complementar, sendo a seguinte a sua

discriminacdo:

Cheques emitidos no periodo complementar CGD
Cheques emitidos no periodo complementar CGD — PITC

Transferéncia bancaria para fornecedores no periodo
complementar (07/01/2003)

Cheque emitido para o estrangeiro

Receita do Estado, referente ao periodo complementar

Euros
179.050,26
27.888,97
206.939,23
49.729,32
55,07
-2.276,11
47.508,28
254.447,51

Face ao exposto, solicito a V.Ex®. a relevagdo da falta admitindo ter existido um lapso nédo

intencional da minha parte pelo qual me penitencio.

Com os melhores cumprimentos.

woTE
Blaiie

Maria Julieta Lopes
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Rui Manuel Martins Coelho Valente
Rua Virgilio Correia, 15 - 49 Esq.
1600-219 Lisboa
Tribunal de Contas
Direcgao-Geral
Ao ¢/ Exm?@ Senhora Dra. Leonor Corte-
Real Amaral
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/ Refa: Proc. n°® 3/2010-VEC DA III.1

Lisboa, 13 de Janeiro de 2012

Assunto: Verificagdo externa de contas da Inspecgdo-Geral de Jogos (2003-2007),
do Instituto de Formagdo Turistica, IP (2003-2007), da Direcgdo-Geral do Turismo
(2002-2007) e do Turismo de Portugal, IP (2003-2008)

Exma. Senhora Dra.,

Reporto-me ao oficio enviado no ambito do processo identificado em titulo, nos
termos do qual me encontro citado para me pronunciar sobre o projecto de relato
de verificagdo de contas proferido no @mbito do processo n°® 3/2012 VEC da 22
Secgdo do Tribunal de Contas relativo as contas da Inspecgdo-Geral de Jogos
(2003-2007), do Instituto de Formagdo Turistica, IP (2003-2007), da
Direcgao-Geral do Turismo (2002-2007) e do Turismo de Portugal, IP (2003-2008).
Com referéncia a referida citagdo e circunscrevendo-me as contas de geréncia
objecto daquele oficio — Direcgdo-Geral do Turismo (2002-2007) - prevalego-me da
presente para prestar os seguintes esclarecimentos:

a) tendo em conta o lapso de tempo entretanto decorrido sentiu o signatéario
alguma dificuldade em tomar posicdo sobre as matérias sobre as quais versa
o relato dos senhores auditores;

b) porém, tendo tomado conhecimento da pronincia apresentada pelo Turismo
de Portugal, IP, organismo a que se encontram atribuidas as competéncias
que estavam acometidas as entidades auditadas, considera o signatario que
os esclarecimentos prestados, que aqui da por reproduzidos, se revelam
suficientemente esclarecedores;

c) nesse sentido, de posse de tais esclarecimentos, cré o signatario que as
contas de geréncia da Direcgdo-Geral do Turismo (2002-2007), mormente
no periodo em que o signatario é responsavel, ndo evidenciam
desconformidades legais ou contabilisticas que impecam a emissdo de um
juizo favoravel sobre as mesmas.

Coloco-me a disposig@o para prestar os esclarecimentos adicionais que se mostrem

necessarios.

Com os melhorgs cumprimentos.

Rui Valente E

16T 16 01712 01138
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TURISMO DE )l
PORTUGAL
Y eXO)

Excelentissimo Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Av.2 Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

V/Refa N/Refa Of. N© SAI/2012/930
12-01-2012
Assunto: Processo n.9 3/2012 VEC da 22 Secgdo do Tribunal de Contas relativo as

contas da Inspegdo de Jogos (2003-2007), do Instituto de Formagao Turistica,
IP (2003-2007), da Direcgao geral do Turismo (2002-2007) e do Turismo de
Portugal, IP (2003-2008).

Maria Teresa Rodrigues Monteiro, notificada para se pronunciar sobre o projeto de relato de
verificagdo externa de contas proferido no processo n.? 3/2012 VEC da 23 Secgao do
Tribunal relativo as contas da Inspegdo de Jogos (2003-2007), do Instituto de Formagdo
Turistica, IP (2003-2007), da Direcgdo geral do Turismo (2002-2007) e do Turismo de
Portugal, IP (2003-2008), declara que tomou conhecimento da pronuncia apresentada pelo
Turismo de Portugal I.P.

Os esclarecimentos prestados e os argumentos aduzidos pelo Turismo de Portugal I.P geram
na signataria a convicgdo de que as contas de geréncia pelas quais é responsavel, em
concreto da Diregdo-Geral do Turismo (2002-2007), ndo contém desconformidades legais
ou contabilisticas que ponham em causa a emissdo de um juizo favoravel sobre as mesmas.
Nesta circunsténcia louva-se nos argumentos apresentados pelo Turismo de Portugal I.P.

em sede de contraditério do relato de auditoria identificado.

—
Os melhores cumprimentos, @ _ g~y u&i\c;s.&,cm

oo
Nicraclingi@ine
Teresa Monteiro /“"""—>

~ 4 4= NoF
Turismo de Portugal, IP ETC 12 01712 00873
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 info@turismodeportugal. pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.cor

@ MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
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Excelentissimo Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas

Av2 Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Processo n? 3/2010-VEC relativo a verificagdo externa de Contas da Inspec¢do-Geral
de Jogos (2003-2007), do Instituto de Formagdo Turistica, IP (2003-2007), da
Direcgdo-Geral do Turismo (2002-2007) e do Turismo de Portugal, IP (2003-2008)

Maria Isabel Ramos de Figueiredo Vinagre, notificada para se pronunciar sobre o projeto de
relato de verificagdo externa de contas proferido no ambito do processo acima identificado,
declara que tomou conhecimento da prondincia apresentada pelo Turismo de Portugal, IP.

Os esclarecimentos prestados e os argumentos aduzidos pelo Turismo de Portugal, IP geram
na signatdria a convicgdo de que as contas de geréncia pelas quais é responsavel, em concreto
da Direcgdo-Geral do Turismo (1 de Outubro de 2004 a 31 de Dezembro de 2006), ndo contém
desconformidades legais ou contabilisticas que ponham em causa a emissdo de um juizo
favoravel sobre as mesmas.

Nesta circunstancia louva-se nos argumentos apresentados pelo Turismo de Portugal, IP em
sede de contraditério do relato de auditoria identificado.

Com os melhores cumprimentos,

\MJ\«' ~ Aﬁv\.——\~
Isabel Vinagre

2012 [o1 /13

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

13 JAN. 201

{440

RECEPQAQ

peTC 13 01°12 01016
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Marla José Catarino
Rua Manuel da Silva Leal, n® 11 - 90 A
1600-166 Lisboa

Excelentissimo Senhor
Diretor Geral

Tribunal de Contas

Av.2 Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 16 de Janeiro de 2012

Assunto: Processo n.° 3/2010 VEC da 22 Secgdo do Tribunal de Contas relativo
as contas da Inspegdo-Geral de Jogos (2003 a 2007), do Instituto de
Formag&o Turistica, I.P. (2003 a 2007), da Direccdo-Geral do Turismo
(2002 a 2007) e do Turismo de Portugal, I.P. (2003 a 2008).

Maria José Martins Catarino, notificada para se pronunciar sobre o projeto de relato
de verificagdo externa de contas proferido no processo n.° 3/2010 VEC da 22
Secgdo identificado em epigrafe, declara que tomou conhecimento da prontncia

apresentada pelo Turismo de Portugal I.P.

Os esclarecimentos prestados e os argumentos aduzidos pelo Turismo de Portugal
I.P, geram na signataria a convicgdo de que as contas de geréncia pelas quais é
responsavel, em concreto do Turismo de Portugal, I.P. (2003 a 2008), ndo contém
desconformidades legais ou contabilisticas que ponham em causa a emissdo de um
juizo favordvel sobre as mesmas. Nesta circunstancia louva-se nos argumentos
apresentados pelo Turismo de Portugal I.P. em sede de contraditério do relato de
auditoria identificado.

Com os melhores cumprimentos.

P%3h¢uo

Maria José Catarino

BETC 1B 01712 01286
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