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CCP Cadigo dos Contratos Publicos
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INTRODUCAO
FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

1. A verificacdo externa da conta de 2013 do Cofre-Sede do TC — Tribunal de Contas,
doravante designada por conta do Cofre-Sede, com o ambito descrito no artigo 54.° da
LOPTC - Lei de Organizacio e Processo do TC*, da cumprimento ao disposto na alinea b)
do artigo 113.° da LOPTC e consta do Programa de Fiscalizac&o para 20142,

METODOLOGIA

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas,
os critérios e as metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccdo.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e 0 Relato. A metodologia e os procedimentos sao
descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo 1.

4. Dado que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do TC,
incluindo a conta do Cofre-Sede, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO?, a
presente acdo, em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis em matéria de
utilizacdo do trabalho de outros auditores, apoiou-se na opinido formulada pela BDO,
cujos trabalhos foram objeto de revisdo pelos auditores do TC junto da referida firma e
dos servicos de gestdo financeira do TC.

CONDICIONANTES

5. Regista-se que a BDO deu total acesso a informacdo recolhida e aos seus documentos de
trabalho e prestou os esclarecimentos solicitados. Igualmente se regista a colaboracdo do
Conselho Administrativo (CA) do TC e dos servicos responsaveis da DGTC.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

6. Em cumprimento do artigo 13.°da LOPTC, o Juiz Relator do processo determinou o envio
do Relato aos membros do CA de 2013 (Anexo 2) para, querendo, se pronunciarem sobre
0 seu conteldo e conclusdes, tendo o CA informado que nada tinha a dizer (Anexo 9).

! Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes subsequentes.

2 Aprovado pelo TC em sessdo do Plenario da 2. Seccdo, de 28 de novembro de 2013.

3 BDO bdc & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. A BDO foi a firma selecionada para o triénio 2012-
2014 por concurso publico organizado pela Direcgao-Geral do TC (DGTC).



CARACTERIZAGAO
ENQUADRAMENTO NORMATIVO

7. O Cofre-Sede é um Fundo Auténomo que goza de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e tem patriménio proprio®.

8. O Cofre-Sede est4 sujeito & jurisdicio do TC>, cabendo ao CA® a responsabilidade de
elaborar e apresentar as respetivas contas de geréncia.

9. O Presidente do TC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que
integram a competéncia ministerial, podendo delegé-los, no todo ou em parte, no vice-
presidente e nos juizes das sec¢es regionais’.

RECURSOS FINANCEIROS

10. Em 2013, a receita cobrada foi de cerca de 55 M€ (taxa de execugdo de 100,5%),
representando os “Emolumentos” 97,7% daquele montante e respeitando o remanescente
essencialmente a “Juros - Administragdes publicas” de CEDIC (1,1%) e a “Transferéncias
correntes”® (0,6%) (Anexo 3).

11. Face a 2012, registou-se um decréscimo de 6,3% (-0,37 M€) na receita efetiva,
influenciado pela reduco de “Emolumentos” (-0,29 M€, variacdo de -5,2%)° e de “Juros -
Administracdes publicas” (-0,05 M€, variagdo de -46,7%) (Anexo 3).

12. As despesas em 2013 atingiram o montante de 7,8 M€, dos quais cerca de 5,7 M€ sdo
relativos a “Despesas com o pessoal” (73,0 % do total das despesas), 2,0 M€ a “Aquisicao
de bens e servicos” (25,6%) e 0,1 M€ a “Aquisi¢ao de bens de capital” (1,4%). A taxa de
execucdo global foi de 73,0 %, sendo de 77,0 % para as “Despesas Correntes” e de
16,0 % para as “Despesas de Capital” (Anexo 4).

13. Face a 2012, as despesas revelaram um acréscimo de 33,5% (2,0 M€), devido sobretudo
ao aumento nas despesas correntes (2,2 M€) e a reducdo nas despesas de capital (-0,2 M€).
Destaca-se 0 acréscimo de 59,7% nas “Despesas com 0 pessoal”'® em contraponto com a
reducdo de 65,8% na “Aquisi¢ao de bens de capital” (Anexo 4).

*Cfr. artigo 35.°da LOPTC.

® Cfr. artigo 113.2 da LOPTC. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da LOPTC, as Seccbes Regionais dos Acores e da Madeira do
TC exercem jurisdicdo e poderes de controlo financeiro em relagdo as entidades e servicos com autonomia administrativa e
autonomia administrativa e financeira com sede ou atividade nas respetivas RegiGes Auténomas, incluindo os Cofres das
SeccBes Regionais dos Acgores e da Madeira do TC.

® Cfr. artigo 34.° da LOPTC, o CA é constituido pelo Director-Geral, que preside, e por dois vogais, sendo um destes o dirigente
dos servicos de gestéo financeira.

7 Cfr. artigo 33.° da LOPTC.

8 Inclui o “Programa de apoio & governacéo democratica em Timor-Leste”.

® No ano de 2013 registou-se, tal como no ano anterior, um “equilibrio” entre a liquidacdo (em 2013: 5,5 M€; em 2012: 5,8 M€)
e a cobranca (em 2013: 5,4 M€; em 2012: 5,7 M€). O decréscimo na liquidacdo de emolumentos em 2013 decorreu,
essencialmente, da reducéo registada na fiscalizacdo sucessiva (em 2012: 3,4 M€; em 2013: 2,5 M€).

1© Em 2013, o Cofre-Sede, por insuficiéncia de verbas do OE, suportou cerca de 4,1 M€ em remuneragdes (cfr. Relatorio de
Gestéo - 2013).



SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

14. Da andlise do Balanco, a 31 de dezembro de 2013 (Anexo 5), constata-se que:

- do total do Ativo liquido, no montante de 30,9 M€, destacam-se as “Disponibilidades”
(20,1 M€, 67,4% do total), o “Imobilizado liguido” (4,9 M€, 15,9%), ¢ os “Acréscimos e
diferimentos” (4,0 M€, 12,8%)";

- face a 2012, o Ativo liquido decresceu 7,6% (-2,6 M€), sendo de destacar o decréscimo
das “Disponibilidades” (-10,1%, -2,3 M€) e do “Imobilizado” (-9,3%, -0,5 M€), embora
se registe um ligeiro acréscimo das “Dividas de terceiros—curto prazo” (6,2%,
0,07 M€) ¢ dos “Acréscimos e Diferimentos” (6,5%, 0,2 M€) resultante, essencialmente,
da homologacéo de contas no final do ano.

~ os “Fundos proprios” totalizam 30,4 M€ (98,4% do total do Ativo liquido)** e o
“Passivo” 0,5 M€ (1,6%), dos quais 0,2 M€ relativos a “Dividas a terceiros — curto
prazo” e 0,3 M€ a “Acréscimos e diferimentos”;

- face a 2012, o “Passivo” decresceu 12,7%, influenciado principalmente pelo decréscimo
das “Dividas a terceiros —curto prazo” (-26,6%) e das “Provisdes para Riscos e
Encargos” (-87%)".

15. Da andlise efetuada a Demonstracdo de Resultados (Anexo 6) constata-se que:

- o total dos “Custos e perdas” atingiu o montante de 8,6 M€, dos quais 8,4 M€ (97,9% do
total) respeitam a “Custos e perdas operacionais”, e 0,2 M€ sdo de natureza
extraordinaria'®. No que concerne aos “Custos e perdas operacionais”, destacam-se 0S
“Custos com o pessoal” (5,7 M€) e os “Fornecimentos e servigcos externos” (1,9 M€)
gue, em conjunto, representam 88,6% do total.

- face a 2012, os “Custos e perdas operacionais” cresceram 32,0% (2 M€). Para tal
contribuiu um crescimento acentuado, por insuficiéncia das dotacGes or¢camentais da
conta OE do TC, dos “Custos com o pessoal” (62,3%, 2,2 M€) e ligeiro dos
“Fornecimentos e servicos externos” (0,6%, 0,01 M€)®™. Os “Custos e perdas
extraordinarios” decresceram 61% (-0,3 M€)'®;

- o total de “Proveitos e ganhos” foi de 6,1 M€, sendo que 5,9 M€ respeitam a “Proveitos
e ganhos operacionais”, quase totalmente referentes a “Impostos e taxas”;

110 saldo de “Acréscimos de proveitos” (4,0 M€), por aplicagdo dos critérios de especializagdo, resultou do contributo de
3,2 M€ da verificagdo interna de contas, de 0,5 M€ de auditorias e 0,2 de M€ da fiscalizagéo prévia e 0,1 de consultores. Para
comparacdo, refira-se que, em 2012, o saldo de “Acréscimos de proveitos” (3,7 M€) resultou do contributo de 3 M€ da
verificagdo interna de contas, de 0,5 M€ de auditorias e 0,2 M€ da fiscalizagéo prévia.

2 Dos quais 8,2 M€ respeitam ao “Patriménio”, 75,1 m€ a “Doagdes”, 24,6 M€ a “Resultados transitados” e -2,5 M€ ao
“Resultado liquido do exercicio”.

¥ A reducéo das “Provisdes para Riscos e Encargos™ resulta da decis&o, no sentido da restituicéo a entidade fiscalizada do
montante de 47.440,73 €, relativa ao Acdrddo n.° 18/2012 — 3.2 Secgdo - PL, de 28 de novembro.

4 0s “Custos e perdas extraordinarios” englobam perdas apuradas em existéncias (18 m€), em imobilizado (3 m€) e corregdes
relativas a exercicios anteriores (155 me€), relacionadas com anulagBes de proveitos, anteriormente especializados, de
processos de fiscalizago sucessiva (88 m€) e de fiscalizagdo prévia (39 me€).

15 Verificou-se uma descida generalizada dos custos com excecdo dos custos referentes a trabalhos especializados (+ 75m€),
decorrentes do contrato celebrado com a ESPAP (relativo a utilizagdo do GeRFIP) e das despesas de formagdo (+33 me€),
nomeadamente a ministrada por entidades externas.

0 decréscimo de 0,3 M€ dos “Custos e perdas extraordinarios” ficou a dever-se & diminuicdo ocorrida na conta de
“Correc0es relativas a exercicios anteriores” (em 2012: 0,44 M€; em 2013: 0,15 ME€).



- face a 2012, o decréscimo dos “Proveitos e ganhos operacionais” de 0,7% (-0,04 M€)
deveu-se, na sua quase totalidade, a redugdo dos “Impostos e taxas”. O ano de 2013
caracterizou-se ainda por um decréscimo dos “Proveitos e ganhos financeiros” (-46,7%;
-0,07 M€) e dos “Proveitos e ganhos extraordinarios” (-13,2%)"":

- os “Resultados operacionais” totalizaram -2,5M€, os “Resultados financeiros”
atingiram 0,08 M€ ¢ o “Resultado liquido do exercicio” apurado foi de cerca de -2,5 M€,
0 que representa um agravamento de 306,2% (-1,9 M€) face a 2012.

SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

16. A DGTC disp6e de normas do Sistema de Controlo Interno que identificam o plano da
organizacdao, bem como os principios, métodos e procedimentos operacionais e de
verificacdo e controlo que regem de forma adequada a atividade do Departamento de
Gestéo Financeira e Patrimonial (DGFP).

17. No ano de 2013 foi feita a “Avaliacdo da execucédo do Plano de Prevencao de Riscos de
Gestdo, reportada a 31 de dezembro de 2012”, que obteve despacho de concordancia do
Presidente do TC.

\

18. No que respeita aos procedimentos previstos relativamente a “regularizagio
extraordinaria dos pagamentos” e aos “compromissos e pagamentos em atraso”®, a
DGTC cumpriu o estabelecido, designadamente, quanto a insercdo das correspondentes

declaragdes no sitio da internet e comunicacdo a DGO.

19. A DGTC utiliza a plataforma eletrénica de contratacdo publica denominada AnoGov,
recorrendo a certificados digitais da Multicert, na qual tramita os procedimentos com vista
a formacdo de contratos ptblicos™. Esta plataforma encontra-se interligada com o portal
BASE?, permitindo que todos os procedimentos introduzidos, bem como o desenrolar dos
mesmos (até a assinatura do contrato) na AnoGov, sejam automaticamente transmitidos
para o referido portal.

20. Em execucdo do n.° 1 da Resolugdo n.° 31/2013 da 2.2 Seccdo do TC?, a prestacdo de
contas de 2013 do Cofre-Sede do TC foi efetuada por via eletronica.

17 0s “Proveitos e ganhos extraordinarios”, no montante de 101 m€, decresceram em 2013 cerca de 15 m€ devido,
essencialmente, as redugdes ocorridas nas “Correcdes relativas a exercicios anteriores” (- 38 m€) e ao aumento na conta
“Redugdo de amortizages e de provisdes” (-23 m€)

18 Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, e artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de margo. Refira-se que a DGFP adotou procedimentos para o calculo e
controlo dos fundos disponiveis - Instru¢des de trabalho n.° 15/2012- DGFP, na verséo de abril de 2013.

1 0 cédigo dos Contratos Publicos (CCP) regula os procedimentos obrigatérios para a formagéo de contratos péblicos,
estabelecendo ainda um regime aplicavel a respetiva execucdo. Do CCP resulta que, em regra, para apresentacdo das
propostas, deve ser utilizada a plataforma eletronica usada pela entidade adjudicante [AnoGov], que consiste numa
infraestrutura informatica formada por um conjunto de meios, servicos e aplicages informaticas necessarios a execucgao dos
procedimentos de formacéao dos contratos pablicos.

2 0 portal BASE, cuja gestdo é assegurada pelo Instituto da Construcdo e do Imobiliario (InCl), foi criado para dar
cumprimento a obrigacdo decorrente do CCP, da cria¢cdo de um portal na internet dedicado aos contratos publicos, que
agregasse informagédo sobre contratacdo publica.

2L Cfr. n.° 3 da Resolucéo n.° 31/2013, de 28 de novembro, publicada no DR, 2.2 série, n.° 243, de 16 de dezembro 2013, “as
entidades que, por lei, apliguem o POCP ou POC sectoriais, (...) deverdo prestar as suas contas obrigatoriamente por via
eletronica, utilizando para tal a aplicacéo informatica disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas (...)”.
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21. Foi cumprido o principio da unidade de tesouraria?’. Relativamente as “Disponibilidades”,
salienta-se que em 2013 apenas se mantinha aberta a conta na Caixa Geral de Depésitos®
relativa a caugdes prestadas por entidades terceira, encontrando-se todas as
disponibilidades em contas da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,
E.P.E. (IGCP).

22. Em 2013, a DGTC utilizou o método de percentagem de acabamento na especializacéo de
proveitos relativos a emolumentos de processos de verificagdo interna de contas®, que foi
implementado em 2010%°. Os testes efetuados® & aplicacdo do método confirmaram que
os servicos (DGFP e DVIC) efetuaram as necessarias validagdes e corregdes.

23. O exame da rubrica de “Acréscimos de proveitos — Impostos e Taxas” revelou que
permaneciam por homologar 266 contas especializadas em exercicios anteriores®’
(Anexo 7). Atenta a antiguidade de algumas dessas contas, a BDO?® sugere “ ... a
reanalise qualitativa dos saldos, tendo por objetivo de serem ponderadas se as
especializacdes efetuadas devem permanecer no Balanco do Tribunal™.

24. Em 2013, ndo houve correc@es aos valores dos emolumentos especializados em 2012, pelo
que, em consonancia com a BDO?®, “considera-se que este assunto estd completamente
resolvido”, mostrando-se eficazes as alteracdes metodoldgicas e procedimentais
implementadas.

25. Constatou-se, ainda, a anulacéo na conta de “Custos e Perdas Extraordinarias — correcoes
de Exercicios Anteriores” de proveitos reconhecidos em exercicios anteriores a 2012, no
montante de 87.894 €, dos quais 51.492 € se reportam a processos de contas de geréncia
de 1997 a 2004. Ora, existindo outros processos especializados relativos aos mesmos anos
a BDO* sugere “a confirmac&o do estado destas contas”.

26. Embora a especializagdo de proveitos reflita a atividade de verifica¢do interna de contas, a
cargo do respetivo departamento da DGTC (DVIC), os emolumentos correspondentes so

22 Cfr. Decreto-Lei n. 191/99, de 5 de maio, alterado pelas Leis n.° 3-B/2000, de 4 de abril, e n.° 107-B/2003, de 31 de
dezembro, e o disposto no artigo 112.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro.

2 0 saldo na CGD, em 31 de dezembro de 2013, totalizava 2.460 €. A conta bancaria & ordem na CGD foi encerrada em 2012.

2 Desde 2010, a especializagio é apurada por processo, considerando: a afetacéo das unidades de tempo (UT’s), por técnico, nas
3 fases de execucdo (andlise inicial do processo; esclarecimentos / analise das respostas; elaboracéo do Relato / Relatorio); o
grau de acabamento em que se encontra o0 processo; a estimativa do proveito a liquidar (cfr. ponto 24 do Relatério V.E.C. n.°
02/2013 -225S).

% Até 2010, a especializagdo era apurada, por processo, integralmente, aquando da “proposta em termos”, efectuada pelo
técnico. Note-se que a intervencdo posterior da chefia hierarquica poderia determinar mais diligéncias ou apor a sua
concordancia para apresentagdo ao juiz da area passando a conta ao estado de “em termos”, ambas sem consequéncias
contabilisticas.

% Testes da BDO aproveitados na presente auditoria nos termos das normas de auditoria.

%" Das 266 contas cerca de 85 e 97 foram especializadas, respetivamente, em 2012 e 2011, sendo que as restantes 84 contas ja
tinham sido especializadas em exercicios anteriores: 2005, 52 m€; 2006, 48 m€; 2007, 78 m€; 2008, 215 m€; 2009, 64 mE;
2010, 338 me€.

28 \/ide ponto 4.2.1. do relat6rio da BDO.

2 Vide ponto 4.1.1. do relat6rio da BDO.

% O procedimento adotado foi justificado pelo fato de as “situagdes detetadas em contas cuja antiguidade ja ndo justifica a
prossecucdo dos trabalhos”.

3 Vide ponto 4.1.1. do relatério da BDO.



sdo devidos apés homologacdo®. Assim e atento o nimero de contas por homologar,
designadamente as especializadas desde ha 5 anos até ao exercicio corrente, torna-se
premente a sua reavaliacao nos termos a definir pelo TC, eventualmente sobre proposta da
DGTC ao Presidente do TC, o que podera ter implicagdes contabilisticas na conta dos
Cofres-Sede.

Sobre 0 assunto, 0 CA alegou que “se afigura ter de ser encontrada uma solucdo que, na
integra, envolvera o préprio Tribunal”.

27. Em 2013, os servicos da DGTC, procederam a reclassificagdo do subsidio de 35,4 m€,
relativo a assisténcia técnica prestada no ambito do “Programa de Apoio a Governacao
Democrética em Timor-Leste”, contabilizado em Fundos Préprios — Subsidios” (Balango),
para a rubrica de Resultados Transitados®. Regista-se que as verbas recebidas em 2013
foram contabilizadas como proveitos pelo que esta situacdo, que tinha merecido uma
referéncia no relatério do ano anterior®*, considera-se resolvida.

DEMONSTRACAO NUMERICA

28. A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013, da responsabilidade dos
elementos que constituiram o CA do Cofre-Sede, esta instruida nos termos das Instrucoes
do TC aplicaveis. Das operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia, resulta a
demonstracido numérica seguinte*:

DEBITO

Saldo de abertura® 23.031.398,46

Recebido na geréncia 8.002.191,78 31.033.590,24
CREDITO

Saido na geréncia 10.330.289,14

Saldo de encerramento®’ 20.703.301,10 31.033.590,24

29. O saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de 2012, objeto de verificacdo
externa, cujo Relatério foi aprovado em Plenario da 2.2 Sec¢éo, de 24 de abril de 2013.

32 Cfr. n.2 3 do artigo 53.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 78.° da LOPTC e n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
maio.

* Vide ponto 4.2.2. do relat6rio da BDO.

3% Cfr. ponto 24 do Relatério V.E.C. n.° 02/2013 - 2.2 S,

% Cfr. artigo 54., n. 3, al. ¢), da LOPTC.

% A diferenca de 0,1 M€ entre o total de disponibilidades no balango (23,1 M€) ¢ o saldo de encerramento da demonstracdo
numérica (23,0 M€) respeita a pagamentos efetuados no periodo complementar, de acordo com a Norma Interpretativa
n.° 1/2001 - Periodo complementar da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica.

3T A diferenca de 0,1 M€ entre o total de disponibilidades no balanco (20,8 M€) ¢ o saldo de encerramento da demonstracdo
numérica (20,7 M€) respeita a pagamentos efetuados no periodo complementar, de acordo com a Norma Interpretativa
n.° 1/2001 - Periodo complementar da Comisséo de Normalizagdo Contabilistica.
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CONCLUSOES DA EMPRESA DE AUDITORIA

30. Com fundamento nas verificagdes efetuadas, a BDO apresentou o seu relatorio (Anexo 7)
no qual expressa a opinido de que as demonstracdes financeiras (DF) “(...) apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢ao
financeira do Tribunal de Contas - Sede™®,..., em 31 de dezembro de 2013, o resultado
das suas operacdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites”.

31. Relativamente a essas contas foram apresentados ao CA 0s comentarios suplementares
transcritos no Anexo 7.

CONCLUSOES

32. Os trabalhos executados pelos auditores da DGTC, que incluiram a revisdo de trabalhos da
auditoria externa efetuada pela BDO e o0 acompanhamento de observagdes e
recomendaces anteriores, ndo evidenciaram questdes materiais suscetiveis de questionar
a legalidade e a regularidade das operagdes examinadas e a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das DF do Cofre-Sede.

33. Em consequéncia, o0 TC, em consonancia com a opinido emitida pela empresa de auditoria
BDO, formula um juizo favoravel sobre as contas do Cofre-Sede, geréncia de 2013.

34. A demonstracdo numérica a que se refere a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC é a
constante do ponto 28 supra e esta apoiada nas DF apresentadas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

35. Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo parecer.

DECISAO

36. Em Plenario da 2.2 Seccdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que o presente Relatdrio e 0s seus Anexos (contendo a resposta remetida em
sede de contraditério) sejam remetidos aos membros do CA responsaveis pela geréncia
de 2013 e ao representante da Procuradora-Geral da Republica junto do Tribunal, nos
termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

% Contas do Orgamento do Estado e Cofre.
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c) Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00 nos termos do n.° 1 do artigo 9.°,
do Regime Juridico dos Emolumentos do TC*:;

d) Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatorio no sitio
eletronico do TC.

39 Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de Maio, com a nova redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.
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Tribunal de Contas, em sessdo de 30 de abril de 2014
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucao
e de relatorio, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol. | (MAP-
TC-1). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado
especifico, baseado em fichas estandardizadas, adaptadas do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do TC, Vol. Il (MAP-TC-II, em utilizacdo experimental). As evidéncias de
auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

2. Dado que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do TC,
incluindo a conta do Cofre-Sede, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO, a
presente acdo apoiou-se na opinido formulada pela BDO, cujos trabalhos foram objeto de
revisao pelos auditores do TC junto da referida firma e dos servicos de gestdo financeira do
TC.

3. Nos termos contratuais, a BDO planeou e executou os seus trabalhos de acordo com as
normas de auditoria e de revisdo de contas internacionalmente aceites*.

4. A BDO examinou o sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do a&mbito e
extensdo dos procedimentos de revisdo/auditoria, tendo efetuado testes substantivos sobre
uma amostra de 373 transagOes (representando um montante de 28,6 M€). Foram também
analisados os movimentos ocorridos nas contas de “Acréscimos e Diferimentos” e
verificada a correta aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio. Desenvolveu,
ainda, um conjunto de procedimentos e efetuou testes (de conformidade e substantivos)
que incluiram revisdes analiticas, revisdes do controlo interno, exame da execugdo
orcamental, analise de ficheiros informaticos, verificaces documentais, contagens fisicas,
circularizacgdo de saldos e confirmacdes externas.

5. Tendo em vista dar cumprimento ao estabelecido no n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC e em
conformidade com as normas de auditoria aplicaveis em matéria de utilizacdo do trabalho de
outros auditores*, os auditores do TC acompanharam a auditoria da BDO nas sucessivas
fases do planeamento e da execucdo. O trabalho desenvolvido envolveu a revisdo dos
dossiés Permanente, Corrente e de Circularizacdo e de papéis de trabalho, bem como a
obtencdo de esclarecimentos junto dos servicos da DGTC e dos auditores da BDO. Foram,
ainda, examinados os documentos de prestacdo de contas e efetuado o acompanhamento de
observacOes e recomendacdes insertas em relatorios anteriores.

“0 A BDO, em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos, forneceu previamente ao Juiz Conselheiro da Area o
seu Programa de Trabalho anual incluindo o plano de amostragem e a analise de risco que o justifica, bem como 0s principais
procedimentos a realizar e a respetiva calendarizacéo.

! Norma ISSAI 1610.
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Anexo 2 — Relacdo nominal dos responsaveis pela geréncia

Nome

Situacao na entidade

Periodo de responsabilidade

José Fernandes Farinha Tavares
Marcia da Conceicdo Condessa Brito Cardoso Vala
Ana Maria Fernandes de Sousa Bento

Francisco José Cabral de Albuquerque

Presidente do CA

Presidente Substituto do CA

Vogal Efetivo do CA

Vogal Substituto do CA

01-01-2013 a 31-12-2013

Jalia Maria Luis Serrano

Vogal Substituto do CA

Vogal Efetivo do CA

01-01-2013 a 30-06-2013

01-07-2013 a 31-12-2013

Sandra Maria dos Santos Pereira

Vogal Substituto do CA

01-07-2013 a 31-12-2013

Ana Paula de Carvalho Valente

Vogal Efetivo do CA

01-01-2013 a 30-06-2013
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Anexo 3 — Receitas

Unid: m€
2013 Variagéo
Receita 2012 Orcam. | Execucéo ;223 g%i Estrutura | Valor %
RECEITAS CORRENTES 5.849,8 5.456,2 5.481,7| 100,5 99,97 -368,1 -6,3
Taxas de justica 0,0 1,0 0,0 0,0 0,00 0,0 -
Emolumentos do Tribunal de Contas 5.651,3| 5.300,5 5.356,6 | 101,1 97,69 -294,7 -5,2
Juros de mora 0,0 0,5 06| 1120 0,01 0,6 -
Juros - Administrag@es publicas 113,7 100,0 60,6 60,6 1,10 -53,1 -46,7
Transferéncias correntes @ 30,1 29,7 333| 1121 0,61 32| 107
Livros e documentagdo técnica 4,3 4,0 1,2 29,9 0,02 31| -720
Bens inutilizados 2,2 3,0 16| 523 0,03 -06| -284
Reembolsos SSMJ 24,8 2,0 2,3| 116,8 0,04 -22,41 -90,6
Venda de bens e servicos diversos 0,2 0,5 0,0 0,0 0,00 -0,2| -100,0
Outras receitas correntes 234 15,0 25,6| 1705 0,47 2,2 9,3
RECEITAS DE CAPITAL 2,6 15 18| 1186 0,03 -0,8 -30,5
Venda de bens de investimento 0,1 0,5 0,0 0,0 0,00 -0,1| -100,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 2,4 1,0 18| 1779 0,03 -0,6 -26,2
TOTAL 5.852,4| 5.457,7| 5.4835| 1005 100,00 -368,9 -6,3

Fonte: Mapas do controlo orgamental da receita - conta de geréncia do Cofre-Sede e Relatorios de Gestdo de 2013 e 2012
Nota @ Inclui o Programa de apoio & governacéo democratica em Timor — Leste.

Anexo 4 — Despesas

Unid: m€
2013 Variagao

DESPESA 2012 Orcam.?) | Execucéo ;g?ﬂggi Estrutura | Valor %

DESPESAS CORRENTES 5.513,8 9.975,5 7.676,4 77,0 98,6 2.162,63 39,2
Despesas com o Pessoal 3.558,1 7.058,9 5.680,8 80,5 73,0 2.122,62 59,7

Aquisicao de bens e servigos 1.955,5 2.916,1 1.995,6 68,4 25,6 40,12 2,1
Juros e outros encargos 0,2 0,5 0,0 74 0,0 -0,12| -76,8
DESPESAS DE CAPITAL 318,7 684,1 109,0 15,9 14 -209,63 -65,8
Aquisicao de bens de capital 318,7 684,1 109,0 15,9 14 -209,63 -65,8
TOTAL 5.832,4| 10.659,5| 7.7854| 730 100,0 1.95299| 335

Fonte: Mapas das contas de geréncia do Cofre-Sede e Relatdrios de Gestao de 2012 e 2013.

Nota : N&o inclui o congelamento.
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Anexo 5 — Balango

Unid: m€
~ Estrutura Variacdo
DESIGNAGAO 2013 2012 % Vaior ¢ &
ATIVO
Imobilizado liquido 4.909,75 5.416,10 159 -506,35 -9,3
Existéncias 35,53 42,67 0,1 -7,14 -16,7
Dividas de terceiros - curto prazo 1.148,31 1.081,57 3,7 66,74 6,2
Titulos negociaveis 0,00 0,00 0,0 0,00
Disponibilidades 20.808,39 23.156,41 67,4 -2.348,02 -10,1
Acréscimos e diferimentos 3.957,77 3.715,26 12,8 242 51 6,5
Total do Ativo liquido 30.859,75 33.412,02 100,0 -2.552,27 -7,6
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos proprios 30.368,80 32.849,82 98,4 -2.481,03 -7,6
PASSIVO

Provisdes para riscos e encargos 7,14 54,54 0,0 -47,40 -86,9
Dividas a terceiros - curto prazo 170,78 232,64 0,6 -61,86 -26,6
Acréscimos e diferimentos 313,04 275,01 1,0 38,02 13,8
Total Passivo 490,95 562,19 1,6 -71,24 -12,7

Total Fundos proprios e Passivo 30.859,75 33.412,02 100,0 -2.552,27 -7,6

Fonte: Balangos Cofre -Sede - 2013 e 2012

Anexo 6 — Demonstracdo de Resultados

Unid: m€
Estrutura vVariaca
DESIGNACAO 2013 2012 2013 arlagao
% Valor %
CUSTOS E PERDAS

Custo das merc. vendidas e mat. Consumidas 89,53 91,09 1,0 -1,56 -1,72

Fornecimentos e servicos externos 1.887,78 1.876,94 22,0 10,83 0,58
Custos com o pessoal 5.711,59 3.519,25 66,6 2.192,34 62,30
Amortiza¢Ges do exercicio 633,49 690,30 7,4 -56,81 -8,23
Provisdes do exercicio 34,62 123,41 0,4 -88,80 -71,95
Outros custos e perdas operacionais 39,90 59,65 0,5 -19,75 -33,11
Custos e perdas operacionais 8.396,90 6.360,65 97,9 2.036,25 32,01

Custos e perdas financeiras 0,01 0,10 0,0 -0,10 -94,07
Custos e perdas extraordinarios 176,65 452,79 2,0 -276,13 -60,99
Total 8.573,56 6.813,54 100,0 1.760,02 25,83
Resultado liquido do exercicio -2.502,28 -616,01 -29,2 -1.886,27 306,21

PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestacdes de servi¢os 0,49 3,02 0,0 -2,53 -83,71
Impostos e taxas 5.829,92 5.904,75 96,0 -74,83 -1,27
Proveitos suplementares 29,34 21,78 0,5 7,56 34,70
Transferéncias Correntes obtidas 29,74 0,00 0,4 29,74 100,00
Proveitos e ganhos operacionais 5.889,49 5.929,56 97,0 -40,07 -0,68
Proveitos e ganhos financeiros 80,74 151,53 1,3 -70,79 -46,72
Proveitos e ganhos extraordinarios 101,05 116,43 1,7 -15,38 -13,21
Total 6.071,28 6.197,53 100,0 -126,25 -2,04
Resumo:

Resultados operacionais -2.507,41 -431,09 -2.076,32 | 481,64
Resultados financeiros 80,73 151,43 -70,70 -46,69
Resultados correntes -2.426,68 -279,66 -2.147,01 767,72
Resultados extraordinarios -75,60 -336,35 260,75 -77,52
Resultados antes de impostos -2.502,28 -616,01 -1.886,27 306,21
Resultado liquido do exercicio -2.502,28 -616,01 -1.886,27 306,21

Fonte: Demonstracao de Resultados — Cofre-Sede — 2013 e 2012
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Anexo 7 — Acréscimos de proveitos — impostos e taxas
Ano da especializacdo do proveito

Unid: m€
saldo inicial 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 53?1"_’10;'2%‘*1';
Tipologia a
01-01-2013 bt Valor o Valor ol Valor ol Valor b Valor b Valor b Valor it Valor it Valor it Valor
Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc
Fiscalizagdo prévia 197,36 2,80 20,41 140,24 0 163,46
Verificacdo Interna de Contas 2.993,81 5 51,51 4 48,43 5 78,34 | 15 215,13 6 63,90 | 49 351,94 | 97 630,36 | 85 648,61 | 271 |1.146,34| 537 | 3.234,55
Auditorias 472,46 1 0,30 1 6,78 8,76 2 15,04 7 30,25| 20 139,32 | 29 324,17 | 60 524,62
Consultores 21,59 10,52 1,17 0 11,69
Subtotal 3.685,21 5 51,51 4 48,43 6 78,64 | 16 221,91 6 72,66 | 51 366,97 | 104 | 66341| 105 | 818,86 | 300 |1.611,92| 597 | 3.934,31
Fonte: Relatorio de Gestdo e Balancete de 2013
17
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Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

RELATORIO DE AUDITORIA

Introdugao

1. Examinamos as demonstracoes financeiras do Tribunal de Contas - Sede -
Orcamento do Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por TC ou
Tribunal), as quais compreendem:

e Orcamento do Estado: o Balanco em 31 de dezembro de 2013 (que evidencia um
ativo liquido de 1 894 122 euros e um total de Fundos Préprios negativo de
567 201 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 1 194 451 euros), a
Demonstracao dos Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os
correspondentes Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

e Cofre Privativo: o Balanco em 31 de dezembro de 2013 (que evidencia um ativo
liquido de 30 859 750 euros e um total de Fundos Préprios de 30 368 796 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 2 502 279 euros), a Demonstracao dos
Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacao de demonstracoes
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira
do Tribunal, o resultado das suas operacgoes e dos fluxos de caixa, bem como a
adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opiniao profissional e
independente, baseada no exame que realizamos as referidas demonstragoes
financeiras.

Ambito

4. O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Diretrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau
de seguranca aceitavel sobre se as demonstracoes financeiras estao isentas de
distorcoes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a
verificacao, por amostragem, do suporte das quantias e divulgacoes constantes das
demonstracoes financeiras e a avaliacao das estimativas, baseadas em juizos e
critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (ii) a
apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgacao, tendo em conta as circunstancias; (iii) a verificacao da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciacao da adequacidade, em termos globais,
da apresentacao das demonstragoes financeiras.

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av.
Lisboa, NIPC 501 340 467, Capital 100 000 et 5

A BDO & Associados, SROC, Lda., soc
garantia, e faz parte da rede internacions
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5. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a
expressao da nossa opiniao.

Opiniao

6. Em nossa opiniao, as referidas demonstracoes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicao
financeira do Tribunal de Contas - Sede - Orcamento de Estado e Cofre Privativo, em
31 de dezembro de 2013, o resultado das suas operacgoes e os fluxos de caixa no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites.

Lisboa, 27 de marco de 2014

.——Q,A(seﬁ\->

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC




Extrato das principais conclusdes da BDO constantes do “Relatério anual sobre a fiscalizacdo efetuada ”, relativo
as contas do Cofre-Sede de 2013

IBDO

4. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE AS CONTAS DO TRIBUNAL

Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar os seguintes
aspetos que, por nao terem materialidade ou nao originarem ajustamento relevantes,
nao foram incluidos no nosso Relatorio de Auditoria de 31 de dezembro de 2013.

4.1 CONTAS DO COFRE PRIVATIVO - ASSUNTOS CORRENTES

4.1.1 Acréscimos de Proveitos - Impostos e Taxas - Prestagdo de Contas
Homologadas: Estao contabilizados na conta de Acréscimos de Proveitos - Impostos e
Taxas, a 31dez13 um saldo no valor de € 2 076 241, cerca de 69,4% do total de

€ 2 993 805 do saldo transitado de 31dez12, o qual respeita a receitas que aguardam
homologacao das respetivas contas de Geréncia das Entidades auditadas, de forma a
permitir a emissao dos correspondentes documentos de cobranca. De referir que tem
sido efetuado um esforco por parte dos Servicos do Tribunal no sentido de
homologacao da maior parte das contas que permaneciam especializadas ha ja alguns
exercicios, desta forma, o nimero de contas que permanecem por homologar,
especializadas em exercicios anteriores, sao de 266 contas, destas, 85 e 97 contas
foram especializadas, respetivamente, nos exercicios de 2012 e 2011, no valor de

€ 650 716 e € 630 358, e as restantes 84 contas ja tinham sido especializadas em
exercicios anteriores, no montante de € 795 167 (2005: € 51 507; 2006: € 48 433;
2007: € 78 336; 2008: € 215 130; 2009: € 63 897; e 2010: € 337 864). De referir que
apesar do prazo para a homologacao das contas nao ter ainda sido ultrapassado,
considerando que parte dessas receitas tém antiguidade significativa, reportando as
mais antigas a processos analisados em 2005, sera de equacionar a reanalise
qualitativa dos saldos, tendo por objetivo de serem ponderadas se as especializacoes
efetuadas devem permanecer no Balan¢o do Tribunal.

Acresce ainda referir que, até 31 de dezembro de 2013, foram anulados através da
rubrica de Custos e Perdas Extraordinarias - Correcoes de Exercicios Anteriores,
processos relativos a Contas de Geréncia, especializadas em exercicios anteriores, no
montante de € 87 894, destas anulacoes podemos destacar a anulacao de € 51 492,
Procedimento justificado, de acordo com informacao Interna n°® 576/13-DVIC.1 (Ad.
Central), da seguinte forma “Relativamente as contas de geréncia de 1997 a 1999 e
de 2001 a 2004 do Instituto Superior Técnico - Universidade Técnica de Lisboa,
salienta-se que todas elas foram sujeitas a verificacGo interna e em resultado da
andlise efetuada aos documentos que integram foram detetados elementos em falta
e erros técnicos, (...). Estando em curso o saneamento deste tipo de situacoes em
contas cuja antiguidade jd ndo justifica a prossecucao de trabalhos adicionais,
tratando-se, no presente caso, de geréncias de 1997 a 2004 (...), propée-se a V. Exa.
que se dé a sua andlise por concluida, com o registo desse facto na aplicagdo GDOC e
envio dos processos para arquivo, com comunicag@o aos servicos financeiros da DGTC
para efeitos de regularizacdo da inerente especializacdo de proveitos que,

23



IBDO

eventualmente, a data haviam sido contabilizados. “. Acresce referir que
procedimento semelhante ja tinha acontecido em exercicios anteriores. Face ao
referido anteriormente, gostariamos apenas de referir que existem ainda
especializados nas contas do Tribunal, a 31 de dezembro de 2013, processos de
contas de Geréncia relativas aos anos de 1997 (1 processo), 1998 (1 processo), 1999
(1 processo), 2000 (1 processo), 2001 (2 processo), 2002 (8 processo), 2003 (15
processo) e 2004 (7 processo), nos montantes de € 1 407; € 1 407, € 1 407, € 1 407,

€ 28 149, €93 827; € 172 730 e € 64 955, respetivamente, cujas contas
especializadas respeitam ao mesmo periodo das contas anuladas através desta
informacao do DVIC, pelo que recomendamos a confirmacao do estado destas contas.

4.1.2 Impostos e Taxas - Prestacdo de Contas Homologadas vs Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas: Na revisao analitica temos observado uma
reducao sistematica, ao longo dos Ultimos exercicios, do valor da rubrica de Impostos
e Taxas, relativos a cobranca de emolumentos na area de contas homologadas. Com
efeito a 31dez13 esta rubrica apresentava Proveitos de € 2 530 779 enquanto a
31dez12 o valor ascendia a € 3 453 763. Nas circunstancias procedemos a analise da
situacao, por forma a obter algumas explicacoes justificativas.

Verificamos que estao contabilizados em 31Dez13, na rubrica de Acréscimos de
Proveitos - Prestacao de Contas Homologadas, cerca de € 225 000, correspondendo a
cerca de 52 contas de diversas Entidades (Administracoes de Saude, Hospitais,
Centros Hospitalares, Institutos, Unidades de Salde, etc.), das quais uma parte
significativa das entidades vai pagar pela analise das suas contas de Geréncia
emolumentos minimos ou um valor baixo de emolumentos, atendendo a que a maior
parte destas Entidades terem atualmente a denominacao de Entidades Publicas
Empresariais (E.P.E.). De acordo com a interpretacao do Tribunal de Contas, o valor
do emolumentos que é cobrado pela analise das respetivas contas de Geréncia das
E.P.E., é enquadravel no n°2 e n°4 do art.°9 - Emolumentos em processos de contas,
do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio (Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), o qual estabelece que “2-Nas contas dos estabelecimentos
fabris militares e das empresas os emolumentos sao apurados sobre os lucros da
geréncia. (...) 4-Nas contas das entidades que nao dispéem de receitas proprias
aplicam-se os emolumentos minimos previsto no numero anterior.”. Atendendo a
que ao longo dos ultimos exercicios, a generalidade destas entidades apresentou
resultados liquidos negativos ou resultados liquidos positivos mas de valor reduzido,
logo o valor que esta a ser liqguidado de emolumentos sao por regra os emolumentos
minimos (de € 1 716,40) ou um valor muito proximo deste montante.

De referir que, este tipo de Entidades (Centros Hospitalares e Unidades de Salde)

foram constituidas pela fusao de diversas unidades do sector da Saude,
principalmente hospitais, que apos a fusao foram constituidas sob o tipo de Entidade
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EPE. Anteriormente, as contas destas entidades eram analisadas individualmente
pelo Tribunal de Contas e eram cobrados por regra emolumentos maximos

(€ 17 164,00), de acordo com o estabelecido no n°1 e n°3, do art.°9 - Emolumentos
em processos de contas, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
o qual refere que “1-Pelo julgamento ou verificacao, pela certificacao ou pelo
arquivamento de contas sao devidos emolumentos no montante de 1% do valor da
receita Propria da geréncia. (...) 3 -Os emolumentos previstos nos numeros anteriores
tém o valor maximo de 50 vezes o VR e o minimo de 5 vezes o VR.”, considerando
que as receitas proprias da generalidade desses hospitais eram superiores a

€1 716 400, o Tribunal liquidava o valor dos emolumentos maximos.

Atendendo a que com a forma juridica de EPE existem neste momento cerca de

21 Centros Hospitalares, 11 Hospitais e 7 Unidades de Salde, e considerando que o
Tribunal de Contas esta a liquidar na sua maioria emolumentos minimos, a alteracao
da designacao e forma juridica destas Entidades, por si s, esta a originar uma
reducao de emolumentos para o Tribunal, estimada em cerca de € 600 000,
atendendo a que anteriormente cada hospital pagaria um emolumento maximo e que
agora a nova entidade esta a pagar um emolumento minimo. Da mesma forma,
também pelo facto destas Entidades do sector da Salde se terem “fundido /
agregado” para efeitos juridicos e de Prestacao de Contas ao Tribunal de Contas,
origina a reducao anual do nimero de contas de geréncia que o Tribunal tera de
analisar e homologar, embora com uma dimensao do trabalho de analise sobre esses
conjuntos de contas “Consolidadas” das diversas EPE’E em muito semelhante.
Estimamos um impacto anual de perda de receita que podera ascender a um valor
superior a € 1 000 000.

A titulo comparativo, poderao existir dois hospitais com a mesma grandeza ao nivel
de receita propria, um constituido sob a forma de EPE e outro que € um hospital
publico ainda nao transformado em EPE, o que so por si, podera dar lugar a
diferentes valores de cobranca de emolumentos, sendo num caso cobrado o valor
minimo de emolumentos de € 1 716,40 e no outro caso cobrado o valor maximo de
emolumentos de € 17 164,00.

0 que se pretende com estes nossos comentarios € que seja ponderada a eventual
necessidade de atualizar o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas,
atendendo ao crescente nimero de Entidades EPE com emolumentos minimos que
resultam de reestruturacoes e agrupamento de Entidades PUblicas que anteriormente
tinham emolumentos maximos. Esta realidade tem ocorrido com prevaléncia no
sector da Saude, mas também se esta a alargar a outros setores/entidades, o que ira
continuar a agravar a significativa reducao dos emolumentos cobrados pelo Tribunal,
na analise das Contas de Geréncia junto dessas Entidades agora EPE, com o risco
dessa reducao de emolumentos nao refletir a efetiva diminuicao da dimensao dos
trabalhos (horas envolvidas) que sao necessarios realizar pelo Tribunal.
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Vejamos alguns exemplos de Entidades, noutros setores, para as quais o Tribunal
passou a cobrar emolumentos tendo por base o enquadramento das Entidades EPE: i)
CP - Comboios de Portugal, EPE; ii) Cinemateca Portuguesa EPE; iii) Companhia
Nacional de Bailado EPE; iv) EGGREP, EPE; v) IHM, EPE; vi) Metro - Metropolitano de
Lisboa, EPE; vii) Navegacao Aérea de Portugal - NAV Portugal, EPE; viii) Parque
Escolar, EPE e; ix) REFER, EPE.

Face ao referido anteriormente, através da informacao n° 183/2014 - DGFP, os
Servicos do Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial solicitaram um pedido
de Parecer sobre a matéria, tendo sido referido nessa informacao o seguinte “(...)
desta forma, parece pertinente analisar a evolucdo cronologica do enquadramento
legal do regime juridico do sector empresarial (a partir de 1999), designadamente no
que diz respeito ao regime das EPE e a sua articulagd@o com o regime juridico
emolumentar do Tribunal de Contas, no sentido de se determinar se o regime das
atuais EPE (ou outras formas juridicas de entidades publicas) pode e deve ser
integrado na conceito de “empresa” conforme expresso no RJE do Tribunal de Contas
e como tal passivel de aplicacdo dos emolumentos previstos no seu art.® 9.”. Acresce
apenas referir, que aguarda-se ainda a respetiva resposta a este pedido de parecer.

4.1.3 Regra do Equilibrio Or¢amental nas Contas do Cofre Privativo e
Or¢amento do Estado: O despacho do senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas permite ao Tribunal de Contas utilizar o saldo de geréncia do Cofre Privativo,
tendo sido proposto, através da informacao n.° 10/2013 -CA, de 16 abril, o recurso a
esses excedentes, no montante maximo de € 5 920 060, com o objetivo de colmatar:
i) a reducao provocada pelas cativacoes realizadas nos termos do art.° 3.° da Lei n.°
66-A/2012, no montante de € 560 060, no Orcamento do Cofre Privativo, atendendo a
que nao foram efetuadas alteracoes orcamentais de ajustamentos ao orcamento de
despesa para reforco de rubricas de aquisicoes de bens e servicos, por contrapartida
da anulacao de verbas de investimento, propondo que a alteracao orcamental
reforcasse as rubricas de investimento (equipamento de informatica) num total de

€ 212 500, destinando-se o remanescente € 347 560 a reforcar rubricas de aquisicoes
de bens e servicos correntes sujeitas a cativacao nos termos da referida lei e; ii)
colmatar a insuficiéncia estimada ao nivel do Or¢camento do Estado em cerca de

€ 5 360 000, insuficiéncia prevista ao nivel das dotacoes do Orcamento do Estado que
deveriam destinar-se, maioritariamente a suportar as despesas com remuneracoes
certas e permanentes do pessoal do Tribunal de Contas e seus Servicos de Apoio,
despesas com formacao e despesas tipificadas como grandes reparacoes (ativo
imobilizado), bem como as despesas a suportar com o reembolso aos magistrados
com o domicilio mas regides auténomas. Este procedimento implicou o recurso a
providéncia de dispensa do cumprimento da regra de equilibrio orcamental prevista
no n° 3 do artigo 25° da Lei n.°91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 33° da Lei
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n.° 98/97, de 26 de agosto, e do entendimento expresso na Nota n.° 27/06-DG, de 18
de marco, apreciada em Plenario Geral de 22mar06, relativamente a interpretacao
do ambito dos poderes administrativos do Presidente do Tribunal de Contas feita por
deliberacao do Plenario Geral de 19dez89 e consubstanciado no Despacho DP

n.° 162/89, de 21 de dezembro. Refira-se que, com o reforco das dotacdes atribuidas
ao Tribunal de Contas ao nivel do Orcamento do Estado, verificado através da
aprovacao da Lei n.° 51/2013, de 24 de julho (orcamento retificativo), a insuficiéncia
estimada ao nivel desta fonte de financiamento passou a corresponder a
aproximadamente € 4 144 000. Como resultado final deste procedimento de recurso
ao saldo de Geréncia das Contas do Cofre Privativo, foi apurado, em 31 de dezembro
de 2013, um recurso a esses excedentes, no montante efetivo de € 2 301 958.
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4.2 CONTAS DO COFRE PRIVATIVO - ASSUNTOS REFERIDOS NO RELATORIO ANUAL
SOBRE A FISCALIZAGAO DE 31DEZ12 E RESOLVIDOS NESTE EXERCICIO DE 2013.

4.2.1 Método da Percentagem de Acabamento - Especializagdao de Emolumentos
de Contas de Geréncia: Conforme ja referido no Relatorio Anual sobre a Fiscalizacao
efetuada em 2010, o Tribunal, procedeu nesse exercicio a alteracao do método de
especializacao dos emolumentos das Contas de Geréncia, para o Método da
Percentagem de Acabamento. O apuramento do Proveito por este método é
constituido por dois fatores: i) a percentagem de acabamento; e a ii) estimativa de
proveitos totais a liquidar. Relativamente a este segundo fator o mesmo esta a ser
apurado com base no valor de incidéncia da Conta, inserido pelos Servicos do DVIC e
disponibilizado a DGFP-DGF-GF, no ambito da especializacao de Proveitos, quer pelo
DVIC, quer pelo DSTI, valor este que também esta disponivel no sistema informatico
que gere estes emolumentos. No entanto, verificamos que este valor de incidéncia
pode ser um valor provisorio, carregado pelos técnicos do DVIC no inicio do processo
de analise da Conta de Geréncia, ao que fomos informados os valores definitivos
apenas sao validados no final da analise de cada Conta. Caso os valores provisorios
que serviram de base ao apuramento da especializacao de Proveitos sejam diferentes
dos valores definitivos de incidéncia, levara a que os emolumentos maximos a cobrar
na analise da respetiva Conta possam estar sobreavaliados e, por sua vez, o valor a
especializar possa também estar sobreavaliado, face a percentagem de acabamento
dessa Conta no exercicio. Apesar de em 2011, nao terem sido identificados tantos
processos com o valor de incidéncia incorreto, face aos identificados em 2010,
identificamos, contudo, um processo com uma incorrecao do valor de incidéncia, que
originou uma sobreavaliacao de Proveitos registados em 2011 de cerca € 13 000, o
qual acabou por ser corrigido em 2012. Acresce referir que, em 2011, foram
efetuadas pelo Tribunal correcoes as especializacoes de 31dez10, de cerca de

€ 200 000, justificada sobretudo pela diferenca existente nos valores de Incidéncia
apurados no calculo dos emolumentos. Em 2013, nao foi detetada nenhuma correcao
aos Emolumentos especializados a 31dez12, pelo motivo do valor de incidéncia estar
incorreto, nem foram detetados valores de incidéncia incorretos, no apuramento das
especializacoes de 31dez13, razao pela qual considera-se que este assunto esta
completamente resolvido.

4.2.2 Fundos Proprios - Subsidios: Foi contabilizado em 2012 na rubrica de Fundos
Proprios - Reservas/Subsidios, o recebimento de um Subsidio de € 35 388, no ambito
do Programa de Apoio a Governacao Democratica em Timor-Leste Programa de
Justica (Cooperacao Delegada) - Componente Camara de Contas, respeitantes a
assisténcia técnica prestada por uma colaboradora ao Programa da Justica, tendo
sido justificado as verbas recebidas com base nos salarios pagos a trabalhadora do
Tribunal de Contas. Face a natureza deste subsidio, o qual é justificado pela
comparticipacao das despesas com Custos com o Pessoal, contabilizados ao nivel da
Demonstracao de Resultados, também os montantes do Subsidio recebido, salvo
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melhor entendimento, deveria ter sido considerado como um Subsidio a Exploracao,
e apresentado desta forma também ao nivel da Demonstracao de Resultados, na
rubrica de Subsidios a Exploracao, e nao ao nivel do Balanco nos Fundos Proprios.
Face ao referido, sugeriamos que futuros recebimentos deste tipo de Subsidios
fossem contabilizados ao nivel da Demostracao de Resultados e que o valor de
Subsidio contabilizado em 2012, deveria ser reclassificado em 2013 para a rubrica de
Resultados Transitados. Em 2013, os Servicos do Tribunal de Contas, procederam a
reclassificacao deste subsidio contabilizado na rubrica de Reservas - Subsidios, para a
rubrica de Resultados Transitados, tendo os Proveitos recebidos durante 2013 sido
contabilizados na rubrica de Subsidios a Exploracao. Face ao referido anteriormente,
este assunto ficou ultrapassado.
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Anexo 9 — Resposta remetida em sede de contraditorio



Mod. TC 1999.003

Tribunal de Contas
Conselllo Adnindstralivo

M"/

IS /’r/ so!
Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel.: 21 794 51 38/9
1069-045 LISBOA Fax: 21794 0567

E-mail: dg@tcontas.pt
URL: http://www.tcontas.pt

Vossa referéncia

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro JOAO FERREIRA DIAS

Nossa referéncia

Proc. n.” 01/2014/VEC - Of. n.. 4996, 10.04.2014

DAIV

Assunto: - Verificacfio externa da conta do Cofre de 2013 do Orgamento do Estado da Sede do
Tribunal de Contas — Cofre-Sede

Em resposta ao oficio de Vossa Exceléncia, acima referenciado, para,
querendo, nos pronunciarmos no dmbito do exercicio do contraditério, os membros
do Conselho Administrativo: signatarios vém dizer nada ter a referir sobre o teor do
relato elaborado no dmbito da verificagéo acima indicada, exceto quanto ao projeto de
recomendagdo, relativamente ao qual se afigura ter de ser encontrada uma solugédo
que, na integra, envolvera o proprio Tribunal.

Com os melhores cumprimentos.

O Conselho Administrativo,
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