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VERIFICAGAO EXTERNA DA CONTA DE 2014 DA DIREGAO-GERAL DA SAUDE

I SUMARIO EXECUTIVO

A presente agdo teve por objetivo a emissio de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e exatiddo da
conta de geréncia de 2014 da Direcdo-Geral da Satde, bem como sobre a legalidade e regularidade das
operagdes examinadas.

Em sintese, as principais conclusdes das verificagdes efetuadas sao as seguintes:

= Em 2014 o referencial contabilistico adotado pela Dire¢ao-Geral da Saude foi o Plano Oficial de
Contabilidade Publica. No entanto, de entre as operagoes examinadas detetaram-se registos
contabilisticos materialmente relevantes, designadamente no ambito da execucgdo financeira
do contrato do Centro de Atendimento do Servico Nacional de Saude, da gestdo do imobilizado,
do registo das taxas provenientes de processos de licenciamento, bem como de outros servigos
prestados, efetuados tendo por referéncia os pagamentos e recebimentos, i.e., numa otica de
caixa, que afetam a fidedignidade e a fiabilidade das demonstragdes financeiras.

= O balango de 31/12/2014 nao reflete todo o patriménio da Dire¢ao-Geral da Saude, na medida
em que foram abatidos bens ao ativo imobilizado, no montante de € 741.313,88, que estdo
em utilizagdo no Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Saude.

= A Diregao-Geral da Satude registou como dividas a terceiros a receita que nao conseguiu
identificar até final do ano, sobrevalorizando desta forma o passivo e subavaliando os
proveitos do exercicio. Na verdade, do total das dividas a terceiros registadas no balanco
(€ 958.575,22) apenas 11% (€ 108.456,64) correspondem a responsabilidades da Dire¢do-Geral da
Satde perante terceiros.

. Foram detetados depositos, no montante de € 8.389,35, em contas abertas na banca comercial,
bem como 4.500 agdes de uma sociedade gestora de participa¢des sociais de empresas do ramo
imobiliario, ndo relevados na contabilidade nem nos documentos de prestagio de contas
apresentados ao Tribunal, apesar de conhecidos dos responsaveis, o que constitui uma
violagdo da integralidade das demonstragdes financeiras, bem como do dever de
apresentar contas verdadeiras e fiaveis.

= Naio se alcanga qualquer justificagdo para que a Diregao-Geral da Saude, que tem por
missao regulamentar, orientar e coordenar atividades de promog¢ao da saude e prevencio da
doenca, possua investimentos financeiros numa empresa do ramo imobiliario.

= A apreciagio final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras da Diregao-
Geral da Saude relativas ao periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014 é
desfavoravel.

As conclusdes da presente auditoria, constantes do ponto 1 do relatério, suscitam a formulagao de
recomendagbes dirigidas ao Diretor-Geral da Sadde e ao Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de
Servicos Partilhados da Administragao Publica, IP, visando a correcdo das insuficiéncias apuradas (vide
ponto 2).
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VERIFICAGAO EXTERNA DA CONTA DE 2014 DA DIREGAO-GERAL DA SAUDE

1. CONCLUSOES

1.1. CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO GERAL

[Cfr. Desenvolvimento da auditoria — ponto 7]

1. A Direcdo-Geral da Saude é um setvico central do Ministério da Sadde, integrado na administracdo
direta do Estado, dotado de autonomia administratival, com a missao de regulamentar, orientar e
coordenar as atividades de promogio da saude e prevencido da doenca, definir as condigdes técnicas
para adequada prestacdo de cuidados de saude, planear e programar a politica nacional para a qualidade
no sistema de saude, bem como assegurar a elaboracio e execucdo do Plano Nacional de Saude e,
ainda, a coordenacio das relacGes internacionais do Ministério da Saude.

2. Em 2014 o orcamento da Direcdo-Geral da Sadde foi de cerca de € 34,5 milhdes, tendo-se registado
uma diminuic¢do de cerca de 11,8% face a 2013 (€ 39,1 milhées), por, ao contrario do ano transato, a
DGS nio ter solicitado a integracdo do saldo da geréncia anterior.

3. Quanto a despesa executada em 2014 (€ 23,2 milhdes), cerca de € 9,3 milhdes (40,1%) resultaram do
financiamento de programas na drea do VIH/SIDA, saide mental, doencas oncoldgicas e outras
previstas na Portaria n.° 331/2013, de 7 de novembro, € 7,7 milhGes (28%) foram encargos com o
Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Satde e cerca de € 4,9 milhoes (20,9%) despesas com
pessoal (em 2014, 145 trabalhadores)z.

4. O referencial contabilistico adotado pela Dire¢do-Geral da Saude ¢ o Plano Oficial de Contabilidade
Publica, por for¢a do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, que o aprovou.
Contudo, a sua aplicacdo, com as limita¢des identificadas no relatério, sé veio a ocorrer em 2012
(quinze anos apds a sua aprovagao).

5. A Direcido-Geral da Satde aderiu ao sistema de informacio de suporte a contabilidade — GERFIP -
Gestdo de Recursos Financeiros, em modo de partilha de servicos.

6. Na aquisicdo de bens e servicos a Direcao-Geral da Sadde recorre, em regra, aos procedimentos
aquisitivos desenvolvidos pelas unidades ministeriais de compras do Ministério da Saude (Secretaria
Geral do Ministério da Saude e a SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Satde, E.P.E.).

7. A Direcao-Geral da Satde nao dispoe de um manual de procedimentos e de controlo interno.

8. O sistema de controlo interno ¢ deficiente, na medida em que os métodos e procedimentos de
controlo interno instituidos nio previnem a ocorréncia de erros e distor¢des nas demonstragdes
financeiras.

9. A Diregao-Geral da Satde elaborou e aprovou o plano e relatério de atividades de 2014, bem como o
plano de prevencio de riscos de corrupcio e infragdes conexas e respetivo relatério de
acompanhamento.

1 17d. artigo 1.° do Decreto-Regulamentar n.° 14/2012, de 26 de janeiro, publicado na 1.* série do DR n.° 19.
2 17d. Relat6rio de Atividades de 2014.
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1.2. RESULTADOS DA VERIFICACAO DA CONTA
[Cfr. Desenvolvimento da auditoria — ponto 8]

10. O balan¢o de 2014 nio reflete todo o patrimoénio da Dire¢ao-Geral da Saude, na medida em que nio
inclui os bens, equipamentos e sistemas de informagao, no montante de € 816.261,40, em utilizacdo no
Centro de Atendimento do Servico Nacional de Satde®.

11.Foi utilizada, de forma indevida, a conta 577 — Reservas decotrrentes de transferéncia de ativos, para
registo da transferéncia de bens, equipamentos e sistemas de informacio afetos a atividade do Centro
de Atendimento do Servico Nacional Satde para a nova operadora, no montante de € 741.313,88.

12. A Direcdo-Geral da Saude registou como dividas a terceiros a receita que nao conseguiu identificar até
final do ano, sobrevalorizando desta forma o passivo. Na verdade, do total das dividas a terceiros
registadas no balanco (€ 958.575,22) apenas € 108.456,64 correspondem a responsabilidades perante
terceiros.

13. Apurou-se que a Dire¢ao-Geral da Saude, em 2014, foi titular de dez contas abertas na Caixa Geral de
Depésitos, tendo encerrado durante esse ano sete dessas contas e transferido os respetivos saldos para
contas da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE.

14.Porém, no final de 2014 permaneciam na Caixa Geral de Dep0sitos, trés contas bancarias que
apresentavam um saldo de € 8.389,35, bem como 4.500 a¢Ges de uma empresa gestora de participa¢des
em sociedades imobiliarias®. Na verdade, os responsaveis da Direcao-Geral da Satde desconheciam,
até 2014, a titularidade das acoes, em resultado da auséncia de controlos nesta area.

15.De facto, em 2014 ndo se encontravam instituidos procedimentos sistematicos e regulares de
reconciliacio dos registos contabilisticos com os saldos bancarios.

16.A Direcdo-Geral da Sadde nido cumpriu a obrigacio legal de manter os seus excedentes e
disponibilidades de tesouraria em contas e aplicacdes da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica — IGCP, EPE, tal como resulta do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, o que pode
configurar uma eventual infracio financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatotia.

17.Foram indevidamente pagas, através do fundo de maneio, despesas que ndo eram urgentes e inadiaveis.

18. Embora o referencial contabilistico seja o Plano Oficial de Contabilidade Publica, parte dos registos
contabilisticos, designadamente os relativos a4 execu¢iao do contrato para a exploracio do Centro de
Atendimento do Servico Nacional de Saude, as taxas provenientes de processos de licenciamento, bem
como a outros servicos prestados, foram efetuados tendo por referéncia os pagamentos e
recebimentos, ou seja, numa Otica de caixa.

19.Da verificacdo efetuada sobre a execucdo financeira do contrato para exploracio do Centro de
Atendimento do Servico Nacional Saude concluiu-se que a Dire¢ao-Geral da Satde apenas registou
95% dos montantes faturados pela empresa que opera o centro de atendimento, correspondentes aos

3 O Centro de Atendimento do SNS, em funcionamento desde 2007, constitui um instrumento de apoio na prestagio de cuidados de saude. O
centro de atendimento, comumente denominado “Linha de Sadde 24” é uma iniciativa do Ministério da Satide que visa responder as necessidades
manifestadas pelos cidadaos em matéria de saude, contribuindo para ampliar e melhorar a acessibilidade aos servicos e racionalizar a utilizacao dos
recursos existentes através do encaminhamento dos utentes para as instituicées integradas no Servico Nacional de Satide mais adequadas.
4+ SONAGI, SGPS, SA. Esta empresa tem por objeto social a gestdo de participagdes noutras sociedades, do ramo imobilidrio, nomeadamente na
Sonagi Imobilidria, SA, Cimilonga Imobiliatia, SA, Longavia imobilidria, SA, Santipar — Projetos Imobilidrios, SA e Refundos SGFII, SA.
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pagamentos efetuados, tendo-se ainda detetado notas de crédito e faturas ndo registadas na
contabilidade. Em resultado, o passivo foi subavaliado em € 874.996,29.

20.Nio ¢ efetuado o controlo das receitas devidas pelos licenciamentos e outros servicos prestados e,
consequentemente dos montantes em dfvida, o que dificulta o reconhecimento dos montantes
transferidos para as contas da Direcdo-Geral da Satude.

21.Foram efetuadas transferéncias para fundacGes, a titulo de apoios financeiros, que nio foram
precedidas de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, o
que pode configurar uma eventual infracio financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria.

22.Nio foram registados nas contas 04 — Orcamento - Exercicios futuros e 05 — Compromissos —
Exercicios futuros, os compromissos plurianuais registados no Sistema Central de Encargos
Plurianuais, no total de € 16,3 milhoes.

23.As demonstragdes financeiras assim elaboradas, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014, nio refletem de forma verdadeira e apropriada a situagio economica,
financeira e patrimonial da Dire¢ao-Geral da Satude, ndo permitindo a formulagdo de juizo
favoravel pelo Tribunal.
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2. RECOMENDACOES

Atentas as observacOes e conclusGes da verificacdo externa de contas realizada a Direcio-Geral da Saude,
geréncia de 2014, formulam-se as seguintes recomendacdes:

" Ao Diretor-Geral da Saide

1. Promover pela aplicagdo dos principios contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade
Pablica, em particular o da especializagdo, registando os proveitos e os custos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento.

2. Diligenciar pela contabiliza¢io das disponibilidades e dos ativos financeiros nio relevados no Balanco.

3. Providenciar pela corre¢io dos registos contabilisticos relativos aos bens em utilizagio no Centro de
Atendimento do SNS.

4. Providenciar pela implementacio de métodos e procedimentos de controlo interno, de modo a suprir
as insuficiéncias identificadas no Relatorio.

5. Promover pela elaboracio e aprovagido do manual de procedimentos e de controlo interno.

6. Diligenciar para que sejam definidos e implementados procedimentos adequados no pagamento de
ajudas de custo e transporte, incluindo o respetivo abono adiantado, retirando essas despesas do fundo
de maneio, assim como as referentes a aquisi¢io de bens duradouros sujeitos a inventério.

7. Garantir a atualizagio permanente do inventirio dos bens do imobilizado e providenciar pela
contagem fisica periddica das existéncias, efetuando os correspondentes registos contabilisticos.

8. Garantir o cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, de modo a que toda a
movimenta¢io de fundos da Dire¢ido-Geral da Saide seja efetuada por recurso aos servigos bancatios
disponibilizados pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EP.

9. Diligenciar pela conclusdo dos trabalhos de reconciliagdo bancaria em curso e entrega nos cofres do
Estado de toda a receita que no ambito desse trabalho nio seja possivel identificar.

10. Promover a adogdo de uma pratica regular de circularizacio de saldos, designadamente com a empresa
que explora o Centro de Atendimento do Servico Nacional de Satude.

® Ao Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigcos Partilhados da Administracdo
Publica, 1.P.;

1. Assegurar, através da definicdo e aplicagdo de procedimentos de controlo adequados, o cumprimento
dos principios contabilisticos aplicaveis as demonstracoes financeiras das entidades aderentes aos
servicos partilhados de finangas.
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II. INTRODUCAO

3. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas (TC) para o ano de
2015, aprovado em Sessdo do Plenatio da 2* Sec¢io, através da Resoluc¢io n.° 5/2014, de 27 de novembro,
foi realizada uma verificacdo externa de contas (VEC) a Direcio-Geral da Saude (DGS), com vista a
examinar os documentos de prestacio de contas relativos a geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2014.

A VEC teve por objeto a apreciacao da legalidade e regularidade das operacoes efetuadas, da fiabilidade
dos sistemas de controlo interno existentes, se as contas e as demonstraces financeiras elaboradas
refletem fidedignamente as suas receitas e despesas, bem como a sua situacio financeira e patrimonial e se
as contas foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas®.

A VEC abrangeu ainda a andlise e conferéncia da conta com vista a demonstragdo numérica das operacdes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento.

4. METODOLOGIA

A acio foi desenvolvida em conformidade com os critérios, métodos e técnicas de auditoria acolhidos no
“Manual de Auditoria e de Procedimentos” do TC e constantes do Plano Global de Auditoria e do
Programa de Auditoria aprovados, tendo igualmente em conta as metodologias geralmente aceites pelas
organiza¢des internacionais de controlo financeiro, como ¢ o caso da INTOSAI — International Organization
of Supreme Audit Instituitions, de que o Tribunal de Contas é membro.

Para a realizacdo dos trabalhos procedeu-se, durante a fase de planeamento, a atualizagdo do dossier
permanente da DGS e a analise e revisdo analitica dos documentos de prestacio de contas remetidos ao
Tribunal.

A segunda fase consubstanciou-se no exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno e
apoiou-se na realizacdo de entrevistas e de testes de auditoria na DGS e na recolha de informacio junto
desta entidade, da Entidade de Servicos Partilhados da Administragio Publica, I. P. (ESPAP) e da
operadora que explora o Centro de Atendimento do Servico Nacional de Satde (SNS).

5. CONDICIONANTES, LIMITACOES E COLABORACAO

Realca-se a boa colaboracio prestada pelos responsaveis e demais funcionarios da DGS na
disponibilizaciao dos elementos necessarios e em prestar os esclarecimentos pedidos durante a realizacao
da acio.

O juizo sobre a conta encontra-se afetado pela limitacdo de ambito na drea das existéncias pelas
circunstancias referidas no ponto 8.1.1.2.

5Tal como se encontra previsto no artigo 54.° da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
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6. EXERcicIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Let
n.° 98/97, de 26 de agostoﬁ, o relato de auditoria foi enviado as seguintes entidades:

= Ministro da Saude;

=  Diretor-Geral da Saude;

= Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigcos Partilhados da Administragio Puablica,
LP,;

= Ao responsavel individual identificado no Anexo V do relato de auditoria.

Foram recebidas respostas do Ministro da Sadde, do Diretor-Geral da Sadde e do Presidente do Conselho
Diretivo da ESPAP, I.P., que constam, na integra, do Volume II do Relatério.

As alegacOes apresentadas, que confirmam as conclusdes da auditoria, foram analisadas e tidas em
considera¢do na redagio final do presente Relatério, destacando-se a prondncia do Ministro da Satdde que
para além de remeter as alegacoes produzidas pela DGS reiterou “(...) o compromisso da DGS, alias em linha
com 0s restantes servigos do Ministério da Sailde, no cumprimento de boas priticas e do quadro legal em vigor, bem, como o
sen empenho na regularizacio de falhas ou incorreces detetadas”.

O Diretor-Geral da Saude, nas suas alegacGes, também expressa “(...) o seu compromisso no cumprimento de
boas priiticas e, naturalmente, da legislagao em vigor, sendo patente o sen empenho na regularizagio de falhas on incorregoes
detetadas por si ou pelo Tribunal de Contas.”.

Quanto as observagdes e conclusdes de auditoria, o Diretor-Geral da Saude alega que “A DGS enguanto
servigo integrado do Ministério da Saside, sem antonomia financeira, funcionou até ao ano de 2012, numa lggica de
contabilidade orcamental, sendo muito proximamente acompanhada e controlada pela Diregao-Geral do Orgamento (DGO),
qgue assegura o cumprimento das obrigagoes dos servigos integrados na drea financeira.”. B que, em 2012, “(...) a DGS
transiton para uma ligica de contabilidade patrimonial. No mesmo ano, por forca do PREMAC, a DGS' extinguin a
Diregao de Servicos ligada ds dreas mais administrativas e reduzin ao minimo 05 recursos afetos ds dreas de suporte:
aprovisionamento, contabilidade e patrimonio e recursos humanos. A extingao da Diregio de Servigos de Administragao (na
gual se incluia a Divisdo de Gestio de Recursos Humanos e Financeiros) e a redugio de recursos teve por base a orientagio e
0 pressuposto de centralizagdo destes servicos em servigos partilhados, nomeadamente na ESPAP ou em servigos equivalentes
em cada Ministério. Assim, a DGS aderiu a modalidade de servios partilhados do GERFEIP (sistema informatico de
suporte d contabilidade gerido pela ESPAP), ficando o dnus de todos os lancamentos contabilisticos, incluindo o encerramento
da conta de geréncia, do lado da ESPAP.”.

Salienta, ainda, que “(...) as agdes de formagao de funcionamento do GERFIP prestadas pela ESPAP a DGS e a
outros servigos integrados, incidiram apenas sobre a forma como as instituiges deveriam remeter os documentos e tratar a
parte da gestao orcamental, ficando as questes da contabilidade patrimonial a cargo da ESPAP.” e que “(...) a aplicagio
dos principios contabilisticos previstos no POCP teriam de ser assegurados pela ESPAP.”, reforcando que “(...) a DGS
ndo efetna lancamentos contabilisticos e também nao efetua os procedimentos de encerramento da conta de geréncia, atividades

da responsabilidade da ESPAP.”.

Concretiza que “(...) o incumprimento do principio de nnidade de tesouraria deve-se ao facto da atual Diregao nao ter
conbecimento da existéncia das contas bancdrias em causa ¢, no caso da conta associada aos ativos financeiros, pelo facto de
nao ter antorizacao da DGO e/ ou DGTF para a considerar na sua contabilidade.”.

6 LOPTC, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, publicada na 1.* série do DR n.® 47.
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Reforca “(...) o interesse da Diregao da DGS em cumprir com o principio de unidade de tesouraria, tendo inclusivamente
procedido ao envio de um oficio de circularizagao da banca, nao existindo até a data informagdo de mais contas bancdrias em
outras institnigoes da banca comercial.”. E realca que “(...) a Direcao assumin que os procedimentos inerentes ds sucessivas
integragies e fusoes de outras instituicoes do Ministério da Saiida na DGS teriam sido adequadamente cumpridas. De ignal
modo ndo seria expectdavel que Diregoes anteriores tivessem adguirido ativos financeiros.”.

Por isso, o Diretor-Geral da Saude considera que “(...) ndo pode ser assacada a atnal Diregao a responsabilidade
por atos anteriormente praticados ou omitidos, devendo, em consequéncia ser relevada a correspondente infragdo financeira,
dado que a atual Direcao diligencion, desde o momento de tomada de conbecimento, no sentido do cumprimento do principio

)

da unidade de tesouraria.”.

O Tribunal sublinha que a responsabilidade da prestagdo de contas ¢ do Diretor-Geral da Saude,
competindo-lhe assegurar que as demonstracdes financeiras da DGS sio elaboradas de acordo
com os principios e normas de contabilidade previstas no POCP e que refletem fidedignamente a
situagao econémico-financeira e patrimonial da entidade.

Sobre as contas abertas na CGD, note-se que uma delas ja consta na contabilidade da DGS pelo menos
desde 20017, segundo é possivel aferir da analise dos mapas da conta de gerénciag, pelo que nao colhem as
alegacOes proferidas pelo Diretor-Geral da Saide, pelo menos no que respeita a esta conta. Alias, em 2001
o atual Diretor-Geral da Saude era Subdiretor-Geral da Saide, tendo assumido o cargo de Diretor-Geral
em 20006.

O Presidente do Conselho Diretivo da ESPAP informa que a ESPAP (...) assegura, através dos procedimentos
de fecho de contas mensal e anual, um conjunto de atividades e verificagoes que tém por finalidade assegurar o cumprimento
dos principios contabilisticos aplicaveis ds demonstragoes financeiras.” e salienta que “(...) estes procedimentos sdo
aplicados a informagao contabil e acessdria disponibilizada pelas entidades aderentes, nao podendo a ESPAP, I.P. assumir
a responsabilidade pela fiabilidade da informagio apresentada nem por omissoes nao detetaveis no dmbito das validagoes
¢fetnadas ds contas mensais on anuais.”.

Mais informa que “{(...) estd em curso um trabalho de cooperagio entre a ESPAP, I.P. ¢ a DGS no sentido de se
identificar, analisar e corrigir todas as sitnagoes contabilisticas que carecam de regularizagdo, com a finalidade de se refletir de
Jforma verdadeira e apropriada a situagio econdmica, financeira e patrimonial da DGS no exercicio de 2015.”.

7 Registada a partir de 2012 na conta 1200350072.
8 Ultima pesquisa efetuada em 30/10/2015 no sitio da internet da DGS https://www.dgs.pt/a-direccao-geral-da-saude/instrumentos-de-
gestao/orcamentos-e-contas-de-gerencia.aspx.
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III. DESENVOLVIMENTO

7. CARACTERIZA(;AO E ORGANIZAC,AO GERAL
7.1. ENQUADRAMENTO LEGAL E ORGANIZACIONAL

A DGS ¢é um servigo central do Ministério da Satde (MS), integrado na administra¢io direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa®, com a missio de regulamentar, orientar e coordenar as atividades de
promogao da sadde e prevencdo da doenca, definir as condi¢oes técnicas para adequada prestagdo de
cuidados de satde, planear e programar a politica nacional para a qualidade no sistema de sadde, bem
como assegurar a elaboragio e execuciao do Plano Nacional de Saude e, ainda, a coordenacido das relacSes
internacionais do MS.

e, . ~ 10
Neste contexto, as suas principais areas de intervengao - centram-se em:

=  Emitir normas e orientacdes clinicas e organizacionais;

® Orientar e desenvolver programas de saude publica, de melhoria da prestacdo de cuidados de
saude e de melhoria continua da qualidade clinica e organizacional;

®  Coordenar e assegurar a vigilancia epidemiolégica a nivel nacional;

= Elaborar e divulgar estatisticas de satude;

= Apoiar o exercicio das competéncias da Autoridade de Satde Nacional;

= Coordenar o Sistema de Emergéncias em Saide Publica;

= Acompanhar o Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Sadde;

=  Assegurar a elaboracio e execu¢io do Plano Nacional de Sadde;

= Coordenar a atividade do Ministério da Sadde no dominio das relagdes europeias e internacionais;

= Regulamentar e controlar o cumprimento dos padrdes de qualidade e seguranca das atividades
relativas ao sangue e a transplantagao.

De acordo com o previsto no artigo 3.° do Dectreto-Regulamentar n.° 14/2012, de 26 de janeiro, a DGS ¢é
dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por dois subdiretores-gerais, cargos de direcdo superior de 1.° e
de 2.° grau, respetivamente.

Compete ao diretor-geral dirigir e orientar a acdo dos 6rgios e servicos da DGS, nos termos das
competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, competindo-
lhe ainda exercer as fun¢des de autoridade de sadde nacional, nos termos previstos na lei. Ja os
subdiretores-gerais exercem as competéncias que lhes sejam delegadas ou subdelegadas pelo diretor-geral,
devendo este identificar a quem compete substitui—lo nas suas faltas e impedimentosll.

Quanto a organizacio interna™, de acordo com o estabelecido no artigo 5.° do Decreto-Regulamentar
n.° 14/2012, de 26 de janeiro, a DGS obedece a0 seguinte modelo estrutural misto:

® Modelo de estrutura hierarquizada - nas areas de suporte e operativa;
®* DModelo de estrutura matricial, assente em equipas multidisciplinares - nas areas de apoio e
. 13 o . , .
acompanhamento ao Centro de Atendimento do SNS % ¢ 2 Autoridade de Satide Nacional.

9 17d. artigo 1.° do Decreto-Regulamentar n.° 14/2012, de 26 de janeiro, publicado na 1.* série do DR n.° 19.

10 174 n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 14/2012, de 26 de janeiro. No quadro das orientagdes definidas pelo PREMAC, este
diploma reforca as atribuicées da DGS.

1174, artigo 4.° do Decreto-Regulamentar n.° 14/2012, de 26 de janciro.

2 174, Anexo II.
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A Portaria n.° 159/2012, de 22 de maio, determinou a estrutura nuclear e estabeleceu o nimero maximo
. . . ., .14 ... . N . .

de unidades organicas flexiveis™ e matriciais do servico e as competéncias das respetivas unidades

organicas nucleares.

Com a prolagio do Despacho n.° 7763/2012, de 29 de maio, do Diretor-Geral da Saude, foram criadas as
unidades organicas flexiveis e fixadas as respetivas competéncias.

UNIDADES ORGANICAS NUCLEARES UNIDADES ORGANICAS FLEXIVEIS!>
Departamento da Qualidade na Saude Divisao de Gestao da Qualidade
Divisao de Mobilidade de Doentes

Diregio de Servigos de Prevengdo da Doenga e Divisio de Saude Sexual, Reprodutiva, Infantil e Juvenil
Promogio da Saude Divisdo de Estilos de Vida Saudavel
Divisdo de Saude Ambiental e Ocupacional

Diregio de Servigos de Informagio e Analise Divisdo de Epidemiologia e Vigilancia!6

Divisio de Estatisticas da Saude e Monitotiza¢ao!¢
Diregido de Servigos de Coordenagio das Relagdes Divisio de Cooperacio!”
Internacionais.

Quanto ao modelo de estrutura matricial, foi definido que a DGS teria as seguintes equipas
multidisciplinares:

=  Unidade de apoio ao Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Sadde;
=  Unidade de apoio a Autoridade de Saude Nacional e a Gestdo de Emergéncia em Satde Publica.

Foi ainda criada, na dependéncia do Diretor-Geral, a Divisdo de Apoio a Gestio (DAG), com
competéncias na area da gestdo dos recursos humanos, do planeamento e gestio dos or¢camentos de
funcionamento e investimento, da contabilidade, do patriménio e da aquisicdo de bens e servigos.

Na sequéncia do Plano de Redugdo e Melhoria da Administracio Central (PREMAC), verificou-se uma
“(...) reducao de recursos humanos de apoio das dreas de pessoal, aguisicies ¢ de contabilidade, no pressuposto de que esses

. ) . S N 8
servigos seriam centralizados no Ministério das Finangas. 8

Na area da aquisicdo de bens e servicos a DGS recorre, em regra, aos procedimentos aquisitivos
desenvolvidos pelas unidades ministeriais de compras do Ministério da Saide, a Secretaria-Geral do
Ministério da Sadde e a SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Saiude, E.P.E. (SPMS).

O referencial contabilistico adotado pela DGS ¢é o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), por
for¢a do n.° 1 do attigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, que o aprovou. Contudo, a sua
aplicagdo sé veio a acorrer em 2012, quinze anos apds a sua aprovag¢ao, tendo a DGS recorrido aos
servicos partilhados, com reparticio de operagoes entre a DGS e a entdo Empresa de Gestao Partilhada
de Recursos da Administracdo Publica, E.P.E. (GeRAP)lg, atual ESPAP®,

13 O Centro de Atendimento do SNS, em funcionamento desde 2007, constitui um instrumento de apoio na prestacao de cuidados de saude. O
centro de atendimento, comumente denominado “Linha de Saidde 24” é uma iniciativa do Ministério da Satde que visa responder as necessidades
manifestadas pelos cidaddos em matéria de saude, contribuindo para ampliar e melhorar a acessibilidade aos servicos e racionalizar a utilizacdo dos
recursos existentes através do encaminhamento dos utentes para as institui¢es integradas no SNS mais adequadas.

14O artigo 6.° da Portaria n.° 159/2012, de 22 de maio, fixa em nove, o nimero méaximo de unidades organicas flexiveis. Ja o artigo 7.° fixa em
dois, a dotagdo maxima de chefes de equipas multidisciplinares.

15 Despacho n.° 7763/2012, de 29 de maio, publicado na 2.* série do DR n.° 109 de 5 de junho.

16 Tnicialmente Divisdo de Epidemiologia e Estatistica e Divisio de Monitorizacio de Programas, redefini¢io prevista no Despacho n.® 2982/2014,
de 14 de fevereiro, publicado na 2.* série do DR n.° 37, de 21 de fevereiro.

17 Inicialmente Divisao de Assuntos Europeus, Multilaterais ¢ Cooperagio, redefini¢io prevista no Despacho n.° 7257/2014, de 23 de maio, do
Diretor-Geral da Saude.

18 Cfi. mensagem de correio eletronico de 15/09/2015 da Chefe de Divisao da DAG.

1 Criada pelo Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de fevereiro.
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Nessa sequéncia, em 2012, passaram a utilizar o sistema de informacao de suporte a contabilidade Gestido
de Recursos Financeiros em modo partilhado (GERFIP), recorrendo a modalidade de partilha de servigos.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saude informa que “(...) a DGS a#é final do ano de 2015, ird
concluir a elaboragao de mannais de procedimentos para a drea de fundo de maneio, receita e logistica (controlo de imobilizado
¢ de existéncias) garantindo, desta forma, uma maior eficdcia dos procedimentos de controlo interno.”, acrescentando que
pretende “(...) alargar a elaboracao de mannais de procedimentos a outras dreas em 2016.”.

De facto, do levantamento e avaliacio efetuada ao sistema de controlo interno, concluiu-se que os
métodos e procedimentos de controlo interno instituidos nio garantem a segregacdo de funcdes, a
legalidade e a regularidade das opera¢Ges administrativas e contabilisticas, termos em que se classifica de
deficiente. Com efeito, foram identificadas fragilidades que limitam a fiabilidade do sistema de controlo
interno e da informacao financeira.

Sobre esta matéria, a Chefe de Divisio da DAG salientou que o nimero de recursos humanos nesta area é
muito reduzido, especificando que existem apenas‘(...) 6 pessoas na contabilidade que tratam de fesouraria,
receita, despesas, existéncias/ economato, imobilizado, garantia do funcionamento da DGS.” e actescenta que, “Mesno
assim, lentou-se fazer alguma segregacao de funcoes, havendo vdrios trabalbadores a intervir num wmesmo processo e
separaram-se os execntores dos antorizadores.”™®

A DGS elaborou e aprovou o plano e o relatério de atividades de 2014, bem como o plano de prevencio
de riscos de corrupcio e infracGes conexas e respetivo relatorio de acompanhamento. A DGS dispde
ainda de Regulamentos de fundo de maneio, utilizagio de viaturas, de horirio de trabalho e de
deslocacdes.

7.2. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

A Inspeciao Geral de Financas (IGF) realizou uma auditoria orientada a verificagdo do cumprimento da
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), que incidiu sobre o exercicio de 2012, que
teve como objetivos: a andlise dos fundos disponiveis, compromissos assumidos, pagamentos em atraso e
responsabilidades contingentes; a apreciacio do cumprimento das regras orcamentais relativas a assunc¢ao
de compromissos anuais ¢ plurianuais e a avaliagio dos sistemas de controlo interno, de informacio de
apoio a execugdo orcamental em matéria de controlo de compromissos e de divulgagdo das dividas a
fornecedores.

De entre as conclusdes do Relatério n.° 1.328/2013, destacam-se as seguintes:

= A DGS recorre, em regra, aos procedimentos aquisitivos desenvolvidos pela unidade ministerial de compras do M.,
pritica que acaba por dispensar a observagio de alguns procedimentos gerais aplicaveis na contratagdo piiblica e na
realizagao da despesa;

= O sistema de informagao GeRFIP ndo se encontra preparado para assegurar o cumprimento integral das exigéncias
inerentes a 1.CPA, uma vez que logo a partida ndo permite a incorporagdo da previsio de receitas necessarias ao
calenlo dos fundos disponiveis e, em consequéncia, nao controlo a emissdo dos compromissos face a essas

disponibilidades;

® O GeRFIP ndo permite também o acompanhamento das contas a pagar e dos pagamentos em atraso, especificados
pela respetiva data de vencimento (cfr. n° 2 do art.’ 5 da LCPA);

20 Criada pelo Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho.
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® A aplicagio da 1.ei dos Compromissos pela DGS estd, em grande medida, condicionada pela intempestividade nas
transferéncias da ACSS consignadas ao pagamento da despesa com o Centro de Atendimento do SINS;

A DGS ten cumprido integralmente com as obrigacies de reporte de informagdo previstas no artigo 10.° da
LCPAen’1 doart.”16.° do DL n.° 127/2012. Em sentido contririo, a DGS ndo cumprin com as obrigacies
declarativas estabelecidas no art.” 15.° da I.CPA.

7.3. RECURSOS HUMANOS

Ao longo do triénio 2012/2014,0 nimero de efetivos da DGS manteve-se sem variacio significativa. A
DGS passou de 148 trabalhadores no final de 2012 para 145 no final de 2014. Relativamente ao vinculo de
trabalho, verificou-se que:

= 115 em contrato de trabalho em fungGes publicas;

® 6 em contrato de trabalho no ambito do Cédigo do trabalho;
= 16 em comissdo de servico;

= 8 em contratos de avenca.

Em regime de mobilidade geral, encontravam-se 26 trabalhadores, sendo 11 em cedéncia de interesse
publico e 15 em mobilidade interna.

No final de 2014 o grupo proﬁssional21 com maior expressio ¢ o dos técnicos superiores com 47
trabalhadores (32,4%), seguindo-se os assistentes técnicos com 33 trabalhadores (22,8%).

7.4. RECURSOS ECONOMICO-FINANCEIROS

Em 2014 o orcamento inicial da DGS foi de cerca de € 34,3 milhdes, tendo o or¢amento corrigido
atingido o montante de € 34,5 milhoes. Face a 2013, o orcamento corrigido registou uma diminui¢ao de
cerca de 11,8% (€ 39,1 milhdes), por a DGS nio ter solicitado a integragio do saldo da geréncia antetior,
constituido por receitas proprias””.

Ao nivel dos recebimentos e pagamentos verificou-se, ao longo do triénio 2012/2014, uma redugio da
receita cobrada na ordem dos 16,8% (€ 33,1 milhdes em 2012 ¢ € 27,5 milhGes em 2014) e um aumento da
despesa paga de 1,8%23 (€ 22,8 milhGes em 2012 e € 23,2 milhdes em 2014).

Da analise da evoluciio da situacdo financeira no triénio, de acordo com os documentos de prestagio de

. .23
contas apresentados, sahenta—se (0] segumte .

= O ativo sofreu uma reducio ao longo do triénio de 34,5%, sendo composto na sua maioria por
dividas de terceiros que em 2014 atingiram quase € 4,4 milhdes;

= O fundo patrimonial sofreu uma reducio ao longo do triénio de 47,4%, sendo composto na sua
maioria pelo resultado liquido do exetcicio/ resultado transitado que em 2014 atingiram quase
€ 4,3 milhdoes;

21 174, Anexo III.
22 Na posse do Tesouro encontravam-se € 8.903.091,99 e na posse do servigo € 601.001,61.
2 17d. Anexo IV.
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®= O Passivo teve um aumento de 16,4% ao longo do triénio, sendo composto por dividas a
terceiros e acréscimos e diferimentos, que em 2014 no seu conjunto atingiram € 2,3 milh&es.

Ao nivel do desempenho econémico salienta-se o seguinte:

®= O resultado liquido do exercicio passou de quase € 7,3 milhdes em 2012, para um resultado
negativo de € -71.792, em 2013, e novamente para um resultado positivo em 2014, de quase € 3,4
milh&es.

®  Os custos aumentaram 4,1% ao longo do triénio, oscilando entre o aumento de 24,3% de 2012
para 2013 ¢ a redugio de 16,3% de 2013 para 2014.

®= Os proveitos sofreram uma reducdo de 9,6% ao longo do triénio, sendo compostos
maioritariamente por transferéncias e subsidios correntes obtidos que em 2014 atingiram € 27
milhGes.

8. RESULTADOS DA VERIFICACAO DA CONTA
8.1. BALANCO
8.1.1. ATIVvo
8.1.1.1. IMOBILIZACOES

A 31/12/2014 o ativo imobilizado atingiu os € 507.397,19, representando cerca de 7,8% do total do ativo
liquido.

Dos testes efetuados a esta area apurou-se que:

® Nio consta do inventario uma viatura que se encontra ao servico da DGS proveniente do Alto
Comissariado da Saﬁd624;

®  Os bens adquiridos em 2014, embora constem do inventario final, ndo foram etiquetados o que
inviabilizou a sua localizagdo fisica, ndo ficando demonstrado que se encontram ao servico da
entidadezs;

= Existem bens que sdo adquiridos para serem incorporados noutros bens, sendo inventariados
como se de um bem auténomo se tratasse.

®  Os bens adquiridos com verbas do fundo de maneio ndo foram objeto de inventariagdo, o que,
embora tratando-se de bens de reduzido montante, evidencia falhas ao nivel do sistema de
controlo interno implementado;

= Os bens de reduzido montante nio foram totalmente amortizados no ano de aquisicio, tal como
se encontra previsto no artigo 34.° da Portaria n.° 671/2000 que aprovou o Cadastro e Inventirio
dos Bens do Estado (CIBE)ZG;

24 Entidade extinta no decurso da publicagio do Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro, legislagio que da inicio a execugdo do PREMAC
no Ministério da Satde. A viatura consta no Sistema de Gestao do Parque de Veiculos do Estado como sendo utilizada pela DGS, porém, o
certificado de matricula manteve-se em nome do Alto Comissariado da Saide até outubro de 2015. Da lista de veiculos automéveis registados no
Portal das Finangas na titularidade da DGS constam ainda nove veiculos (trés com data de matricula de 1994 e seis de 2001 que nao constam do
ativo imobilizado.

%5 Segundo informacao da DGS foi contratada a empresa Insermargem para proceder a contagem fisica dos bens do imobilizado no final de 2011
dado que no inicio de 2012 passatia a adotar o POCP e teriam que registar em contabilidade patrimonial o patriménio inicial. Em maio de 2013,
apos a integracao do Alto Comissariado da Satude e da Autoridade para os Servicos de Sangue e da Transplantagio, dando cumprimento ao
PREMAC, foi necessario efetuar novo levantamento do imobilizado. No final desse ano a empresa voltou a proceder a contagem fisica dos bens.
Contudo, do trabalho desenvolvido pela empresa nio foi elaborado qualquer relatério existindo apenas evidéncia dos ficheiros tratados.

26 Publicado na IT SERIE do DR n.° 91 de 17 de abril.
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® Nio existe evidéncia de que os bens totalmente amortizados continuem a produzir beneficios
para a entidade®’;

= Os bens, equipamentos e sistemas de informacio adquiridos na sequéncia da extin¢do do contrato
para a exploragio do Centro de Atendimento do SNS, pelo montante de € 816.261,40, nio se
encontram refletidos no ativo imobilizado da DGS®.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Satde informa que “(...) a DGS ird proceder até final do ano de
2015 a atualizacao do inventario dos bens do imobilizads.”.

Informa também que “(...) jd se articulon com a ESPAP no sentido das amortizagoes de valor reduzido serem
¢fetuadas pela totalidade no ano de aquisicao.”

Mais informa que relativamente aos bens em utiliza¢io no Centro de Atendimento do SNS, em 2015, em
articulagdo com a ESPAP, procederam 2 corre¢io dos registos contabilisticos.

8.1.1.2. EXISTENCIAS

Nas demonstracdes financeiras submetidas pela DGS as existéncias representavam cerca de 1,4%
(€ 87.215,35) do ativo liquido a 31/12/2014.

A DGS adotou o sistema de inventario permanente, registando as entradas e saidas de armazém no
sistema de informacio GERFIP a medida que o material entra e sai de armazém®®, permitindo,
supostamente, conhecer a qualquer momento o valor das existéncias em armazém, bem como o custo das
matérias consumidas.

Contudo, em 2012 nio foi registada em GERFIP a entrada em armazém de material de economato,
adquirido nesse ano, por dificuldades no registo da correspondente fatura no moédulo de logistica. A
situacdo foi detetada nas contagens fisicas de final de ano®, nio tendo sido efetuadas quaisquer
regularizagdes de sfocks, nem nesse ano, nem em 2013. Também nio foi evidenciado o registo de
regularizacdes em 2014, alids, nesse ano a DGS nio procedeu a contagens fisicas de stocks.

Para colmatar a falta de registo da entrada em armazém do material de economato referido, a DGS
comecou a registar as saidas desse material em folha de célculo Exvel. Contudo, ndo existem garantias de
que esse procedimento tenha sido adotado apenas para esse material, até porque o montante das compras,
€9.171,79, e do custo das matérias consumidas, € 9.100,94, evidenciados no anexo as demonstracdes
financeiras de 2014, ¢ semeclhante, pressupondo que apenas foram registadas as saidas de armazém
relativamente ao material adquirido nesse ano.

Esta falha detetada ao nivel do sistema de controlo interno, ndo permitiu confirmar a correspondéncia
entre as quantidades armazenadas e os registos informaticos. Porém, da verificagdo fisica dos stocks em
armazém observou-se a existéncia de material de baixa rotacio®’, material obsoleto ¢ material que ndo é
incorporavel na atividade desenvolvida, designadamente consumiveis de impressio, uma vez que 0s
respetivos equipamentos ja nao se encontram em funcionamento, devendo a DGS proceder ao seu abate.

27 Conjugagio do artigo 28.° com o artigo 37.° do CIBE.

28 17d. ponto 8.1.2.

2 O registo das saidas de armazém ¢é suportado em requisicoes dos servicos.

30 A empresa Insermargem além de proceder a contagem fisica dos bens do imobilizado, também efetuou as contagens fisicas dos szocks no final
de 2011, em maio de 2013 e no final de 2013.

Ficheiro com as contagens de final de 2013 disponibilizado pela DGS.

31 Sem movimentos de entradas ou saidas no biénio 2013/2014.
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O controlo fisico das existéncias pressupoe uma adequada rece¢io e um correto controlo das saidas e
exige que as mesmas sejam objeto de inventariacdo ou contagem periddica qualquer que seja o sistema
contabilistico adotado.

Logo, embora a DGS tenha adotado o sistema de inventario permanente, isso ndo invalida a necessidade
de proceder a contagens fisicas periddicas, o que ndo ocorreu em 2014, bem como proceder a sua
comparagio com os elementos contabilisticos.

Conclui-se, assim, pela existéncia de uma limitacdo de ambito nesta area, dado que nio foi possivel validar
a exatidio do montante das existéncias identificado no Balanco de 31/12/2014, bem como do montante
do custo das matérias consumidas refletido na demonstracio dos resultados.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saude informa que ja tinha detetado que os sfocks nio
estavam cotrretos e que ja tinha solicitado orientagoes sobre esse assunto a ESPAP. Mais informa que a
“(...) ESPAP nao demonstron na altura abertura para registar novas existéncias sem fatura associada, o que fornon essa
atualizagdao de stocks invidvel.” e que a DGS ira proceder até final do ano de 2015 a contagem fisica das
existéncias, a atualizacio dos registos das mesmas em GERFIP e ao abate do material obsoleto.

Por sua vez, o Presidente do Conselho Diretivo da ESPAP, em sede de contraditério, informa que “{...) jd
comunicon a DGS a sua disponibilidade para apoiar a utilizacao do mddulo de controlo de stocks do GeRFIP, para gue
esta possa refletir de forma verdadeira e apropriada os seus stocks e identificar a qualquer momento o valor das existéncias em
armazém, bem como o custo das matérias consumidas.”.

8.1.1.3. DIivVIDAS DE TERCEIROS

As dividas de terceiros a 31/12/2014 constitufam 67,4% do total do ativo liquido, atingindo o montante
de € 4.369.901,67.

Dos testes efetuados a esta area apurou-se que o balanco remetido ao Tribunal de Contas no ambito da
prestacdao de contas nio reflete a informacdo constante do balancete. O balango reflete a titulo de dividas
de terceitos o montante de €4.369.901,67, que inclui €1.197,88 de créditos sobre terceiros e
€ 4.368.703,79 de receitas proprias na posse do Tesouro. Ja no balancete os € 4.368.703,79 surgem na
conta 1307000000 — Tesouro - Controlo Duplo Cabimento.

Dos testes efetuados conclui-se que ndo existem garantias de que os créditos sobre terceiros atinjam
apenas o montante refletido no balanco, dado que ndo existe um controlo efetivo sobre os servigos
prestados pela DGS, funcionando nesta area em regime de caixa.

8.1.1.4. DISPONIBILIDADES

A 31/12/2014 as contas no Tesouro, depésitos em institui¢des financeiras e caixa atingiram os
€ 857.255,3132, representando cerca de 13,2% do total do ativo liquido.

Dos testes efetuados a esta area apurou-se relativamente as contas no Tesouro e de depdsitos em
institui¢oes financeiras que:

= Das nove contas bancirias que a DGS dispunha a 31/12/2014, seis estavam constituidas na

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP)33 e trés na Caixa

32 Dos quais € 340,38 em caixa e o restante no IGCP.
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Geral de Depositos (CGD), cujos saldos aquela data totalizavam € 856.914,93 e € 8.389,3534,
respetivamente;

=  Durante o ano de 2014 a DGS foi titular de dez contas bancarias na CGD, das quais seis nao
foram refletidas contabilisticamente®, embora com o encerramento de quatro dessas contas nesse
ano, os tespetivos saldos tenham transitado para uma conta do IGCP e registados na
contabilidade%;

* No balancete de 31/12/2014, as quatro contas refletidas na contabilidade apresentavam saldo
zero. Porém, no decurso dos trabalhos da presente acdo, apurou-se que uma dessas contas
apresentava saldo bancario de € 4.376,95, dado que a CGD nio procedeu ao encerramento dessa
conta tal como tinha sido solicitado pela DGS¥;

= Além dessa conta, apresentavam saldo bancirio na CGD a 31/12/2014, duas contas que nio
foram registadas na contabilidade no montante de € 4.012,4038;

= Foi utilizada uma conta POCP que supostamente devia refletir os movimentos bancirios de
contas existentes na CGD, para refletir movimentos de uma conta existente no IGCP, o que
evidencia falhas ao nivel do sistema de controlo internosg;

= As contas POCP nio estdo a refletir os movimentos para os quais foram criadas4o;

= Existem saldos por entregar nos cofres do Estado por falhas no controlo da receita arrecadada.

Apurou-se também que os saldos de duas das quatro contas existentes na CGD*Y, cujo encerramento foi
solicitado pela DGS, provinham de entidades extintas na década de oitenta do século passado42, o que
demonstra falhas ao nivel do sistema de controlo interno, ndo se compreendendo a razdo de essas contas
s6 terem sido encerradas em 2014 e 2015. Além disso, esses saldos continuam na posse da DGS nio
tendo ainda sido entregues nos cofres do Estado.

Segundo informacio da DGS, s6 em 2014, ao solicitarem o encerramento das supostas contas bancarias
que possuiam na CGD, tomaram conhecimento da existéncia de outras contas bancérias, em nome de
entidades extintas, cujas competéncias passaram integralmente ou parcialmente para a DGS.

Relativamente a estas contas, a DGS solicitou a alteracio dos respetivos titulares para as poder
movimentar e proceder a0 seu encerramento, com a devida transferéncia de saldos. No entanto, o pedido
de transferéncia do saldo de uma das contas, em nome do Instituto Maternal, extinto na década de oitenta
do século passado, para o IGCP apenas ocorreu em 2015%.

33 Nio foram consideradas na contagem as seguintes contas: 1307000000 — Tesouro Controlo do duplo cabimento; 131101001 — Tesouro
Despesas do OE-Funcionamento (conta de reconciliagao); 131101002 - Tesouro Despesas do OE-Funcionamento (conta de movimento).

34 €4.376,95 + 3.680,33+ € 332,07 (conta ainda em nome do Instituto Maternal). Nio existindo evidéncia do montante em saldo a 31/12/2014,
relativamente a conta em nome do Instituto Maternal, optou-se por considerar o montante de € 332,07, saldo a data do conhecimento da
existéncia da conta por parte da DGS.

35 Inclui a conta em nome do Instituto Maternal, embora a alteracao dos responsaveis da conta para os atuais diretores da DGS s6 tenha ocorrido
em 2015.

36 17d. ponto 8.1.3.

37 Oficio da DGS n.° 100062 de 29/09/2014. O saldo da conta s6 foi transferido para uma conta no IGCP em 30/06/2015.

38 € 332,07 (saldo de uma conta em nome do Instituto Maternal, com as condicionantes identificadas na nota de rodapé 34) + € 3.680,33 (saldo de
uma conta associada a ativos financeiros).

39 A conta POCP 1200350022 foi utilizada em 2014 para refletir os movimentos existentes em conta do IGCP.

4 As contas POCP 1305000012, 1305000022, 1305000032 e 1305000042, todas incluem na designacio a expressio “Tesouro — Fundos
comunitarios”, porém a maioria dos movimentos efetuados nessas contas respeitam a pagamentos de taxas e outras receitas que nada tém a ver
com fundos comunitétios.

41 Conta POCP 1200350062 e 1200350072.

42 O Instituto Maternal ¢ o Servio de Luta Antituberculosa, conforme disposto no Decteto-Lei n.° 74-C/84, de 2 de margo, publicado no 2.°
suplemento da I Série do DR n.° 53 de 2 de marco.

4 Pedido efetuado pela DGS através do oficio n.° 9168, de 22 de julho e encerramento efetuado pela CGD em outubro de 2015.
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Ja quanto aos saldos bancarios das contas existentes no IGCP, apds exame ao seu conteido concluiu-se
que a maioria respeitava a movimentos cuja entidade pagadora nao foi identificada pela DGS, conforme se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro 1 - Saldos dos depésitos bancarios no IGCP
Unidade: Euro
ContaPOCP Montante Observagoes
1200350022 8.830,73 |Saldo transitado do fundo de maneio
1303000012 100.627,60 Saldo acumulado de anos anteriores
1305000012 618.741,11 N&o conseguiram identificar
1305000022 110.513,81 Taxas entradas na DGS cuja origem ndo foi identificada

1305000032 14.205,69 Saldo transitado de anos anteriores referente ao congresso da DGS
1305000042 3.995,99 Saldos de projetos
Total 856.914,93

Fonte: Certidoes emitidas pelo IGCP.

Esses saldos resultam de falhas de controlo interno e respeitam essencialmente a:
= Transferéncia dos saldos das contas existentes na CGD;
= Pagamento de taxas;
= Transferéncias de outras entidades publicas;
. . .. . . 44
= Transferéncias de organizac¢oes internacionais

Estes montantes foram registados em contas de terceiros por falhas na identificacdo da entidade pagadora,
nao tendo dado entrada nos cofres do Estado e tém passado em saldo de geréncia na posse da DGS,
como se de operacoes de tesouraria se tratassem”. Contudo, este procedimento ndo se afigura o mais
adequado, devendo a DGS concluir urgentemente o processo de reconciliagdo destes montantes e encetar
os procedimentos necessarios com vista a entrega nos cofres do Estado da receita que ja ndo seja possivel
identificar a sua origem.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Sadde informa que a DGS “(...) estd a trabalbar no sentido de
manter atnalizada a reconciliagio bancdria de 2015, com recuperagio de anos anteriores.” e que “(...) tem vindo a
articular-se com a DGO (...), no sentido de entregar a totalidade da receita de anos anteriores de origem nao identificada. O
¢feito desta entrega de receita serd que o valor das dividas a ferceiros registado no balango estard mais adequado.”.

Na sequéncia da circularizacio efetuada junto da CGD apurou-se também que existem cau¢des a guarda
da DGS, depositadas em sete contas bancarias, que nio foram registadas em contas de ordem. Em seis
delas os ordenantes sao empresas e uma delas o ordenante ¢ a Direcao-Geral dos Hospitais, entidade
extinta na década de 90,

Embora tenham sido reportadas seis contas cujos ordenantes sio empresas, apenas duas apresentam saldo
num total de € 5.602,76. Ja a conta cujo ordenante ¢ a Direcio-Geral dos Hospitais apresenta um saldo de
€4.57497".

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Satde informa que relativamente a estas contas (...) a DGS
tenton encerrar as contas sem Saldo bancdrio, incluindo a que estd em nome da (extinta) Diregao-Geral dos Hospitais (...).
Simultaneamente, a DGS envion oficios as duas entidades privadas associadas as contas cangao com saldo (...), solicitando

4 Nomeadamente, reembolso de despesas com deslocagdes ao estrangeiro.

4 No decurso de 2015 a DGS conseguiu identificar alguns desses montantes e efetuou os devidos procedimentos de arrecadagdo da receita e
entrega nos cofres do Estado.

4 Entidade extinta na sequéncia da publicagio do Decreto-Lei n.° 10/93 de 15 de janeiro, publicado na I serie-A do DR n.® 12, passando as suas
atribui¢ées para a DGS.

4 Segundo informagio da CGD, estes saldos reportam-se a 18 de agosto de 2015 (oficio entrado na DGTC em 24/08/2015, ao qual foi atribuido
o n.° 14264).
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informagdo sobre se estas cangoes jd teriam sido eventualmente liberadas no passado, e foram envidados todos os esforgos no
sentido de encerramento de todas as contas abertas (...).”.

Informa também que segundo apurado junto da CGD {(...) estas contas, por nao serem contas de depdsitos a
ordem, nao podem ser encerradas sem andlise prévia por parte daquela instituicao bancaria, o que ja foi solicitado pela

DGS.”.

Mais informa que as referidas contas “(...) ferao de ser registadas na conta de 2015 como cangoes, por nao se tratarem
de verdadeiras contas bancrias.”.

Apurou-se ainda que a DGS possui uma conta de ativos financeiros na CGD com 4.500 a¢ées de uma
sociedade gestora de participa¢es sociais, a SONAGI, SGPS, SA., com uma conta extrato associada, cujo
saldo a 31/12/2014 totalizava € 3.680,3348. Tratando-se de uma situagdo inaudita, descoberta pela DGS
apenas em 2014, esta entidade solicitou orienta¢des a Direcdo Geral do Orcamento (DGO) e a Diregdo-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) sobre a forma de proceder ao seu encerramento, continuando a
aguardar orienta¢Ses destas duas entidades.

Sobre o responsavel pela ordem de compra dos ativos financeiros, nem a DGS soube informar quem teria
sido, nem a CGD conseguiu determinar o responsavel pela aquisicao desses ativos, tendo reportado que
“(...) nao existems comprovativos das compras/ transferéncias dos ativos financeiros guestionados. Com eféito, todas estas
operagies excederam largamente o prazo geral de gnarda de documentos de dez anos (...) 9 pelo que nio possivel
determinar o responsavel pelo aquisicio dos ativos financeiros.

A SONAGI, SGPS, SA, antetiormente SONAGI-Sociedade Nacional de Gestao e Investimento, S.A.,
tem a natureza de sociedade aberta, nio sendo, no entanto, emitente de valores mobiliarios admitidos a
negociagio em mercado regulamentado.

Esta empresa tem por objeto social a gestdo de participacdes noutras sociedades, nomeadamente na
Sonagi Imobiliaria, SA, Cimilonga Imobiliaria, SA, Longavia Imobiliaria, SA, Santipar — Projetos
Imobiliarios, SA e Refundos SGFII, SA, empresas que desenvolvem a sua atividade no ramo imobiliario,
designadamente, na mediacio, arrendamento e exploragio de iméveis.

O seu capital social é de € 10.000.000,00, representado por 10.000.000 a¢Ses de valor nominal de 1 euro
que se encontra integralmente subscrito e realizado.

Em 2014 atingiu um resultado liquido do periodo de € 6.219.669, sendo atribuivel aos detentores de
capital da empresa € 5.114.507 e a interesses minoritarios € 1.105.161, tendo sido apurado um resultado
basico por acio de € 0,51%°. Porém, de acordo com a deliberacio da Assembleia Geral de 13 de abril de
2015, o resultado alcancado em 2014 foi distribuido para a conta de outras reservas a titulo de reservas
livres.

Considerando o valor contabilistico da empresa que em 31/12/2014 era de € 68.009.251, estima-se que o
valor da participagio social seja de € 30.604,16.

Ora, nio se descortina qualquer fundamento para que um servigo central do Ministério da Saide, dotado
de autonomia administrativa que tem por missdo regulamentar, orientar e coordenar as atividades de

4 Montante incluido no apuramento de € 8.389,35, respeitante ao total do saldo das contas nio relevadas na contabilidade da DGS em
31/12/2014.

4 Cfr. oficio da CGD, ref.* 02615021940 — 1, de 30/09/2015.

50 O resultado bisico e diluido por acio é calculado usando a média ponderada das a¢oes em circulagio emitidas durante o petiodo de relato.
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promogao da saide e prevencdo da doenca possua investimentos financeiros numa empresa do ramo
imobiliario, pelo que deve ser promovida a sua alienagao.

Neste contexto, conclui-se que a DGS nio cumpriu a obrigagio legal de manter os seus excedentes e
disponibilidades de tesouraria em contas e aplicacdes do IGCP, tal como resulta do principio da Unidade
de Tesouraria do Estado.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saude informa que a DGS “(...) jd estd em articnlacao com a
DGO e com a ESPAP de forma a garantir gue no ano de 2015 serao contabilizadas no Balango todas as disponibilidades
¢ o8 ativos financeiros. Nesse sentido, a DGS' soliciton, novamente, esclarecimentos a DGO sobre como deve proceder de
Jforma a contabilizar os ativos financeiros, uma vez que a DGS enquanto servigo integrado nao pode deter agoes de empresas,
logo ndo pode integrd-las na sua contabilidade. Além disso, estd a aguardar orientagoes da DGTF, entidade com competéncia
nesta matéria, sobre a forma como deve proceder (...)".

Reforca que “{(...) a Diregdo nao tinha conbecimento destas contas bancdrias, abertas nos anos 80, por sucessivas direcies,
nem a existéncia de ativos financeiros adguiridos em 1988, pela entio Direcdo da instituicao. No momento em que tomon
conhecimento, jd no decurso do ano de 2014 (...), a DGS ndo s0 proceden ao pedido de encerramento de todas as contas,
como também soliciton a DGO, e posteriormente a DGTF, orientagoes sobre a forma como deveria proceder no caso dos
ativos financeiros (...), uma veg que enguanto servigo integrado ndo tinha enguadramento juridico para deter ativos. Foi esse
0 motivo, anséncia de enguadramento legal, que levon a que a DGS, com conbecimento da DGO, ndo tivesse forma de
integrar estes ativos na sua contabilidade.”.

Informa ainda que segundo a CGD "(...) a conta a ordem associada a ativos financeiros nao pode ser encerrada sem
que ocorra a alienacao desses ativos. Assim, a DGS ferd que manter esta conta aberta até receber instrugies da DGO e/ on
da DGTF, sendo que a mesma serd reportada em termos de unidade de tesonraria (.. .).”.

Por isso, o Diretor-Geral da Saude alega que “(...) ndo pode ser assacada a atual Direcio a responsabilidade por
atos anteriormente praticados ou omitidos, devendo, em consequéncia ser relevada a correspondente infragao financeira, dado
gue a atual Diregio diligencion, desde o momento de tomada de conbecimento, no sentido do cumprimento do principio da
unidade de tesonraria.”.

Note-se, porém, que uma das contas abertas na CGD ja consta na contabilidade da DGS pelo menos
desde 2001%, segundo ¢é possivel aferir da andlise dos mapas da conta de gerénciasz, pelo que nio colhem
as alegacdes proferidas pelo Diretor-Geral da Saude, pelo menos no que respeita a esta conta. Alids, em
2001 o atual Diretor-Geral da Saude era Subdiretor-Geral da Saude, tendo assumido o cargo de Diretor-
Geral em 2006.

Por sua vez, o Presidente do Conselho Diretivo da ESPAP, em sede de contraditério, informa que “(...)
comunicon a DGS a suna disponibilidade para proceder ao registo dos valores a regularizar nas contas bancdrias, apds
apuramento dos mesmos por parte da DGS.”.

O incumprimento do principio de Unidade de Tesouraria do Estado, previsto no Dectreto-Lei n.° 191/99,
de 5 de junho, pode configurar uma eventual infracdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos do artigo 65°, n.° 1, al. d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

No entanto, considerando que ja foram encetadas diligéncias tendentes a0 cumprimento da unidade de
tesouraria do Estado e verificando-se estarem reunidos os pressupostos de relevacio previstos no n.° 9 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pelo art.® 2.° da Lei n.° 20/2015, de 9 de

#! Registada a partir de 2012 na conta 1200350072.
52 Ultima pesquisa efetuada em 30/10/2015 no sitio da internet da DGS https://www.dgs.pt/a-direccao-geral-da-saude/instrumentos-de-
gestao/orcamentos-e-contas-de-gerencia.aspx.
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marco, que altera e republica a Lei n.° 98/97, designadamente a inexisténcia de recomendacio antetior do
Tribunal de Contas ou de 6rgio de controlo interno a DGS para corre¢do da irregularidade detetada, nio
existitem indicios de comportamento doloso e a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal
censura o responsavel pela pritica evidenciada, releva-se a eventual responsabilidade financeira
sancionatoria.
No que respeita a0 Fundo de Maneio (FM) dos testes efetuados concluiu-se qu653:
= Foram evidenciadas falhas de controlo interno na liquida¢io do FM, tendo transitado saldos por
regularizar em contas de terceiros;
= Foram pagas despesas que nio se enquadram no tipo de despesas a realizar pelo fundo de
maneio, como é o caso das ajudas de custo e da aquisicio de bens duradouros sujeitos a
inventario.

Ainda relativamente as despesas pagas pelo FM detetou-se que:

®  43% das despesas com ajudas de custo foram pagas pelo FM;

= As ajudas de custo sdo pagas a priori, sem que para tal seja registado na contabilidade qualquer
adiantamento;

= O documento que suporta o pagamento de ajudas de custo ¢ o Boletim Itinerario (preenchido «
priori), contudo ndo ¢ indicada a data da sua elaboracio;

®= Como o Boletim Itinerario é elaborado a priori, as despesas de transporte nao sao integradas nesse
documento, sendo reembolsadas a parte;

®  S6 quando procedem ao pagamento das despesas conexas as agéncias de viagens ¢ que detetam se
¢ necessario efetuar alguma regularizacio sobre a ajuda de custo antecipada, o que denota falhas
de controlo, potenciando a ocorréncia de erros;

®= Nas ajudas de custo pagas em deslocagdes nacionais ¢ retirado o subsidio de refeicdo,
procedimento que nio ¢ seguido nas deslocagdes efetuadas ao estrangeir054

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Satde informa que ainda no decurso dos trabalhos de
verificagdo da conta, a DGS alterou os seus procedimentos, deixando de utilizar o fundo de maneio para o
pagamento de ajudas de custo. Mais informa que implementou o procedimento de desconto do subsidio
de refeicio em todas as deslocagGes efetuadas ao estrangeiro.

8.1.1.5. ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Os acréscimos e diferimentos constituem 10,2% do total do ativo liquido atingindo a 31/12/2014 o
montante de € 659.086,13, sendo maioritariamente constituidos por acréscimos de proveitos, € 640.373,57
e o restante por custos diferidos € 18.712,56.

Os acréscimos de proveitos refletem os proveitos decorrentes da especializacdo de remuneracoes e
respetivos encargos. Como a especializagio ¢é realizada ao nivel do ativo e do passivo esse procedimento
ndo produz qualquer impacto ao nivel do resultado liquido do exetcicio. Segundo a DGS "Uwa vez que os
vencimentos tém origem no OE também ¢ feito o acréscimo de proveitos (2714%), tendo em conta o principio contabilistico de

e -
especializacao do excercicio; ™.

5 O regime legal dos fundos de maneio constante do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, permite a sua constitui¢io para a
realizacao de despesas de pequeno montante. Nessa sequéncia, anualmente, o decreto-lei de execugdo orcamental estabelece as regras e prazos
para a constituicio e liquidagio dos fundos de maneio. Relativamente a 2014, ficou estabelecido no artigo 14.° que os fundos de maneio “(...)
podem ser constituidos por um valor a definir pelos 6rgios dirigentes dos servigos e organismos, até ao limite maximo de um duodécimo da
respetiva tubrica da dota¢do do orcamento, liquida de cativos.”.

5 17d. artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, publicado na I SERIE-A do DR n.° 96.

55 Cfr. oficio da DGS n.° 8290, de 26/06/2015.
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Nos custos diferidos encontra-se refletido o montante da renda de janeiro de 2015 paga em dezembro de
2014.

8.1.2. FuNDOS PROPRIOS

A 31/12/2014 os fundos proptios representavam cerca de 63,9% do total do ativo liquido, atingindo
nessa data o montante de € 4.140.144,16.

O patrimoénio, no montante de € 593.424,79, corresponde aos bens, direitos e obrigagdes existentes a data
da elaboragdo do balanco de abertura que ocorreu a 01 de janeiro de 2012, com a adog¢io do POCP como
referencial contabilistico™®

Quanto as reservas, no montante de € -741.313,88, estas respeitam, de acordo com o reportado pela DGS
no anexo as demonstra¢Ses financeiras, a cedéncia dos equipamentos “(...) @ nova operadora, a quem foi
adjudicada a exploracao do Centro de Atendimento, por concurso pitblico internacional visado pelo Tribunal de Contas, a
Inz do novo contrato de prestacao de servigos iniciado em 1 de maio de 20714.”.

Sobre este assunto, refira-se que, em 25 de maio de 2006, foi celebrado o contrato de prestacio de
servicos, em regime de Parceria Publico Privada (PPP), entre a LCS — Linha de Cuidados, S.A. e o Estado
portugués, representado pelo Diretor-Geral da Saflde57, para a contratagio de servigos de montagem,
exploragio e transferéncia do Centro de Atendimento do SNS.

O referido contrato previa que em caso de extin¢do do mesmo a DGS adquiria o Centro de Atendimento

do SN, incluindo os bens, equipamentos e sistemas afetos ao centross, situa¢do que veio a ocorrer em
abril de 2014.

A aquisi¢do do centro por parte da DGS conferiu a operadora o direito ao recebimento de uma
indemnizacio correspondente ao valor liquido contabilistico dos bens afetos ao centro, deduzido dos
montantes correspondentes a quaisquer créditos ou responsabilidades assumidas pela Entidade Publica
Contratante neste contexto

Nessa sequéncia, foi apurado o montante de € 741.313,88, pago a operadora em junho e julho de 2014, ao
qual acresceu o montante de € 74.947,52 pago em 2015.

Com a celebragio do novo contrato, para a exploracio do Centro de Atendimento do SNS com o
consércio “LCS, Optimus e Telperformance em Consércio”, a DGS permitiu que a nova operadora
utilizasse os bens, equipamentos e sistemas de informacao ja existentes.

De facto, nos termos do n.° 1 da clausula 24* do referido contrato, “Todos os bens, equipamentos e sistemas de
informagao atnalmente afetos ao Centro de Atendimento do SNS sao titularidade da Entidade Priblica Contratante e podem
ser utilizados pela Operadora durante o periodo de vigéncia do contrato.”.

Sendo que, de acordo com o n.° 2 da referida clausula, “Dwrante a vigéncia do contrato a entidade pitblica
contratante mantém a titularidade dos direitos reais on pessoais de gozo sobre os bens, equipamentos e sistemas de informacao
afetos d realizacao das atividades objeto do contrato (...)". B que, nos termos do n.° 3, “A Operadora nao pode, sem

5 Em conformidade com o estabelecido no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, publicado na 1.* série do DR n.° 31.
57 17d. Despacho n.° 145/2006, de 27 de abril.

58 [7d. artigo 130.° do capitulo VI — Extin¢ao do Contrato.

% 17d. n.° 4 do artigo 130.° do capitulo VI — Extin¢do do Contrato.
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antorizacao prévia da Entidade Piiblica Contratante, celebrar qualquer contrato ou praticar qualguer ato juridico que tenha
por efeito a promessa on a efetiva cedéncia, alienacdo, oneragdo, on administracao de guaisquer bens, equipamentos ¢ sistemas
de informacdo afetos ao Centro de Atendimento (...)".

Ainda neste contexto, destaca-se o n.° 5 da clausula 24.* do atual contrato ao referir que “A extingio do
contrato de prestacao de servigos relativo ao Centro de Atendimento do SNS, qualquer que seja a sua causa, determina a
reversao imediata e sem compensacao para a Entidade Pitblica Contratante de todos os bens, equipamentos e sistemas de

’

informagao afetos a atividade do Centro que tenbam sido adguiridos pela Operadora.”.

Assim, a aquisi¢io inicial dos bens a anterior operadora foi corretamente registada no ativo imobilizado da
DGS. Contudo, com a celebragio do novo contrato de exploracio do centro de atendimento foi
incorretamente realizada uma transferéncia de bens para a nova operadora.

Ora, de acordo com o contratado, a DGS mantém a titularidade dos direitos reais ou pessoais de gozo
sobre esses bens, equipamentos e sistemas de informacio, pelo que esses ativos teriam que permanecer no
balanco da DGS.

A utilizacdo da conta 577 — Reservas decorrentes de transferéncia de ativos®®, como contrapartida da saida
dos bens do ativo imobilizado da DGS conduziu a uma subavaliacio do balanco de € 741.313,88%%.

Sobre este assunto, a LCS — Linha de Cuidados de Satude, S.A. esclareceu que com o cumprimento do
disposto nos artigos 130.° e 131.° do contrato de prestacdo de servicos do Centro de Atendimento do
SNS, em regime de PPP, findo a 30/04/2014 “(...) vs ativos deixaram de integrar o perimetro da 1.CS |(...) 02,

Daqui se conclui que os bens, equipamentos e sistemas de informacio a operar no Centro de
Atendimento do SNS, transferidos da anterior para a nova operadora, nio constam nem do ativo
imobilizado da DGS nem do ativo imobilizado da nova operadora.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Satde informa que, em articulagio com a ESPAP,
procederam a corre¢do dos registos contabilisticos em 2015.

Por sua vez, o Presidente do Conselho Ditretivo da ESPAP, em sede de contraditério, informa que
efetuaram os movimentos de regularizacdo dos bens, equipamentos e sistemas de informacdo em
utilizagdo no Centro de Atendimento do SNS, no seguimento da informacio prestada pela DGS.

Mais informa que “{(...) em setembro de 2015 foram registados movimentos a efetuar a reversio da cedéncia com data
contabilistica de 2 de janciro de 2015, tendo como resultado a valorizagio do patrimdnio da DGS e a annlagio do valor da
conta 577 — Reservas decorrentes da transferéncia de ativos. Foram ainda retificados, no exercicio de 2015, imobilizados de
baixo valor que ndo se encontravam na classe corveta, para os quais foram calcnladas e registadas as amortizagies
extraordinarias a refletir no valor das amortizagoes que diziam respeito ao periodo de maio a dezembro de 2014 (...).”.

No caso dos resultados transitados que totalizaram € 908.809,89, a sua reducido resultou de ajustamentos
decorrentes da nao integracio de saldos de anos anteriores no montante de € 8.903.091,99%.

De acordo com o reportado no anexo as demonstragdes financeiras, “A DGS nao soliciton a integracao de
saldos anteriores a 2014. Apenas soliciton o saldo de 2014, por corresponder ds suas necessidades efetivas em termos de

60 Segundo o estabelecido no ponto 11 — Notas explicativas do POCP, esta conta “Regista o valor patrimonial atribuido aos bens transferidos a
titulo gratuito provenientes de entidades abrangidas pelo presente Plano”.

61 Montante apurado a data da transferéncia dos bens.

62 Oficio entrado na DGTC em 28/08/2015, ao qual foi atribuido o n.° 14433.

63 Saldos transitados na posse do Tesouro.
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[funcionamento, pretendendo proceder a abertura de um concurso para atribuicao de apoios financeiros a entidades coletivas
sem fins lucrativos, que permita que estas instituicoes assegurem a continuidade de fungoes essenciais em Programas
Nacionais, como, por exemplo, o de Prevencao do VIH/ SIDA, que tém sido mantidas pelas associacies da comunidade,
nomeadamente no que respeita ds dreas de acolhimento e de apoio domiciliario. A DGS prescindin, desta forma, da
integracao de saldos de 2073.”,

Face as observagoes efetuadas, conclui-se que o resultado liquido do exercicio constante do balanco da
DGS, no montante de € 3.379.223,36, ndo é fiavel, uma vez que nido representa com fidedignidade o
conjunto de operacOes efetuadas pela DGS no periodo em analise.

8.1.3. PAssIvo

As dividas a terceiros constituem 14,8% do total do ativo liquido atingindo a 31/12/2014 os € 958.575,22.

Porém, dos testes efetuados a esta area apurou-se que as dividas a terceiros deviam totalizar € 108.456,64,
conforme se identifica no quadro seguinte.

Quadro 2 - Dividas a terceiros
Unidade: Euro

Nome NIF N.2 Fatura DataFatura  DataContabilizagdo Montante
Fundagio Ernesto Roma 507492790 1940000005 04/12/2014 31/12/2014 30.162,89
F”S'I';foamm”g“esa AComunidade Contra 503335401, 1940000000 09/09/2014 31/12/2014 8.297,96
a
Fundagdo ADFP - Assisténci
undagdo” ssistencia, A 509427987 1940000004  05/11/2014 31/12/2014 27.107,78
Desenvolvimento e Formagdo Profissional
Fundagdo Odemira 504319728 1940000003 04/12/2014 31/12/2014 30.078,01
Centro Hospitalar de Lishoa Ocidental 507618319 1940000006 26/12/2014 31/12/2014 12.810,00
Total 108.456,64

Fonte: Elaboracio prépria a partir de informagio fornecida pela DGS.

A transferéncia para fundacoes de acordo com os requisitos impostos pela lei que aprovou o or¢amento
do Estado para 2014 carecia de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, o que sé veio a ocorrer ja em 2015, no que respeita a Fundagio Ernesto Roma e a Fundacio
ADFP — Assisténcia, Desenvolvimento e Formacao Profissional. Relativamente as restantes entidades, em
sede de contraditério, a DGS informa que, entretanto, ja obteve os pareceres necessarios™

A restante dividas a terceiros resulta de falhas ao nivel do sistema de controlo interno e respeita as
situagdes descritas no quadro seguinte.

Quadro 3 — Restante divida a terceiros
Unidade: Euro

Designacso Montante

Saldo de encerramento da conta n.2 063076984230 da CGD 5.462,23
Saldo de encerramento da conta n.2 0063092245430 da CGD 1.443,91
Transferéncia da ACSS 424.203,99
Transferéncia APA 2.469,42
Programa PEHE 1.890,00
Transferéncia da Universidade Nova de Lisboa 1.035,94
Transferéncia do POPH 1.724,96
Participacdio em projetos europeus +reposi¢cdes +receita ndo identificada 181.954,57
Taxas nao identificadas 109.069,90
Fundo de Maneio 2.034,38
Saldo acumulado de anos anteriores 100.627,60
Saldos de projetos 3.995,99
Saldo transitado de anos anteriores referente ao congresso da DGS 14.205,69

Total 850.118,58

Fonte: Elaboracio préptia a pattir de informacio fornecida pela DGS.

% 17d. ponto 8.3.
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Trata-se de situagGes que deturpam a andlise do montante das dividas a terceiros, que a DGS tera que
. 64
resolver com brevidade™.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saude informa que a DGS (...) fem vindo a articular-se com a
DGO (...), no sentido de entregar a totalidade da receita de anos anteriores de origem nao identificada. O efeito desta
entrega de receita serd que o valor das dividas a terceiros registado no balango estard mais adequads.”.

Relativamente a exploracdo do Centro de Atendimento do SNS, detetou-se que a DGS ndo registou o
montante total da faturagdo apresentada pela LCS — Linha de Cuidados de Saide, SA®, quer no que
respeita ao anterior contrato, quer no que respeita ao atual contrato, incluindo as notas de crédito

decorrentes do processo de conferéncia dessa faturagdo, procedimento que conduziu a subavaliacio da
divida existente a 31/12/2014.

Como ambos os contratos preveem que a entidade publica contratante pague mensalmente o
correspondente a 95% do montante da faturacido devida, sendo os restantes 5% eventualmente pagos a
titulo de pagamento adicional de acerto, caso se mostre devido®®, a DGS optou por ndo registar no
momento do langamento da fatura o montante correspondente aos 5% da faturacdo apresentada pela
LCS, registando-os apenas no momento do pagamento do respetivo acerto.

Efetuado o apuramento do montante nio registado na contabilidade da DGS, conclui-se que o passivo
encontra-se subavaliado em € 874.996,29, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 4 — Divida a LCS
Unidade: Euro

Faturas-2013 Faturas-2014 Notas de crédito
N.e Data Montante N.2 Data Montante N.e Data Montante
11130002 28/02/2013 53.316,34 11140001 31/01/2014 51.767,17 12140011 31/07/2014 140.886,71
11130003 31/03/2013 47.186,07 11140011 28/02/2014 41.780,48 12140012 31/07/2014 113.576,12
11130004 30/04/2013 38.302,77 11140012 31/03/2014 41.376,34 12140015 31/08/2014 62.499,58
11130005 31/05/2013 44.340,45 11140013 30/04/2014 39.112,23 316.962,41
11130006 30/06/2013 44.510,44 11140019 31/05/2014 20.057,66
11130007 31/07/2013 45.315,26 11140020 30/06/2014 20.107,13
11130008 31/08/2013 40.147,43 11140021 31/07/2014 5.938,20 Penalizagdes
11130009 30/09/2013 38.321,17 11140022 31/07/2014 5,14 Semestre Data Montante
11130010 31/10/2013 40.939,91 11140023 31/07/2014 898,31 12.e 47.564,18
11130011 30/11/2013 38.437,29 11140024 31/07/2014 11,98 13.e 80.883,28
11130012 16/12/2013 19.218,65 11140025 31/07/2014 12,18 14.2 30.996,83
11130013 31/12/2013 25.563,28 11140026 31/07/2014 19.215,36 159.444,29
475.599,06 11140027 31/07/2014 74.947,52

11140028 31/07/2014 393,01 Corregdes

11140030 31/08/2014 31,22 Acertos 9.2, 10.2,11.°

11140031 31/08/2014 19.037,16 semestres 43.835,27

11140032 30/09/2014 19.695,31

11140033 30/09/2014 0,11

11140035 31/10/2014 23.508,23

11140037 30/11/2014 25.534,05

11140038 31/12/2014 516.210,42 Total em divida 874.996,29

919.639,20
Fonte: Elaboracio prépria a pattir de informagio fornecida pela DGS.
Nota: Foram incluidas as faturas n.°s 11140024 e 11140025 pagas pela DGS em maio de 2015, embora a LCS tenha reportado
no extrato de ¢/ corrente duas notas de crédito com os n.°s 12140014 e 12140016 que anulam essas faturas.

Sobre este assunto, a DGS informou que relativamente ao novo contrato “{(...) jd se articulon com a ESPAP
no sentido de se registar as faturas pela totalidade, sendo posteriormente lancadas as notas de crédito relativas aos contactos
ndo elegiveis e emitidas guias de receita relativamente as penalizacoes atribuidas pela DGS a L.CS.”.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Satde informa que “(...) ew 2015 a DGS esti a regularizar o
registo de faturas do Centro de Atendimento, que serd feito pela sua totalidade (e nao apenas pelos 95% correspondentes aos

65 Operadora do anterior contrato ¢ empresa que integra o consércio com quem o Estado celebrou o novo contrato de exploragio do Centro de
Atendimento do SNS, a “LCS, Optimus e Teleperformance em Consércio”. Constituem o consércio a Teleperformance,Portugal, S.A., a Optimus
Comunicagdes, S.A. e a LCS — Linha de Cuidados de Sadde, SA..

6 [7d. antetior contrato sec¢io 111 — Remuneracio e atual contrato Capitulo III — Remuneragio da operadora e avaliagio do desempenho.
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pagamentos efetuados, nos termos do contrato de prestagio de servicos celebrado na sequéncia de concurso pitblico
internacional).”.

Mais informa que esta a analisar, em articulagdo com a ESPAP e a DGO, a forma adequada para proceder
ao registo das penaliza¢oes aplicadas contratualmente a operadora.

Por sua vez, o Presidente do Conselho Diretivo da ESPAP, em sede de contraditério, informa que em
2015 “(...) foi revisto o procedimento de registo das faturas do contrato do Centro de Atendimento do SNS, as quais se
aplicava uma taxa de retengdo de 5%. Ficon acordado que iria proceder-se ao registo das faturas em falta até a data, ficando
a ESPAP, 1.P. a aguardar informagao por parte da DGS, ¢ que o registo das faturas futnras passaria a refletir o valor
total das mesmas.”.

No ambito da circularizacdo efetuada junto da LCS — Linha de Cuidados de Saude, SA., constatou-se que
esta entidade reconheceu uma divida a 31/12/2014 de € 242.612,28, o que denota a necessidade de
circularizacio de saldos entre as duas entidades.

Dessa circulariza¢io apurou-se, ainda no ambito do anterior contrato, que as corregdes aos acertos do 9.,

10.° e 11.%s semestres no montante de € 43.835,27 nao foram objeto de acerto de contas por parte da
67

DGS™.

Relativamente ao novo contrato, constatou-se que em 2014 a DGS nio procedeu a qualquer acerto, pese
embora a clausula 42.° preveja acertos trimestrais.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saude informa que a DGS (...) passard a adotar nma pritica
regular de circularizagdo de saldos, designadamente com a empresa que explora o Centro de Atendimento do SINS.”.

Quanto aos acréscimos e diferimentos, estes representam 21,3% do total do ativo liquido, sendo
integralmente constituidos por acréscimos de custos no montante de € 1.382.136,27. Este montante inclui
os acréscimos de custos decorrentes da especializagido de remuneragdes e respetivos encargos, devidas por
motivo de férias cujo processamento e pagamento ocorreram em 2015 atingindo os € 640.373,57, bem
como, a fatura respeitante aos servicos prestados pela operadora no més de dezembro de 2014, no ambito
do contrato de prestagio de servicos do Centro de Atendimento do SNS no montante de € 516.210,42.

8.2. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS

O resultado liquido apurado em 2014 no montante de € -71.792,11 nio reflete de forma verdadeira e
apropriada os resultados alcancados na geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, tendo em
conta que:

= Ao nivel dos proveitos:

% Nio inclui as transferéncias efetuadas pelas seguintes entidades na geréncia:

Administracio Central do Sistema de Satde, LP.: € 424.203,99%,
Agéncia Portuguesa do Ambiente: € 2.469,42%;
Projeto EPHE (EPODE for the Promotion of Health Equity): € 1.890"°;
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa: € 1.035,94™;

ASENENEN

7 Em setembro de 2015 a DGS emitiu uma guia de reposi¢io nao abatida nos pagamentos para que a LCS — Linha de Cuidados de Saude, SA.
possa regularizar a situacdo. Esse montante foi refletido pela empresa nas suas contas de 2014.

68 Transferido em 18/12/2014.

69 Transferido em 07/01/2015.

70 Projeto financiado pela Comissao Europeia e apoiado pela Organiza¢io Mundial da Saide. Montante transfetido em 10/12/2014.

7 Transferido em 28,/07/2014.
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v Programa Operacional Potencial Humano (POPH): € 1.724,96"%,

% Nio inclui a totalidade da receita emitida relativamente a taxas e outros setvicos prestados
pela DGS como seja o processo de acreditagdo no ambito do Programa Nacional de
Acteditacao em Saude.

Refira-se que foi registada em 2014, a transferéncia efetuada pelo Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge, I.P., no montante de € 7.981,20, respeitante a geréncia de 2013%,

= Ao nivel dos custos:
Nio inclui a totalidade dos custos com a exploragiao do Centro de Atendimento do SNS, por nio
terem sido registados documentos no montante de 11.518,85"

Contudo, também nio foram registadas, a titulo de dedugdes, as correcSes aos acertos do 9.°, 10.°
e 11.° semestres no montante de € 43.835,27, bem como as penalidades contratuais que a DGS
calculou relativamente ao 12.°, 13.° e 14.° semestres no montante de € 159.444,29.

Também nio foi registado, nem em 2013, nem em 2014, o montante correspondente a 5% da
faturacio apresentada pela LCS em 2013 no total de € 475.599,00.

Desta forma, conclui-se que a DGS nio cumpriu o principio da especializagiao constante do POCP.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saude informa que a aplicagdo dos principios contabilisticos
previstos no POCP teria de ser assegurada pela ESPAP, dado que a DGS nio efetua lancamentos
contabilisticos.

Ja o Presidente do Conselho Diretivo da ESPAP informa que nao pode “(...) assumir a responsabilidade pela
[fiabilidade da informagao apresentada nem por omissoes ndo detetdveis no ambito das validagoes efetnadas as contas mensais
ou annais.”

O Tribunal sublinha que a responsabilidade pela prestacdo de contas ¢ do Diretor-Geral da
Saude, competindo-lhe assegurar que as demonstragées financeiras da DGS foram elaboradas de
acordo com os principios e normas de contabilidade previstas no POCP e que refletem
fidedignamente a situagao econémico-financeira e patrimonial da entidade.

8.3. EXECUCAO ORCAMENTAL

Tal como se encontra previsto no artigo 6.° do Decreto-Regulamentar n.° 14/2012, de 26 de janeiro, a
DGS dispde das receitas provenientes de dotagdes que lhe forem atribuidas no Orcamento do Estado,
bem como das receitas proprias previstas no n.” 2 do referido artigo75, como sejam as verbas provenientes
da aplicagdo de legislacio especifica, as verbas de fundos comunitarios e as transferéncias de outros
servicos

72 Transferido em 21/03/2014.

73 A transferéncia foi efetuada em 07/01/2014 ¢ a declaragio emitida por esta entidade indicava que a transferéncia respeitava ao periodo entre
01/01/2013 a 31/12/2013.

74 € 321.191,22 (5% do montante faturado) + € 453,53 (linha de satde publica) + € 6.836,51 (juros de mora) - € 316.962,41 (notas de crédito).

75 As quantias cobradas pela prestagio de servicos no ambito das suas atribuicdes, o produto da venda de publicacSes editadas, os subsidios,
subvencoes e comparticipages de entidades publicas e privadas, o produto das coimas resultantes do exercicio das suas atribui¢des, na proporgio
prevista nos termos da lei e quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou por outro titulo.

76 Designadamente da ACSS/ SNS, para financiar o Centro de Atendimento do SNS, e dos jogos sociais, para financiar as atividades dos diversos
programas priotitatios.
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No que respeita a execucdo orcamental da receita para 2014, a DGS teve o comportamento que se
evidencia no quadro seguinte.

Quadro 5 — Controlo Orcamental - Receita
Unidade: Euro

Previsdo corrigida Execugdo Grau de

Capitulo € % € % execugdo (%)
Funcionamento 6.795.268,00 19,7 5.964.622,89 21,7 87,8
Taxas, multas e outras penalidades 539.188,00 1,5 419.788,36 1,5 77,9
Transferéncias correntes 26.743.951,00 77,4 21.035.284,03 76,3 78,7
Venda de bens e servigos correntes 444.106,00 1,3 128.052,67 0,5 28,8
Outras receitas correntes 17.635,00 0,1 0 0,0 0,0
Total 34.540.148,00 100,0 27.547.747,95 100,0 79,8

Fonte: Mapa 7.2 — Controlo Orgamental — Receita.

Em 2014 a taxa de execugio da receita ficou-se pelos 79,8%, destacando-se as transferéncias correntes que
atingiram os € 21.035.284,03, com uma taxa de execucdo de 78,8% e as transferéncias do or¢amento do
Estado de € 5.964.622,89, com uma execucio de 87,8%.

As transferéncias correntes representaram 76,3% da receita cobrada, enquanto as transferéncias do
orcamento do Estado representaram 21,7% da receita cobrada.

Note-se que 99,6% do montante de transferéncias correntes provém da Administracio Central do Sistema
de Saude, I.P. (ACSS) para financiar o Centro de Atendimento do SNS e para o financiamento de
programas nas seguintes areas:

= Do VIH/ SIDA;

=  Da satde mental;

=  Das doencas oncologicas;

= Da prevengio do tabagismo;

= Da prevencio da diabetes;

®=  Das doencas cérebro-cardiovasculares;

®  Das doencas respiratorias;

= Controlo das infe¢des associadas aos cuidados de satde de resisténcia aos antimicrobianos;

=  Da nutri¢do e alimenta¢io saudavel;

®  Qutros programas desenvolvidos no ambito da prossecuciao dos objetivos do Plano Nacional de

Saude.

Dos testes efetuados a area da receita conclui-se que ficou por registar em receita orgamental € 857.255,31,
montante correspondente ao saldo que transitou para 2015 a titulo de operacdes extraorgamentais. Essa
situacdo resultou de falhas de controlo interno, nomeadamente, ao nivel do controlo das transferéncias
correntes, por tardia identificagdo da entidade que procedeu a respetiva transferéncia, nomeadamente a
ACSS que transferiu a 18/12/2014 o montante de € 424.203,9977, bem como, 20 nivel do controlo da
receita cobrada relativamente a taxas e outros servicos prestados pela DGS.

. 7 , . )

Concretamente, em relacio as taxas 8 ¢ outras receitas cobradas no ambito dos servicos prestados pela
7 L.

DGS™ que atingiram os € 547.841,03, dos testes efetuados apurou-se que:

7 Vd. ponto 8.2.

78 Taxas respeitantes a licenciamento ambiental, a licenciamento de exercicio de atividade e de equipamentos de radiacdes, a licenciamento das
unidades de incineragio e a licenciamento de produtos de biocidas.

7 Designadamente, no ambito do Programa Nacional de Acreditacio em Satde e licenciamento de seguranca e higiene no trabalho.
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= Existem falhas ao nivel do sistema de controlo interno, sendo que os procedimentos instituidos
nao garantem a integralidade das operacdes;

= Hsses procedimentos ndo permitem aferir o montante de receita emitida que ficou por cobrar a
31/12/2014;

= Em regra, a receita ¢ emitida e cobrada quando a DGS consegue identificar a entidade que
procedeu 2 sua transferéncia;

=  Quando nio é possivel identificar a origem da receita, a sua entrada é registada como operagao
extraor¢amental, ficando pendente em contas de terceiros;

= Existe receita registada como operagdes extraorcamentais, a aguardar que a DGS proceda a
identificacdo da entidade responsavel pela respetiva transferéncia, para transitar para operagoes
orcamentais e ser entregue nos cofres do Estado;

= Naio existe interface entre o Sistema de Gestao de Receitas (SGR) ¢ o GERFIP;

" A receita é registada no SGR apenas quando a DGS procede a identificacio da entidade
responsavel pela sua transferéncia, podendo verificar-se desfasamentos de meses e até anos entre
a cfetiva entrada da receita nas contas bancirias da DGS e o respetivo registo como opera¢io
orcamental.

Sobre este assunto a DGS informou que nenhum processo é analisado sem que seja confirmado o
pagamento da respetiva taxa. Contudo, nio foi possivel validar esta afirma¢do porque nio existe um
controlo fiavel sobre os processos iniciados.

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saude informa que o SGR, bem como o GERFIP, obrigam
a que o registo da liquidacdo e da cobranca da receita sejam efetuados quase em simultineo, o que
configura uma légica de caixa no registo da receita.

Actrescenta que “(...) fruto desta verificagio externa de conta, a ESPAP esti neste momento a apreciar a possibilidade de
Se registar esta receita de forma diferente, o que também exige uma articnlagao com a DGO.”.

Quanto a despesa, de acordo com o estabelecido no artigo 7.° do Decreto-Regulamentar n.°14/2012
constituem despesa da DGS as que resultam dos encargos decorrentes da prossecucio das atribui¢oes que
lhe estdo cometidas.

Nesse sentido, em 2014, a despesa resultante dos encargos decorrentes da prossecu¢do das atribui¢oes
cometidas a DGS ¢ a que se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 6 — Controlo Or¢camental - Despesa
Unidade: Euro

Dotagdo corrigida Compromissos assumidos Despesas pagas Grau de
Agrupamento =

€ % € % € %  execugdo (%)

Despesas com pessoal 5.326.860,00 15,4 5.083.471,89 19,1 5.051.483,28 21,8 94,8
Aquisicdo de bens e servigos 19.517.016,00 56,5 15.196.607,45 57,2 12.011.000,84 51,8 61,5
Juros e outros encargos 1.568,00 0,0 1.567,28 0,0 1.567,28 0,0 100,0
Transferéncias correntes 8.131.372,00 23,6 5.491.369,95 20,7 5.338.014,91 23,0 65,6
Outras despesas correntes 463.721,00 13 1.197,75 0,0 1.097,75 0,0 0,2
Aquisigdo de bens de capital 1.083.864,00 3,1 780.489,59 2,9 775.880,10 33 71,6
Total  34.524.401,00 99,9  26.554.703,91 99,9  23.179.044,16 99,9 67,1

Fonte: Mapa 7.1 — Controlo Or¢amental — Despesa.

A taxa de execugao da despesa ficou-se pelos 67,1%, tendo o agrupamento da aquisicdo de bens e servigos
constituido 51,8% da despesa paga em 2014, seguindo-se as transferéncias correntes com 23% e as
despesas com o pessoal com 21,8%.

Foram gastos perto de € 6 milhdes com o funcionamento da DGS, cerca de € 7,7 milhdes com a
exploracdo do Centro de Atendimento do SNS e quase 9,3 milhées com o Plano Nacional de Satude, nos
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quais se incluem € 4,3 milhées distribuidos por entidades privadas sem fins lucrativos no ambito do
quadro normativo da atribui¢dao de apoios financeiros pelo Estado no dominio da satde.

Segundo o reportado pela DGS no Relatério de Atividades de 2014%, 2 diminuicio da despesa associada a
execugdo de programas de saude na ordem dos -19,3% (em 2013, € 11,5 milhdes, em 2014, €9,3
milhées)81 resultou de “(...) auséncia de antorizacies em tempo iitil dos procedimentos de aquisigies de bens e servigos
por parte do Ministério das Finangas (...) o que inviabilizon a concretizagao de diversas atividades inscritas em Plano de
Atividades.”.

Dos processos analisados, respeitantes ao apoio financeiro atribuido as entidades privadas sem fins
lucrativos, no ambito do quadro normativo da atribuicio de apoios financeiros pelo Estado no dominio da
saﬁdesz, apurou-se que em 2014 foram transferidas verbas para fundagbes, sem que tenham sido
cumpridos os requisitos impostos pela lei que aprovou o or¢amento do Estado para 2014. Efetivamente, a
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, estabeleceu que as transferéncias® para fundag¢Oes careciam de
parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das financas®, parecer que foi
obtido 4 posteriori para a maioria das entidades mencionadas no quadro seguinte.

Quadro 7 — Transferéncias para fundagdes
Unidade: Euro

Parecer prévio Pagamentosem 2014
Fundagdo - — Antesde parecer ~ Apésparecer ot
favorével favorével
Fundagdo Nossa Senhora do Bom Sucesso 04/12/2014 49.213,41 36.910,08 16.404,45 53.314,53
Instituto das Irmds Hospitaleiras do Sagrado Coragdo de Jesus 29/01/2015 68.339,90 33.752,89 0,00 33.752,89
Fundagdo Portuguesa "AComunidade Contra a SIDA" 24.893,82 24.893,82
Fundagdo Odemira 0,00
Fundagdo Liga 04/12/2014 71.903,44 31.936,33 0,00 31.936,33
Fundagdo Ernesto Roma 01/06/2015 45.485,96 11.512,92 0,00 11.512,92
Fundagdo ADFP —Assisténcia, Desenvolvimento e Formagdo Profissional 29/01/2015 27.412,64 0,00 0,00 0,00
Fundagdo Portuguesa do Pulmdo 5.224,96 0,00 5.224,96
Total 144.231,00 16.404,45 160.635,45

Fonte: Elaboracio prépria a pattir de informacio fornecida pela DGS.
Nota: Em dezembro de 2014 a DGS procedeu a0 adiantamento de € 4.101,12 para a Fundagao Nossa Senhora do
Bom Sucesso respeitante a janeiro de 2015.

Com efeito, em 2014 foram transferidos € 144.231,00 para fundacOes, antes da emissdo dos respetivos
pareceres favoraveis por parte do membro do Governo responsavel pela area das financas.

Relativamente as transferéncias efetuadas para a Fundagdo Portuguesa “A Comunidade Contra a SIDA”
no total de €24.893,8285, a DGS nio obteve parecer prévio vinculativo do membro do Governo
responsavel pela area das financas.

Também nio foi obtido parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
financas que permitisse a transferéncia de € 5.224,96 para a Fundacio Portuguesa do Pulmio.

80 [d. pagina 16.

81 17d. Anexo IV.

82 174, Decreto-Lei n.° 186/2006, de 12 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

8 Por transferéncia deve entender-se todo e qualquer tipo de subvencio, subsidio, beneficio, auxilio, ajuda, patrocinio, indemnizacio,
compensagio, prestagdo, garantia, concessao, cessdo, pagamento, remuneragdo, gratificagio, reembolso, doagdo, participacdo ou vantagem
financeira e qualquer outro apoio, independentemente da sua natureza, designacio e modalidade, temporario ou definitivo, que seja concedido por
servicos e organismos da administragio direta ou indireta do Estado, regides auténomas, autarquias locais, empresas publicas e entidades publicas
empresariais do setor publico empresarial, empresas publicas regionais, intermunicipais, entidades reguladoras independentes, outras pessoas
coletivas da administragio auténoma e demais pessoas coletivas publicas, proveniente de verbas do Or¢amento do Estado, de receitas proprias
daqueles ou de quaisquer outras.

8 174, artigo 20.° da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro.

85 Adiantamentos de janeiro a setembro, ficando por transferir apenas os adiantamentos respeitantes a outubro, novembro e dezembro.
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Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Satde informa que relativamente aos contratos assinados e
em execucao antes da aprovacdo da Lei do Orgamento do Estado para 2014, que determinou a
transferéncia da competéncia da ACSS para a DGS no que respeita ao pagamento de apoios financeiros a
entidades sem fins lucrativos, a DGS considerou que “(...) os procedimentos relativos a obtencio de parecer prévio
para se proceder a transferéncias para estas Fundagoes teriam sido efetuados e obtidos pelo organismo que detinba essa
competéncia anteriormente. No momento em que a DGS se apercebe da inexisténcia destes pedidos de parecer prévio, ainda
em 2014, interrompen as transferéncias para as Fundacies e proceden ao respetivo pedido de antorizagao e ratificagio do
processo.”.

Acrescenta que “(...) a DGS jd obteve os pareceres prévios, com ratificagio dos atos anteriormente praticados, de todas as
transferéncias efetuadas para as Fundagies, incluindo da Fundacao Portugnesa “A Comunidade Contra a SIDA” (...),
com excegdo da transferéncia efetnada para a “Fundagao Portuguesa do Pulmao”. Quanto a esta iltima, o valor da
transferéncia efetnada em 2014, de € 5.224,96, diz respeito ao ano de 2013 (ano de encerramento do projeto).” Nesse
ano, (...) esta competéncia estava atribuida a outra instituicdo, pelo que se consideron que esta situagdo estaria devidamente
acantelada. A DGS soliciton agora a ratificagio dos atos, fendo remetido o processo para obtencdo do parecer prévio junto da
Inspegao-Geral das Finangas, estando a aguardar a decisao final, que se prevé que seja positiva atendendo a gue se trata de
uma fundagao reconhecida como IPSS e que nao consta da Resolugao do Conselbo de Ministros n.” 13-A/2013, de 28 de
Jevereiro.”.

Quanto aos argumentos aduzidos pelo Diretor-Geral da Satide sobre esta matéria, considera-se
que a DGS deveria ter assegurado que existia parecer prévio vinculativo do membro do Governo
responsavel pela area das financas antes de efetuar qualquer transferéncia para as fundagdes, o
que nio ocorreu.

Consequentemente mantém-se as observacOes efetuadas, porquanto as transferéncias para fundagdes, nos
termos identificados, contrariaram o disposto na Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, lei que aprovou o
orcamento do Estado para 2014, concretamente pela violagio do disposto no n.° 7 do artigo 20.°. Mais
acresce que o n.° 10 do referido artigo estabelece que as transferéncias realizadas sem parecer prévio ou
incumprindo o seu sentido ddo origem a responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

Logo, estas situacdes podem configurar eventuais infracdes financeiras suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do disposto no artigo 65° n.° 1, al. b), da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, relativamente ao Diretor-Geral da Satde.

No entanto, atentas as circunstincias em que os pagamentos foram efetuados, a atuacio do indiciado
responsavel ¢ suscetivel de se qualificar como negligente, pelo que inexistindo recomendag¢des ou censuras
do Tribunal de Contas ou de 6rgio de controlo interno, em relagdo a entidade e ao responsavel,
respetivamente, sobre a irregularidade praticada, releva-se a eventual responsabilidade financeira
sancionatoria.

Em cumprimento do disposto no n.°2 do artigo 6° da LCPA®™ ¢ do artigo 13° do Decreto-Lei
n.°127/2012, de 21 de junho, a DGS procedeu ao registo dos compromissos plurianuais no Sistema
Central de Encargos Plurianuais (SCEP), disponibilizado pela DGO. Porém, essa informacdo nio foi
refletida na contabilidade, como operacGes orcamentais, ndo se evidenciando registos nas contas 04 -
Orcamento — Exercicios futuros e 05 — Compromissos — Exercicios futuros, tal como se encontra previsto
no POCP.

Portanto, nao foram relevados compromissos para anos futuros num total de € 16,3 milhoes, conforme se
evidencia no quadro seguinte.

86 Lei n. 8/2012, de 21 de feveteiro, publicada na 1.* série do DR n.° 37 de 21 de fevereiro.
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Quadro 8 — Escalonamento dos compromissos plurianuais
Unidade: Euro

Anos 2015 2016 2017 Total

Escalonamento 11.743.980,76 4.492.536,14 41.027,94 16.277.544,84
Fonte: Elaboragdo propria.

Sobre esta matéria a DGS informou que “(...) regista todos os compromissos plurianuais no SCEP — Sistema
Central de Encargos Pluriannais da DGO (anexo 5), e considerava que a ESPAP feria acesso a esta informagao, que
deveria ser igualmente lancada nestas duas contas |04 ¢ 05] (...)". Mais acrescentou que “Esta omissao nao consciente
de registo em sede de Gerfip, mas nao no SCEP, serd corrigida no ano de 2015 (...). BT

Em sede de contraditério, o Diretor-Geral da Saide informa que a DGS {...) regista, em conformidade com as
excigéncias gue lhe sdo impostas, no sistema de informagao da DGO de Compromissos Pluriannais todos os compromissos de
anos futuros, e contava que essa informagdo fosse acessivel a BESPAP, wma vez que se tratam de entidades do mesmo
Ministério e com competéncias complementares de controlo dos servigos, nomeadamente dos servigos integrados. Tendo-se
verificado que ndo existe esta comunicagdo de informagao, a DGS compromete-se a remeter a ESPAP, informagio dos
compronissos de anos futuros, e complementarmente a melhorar a articulacao com a ESPAP no sentido de garantir este
regist.”.

Por sua vez, o Presidente do Conselho Diretivo da ESPAP, em sede de contraditério, informa que “{...) jd
comunicon a DGS a sua disponibilidade para apoiar o registo dos documentos de compromissos pluriannais, para que os
mesmos figuem registados na conta de geréncia de 2015.”.

8.4. FLUXOS FINANCEIROS DA GERENCIA

Os fluxos de caixa movimentados em 2014 foram os seguintes:

Quadro 9 — Fluxos de Caixa
Unidade: Euro

Recebimentos Montante Pagamentos Montante

Saldo da geréncia anterior 601.001,61 Despesas 46.855.499,24
Receitas 47.111.752,94 Despesas Correntes 22.403.164,06
Dotagdes orcamentais 5.964.622,89 Despesas de Capital 775.880,10
Receitas proprias 21.583.125,06 Entrega ao Tesouro em conta de receitas préprias 21.583.125,06
Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias 17.214.421,27 Importdncias entregues ao Estado e outras entidades 2.093.330,02
Importéncias recebidas para entrega ao Estado e outras entidades | 2.349.583,72 | Saldo para a geréncia seguinte 857.255,31
Total 47.712.754,55 Total 47.712.754,55

Fonte: Mapa 7.3 — Fluxos de caixa.

Da analise do Mapa 7.3 — Fluxos de caixa constatou-se que a dotagdo orcamental atribuida a DGS ¢
refletida nesse mapa com a classificacdo econémica 99.99.98 — Dotacdo Orgamental — Funcionamento, o
que também ocorre no Mapa 7.2 - Controlo Or¢amental — Receita. Contudo, essa classificagdo desvirtua a
analise sobre os referidos mapas até porque, da dotagio atribuida para funcionamento num total de
€ 5.964.622.89, foram transferidos € 5.939.498,64 a titulo de receitas correntes e € 25.124,25 a titulo de
receitas de capital.

. . . . . 88
O procedimento adotado ndo respeita o estabelecido na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)™,
designadamente, o principio da especificacio segundo o qual as receitas previstas devem ser
suficientemente especificadas de acordo com uma classificagio econémica. Este principio concretiza-se

87 Cfr. oficio da DGS n.° 9117, de 21/07/2015 (entrado na DGTC em 21/07/2015, ao qual foi atribuido o n.° 12585).
88 Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.
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pela aplicagao dos codigos de classificacdo das receitas e das despesas publicas™, os quais elencam os
diversos tipos de operagdes orcamentais e extraor¢amentais.

Relativamente ao saldo de geréncia de € 857.255,31 que transitou na posse da DGS, apurou-se que o
mesmo nao respeita a operacoes extraor¢amentais, mas sim a operagoes orcamentais

Da analise do mapa de operagdes extraor¢amentais verificou-se que embora o saldo final expresso no
mapa coincida com o saldo de geréncia, ndo foi possivel validar os montantes conta a conta.

Relativamente ao saldo de geréncia de € 4.368.703,79 que transitou na posse do Tesouro, o mesmo
respeita as seguintes Fontes de Financiamento (FF):

Quadro 10 — Receita consignada disponivel
Unidade: Euro

Receita

Execugdo

Fontes de Financiamento consignada

Receita Despesa isnenel
111 - RG ndo afetas a projetos cofinanciados 5.964.622,89 5.964.622,89 0,00
119 - Transferéncias de RG entre organismos 8.027.526,80 7.694.953,46 332.573,34
123 -RP do ano com possibilidade de transi¢do 547.841,03 221.696,41 326.144,62
129 -Transferéncias de RP entre organismos 12.937.792,27 9.297.771,40 3.640.020,87
242 - Fundo Social Europeu - PO Potencial Humano 4.598,55 0,00 4.598,55
280 - Outros 65.366,41 0,00 65.366,41
Total 27.547.747,95 23.179.044,16 4.368.703,79

Fonte: Mapa da receita consignada disponivel.

A receita disponivel na FF 119 - Transferéncias de receitas gerais entre organismos respeita as verbas nio
utilizadas pela DGS para fazer face aos encargos com a exploraciao do Centro de Atendimento do SNS.

A receita disponivel na FF 129 - Transferéncias de receitas proprias entre organismos respeita, quase na
totalidade (€ 3.622.228,61) as verbas transferidas pela ACSS e nio utilizadas pela DGS provenientes dos
jogos sociais e especificamente para financiar o Programa Nacional de Saiude nas areas elencadas no artigo
2.° da Portaria n.° 331/2013, de 7 de novembro.

Note-se que a DGS prescindiu dos saldos acumulados de anos antetiores que a 31/12/2013 atingiam os
€8.903.091,99°" ¢ que relativamente ao saldo de 2014 continua a aguardar a respetiva autorizagido para
aplicacdo em despesa, por parte do Ministério das Financas.

Relativamente a este assunto, a DGO informou que em 2014 “(...) a Direcao-Geral da Saiide prescindin dos
saldos gerados até 31 de dezembro de 2013, estando o montante em questao na posse do Estado, nao tendo sido reafecto
gualguer valor ao orcamento do Ministério da Saiide;”. Mais informou que os saldos gerados durante a execugio
orcamental de 2014 foram integrados e constam na execucio de receita do servico de 2015, encontrando-
se o pedido de aplicacdo em despesa em analise no Ministério das Financas®

Sobre as verbas para fazer face aos encargos com a exploracio do Centro de Atendimento do SNS, a
ACSS informou que “(...) as transferéncias realizadas pela ACSS para a DGS neste ambito, tém por base os limites
estipulados na Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 35/2013, de 30 de maio.

Cada transferéncia resulta de pedido da DGS' suportado na execucao do projecto (faturas da empresa prestadora de servigos)
¢ em previsao de encargos com o Centro de Atendimento e apenas ¢ concretizada mediante antorizagao do Senbor Secretdrrio
de Estado da Saside.”®®,

8 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, publicado na I série-A do DR n.° 38.

9 1d. ponto 8.1.3 ¢ 8.3.

91 Saldos transitados na posse do Tesouro.

92 Cfr. oficio da DGO de 25/09/2015.

93 Cfr. oficio da ACSS n.° 9005 de 02/09/2015 (entrado na DGTC em 04/09/2015, ao qual foi atribuido o n.° 14677).
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Mais acrescentou que “(...) enz 2014, a ACSS proceden a transferéncia de 8.027.526,80 € do total previsto na RCM
para este ano (10.289.230,44 €) transitando o restante montante de 2.261.703,64 € em saldo (do SNS) para o ano de
2015, 0 qual a esta data, foi jd transferido para a DGS — Centro de Atendimento”.

Logo, se o saldo que transitou na posse da ACSS ¢é para aplicar na despesa com o Centro de Atendimento
do SNS, o saldo gerado pela DGS na execu¢io orcamental de 2014, transitado na posse do Tesouro,
também devera ser aplicado na despesa a realizar em 2015 com o Centro de Atendimento do SNS.

Quanto as verbas provenientes dos jogos sociais, o Decteto-Lei n.° 56/2006, de 15 de marco™, estabelece
a forma de distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, atribuindo ao Ministério da Saude 16,44%, para a¢oes destinadas a concretizacio
dos objetivos estratégicos do Plano Nacional de Saide, em 4reas que envolvam a promogio da saude e a
prevencao da doenca e da incapacidade, incluindo a reabilitagdo e a reinsercdo, nomeadamente em areas
de especial diferenciacio e no conjunto da patologia cardiovascular, oncologia, sadde mental,
dependéncias e comportamentos aditivos, doengas raras, sida, bem como nos cuidados continuados.

Dessa verba, em 2014 coube 2 DGS 17% para financiamento de programas nas seguintes areas™

= 8% pataa area do VIH/ SIDA;
= 3,5% para a area da saide mental;
b &
= 1% para a area das doengas oncoldgicas;
® 1% para a prevencdo do tabagismo;
® 1% para a area prevencao da diabetes;
= 0,5% para a area das doencas cérebro-cardiovasculares;
> ¢ ;
= (,5% para a area das doencas respiratorias;
> G
= 0,5% para a area do controlo das infe¢oes associadas aos cuidados de saide de resisténcia aos
antimicrobianos;
® 1% para a area da nutricdo e alimentagdo saudavel e para outros programas a desenvolver no
ambito da prossecug¢io dos objetivos do Plano Nacional de Saude.

Em 2014 a execugdo financeira dos programas financiados por verbas dos jogos sociais foi a que se
apresenta no quadro seguinte.

Quadro 11 — Execugio financeira dos programas

. Receita_cobrada Despesa_paga Saldo
AREAS
€ % € % €
VIH/SIDA 6.326.455,37 48,97 5.493.193,73 59,08 833.261,64
Saude mental 2.555.034,25 19,78 593.675,92 6,39 1.961.358,33
Doengas oncolégicas 727.096,36 5,63 244.929,65 2,63 482.166,71
Tabagismo 731.639,06 5,66 66.355,77 0,71 665.283,29
Diabetes 727.096,36 5,63 171.578,28 1,85 555.518,08
Doengas cérebro-cardiovasculares 363.548,17 2,81 86.057,42 0,93 277.490,75
Doengas respiratorias 368.048,17 2,85 11.579,44 0,12 356.468,73
Controlo das infeges associadas aos cuidados de
. A . N 363.548,18 2,81 19.787,81 0,21 343.760,37

saude de resisténcia aos antimicrobianos
Outros programas a desenvolver no ambito do PNS 757.534,09 5,86 2.610.613,38 28,08 -1.853.079,29

Total 12.920.000,01 100,00 9.297.771,40 100,00 3.622.228,61

Fonte: Elaboracio prépria a pattir de informacio fornecida pela DGS.
Nota: Nao inclui o montante de € 424.203,99 transferido pela ACSS em dezembro de 2014, considerado
pela DGS como receita de 2015.

9 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de marco e pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro.
9 As percentagens encontram-se identificadas na alinea ¢) do artigo 2.° da Portaria n.° 331/2013, sem prejuizo da possibilidade de gestao flexivel
dos recursos afetos as diferentes atividades, desde que devidamente justificada.
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Desta forma, conclui-se que o saldo transitado para 2015 na posse do Tesouro, no montante de
€ 3.622.228,61, devera ser aplicado na despesa a realizar em 2015 pela DGS no financiamento de
programas nas areas referidas, ou quanto muito transferido para a ACSS, mas terd sempre que ser
utilizado na concretizagdo dos objetivos estratégicos do Plano Nacional de Saude.

8.5. DEMONSTRAGCAO NUMERICA

O processo da conta da Dire¢io-Geral da Sadde relativo a geréncia de 2014 foi elaborado nos termos das
Instrucdes n.° 1/2004 — 2. Seccio®®, sendo o resultado das operagbes que integram o débito e o crédito
da geréncia o evidenciado na demonstra¢ao numérica seguinte:

Quadro 12 — Demonstracao numérica

Unidade: Euro

DEBITO

Saldo da geréncia anterior 601.001,61

Saldo omitido 4.012,40

Recebido na geréncia 47.111.752,94 47.716.766,95
CREDITO

Saido na geréncia 46.855.499,24

Corregdo as saidas na geréncia -4.376,95

Saldo para a geréncia seguinte 857.255,31

Saldo omitido 8.389,35 47.716.766,95

Fonte: Elaboragio propria.
Nota: Os ajustamentos refletem os montantes depositados na CGD nio registados na contabilidade.

8.6. JUiZO SOBRE A CONTA
Tendo em conta as verificagdes efetuadas é possivel concluir que:

= O sistema de controlo interno é deficiente;

* O balanco nio reflete todo o patriménio da DGS na medida em que ndo inclui bens,
equipamentos e sistemas de informacao no montante de € 816.261,40, adquiridos na sequéncia da
extin¢iio do contrato para a exploracio do Centro de Atendimento do SNSY;

® Nio foi possivel obter evidéncia que permita avaliar a integralidade e a validade do montante das
existéncias, existindo uma limitacao de ambito relativamente a0 montante das existéncias expresso
no balanco de 31/12/2014 que ascendeu a € 87.215.35, bem como ao montante do custo das
matérias consumidas expresso na demonstracdo dos resultados de 2014 no montante de
€9.100,94,

* Foram detetadas contas abertas na banca comercial com depésitos que ascendem a 31/12/2014
ao montante de € 8.389,35, bem como 4.500 a¢des que nio se encontram registadas na
contabilidade, de uma sociedade gestora de participacSes sociais™ ;

®* As demonstragbes financeiras ndo refletem os montantes liquidados relativos a taxas de
licenciamento e outros servicos prestados pela DGS, subavaliando, desta forma, em montante que
nao foi possivel quantificar, os proveitos e os resultados do ano, bem como as dividas de
terceiros;

® O balango ndo reflete todas as responsabilidades perante terceiros, na medida em que ndo inclui a
divida a empresa que explora o Centro de Atendimento do SNS apurada em € 874.996,29;

9 Publicadas na IT Série do DR n.° 38, de 14 de fevereiro.

97 Contrato extinto em abril de 2014.

% SONAGI, SGPS, SA. Esta empresa tem por objeto social a gestio de participagSes noutras sociedades, do ramo imobiliario, nomeadamente na
Sonagi Imobilidria, SA, Cimilonga Imobilidtia, SA, Longavia imobiliaria, SA, Santipar — Projetos Imobilidrios, SA e Refundos SGFII, SA.
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=  Os proveitos do ano nao incluem transferéncias efetuadas por outras entidades durante 2014 no
total de € 431.324 31;

® Nio foram registados nas contas 04 — Or¢amento - Exercicios futuros e 05 — Compromissos —
Exercicios futuros, compromissos plurianuais no total de € 16,3 milhdes;

=  Nio foi respeitado o principio contabilistico da especiahzagﬁogg

A apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstra¢des financeiras da DGS relativas ao periodo de
1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014 ¢ desfavoravel.

IV. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do projeto de relatério a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.° 5
do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

V. EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
Decteto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracoes introduzidas pelas Leis n.° 139/99, de 28 de
agosto, e n.° 3-B/2000, de 4 de abril, ¢ em conformidade com a nota de emolumentos constante do
Anexo V, siao devidos emolumentos num total de € 5.478,41, a suportar pela Direcio-Geral da Satude.

VI. DECISAO
Os juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2* Secgio, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto.

2. Relevar as responsabilidades financeiras indiciadas, atento o disposto no n.° 9 do artigo 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacio dada pelo art.® 2.° da Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que
altera e republica a Lei n.° 98/97.

3. Que o presente Relatério seja remetido, as seguintes entidades:
="  Ministro da Saude;
= Diretor-Geral da Saude;
= Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica,
1L.P,;

4. Que, ap6s a entrega do Relatério as entidades supra referidas, o mesmo seja colocado a disposicao
dos 6rgios de comunicagdo social e divulgado no sitio do Tribunal.

9 Os proveitos e os custos sio reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo
incluir-se nas demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitem.
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5. Expressar aos responsaveis, dirigentes e funcionarios da DGS o apreco pela disponibilidade revelada
e pela colaboracio prestada no desenvolvimento desta agao.

6. Que as entidades destinatarias das recomendacdes comuniquem, no prazo de trés meses apos a
rececdo deste Relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusio dos respetivos
documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendag¢oes formuladas.

7. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido a Procuradora Geral Adjunta, nos termos e

para os efeitos do disposto no n.° 4.° do artigo 54.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, aplicavel por
forca do n.° 2 do artigo 55.° da mesma Lei.

Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2015

O Juiz Conselheiro Relator

AT RAS

—
dﬂanuel Ferreira Pereira Lopes)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

Gzl b,

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Fui presente,

A Procuyadora-Geral Adjunta (Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

40



=
ol

Tribuna‘lu- :ie Contas (

VERIFICAGAO EXTERNA DA CONTA DE 2014 DA DIREGAO-GERAL DA SAUDE

ANEXO0 I - RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS PELA GERENCIA DE 2014

Nome Cargo Exercicio de funcGes

Francisco Henriqgue Moura George Diretor-Geral 1 de janeiro a 31 de dezembro
Catarina de Sena Fernandes Cabral Sena  Subdiretora-Geral 1 de janeiro a 31 de dezembro

Maria da Graga Gregério de Freitas Subdiretora-Geral =1 de janeiro a 31 de dezembro
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ANEXO Il - ORGANOGRAMA

DIRETOR-GERAL DA SAUDE

| UNIDADE DE APOIO AO CENTRO
DE ATENDIMENTO DO SNS

|

RSO O OO URE SO GO RO NRE SON RSN O SR S8 RRR OO0 00O RE BON ARy

PLANG NACIONAL DE SAUDE

PROGRAMAS NACIONAIS
PREVENCAD £ CONTROLO DO TABAGISMO
PROMOCAD DA ALIMENTACAO SAUDAVEL
DOENCAS CEREBRO-CARDOOWASCULARES
DOENGAS ONCOLOGICAS
SACDE MENTAL
DIASETES
DOENGCAS RESPIRATORIAS
INFECAO VIH/SIDA

PREVENCAO E CONTROLO DE INFECOES
£ DE RESISTENTA ACS ANTIMICROBIANOS

! DEPARTAMENTO
[T : DA QUALIDADE NA SAUDE

DIRECAD DE SERVICOS
e DE PREVENGAO DA DOENGA

| DIRECAD DE SERVICOS
I DEINFORMAGAO E ANALISE

: DIRECAD DE os
b DE COORDENACAO DAS RELACOES
I INTERNACIONAIS

£ PROMOGADO DA SAUDE

an nen onn annn 0d

PYTITPTTIRT S

Fonte: Sitio da internet da DGS em 01/04/2015.

done Rian,

UNIDADE DE APOIO A AUTORIDADE
p——_DE SAUDE NACIONAL E A GESTAO
DE EMERGENCIAS EM SAUDE PUSLICA

DAVISAD DE GESTAO DA QUALIDADE
DVISAD DE MOBILIDADE DE DOENTES

DIISAD DE SAUDE SEXUAL, REPRODUTIVA, INFANTIL E JUVENIL
DAVISAO DE ESTILOS DE VIDA SAUDAVEL
DIVISAD DE SAUDE AMBIENTAL E OCUPACIONAL

DASAD DE EPIDEMIOLOGIA € VIGILANCA
DIVISAD DE ESTATISTICAS DE SAUDE £ MONITORIZAGAD

DIVISAD DE COOPERACAD

DIVISAO DE APOIO A GESTAD
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ANEXO III - RECURSOS HUMANOS

Distribuigao dos recursos humanos por grupo profissional
Unidade: n.° de RH

Grupo Profissional 2012 2013 2014
M F Total M F Total M F Total
Dirigente 6 10 16 6 10 16 6 10 16
Médico 7 10 17 8 9 17 8 10 18
Enfermagem 4 3 7 4 5 9 3 6 9
Técnico Superior Satide 0 1 1 0 3 3 0 3 3
Técnico Diagnostico Terapéutica 0 2 2 0 2 2 0 2 2
Técnico Superior 11 35 46 10 35 45 11 36 47
Informética 2 2 4 2 2 4 2 2 4
Assistente Técnico 7 34 41 6 30 36 5 28 33
Assistente Operacional 5 9 14 5 9 14 4 9 13
Total Geral 42 106 148 41 105 146 39 106 145

Fonte Relatério de Atividades 2014.

Custos com o pessoal
Unidade: Euro

2012 2013 2014 0%
Designagdo da conta
€ % € % € % 12/13 13/14 12/14
Remuneragdes dos orgdos diretivos 119.999,17 2,9 63.790,53 1,2 95.553,48 1,9 -46,8 49,8 -20,4
Remuneragdes do pessoal 3.480.893,31 83,3 4.443.011,40 80,6 3.799.668,98 77,4 27,6 -14,5 9,2
Pensdes 550,65 0,0 835,17 0,0 840,82 0,0 51,7 0,7 52,7
Encargos sobre remuneragdes 557.964,57 13,3 986.640,93 17,9 924.702,00 18,8 76,8 -6,3 65,7
Seguros acidentes trab. e doengas prof. 0,00 0,0 1.232,34 0,0 0,00 0,0
Encargos sociais voluntarios 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Outros custos com o pessoal 21.712,86 0,5 19.547,55 0,4 85.535,66 1,7 -10,0 337,6 293,9
Total 4.181.120,56  100,0 5.515.057,92  100,0 4.906.300,94  100,0 31,9 -11,0 17,3

Fonte Documentos de prestagio de contas remetidos ao TC.
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ANEXO IV - RECURS0S ECONOMICO-FINANCEIROS

Balango
Unidade: Euro
Ativo 2012 2013 2014 A%
€ % € % € % 12/13 13/14 12/14
Imobilizado 1.183.341,54 12,0 846.355,91 6,7 507.397,19 7,8 -28,5 -40,0 -57,1
Imobilizagdes Incorpdreas 596.182,14 6,0 397.517,35 3,1 189.978,88 2,9 -33,3 -52,2 -68,1
Imobilizagdes Corporeas 587.159,40 6,0 448.838,56 3,6 317.418,31 4,9 -23,6 -29,3 -45,9
Imobilizagdes em curso 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Circulante 8.703.941,38 88,0 11.826.049,91 93,3 5.973.458,46 92,2 359 49,5 31,4
Existéncias 109.361,11 1,1 87.144,50 0,7 87.215,35 1,4 203 0,1 20,3
Dividas de terceiros 8.400.619,88 85,0 9.495.876,33 74,9 4.369.901,67 67,4 13,0 54,0 48,0
Disponibilidades 160.828,40 1,6 11.444,19 0,1 857.255,31 1320 92,9 7390,7 433,0
Acréscimos e diferimentos 33.131,99 0,3 2.231.584,89 17,6 659.086,13 10,2 6635,4 70,5 1889,3
Total Ativo 9.887.282,92  100,0 12.672.405,82 100,0 6.480.855,65  100,0 28,2 -48,9 -34,5
Fundos Préprios e Passivo 2012 2013 2014 L%
€ % € % € % 12/13 13/14 12/14
Fundos préprios 7.876.811,97 79,7 10.405.326,67 82,1 4.140.144,16 63,9 32,1 -60,2 -47,4
Patrimonio 593.424,79 6,0 593.424,79 4,7 593.424,79 9,2 0,0 0,0 0,0
Reservas 0,00 0,0 0,00 0,0 -741.313,88 -11,4
Resultados Transitados 0,00 0,0 9.883.693,99 78,0 908.809,89 14,0 90,8
Resultado Liquido Exercicio 7.283.387,18 73,7 -71.792,11 -0,6 3.379.223,36 52,1 -101,0 4807,0 -53,6
Passivo 2.010.470,95 20,3 2.267.079,15 17,9 2.340.711,49 36,1 12,8 3,2 16,4
Dividas a terceiros 804.327,55 8,1 617.277,08 4,9 958.575,22 14,8 233 55,3 19,2
Acréscimos e diferimentos 1.206.143,40 12,2 1.649.802,07 13,0 1.382.136,27 21,3 36,38 -16,2 14,6
Total F.P. e Passivo 9.887.282,92  100,0 12.672.405,82 100,0 6.480.855,65  100,0 28,2 -48,9 -34,5

Fonte Documentos de prestacio de contas remetidos ao TC.

Demonstragiao dos Resultados
Unidade: Euro

2012 2013 2014 A%
Custos e perdas
€ % € % € % 12/13 13/14 12/14
Custo das matérias consumidas 4.323,48 0,0 62.294,96 0,2 9.100,94 0,0 1340,9 -85,4 110,5
Fornec. servicos externos 18.260.022,25 78,5 17.230.254,39 59,6 11.831.651,43 48,9 5,6 31,3 35,2
Custos ¢/ pessoal 4.181.120,56 18,0 5.515.057,92 19,1 4.906.300,94 20,3 31,9 -11,0 17,3
Transferéncias correntes 535.660,24 2,3 5.589.432,19 19,3 7.035.036,20 29,1 943,5 25,9 1213,3
Amortizagdes do exercicio 168.408,82 0,7 378.907,73 1,3 371.099,85 1,5 125,0 -2,1 120,4
Outros custos e perdas operacionais 92.519,97 0,4 12.211,63 0,1 3.722,17 0,0 -86,8 -69,5 -96,0
Custos e perdas financeiras 17.738,51 0,1 10.752,56 0,0 2.243,29 0,0 -39,4 -79,1 -87,4
Custos e perdas extraordinarias 19,43 0,0 122.864,55 0,4 59.245,10 0,2 632244,6 -51,8 304815,6
Total de custos 23.259.813,26 100,0 28.921.775,93 100,0 24.218.399,92 100,0 24,3 -16,3 4,1
2012 2013 2014 A%
Proveitos e ganhos
€ % € % € % 12/13 13/14 12/14
Prestacdes de servicos 1.475.294,34 48 275.611,92 1,0 128.052,67 0,5/ -81,3 53,5 91,3
Impostos e Taxas 0,00 0,0 554.558,00 1,9 419.788,36 1,5 24,3
Proveitos suplementares 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Transferéncias sub. correntes obtidos 29.064.289,90 95,2 27.899.647,98 96,7 27.003.657,09 97,8 -4,0 -3,2 7,1
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,0 91.770,01 0,3 0,00 0,0
Proveitos e ganhos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Proveitos e ganhos extraordinarios 3.616,20 0,0 28.395,91 0,1 46.125,16 0,2 685,2 62,4 1175,5
Total de proveitos 30.543.200,44 100,0 28.849.983,82 100,0 27.597.623,28 100,0 5,5 -4,3 9,6

Fonte Documentos de prestagio de contas remetidos ao TC.
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Recebimentos

Saldo da geréncia anterior
De operagdes de tesouraria
Na posse do Tesouro(Receitas préprias)
Na posse do Tesouro consignado (FC)
Receitas

Dotagdes orcamentais

Fluxos de caixa — Recebimentos

2012
€

2.745.212,51
154.431,06
2.590.781,45
0,00
48.845.693,4
5.591.537,35

Funcionamento 5.591.537,35
Receitas proprias 24.936.551,19
Taxas, multas e outras penalidades 0,00
Venda de bens e servigos correntes 983.294,34
Transferéncias correntes 23.953.256,85
Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias 17.176.264,45
Importéncias recebidas para entrega ao Estado e outras entidades 1.141.340,38
Receitas do Estado 713.608,76
Operagdes de tesouraria 427.731,62

Total

51.590.905,88

Fonte Documentos de prestacio de contas remetidos ao TC.

Nota: Em 2014 a DGS prescindiu do saldo da geréncia anterior na posse do Tesouro no montante de € 8.903.091,99, proveniente de receitas

2013
% €
53 10.511.896,59
0,3 160.828,40
50 10.168.554,02
0,0 182.514,17

94,7 53.284.704,4
10,9 6.587.066,05
10,9 6.587.066,05
48,3 21.568.763,13
0,0 554.558,00
19 275.611,92
46,4 20.738.593,21
33,3 23.016.739,33
2,2 2.112.135,91
1,4 1.017.813,89
0,8 1.094.322,02
100,0 63.796.601,01

proprias da DGS, apenas transitando o saldo de operagoes de tesouraria.

Pagamentos

Despesas Correntes
Despesas com o pessoal
Aquisi¢des de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Outras despesas correntes
Despesas de Capital
Aquisi¢do de bens de capital

Entrega ao Tesouro em conta de receitas préprias

Importéncias entregues ao Estado e outras entidades

Receitas do Estado

Operagdes de tesouraria
Saldo para a geréncia seguinte

Total

%
16,5
0,3
15,9
0,3
83,5
10,3
10,3
33,8
0,9
0,4
32,5
36,1
3,3
16
1,7
100,0

2014
€

601.001,61
601.001,61
0,00
0,00
47.111.752,9
5.964.622,89
5.964.622,89
21.583.125,06
419.788,36
128.052,67
21.035.284,03
17.214.421,27
2.349.583,72
977.232,54
1.372.351,18
47.712.754,55

Fluxos de caixa — Pagamentos

2012

€
21.956.204,05
4.507.231,71
16.916.066,25
0,00
532.906,09
0,00
811.597,75
811.597,75
Sub-total ~ 22.767.801,80
27.527.332,64

1.134.943,04
713.608,76
421.334,28

160.828,40
51.590.905,88

Fonte Documentos de prestacio de contas remetidos ao TC.

Rubrica

Funcionamento

Receitas Proprias
Taxas e venda de bens
Transferéncias de outros organismos
Fundos comunitarios

Saldo da geréncia anterior

Total

2013
% €
42,5 29.570.345,15
8,7 5.156.303,34
32,8 17.150.424,74

0,0 7.740,20
1,0 7.190.806,84
0,0 65.070,03
1,6 33.460,23
1,6 33.460,23

44,1 29.603.805,38
53,4 31.919.831,32

2,2 1.671.962,70
1,4 1.017.813,89
0,8 654.148,81

0,3 601.001,61
100,0 63.796.601,01

46,4
8,1
26,9
0,0
11,3
0,1
01
0,1
46,5
50,0
2,6
16
1,0
0,9
100,0

2014
€

22.403.164,06
5.051.483,28
12.011.000,84
1.567,28
5.338.014,91
1.097,75
775.880,10
775.880,10
23.179.044,16

21.583.125,06

2.093.330,02
977.232,54
1.116.097,48

857.255,31
47.712.754,55

Controlo Orcamental - Receita

2012

€ %
5.591.537,35 16,9
24.936.551,19 75,3

983.294,34 3,0
23.770.742,68 71,8

182.514,17 0,5
2.590.781,45 7,8

33.118.869,99 100,0

" Fonte Documentos de prestacio de contas remetidos ao TC.
Nota: Em 2014 2 DGS prescindiu do saldo da geréncia anterior na posse do Tesouro no montante de € 8.903.091,99.

2013
€ %

6.587.066,05 17,1
21.568.763,13 56,0

830.169,92 2,2
20.729.805,51 53,8
8.787,70 0,0

10.351.068,19 26,9
38.506.897,37 100,0

2014
€ %

5.964.622,89 21,6
21.583.125,06 78,4

547.841,03 2,0
20.965.319,07 76,1
69.964,96 0,3
0,00 0,0

27.547.747,95 100,0

1,3
1,3
0,0
0,0

98,7
12,5
12,5
45,3
0,9
03
44,1
36,1
4,9
2,0
2,9
100,0

12/13
282,9
4,1
292,5

9,1
17,8
17,8

-13,5

72,0
13,4
34,0
85,1
42,6
155,8
23,7

% 12/13
47,0 34,7
106 144
252 14
0,0
11,2 1.249,4
0,0
16 959
16 959
486 30,0
452 160
44 473
2,1 426
23 553
1,8 2737
1000 23,7
12/13
17,8
13,5
-15,6
12,8
95,2
299,5
16,3

Unidade: Euro

2%
13/14
94,3
273,7

-11,6
9,4
9,4
0,1

24,3

53,5

1,4

-25,2
11,2
4,0
25,4

25,2

Unidade: Euro

8%
13/14
-24,2

2,0
30,0
79,8
25,8
98,3

2.218,8
2.218,8
21,7
32,4
252
4,0
70,6
42,6
25,2

Unidade: Euro

0%
13/14
9,4
0,1
-34,0
1,1
696,2

-28,5

12/14
-78,1
289,2

-3,5
6,7
6,7
-13,4

-87,0
-12,2
0,2
105,9
36,9
220,8
7,5

12/14
2,0
12,1

-29,0

901,7

4,4
4,4
1,8

-21,6

84,4
36,9

164,9

433,0
7,5

12/14
6,7
13,4
44,3
11,8
61,7

-16,8
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Rubrica

Funcionamento
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Outras despesas correntes
Aquisigdo de bens de capital

Outras fontes de financiamento
Centro de Atendimento SNS
Jogos sociais

Outros

Controlo Orgamental - Despesa

2012
€

5.591.537,00

4.504.471,00

1.035.539,00

0,00

0,00

0,00

51.527,00

17.176.265,00

14.599.255,00

1.493.509,00

1.083.501,00

Total  22.767.802,00

%
24,5
19,8

4,5
0,0
0,0
0,0
0,2
75,5
64,1
6,6
4,8
100,0

Fonte Documentos de prestacido de contas remetidos ao TC.

2013
€
6.587.066,00
5.012.867,00
1.542.468,00
0,00
2.996,00
6.336,00
22.399,00
23.016.739,00
10.990.823,00
11.515.359,00
510.557,00
29.603.805,00

%
22,2
16,9

5,2
0,0
0,0
0,0
0,1
77,8
37,2
38,9
1,7
100,0

2014
€
5.964.622,89
4.851.861,16
1.039.107,87
1.567,28
45.899,96
1.062,37
25.124,25
17.214.421,27
7.694.953,46
9.297.771,40
221.696,41
23.179.044,16

%
25,7
20,9

4,5
0,0
0,2
0,0
0,1
74,3
33,2
40,1
1,0
100,0

12/13
17,8
11,3
49,0

56,5
34,0
24,7
671,0
52,9
30,0

Unidade: Euro
2%

13/14 12/14

9,4 6,7
3,2 7,7
32,6 0,3
1432,0
-83,2
12,2 51,2
-25,2 0,2
30,0 47,3
19,3 522,5
56,6 79,5
21,7 1,8

46
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ANEXO0 V - EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI Proc.° n.° 04/2015/VEC
Relatorio n.° 4/2015 - 2.°
Secgio
Entidade .. ,
fiscalizada: Diregao-Geral da Saude
Entidade devedora: | Direg¢iao-Geral da Satde
Regime juridico: :j; X
BASE DE CALCULO
Custo Unidade Receita
.~ Valor
Descrigio Standard | Tempo Prépria /
a) Lucros
- Agbes fora da drea da| ¢ 119,99
residéncia oficial .........co......
- Acgbes na drea da residencia| ¢ gg 29
oficial woveeirrireeeeeeen ’
- 1% s/ Receitas Proprias ......... € 547.841,03 € 5.478,41
- 1% s/ LUcCtos .coeeveeeeveereneenne.
Emolumentos calculados €5.478,41
Emolumentos
Limite maximo (VR) ....... €17.164.00
Emolumentos a pagar ..... € 5.478,41

a) ¢f. Resolugao n.”4/98 — 2°S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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MINISTRO DA SAUDE

DD N o TRIBUNAL DE CONTAS

g1z 8
? GOVERNO DE | - —"

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicacéo Nossa referéncia
Oficio n ." 17047/2015 13.10.2015% Entrada - 137092015
DA VI - UAT.2 Processo - 261|2015

Processo n,* 4/2015-VEC

ASSUNTO: Verificagdo Externa da Conta de 2014 da Direcéo-Geral da Saide

Na sequéncia do oficio referenciado em epigrafe, sobre a verificacao externa da
conta acima identificada, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Saude de
remeter a V.Ex." o oficio da Direc¢ao-Geral da SaGde {DGS) n.® 12553, de 26 de
outubro de 2015, reiterando o compromisso da DGS, alids em linha com os restantes
servicos do Ministério da Saude, no cumprimento de boas praticas e do quadro legal
em vigor, bem, como o seu empenho na regularizacao de falhas ou incorregoes
detetadas.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

(Luis Vitorio)

Gabinete do Ministro da Salde
Av. Joko Crisdstomo, 9 - 6°, 1049.062 Luboa, PORTUGAL

M5* TEL » 351 21 330 50 00 FAX + 351 21 330 51 61 EMAIL gms@ms. gov.pt www,portugal.gov.pt
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II. DIRETOR-GERAL DA SAUDE

TRIBUNAL DE CONTAS

17542/2015 22

- 2015/10/27 R 26.00UT, 2045 —,’/(/L/"
desde T RIER /
@ DGS=

Direcdo-Geral da Sadde

Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Processo n.° 4/2015 - DGS/DAG

VEC

ASSUNTO: Verificagdo externa da Conta de 2014- Processo n® 4/2015 - VEC

Com referéncia ao assunto acima menclonado, a Dire¢do-Geral da Satde vemn por este meio
pronunciar-se sobre o teor das principais concluses e recomendagbes formuladas pelo Tribunal

de Contas no Relato enviado.

Recomendagdo 1. Promover pela aplicagdo dos principios contabilisticos previstos no
POCP, em particular o da especializagdo, registando os proveitos e os custos quando

obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento.

Ponto 11. dos Resultados da Verificagdo da Conta

A DGS enquanto servico integrado do Ministério da Satde, sem autonomia financeira, funcionou
até ao ano de 2012, numa logica de contabilidade orcamental, sendo muito proximamente
acompanhada e controlada pela Direcdo-Geral do Orgamento (DGO), que assegura o

cumprimento das obriga¢des dos servigos Integrados na drea financeira.

Em 2012, a DGS transitou para uma légica de contabilidade patrimonial. No mesmo ano, por
forga do PREMAC, a DGS extinguiu a Diregdo de Servigos ligada as areas mals administrativas e
reduziu ao minimo os recursos afetos 3s éreas de suporte: aprovisionamento, contabilidade e
patriménio e recursos humanos, A extingdo da Dire¢do de Servigos de Administracdo (na qual se
incluia a Divisdo de Gestio de Recursos Humanaos e Financeiros) e a reducdo de recursos teve
por base a orientacdo e o pressuposto de centralizagdo destes servigos em servigos partilhados,

nomeadamente na ESPAP ou em servi¢os equivalentes em cada Ministério. Assim, a DGS aderiu

RE
Alameds D Adoneo Hoorigues, 45 | 1025009 Usboa - Portugad | Tel «351 21 8230500 | Fax «351 21 047 05 30 | Elnal et s
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a modalidade de serviqos partilhados do GERFIP (sistema informatico de suporte 3 contablilidade
gerido pela ESPAP), ficando o énus de todos os langamentos contabilisticos, incluindo o

encerramento da conta de geréncia, do lado da ESPAP.

Salienta-se ainda que as a¢des de formacgdo de funcionamento do GERFIP prestadas pela ESPAP 3
DGS e a outros servigos integrados, incidiram apenas sobre a forma como as instituigdes
deveriam remeter os documentos e tratar a parte da gestdo orcamental, ficando as questdes da
contabilidade patrimonial a cargo da ESPAP.

Atendendo aos factos apresentados, a aplicagdo dos principios contabilisticos previstos no POCP
teriam de ser assegurados pela ESPAP. Reforce-se que a DGS ndo efetua langamentos
contabilisticos e também ndo efetua os procedimentos de encerramento da conta de geréncia,

atividades da responsabllidade da ESPAP,

Durante os trabalhos de verificagdo de contas realizado pelo Tribunal de Contas, foi efetivada
uma maior aproximagdo entre a DGS e a ESPAP, o que permitiu uma melhoria na comunicagda

entre as duas entidades,

No entanto, atendendo as recomendag¢des do Tribunal de Contas, a DGS Ird sensibilizar a ESPAP
para o cumprimento das recomenda¢des efetuadas e passard a efetuar uma validagdo

sistematica do trabalho efetuado pela ESPAP.

Recomendagdo 2. Diligenciar pela contabilizacdo das disponibilidades e dos ativos
financeiros ndo relevados no Balango

Pontos 13, 16. e 17, dos Resultados da Verificagdo da Conta

Informa-se que a DGS j& estd em articulagdo com a DGO e com a ESPAP de forma a garantir que
no ano de 2015 serdo contabilizadas no Balango todas as disponibilidades e os ativos financeiros.
Assim, e na sequéncia das recomendag¢des do Tribunal de Contas, a DGS solidtou, novamente,
esclarecimentos a DGO sobre como deve proceder de forma a contabilizar os atives financeiros,

uma vez que a DGS enquanto servigo integrado n3o pode deter agdes de empresas, logo ndo

Aamada . Afonse Hanriques, 45 | 1065005 Lsb0a - Potugal | Tel #3551 21 82305 00 | Fax <351 21 82308 X0 | Evrnail: garal®eies pt | vaww.dgs.pt
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pode integré-las na sua contabilidade (cfr. anexo 1 - email DGO). Mais se informa que a DGS
ainda estad a aguardar orientacdes da DGTF, entidade com competéncias nesta matéria, sobre a

forma como deve proceder (Anexo 2),

Reforce-se que a Dire¢do ndo tinha conhecimento destas contas bancérias, abertas nos anos 80,
por sucessivas dire¢des, nem da existéncia de ativos financeiros adquiridos em 1988, pela entdo
Direcdo da instituicdo. No momento em que tomou conhecimento, |3 no decurso do ano de 2014
(Anexa 3), como referido no relato do proprio Tribunal de Contas, a DGS ndo s6 procedeu ao
pedido de encerramento de tedas as contas, como também solicitou a DGO, e posteriermente a
DGTF, orientagdes sobre a forma como deveria proceder no caso dos ativos financeiros (cfr.
anexos 2 e 4), uma vez que enquanto servi¢o integrado ndo tinha enquadramento juridico para
deter ativos. Fol esse o motivo, auséncla de enquadramento legal, que levou a que a DGS, com
conhecimento da DGO, ndo tivesse forma de integrar estes ativos na sua contabilidade. Mesmo
apbs conhecimento das recomendagtes do Tribunal de Contas, a DGS terd de aguardar

orlenta¢des da DGO sobre como a forma de proceder neste caso {cfr. email anexo 1).

Reforce-se que a DGS, em articulagdo com a DGO e a ESPAP, esta a envidar todos os esforgos
para ter esta situagdo resolvida até final do ano de 2015, mas que enquanto servico integrado

nao pode tomar qualquer posicdo sem aprovagdo da propria DGO,

Recomendacgdo 3. Providenciar pela correg@o dos registos contabilisticos relativos aos bens
em utilizagdo no Centro de Atendimento do SNS.

Pontos 10.e 11. dos Resultados da Verificacdo da Conta
A DGS, em articulagdo com a ESPAP, ja procedeu 3 corregdo dos registos contabilisticos em 2015,

Recomendagdo 4. Providenciar pela implementacdo de métodos e procedimentos de

controlo interno, de modo a suprir as insufici@ncias identificadas no Relato.

Recomendacgdo 5. Promover pela elaboragao e aprovacio do manual de procedimentos e

de controlo interno.

ANameda ©, AMnso Hannques, 45 | 1049005 LEeed - Portugd | Tol 357 31 8430500 | Fac #3571 30 84306 30 | Emad: gerai®dgsot | wewdgs.pt
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Pontos 12, 18, e 20. dos Resultados da Verificagdo da Conta

Informa-se gue a DGS até final do ano de 2015, ird concluir a elaboragdc de manuais de
procedimentos para a érea de fundo de manelo, receita e logistica (controlo de imobilizado e de
existéncias) garantindo, desta forma, uma maior eficicia dos procedimentos de controlo interno.

Pretende-se alargar a elaboragdo de manuais de procedimentos a outras areas em 2016.

Mais se informa que 2 DGS esta neste momente a aguardar autorizagdo da AMA para a aquisicdo
de um Sistema de Gestdo Documental, desenhado &4 medida, com construgado de bases de dados

assaciadas a cobranga de receita, que permitird um melhor controlo da mesma.

Por outro lado, um dos procedimentos de garantia de controlo que ird ser implementado nas
diversas areas é a elaboracdo de listas de verificagdo do cumprimento de todas as exigéncias
legais, preenchidas pelo técnico que realizou os processos e validadas pela pessoa nomeada

para o efeito (pessoa diferente de quem executou).

Relativamente ao apontamenta do Tribunal de Contas de que a constituiglo de receita estaria a
ser feita numa otica de caixa, informa-se que esta situagdo decorre das limitagdes do préprio
Sistema informético de Gestdo de Receita - SGR, bem como do GERFIP, que obrigam a que ¢
registo da cobranga e da liquidagdo de receita sejam feitos quase em simultdneo (com um

Intervalo de um dia), o que configura logo uma logica de caixa ao registo de receita.

No entanto, e fruto desta verificagdo externa de conta, 3 ESPAP estd neste momento a apreciar a

possibilidade de se registar esta receita de forma diferente, o que tamhém exige uma articulacio
com a DGO.

Recomendacgdo 6. Diligenciar para que sejam definidos e implementados procedimentos
adequados no pagamento de ajudas de custo e transportes, incluindo o respetivo abono
adiantado, retirando essas despesas do fundo de maneio, assim como as referentes a

aquisicdo de bens duradouros sujeitos a inventario,

Ponto 15. dos Resultados da Verificagdo da Conta

Alzmada D Afonze Henngoes, 4% | 1043006 Lshoa - Fortugal | Teu: #3581 271 843 03 00 | Fax «351 27 843 05 30 | Bl geraidddgs al | wawe g pt




Tribunal de Contas

VERIFICAGAO EXTERNA DA CONTA DE 2014 DA DIREGAO-GERAL DA SAUDE

A /e
desde
& DGS*

Diregcdo-Geral da Saude

Ainda no decurso dos trabalhos de verificagdo do Tribunal de Contas e na sequéncia das
recomenda¢des da equipa de Auditores, a DGS alterou os seus procedimentos ao nivel de
utilizagdo de fundo de maneijo. Alterou, pols, o seu regulamento de deslocagbes {anexa-se novo
regulamento- anexo 5) e do fundo de maneio (anexo 6). Mais se informa que implementou o
procedimento de desconto do subsidio de refeicdo em todas as deslocagbes efetuadas ao

estrangeiro.

Recomendagdo 7. Garantir a atualizagdo permanente do inventério dos bens do
imobilizado e providenciar pela contagem fisica periédica das existéncias, efetuando os
correspondentes registos contabilisticos.

Relativamente a este ponto, informa-se que a DGS ja tinha detetzdo a necessidade de se efetuar
estas awalizagdes, nomeadamente em termos de existéncias, e que ja havia solicitado
orientacdes a ESPAP sobre como proceder, uma vez que 0s seus stocks ndo estavam corretos. A
ESPAP nao demonstrou na altura abertura para registar novas existéncias sem fatura associada,
0 que tornou essa atualizagao de stocks invidvel. Esta informacdo fol prestada numa reunido em
que estiveram presentes a equipa de Auditores do Tribunal de Contas, a DGS e a ESPAP, Nessa
mesma reunido, e em presenca dos Auditores do Tribunal de Contas, a ESPAP assegurou que no
ano de 2015 seria dada a possibilidade da DGS atualizar os seus stocks. Nesta sequéncia, a DGS
ird proceder até final do ano de 2015 & atualizagdo do Inventdrio dos bens do imobilizado e a
contagem fisica das existéncias e atualizacdo do registo das mesmas em GERFIP. A DGS ira

aproveitar esse momento para proceder ao abate do material obsoleto.

No que respeita as amortizagges, informa-se que estas s3o efetuadas pela ESPAP. A DGS ja se
articulou com a ESPAP no sentido das amortizagdes de valor reduzido serem efetuadas pela

totalidade no ano de aquisigdo,

Recomendagdo 8. Garantir o cumprimento do principio da unidade de tesouraria do
Estado, de modo a que toda a movimentagdo de fundos da Diregdo-Geral da SaGde seja
efetuada por recurso aos servigos bancdrios disponibilizados pela Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, EP.
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Pontos 13., 16, e 17. dos Resultados da Verificagdo da Conta

Conforme acima se referiu, a DGS tem de aguardar orientagdes da DGO e da DGTF sobre como
pode proceder no caso da conta bancdria associada aos ativos financeiros, uma vez que ndo tem
enquadramento legal para proceder 3 allenacdo desses ativos. Segundo a Caixa Geral de
Depositos, a conta a ordem associada a estes ativos financeiros ndo pode ser encerrada sem que
ocorra a alienagdo desses ativos. Assim, a DGS terd de manter esta conta aberta até receber
instrugdes da DGO e/ou DGTF, sendo que a mesma serd reportada em termos de unidade de

tesouraria (cfr, email anexo 1).

Relativamente as outras contas bancdrias, assocladas a caugdes, informa-se que a DGS tentou
encerrar as contas sem saldo bancario, incluindo a que estd em nome da (extinta) Dire¢do-Geral
dos Hospitais (servigo integrade na DGS, em 1993), Simultaneamente, a DGS enviou oficios as
duas entidades privadas associadas s contas caugdo com saldo (conta 103025653550 e conta
697822242750), solicitando informagdo sobre se estas caugBes ja teriam sido eventualmente
liberadas no passado, e foram envidados todos os esforgos no sentido de encerramento de
todas as contas abertas (anexo 7). A CGD informou que estas contas, por ndo serem contas de
depésito & ordem, ndo padem ser encerradas sem analise prévia por parte daquela instituicao
bancéria, o que J4 fol solicitado pela DGS {anexos 8, 9 e 10). Estas contas terdo de ser registadas

na conta de 2015 como caugdes, por ndo se tratarem de verdadeiras contas bancarias.

Em sintese, o incumprimento do principio de unidade de tesouraria deve-se ao facto da atual
Direclo ndo ter conhecimento da existéncia das contas bancarias em causa &, no ¢aso da conta
associada aos ativos financeiros, pelo facto de ndo ter autorizagdo da DGO efou DGTF para a
considerar na sua contabilidade.

Reforga-se o interesse da Diregdo da DGS em cumprir com o principio de unidade de tesouraria,
tendo inclusivamente procedido ao envio de um oficio de circularizagdo da banca, ndo existindo

até a data informacao de mais contas bancarias em outras instituigdes da banca comercial,

De realgar que a Diregdo assumiu que os procedimentos inerentes as sucessivas integracdes e

fusbes de outras institui¢des do Ministério da Saude na DGS teriam sido adequadamente
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cumpridos. De igual modo ndo seria expectdvel que Diregdes anteriores tivessem adquirido
ativos financeiros. Assim, ndo pode ser assacada a atual Dire¢do a responsabilidade por atos
anteriormente praticados ou omitidos, devendo, em consequéncia ser relevada a
correspondente infragdo financeira, dado que a atual Dire¢3o diligenciou, desde o momento de

tomada de conhecimento, no sentide do cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Recomendagdo 9. Diligenciar pela conclusdo dos trabalhos de reconciliacio bancéria em
curso e entrega nos cofres do Estado de toda a receita que no ambito desse trabalho nio
seja possivel identificar.

Pontos 12., 14. e 20. dos Resultados da Verificacdo da Conta

A DGS esta a trabalhar no sentido de manter atualizada a reconciliagdo bancaria de 2015, com
recuperacdo dos anos anteriores. Por outro lado, @ DGS tem vindo a articular-se com a DGO,
como foi referido nas reunides com a equipa de Auditores do Tribunal de Contas, no sentido de
entregar a totalidade da recelta de anos anteriores de origem ndo identificada. O efeito desta

entrega de receita serd que o valor das dividas a terceiros registado no balanco estara mais
adequado.

Recomendagao 10. Promover a adogdo de uma pratica regular de circularizagdo de saldos,

designadamente com a empresa que explora o Centro de Atendimento do SNS.

A DGS em cumprimento das orientagdes do Tribunal de Contas passara a adotar uma pratica
regular de circularizagdo de saldos, designadamente com a empresa que explora o Centro de
Atendimento do SNS,

Ponto 19. dos Resultados da Verificagdo da Conta - Centro de Atendimento do SNS

Informa-se que em 2015 a DGS estd a regularizar o registo de faturas do Centro de Atendimento,
que sera feito pela sua totalidade (e ndo apenas pelos 95% correspondentes aos pagamentos

efetuados, nos termos do contrato de prestagao de servigos celebrado na sequéncia de concurso
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publico internacional). De salientar que no novo concurso publico internacional para a

exploragdo do Centro de Atendimento, ja langado, esta questdo ja se encontra ultrapassada,

Quanto ao registo de notas de crédito e de penalizagdes, a DGS ests, em articulagdo com a ESPAP
e com a DGO, a analisar a forma adequada para procader ao registo das penalizagdes aplicadas

contratualmente 5 Operadora.
Ponto 21. dos Resultados da Verificagdo da Conta - Transferéncia para Fundagdes

A Lel do Orgamento do Estade para 2014 determinou a transferéncia da competéncia de
pagamento de apoios financeiros a entidades sem fins lucrativos, no dmbito do Decreto-Lel
186/2006, de 12 de setembro, da Administracgo Central do Servico de Saide (ACSS), para esta
Direcdo-Geral. Esta transferéncla da competéncia ndo era aplicavel apenas para contratos

futuros, mas abrangia também os que ja se encontravam assinados e em execugao.

Quanto a estes Gltimos, considerou a DGS que os procedimentos relativos & obtengdo de parecer
prévio para se proceder a transferéncias para estas Fundacdes teriam sido efetuados e obtidos
pelo organismo que detinha essa competéncia anteriormente. No momento em que a DGS se
apercebe da inexisténcia destes pedidos de parecer prévio, ainda em 2014, interrompeu as
transferéncias para as Fundagdes e procedeu ao respetivo pedido de autorizagao e ratificagde do
processado.

Desde a conclusdo dos trabalhos da equipa de Auditores do Tribunal de Contas, a DGS ja obteve
0s pareceres prévios, com ratificacdo dos atos anteriormente praticados, de todas as
transferéncias efetuadas para as Fundagdes, incluindo da Fundagdo Portuguesa “A Comunidade
Contra a SIDA” (anexo 11), com exce¢do da transferéncia efetuada para a “Fundagdo Portuguesa
do Pulm3o”, Quanto a esta Ultima, o valor da transferéncia efetuada em 2014, de € 5,224,96, diz
respeito ao ano de 2013 (ano de encerramento do projeto). Ora, como ja referido, em 2013, esta
competéncia estava atribuida a outra instituicdo, pelo que se considerou que esta situagdo
estaria devidamente acautelada. A DGS solicitou agora a ratificacdo dos atos, tendo remetide o
processo para obtencgdo do parecer prévio junto da Inspecdo-Geral das Finangas, estando a

aguardar a decisdo final, gue se prevé que seja positiva atendendo a gue se trata de uma
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fundagdo reconhecida como IPSS e que ndo consta da Resolugdo do Conselho de Ministros n.®
13-A/2013, de 28 de fevereiro,

Face ao exposto, e prevendo-se igualmente que seja obtida ratificacdo para as transferéncias
efetuadas para a Fundagdo Portuguesa do Pulmio, vem a DGS solicitar a relevagdo da infracdo
financeira, dado ndo ser sua a responsabilidade de obtengdo de parecer prévio & data em que o
mesmo era exigido e ter a DGS diligenciado no sentido da ratificagdo logo que a incorrecao fol
detetada,

Ponto 22. dos Resultados da Verificagdo da Conta - Compromissos plurianuais

Informa-se que a DGS regista, em conformidade com as exigéncias que |he sdo impostas, no
sistema de informagdo da DGO de Compromissos Plurianuais todos os compromissos de anos
futuros, e contava que essa informagado fosse acessivel a ESPAP, uma vez que se tratam de
entidades do mesmo Ministério € com competéncias complementares de controlo dos servicos,
nomeadamente dos servigos integrados, Tendo-se verificado que ndo existe esta comunicagio
de informacdo, a DGS compromete-se a remeter 3 ESPAP, informagdo dos compromissos de
anos futuros, e complementarmente @ melhorar a articulagdo com a ESPAP no sentido de
garantir este registo,

Em suma, a DGS ndo pode deixar de expressar 0 seu compromisso no cumprimento de boas
praticas e, naturalmente, da legisiagdo em vigor, sendo patente o seu empenho na regularizagao
de falhas ou incorregBes detetadas por si ou pelo Tribunal de Contas.

Por estes motivos, e alnda por se encontrarem reunidos os pressupostos constantes do n.° 8 do
artigo 65.° da Lei n. 98/97, de 26 de agosto, nomeadamente por se evidenciar suficientemente
que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia, por ndo ter havido antes
recomendacgdo do Tribunal de Contas para corre¢do da irregularidade do procedimento adotado
e por ter sido a primeira vez que a Tribunal de Contas censura o autor pela sua pratica, devem as

infragbes financelras apontadas ser relevadas.

Alameda D Aanso Heongues, 45 | 1043-00€ Ushoa « Portugal | Tet 4351 21 82398 00 | Fax +351 21 543 05 30 | Emall gardiBOgsnt | Wavwags o




Tribunai cie Contas

VERIFICAGAO EXTERNA DA CONTA DE 2014 DA DIREGAO-GERAL DA SAUDE

& DGS =

Direcao-Geral da Saude

Melhores cumgprimentos,

-/

Francisco George
Diretor-Geral da Saide

/
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II1. PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETIVO DA ESPAP, I1.P.

CA JSST

Cif
. J 17643/2015 e

2005110/28

Exmo. Sr, Diretor ~Geral

do Tribunal de Contas de Lisboa
Rua Barboda du Bocage, 61
Lisboa

| Data: 2015-10-28 | N/ Ref*: 2015/2588 I N/Processo

I V/ Comunicacio I v/ Ref? I V/Processo

Assunto: Verificagdo Externa Da Conta De 2014 Da Direcdo-Geral De Saude

~ N

Para os devidos efeitos, junto se reme

* a informaglo sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

al Quesado
Presidente do Conselho Diretivo

13,4
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Na sequéncia da receg¢do do Relatério de Verificagdo Externa da Conta de 2014 da DiregZo-
Geral de Saude (DGS), processo n® 4/2015 VEC do Tribunal de Contas & no ambito do_ponto 1

dirigido ao Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da
Administracio Plblica, 1P,

1. Assegurar, através da definigio e aplicacdo de procedimentos de controlo adequados, ©
cumprimento dos principios contabilisticos aplicaveis as demonstracdes financeiras das
entidades aderentes aos servigos partilhados de financas,

A ESPAP, |.P. assagura, através dos procedimentes de fecho de contas mensal e anual, um
conjunto de atividades e verificagBes que tém por finalidade assegurar o cumprimento dos
principios contabilisticos aplicavels as demonstracdes financeiras. Importa salientar que estes
procedimentos s3o aplicados & informacdo contabil e acessdria disponibilizada pelas entidades
aderentes, ndo podendo a ESPAP, |P. assumir a responsabilidade pela fiabilidade da
informagdo apresentada nem por omissdes ndo detetavels no Ambito das validacdes efetuadas
as conias mensais ou anuais.

Tendo em conta estas consideracdes € no ambito do acompanhamento que a ESPAP, L.P.
assegura aos organismos adarentes em modalidade de Partilha de Servigos, informa-se que
esta em curso um trabalho de cooperagéo entre a ESPAP, LP. e a DGS no sentido de se
identificar, analisar e corrigir todas as situacbes contabilisticas que carecam de regularizagao,
com a finalidade de se refletir de forma verdadeira e apropriada a situagao economica,
financeira & patrimonial da DGS no exercicio de 2015.

Como enquadramento prévio, a adesado da DGS ao GeRFIP em janeiro de 2012. teve por base
um projeto de migragao, que decorreu durante o ano de 2011, com o gual pretendeu-se dotar a
DGS com a solugdo GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada, através da
identificacdo dos seus processos e requisitos, 2 respetiva integragdo no Centro de Servigos
Pantilhados e nos sistemas que o suportam. Foram realizadas sessoes de trabalho para
levantamento dos processos e sistamas com os interlocutores nomeados pela DGS & fol
ministrada formagac aos utilizadores finais, Também fez parte deste projeto, a migracdo de
dados dinamicos e estaticos. identificados pelos Interdocutores da DGS, bem como o
acompanhamento aos utilizadores finais apds a entrada em exploracio do sistema GeRFiP.

Este projeto em particular, inseriu-se num programa mais abrangente de migragdo de
entidades para o GeRFIP, através de uma metodologia Unica e padronizada. o que permitiu a
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92 entidades estarem em paralelo em projeto de migraco e o arranque em simultdnso das
mesmas em Janeiro de 2012

Na sequéncia da conclusdo do projeto de migragdo para o GeRFiP e da utilizacio plena do
mesme, enconira-se em vigor um contrato de ades@o, que entre outros, regula os servigos
prestadoes, fungdes e responsatilidades de cada entidade (ESPAP, | P. e DGS). Este contrato
de adesdo, enquadra também a possibilidade de por solicitacdo da DGS, a ESPAP, |.P. poder
prestar servigos de apoio presencial ou de apoio especializado, bem como a possibilidade de
ministrar formacao especifica e 8 medida das necessidades da DGS.

No ambito da anadlise do Relatono do Tribunal de Contas acima referido, a ESPAP, |P.
apresenta as seguintes consideragoes:

Ponto 1.2 - Resultados da verificagao da conta:

Pontos 10 e 11: No seqguimenta da informagio prestada pela DGS, foram efetuados os
movimentos de regularizagao dos bens, equipamentos e sistemas de informacdo em utilizagio
no Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Saude. Assim, em setembro de 2015 foram
registados movimentos a efetuar a reversao da cedéncia com data contabilistica de 2 de janeiro
de 2015, tendo como resultado a valorizagdo do patrimoénio da DGS e a anulagéo do valor da
conta 577 - Reservas decorrentes de transferéncia de atives. Foram ainda retificados, no
exercicio de 2015, imobilizados de baixo valor que ndo se encontravam na classe correta, para
os quals foram calculadas e registadas as amontizag8es extraordinérias a refletir no valer das
amortizagdes que diziam respeito ao periodo de maio a dezembro de 2014 (vide ponto 7.1.2.
do Relatdrio do Tribunal de Contas).

Pontos 18 e 19: Durants o ano de 2015, foi revisto o procedimento de registo das faturas do
cantrato do Centro de Atendimento do SNS, as guais se aplicava uma taxa de retengao de 5%.
Ficou acordado que iria proceder-se ao registo das faturas em falta até 4 data, ficando a
ESPAP, |P. a aguardar informagdo por parte da DGS, e que o registe das faturas futuras
passaria a refletir o valor total das mesmas.

Ponto 22. A ESPAP. |.P ja comunicou 2 DGS a sua disponibilidade para apoiar o registo das

documentos de compromissos plunanuais, para que os mesmas fiquem registados na conta de
geréncia de 2015.

15



VERIFICAGAO EXTERNA DA CONTA DE 2014 DA DIREGAO-GERAL DA SAUDE

Ponto 6.2, - Relatorios de orgdos de controlo interno & nomeadamente ao cumprimento
integral do sistema GeRFiP das exigéncias inerentes 4 LCPA, a eSPap |.P., desde inicio que
se encontra empenhada em encontrar a melhor solugéo para ¢ cumprimento da mesma, quer
em termos de otimizacdo de recursos financeiros, quer humanos. Assim. a eSPap |L.P. tem
estado envolvida na andlise de um projeto mais abrangente, de definicdo de um novo modelo
de gestdo de tesourana, come plasmado na Lei n.® 83-C/2013 de 31 de dezembre, Artigo 4.°. e
na Lei n® 82-B/2014 de 31 de dezembro, Artigo 4.°. Nao obstante esta situacdo, a eSPap |P.,
@ tendo como designio o cumpriments da LCPA e a minimizagdo do investimento na adaptacdo
do GeRFIP para a automatizacdo total da atual LCPA. situacdo gque poderia traduzir uma
utilizagdo ineficiente de recursos publicos tendo em conta o novo meodelo de gestdo de
tesouraria previsto, tém vindo a desenvolver mecanismos em GeRFIF que permitem o controlo
dos fundos disponiveis aguando da execugdo do orcamento. Assim, € no que diz respeito a
utilizag3o dos atuais mecanismos disponiveis em GeRFiP, sugenimos trabalhar em conjunto
com a DGS para sua utilizagdo téo breve quanto possivel

Ponto 7 - Resultados da verificacdo da conta:

Ponto 7.1.1.2. A ESPAP, IP. ja comunicou 8 DGS a sua disponibilidade para apoiar a
utilizacao de module de contreto de stocks do GeRFIP, para que esta possa refletir de fooma
verdadeira e apropriada os seus stocks e identificar a qualguer momento ¢ valor das
existéncias em amazeém, bem como o custo das matérias consumidas.

Ponto 7.1.1.4: A ESPAP, | P. e a DGS debateram a melhor forma de se proceder ao registo
das ajudas de custo sem utilizacdo do fundo de maneio. A ESPAP, |.P. ja comunicou a DGS a
sua disponibilidade para proceder ao registo dos valores a regularizar nas contas bancanas,
apos apuramento dos mesmos por parte da DGS.
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