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INTRODUCAO
Fundamento, Ambito e Objetivos

1. A verificacdo externa de conta de 2015 do Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE), com
0 ambito descrito no artigo 54.° da Lei de Organizagédo e Processo do TdC - Tribunal de
Contas (LOPTAC)?®, teve por objetivos examinar a contabilizagdo das receitas e das
despesas, e a regularidade e legalidade das operacdes subjacentes?.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas,
os critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Sec¢do>. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro
Relator aprovou o Plano Global de Auditoria, o0 Programa de Auditoria e o Relato. A
metodologia e os procedimentos séo sumariamente descritos no Anexo 1.

Condicionantes

3. Regista-se a diligéncia, o empenho e a colaboragéo prestada pelo Conselho Diretivo (CD)
e pelos dirigentes e trabalhadores dos diversos servicos do INE no fornecimento dos
documentos e informag6es necessarios.

Exercicio do contraditério

4. Em cumprimento do principio do contraditério®, o Juiz Relator determinou o envio do
Relato aos membros do CD responsaveis pela geréncia de 2015 (Anexo 3) para,
querendo, se pronunciarem sobre 0 seu contetdo.

O CD apresentou as alegacBes®, inseridas no Anexo 13 que, sempre que pertinentes,
motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos
deste Relatdrio.

O CD realga “ o clima de boa colaborag&o em que decorreu a Auditoria a este Instituto, certamente com
beneficios mutuos para auditores e, seguramente, para o auditado” € informa que ira proceder as
corregdes das deficiéncias detetadas e implementagdo de procedimentos de controlo
interno, dando, oportunamente, conta disso ao TdC.

! Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.%° 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-
B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de margo.

2 A acdo consta do Programa de Fiscalizacdo para 2016, aprovado pelo TdC em sessdo do Plenério da 2.2 Seccéo,
de 26 de novembro de 2015.

% Cfr. Regulamento da 2.2 Secgdo do TdC: artigo 4.2, n.° 2 - “a 2.2 Secgdo exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TdC], os Servigos de Apoio orientar-se-8o0, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions]”.

* Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTdC.

> Cfr. oficio n.° 124/CD/2016, de 21 de junho.
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CARACTERIZACAO

O INE nos Sistemas Estatisticos Nacional e Europeu

5. O INE foi criado pela Lei n.° 1911, de 23 de maio de 1935, data em que foram
estabelecidas as bases gerais do Sistema Estatistico Nacional (SEN).

6. Presentemente, as bases gerais do SEN encontram-se consagradas na Lei do Sistema
Estatistico Nacional (LSEN)®, que compreende o Conselho Superior de Estatistica
(CSE)’, 6rgdo do Estado que orienta e coordena o SEN®, e o INE, autoridade estatistica
nacional que assegura a supervisdo e coordenacdo técnico-cientifica do SEN, a producéo
e difusdo de estatisticas oficiais e participa no Sistema Estatistico Europeu (SEE)®.

7. O INE, ao abrigo de protocolos celebrados e ap6s parecer do CSE, delegou nas Entidades
com Competéncia Delegada (ECD)™° a producdo e difusdo de estatisticas oficiais em
certas areas™’. No que respeita as Regides Auténomas (RA), o Servico Regional de
Estatistica dos Acores (SREA)'? e a Direcdo Regional de Estatistica da Madeira
(DREM)*3, conjuntamente designados por Servicos Regionais de Estatistica das RA
(SRERA), assumem uma dupla fungdo: a de autoridade estatistica para as estatisticas

® Aprovada pela Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, que revogou a Lei n.° 6/89, de 15 de abril.
"0 CSE é presidido pelo ministro que tutela o INE (ou pelo membro do Governo em quem este delegar), sendo
vice-presidente o Presidente do INE. O CSE integra, ainda, diversos outros membros nomeados pelo Primeiro-
Ministro por mandatos de trés anos (cfr. artigo 12.° da LSEN), designadamente: representantes do Banco de
Portugal, dos Servigos Regionais de Estatistica das Regides Autonomas, da Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses, da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, das confedera¢es/associacdes
empresariais, sindicais e de consumidores, de, até 5, ministérios grandes utilizadores das estatisticas oficiais,
responséveis de cada entidade produtora de estatisticas oficiais, por delegacdo de competéncias do INE; 2
professores universitarios; 5 personalidades de reconhecida reputagdo de mérito cientifico e independéncia. Em
2015, a composicao efetiva do CSE resultava dos despachos n.° 6848/2012, de 14 de maio (Diério da Republica
(DR), 2.2 série, n.° 98, de 21 de maio), e n.° 15089/2014, de 4 de dezembro (DR, 2.2 série, n.° 240, de 12 de
dezembro), e da Declaragdo n.° 101/2012, de 23 de maio (DR, 2.2 série, n.° 106, de 31 de maio). Nos termos do
n.° 2 do artigo 17.° da LSEN, os vogais do CSE recebem 74 €, a titulo de senha de presenga por cada reunido do
Conselho em que participem. Tém, ainda, os vogais ou outros técnicos que participem em reunides do
Conselho, direito ao pagamento de transporte, alojamento, seguro e alimentagdo, sempre que essa participacdo
implique a deslocacdo para fora da localidade em que se situa o seu local de trabalho.
Cfr. artigo 10.° da LSEN. Compete ao CSE, designadamente: definir e aprovar as linhas gerais da atividade
estatistica oficial e as respetivas prioridades; apreciar o plano e o orgamento da atividade estatistica das
autoridades estatisticas, bem como o respetivo relatério de execucdo; formular recomendagdes no &mbito da
definicio de metodologias, conceitos e nomenclaturas estatisticas para o aproveitamento de atos
administrativos para a producdo de estatisticas oficiais e zelar pela sua aplicagdo; pronunciar-se sobre as
propostas de delegacdo de competéncias do INE noutras entidades para a producgdo e difusdo de estatisticas
oficiais (cfr. artigo 13.° da LSEN).
° Cfr.n.° 1 do artigo 18.° da LSEN.
10.Cfr. n.2 1 do artigo 24.° da LSEN.
1 ECD nas respetivas areas: Direcdo-Geral de Energia e Geologia - energia e geologia; Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos - pescas e aquicultura; Direcdo-Geral da Politica de Justica
- justica; Gabinete de Estratégia e Planeamento - emprego e formacéo profissional; Direcdo-Geral de Estatistica
da Educacdo e Ciéncia - educagdo, formacdo e aprendizagem, ciéncia e tecnologia e sociedade da informacao.
12 Atividade enquadrada pela sua Lei Orgénica (Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho) e
pela LSEN.
3 Atividade enquadrada pela sua Lei Organica (Decreto Legislativo Regional n.° 16/2004/M, de 26 de julho,
Portaria n.° 102/2012, de 6 de agosto e Despacho do Secretario Regional do Plano e Finangas, publicado no
jornal oficial, 2.2 série, de 31 de agosto de 2012) e pela LSEN.
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oficiais de interesse exclusivo da RA; e a de servico delegado pelo INE, para as
estatisticas oficiais de ambito nacional que abrangem as RA. O Banco de Portugal
(BdP) coopera com o INE na producdo das estatisticas oficiais.

8. A atividade do INE € pois enquadrada por quadro juridico proprio, nacional e europeu.
No quadro juridico nacional, o INE rege-se pelo disposto na sua lei organica (LOINE) e
nos seus estatutos (EstINE)™, pela LSEN, pela Lei Organica da Presidéncia do Conselho
de Ministros (PCM)*®, pelas “Linhas gerais da Atividade Estatistica Oficial” (LGAEO)*’
e por orientacdes de politica interna®®.

9. No quadro juridico europeu, a atividade do INE rege-se, fundamentalmente, pelo
Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo®,
que instituiu o SEE, pelo Regulamento da Unido Europeia (UE) n.° 557/2013, de 17 de
junho®, pelo Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias (CCEE)*Y?? e pelo
Programa Estatistico Europeu (PEE)®.

4 Cfr. artigo 22.° da LSEN.

> A LOINE aprovada pelo DL n.° 136/2012, de 2 de julho, e os EstINE publicados em anexo & Portaria n.°
143/2002, de 28 de dezembro (alterada pela Portaria n.° 120/2014, de 9 de junho).

16 Aprovada pelo DL n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro, alterada pelos DL n.* 167-A/2013, de 31 de
dezembro, 31/2014, de 27 de fevereiro, e 24/2015, de 6 de fevereiro.

7 As LGAEO constituem um documento de referéncia sobre os objetivos estratégicos do SEN, particularmente
relevante para o planeamento da atividade das Autoridades Estatisticas, tendo reforgado o principio da
autoridade estatistica e clarificado conceitos fundamentais, designadamente, os de atividade estatistica oficial e
de estatisticas oficiais. As LGAEO, para o periodo 2013-2017, resultaram da Deliberacdo n.° 1671/2012 do
Plenario do CSE, de 24 de outubro de 2012 (DR n.° 224, 2.2 série, de 20 de novembro de 2012).

18 Designadamente: “Politica de Difus&o”, com os principios ¢ as linhas orientadoras da difusdo da informagio
estatistica; “Politica de Revisfes”, com os principios e as linhas orientadoras a ter em conta na revisdo de
resultados divulgados; “Carta de Confidencialidade”, que enquadra legal e regulamentarmente a
confidencialidade, incluindo a obrigagdo de todos os intervenientes no processo de producgdo e difuséo de
estatisticas oficiais emitirem a Declaracao de Compromisso de Confidencialidade.

19 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2015/759, de 29 de abril, que reforcou e clarificou disposicdes relativas,
designadamente, a independéncia e ao papel de coordenagdo das autoridades estatisticas nacionais e ao acesso
aos dados administrativos para fins estatisticos.

2 Aplica 0 Regulamento (CE) n.° 223/2009 quanto aos dados estatisticos confidenciais para fins cientificos.

2! Adotado pelo Comité do Programa Estatistico da Uni&o Europeia (UE), em fevereiro de 2005, e promulgado
na recomendacéo da Comissdo, de 25 de maio de 2005, revisto em 2011 e adotado pelo Comité do SEE, em 28
de setembro de 2011.

O CCEE é um instrumento autorregulador tendo por objetivo fundamental melhorar a qualidade das estatisticas
europeias para o que é indispensavel a independéncia, integridade e responsabilidade das autoridades
estatisticas nacionais. E composto por quinze principios em trés areas principais: Enquadramento Institucional,
Processos Estatisticos e Resultados Estatisticos. Estes principios encontram-se vertidos na LSEN, foram
adotados pelo INE e foram promovidos ativamente junto das ECD.

A supervisao da aplicagdo do CCEE ao nivel do conjunto do SEE e do EUROSTAT é feita por um 06rgdo
independente, o Conselho Consultivo Europeu para a Governagdo Estatistica, criado pela Decisdo
235/2008/CE, o qual apresenta anualmente um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

2 A Declaragdo da Qualidade do SEE, vigente desde 2001, foi incluida no predmbulo do CCEE. Os Principios
do CCEE, em conjunto com os Principios relacionados com a Gestdo da Qualidade, representam o quadro de
referéncia comum da qualidade do SEE.

% O PEE é aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu, sob proposta da Comissdo Europeia.
Atualmente est4 em vigor o PEE 2013-2017, cujo envelope financeiro para o periodo 2014-2017 se encontra
estabelecido no Regulamento n.° 1383/2013.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1435820363605&uri=CELEX:02009R0223-20150608
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https://ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=153676354&att_display=n&att_download=y
http://ec.europa.eu/eurostat/web/ess/-/revised-statistical-law-published-today
http://ec.europa.eu/eurostat/web/esgab/introduction
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:073:0017:0019:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:073:0017:0019:PT:PDF
https://ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=219586995&att_display=n&att_download=y

10. O PEE, instrumento central do SEE, é um programa quinquenal que determina as
Estatisticas Europeias a produzir e as orientacdes profissionais a seguir®*. Na sua
preparacdo participam os Estados-membros (EM), no caso portugués através do INE,
reunidos no Comité do Sistema Estatistico Europeu®. O SEE coordena o seu trabalho
com o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) de forma a garantir a coeréncia das
Estatisticas Europeias, que ambos produzem, e a minimizar o esfor¢o exigido aos
produtores e fornecedores de dados estatisticos?°.

Enquadramento Institucional

11. O INE é um instituto publico de regime especial, com derrogagdo do regime comum dos
institutos publicos na estrita medida necessaria a sua especificidade®’, inserido na
estrutura organica da PCM e sob superintendéncia e tutela da Ministra da Presidéncia e da
Modernizacdo Administrativa (MPMA)?. O INE, com sede em Lisboa, tem jurisdicdo
em todo o territério nacional, podendo ter delegacdes ou qualquer outra forma de
representacdo em territério nacional®®. O INE, atualmente, apenas tem autonomia
administrativa, ap6s ter perdido, em 2003, a autonomia financeira®.

12. S&o atribuicBes do INE, designadamente: produzir e divulgar a informacdo estatistica

oficial®; elaborar as Contas Nacionais Portuguesas no quadro do SEE®; coordenar e

# De maneira a garantir a coeréncia e a comparabilidade das Estatisticas Europeias, as operacdes estatisticas
incluidas nos PEE sdo geralmente objeto de legislacdo especifica aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu. Garante-se, desta forma, que os EM produzem as Estatisticas Europeias de forma harmonizada,
permitindo ao Eurostat compilar, analisar e agregar os dados dos EM, para depois disponibilizar a informacéo
estatistica necesséria para 0 acompanhamento dos objetivos e politicas da UE.

% As propostas dos PEE sdo discutidas no Comité Consultivo Europeu da Estatistica, criado pela Decisio
234/2008/CE, que congrega representantes da sociedade, para assegurar que sejam tidos em conta as
necessidades dos utilizadores e 0s custos para os produtores e fornecedores de dados estatisticos.

% A par das Estatisticas Europeias produzidas e divulgadas pelo SEE, e que cobrem um vasto leque de areas,
também o SEBC desenvolve, produz e divulga Estatisticas Europeias necessarias ao desempenho das suas
funcdes (cfr. Regulamento do Conselho n.° 951/2009, que altera o Regulamento do Conselho n.° 2533/98).

2T Cfr. artigo 1.° da LOINE, e n.° 3 do artigo 48.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos (LQIP) aprovada pela Lei
n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pelos DL n.° 5/2012, de 17 de janeiro, n.° 123/2012, de 20
de junho, pelas Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelos DL n.° 102/2013, de 25
de julho, n.° 40/2015, de 16 de marco e n.° 96/2015, de 29 de maio.

% Desde 26 de novembro de 2015, o INE esta sob superintendéncia e tutela da MPMA [cfr. alinea a) do n.° 3 do
artigo 13.° do DL n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro (Lei Organica do XXI Governo Constitucional) e n.* 1 e
2 do artigo 1.° da Lei organica da PCM]. Entre 30 de outubro e 25 de novembro de 2015, os poderes de
superintendéncia foram delegados, com faculdade de subdelegacdo, no Ministro da Modernizagdo
Administrativa [cfr. despacho n.° 13121/2015, de 10 de novembro (DR, 2.2 série, n.° 226, de 18 de hovembro),
nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 10.° do DL n.° 249-A/2015, de 9 de novembro (Lei Orgénica do XX
Governo Constitucional)].

2 Cfr. artigo 2.° da LOINE.

%0 A partir de 1 de janeiro de 2003, por forca do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro
(LOE para 2003), e, consequentemente, nos termos do artigo 60.° do DL n.° 54/2003, de 28 de marco, foi
extinta a sua Comisséo de Fiscalizac8o. Refira-se que nos termos do referido artigo 3.°, o INE manteve “a
personalidade juridica e o patriménio préprio (...) continuando a reger-se, no ambito dos contratos de
trabalho em que sejam parte, pelo regime que lhes era aplicavel”.

1 O INE goza da faculdade de poder recorrer a entidades e servicos ptblicos integrantes da administracéo direta,
indireta e autonoma do Estado e das instituicfes de direito privado com atribuicfes de gestdo de um servigo
publico, nas matérias necessarias ao desempenho das suas atribui¢des (cfr. artigo 5.° da LOINE).

%2.Cfr.n.1 e 2 do artigo 4.° da LOINE.
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exercer a supervisao técnico-cientifica e metodoldgica das estatisticas oficiais produzidas
pelas ECD e pelos SRERA; cooperar internacionalmente na &rea da informacéao
estatistica®.

13. As despesas com o funcionamento dos SRERA constituem encargos das respetivas RA,
sem prejuizo das compensacdes financeiras devidas pelo INE reguladas por contratos de
cooperacdo técnica e financeira®*, celebrados com o Governo Regional da Madeira e com
0 Governo Regional dos Acores a 10 e a 25 de marco de 2010, respetivamente>>.

Estrutura Organizacional

14. O INE é dirigido por um CD, constituido por um presidente e dois vogais*® (Anexo 3),
que, no ambito da atividade estatistica oficial, gozam de independéncia de atuaco®’. E
aplicavel aos membros do CD o disposto na Lei Quadro dos Institutos Publicos (LQIP)
bem como o Estatuto do Gestor Publico (EGP) para efeitos remuneratorios e de
designacao®.

15. A organizacdo interna do INE encontra-se definida nos seus estatutos, sendo constituida
por unidades organicas (UO) de 1.°, 2.° e 3.° niveis, designadas por departamentos (7),
dirigidas por diretores ou diretores-adjuntos>®, servicos e nucleos®, respetivamente
(Anexo 2). As delegacdes do INE (Porto, Coimbra, Evora e Faro), UO de 2.° nivel, sdo
dirigidas por diretores de servico, com a designacdo de delegados, funcionalmente
dependentes do CD. O CD pode ainda criar, em cada momento, 2 equipas de projeto em
funcdo de objetivos especificos, de natureza multidisciplinar e caracter transversal as
diversas areas de atuacao.

% Cfr. artigo 3.° da LOINE. O INE é membro ativo de vérias organizages internacionais, designadamente, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), participando em comissdes especializadas e enviando dados estatisticos.

% Cfr. n.> 1 do artigo 23.° da LSEN.

* No inicio de 2015, o valor dos Fundos de Maneio previstos nos contratos com os SRERA foram regularizados
e encerradas as contas bancérias associadas, sendo, desde entdo, os pagamentos de deslocagdes, estadias e
despesas associadas feitos diretamente pelo INE.

% Cfr. n.° 1 do artigo 7.° da LOINE e Resolucio n.° 54/2012, de 31 de dezembro (DR n.° 252, 2.2 série, de 31 de
dezembro) alterado pela Declaracdo de retificagdo n.° 36/2013, de 9 de janeiro (DR n.° 8, 2.2 série, de 8 de
janeiro)].

$7 «“Os membros do conselho diretivo s&o inamoviveis, ndo podendo cessar as suas funcdes antes do termo do
mandato, exceto em caso de: a) Morte ou impossibilidade fisica permanente; b) Renincia ao mandato; c)
Falta grave de observancia da lei...; d) Violagdo grave... dos deveres ...ou das competéncias...” (cfr. n.° 3 do
artigo 9.° da LOINE).

% Cfr. DL n.2 8/2012, de 18 de janeiro que altera 0 EGP, republicando o DL n.° 71/2007 de 27 de margo. O INE
foi classificado no grupo A pela Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 34/2012, de 7 de marco (DR
n.° 54, 2.2 série, de 15 de margo).

¥ Cargos de direcdo intermédia de 1.° grau. O diretor de departamento pode ser coadjuvado por diretores
adjuntos, desde que o numero total destes ndo seja superior a 5. Os Departamentos de Administracdo
Financeira e Patrimonial (DAFP) e de Recursos Humanos (DRH) sdo dirigidos por diretores adjuntos.

0 Os servicos, em nimero ndo superior a 29, podem estar integrados em departamentos ou dependerem
diretamente do CD. Os nucleos, em nimero ndo superior a 14, podem estar integrados em departamentos ou
servicos ou dependerem diretamente do CD.
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16. As atribuicGes e competéncias dos departamentos, servicos, nucleos e delegacdes estdo
estabelecidas em ordens de servico (OS)*.

17. O INE n&o possui 6rgdo interno de auditoria para a area administrativa e financeira e o
6rgdo de fiscalizagdo foi extinto quando, em 2003, perdeu a autonomia financeira.

Recursos Humanos
Trabalhadores do INE

18. Desde agosto de 1989 até final de 2008, o vinculo de pessoal do INE era, exclusivamente,
o0 do contrato individual de trabalho (CIT), regendo-se as respetivas relagdes laborais pelo
Regulamento de Pessoal do INE**, demais regulamentacio interna e, subsidiariamente,
pelas normas aplicaveis ao regime do CIT. A partir de 1 de janeiro de 2009, o vinculo dos
trabalhadores do INE passou a ser o do contrato de trabalho em fungdes publicas®.

19. A revisdo da carreira especial do INE concluiu-se em setembro de 2015, com a
publicacdo do Decreto-Lei (DL) n.° 187/2015, de 7 de setembro (CarINE)**, tendo sido
criada a carreira de regime especial de técnico superior especialista em estatistica do
INE*® na qual foram integrados os técnicos superiores existentes*®*” e serdo integrados
os que forem sendo recrutados”®.

1 Cfr. OS n.° RO/05/2013, de 19 de marcgo.

2 Aprovado por Portaria conjunta dos Ministros das Financas e da tutela, através da Portaria conjunta n.
1003/89, de 20 de novembro, e, posteriormente, pela Portaria conjunta n.° 441/95, de 12 de maio.

** Nos termos das disposicées conjugadas do n.° 2 do artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com
as alteracOes subsequentes (LVCR), e do artigo 23.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP). A LVCR veio estabelecer os regimes de
vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, sendo aplicavel a
todos os trabalhadores nestas condigdes, "independentemente da modalidade de vinculagéo e de constituicéo
da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdes" (cfr. n.° 1 do artigo
2.9).

*“ Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 43/2015, de 25 de setembro. Por forca do artigo 101.%, da LVCR,
as carreiras do regime especial e 0s corpos especiais estavam excluidos do ambito e da eficacia das normas da
LVCR até que entrassem em vigor os diplomas de reviséo, o que deveria ocorrer no prazo de 180 dias apds 28
de fevereiro de 2008. Cfr. artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho
em FungGes PUblicas (LTFP), alterada pelas Leis n.°® 82-B/2014, de 31 de dezembro e 84/2015, de 7 de agosto,
mantiveram-se as carreiras que ainda ndo tivessem sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de
subsisténcia, designadamente as de regime especial e as de corpos especiais, bem como a integracdo dos
respetivos trabalhadores até ao inicio de vigéncia da revisdo, regendo-se as carreiras em causa pelas
disposi¢des normativas apliciveis em 31 de dezembro de 2008, com as alteragbes decorrentes dos artigos 156.°
a 158.%, 166.° e 167.°da LTFP e 113.° da LVCR. Aos procedimentos concursais para as carreiras em causa era
aplicavel o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 37.° da LTFP, bem como no n.° 11 do artigo 28.° da Portaria
n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril.

% Caraterizada, genericamente, por funcdes de elevado grau de qualificacéo, responsabilidade, autonomia e
especializacdo na area estatistica. A identificacdo da categoria, grau de complexidade funcional, nimero de
posicOes e niveis remuneratorios, bem como o contetido funcional, constam, respetivamente, do anexo | e Il do
CarINE.

*® Incluindo os que exerciam funges de natureza administrativa e financeira porque o seu conteddo funcional
enquadra-se na alinea f) do Anexo Il do CarINE (cfr. oficio n.° 092/CD/2016, de 23 de maio de 2016), sendo de
referir que o artigo 11.° deste diploma admite que os trabalhadores “(...) podem opor-se, mediante
comunicacao dirigida ao presidente do conselho diretivo do INE, I. P., & sua integracéo na carreira de técnico
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20. Os restantes trabalhadores, assistentes técnicos e assistentes operacionais, foram
integrados nas carreiras gerais da Administracdo Publica, previstas na Lei Geral do
Trabalho em Func®es Plblicas (LTFP)*.

21. O INE dispunha, em 31 de dezembro de 2015, de 647 trabalhadores (mais 4 em situagao
de pré-reforma)®: 57 dirigentes (incluido os membros do CD), 307 técnicos superiores
especialistas em estatistica, 270 assistentes técnicos, e 13 assistentes operacionais. Em
termos de distribuicdo geografica: 493 nos servicos centrais (Lisboa) e 154 nas
delegacdes, no Porto (83), em Coimbra (30), em Evora (30) e em Faro (11) (Anexo 4).

Pessoal em regime de tarefa ou avenca

22. Em 2015, para a recolha de informagdo necessaria a producdo das estatisticas oficiais, o
INE contratou 426 prestadores de servicos (entrevistadores), na modalidade de contrato
de tarefa. Mantiveram-se em execucdo, em 2015, diversos contratos de prestagédo de
servicos, na modalidade de avenca®.

Outro pessoal - Bolseiros

23. O INE atribui Bolsas de Investigacdo (BI) e de Gestdo de Ciéncia e Tecnologia (BGCT),
nos termos do Regulamento de Bolsas do INE®? para prossecucdo pelo bolseiro, em
regime de dedicacdo exclusiva, de atividades de investigacdo cientifica ou de
desenvolvimento tecnoldgico ou de formacdo em areas conexas com a estatistica. A
concessdo da bolsa opera-se mediante a atribuicdo de um subsidio, nos termos definidos
no referido Regulamento e no contrato de bolsa celebrado entre as partes®?,

superior especialista em estatistica do INE, I. P. (...)” e que 0S que”(...) se oponham (...), mantém -se OU
transitam para a carreira geral de técnico superior, consoante os casos”.

*" N&o foram integrados 2 técnicos que nao se encontravam em efetividade de funcdes no INE.

*8 Os critérios de selecdo sdo os previstos no artigo 33.° e seguintes da LTFP e artigo 3.° do CarINE estando o
ingresso na carreira sujeito a aprovacéo em curso de formacao especifico, ndo inferior a 6 meses, no decurso do
periodo experimental (cfr. artigo 4.° do CarINE e Portaria n.° 355/2015, de 14 de outubro, e regulamento do
plano do curso, aprovado pelo CD). Os métodos de sele¢do sdo determinados em fungdo do vinculo de
emprego publico a constituir (por tempo indeterminado ou a termo), caracteristicas dos candidatos e
abrangéncia do procedimento concursal, ou ser previstos métodos especificos.

9 Cfr. n.2 1 do artigo 88.° da LTFP.

% Na sequéncia de contratos de pré-reforma celebrados com o INE, em dezembro de 2008, apés parecer das

hierarquias do INE, suportados nos artigos 356.° e seguintes do Codigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.°

99/2003, de 27 de agosto, revogada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro), notas informativas n.°° 7 e 9 de

2008 (com as condicOes de pré-reforma) e respetivos contratos individuais. Em 2015, encontravam-se em

situacdo de pré-reforma 7 trabalhadores, dos quais 3 se reformaram antes de 31 de dezembro.
e.g.: Medicina no trabalho; eletricista; carpinteiro.

%2 Aprovado pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), em 14 de julho de 2005, e alterado em 13 de
janeiro de 2012, ao abrigo da Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, alterada pelo DL n.° 202/2012, de 27 de agosto,
pela Lei n.° 12/2013, de 29 de janeiro, e pelo DL n.° 89/2013, de 9 de julho.

*% A Deliberacdo do CD do INE, de 30 de junho de 2015, aprovou as regras para a definicao do valor das bolsas e
contém, em anexo, 0 seu valor. Desde 2012, a duracdo da bolsa foi fixada num maximo de 5 ou 6 anos,
consoante se trate de Bl ou BGCT, respetivamente. Acresce referir que o INE também acolhe bolseiros da FCT
(até ao maximo de 10), no &mbito do protocolo celebrado, em 29 de dezembro de 2014, entre 0 INE, a FCT e a
Direcéo-Geral das Estatisticas da Educacéo e Ciéncia.

51
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Estatuto Remuneratério

Remuneracdes

24. A remuneracdo mensal dos membros do CD integra 0 vencimento para gestores publicos
do grupo A e o abono para despesas de representacdo no valor de 40% do respetivo
vencimento®. A um dos vogais foi autorizada a opcdo pelo vencimento do lugar de
origem no Banco de Portugal®”.

25. Relativamente aos cargos de direcdo intermédia, a remuneracdo base é determinada em
percentagem da remuneracdo base do vogal do CD: diretor de departamento, 75%; diretor
adjunto, 65%; diretor de servicos, 55%; diretor de nucleo, 50%. Também as despesas de
representacdo dos cargos de direcdo intermédia de 1.° e 2.° grau sdo determinadas em
percentagem das despesas de representacio do vogal do CD®.

26. O coordenador de equipa de projeto tem um estatuto remuneratério equiparado a diretor
de departamento ou diretor de servicos, em funcdo da natureza e complexidade das
funcdes®’.

27. Quanto aos trabalhadores, em geral, era-lhes aplicavel o sistema remuneratério
estabelecido atraves Regulamento das Carreiras Profissionais e Grupos de Qualificacdo
do INE®® até a revisdo das carreiras, em outubro de 2015. Com a revisdo, a carreira de
técnico superior especialista em estatistica passou a ter 14 posi¢cGes remuneratdrias com
correspondéncia a niveis de uma tabela tnica>®. Os demais trabalhadores transitaram para
as carreiras gerais da Administracéo Publica®.

28. Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF)®, a
aplicacdo das regras de fixacdo de remuneracdo estabelecidas ndo podia resultar num
aumento da remuneracdo efetivamente paga aos membros do CD®? e aos cargos de
direcdo intermédia, designados ou a designar®. Neste quadro, refere-se que, em 2015,

> Cfr. RCM n.° 16/2012, de 9 de fevereiro (DR n.? 32, 2.2 série, de 14 de fevereiro) e RCM n.° 34/2012.

% Cfr. n.° 8 do artigo 28.° do EGP.

% Cfr. n. 4 do artigo 13.° da LOINE.

> Cfr. artigo 11.° dos EstINE.

%8 Aprovado por Despacho Conjunto n.° A-215/89 XI, de 3 de novembro (DR, 2.2 série, n.° 270, de 23 de
novembro) e Despacho n.° 13606/2002, de 20 de maio revogados pelo CarINE.

%° Onde: 12 posicao, nivel 16 da tabela - 1.252,97 €; 14.2 posicdo, nivel 62 da tabela - 3.621,60 €.

% para efeitos de reposicionamento remuneratério dos trabalhadores da carreira de técnico superior especialista
em estatistica, bem como dos trabalhadores integrados nas carreiras do regime geral, a remuneragdo base
integra o valor da tabela salarial do INE, bem como as diuturnidades.

81 Mantido em vigor, em 2015, pelo artigo 256.° da Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2015, aprovada pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, retificada pela Declaraco de retificacdo n.° 5/2015, de 26 de fevereiro e
alteradas pelas Leis n.° 159-E/2015, de 30 de dezembro e n°® 7-A/2016, de 30 de margo..

62 «(...) tendo por referéncia a remuneracéo atribuida & data da entrada em vigor da presente resolugéo, sem

prejuizo do eventual exercicio da opcéo pelo vencimento do lugar de origem nas novas nomeagdes” (cfr. n.° 21
da RCM n.° 16/2012).
O n.°5da RCM n.° 34/2012, determina “que a remuneragdo dos membros dos conselhos diretivos de institutos
publicos de regime especial se encontra sujeita a quaisquer reducfes remuneratérias que a tomem por objeto,
estabelecidas por for¢ca da situacdo de dificuldade econémica e financeira do Estado ou do PAEF”. Vide
artigo 12.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho (5%).

83 Cfr. artigo 14.° da LOINE.
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continuaram a ser aplicadas as reducfes remuneratorias do universo de pessoas atingidas
por tal determinagéo legal, embora com uma reversao de 20%°*,

Suplementos remuneratorios

29. Os trabalhadores do INE, que iniciaram func¢des em data anterior a 1 de janeiro de 2009,
auferiam, em 2015, os seguintes suplementos remuneratorios®®: “Isencio Hordrio
Trabalho” (IHT); “Complemento Chefia”; “Excedente do Subsidio de Refei¢do”;
“Abono para falhas ao tesoureiro”; “Excedente do Abono Falhas”; “Condena¢ées
Judiciais "

30. Nos termos do DL n.° 25/2015, os suplementos remuneratérios deviam ter sido ser
revistos no prazo de 60 dias a contar da data da sua entrada em vigor (8 de abril de
2015)°"; excetuam-se aqueles suplementos cuja especificidade exija a revisdo dos
fundamentos, atos ou diplomas que os originaram, cujo prazo é alargado por mais 180
dias e “0 seu exato montante pecuniario continua a ser auferido pelos trabalhadores até
ao final do procedimento de revisdo” 8.

31. Assim, os suplementos especificos, designadamente 0s previstos em regulamentos
internos®, como ¢ o caso do IHT e do “Complemento de chefia”, deverdo manter-se até
ao final do procedimento de revisdo, cujo prazo ja foi ultrapassado.

32. Relativamente aos suplementos remuneratorios transversais aos 6rgdos e servigos da
Administracdo Publica, caso do “Abono para falhas”’® ¢ do “Subsidio de refeicdo’, as
leis gerais que concretizam a sua revisdo revogam tacitamente todas as normas que

8 Cfr. artigo 4.° da Lei n. 75/2014, de 12 de setembro, diploma que determina a aplicagdo com carater
transitério de reducBes remuneratorias e define os principios a que deve obedecer a respetiva reversdo,
continuando vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valoriza¢fes remuneratérias dos titulares
dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.°, sem prejuizo de poderem ser atribuidos, com
carater excecional, prémios de desempenho ou de natureza afim, com limite de 2 % dos trabalhadores do
servico, tendo como referéncia a Gltima avaliagdo de desempenho efetuada, desde que ndo haja aumento global
da despesa com pessoal na entidade em que aquela atribui¢éo tenha lugar (cfr. artigos 98.° e 39.° da LOE para
2015).

8 Cfr. Portarias n® 9/90 e 441/95, de 9 de janeiro e de 12 de maio, respetivamente. Estas duas revogadas pelo
CarINE, ainda parcialmente em vigor, nos termos do seu artigo 13.°.

% O CD do INE comunicou ao Secretario de Estado da Administracdo Ptblica (SEAP), no prazo previsto no DL
n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, 0s suplementos existentes, nomeadamente o “Abono para falhas” e o “Subsidio
de refeicd0” e a diferenga entre o valor pago na AP e o da tabela remuneratéria do INE, as “Diuturnidades”
(que vieram a ser integradas na remuneracao base, para efeitos de reposicionamento remuneratério, aquando da
revisdo das carreiras - CarINE). Mais informou quanto aos incentivos especiais pagos, na sua maioria,
semestralmente, em cumprimento de diversas decisGes judiciais (e.g. IHT). Esta informacéo consta da listagem
divulgada no sitio da Dirego-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP).

87 Cfr. n. 1 do artigo 6.° do DL n.° 25/2015.

%8 Cfr. artigo 7.° do DL n.° 25/2015.

% Tem sido entendimento da DGAEP que os regulamentos internos dos institutos publicos que consagram
acréscimos ou suplementos remuneratorios sao "lei especial™ ao respeitarem e pressuporem uma lei habilitante,
com valor reforgado, a LQIP, nos termos do n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), cfr. Informag&o n.° 199/DRJE/2009, de 25 de marco de 2009.

"0 Cfr. artigo 29.° da Portaria n.° 441/95, objeto de adaptacdo a LVCR pelo artigo 24.° da LOE para 2009 (Lei n.°
64-A/2008).

™ Cfr. DL n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro (alterado pelo DL n.° 70-A/2000, de 5 de maio). O n.° 1 do artigo 114.°
da LVCR (em vigor, por forca da alinea c) do n.° 1 do artigo 42.° da LTFP) refere que “Todos os trabalhadores
tém direito, nos termos da lei, a protec¢do social, a outros beneficios sociais e a subsidio de refei¢do”.
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dispusessem sobre idénticos suplementos, sem prejuizo da continuidade do abono pelo
montante que recebiam em 1 de janeiro de 2009 enquanto se mantiverem as condigdes
que presidiram & sua atribuicdo’?.

33. E o0 que sucede com o “Subsidio de refeicdo”"® que, em 2015, era de 4,27 €/dia, mas para

os trabalhadores do INE, com CIT anterior a 1 de janeiro de 2009, era de 5,54 €/dia.

34. Desde 2007/2008 existe uma “Bolsa de formadores internos”, constituida por técnicos do
INE com competéncias em &reas especificas e que ministram formacdo nos termos
definidos no plano de formagdo anual do INE. Integram essa “bolsa* alguns técnicos do
Servico de Difusdo que tém assegurado acOes de formacdo a professores do ensino
secundario e superior, no @mbito de protocolos celebrados com diversas entidades e que
visam a divulgagdo da atividade estatistica e/ou o incremento da literacia estatistica. A
esses formadores foi processado e pago, em 2015, um “prémio” designado de “fun¢do

., o 575
monitoria”" >,

Outros beneficios sociais

35. A partir de agosto de 1989, conforme ja referido, o vinculo de pessoal do INE passou a
ser, exclusivamente, o do CIT. A par de uma nova tabela salarial, aprovada em 19897, a
partir de junho de 1991, o INE instituiu complementos salariais concretizados no Seguro
de Saude, no Seguro de Vida e no Fundo de Pensdes, que subsistiram ao longo dos anos,
com conhecimento da tutela e do Secretario de Estado da Administracdo Publica (SEAP)/
Secretario de Estado da Modernizacdo Administrativa (SEMA)’’, e cuja analise é
apresentada adiante no capitulo de legalidade e regularidade.

Competéncias, Delegacéo e Subdelegacao

36. Em matéria de autorizacdo de despesas, 0 CD tem a competéncia propria atribuida na lei
aos titulares dos 6rgdos maximos dos organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira (199.519,16 €)"® e a que lhe for delegada pela tutela’®°,

2 Cfr. n. 2 do artigo 112.° da LVCR.

™ Cfr. artigo 28.° da Portaria n.° 441/95. A parte que exceda 0s montantes normais atribuidos a todos os
trabalhadores que exercem fungBes publicas deverd continuar a ser abonada e ser considerada como
remuneracao para todos os efeitos, designadamente, para efeitos de atualizagdo anual, ndo sendo o respetivo
montante considerado nos termos do artigo 104.° da LVCR.

™ Cfr. Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro, alterada pela Portaria n.° 1458/2009, de 31 de dezembro,
sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 43.° da LOE para 2015, onde prevé que os valores percebidos a 31
de dezembro de 2014 que ndo coincidam com o montante fixado nessas portarias, ndo sdo objeto de qualquer
atualizacdo.

" Cfr. Despacho do CD de 3 de novembro de 2015. Critérios de atribuigdo: valor/hora:20€ - preparagdo 1.°
curso: n.° de horas x 2; preparacdo de cursos seguintes: n.° horas do curso.

"8 Cfr. Despacho Conjunto A-214/89 XI, de 3 de novembro (DR. n.° 270, 2.2 Série, de 23 de novembro).

T Cfr. oficio do INE n.° 093/CD/2016, de 23 de maio. S&o disso exemplo, ofico resposta n.° 1216, de 17 de julho
de 2009, do Gabinete do SEAP, onde foi exarado despacho do SEAP sobre as matérias em questdo e,
posteriormente, oficio do INE n.° 032/CD/215, de 25 de fevereiro de 2015, em cumprimento do n.° 3 do artigo
6.2 do DL n.° 25/2015.

® Cfr. n.2 2 do artigo 38.° da LQIP e alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho,
parcialmente revogado [pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro] com excecdo dos artigos 16.° a 22.° e 29.°
[Seccdo 111 -Realizacdo de despesas].
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37. Por sua vez, o CD delegou competéncias®, nessa e noutras matérias, a diretores e a
diretores adjuntos de departamento. Refira-se que no Diretor Adjunto do Departamento
de Administracdo Financeira e Patrimonial (DAFP) foi delegada a competéncia para
autorizacdo de despesas correntes, inscritas no orcamento de funcionamento das
respetivas UO, de valor néo superior a 2.500,00 € (com IVA), por despesa®, e para
autorizacdo de pagamentos até aos montantes maximos referidos na alinea b) do n° 1 e
nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 17.°, bem como dos artigos 19.° e 20.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho®.

Situacgédo Orcamental, Financeira e Patrimonial

38. O INE dispbe das receitas provenientes de dotacGes do Orcamento do Estado (OE) e de
receitas proprias (RP) provenientes, designadamente, dos saldos que transitaram do ano
anterior (sujeitos a autorizac&o)®*, do produto da venda de bens e servicos e das coimas
por violagdo do segredo estatistico ou por resposta, insuficiente ou omissa, a inquéritos®.

39. Constituem despesas do INE, as que resultem dos encargos e responsabilidades
decorrentes da prossecucdo das suas atribuicGes e atividades, bem como 0s encargos com
o funcionamento do CSE®®,

" Nos termos do artigo 110.° do Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP), quando a competéncia para a autorizacéo
da despesa inerente ao contrato a celebrar tenha sido exercida pelo ministro ou pelo membro do Governo
Regional da tutela, consideram-se delegadas no CD do INE todas as competéncias atribuidas pelo CCP ao
6rgdo competente para a decisdo de contratar, sem prejuizo de o delegante poder reservar para si qualquer
daquelas competéncias.

8 Encontravam-se delegadas no Secretario de Estado da Modernizagdo Administrativa (SEMA) [cfr. Despacho
n. 8916/2013 do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional (MADR), que ratifica os atos praticados
pelo SEMA, no dmbito das competéncias supra, entre 13 de abril e 8 de julho de 2013] e a partir de 29 de
novembro de 2015, no Secretario de Estado Adjunto da Modernizagdo Administrativa (SEAMA) [cfr.
Despacho n.° 13984/2015 do Ministro da Modernizagdo Administrativa (MMA), que ratifica os atos praticados
pelo SEAMA, no &mbito das competéncias supra, entre 30 de outubro e 29 de novembro], com possibilidade de
subdelegacdo nos dirigentes do INE, as competéncias relativas a autorizagdo para a realizacdo de despesas e
respetivos pagamentos atribuida por lei aos ministros e a estes e ao Primeiro-Ministro, quando se trate de
despesas devidamente discriminadas incluidas em planos de atividade que sejam objeto de aprovagdo
ministerial (cfr. alinea c) do n.° 1 e alinea ¢) do n.° 3 do artigo 17.° do DL n.° 197/99), bem como a competéncia
para a decisdo de contratar e as demais competéncias atribuidas ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar (cfr. n.” 1 e 3 do artigo 109.° do CCP).

8 Nos termos do n.° 4 do artigo 7.° da LOINE. Deliberagdes n.” 166 e 167/2013, ambas de 15 de janeiro (DR, 2.2
série, n.° 16, de 23 de janeiro) e 991/2013, de 26 de mar¢o (DR, 2.2 série, n.° 81, de 26 de abril).

8 Cfr. Deliberagéo n.° 167/2013.

8 Cfr. Deliberagdo de 14 de junho de 2016 “ratificando todos os atos praticados desde 1 de janeiro de 2013
(cfr. Ata n.° 21/2016).

8 Cfr. artigo 10.° da LOINE.

8 Cfr. artigo 25.° da LSEN. As molduras das coimas no caso de violagdo do segredo estatistico, variam de 500 €
a 50 m€, para agentes individuais, e de 1 m€ a 100 m€, para pessoa coletiva, e no caso de ndo resposta a
inquéritos ou resposta insuficiente variam de 250 € a 25 m€, para agentes individuais, e de 500 € a 50 m€, para
pessoa coletiva. Consoante o local de ocorréncia da a¢do que consubstancia a infracdo o produto da coima
reverte em 40 % para as autoridades estatisticas e em 60 % para o Estado, salvo se ocorrer na RA em que
reverte na totalidade para essa RA (cfr. artigo 10.° da LOINE). A competéncia para a instrucdo de processos e
aplicacdo das coimas cabe aos 6rgdos ou dirigentes maximos das autoridades estatisticas, sem prejuizo da
possibilidade de delegacéo nos termos da lei (cfr. artigo 29.° da LSEN).

8 Cfr. artigo 11.° da LOINE.
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Situacdo Orcamental em 2015

40. A receita efetiva foi de 29,9 M€ (milhdes de euros)®’ (-2,8% que em 2014), sendo
27,3 M€ provenientes do OE, principal fonte de financiamento, e 2,7 M€ de RP. Nestas
RP, que suportam 9% das despesas efetivas, destacam-se 1,0 M€ de receitas diversas com
possibilidade de transicdo de saldo®, 0,4 M€ de transferéncias entre organismos®,
1,3 M€ de contribuicdes do EUROSTAT (Anexo 5); assinala-se que néo foi autorizada a
integracdo do saldo de 2014, no montante de 0,5 M€.

41. A despesa realizada de 29,9 M€ (-1,4 % face a 2014), financiada essencialmente por
dotacGes do OE, respeita na quase totalidade a despesas correntes de 29,7 M€ (taxa de
execucgédo de 97,6%), onde se destacam as “Remunerac6es, Abonos e Seguranca Social”
de 26,7 M€ (-0,2 M€ face a 2014%) e as “Aquisicbes de Servicos” de 2,8 M€ (-0,2 M€
face a 2014)°* (Anexo 6).

42. Nas “RemuneracOes, Abonos e Seguranga Social”, destacam-se as referentes a “Pessoal
dos quadros-em regime de funcdo publica” (11,7 M€), a “Pessoal em regime de tarefa e
avenca” (3,7 M€) (entrevistadores/outros), a “Subsidio de férias e de Natal” (2,3 M€) e a
“Contribuicdes para a Seguranca Social” (3,9 M€) (Anexo 7).

Situacdo Financeira e Patrimonial

43. Daandlise do Balanco, a 31 de dezembro de 2015 (Anexo 8) constata-se:

- o “Ativo Liquido” de 22,3 M€, constituido essencialmente por “Imobilizado liquido”
(19,1 M€, 85,8% do total do balango), “Acréscimos e diferimentos” (2,5 M€, 11%) e
“Dividas de terceiros” (0,6 M€, 2,5%) decresceu 0,6%, face a 2014, em resultado da
diminuicao de 0,1 M€ no “Imobilizado liguido”;

- 0s “Fundos Préprios” de 15,2 M€ (68,1% do total do balanco) sdo constituidos por
“Patriménio” (20,8 M€), “Resultados transitados” (- 5,5 M€) e “Resultado liquido
do exercicio” (-0,07M€);

- 0 “Passivo” de 7,1 M€ é praticamente igual ao de 2014.
44. Da anélise efetuada a Demonstracdes de Resultados (Anexo 9), constata-se:

- o total dos “Custos e Perdas” foi de 30,6 M€, sendo a quase totalidade respeitante a
“Custos e Perdas Operacionais”, onde se incluem os “Custos com o Pessoal”
(23,1 ME€) e os “Fornecimentos e Servigos Externos” (6,5 M€);

8 Fontes de Financiamento (FF): transferéncias do OE (FF-111); receitas préprias cobradas (RP) (FF-123);
transferéncia de RP entre entidades (FF-129); transferéncias da UE (FF-280).

8 Provenientes de “Estudos, Pareceres, projetos e consultadoria” (0,7 M€), de “Coimas e penalidades por
contraordenagéo” (0,05 M€), de “Publicag¢bes” (0,03 M€) e de “Outras” (reembolsos de viagens) (0,2M€).

8 Com base no protocolo estabelecido com o Instituto do Turismo de Portugal, 1.P.

% Em resultado da eliminacéo dos descontos da entidade patronal para a ADSE e da néo ocorréncia, em 2015, de
indemnizacBes por rescisfes de contratos (-1,3m€) apesar do aumento da despesa derivado da aplicacdo da
nova tabela salarial, da reversdo de 20% das reducfes remuneratérias e da admisséo de 20 técnicos superiores
(dezembro).

! Decorrente essencialmente da diminuicio dos “Fornecimentos e servigos externos” (e.g. ndo ocorréncia de
atualizacdo das licencas de software; menor locagdo de material informatico).
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- face a 2014, os “Custos e Perdas” decresceram 0,5 M€ devido, essencialmente, ao
decréscimo de 0,5 M€ nos “Custos e perdas extraordinarios” e de 0,5M€ nos
“Custos com o0 Pessoal” e ao acréscimo de “Fornecimentos e Servicos Externos” de
0,4 M€;

- o total de “Proveitos e Ganhos” foi de 30,6 M€, sendo que 29,6 M€ respeitam a
“Proveitos e Ganhos Operacionais”, quase totalmente referentes a “Transferéncias e
Subsidios Correntes Obtidos” (28,8 M€) ¢ a “Proveitos e Ganhos Extraordinarios”
(0,9 M€)*;

- face a 2014, os “Proveitos e Ganhos Operacionais” decresceram cerca de 1,1 M€,
refletindo a redugado das “Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos” (-0,8 M€) e
das “Prestacoes de Servicos” (-0,2 M€) e 0s “Proveitos e ganhos extraordinarios”
aumentaram 0,6 M€;

- para os “Resultados Operacionais” negativos de -0,4 M€, quando em 2014 tinham
sido positivos em 0,6 M€, contribuiram os decréscimos nas “Transferéncias e
Subsidios Correntes Obtidos” (-0,8 M€) e nas “Venda e prestacdes de servi¢os™ (-
0,2 M€) mantendo-se estaveis os “Custos operacionais”;

- 0s “Resultados extraordinarios” de 0,4 M€, quando em 2014 tinham sido negativos
em -0,7 M€, decorrem de “Outros proveitos e ganhos extraordindrios” (+0,6 M€),
resultante da contabilizacdo de subsidios ao investimento e de participacdo de
resultados de Seguro de Vida, contrapostos a “Outros Custos e perdas
extraordinarias” (-0,5 M€), onde se inclui a anulacdo do registo do saldo da geréncia
anterior por n&o ter sido obtido despacho favorével da tutela.

- 0 “Resultado Liquido do Exercicio” foi de -0,07 M€, praticamente idéntico ao de
2014 (-0,08 M€).

45. O anexo ao Balango e a Demonstracdo de Resultados, estruturado e ordenado como
estabelecido no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)%, inclui informacdo
sobre as politicas e critérios contabilisticos adotados bem como a divulgacdo da
informacdo sobre o Fundo de Pensdes (desde 2001, de beneficios definidos) gerido por
terceira entidade (CGD-Pensdes-Sociedade Gestora de Pensbes, S.A), 0s principais
pressupostos atuariais, indicagdo da cobertura das responsabilidades em 31 de dezembro
de 2015 e 2014, a decomposi¢do da variacdo das responsabilidades nos referidos anos e a
contabilizacdo em custos do exercicio® do valor entregue ao Fundo®.

% Inclui 892 m€ referentes a “Outros proveitos e ganhos extraordinarios” (289 m€ de contribui¢des da UE;
96 m€ Seguro de Vida), 27 m€ de “Reducgdes de amortizagdes e provisdes” e 27 m€ de “Correcdes relativas a
exercicios anteriores”.

% Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro.

% Cfr. Diretriz Contabilistica n.° 19.

%® Em 2015 as contribui¢des, no montante de 957 m€, incluem 875 m€ de contribuicdo anual, 77,8m€ de
contribui¢do extraordinaria e 4,8 m€ de comissdes da entidade gestora.

~ 19—



OBSERVACOES
Sistemas de Gestao e Controlo

46.

Em resultado das verificacdes efetuadas, concluiu-se que o controlo interno no INE era
regular®, destacando-se os pontos fortes e fracos (detalhados no Anexo 10) a seguir
descritos.

Ambiente de controlo

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

No INE estdo definidos valores éticos e de integridade, tendo sido adotados o CCEE e
varios documentos normativos relacionados com a atividade estatistica a nivel europeu e
nacional, em regra publicitados no seu sitio da Internet.

A estrutura organica mostra-se adequada as atribuicbes e atividades do INE, que
decorrem da LOINE e dos EstINE e estdo estabelecidas para as diversas UO. A auditoria
interna, na auséncia de uma unidade organica especifica, é exercida pelo Servico de
Planeamento, Controlo e Qualidade (SQCP)’.

Foram elaborados e publicitados, anualmente, o Plano de Atividades (INE + ECD) e o
Relatério de Atividades (INE; INE + ECD), o Balanco Social, o Relatorio de
Autoavaliacdo e o Relatdrio e Contas. Foi aplicado o Sistema Integrado de Avaliacdo do
Desempenho da AP (SIADAP) e elaborado o Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo
(QUAR).

O acompanhamento da execucdo do Plano de Atividades do INE e das ECD ¢ efetuado de
forma continua e sistematica, sendo publicitado na Internet. O Relatério de Autoavaliacdo
do INE apresenta os resultados por objetivo e por indicador, de acordo com o QUAR.
Trimestralmente sdo apresentados indicadores e resultados do Sistema de Gestdo de
Sugestdes e ReclamacBes e monitorizada a satisfacdo em diversas areas (e.g. servigos
prestados; utilizadores das bibliotecas do INE).

O INE procedeu ao carregamento dos dados no Sistema de Informacdo da Organizagédo
do Estado (SIOE) e no Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado (SIIE), prestou
informagao sobre a execucéo orcamental®® e publicitou as declaragées previstas na Lei de
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)%.

Existem politicas, praticas e competéncias estabelecidas em matéria de recursos humanos,
incluindo o plano de formacdo. As acumulacBes de fungdes privadas e publicas
autorizadas sdo divulgadas na Intranet.

Existe um sistema automatico de registo de assiduidade interligado ao sistema de
processamento de vencimentos. Nao obstante, verificaram-se desajustamentos na
contagem de tempo de trabalho entre a parametrizagdo no sistema de registo de
assiduidade e o disposto no regulamento de horario de trabalho, sem prejuizo do

% Numa escala de deficiente, regular e bom (cfr. MAP-TC-II).

" Acompanha, apenas, auditorias realizadas por entidades externas, nomeadamente EUROSTAT.

% Cfr. DL n.° 36/2015, de 9 de marco e Circular da DGO n.° 1377, de 25 de junho de 2015.

% Cfr. Lei n.% 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.%® 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.
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cumprimento do niimero de horas previstas legalmente'®. Constatou-se, também, que o

desconto do valor do “Subsidio de refeicdo”, na auséncia por férias, ndo se encontra
101

associado a respetiva assiduidade™".

Nas alegacBes apresentadas, o CD informou que sera alterada “a parametrizacdo do sistema de ponto™ e
gue “o desconto do subsidio de refeicdo passara a ser efetuado mensalmente de acordo com a
assiduidade”.

Avaliacdo do Risco e Procedimentos de Controlo

54

55.

56.

S7.

. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas (PGRCIC) é

monitorizado e foi revisto em 2015. Cada rea tem estabelecido o respetivo grau de risco,
sendo “Moderado sem detecdo de infracfes” nas areas de Recursos Humanos, Logistica e
Financeira e de Contabilidade.

O INE esta largamente informatizado incluindo o sistema GeRFiP - Gestdo de Recursos
Financeiros em modo Partilhado (e adogdo do POCP) na &rea da gestdo financeira. A
informacdo relacionada com o ciclo de vida das operacdes é registada (da autorizacdo a
execucgdo/utilizacdo) e as transacOes sdo registadas e classificadas aquando da sua
ocorréncia. Os sistemas de informacdo geram relatorios (informacdo operacional e
financeira) facilitadores do controlo das operacfes e existem contactos regulares entre 0s
membros do CD e as UO.

Na gestdo dos processos de aquisicdo de bens e servigos, constatou-se que o INE utiliza
ficheiros em Excel que ndo conferem a seguranca e fiabilidade desejadas a informacao
registada.

Na gestdo das “contraordenacdes”, verificou-se que a aplicacdo ndo possibilita a extracdo
de informacdo completa e atempada sobre a situagdo dos processos que permita
reconhecer 0s proveitos das coimas no exercicio a que respeitam e ndo no ano do
recebimento. Contudo, estdo em curso alteragcbes que alegadamente irdo permitir uma

melhoria na especializacdo contabilistica'®.

100

101

O regulamento fixa o periodo de funcionamento do INE entre as 8H:00 e as 20H00 mas o sistema permite
registo entre as 7H:30 e as 21H:00 (e.g. més janeiro, funcionario n.° 3190: entrada 10H:00 saida 20H:29; més
agosto, funcionario n.° 6068, entrada 7H:14 saidal6H:38; més setembro, funcionario n.° 8338, entrada 7H:22
saida 18H:55.

O INE, em 2015, como em anos anteriores, considerou para efeitos de desconto de subsidio de refeicdo o
namero de dias férias a que o trabalhador tem direito e ndo os dias de auséncia por conta das férias (e.g:
Funcionario n.° 1540: n.° de dias que adquiriu direito em 1 de janeiro de 2015= 26 dias + 24 dias do ano
anterior =40 dias férias a gozar em 2015; foram gozados 32 dias e o desconto do subsidio de refeicdo
correspondeu apenas 26 dias).

102 Cfr, mail de 24 de maio de 2016: “ (....) este Instituto, durante o ano de 2016, ird fazer algumas alteragdes a

aplicacdo das “contraordenacgoes”, de modo a que até ao final de 2016 possa dar resposta, de forma
automatica ao seguinte: “1. Emissdo de ficheiros Excel entre datas: a. Montante recebidos no ano N,
descriminando o valor da coima e o das custas; b. Montante recebido no ano N, so relativo a “Guias de
Pagamento Voluntario”; c. Montante recebido no Ano N, so relativo a “Guias de Pagamento de
Contraordenagoes”. 2. Emissdo de ficheiros Excel entre datas, relativos a guias emitidas e ndo pagas”.

Com a informacdo acima referida a Contabilidade passara a adotar os seguintes procedimentos: 1.
Contabiliza¢do em proveitos do valor das “Guias de Pagamento de Contraordenagées”, na data da sua
emissdo, independentemente da data do seu recebimento; 2. Na data de recebimento, contabilizacdo das
receitas relativas a “Guias de Pagamento Voluntarios”, dado que se concluiu que a maior parte ndo é
cobrada e € substituida, se 0 processo entretanto ndo for terminado, por uma “Guia de Pagamento de
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58. Existem manuais de procedimentos em diversas areas do INE'®. Na 4rea da gestdo
administrava e financeira existem diversos documentos avulsos que estabelecem os varios

procedimentos (nota informativa, OS, Procedimento Interno)™®*.

59. Constatou-se ndo existir um regulamento do Fundo de Maneio (FM), embora existam
instrucdes anuais do DAFP.

O CD em contraditorio informou que “ira elaborar e aprovar o Regulamento do Fundo de Maneio do INE,
o qual entrara em vigor a 1 de janeiro de 2017

60. Existe segregacgdo de fungdes entre as varias areas do ciclo da receita e da despesa e estao
atribuidas responsabilidades (autorizacdo, execucao, registo e controlo).

61. Verificou-se o cumprimento do principio de unidade de tesouraria, com contas bancarias
abertas apenas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E
(IGCP).

62. Constatou-se ndo existirem normas ou instrucdes escritas sobre a organizacao,
funcionamento e controlo do armazém, incluindo contagens fisicas.

O CD em contraditorio informou que “vai elaborar procedimento escrito sobre a organizacéo,
funcionamento e controlo do armazém, incluindo contagens fisicas”.

63. Os bens de capital encontravam-se inventariados embora se tivessem detetado algumas

deficiéncias de etiquetagem e insuficiéncias de informacéo nas fichas de inventario®®®.

64. Para a gestdo da frota de 18 viaturas (do total de 19), classificadas como viaturas de
servigos gerais, foi adotado um adequado sistema de controlo das deslocagdes com regras

estabelecidas no Regulamento de viaturas™®.

65. A frota inclui ainda 1 viatura atribuida para uso pessoal a um ex-diretor de departamento,
nos termos do CIT celebrado em 5 de junho de 1990. Em situacdes similares, as decisdes
jurisprudenciais tém considerado que a disponibilidade de viatura constitui uma prestacdo
retributiva em espécie®’. N&o tendo havido acordo para alteracio do contrato de trabalho,
embora desde 1 de junho de 2007 o citado trabalhador ndo exerca funces de dirigente®,
nem integrado o valor equivalente da disponibilidade da viatura na remuneragdo base,
aquando da aplicacdo do CarINE, mantém-se o contrato estabelecido em 1990 que integra

a referida prestacéo.

Contraordenagoes”; 3. Proceder a regulariza¢do do proveito, por nota de crédito” (anula¢do da Guia),
sempre que o processo seja arquivado e deixem de existir motivos para a sua cobran¢a”.

103 & g.: Manual de processo da producdo estatistica; Sistema de auscultacio da atividade do INE; Sistema de
Gestdo de SugestBes e Reclamag®es; Planeamento e Orcamento das Atividades (anual); Procedimento de
circuitos do plano de publicacGes.

104 & g.: emisséo de faturas; deslocacdes; procedimentos na celebragdo de contratos e protocolos; classificacio de
documentos; informacg&o do sistema de contabilidade analitica e orcamental; controlo do imobilizado.

195 A verificag#o fisica ficou condicionada com a auséncia da localizacio /codificacdo do bem. Relativamente ao
equipamento informatico foi possivel a sua identificagdo e localizagao.

106 Em 2013, gestdo da frota foi auditada pela Direcdo de Servicos de Auditoria e Inspecdo da PCM tendo
concluido pela existéncia de um efetivo sistema de controlo interno, ndo tendo sido detetadas
desconformidades significativas relativamente ao regime legal aplicavel.

197 pronunciaram-se sobre esta matéria os seguinte Acérddos do STJ: de 08/11/2006, processo n.° 6S 1/820; de
17/10/2007, processo n.° 752366; de 24/09/2008, processo n.° 8S 1031 e, de 21/04/2010, processo n.°
2951/04.4 TTLSB.S 1.

1% Cfr. OS RO/12/2007, de 01 de junho de 2007.
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66

. Refira-se que esta retribuicdo em espécie®® integra a base de incidéncia contributiva para

19 ¢ para efeitos fiscais, sendo o rendimento anual correspondente o

a Seguranca Socia
116 que, no caso em apreco, dada a

produto de 0,75 % do seu valor de mercado estimado
antiguidade da viatura (de 2000), é residual.

Nas alegacOes apresentadas, o CD informou que “ com o processamento do més de agosto o INE dara
cumprimento o preconizado pelo Tribunal de Contas”.

Receita e Despesa

67

68.

69.

70.

. O INE registou, em 2015, verbas de diversas proveniéncias inapropriadamente como RP,

ao invés de proceder a sua entrega nos cofres do Estado, conforme se relata nos pontos
seguintes.

Neste contexto o INE registou como RP, a regularizacdo das despesas suportadas com
verbas do OE, seguintes:

- encargos com deslocacdes de técnicos da DREM™? e do SREA'3, no montante de
cerca de 2,2 m€, para participarem em reunides no INE ou promovidas pelo CSE,
tendo o INE direito ao correspondente subsidio devido aos cidaddos das RA no
ambito da mobilidade entre o Continente e as RA;

- pagamento a mais a um bolseiro no montante de 0,06 m€**.

Ora, as entradas de fundos atras referidos consubstanciam-se em reposi¢@es abatidas nos
pagamentos que, em 2015, deviam ter sido abatidas aos pagamentos realizados, libertando
as dotacdes correspondentes do OE e quando ndo praticavel (no ano) as quantias deviam
ter sido entregues nos cofres do Estado.

Constatou-se ainda que o encargo com o Seguro de Saude dos conjuges dos trabalhadores
do INE, que néo foi individualizado do pagamento global'*® efetuado com verbas do OE,

199 Cfr. artigo 259.° do Cédigo do Trabalho.
10 Cfr, alinea s) do n.2 2 do artigo 46.° e n.° 1 do artigo 46.°-A ambos do Cédigo dos Regimes Contributivos do

111

Sistema Previdencial de Seguranca Social.

Igual a diferenca entre o valor de aquisicdo e o produto desse valor pelo coeficiente de desvalorizagdo
acumulada da tabela da Portaria n.° 383/2003, de 14 de maio (DR., 1.2 Série B n.° 111) — [cfr. n.° 7 do artigo
24.°, do Cdadigo do Imposto sobre o rendimento das Pessoas Singulares (CIRS)], multiplicado pelo nimero de
meses da disponibilidade (cfr. n.°5 do artigo 24.°, do CIRS).

112 para a DREM, aplica-se a Portaria 260-C/2015, de 24 de agosto. Cfr. alinea c) do artigo 2.° “Montantes de

referéncia» correspondem aos valores de 86 euros para residentes e equiparados nas viagens entre a Regido
Auténoma da Madeira e 0 continente”.

113 para 0 SREA aplica-se a Portaria n.° 95-A/2015, de 27 de margo.

114

Nas ligagcdes entre o Continente e a RA dos Acores, o valor do subsidio aos passageiros residentes e
passageiros residentes equiparados corresponde a diferenca entre o custo elegivel e o valor maximo de 134 €
por viagem de ida e volta. Cfr. n.° 6 do artigo 6.° do DL n.° 41/2015 “ Quando o beneficiario viajar ao
servigo ou por conta de uma pessoa coletiva ou singular, o reembolso pode ser solicitado a entidade
prestadora do servigo de pagamento por essa pessoa coletiva ou singular, desde que a fatura seja emitida em
nome desta e dela conste 0 nome do beneficidrio e o respetivo nimero de contribuinte, e o pedido seja
acompanhado dos cartdes de embarque...”. Os CTT sdo a entidade prestadora do servico de pagamento do
subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficiarios, no ambito dos servicos aéreos entre 0 Continente e
a RA dos Acores.

Esta situacdo decorreu em novembro de 2015, tendo o INE pago o valor correspondente a 30 dias, quando
deveria ter pago apenas 11 dias.
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e que € regularizado através de desconto no vencimento dos trabalhadores (66,7m€), foi
incorretamente contabilizado como despesa e receita orgamental (RP) do INE-

71. Ora, as comparticipacfes dos conjuges dos trabalhadores no Seguro de Salde, ndo se
traduzindo em despesas e receitas orgamentais do INE, deveriam ter sido contabilizadas
como operacles extra-orcamentais, atentos 0s principios e regras orcamentais da
universalidade e da especificacdo que obriga a aplicagdo do codigo de classificacdo
economica das receitas e das despesas publicas por todos os servigos da administracdo
central.

Nas alegacGes apresentadas, o CD informou que passardo a contabilizar RAP’s e reposi¢des ndo abatidas
nos pagamentos, nas situacdes referidas nos pontos anteriores e que a “ partir de 01 de julho de 2016 a

comparticipacao dos conjuges dos trabalhadores no Seguro de Salde e correspondente despesa passaréo
a ser contabilizadas como operacdes extra-orcamentais ”.

72. Contudo, as situacOes referidas nos pontos anteriores solucionaram-se, por si, uma vez
que aos saldos de RP de 2014 e de 2015 [491 m€ e 32 m€], na posse do tesouro, nao
foram dadas as autorizaces de integracdo nos orcamentos de 2015 e de 2016°.

Area de Pessoal

73. Verificou-se existir disparidade nos valores (iliquidos) pagos''’, & Presidente e & Vogal do
CD, relativos a vencimento mensal (5.001,68€ ¢ 4.001,35€) e despesas de representacao
(26,52€/més e de 275,60€/més, respetivamente), no total de 5.028,20 € ¢ 4.276,95 €, e 0s
valores que lhes eram devidos.

74. Dado que aos membros do CD é aplicAvel o estatuto remuneratério dos gestores
plblicos™®, a remuneragdo base, em 2012, da Presidente do INE era de 4.204,18 €,
acrescido de 1,471,46 € de despesas de representacdo (num total de 5.675,64 €), e da
Vogal, de 3.719,08 € ¢ 1.115,72 € (num total de 4.834,80 €), respetivamente’®. Com a
alteracdo do EGP, a partir do més de abril de 2012, é fixado como limiar maximo de
remuneracao do gestor publico o valor da remuneracdo do Primeiro-ministro (5.722,75 €),

mais 2.289,10 € de despesas de representagdo™?.

75. Se, em 2015, ndo vigorassem as restricdes do PAEF'?, as remuneracdes passariam pois a
ser calculadas nos termos da nova redacdo do EGP, da RCM n.° 34/2012 e da Resolucdo
n. 54/2012. Todavia, como a LOE para 2015 determina a continuidade dessas restricdes
até a decisdo de revogacdo do procedimento por défices excessivos, 0 que ndo se

15 Encargos referentes aos trabalhadores, aos descendentes e aos conjuges.

18 Cfr. mail da DGO, de 30 de maio de 2016 “invalidado o pedido de transicdo de saldos do 2190 — Instituto
Nacional de Estatistica, I.P.”

17 Deduzido dos 5% (artigo 12.° da Lei n.° 12-A/2010) apenas no vencimento base e dos 10% por aplicacéo do
artigo 19.° da LOE para 2011 e da reversdo dos 20%, a partir de 1 de janeiro de 2015, por aplicacéo da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro e da LOE para 2015.

18 Cfr. n.° 4 do artigo 9.° do DL n.° 136/2012.

119 Nos termos da RCM n.° 29/89, de 26 de agosto e Despacho n.° 8035/2002, de 19 de abril, publicado no DR n.°
92, 2.2 Série de 19 de abril.

120 Cfr. artigo 28.° do EGP.

121 Cfr. artigo 256.° da LOE para 2015: “Até & decisdo de revogacdo do procedimento por défices excessivos a
que Portugal se encontra sujeito ..., mantém-se em vigor todas as medidas e efeitos de natureza temporaria,
previstos em lei ou regulamentacdo, que se encontrassem dependentes da vigéncia do PAEF e ou do
Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013, nas suas diversas fases”.
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verificou em 2015, vigora a RCM n.° 34/2012'% pelo que a remuneracdo iliquida mensal
(incluindo as despesas de representacdo) devida a Presidente e Vogal do CD, em 2015,
seria de 4.960,51 € e de 4.225,62 €, respetivamente (Anexo 11).

76. Em sentido contrario, o INE ndo procedeu ao pagamento do subsidio de refeicdo aos
membros do CD, correspondente ao valor de 4,27€/dia.

77. Assim a remuneracdo dos membros do CD em 2015, e a partir dai, deve ser regularizada
com envio de documentagdo comprovativa ao TdC.

Em contraditério, o CD informou que “serdo introduzidas as devidas correcfes na remuneracdo da
Presidente e da Vogal do INE com efeitos a 1 de janeiro de 2015, previsivelmente no processamento de
salarios do més de agosto. Proceder-se-a4 ao pagamento do subsidio de refeicdo aos membros do Conselho
Diretivo previsivelmente no processamento de salarios do més de agosto” remetendo ao TdC a
documentacdo comprovativa das correcdes.

78. Ao tesoureiro foi pago o “Abono para falhas” e o “Excedente do abono para falhas”, por
12 meses, em 2015, e uma vez que este abono € pago na proporcao do tempo de servigo
prestado no exercicio das funcdes, ndo foram, consequentemente, descontadas as suas
auséncias, designadamente no periodo das férias, situacéo ja corrigida®?>.

79. Em 2015, o INE realizou um concurso externo para o recrutamento de 20 técnicos
superiores mas o respetivo aviso de abertura'** ndo mencionou'? a quota obrigatéria para
pessoas com deficiéncia®?®.

Em contraditorio, o CD informou que “Em todos os concursos futuros essa informacéo constara do Aviso
de abertura dos concursos”.

Contratacdo Publica

80. Dos processos de despesa analisados, maioritariamente instruidos ao abrigo do CCP,
verificou-se: o respeito pelos tipos de procedimentos legais de contratacdo; a adequada
instrucdo dos processos; a correta organizacdo dos dossiés. As despesas com a aquisicao
de bens e servigos sdo legais e regulares, encontrando-se devidamente suportadas,
registadas e contabilizadas. Porém, ndo foi aposta nas faturas a informagdo do seu
pagamento e ndo ha indicacdo de verificacdo, ainda que por consulta eletronica
autorizada, da regularidade da situacdo dos fornecedores perante a Seguranca Social e

Autoridade Tributéria e Aduaneira®?’.

122 Cfr. n 4 da RCM n.° 34/2012: « ... Determinar que, durante a vigéncia do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), da aplicagdo das regras de fixacdo de remuneracdo estabelecidas pelo
presente diploma ndo pode resultar, em cada instituto publico de regime especial, um aumento da
remuneracdo efetivamente paga aos respetivos membros dos conselhos diretivos, designados ou a designar,
tendo por referéncia a remuneracdo atribuida a data da entrada em vigor da presente resolugdo, sem
prejuizo do eventual exercicio da op¢do pelo vencimento do lugar de origem nas novas nomeagaoes”.

123 O INE informou que “ap6s analisar devidamente a legislag&o aplicavel, fomos confrontados com um diploma
de janeiro de 89 (DL n.° 4/89, de 6 de janeiro) que de facto é bem explicito quanto ao seu pagamento “na
proporgdo do tempo do efetivo exercicio de fungdes”, razdo pela qual, de imediato o DRH vai proceder a
devida corregdo com efeitos a 1.1.2016” cfr. documento anexo ao mail de 8 de mar¢o de 2016.

124 Aviso n.2 5337/2015, DR n.° 95, 2.° série, “de 18 de maio de 2015.

125 Cfr. artigo 4.2 do DL n.° 29/2001, de 3 de fevereiro.

126 Cfr. artigo 3.2 do DL n.° 29/2001.

127 Refere o INE que “a. Os originais das faturas s6 sdo contabilizados apés estarem devidamente conferidos
(colocacao de carimbo com os dados necessarios a contabilidade analitica e assinaturas de quem a conferiu,
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Tribunal de Contas

81.

Em contraditério, o CD informou que “ A mencgio “PAGO” passard desde jd a ser colocada, através de
carimbo, em todas as faturas logo que ocorra o seu pagamento, bem como as datas de validade das
declaragdes do Fisco e da Seguranca Social”.

Verificou-se a renovacdo automatica de contratos de prestacdo de servigos de
manutencao/assisténcia fotocopiadoras (em vigor desde 2006)'%%, tendo sido ultrapassado
0 prazo méximo de vigéncia previsto no CCP*#°.

Classificacdo Econdmica

82.

O FM no montante de 30 m€, foi constituido numa rubrica inadequada - 01.01.07
“Pessoal em regime de tarefa ou de aven¢a”**°-, e ndo pelas rubricas de classificacdo
econdmica a onerar ao longo do ano. Assim, nos testes realizados constatou-se que as
despesas efetuadas no més de dezembro de 2015, de 19.908,29 € foram afetas &
rubrica 01.01.07, no ambito da utilizacdo do FM e ndo nas rubricas de classificacdo
econdmica adequadas’®’. Mas tal s6 se verificou em dezembro, uma vez que 0s
pagamentos efetuados pelo FM aquando da sua reconstituicdo (mensal) ja foram
registados corretamente.

Em contraditério, o CD informou que “vai constituir o Fundo de Maneio pelas rubricas que
previsivelmente irdo suportar maior volume de despesas”.

128

indicacéo do respetivo n.° processo de despesa/n.° Nota de encomenda) b. O GERFIP valida e impossibilita o
lancamento/contabilizagdo de documentos/faturas em duplicado, ou seja, sempre que é langado um
documento com a mesma data de emiss@o e 0 mesmo numero. Acresce que sempre que é lancada uma fatura
é colocado no canto superior direito o n.° de documento dado pelo sistema, conforme copia em anexo, no
sentido de minimizar eventuais duplicacBes de langamento.”. Refere ainda que “.. aquando dos pagamentos é
verificada a validade das mesmas com recurso a ficheiro onde consta os dados do fornecedor e a validade
das declaracdes. Note-se que este ficheiro (EXCEL) vai sendo atualizado a medida que as declaragdes
caducam”.

e.g: Canon Portugal, SA : Ajuste direto n.° 2006/187, para o fornecimento, montagem e assisténcia técnica
de um sistema de impressdo de digital, ao abrigo dos acordos de aprovisionamento n.°® 11131 e 11112, da
Direcdo-Geral do Patrimdnio.

129 Cfr. artigo 440.°, aplicavel aos contratos de aquisicdo de servicos por forca do artigo 451.°, ambos do CCP.
Aplicével aos procedimentos de formagao de contratos publicos iniciados apds a data da sua entrada em vigor e
a execugdo dos contratos que revistam natureza de contrato administrativo celebrados na sequéncia de
procedimentos de formacao iniciados apds essa data (cfr. artigo 16.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro).

3Na rubrica 01.01.07 - “Pessoal em regime de tarefa ou de avenca” sdo registadas as despesas referentes aos
honorarios dos entrevistadores. Sobre esta matéria o INE refere que “ Foi inicialmente escolhida esta rubrica
porque as rubricas do agrupamento 02, além de serem rubricas normalmente sujeitas a cativos ndo tinham
valores anuais e/ou nos respetivos duodécimos que comportassem o valor relativo a constituicdo do Fundo de
Maneio” cfr. mail do INE de 17 de maio de 2016. Acrescenta ainda que “Em 2017 e na sequéncia da troca de
opinides que temos tido, iremos ponderar, de novo, o valor da constituicdo do Fundo de Maneio, admitindo
desde ja a sua redugéo, bem como a sua distribuigdo pela ou pelas principais rubricas em que se espera que
venha a ocorrer a execucdo das respetivas despesas, em detrimento do que tem sido pratica (constituicdo
através de uma Unica rubrica — 01.01.07” (cfr. mail do INE, de 19 de maio de 2016).

131 Referentes a: reembolso aos bolseiros do pagamento & Seguranca Social; ajudas de custo; pagamento &8 CGA
por remicdo de pensao por acidente de servico.

132 Redac#o conferida ao DL n.° 127/2012, de 21 de julho pelo DL n.° 99/2015, de 2 de junho (em vigor a partir
de 3 de junho de 2015) - Artigo 10.° - Fundo de Maneio - “Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio séo
objeto de compromisso pelo seu valor integral aquando da sua constituicdo e reconstitui¢do, a qual deve ter
carater mensal e registo da despesa em rubrica de classificacdo econdmica adequada”.
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Outras Situacdes

83. O INE, em 2015, como em anos anteriores, ndo constituiu provisdes para riscos e
encargos apesar de existirem processos judiciais em curso, designadamente junto do
Tribunal do Trabalho, acionados por trabalhadores do INE, com encargos estimados em
758.427,15 €. O principio da prudéncia requer que o INE, com base em analise periodica
sobre o grau de risco sobre dum desfecho negativo, constitua as provisfes necessarias.

Em contraditério, o CD informou que no exercicio econémico de 2016 “ vai constituir provisoes para
riscos e encargos relacionados com processos judiciais em curso” .

Legalidade e Regularidade das Operacdes Subjacentes

84. O exame das operagOes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, do
suporte das quantias constantes no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), de forma a
determinar, com um grau de seguranca aceitavel, se a conta de geréncia ndo contém
distorcBes materialmente relevantes, tendo-se constatado que, atento o enquadramento
especifico do INE, foram cumpridas as formalidades legais.

Sequros

85. O INE suportou, em 2015, encargos com o Seguro de Saude no total de 627 m€ (inclui o
Seguro de Saude dos conjuges através do desconto no vencimento dos trabalhadores) e
com o Seguro de Vida no total de 210 me*33,

86. O Seguro de Sadde™’ previsto no Regulamento de Pessoal do INE de 1995%

(expressamente revogado pelo CarINE em 1 de outubro de 2015'%°), abrange, atualmente,
apenas os trabalhadores do INE contratados antes de 1 de janeiro de 2009, seus
descendentes até aos 24 anos, e respetivos conjuges, sendo o prémio suportado pelo INE
e, NO que respeita aos conjuges, pelos respetivos trabalhadores.

87. O Seguro de Vida'®, suportado no Regulamento de Pessoal (que apenas refere a
eventualidade de invalidez) e numa decisdo da Direcdo do INE, em 1992"% abrange,
atualmente, apenas os trabalhadores contratados antes de 1 de janeiro de 2009.

133 Cfr. Propostas de renovacdes anuais dos contratos de seguro com autorizagdo pelo CD: para o Seguro de
Salde propostas n.”* 81/DRH Diretora-adjunta, de 20 de outubro de 2014, e 123/DRH, de 19 de outubro de
2015; para o Seguro de Vida: proposta n.° 82/DRH, de 20 de outubro de 2014, com autorizacdo exarada, em
29 de outubro de 2014.

134 Cfr. Contrato de seguro celebrado pelo INE com a Companha de Seguros Fidelidade, S.A., em 19 de
novembro de 1992, com a duragdo de um ano, automaticamente renovavel, ndo tendo sido entregue copia
total do mesmo. Para o ano de 1998 foi aprovado o plano do seguro de salde, com efeitos a 1 de janeiro de
1998, que promoveu pequenas alteracdes nas condigdes gerais da apolice.

135 Cfr artigo 60.2 do Regulamento de Pessoal (Portaria Conjunta n.° 441/95, de 12 de maio). A celebracéo do
primeiro contrato de Seguro de Sal(de foi objeto de decisdo da Direcdo do INE, de outubro de 1990 (cfr.
informacdo interna n.° 15/90, de 19 de outubro, do Diretor do DRH).

13 Revogou diversos diplomas, designadamente: Portaria n.° 9/90, de 9 de janeiro; Portaria n.° 441/95, de 12 de
maio (Regulamento de Pessoal); Despacho Conjunto A-215/89 XI, de 3 de novembro; Despacho n.°
13606/2002.

37 Cfr. contrato de seguro celebrado pelo INE com a Companha de Seguros Fidelidade, S.A., em 15 junho de
1992, com a duracdo de um ano, automaticamente renovavel. Da informagdo interna n.° 15/90, de 19 de
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88. Sobre estas matérias ha que enquadrar o regime de pessoal do INE. Até final de 2008,
este regime era, exclusivamente, o do CIT, regendo-se as respetivas relagdes laborais pelo
Regulamento de Pessoal do INE, demais regulamentacdo interna e, subsidiariamente,
pelas normas aplicaveis ao regime do CIT. A LOE para 2003 que determinou a perda de
autonomia administrativa do INE, a partir de janeiro de 2003, salvaguardou
expressamente, no seu artigo 3.°, a continuidade deste regime.

89. Refira-se que o DL n.° 14/2003, de 30 de janeiro, que disciplinou a atribuicdo de
beneficios e regalias suplementares ao sistema remuneratorio dos titulares de 6rgdos de
administracdo ou gestdo e do restante pessoal dos servicos e fundos autdbnomos e das
entidades publicas empresariais™, ndo abrangeu o INE que, & data, por forca da LOE
para 2003, com efeitos a 1 de janeiro desse ano, perdera a autonomia financeira e,
consequentemente, ndo satisfazia cumulativamente os requisitos previstos nas alineas a) e
b) do n.° 3 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental*°.

90. A partir de 1 de janeiro de 2009, com a entrada em vigor do Regime de Vinculos,
Carreiras e Remuneracbes da Funcdo Publica (LVCR), o vinculo do pessoal do INE
passou a ser o do contrato de trabalho em fungdes publicas. Pelo que, no que respeita a
protecdo no dominio da saude, o pessoal contratado pelo INE: a partir de 1 de janeiro de
2009, foi inscrito na ADSE (Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Funcionérios e
Agentes da Administracdo Publica), sem prejuizo da possibilidade de rentincia'**; antes
dessa data, teve a possibilidade de se inscrever na ADSE'*, opcdo que alguns ndo

exerceram.

91. Dai que a questdo que se coloca relativamente ao Seguro de Salde e ao Seguro de Vida €
se os trabalhadores contratados antes de 1 de janeiro de 2009 tém direito a que o INE
continue a assegurar a protecdo dessas eventualidades.

92. A LVCR garantia aos trabalhadores contratados antes de 1 de janeiro de 2009, a

manutencdo do regime de protecdo social de que vinham beneficiando™®.

outubro, do Diretor do DRH, resulta que foi contratado pelo INE com a Alian¢a Seguradora, com efeitos
desde 1 de outubro de 1990, contrato de Seguro de Complementos de Salde, ndo tendo sido disponibilizada
cbpia do mesmo.

138 Cfr. Informagéo do Presidente do INE, de 12 de junho de 1992.

3% 0 DL n.° 14/2003, nio aplicavel ao INE, proibe (n.° 2 do artigo 3.%) a atribuicdo ao pessoal dos fundos e
servigos autdnomos (artigo 2.°) de quaisquer regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério,
em dinheiro ou espécie, diretos ou indiretos, onde se incluem, expressamente, 0s seguros dos ramos «Vida» e
«N4o vida», excetuando os obrigatérios por lei, e, implicitamente, os fundos de pensGes.

10 _ej n.0 91/2001, de 20 de agosto, com as alteracdes subsequentes.

141 A ADSE abrange os trabalhadores e seus familiares (conjuge, descendentes e equiparados menores, ou até
aos 26 anos de idade se estiverem a frequentar o ensino médio ou superior, ou independentemente da idade se
sofrerem de incapacidade ou doenca que obste & angariacdo de meios de subsisténcia). Desde 2006, vigora o
carater facultativo da inscrigdo e possibilidade de rendncia a inscricdo na ADSE (cfr. artigo 12.° do DL n.°
118/83, na redacdo do DL n.° 234/2005, de 30 de dezembro).

142 Nos termos do artigo 16.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE para 2009), devendo esse direito de
opcao ser exercido no prazo de seis meses a contar de 1 de janeiro de 2009.

13 Cfr. artigo 114.° da LVCR: “2 - Os trabalhadores referidos nos artigos 88.° e seguintes [i.e. 0s que j& estavam
vinculados] mantém o regime de proteccdo social de que vinham beneficiando, sem prejuizo da sua
convergéncia com os regimes do sistema de seguranca social, nos termos do artigo 104.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro.”.
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93. Acresce que ha consenso na doutrina™** que os regulamentos internos, qualquer que seja a
sua forma, das entidades empregadoras, publicas ou privadas, constituem uma
manifestacdo da vontade negocial e tém natureza contratual, a que o trabalhador da a sua
adesdo, se ndo os rejeitar expressamente, ao assinar o contrato, passando a integrar o
conteudo dos CIT celebrados e portanto vinculando a entidade empregadora porquanto
correspondem a direitos legitimamente adquiridos.

94. N&o se desconhece o parecer do Conselho Consultivo da PGR', de 5 de setembro de
2005, que a propdsito do DL n.° 14/2003, que ja vimos ndo abranger o INE, defende que “5?
- As prestacdes ja atribuidas face a verificacdo das respectivas eventualidades [e.g.
doenca, incapacidade, morte], enquanto direitos que se constituiram na esfera juridica
dos destinatarios, merecem a proteccdo da confianca e devem manter-se enquanto
perdurarem o0s pressupostos da atribuicdo;... 62 - Nos demais casos, as meras
expectativas de obtencdo de futuras prestacdes, beneficios e regalias, face a verificacéo
das respectivas eventualidades, ndo beneficiam de protecg@o por aplicagéo do principio
da confianca nem a sua afectacdo ofende de forma inadmissivel, arbitraria ou
desproporcionada aquele principio;... 9% - A cessacao ou ndo renovacao dos contratos de
seguro, nas circunstancias permitidas, ndo ofende direitos adquiridos dos beneficiarios
nos termos referidos na concluséo 62

95. Mas ndo tem sido essa a interpretacdo jurisprudencial, posterior a emissao desse parecer,
que vem considerando que “aqueles seguros [Vida e Acidentes Pessoais, no caso]
passaram a integrar o contetdo dos contratos individuais de trabalho dos trabalhadores
ao servico do réu, vinculando a entidade empregadora [um Instituto Publico], porquanto
correspondem a direitos legitimamente adquiridos”. E sendo considerados direitos
legitimamente adquiridos estdo salvaguardados pela exce¢do da parte final do n.° 2 do
artigo 6.° do DL n.° 14/2003. O citado acérddo, remetendo para a sentenca de 1.2
instancia, precisa “que a apreciagdo agora efectuada apenas tem, naturalmente,
aplicacdo aos contratos individuais de trabalho que j& existiam a data da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.°14/2003, pois s6 em relacdo a tais contratos o direito aos

- L7 9146
seguros foi integrado no seu conteudo” =

96. As decisBes jurisprudenciais vao, pois, no sentido de considerar tais beneficios como
direitos adquiridos, o que os coloca numa posicdo similar a dos suplementos
remuneratérios, embora ndo o sejam, salvaguardados na LVCR e, posteriormente, na

% Vide, por todos: Monteiro Fernandes (2006), Direito do Trabalho, 13.* edi¢io, Almedina, pp. 298: “Assim, 0

regulamento pode funcionar como uma proposta-tipo da entidade patronal. Para que um contrato se celebre
basta que o trabalhador dé a sua adesdo ao conteudo do regulamento. Esta adesdo pode ser expressa ... ou
tacita. Vale como adesao tacita (presumida) a falta de oposi¢éo do trabalhador ...”.

145 parecer n.° 90/2003, do Conselho Consultivo da PGR, homologado pelo Ministro de Estado e das Financas,
em 4 de agosto de 2005 (DR, 2.2 série, n.° 170, de 5 de setembro de 2005). O carater facultativo da inscri¢do
na ADSE iniciou-se em 2006 para os novos trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico (cfr.
artigo 12.° do DL n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na redagdo do DL n.° 234/2005, de 30 de dezembro)
extensivel a partir de 2009 (cfr. artigo 12.° do DL n.° 118/83, na redacdo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro) para todos os trabalhadores em fungfes publicas, incluindo os ja inscritos, que a ela podem
renunciar definitivamente (alinea d) do n.° 1, do artigo 18.° do DL n.° 118/83).

146 Acérdao do ST, de 12 de outubro de 2011, Processo n.° 3074/06.7TTLSB11.51, por todos.

YT Cfr. artigo 112.° da LVCR: “2 - Quando, ..., os suplementos remuneratérios ndo sejam, total ou
parcialmente, mantidos como tal ou integrados na remuneracéo base, 0 seu exacto montante pecuniario, ou
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LTFP'*®, Alids, o INE alega que tendo mantido informadas as sucessivas Tutelas e a
SEAP sobre a existéncia dos seguros, o assunto tem sido remetido para o Jorocesso de
revisdo de suplementos remuneratérios, nos termos do artigo 13.° do CarINE**.

97. Conclui-se que as despesas com 0s prémios de seguros, nos termos contratados, para 0s
trabalhadores do INE vinculados antes de 1 de janeiro de 2009 séo legais.

Fundo de Pensdes

98. Em 2015, o INE teve encargos com o Fundo de Pensdes no montante de 953 m€ (920 m€
pelo OE), a titulo de contribuicdo anual e de contribuicdo extraordinaria™®.

99. O Fundo de PensBes do INE foi constituido, em 21 de dezembro de 1999, na modalidade
de fundo fechado e de contribuicdo definida. O plano para a sua constituicdo foi
aprovado, em 1998, pelo Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo
do Territério (MEPAT)™. Em 30 de abril de 2001, o contrato constitutivo do Fundo de
Pensdes foi alterado, tendo passado de contribuicéo definida, para beneficios definidos.

100.S&o beneficiarios os trabalhadores do INE no ativo, quando se reformem por velhice na
idade normal, os quais terdo direito a uma pensdo mensal vitalicia, ndo atualizavel,
correspondente a 10% da remuneracdo base mensal liquida a data da reforma, ou quando
se reformem por invalidez, ap6s o periodo de caréncia de 5 anos, os quais terdo direito a
uma pensdo mensal vitalicia associada & remuneracdo base mensal liquida'®?. Estas
pensdes sdo complementares das pensdes atribuidas pela CGA / Seguranga Social mas o
seu valor € independente dos montantes destas.

101.0 Fundo é gerido, desde 1 de abril de 2004, pela CGD — Pensbes -Sociedade Gestora de
Pensbes, S.A que cobra 0,5% sobre cada contribuicdo. Anualmente, a CGD emite um
Relatdrio e Contas que integra em anexo: o relatério do atuario responsavel (que inclui a
analise de riscos especificos); os relatérios de risco (mercado, crédito, concentracéo,
liquidez, operacional, investimento) e o Plano de Continuidade do Negécio, determinados
pela Norma Regulamentar do Instituto de Seguros de Portugal (N_ISP) n.° 8/2009-R, de 4
de junho; relatério do auditor e certificacio legal de contas do ROC*®3,

a parte que dele sobre, continua a ser auferido pelos trabalhadores até ao fim da sua vida activa na carreira
ou ha categoria por causa de cuja integragdo ou titularidade adquiriram direito a eles”.

148 Cfr. alinea c) do n.? 1 do artigo 42.° da LTFP, que mantem em vigor, entre outros, o artigo 112.° da LVCR.

19 Cfr. oficio do INE n.° 097/CD/2016, de 25 de maio.

150 Cfr. A contribuicfo extraordinaria para o Fundo de Pensdes decorreu da atualizacdo da massa salarial
pensionavel de 15,5%, “muito acima do previsto na avaliacéo atuarial da anuidade anterior” (cfr. Relatorio
do atudrio responsavel), refletindo designadamente a aplicacdo do CarINE e a contratacdo de novos
trabalhadores.

151 Cfr. oficio n.2 9670, de 3 de agosto de 1998, do Gabinete do MEPAT e atas do CD do INE n.” 394 e 449, de
24 de setembro e 21 de dezembro de 1998, respetivamente.

152 pensgo mensal = 40% x (1 — (Idade atuarial na data da reforma — 20) / 45) x Remunerac&o base liquida.

153 A certificacdo legal de contas, emitida pela Deloitte & Associados, SROC, S.A., nos termos do artigo 56.° do
DL n.° 12/2006, de 20 de janeiro, e do artigo 11.° da NR 7/2010-R, de 4 de junho, do ISP, diz que as DF
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos o0s aspetos materialmente relevantes, a posicéo
financeira do FP do INE em 31 de dezembro de 2015.
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102.Ao beneficio do Fundo de PensGes €& aplicavel o que atrds foi dito quanto ao
enquadramento do regime de pessoal do INE e sobre as interpretacdes doutrinarias e
jurisprudenciais dos direitos incorporados no CIT, em que se inclui o Fundo de Pensdes e
outros beneficios constantes no Regulamento de Pessoal do INE.

103.Com a entrada em vigor da LVCR, em 1 de janeiro de 2009, o vinculo dos trabalhadores
do INE passou a ser o do contrato de trabalho em fungdes publicas, mas a sua carreira so
foi revista, em 2015, com o CarINE™*,

104.Portanto, até ao CarINE, em 1 de outubro de 2015 o beneficio do Fundo de Pensdes tinha
respaldo contratual. No mesmo sentido, o INE alega que, desde 2009, ao informar as
sucessivas Tutelas e a SEAP sobre o Fundo de Pens@es terd, inicialmente, recebido
indicacdo que o assunto seria considerado aquando da revisdo das carreiras do INE**®,

105.Posteriormente, alega 0 INE'®®, as sucessivas Tutelas e a SEAP terdo apontado a solucdo

para a revisdo dos suplementos remuneratérios, conforme previsdo do artigo 13.° do
CarINE™’,

106.Ndo acompanhamos este entendimento porquanto “suplementos remuneratdrios” e
“esquemas complementares de prote¢édo social”, onde se inclui um Fundo de PensGes, sdo
conceitos diferentes, ndo comparaveis. A LVCR e, posteriormente, a LTFP vieram
clarificar a matéria, estabelecendo o artigo 73.° da LVCR que “1 - S&o suplementos
remuneratorios os acréscimos remuneratdrios devidos pelo exercicio de fungbes em
postos de trabalho que apresentam condi¢cdes mais exigentes relativamente a outros
postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e
categoria”. Com esta legislacdo, a protecao social, outros beneficios sociais e subsidio de

refeicdo deixaram de fazer parte do regime remuneratério™®.

107.Conclui-se que o INE, a partir da vigéncia do CarINE, que revogou o respetivo
Regulamento de Pessoal, deixou de ter disposicdo habilitante, legal ou contratual, para
novas inscri¢bes no Fundo de Pensdes. Pelo que as situacGes eventualmente ocorridas,
nOS coNncursos para as carreiras revistas, devem ser regularizadas, dando conhecimento
documentado ao TdC.

4 por forca do artigo 101.° da LVCR, as carreiras do regime especial e 0s corpos especiais estavam excluidos do
ambito e da eficacia das normas desse diploma até que entrassem em vigor os diplomas de revisdo, o que
deveria ocorrer no prazo de 180 dias, apds 28 de fevereiro de 2008. Pelo artigo 41.° da LTFP, mantiveram-se
as carreiras que ainda ndo tivessem sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia,
designadamente as de regime especial e as de corpos especiais, bem como a integragdo dos respetivos
trabalhadores até ao inicio de vigéncia da revisdo, regendo-se as carreiras em causa pelas disposigdes
normativas aplicaveis em 31 de dezembro de 2008, com as alterages decorrentes dos artigos 156.° a 158.°,
166.°e 167.°da LTFP e 113.°da LVCR.

15 Cfr. oficio do INE n.° 093/CD/2016, de 23 de maio.

16 Cfr. oficio do INE n.° 093/CD/2016, de 23 de maio.

57 0 artigo 13.° do CarINE estabelece que: "Os suplementos remuneratdrios auferidos pelos trabalhadores do
INE IP s&o objeto de revisdo, nos termos do Decreto-Lei n° 25/2015, de 6 de fevereiro™.

158 De acordo com os artigos 13.2 e 22.° da Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.° 10/2009, de 10
de marco, as prestacBes sociais cobrem as eventualidades de doenca, maternidade, paternidade e adogdo,
desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte. Outras regalias devem
ser consideradas beneficios sociais e é nessa 6tica que devem ser avaliados.
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108.Sem prejuizo desse encerramento de inscri¢bes, cabe ao Governo uma decisdo sobre o

futuro do Fundo de Pensdes do INE, com eventual integragdo na CGA / Segurancga Social
ou extingdo, assegurando os direitos dos atuais beneficiarios, nos termos previstos no
respetivo Contrato Constitutivo.

109.N&o obstante o valor patrimonial do Fundo, em 2015, de 6,8 M€, ser “superior a 120%

das responsabilidades, determinado de acordo com o ponto 10.5 do anexo & Norma n.°
7/2007”, as projecdes, para 0s proximos 20 anos, mantendo 0S mesmos Pressupostos
financeiros e de mortalidade da avaliagdo atuarial, e “dado que a taxa de rendibilidade
esperada para os ativos do fundo € inferior [em 2015, foi de 2,06%] a taxa de desconto
utilizada [3%], sera necessario recorrer a um reforco anual acima do custo normal**.
Acresce, como fator de preocupacéo para o esforco financeiro a cargo exclusivamente do
INE, que as responsabilidades totais estdo dependentes, em parte significativa, de fatores
externos de natureza politica, com impacto na evolucdo da remuneracdo base liquida.

Em sede de contraditério, o CD do INE refere que “vai ser contatada a seguradora para anulacéo das 26
inscricdes efetuadas no Fundo de Pensdes posteriormente a 30 de setembro e para, eventualmente, se
proceder a alteracdo do contrato existente ” e que o0 TdC sera devidamente informado das medidas logo que
concretizadas.

159 Cfr. Relatério do atuério responsavel pelo Fundo de Pensdes do INE, 2015, pag.16.
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4

FIABILIDADE DAS CONTAS

110.As contas foram apresentadas nos termos das Instrucdes do TdC aplicaveis*® (cfr. Anexo

12%Y) e, refletem, em todos os aspetos materialmente relevantes, as operacdes do INE
efetivamente realizadas.

DEMONSTRACAO NUMERICA

111.Das operagdes que integram o débito e o credito das contas de geréncia de 1 de janeiro a
31de dezembro de 2015, resulta a demonstracdo numérica'®?, detalhada que se apresenta a

sequir.
DEBITO
Saldo de abertura'®® 10.408,53 €
Recebido na geréncia 39.273.609,67 € 39.284.018,20 €
CREDITO
Saido na geréncia 39.273.926,49 €
Saldo de encerramento®®* 10.091,71 € 39.284.018,20 €

190 Instrugdes n.2 1/2004 do TdC (DR, 2.2 Série, de 14 de fevereiro) e Resolugdo n.° 44/2015, de 18 de novembro
(DR, 2.2 Série, de 25 de novembro).

' MFC; Balango e Demonstraces de Resultados.

162 Cfr. alinea c) do n.° 3, do artigo 54.°, da LOPTdC.

193 0 saldo foi entregue nos cofres do Estado em janeiro de 2015.

184 0 saldo foi entregue nos cofres do Estado em janeiro de 2016.
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CONCLUSOES

112.A auditoria financeira efetuada ao INE, em conformidade com as normas, orientacdes e
praticas adotadas pelo TdC, constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para que o
TdC possa expressar uma opinido sobre as contas de 2015 (cfr. pontos 1 a 4).

113.0 INE, criado pela Lei n.° 1911, de 23 de maio de 1935, data em que foram estabelecidas
as bases gerais do SEN, é a autoridade estatistica nacional que assegura a supervisdo e
coordenacdo técnico-cientifica do SEN, a producdo e difusdo de estatisticas oficiais e
participa no Sistema Estatistico Europeu (cfr. pontos 5 a 45).

Sistema de controlo interno

114.No computo global o sistema de controlo interno apresenta um “Regular” grau de
eficacia na prevencdo e detecdo de erros e irregularidades (cfr. pontos 46 a 109).

115.Em 2015 foram elaborados e publicitados os instrumentos de gestdo e o PGRCIC. Foi
efetuado o carregamento dos dados no SIOE e no SIIE e prestada informacéo sobre a
execucdo orcamental e publicitadas as declaracdes previstas na LCPA (cfr. pontos 49 a 52
e 54).

116.0 sistema automatico de registo de assiduidade encontra-se interligado ao sistema de
processamento de vencimentos, no entanto verificaram-se desajustamentos na
parametrizacdo e o desconto do valor do “Subsidio de refeicdo” (nas férias) ndo se
encontrava associada a respetiva assiduidade (cfr. ponto 53).

117.0 INE esta largamente informatizado, destacando-se o sistema GeRFiP na area da gestao
financeira, todavia, na gestdo dos processos de aquisi¢do de bens e servicos sdo utilizados
ficheiros Excel que ndo conferem a seguranca e fiabilidade desejadas a informacao
registada e a aplicagdo das “contraordenacdes” ndo possibilita a extracdo de informacéo
completa e atempada nem o reconhecimento dos proveitos das coimas no exercicio a que
respeitam (cfr. pontos 55 a 57).

118.Existem manuais de procedimentos em diversas areas do INE mas ndo existe regulamento
de fundo de maneio, nem normas ou instrucdes escritas sobre a organizacao,
funcionamento e controlo do armazém; os bens inventariados apresentavam deficiéncias
de etiquetagem e insuficiéncias de informacdo nas respetivas fichas de inventario (cfr.
pontos 58, 59, 62 e 63).

119.Foi dado cumprimento ao principio de unidade de tesouraria (cfr. ponto 61).

Receita e Despesa e outras situacoes

120.0 INE registou, em 2015, como Receitas Proprias, reembolsos e restituicbes que
deveriam ter sido contabilizadas por reposi¢des abatidas nos pagamentos.

121.0 INE contabilizou incorretamente o encargo com o Seguro de Saude dos conjuges dos
trabalhadores e a sua regularizacdo através de desconto no vencimento dos trabalhadores
como despesa e receita orcamental, quando deveria ter sido registado como extra-
orcamental (cfr. pontos 67 a 72).

122.Verificou-se existir disparidade ente os valores (iliquidos) pagos a Presidente e a Vogal
do CD, relativos a vencimento mensal e despesas de representacao e os valores que Ihes
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eram devidos, assim como nao foi pago o subsidio de refei¢do diario aos membros do CD
(cfr. pontos 73 a 79).

123.As despesas com a aquisicdo de bens e servicos sdo legais e regulares, encontrando-se
devidamente suportadas, registadas e contabilizadas, porém n&o foi aposta nas faturas a
informacdo do seu pagamento nem existe indicacdo de verificacdo da regularidade da
situacdo dos fornecedores perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (cfr. pontos 80 a 81).

124.0 fundo de maneio foi constituido numa rubrica de classificagdo econémica inadequada e
ndo foram constituidas provisdes para riscos e encargos (cfr. pontos 82 e 83).

Sequros e Fundo de Pensdes (cfr pontos 84 a 109)

125.A partir de agosto de 1989, o vinculo de pessoal do INE passou a ser, exclusivamente, o
do CIT. A par de uma nova tabela salarial, aprovada em 1989, o INE instituiu a partir de
junho de 1991 complementos salariais concretizados nos seguros de salde e de vida e de
inscrigdo no Fundo de Pensdes.

126.Com a entrada em vigor da LVCR, em 1 de janeiro de 2009, o vinculo dos trabalhadores
do INE passou a ser o do contrato de trabalho em funcgdes publicas, pelo que os
trabalhadores contratados a partir dessa data deixaram de beneficiar dos seguros de satde
e de vida.

127.Com a revisdo de carreiras do INE foi revogado o Regulamento de Pessoal, pelo que,
apos 30 de setembro de 2015, o beneficio do Fundo de PensBes deixou de ter disposicao
habilitante, legal ou contratual, para inscri¢cdes de novos trabalhadores.

Juizo sobre a conta

128.Sobre a apreciacao final respeitante a fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas
de 2015, o TdC formula um juizo favoravel, no sentido que a esta expressao é atribuida,
no dominio da auditoria financeira*® (cfr. pontos 110 e 111).

185 “Este juizo (...), relativo & fiabilidade das demonstrages financeiras, deve ser emitido quando estas,
globalmente consideradas, em todos os aspetos materialmente relevantes: obedecem as normas legais e
regulamentares aplicaveis; estdo elaboradas de acordo com os principios e normas contabilisticas fixados
(ou geralmente aceites), aplicados de modo consistente; evidenciam todas as operagdes e situagdes
ocorridos no periodo em analise suscetiveis de afetar a situagéo financeira e patrimonial da entidade em

causa.” — cfr. MAP-TdC (Volume II).
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RECOMENDACOES

129.0 Tribunal recomenda ao Governo que decida sobre o futuro do Fundo de Pensbes do
INE, tendo em conta, designadamente, a prevista necessidade de reforcos anuais
crescentes para assegurar os direitos dos atuais beneficiarios.

130.0 TdC recomenda ao CD do INE que:

a) prossiga os esforco de melhoria de procedimentos do sistema de controlo interno,
referidos nos pontos 116 a 118 , 120, 121,123 e 124;

b) regularize as remuneracdes e subsidios de refei¢do, referidos no ponto 122;

c) promova a anulacdo das inscricbes no Fundo de Pensdes de trabalhadores contratados
apos 30 de setembro de 2015, referidas no ponto 127.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

131.Do projeto de Relatorio abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.

DECISAO

132.Em Subsecc¢do da 2.2 Seccao decidem os Juizes do TdC:
a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o Relatdrio e os seus Anexos sejam remetidos: ao Primeiro-Ministro; a
Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa; aos membros do CD
responsaveis pela geréncia de 2015 (Anexo 3); e a representante da Procuradora-Geral
da Republica junto do TdC, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° da LOPTdC;

c) Instruir as entidades destinatarias das recomendac@es para lhe transmitirem no prazo
de 120 dias as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 10.247€°°;

e) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio eletronico do TdC e junto da
Comunicacéo Social.

196 Cfr. n.2 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracGes subsequentes).
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de
execucdo e de relatorio, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do
TdC, Vol. I (MAP-TdC-I). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por
um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, adaptadas
do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. Il (MAP-TdC-II, em
utilizacdo experimental). As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as
opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualizagdo da informacao constante no “dossié permanente” do
INE, existente nos servi¢os do TdC e consubstanciaram-se no levantamento e estudo
da legislacdo e do enquadramento normativo do INE, bem como dos procedimentos
e principios contabilisticos, da estrutura organizacional e de recursos humanos, dos
instrumentos de gestdo e das politicas adotadas no ambito da producéo e divulgacéao
de estatisticas.

3. No ambito dos EP recolheu-se informacao constante dos relatérios de agBes controlo
realizadas ao INE, nomeadamente, no relatério da Secretaria—Geral da PCM
(auditoria a despesa associada a gestdo da frota automdvel) e da Peer Review (2015),
acao desenvolvida pelas instituicdes europeias, relacionada com a verificacdo da
implementacdo do CCEE de que resultou a formulacdo de 24 recomendagdes para
acoes de melhoria e a identificagdo de pontos fortes e de boas préticas.

Plano Global de Auditoria (PGA)

4. Com base nos EP foi elaborado o PGA™’ que precisa o0 ambito da auditoria e os seus
objetivos, indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a
equipa de auditoria e fixa o calendario da acdo. O Juiz Conselheiro responsavel pela
Area de Responsabilidade (AR) IV esteve presente, no INE, na reunifo formal de
abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

5. Seguiu-se a fase de execucdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacdo de
testes e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas:
apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo; elaboracdo do programa de auditoria
(PA); realizacédo das verificacdes.

Apreciagado dos sistemas de gestéo e controlo

6. A apreciagédo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes
fases: identificacdo dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas através de

187 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 1 de fevereiro de 2016.
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testes de procedimento; identificacdo dos pontos-chave do controlo e avaliagédo
preliminar dos controlos através de testes de conformidade; apreciacdo do
funcionamento dos sistemas.

7. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas (na Sede e na delegacéo do
Porto), baseadas em questionarios padronizados'®®, examinada uma amostra
aleatdéria de 66 operacdes, acompanhadas as contagens fisicas das existéncias e

efetuada uma contagem de cofre.

8. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de
controlo e procedimentos) era “regular™®®,

9. Em consequéncia e atendendo, também, a natureza da entidade, ao tipo e montante
das transacgbes em exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente
informatizada e ter-se constatado que a informacdo produzida pelo GeRFiP é
consistente com a escriturada no mapa da conta de geréncia, considerou-se que o
risco inerente era “médio”, assumiu-se que o risco de controlo era “medio” (so6lido) e

fixou-se o limiar de materialidade em 2% do total da despesa®’®.

Programa de Auditoria (PA)

10. Em funcdo do conhecimento dos servicos do INE e dos pontos fortes e fracos do
sistema de gestdo e controlo, foi elaborado o PA!' que inclui o Quadro
Metodologico em que se identificam, de forma detalhada, nas areas a auditar, as
operacdes, registos e documentos a analisar.

11. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as areas auditaveis, nomeadamente as
rubricas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados, articulando as operacdes
selecionadas das areas orcamental e patrimonial, num total de 149 transacfes, das
quais 30 relativas a receita prépria e os Pedidos de Libertacdo de Crédito (PLC) das
dotagdes do OE (91%, totalizando 27,3 M€) e 119 referentes a despesa172 (8,5%
totalizando 2,6M€). Complementarmente, efetuaram-se verificagdes documentais e
fisicas a uma amostra de 30 bens em inventério.

188 Cfr. fichas adaptadas do MAP-TAC-1l (em fase experimental) para as areas de: administracdo geral;
disponibilidades; existéncias; imobilizado; aquisi¢do de bens e servigos; pessoal; transferéncias e subsidios
concedidos e obtidos; receitas.

169 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. MAP-TdC-11).

170 pressuposto dentro do intervalo aconselhado no MAP-TdC-I1. Considerou-se adequado fixar a materialidade
de execucdo em 65% (da materialidade global).

1 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 9 de maio de 2016 (cfr. Informagéo n.° 28/2016-DAIV).

172 Das quais 67 foram selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados
de base e pressupostos para o calculo da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%j;
Valor da Despesa 29.907.124,20 € [néo inclui os valores negativos — reposi¢des]; Limiar de materialidade
(LM) = 2% [materialidade em valor = 598.778,69 €; Nivel de confianga dos testes substantivos (NC) = 73 %;
Risco inerente (RI), médio = 0,65; Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecdo (RD= RA/(RI*RC)
=0,27; dimensdo (estimada) da amostra = 66 transacGes.
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12. O exame dos registos e da documentacdo comprovativa consubstanciou-se na
realizacdo de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e
substantivos), incluindo a revisdo analitica, 0 exame da execugdo orcamental, a
andlise de ficheiros informaticos e a circularizacao de saldos de fornecedores.

Realizacéo das verificagdes

13. As verificacOes realizaram-se de acordo com o previsto, e 0s resultados e o0s seus
comprovativos estdo documentados no dossié digital. Os resultados substantivos
alicercaram as opinides de auditoria constantes no Relato.

RELATO

14. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato
que foi remetido para contraditorio.

173

173 Cfr. Despacho de 16 de junho de 2016.
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Anexo 3 — Relagdo Nominal dos Responsaveis pela geréncia de 2015

Membros do CD Responséavel
Presidente Alda Maria das Neves Carneiro de Caetano Carvalho
Vogal Carlos Manuel Matias Coimbra
Vogal Maria Helena de Sousa Cordeiro
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Anexo 4 - Recursos Humanos

Evolucéo dos efetivos por grupos profissionais

Unid: n.°
2014 2015

Grupo Profissional N.© ESt";OtU ra o Estr;:ura 2\6?;'2%31‘2

Dirigentes 58 9,1 57 8,8
Dirigente Superior 3 0,5 3 0,5 0
Dirigente Intermédio 55 8,6 54 8,3 -1
Técnico Superior* 288 453 307 47,4 19
Assistente Técnico 276 43,4 270 41,7 -6
Assistente Operacional 14 2,2 13 2,0 -1

Fonte: Relatorio de gestdo 2015
* Em 2015, foi criada a carreira de Técnico Superior Especialista em Estatistica
(TSEE) que integrava, no final do ano, 306 Técnicos Superiores

Distribuicao dos efetivos por area geografica

Unid: n..°

Distribuicdo Geogréfica 2015 Sl
Servigos Centrais (Lisboa) 493 76,2
Delegacdo Porto 83 12,8
Delegacdo Coimbra 30 4,6
Delegagéo Evora 30 4,6
Delegacdo Faro 11 1,7
Total ‘ 647 ‘ 100,0

Fonte: INE-Mapa de Pessoal
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Anexo 5 - Evolucao e estrutura da receita

Execucao

RECEITA LIQUIDA

RG ndo afetas a projetos cofinanciados
Dotag&o orcamental - Funcionamento

Saldos de RP transitados
Na posse do Tesouro Consignado

RP do ano com possibilidade de transicéo
Coimas e penalidades por contraordenacdes
Publica¢des e impressos
Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
Outras

Transferéncias de RP entre organismos
Servicos e fundos autbnomos

QOutros

Unido Europeia - Institui¢oes

2014

28.307
28.307
249
249
1.093
30

22

819
223

1.159
1.159

2015
Execucéo Estr(;:u e
27.273 91,1
27.273 91,1
0 0,0
0 0,0
1.025 34
47 0,2
25 0,1
712 2,4
241 0,8
375 1,3
375 1,3
1.266 4,2
1.266 4,2

29.939

Unid: m€
Variagéo
2015/2014

Valor %
-1.034 -3,7
-1.034 -3,7

-249 | -100,0
-249 | -100,0
-68 -6,2
17| 56,9
3 11,8
-107| -13,0
19 8,5
375
375
107 9,2
107 9,2

Fonte: Mapa Controlo Orgamental da Receita de 2014 e de 2015
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Anexo 6 - Evolucao da execucao e estrutura da despesa
Unid: m€
2014 2015 Variaco
2014/2015

DESPESA

Execucéo

RG (111-
OE)

Execucéo (FF)

RP (123, 129,
280)

Estrutura

Valor

)

Despesas correntes 30.122 27.040 2.635 29.675 99,2 -447,0 -15
Remuneragdes, Abonos e Seguranga Social 26.913 24.613 2.080 26.693 89,3 -220,0 -0,8
Aquisicdo de Bens e Servigos 3.054 2.283 555 2.838 9,5 -216,0 -7.1

Transferéncias Correntes 60 0 0 0 0,0 -60,0 -100,0
Outras Despesas Correntes 95 144 0 144 0,5 49,0 51,6

Despesas de capital 195 232 0 232 0,8 37,0 19,0

Aquisi¢do de bens de capital 195 232 0 232 0,8 37,0 19,0

Fonte: Mapa Controlo Or¢amental da Despesa de 2014 e de 2015

_ 48—




Tribunal de Contas

Anexo 7 - Execucdo or¢camental da despesa
Unid: mé
Execucdo
Executado Financeira
%

Estrutura

Orcamento

DI=SRESA Corrigido

Despesas correntes 30.390 29.675 97,6 99,2

Despesas com pessoal 27.039 26.693 98,7 89,3
Remuneragdes 21.128 20.862 98,7 69,8
Orgéos sociais 168 168 100,0 0,6
Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica 11.918 11.727 98,4 39,2
Pessoal em regime de tarefa ou avenca 3.800 3.742 98,5 12,5
Pessoal em qualquer outra situagdo 212 206 97,5 0,7
Representacdo 387 384 99,4 1,3
Suplementos e prémios 1.587 1.586 100,0 53
Subsidio de refeicéo 757 755 99,8 2,5
Subsidios de férias e de Natal 2.301 2.294 99,7 7,7
Abonos variaveis ou eventuais 113 108 95,8 04
Horas extraordinarias 1 0 11,7 0,0
Ajudas de custo 78 76 97,9 0,3
Abono para falhas 1 1 99,9 0,0
Outros suplementos e prémios 33 31 93,2 0,1
Contribuigdes 5.798 5.723 98,7 19,1
Contribuigdes para a seguranga social 3.892 3.885 99,8 13,0
Acidentes em servico e doengas profissionais 1 1 96,7 0,0
Outras pensdes 1.015 971 95,6 3,2
Seguros 856 837 97,7 2,8
Outras despesas de seguranca social. 34 29 87,5 0,1
Aquisigdo de Bens e Servicos 3.192 2.838 88,9 9,5
Aquisigdes de bens 136 98 71,7 0,3
Combustiveis e lubrificantes 35 33 93,0 0,1
Material de escritério 59 40 67,3 0,1
Ferramentas e utensilios 12 6 48,7 0,0
Livros e documentacéo técnica 30 19 64,0 0,1
Aquisicdes de servigos 3.055 2.740 89,7 9,2
Encargos das instalacdes 273 259 95,1 0,9
Limpeza e higiene 333 298 89,3 1,0
Conservagéo de bens 322 282 87,6 0,9
Locacéo de edificios 245 245 100,0 0,8
Locac8o de material de informatica 129 117 91,0 0,4
Locac&o de material de transporte 19 17 87,6 0,1
Comunicagdes 223 186 83,4 0,6
Representacao dos servigos 104 98 93,7 0,3
Seguros 8 2 28,9 0,0
Deslocacoes e estadas 328 315 96,2 11
Formagao 83 33 40,0 0,1
Vigilancia e seguranca 212 211 99,6 0,7
Assisténcia técnica 254 222 87,4 0,7
Outros trabalhos especializados 473 408 86,3 14
Outros servigos 50 47 93,9 0,2
Outras Despesas Correntes 159 144 90,9 0,5
Outras 159 144 90,9 0,5
Despesas de capital 314 232 74,0 0,8

Aquisicdo de Bens de Capital 314 232 74,0 0,8
Edificios 21 15 70,3 0,1
Equipamento de informatica 223 186 83,4 0,6
Equipamento administrativo 70 31 44,8 0,1

Fonte: Mapa Controlo Orgamental da Despesa 2015
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Anexo 8- Evolucéo da estrutura do Ativo, dos Fundos Proprios e do

Passivo
Unid: m€
. Variagéo
DESIGNACAO
% Valor %
Ativo
Imobilizado liquido 19.223 19.112| 85,8 -111| -0,6
Existéncias 151 134 0,6 -17 | -11,2
Dividas de terceiros - curto prazo 979 555 2,5 -424 | -43,3
Titulos negociaveis
Disponibilidades 10 10| 0,05 -0,3| -3,0
Acréscimos e diferimentos 2.041 2470 111 429 | 21,0
Total do Ativo liquido 22.405 22.281 | 100,0 -124| -0,6
Fundos préprios e passivo
Fundos proprios 15.249 15.177| 68,1 -2 -0,5
Passivo

Provisdes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - curto prazo 57 26 0,1 -311| -53,9
Acréscimos e diferimentos 7.099 7.078| 31,8 -21| -0,3
Total Passivo 7.156 7.104| 31,9 -52| -0,7
Total Fundos proprios e Passivo 22.405 22.281 | 100,0 -124| -0,6

Fonte: Balanco de 2014 e de 2015
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Anexo 9 — Evolucao da estrutura de Custos e Proveitos

Unid: m€
- Variagao
DESIGNAGCAO
Valor
Custos e perdas
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 75 73 0,2 -1 -1,8
Fornecimentos e servigos externos 6.100 6.512 | 21,2 411 6,7
Custos com o pessoal 23.618 23117 754 -501 -2,1
AmortizacOes do exercicio 329 343 1,1 15 44
Provisdes do exercicio
Outros custos e perdas operacionais 10 10 0,0
Custos e perdas operacionais 30.132 30.056 | 98,1 -76 -0,3
Custos e perdas financeiras 2 1 0,0 -1 -41,6
Custos e perdas extraordinarios 1.055 592 19 -463 -43,9
Total 31.190 30.649 | 100,0 -540 -1,7
Resultado liquido do exercicio =77 -2 -0,2 5 71
Proveitos e ganhos
Vendas e prestacOes de servigos 914 689 2,3 -225 -24,6
Impostos e taxas 30 47 0,2 17 56,9
Variagdo da producdo 48 27| -01 -75 -155,2
Proveitos suplementares 217 152 0,5 -65 -29,9
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 29.553 28.770 | 94,1 -783 -2,7
Proveitos e ganhos operacionais 30.762 29.631| 96,9 -1.131 -3,7
Proveitos e ganhos financeiros
Proveitos e ganhos extraordinarios 350 946 3,1 596 170,2
Total 31.112 30.578 | 100,0 -535 -1,7
Resumo:
Resultados operacionais 630 -425 -1.055 -167,5
Resultados financeiros -2 -1 1 41,6
Resultados correntes 628 -426 -1.054 -167,9
Resultados extraordinarios -705 354 1.059 150,2
Resultados antes de impostos =77 =72 5 71
Resultado liquido do exercicio =77 =72 5 71

Fonte: Demonstracao de Resultados de 2014 e de 2015
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Anexo 10 — Sistema de Controlo Interno

Pontes fortes

Pontos fracos

I - AMBIENTE DE CONTROLO

Valores éticos e de integridade

Caodigo de Conduta das Estatisticas Europeias, publicitado no
sitio do INE;

Documentos orientadores da atividade estatistica: Carta sobre
Confidencialidade (cumprimento do segredo estatistico e
garantias de confidencialidade e privacidade da informagéo
individual prestada pelos respondentes), Carta da qualidade
(responsabilidade pela producdo e disponibilizagdo de
estatisticas de qualidade), Confidencialidade Estatistica
(conceitos - segredo estatistico);

Politica de difusdo, orientada para servir os clientes, atribuindo
um elevado valor a satisfagdo das suas necessidades e
expectativas. A transparéncia que deve estar subjacente ao
processo de produgdo e difusdo das estatisticas oficiais tem
também por base uma Politica de Revisdes (linhas orientadoras
e principios a ter em conta na revisdo dos resultados ja
divulgados);

Estabelecidas Linhas gerais da Atividade Estatistica Oficial par
o triénio 2013-2017;

Implementacdo do Sistema de Gestdo de Sugestdes e
Reclamacbes (de respondentes e utilizadores de informagao
estatistica), no Portal do INE “apoio a clientes”, bem como
“espago” para sugestdes e reclamagdes (comprometendo-Se 0O
INE em responder no prazo méaximo de 5 dias Uteis).

Carregamento dos dados no Sistema de Informagdo da
Organizagéo do Estado (SIOE)

Politicas, praticas e competéncias em matéria de Recursos Humanos

Elaboracéo anual do balango social;

O DRH centraliza todas as situacfes relativas aos recursos
humanos;

Existéncia de regulamento de horario de trabalho publicitado;
Mapas de pessoal publicados na Intranet;

Utilizagdo de aplicagBes informaticas: registo de assiduidade
eletrénico no posto de trabalho (WEBRH); processamento de
abonos (GESVEN); registo na contabilidade (GeRFiP);

Sistema de assiduidade interligado com o do processamento das
remuneragoes;

Processos individuais organizados;
Evidéncia de conferéncia das folhas de vencimentos;

Boletins itinerarios (Notas de despesa de deslocagdo-NDD)
devidamente autorizados;

Segregacao de fungBes no processamento de abonos, no registo
na contabilidade e na autorizacéo;

Pagamento de abonos por transferéncia bancéria;

Justificacbes de faltas, dispensas e licengas para férias
informatizadas (WEBRH)). Auséncias inseridas, com a
respetiva justificacdo, na aplicacdo WEBRH;

Mapa de férias e subsequentes alteragdes aprovados;

Acumulacdes de fungOes autorizadas pelo CD e, se aplicavel,
consideradas para efeitos de reducdo remuneratéria. Existe
controlo das situagOes seguintes: pedido de exercicio de
atividade docente em institui¢des pablicas e privadas; pedido de
exercicio de outras atividades em instituicdes publicas. Em
2015, foi enviado a todos os trabalhadores, por mail, minuta de
requerimento da acumulagéo de funcdes.

Politica de formagéo e Plano de Formagéo bianual.

Processos de contratacdo de pessoal em regime de tarefa—
entrevistadores- adequadamente instruidos e correspondentes
pagamentos de acordo com as tabelas de honoréarios aprovadas

» O aviso de abertura para contratagdo de técnicos ndo
menciona a quota para pessoas deficientes

» Desconformidades na parametrizagdo do sistema de registo de
assiduidade e o disposto no regulamento de horério de
trabalho (horério de trabalho).

Os “Termos de Responsabilidade” assinados pelos
entrevistadores, relativo a rececdo e entrega de equipamento
informatico do INE com datas ndo coincidentes com o periodo
do contrato; e varios “Termos de Responsabilidade” assinados
pelo mesmo entrevistador na rece¢cdo mas ndo na entrega do
equipamento ao INE.
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Pontes fortes Pontos fracos

> O INE é o 6rgdo central de produgdo e difusdo de estatisticas > Auséncia de um gabinete de auditoria interna, cabendo ao

oficiais em Portugal e membro do EUROSTAT. Para além de SPCQ essa funcdo. No entanto, o SPCQ que acompanhou
reger a sua atividade no quadro juridico nacional tem que auditorias realizadas por entidades externas designadamente
cumprir um conjunto de instrumentos europeus, constituidos por do EUROSTAT néo realizou ages de controlo interno;

Regulamentos e um CCEE. A sua estrutura encontra-se
organizada de acordo com a sua missao;

> Lei organica e regulamentacéo interna (OS) com estrutura da
organizacdo definida;

» A estrutura organica mostra-se adequada as suas necessidades;

» O CD relne-se, por regra, 3 vezes por mes;

» O INE es}é desconcentrado existindo delegaces no Porto,

Coimbra, Evora e Faro; > Os protocolos celebrados com a DREM e o SREA
» Os SRERA séo equiparados a delegagdes do INE na producéo (25.03.2010) néo estdo atualizados.

estatistica de dmbito nacional tendo sido celebrados protocolos

de cooperacdo com 0 SREA e DREM.

» Atribuicdes e competéncias por OS (dos departamentos,
Servicos, Nucleos, Gabinetes);

> Delegacdo de competéncias atribuidas a membros do CD,
Diretores e Diretores Adjuntos;

» Existéncia de OS para definir como se processa o despacho dos
dirigentes das UO com 0 CD .

Estrutura Organizacional

Atribuicdo de
delegacéo de

» Existéncia de uma UO - Servico de Planeamento, controlo e
qualidade (SPCQ) - que elabora os documentos de planeamento
estratégico e operacional em articulagdo com as UO e EDC;

» O planeamento e execugdo por atividade/projeto é apoiado em
aplicacdes: SIGINE (sistema para planeamento das atividades e
publicagdes, recursos humanos e acompanhamento das
atividades; “alimenta” o Plano e o Relatorio de Atividades);
PPMI — Pedidos de Projetos Metodoldgicos e Informéaticos (do
DMSI); Controlo Orgamental (do DAFP- contabilidade
analitica);

» Todos os trabalhadores registam individual e diariamente a
atividade desenvolvida, na aplicagdo Factiv que regista as
tarefas afetas a cada projeto;

» S&o emitidas (anualmente) instrucdes para o planeamento das
atividades/projetos;

> Anualmente sdo elaborados: Plano de Atividades; QUAR;
SIADAP; Plano de Atividades do INE e das ECD; Relatério de
Atividades do INE; Relatério de Atividades do INE e das EDC;
Relatério e Contas.

Instrumentos de gestéo

11 -AVALIACAO DO RISCO

> Foi elaborado o PPRCIC;

» Em 2015, o PPRCIC foi revisto/atualizado, comportando cada
area o respetivo grau de risco, as medidas a adotar e
mecanismos de controlo a cumprir;

» As areas de Recursos Humanos, Logistica e Financeira e de
Contabilidade, apresentam um risco “Moderado sem detegdo de
infracdes” e as restantes um “Risco Fraco”.

Identificagdo dos
riscos

111- PROCEDIMENTOS DE CONTROLO

» Existem diversos procedimentos instituidos, em diversas areas, » N&o existe um manual de procedimentos da gestdo

o através de OS e Procedimento Interno (e.g.: Manual de processo administrava e financeira, embora existam documentos
g e da producéo estatistica; Sistema de auscultagdo da atividade do avulsos que definem procedimentos através de nota
22 INE; Sistema de Gestdo de Sugestdes e Reclamagdes; informativa, OS e procedimento interno (e.g. emissdo de
23 Planeamento e Orgamento das Atividades (anual); Procedimento faturas, deslocagdes, procedimentos relativos a celebrago de
§ 8 de circuitos do plano de publicagdes). contratos e protocolos; classificagdo de documentos,

= informacdo do sistema de contabilidade analitica e

orgamental; controlo do imobilizado).
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Sistemas de Informagao

Pontes S

Utilizacdo do GeRFiP na area da gestao financeira;

Vérias aplicagdes para outras areas: SIGINE — planeamento das
operagBes  estatisticas; FACTIV. -  Mobdulo de
Planeamento/Acompanhamento de Atividades e Publicag@es;
FACTIV — Mddulo de Planeamento de RH; GESVEN -
processamento mensal dos vencimentos; WEBRH — controlo da
assiduidade, férias e faltas; PADE - planeamento e
acompanhamento das deslocages ao estrageiro; PPMI —
planeamento e acompanhamento dos Pedidos de Projetos
Metodoldgicos e Informatico, CONTRATOS - planeamento e
acompanhamento dos contratos; CONTRAORDENACOES —
acompanhamento dos processos instaurados junto das empresas
que ndo respondem aos inquéritos; ENTR — gestdo dos
entrevistadores; integra informag&o de e para outros sistemas de
suporte a recolha de informacéo;

Contabilidade analitica, através do sistema “Controlo
Orgamental” que interliga com o GeRFiP através de exportagdo
de ficheiros previamente definidos;

Regras de funcionamento de projetos informaticos. Destina-se a
todos os colaboradores do INE que participam na criagdo e
utilizagdo de um projeto informatico, desde a sua especificacéo,
concecdo, desenvolvimento, implantagdo e manutencéo;

Desenvolvimento de projetos informéticos destinados a
producdo e divulgacdo de estatisticas oficiais: SIGINQ —
Sistema Global de Gestdo de inquéritos (constituido por varios
subsistemas). Em setembro de 2015 foram estabelecidas normas
para o processo de producdo estatistica para inquéritos por
entrevista SIGINQ-IE

Pontos fracos

Receita

Existéncia de segregagao de fungdes;
Subvengdes apropriadamente documentadas;

Emissdo de faturas/recibos pela venda de publicagdes
diretamente do GeRFiP;

Tarifario aplicado a venda de publicagbes e prestagdo de
servigos divulgado no portal do INE;

Por falta de resposta a inquéritos, sdo constituidos processos
de contraordenacfes as empresas no Servico Juridico e
Contenciosos (SJC) e aplicadas coimas e custas de acordo
com a tabela aprovada pelo CD (com base em critérios como
volume de negdcios e n.° de meses em falta de resposta).

Registo e classificagdo inadequada de documentos: RAP’s
registadas como receita propria, nomeadamente a restituicdo
de verbas pagas; reembolsos de deslocacbes de viagens das
RA e Seguros de Salde (conjuge); despesas FM.

A aplicacdo das contraordenacfes ndo permite a extragdo de
informagdo completa e atempada por forma a reconhecer os
proveitos e custos no exercicio.

Disponibilidades -Fundo de Maneio

YV V V V

Y VYV

Existéncia de registos do FM (folha de cofre);
Constituicdo e liquidagéo do FM nos prazos legais;
Instrucdes anuais, avulsas, sobre a movimentagéo do FM;

Contagem fisica ao cofre em 06/01/2016, com a presenca do
Diretor-Adjunto do DAFP (reportada a 31/12/2015);

Existéncia de segregacdo de fungdes incompativeis.
Pagamentos, em regra, por transferéncia bancéria;

Cumprimento do principio da unidade de tesouraria: contas
apenas abertas no IGCP (no inicio de 2015 existiam contas
abertas fora do IGCP mas, entretanto, encerradas);

Cartdo de crédito do IGCP para pagar as despesas do FM;
Reconciliagdes bancérias trimestrais, semestrais e anuais.

Néo existe Regulamento do FM;

Constituicdio do M, em  rubrica  inadequada;
consequentemente, as despesas ndo foram registadas nas
rubricas de classificagdo econémica adequadas.
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Existéncias

Pontes fortes

Existéncias registadas e codificadas no GeRFiP (publicagdes
e economato);

Acesso restrito aos armazéns (um armazém para bens de
consumo corrente e outro para publicagdes; outros espacos
para bens em desuso);

Contagens fisicas efetuadas em 31/12/2015.

A\

Pontos fracos

Né&o existem normas ou instrugdes escritas sobre organizagéo,
funcionamento e controlo do armazém, incluindo contagens
fisicas;

As contagens fisicas ndo foram realizadas com a presenca de
técnico da contabilidade (apenas do Servigo de Logistica);

Nao ¢ adotado o mddulo do GeRFiP “gestdo de existéncias
em armazém”;

Existéncias — economato - o armazém ndo tem registos,
apenas no sistema de contabilidade (registo por guia de
remessa/faturas em conferéncia, no més em que sdo
fornecidas dado que o GeRFiP contabiliza as respetivas
diferengas (regularizacdo de existéncias) por introdugdo das
quantidades existentes);

Existéncias - publicacdes - no armazém ndo estdo codificadas
nem existe um controlo continuado. Na contabilidade também
s6 sdo movimentadas no final do ano, em fungdo das
quantidades/valores, que constam nos respetivos inventarios
(Lishoa e Delegacdes).

Foi desativada uma aplicagdo para a gestdo das existéncias
(publicagdes) nédo existindo em alternativa outro sistema.

Bens
inventariaveis
(Imobilizado)

Existe inventario registado no GeRFiP

Bens inventariados mas o controlo fisico tem deficiéncias:
alguns bens ndo tém etiqueta, outros tém etiqueta com um
cddigo inexistente no GeRFiP (da anterior aplicagéo);

Fichas de inventario incompletas (e.g. localizagéo do bem);

Controlo de certos bens (e.g. computadores de secretaria,
portateis, Tablets), em stock e que aguardam abate, é efetuado
pelo DMSI, mas ndo pelo DAFP.

Iméveis-
Edificios

Edificios do INE — sede e delegacGes do Porto, Coimbra e
Evora;

Existem dois arrendamentos (Lisboa - 19.087,94€ e Faro-
1.300,00€); retido o adequado o imposto (IRS predial).

Iméveis estdo registados no SIIE.

Frota automével

Frota constituida por 19 veiculos (3 em sistema ALD),
classificados como veiculos de servicos gerais. Em 2013, a
SGPCM realizou uma auditoria a gestdo da frota;

Regulamento de viaturas;

Procedimentos a aplicar na utilizacdo das viaturas (Nota
Informativa de 2010);

O CD deliberou afetar as viaturas ao servico das UO e conceder
aos dirigentes uma autorizagdo genérica para a sua conducio e
para a ndo obrigatoriedade de recolha de viaturas

Registo e controlo dos consumos, kms percorridos, gestdo
(manutencdo, reparacOes), apoiado nos registos do cartdo de
abastecimento, por viatura (frota GALP), extraido do sistema
online da GALP, e cruzado com a faturagdo da GALP;

Deslocacdes em viatura previamente autorizadas;

Dispositivo da Via Verde em cada viatura, sendo as portagens
registadas e passiveis de conferéncia;

Seguro das viaturas (16/ 2.106,60€ ano) para a cobertura
obrigatéria (responsabilidade civil até ao montante de
6.000.000,00€, que inclui assisténcia em viagem).

A\

Existéncia de uma viatura afeta a um trabalhador do INE,
alegadamente, atribuida por contrato de trabalho de 5 de maio
de 1990, sem a consequente tributagao.
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Aquisicdo de bens e servigos

Pontes fortes

Existéncia de a segregacdo de funcgdes entre: apresentacdo da
proposta de despesa, informacdo de cabimento e de
compromisso e respetiva autorizagdo; autorizagdo de
pagamento; pagamento.

Despesas foram autorizadas pelas entidades competentes;

Acordos Quadro celebrados pela ESPAP — Entidade de
Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.;
Autorizagdo prévia do Ministério das Financas para as
aquisicoes de bens e servicos fora dos Acordos Quadro.
Utilizacdo da Plataforma de Contratagdo Publica Eletrdnica,
com registo das intervencdes em cada procedimento aquisitivo.

Utilizacdo do Portal BASE, para publicitacdo dos elementos
referentes a formagdo e execugdo dos contratos publicos

A4

Pontos fracos

Né&o adocéo do GeRFIP no processo de aquisi¢do de bens e
servicos, utilizando-se, em alternativa, ficheiros em Excel
que, apesar de ndo evidenciarem deficiéncias e insuficiéncias,
ndo asseguram a mesma seguranca e fiabilidade da
informagéo;

N&o consta qualquer informacdo aposta sobre as faturas
confirmando o seu pagamento, nem existe evidéncia de que o
fornecedor tem a sua situagao regularizada perante a SS e AT.

Controlo por entidades externas

AcOes  desenvolvidas  pelas  instituicbes  europeias,
nomeadamente, em 2015, a Peer Review relacionada com a
verificagdo da implementacdo do CCEE de que resultou a
formulacdo de 24 recomendacdes para agdes de melhoria e a
identificacdo de pontos fortes e de boas praticas. As
recomendacdes deram origem a um Plano de Ag&o de Melhoria
que envolve o INE e as EDC

Em 2013 foi realizada uma acdo no ambito da verificagdo da
documentacdo que serve de suporte ao mapa elaborado pelo INE
para efeitos de subvengdo pelo EUROSTAT (custos imputados a
operagio estatistica “Inquérito a Educagdo e Formagdo de Adultos”)
concluindo os auditores que “esta suportado por documentacéo
adequada, procedeu ao respetivo pagamento e encontram-se
contabilizados em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor
Publico”.

Em 2013, a SGPCM, realizou uma auditoria a despesa associada
a gestdo da frota automével do INE em 2012, e apesar de
identificar  oportunidades de  melhoria no  sistema,
consubstanciadas em recomendagdes, concluiu “pela existéncia
de um efetivo sistema de controlo interno”, quanto a gestdo da
frota, ‘“ndo tendo sido detetadas  desconformidades
significativas” relativamente ao regime legal aplicavel.

1V-INFORMAGAO E COMUNICACAO

Toda a informagédo necessaria ao desenvolvimento da atividade > Os processos administrativos internos, designadamente
do INE esta disponibilizada na Intranet; documentos do sistema contabilistico ndo identificam
A informacéo relacionada com o ciclo de vida das operagdes é clegam.ente os dirigentes, fut:lglona.rlos e agentes seus
9 registada (da autorizagio a execucéo/utilizagio); subscritores (apenas constam rubricas);
2 ~ - . . A .
& As transagBes sio registadas imediatamente aquando da sua > N&0 existe um sistema centralizado de correspondéncia. Cada
£ ocorréncia e classificadas corretamente: UO podera ter o seu proprio registo de entrada e saida de
= . X . . . documentos.
£ A informagdo é organizada, classificada e normalizada;
Os sistemas de informagdo geram relatérios (informagdo
operacional, financeira) facilitadores do controlo das operagdes;
Os fluxos de informacéo entre servicos sdo, em regra, via mail.
° A estrutura organizativa facilita a comunicagéo interna e
’§ externa;
= Regulamento interno para utilizagdo dos servicos de correio
g eletrénico, Internet e voz;
8 Contactos regulares entre os membros do CD e as UO

V - MONITORIZAGAO

E efetuado de forma continuada o acompanhamento do plano de
atividades com  avaliaghio da  concretizagdo  das
atividades/projetos planeados;

Autoavaliagdo anual do INE: Resultados por objetivo e por
indicador, de acordo com a matriz base do QUAR; proposta de
mencao e respetiva fundamentacéo;

>

Inexisténcia de acBes do SPQC de monitorizacdo dos
controlos internos nas &reas financeira e patrimonial
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Pontes fortes Pontos fracos

Auscultacdo interna do relatério autoavaliacdo do QUAR de
2014 e identificacdo de medidas a implementar para o reforco
do desempenho do INE para 2015 [Andlise SWOT: pontos
fortes- forgas/pontos fracos - fraquezas;
Oportunidades/Ameacas-riscos];

» Indicadores de monitorizagdo, por trimestre, relativos ao
Sistema de Gestdo de Sugestdes e Reclamagdes, e sintese de
resultados;

» Monitorizagdo a satisfacdo: do servico prestado; dos
participantes nas acdes de formacéo; das visitas de estudo ao
INE; dos utilizadores das bibliotecas do INE.
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Anexo 11 — Remunerac6es dos membros do Conselho Diretivo

A-  Processamento do INE

1) Remuneracgdo processada e paga antes da RCM n.° 16/2012

Reducdo = Vencimento
de 10% iliquido (€)
©

Remuneracdo
com a reversao
dos 20%

Componentes da valor Redugdo  Valor mensal
remuneragao padréo (€) 5%(€) iliquido (€)

Presidente do CD

Remuneragio base 4.204,18 210,21 3.993,97 399,40 3.5954,57 3.674,45

Desp. Representago 1.471,46 0,00 1.471,46 147,15 1.324,31 1.353,74
Total 5.675,64 210,21 5.465,43 546,54 4.918,89 5.028,20

Vogal do cD'™

Remuneracio base 3.719,08 185,95 3.533,13 353,31 3.179,81 3.250,48

Desp. Representacio 1.115,72 0,00 1.115,72 111,57 1.004,15 1.026,46

Total 4.834,80 241,74 4.648,85 464,88 4.183,96 4.276,94

2) Remuneragdo processada e paga apés as RCM n.°16/2012 e n.° 34/2012 e em 2015

Valor Padrao ~ Valor
Reducao

Reducao Reversdo de Valor mensal

M(:?] ?srt?il)r?e) 596(€) i“,rgjir:js;‘('e) 10%(€) 20% (€) iliquido (€)
Presidente do CD
Eeorg},jsera‘?“ base 572275  286,1375| 5.436,61 543,66 108,73 5.001,68
Desp. Representagéo 26,51%
Total 574926|  286,1375| 5.463,13 543,66 108,73 5.028,20
Vogal do CD
Remuneragao base 4.578,2 20891 |  4.349,29 434,93 86,99 4.001,35
(80%)
Desp. Representacio 275,60 ¥
Total 4.578,2 22891| 4.349,29 434,93 86,99 4.276,95

a) As despesas de representagdo de 26,51€ e 275,60€ resultam da diferenga apurada entre o valor padrdo e as remuneragdes
processados antes RCM n.° 16/2012 incluindo a reversido de 20% (5.028,20€ ¢ 4.276,95€)

B-  Apuramento da equipa de auditoria
3) O processamento em 2015 deveria ter sido

Valor( gnensal Redugio 5%(€) Rel%Li/goézg)de Re;gor/'s]?g)de Vi?il(;)u:i?:r(]é?l

Presidente do CD

Remuneragio base 4.204,18 210,21 399,40 79,88 3.674,45
Desp. Representaco 1.471,46 73,57 139,79 27,96 1.286,06
Total 5.675,64 273,88 539,19 107,84 4.960,51
Vogal do CD

Remuneragéo base 3.719,08 185,95 353,31 70,66 3.250,48
Desp. Representacio 1.115,72 55,79 105.99 21,20 975,14
Total 4.834,80 241,74 459,31 91,86 4.225,62

Nota: Inclui a reducéo de 5% nas despesas de representacéo (aplicacéo da Lei n.° 12-A/2010) e mantem a estrutura das remuneracdes
tendo por referéncia a remuneracdo atribuida a data da entrada em vigor da RCM n.° 34/2012.

14 Identificado pelo n.° 25267 (INE).
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Anexo 12 — Documentos de prestacdo de contas

Fluxos de Caixa

Class.
Econémica

99.99.98

04.02.04
07.01.08
07.02.02
08.01.99

06.03.07

06.09.01

Instituto Nacional de Estatistica, I. P.
Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Saldo da geréncia anterior
Execugao Orgamental
De dotagoes orgamentais (OE)
111 - RG nao afetas a projetos cofinanciados
Execugao Orgamental

De Receitas proprias (na posse do servigo)
123 - RP do ano com possibilidade de transicao
129 - Transferéncias de RP entre organismos

280 - Outros

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 490.828,98 €

De receita do Estado

De operagbes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ... 0,00 €
Receitas

111 - RG nao afetas a projetos cofinanciados

dotagao orgamental - Funcionamento.

123 - RP do ano com possibilidade de transicao

Coimas e penalidades por contra-ordenagdes.
Publicagdes e impressos.

Estudos pareceres projectos e consultadoria.
Quitras.

129 - Transferéncias de RP entre organismos

Servigos e fundos autonomos.

280 - Outros

Uniao Europeia - Instituigoes.

Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias

Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent.

Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ... 3.664.271,00 €
Operagdes de Tesouraria ... 2.363.992,32 €

59

cebimentos

10.408,53 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

10.408,53 €

29.938.934,39 €

27.272.738,20 €

46.533,69 €
24,579,561 €
712.097,34 €
241.489,70 €

375.000,00 €

1.266.496,05 €

2.634.386,00 £

6.700.289,28 £

4.034.171,74 €
2.666.117,54 €

Total.......... 39.284.018,20 €
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Fluxos de Caixa

Class.
Economica

01.01
01.01
01.01
01.01
01.01.
01.01.
01.01.
01.01.
01.02
01.02
01.02
01.02.
01.03
01.03
01.03
01.03
01.03.
02.01.
02.01.
02.01.
02.01.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
02.02.
06.02.
07.01.
07.01.
07.01.

.02
.03
.07
.09

12
13
14

.02
.04
.05

13

.05
.06
.08
.09

10
02
08
17
18
01
02
03
04
05
06
09
11
12
13
15
18
19
20
25
03
03
07
09

Despesas

111 - RG néo afetas a projetos cofinanciados

Orgaos sociais.

Pessoal dos quadros - Regime de fungao publica.

Pessoal em regime de tarefa ou avenca.
Pessoal em gualquer outra situacao.
Representacao.

Suplementos e prémios.

Subsidio de refeicao.

Subsidios de férias e de Natal.

Horas extraordinarias.

Ajudas de custo.

Abono para falhas.

OQutros suplementos e prémios.
ContribuigGes para a seguranga social.
Acidentes em servico e doengas profissionais.
Qutras pensdes.

Seguros.

Outras despesas de seguranga social.
Combustiveis e lubrificantes.

Material de escritério.

Ferramentas e utensilios.

Livros e documentagao técnica.
Encargos das instalacgoes.

Limpeza e higiene.

Conservacao de bens.

Locacéo de edificios.

Locacéac de material de informaética.
Locagac de material de transporte.
Comunicagdes.

Representacao dos servigos.
Seguros.

Deslocagdes e estadas.

Formagcao.

Vigilancia e seguranca.

Assisténcia técnica.

Qutros trabalhos especializados.
Outros servicos.

Qutras.

Edificios.

Equipamento de informatica.

Equipamento administrativo.
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Pagamentos

168.056,52 £
10.060.558,44 €
3.741.819,94 €
206.175,33 €
384.232,34 €
1.586.069,27 €
B674.650,51 €
2.293.627,63 €
113,03 €
76.231,19 €
1.035,48 €
30.871,45€
3.684.718,96 €
967,43 €
938.214,88 €
736.681,50 €
20.381,27 €
32.836,63 £
39.719,36 €
5.624,71 €
19.428,56 €
19227372 €
107.538,00 €
249.520,34 €
244.716,36 €
117.176,93 €
16.687 44 £
185.842,44 €
97.760,38 £
2.380,56 €
145.330,77 €
33.058,68 £
211.337,40 €
221.705,85 €
312.691,41 €
47.147 86 €
144.378,21 €
15.006,00 €
186.240,94 €
31.130,48 €

29.907.124,20 €
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Fluxos de Caixa

01.01.03
01.01.13
01.03.05
01.03.08
01.03.08

01.01.03

01.01.03
01.03.05
01.03.08
02.02.01
02.02.02
02.02.03
02.02.13
02.02.20

123 - RP do ano com possibilidade de transicao

Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica.
Subsidio de refeigéo.

Contribuigbes para a seguranga social.

Qutras pensées.

Seguros.

129 - Transferéncias de RP entre organismos

Pessoal dos quadros - Regime de fungéo plblica.

280 - Outros

Pessoal dos quadros - Regime de fungéo piblica.
Contribuigbes para a seguranga social.

Seguros.

Encargos das instalagdes.

Limpeza e higiene.

Conservagdo de bens.

Deslocagtes e estadas.

Qutros trabalhos especializados.

Entrega ao Tesouro em conta de receitas proprias

Descontos em vencimentos e salarios
Receitas do Estado ... 3.664.271,00 £
Operagtes de Tesouraria ... 2.363.992,32 €

Importéncias entregues ao Estado e outras Entidades
Receitas do Estado

Operagtes de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De dotagdes orgamentais (OE)

111 - RG ndo afetas a projetos cofinanciados
De Receitas proprias (na posse do servigo)

123 - RP do ano com possibilidade de transi¢ao
129 - Transferéncias de RP entre organismos
280 - Outros

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 31.810,19 €
De receita do Estado

De operag@es de tesouraria

Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ... 0,00 €

Total..........
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730.000,00 €
80.000,00 €
100.000,00 €
32.880,00 €
50.000,00 €

375.000,00 €

561.486,00 €
100.000,00 €
50.000,00 €
67.049,00 €
190.000,00 €
32.416,00 €
170.000,00 €
95.535,00 €

4.034.171,74 €
2.666.434,36 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
10.091,71 €

2.666.196,19 €

10.091,71 €

39.284.018,20 €
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Balanco

Activo

Instituto Nacional de Estatistic:
Gerénciade 01-01-2015 a 31-12-2015

2015

2014

Codgo das cortas

Imobilizado

Bens de dominio

451 - Terrenos e recursos naturais

452 - Edificios

453 - Qutras construcgoes e infra-estruturas

454 - Infra-estruturas e equip. de natureza militar

455 - Bens do patriménio histérico, artistico e cultural

459 - Outros bens de dominio publico

445 - Imobilizagées em curso

446 - Adiantamento por conta de bens de dominio plblico

Imobilizagoes incorpéreas

431 - Despesas de instalagao

432 - Despesas de investigagdo e de desenvolvimento

433 - Propriedade industrial e outros direitos

443 - Imobilizagdes em curso

449 - Adiantamentos por conta de imebilizagoes incorpéreas

Imobilizagées corporeas

421 - Terrenos e recursos naturais
422 - Edificios e oufras construgbes
423 - Equipamento e material basico
424 - Equipamento de transporte

425 - Ferramentas e utensilios

426 - Equipamento administrativo
427 - Taras e vasilhame

429 - Qutras imobilizagdes corpéreas
442 - Imobilizagdes em curso

448 - Adiant. por conta de imobilizagoes corpéreas

Investimentos financeiros

411 - Partes de capital

412 - Obrigagoes e titulos de participagac

414 - Investimentos em imdveis

415 - Outras aplicagbes financeiras

441 - Imobilizagtes em curso

447 - Adiantamentos por conta de investime ntos financeiros

Circulante

Existéncias

36 - Matérias-primas, subsididrias e de consumo

35 - Produtos e trabalhos em curso

34 - Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
33 - Produtos acabados e intermédios

32 - Mercadorias

37 - Adiantamentos por conta de compras

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo

Dividas de terceiros - Curto prazo

2811 + 2821 - Empréstimos concedidos

211 - Clientes, c/c

212 - Contribuintes, c/c

213 - Utentes, cfc

214 - Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a Receber
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa
251 - Devedores pela execugdo do orgamento

229 - Adiantamento a fomecedores

2619 - Adiantamento a fornecedores de imobilizado

24 - Estado e outros entes publicos

262+263+267+268 - Outros devedores

Titulos negociaveis

151 - Acgbes

152 - Obrigagdes e titulos de participagao
153 - Titulos da divida piblica

159 - Qutros titulos

18 - Qutras aplicagbes de tesouraria

Conta no tesouro, depdsitos em instituigoes financeiras e caixa
12 - Conta no Tesouro

12 - Depdsitos em inst. financeiras

11 - Gaixa

Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de proveitos
272 - Custos diferidos

Total do activo
Total de amortizagoes
Total de provisoes

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

13.744.806.64 €
9.815.107,70 €
1.037.068,78 €
346.225.86 €
139.963,02 €
15.894.093,20 €
0.00 €
14.846,64 €
0,00 €

0.00 €
40.992.111,84 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

102.763.35 €
0,00 €
0,00 €
374.839.06 €
0,00 €
0,00 €
477.602,41 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
365.137,90 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
189.564,78 €
554.702,68 €

0.00 €
0,00 €
0,00 €
0.00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0.00 €
10.091.71 €
10.091,71 €

1671.013.58 €
799.084.90 €
2.470.098,48 €
44.504.607,12 €
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0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
4.928.520,58 €
1.030.484,38 €

346.225.86 €
135.027,92 €
15.430.631,17 €

0,00 €

8.803,06 €

0,00 €

0,00 €

21.879.692,97 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
343.916.82 €
0,00 €
0,00 €
343.916,82 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
22.223.609,79 €
21.879.692,97 €
343.916,82 €

0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €

13.744 806,64 €
4.886.587 12 €
6.584,40 €

0,00 €

493510 €
463.462,03 €
0,00 €

6.043,58 €

0,00 €

0,00 €
19.112.418,87 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

10276335 €
0,00 €

0,00 €
3092224 €
0,00 €

0,00 €
133.685,59 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
365.137 90 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
189.56478 €
554.702,68 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
10.081,71 €
10.091,71 €

1.671.013,58 €
799.084,90 €
2.470.098,48 €
22.280.997,33 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

13.744 806,64 €
5.052.936,04 €
9.133,20 €

0,00 €

7.380,54 €
403.113,67 €
0,00 €

6.043,58 €

0,00 €

0,00 €
19.223.413,67 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

119.952,38 €
0,00 €
0,00 €

30.602,93 €
0,00 €
0,00 €

150.555,31 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
311.976,10 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
666.992,55 €
978.968,65 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
10.408,53 €
10.408,53 €

1.235.058,67 €
B806.365,92 €
2.041.424,59 €
22.404.770,75 €
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Prestacio de Contas Bﬂ]il]]t;.‘O
Fundos proprios e passivo 2015 2014

L E R
Fundos proprios
51 - Patriménio 2077281899 € 2077281899 ¢
55 - Ajustamento de partes capital em empresas 0,00€ 0,00€
56 - Reservas de reavaliagio 0,00€ 0,00€
Reservas
571 - Reservas kegals 0,00€ 0,00€
572 - Reservas estatutarias 0,00€ 0,00€
573 - Reservas contratuais 0,00€ 0,00€
574 - Reservas livres 0,00€ 0,00€
575 - Subsidios 0,00€ 0,00€
576 - Doagdes 0,00€ 0,00€
577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos 0,00€ 0,00€
59 - Resultados transitados -5524.052,15€ -5.446.807,26 €
88 - Resultado liquido do exercicio 173748 € 7724489 €
Total do Fundo Patrimonial 15.177.020,36 € 15.248.766,84 €
Passivo
29 - Provisbes para riscos e encargos 0,00€ 0,00€
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 0,00€ 0,00€

Dividas a terceiros - Curto prazo

23111 +23 211 - Empréstimos por divida titulada 0,00€ 0,00€
23112+ 23212 + 12 - Empréstimos por divida néo titulada 0,00€ 0,00€
269 - Adiantamentos por conta de vendas 0,00€ 0,00€
221 - Fomecedores, c/c 0,00€ 0,00€
228 - Fomecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 0,00€ 0,00€
222 - Fomecedores - Titulos a pagar 0,00€ 0,00€
2612 - Fornecedores de imobilizado-Titulos a pagar 0,00€ 0,00€
252 - Credores pela execugéo do orgamento 0,00€ 0,00€
219 - Adiantamentos de clientes, contribuintes & utentes 0,00€ 0,00€
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c 0,00€ 0,00€
24 - Estado e outros entes pblicos 26.326,12 € 57.130,19€
262 + 263+ 267 + 268 - Qutros credores 0,00€ 0,00€
26.326,12 € 57.130,19€

Acréscimos e diferimentos
273 - Acréscimos de custos 3.008.566,74 € 2.875.310,08€
274 - Proveitos diferidos 4.069.075,11 € 4,223.563,64 €
7.077.64185¢€ 7.098.873,72 €
Total do Passivo 7.103.967,97 € 7.156.003,91 €
Total dos fundos proprios e do passivo 22.280.997,33 € 22.404.770,75 €
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Demonstracio de Resultados

Instituto Nacional de Estatistica, |. P.
Geréncia de 01-01-2015a 31-12-2015

2015 2014
I [ SR S A—
Custos e perdas
61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 7316202 € 7451920 €
Mercadorias 0,00 € 0,00€
Matérias 73.162,02 € 7451920 €
62 - Fomecimentos e servigos externos B.511.820,16 € 610037815 €
Custos com o pessoal 28117321 92¢€ 2361823620 €
641 + 642 - Remuneragoes 17.111.632,09 € 16.864.12273 €
643 a 648 - Encargos sociais 6.005.689,83 £ 675411347 €
Pensbes 971.104,88 £ 369.998.28 €
Curos 503458495 ¢ 6.384.115,19€
63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 0,00€ 000€
66 - Amortizagdes do exercicio 34336615 € 328.755,79 €
67 - Provisdes do exercicio 0,00€ 000€
65 - Outros custos e perdas operacionais 1044779 € 10447 79 €
(A) 30.055.918,04 € 30.132.337 13 €
68 - Custos e perdas financeiros 117444 € 201250 €
(C) 30.057.092,48 € 30.134.34963 €
69 - Custos e perdas exiraordinarios 502.184,55 € 1.055.296,09 €
(E) 30.649.277,03 € 31.18964572 €
88 - Resultado liquido do exercicio 7173748 € -T7.244 89 €
Total 30.577.539,55 € 31.112.40083 €
Proveitos e ganhos
T71-Vendas e prestagdes de senvigos 688887 48 € 914.04805€
Vendas de Mercadorias 0,00€ 0,00€
Vendas de Produtos 121513 € 178985 €
Prestagbes de Servigos BETET235 € 912.258,20 €
72 - Impostos e Taxas 4653359 € 20667 48 €
Variagao da produgao -26.487,47 € 4802612 €
75 - Trabalhos para a propria entidade 0,00 € 0,00€
73 - Proveitos suplementares 152.284.07 € 21717514 €
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos 2876080408 € 20553.20883 €
741 - Transferéncias - Tesouro 0,00€ 0,00€
742 + 743 - Outras 28.769.894,08 £ 2855320883 £
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00€ 000€
(B) 2083111175 € 30.762.12562 €
78 - Proveitos e ganhos Financeiros 000€ 000€
D) 20811175 € 30.762.12562 €
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios 946,427 80 € 35027521 €
(F) 30.577.539,55 € 31.112.40083 €

-424 806,29 € 629.788,49 €
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) -1.174,44 € -2.01250€
Resultados correntes (D)-(C) -425.98073 € 62777599 €
Resuitado liquido do exercicio (F)-(E) 7173748 € -T7.244 89 €
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Anexo 13 - Alegacdes Apresentadas

65



4

INETITUTO NACIONAL DE EsTATINTIOCA
ETATISTICS PORTUaAL

Exmo. Senhor

Diretor-Geral

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro

Dr. José Fernandes Farinha Tavares
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA

N/Rere: 124/CD/2016 N/Proce: E.4 Dara: 21/06/2016

Assunto:  Auditoria ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE) - Geréncia de
2015: exercicio do direito de contraditério

Em resposta a carta de V. Exa de 16 de junho envio em anexo documento que constitui
o exercicio do contraditério por parte deste Instituto relativamente ao Relato da
Auditoria efetuada pelo Tribunal de Contas 3 Geréncia de 2015 deste Instituto.

Gostaria de realgar o clima de boa colaboragdo em que decorreu a Auditoria a este
Instituto, certamente com beneficios mutuos para auditores e, seguramente, para o

auditado.

Com os meus melhores cumprimentos, <. ,:&....‘_. 1 poves - By

O Conselho Diretivo

AL

Alda de Caetano CarvalliTRiBUINAL DE LI |
Presidente |
._.)’,\\\\’
RECET/

fauno Putihoo Av Antden dove de Almeda 1000043 LBBOA | Tel («<35t) 218 426 100

foweoa Cokavae N S02237400 Far (*35102184% 08 | wwwonept | sdofee.pt | 808 201 BUA Senvgo de Apoen iy Lieries
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INSTITUTEO NACIOMAL DE ESTATISTICA
STAaTIaTICE2 PFORTuDAL

Auditoria ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE)
Geréncia de 2015:

Exercicio do direito de contraditério

Relato
Verlficagdo Externa de Contas av
Instituto Nacional de Estatistica, LP.
Ano de 2015
Tribunal de Contas

Lisboa, 2016

Cumpre informar/esclarecer o seguinte:

Caraterizagdo

17. O INE ndo dispde de um orgado interno de auditoria para a drea administrativa e financeira, dado que a
lei-quadro dos institutos publicos a ndo prevé quando estes tém apenas autonomia administrativa.

21. A distribuicdo geografica dos trabalhadores era, em 31 de dezembro de 2015, a seguinte:

Delegacdes 31/12/2015
Servigos Centrais {Lisboa) 493
Delegacdo do Porto 83
Delegagio de Coimbra 30
Delegagdo de Evora 30
Delegagdo de Faro i 11
TOTAL 647




INSTITUTO NACIONAL DE EsTAaTiBsTICA
STATIETICS PORTUDAL

23. Para além de acolher bolseiros ao abrigo de Regulamento de Bolsas proprio, o INE acolhe até um
maximo 10 de bolseiros da Fundagiio para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), nos termos de protocolo celebrado
entre o Instituto, a FCT ¢ a Direglio Geral das Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, em 29 de dezembro de

2014,

29. Nem todos os trabalhadores do INE que iniciaram fungbes em data anterior a 2 de janeiro de 2009

auferem suplementos remuneratorios,

Observagdes

Sistema de Gestdo e Controlo

52. Nos termos do disposto no n® 3 do artigo 292 da LGTFP, o Mapa de Pessoal do INE indica o numero de
trabalhadores colocados na Sede e em cada uma das Delegacdes.

Os trabalhadores foram/sio contratados para exercer fungdes num local de concreto: Sede ou uma
Delegacio,

A deslocagao de um trabalhador do local de trabatho para o qual fol contratado para outro, normalmente a
seu pedido, decorre de Ordem de Servigo do Conselho Diretivo (ver anexo).

53. O INE alterard, com efeitos a 1 de julho de 2016, a parametrizagdo do sistema de ponto passando a ser
considerados 0s tempos de presenca apenas dentro do periodo de funcionamento do INE.

Igualmente, a partir de 1 de janeiro de 2017, o desconto do subsidio de refeigdo passara a ser efetuado
mensalmente de acordo com a assiduidade, deixando de ser efetuado na totalidade no més de junho,
como tem sido prética do INE.

Avaliagdo do risco e procedimentos de controlo

57. Como foi referido no decurso da auditoria, o INE procederd em julbo de 2016 A introdugio de
alteracoes na aplicagdo de suporte as "contraordenagdes”, de modo a fechar as contas de 2016 j& com
melhorias na especializagio contabilistica destas receitas. No inicio de 2017 serdo enviados ao TC os
comprovativos dos registos contabilisticos efetuados de acordo com o referido no Relatério.




INSTITUTO NAGCIONAL O ESTATIGTICA
STATIETICE PORTUBAL

59, O INE ird elaborar e aprovar o Regulamento do Fundo de Manelo do INE, o qual entrara em vigor a 1 de
janeiro de 2017. Do mesmo sera enviada cdpia ao TC,

62. O INE vai elaborar procedimento escrito sobre a organizagdo, funcionamento e controlo do armazém,
incluindo contagens fisicas, o qual entrard em vigor em 1 de janeiro de 2017. Do mesmo serd enviada copia
ao TC.

66. Com o processamento de saldrlos do més de agosto o INE dard cumprimento ao preconizado pelo
Tribunal de Contas.

Receita e Despesa

69. A partir de 01 de julho de 2016, os reembolsos de despesas com deslocagdes de técnicos dos Acores ¢
da Madeira passardo a ser contabilizados por RAP's (reposicbes abatidas ao pagamentos) ou por RNAP's
(reposiciies ndo abatidas aos pagamentos), caso o reembolso ocorra no ano em que se realiza a despesa ou

no ano seguinte, respetivamente.

71. A partir de 01 de julho de 2016 a comparticipacdo dos conjuges dos trabalhadores no Seguro de Saude
e correspondente despesa passardo a ser contabilizadas como operagbes extraorgamentais.

Area de Pessoal

75. Serdo introduzidas as devidas correcdes na remuneragio da Presidente e da Vogal do INE com efeitos a
1 de janeiro de 2015, previsivelmente no processamento de saldrios do més de agosto,

76. Proceder-se-3 ao pagamento do subsidio de refeigdo dos membros do Conselho Diretivo
previsivelmente no processamento de saldrios do més de agosto.

77, Serd enviada ao Tribunal de Contas a documentacdo comprovativa da introdugdo das corregdes
referidas em 75 e 76.

78. A corregdo relativa ao abono para falhas e ao “Excedente do abono para falhas” foi efetuadas no decurso
da auditoria, passando a ser afetados pelos dias de auséncia que mensalmente ocorrerem,

79. A indicagdo da quota obrigatdria para pessoas com deficiéncia constou da Ata n® 1 do concurso aberto

para selecdo dos 20 Técnicos Superiores e das convocatérias para as provas de avaliagdo. Em todos os
concursos futuros essa informagdo constard do Aviso de abertura dos concursos.

3
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Contratagéo Publica

80. A mengdo de "PAGO” passara desde ja a ser colocada, através de carimbo, em todas as faturas logoe que
ocorra o seu pagamento, bem como as datas de validade das declaragdes do Fisco e da Seguranca Social.

Classificag8o econémica

82. 13 para o exercicio econdmico de 2017, o INE vai constituir 0 Fundo de Maneio pelas rubricas que
previsivelmente irdo suportar maior volume de despesas, tal como ja referido durante a auditoria. Da
constitul¢cdo deste Fundo de Manelo serd oportunamente dado conhecimento ao Tribunal de Contas.

Outras situagdes

83, No exercicio econdmico de 2016 o INE vai constituir provisbes para riscos € encargos relacionados com
processos judiciais em curso, tal como ja referido durante a auditora. Da constituigio dessas provisdes serd
oportunamente dado conhecimento ao Tribunal de Contas.

Fundo de Pensdes

107, Vai ser contactada a seguradora para anulagdo das 26 novas inscrigbes efetuadas no Fundo de Pensbes
posteriormente a 30 de setembro de 2015 e para, eventualmente, se proceder a alteracdo do contrato
existente. O Tribunal de Contas serd devidamente informado logo que estas medidas sejam concretizadas.

INE, 2016.06.21





