Conta do Tesoureiro
do Governo Regional

2017

RELATORIO N.©8/2018

VERIFICACAO EXTERNA DE CONTAS
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA







iy TRIBUNAL DE T
C TORTAS o

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

PROCESSO N.c03/18 —VEC

Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo
Regional

Geréncia de 2017

RELATORIO N.° 8/2018-FS/SRMTC
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

outubro/2018






(o |
C TRIBUNAL DE L \

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

INDICE
T SUIMAIIO ttiiee ettt ettt ettt e sttt e e s ettt e e seabteeesanbteeesanstaeesanssaeesasseaessanseaeesasseaaesanssaeesanstaeesassaeesanssnaesnnnes 5
.1, INEFOAUGEO 1ottt ettt ettt et et e b et b e e es et e s e b ese st eneeseneeseneesenens 5
1.2. ObServagtes de QUILOria ...ooerueueieieieeeeeteste ettt ettt et e et e tesae e e e e e eseeseesensesan 5
1.3. RECOMENAAGEDES ...vuiiiieiiieiiie ettt ettt ettt b et et et s et e st e st be st eseneesenene 5
2. Caracterizag@o da 8CA0 . ..cciruerieieieeeteetiete et te et et ettt e teete st et e st et et s e st e s et e te st et et et et eneeneenensenan 7
2.1. Fundamento, Ambito @ ODJELIVOS .......euriiieiiiieiieie e 7
2.2, MELOAOIOZIA ittt ettt 8
2.3. Entidade auditada.......cccoviiuieieiicieceeceeee ettt ra e reeaeeraennens 8
2.4 RESPONSAVEIS ...ttt ettt et ettt et et s bt e st et e bt e sbeesatesase e bt e beenee 8
2.5. Condicionantes e Grau de Colaboragdo dos ReSPONSAVEIS .......ccueuevveuirieuinieiinieirieceeeeieee 8
2.6. Enquadramento INSItUCIONAL ........coiriiriiiiiieieiec e 8
2.7. Principio do cONtraditOrio .........cccovvveueinirieucininiccieeceec et 10
3. Resultados da verificagio da CONta......ocirieuirieirieicee et 11
3.1 RECEDIMENTOS ..ttt et ettt et et et e et e e teeas e teeteeabeeseeasesteeseeasesteensentens 11
3.2. PAAMENTOS ..oiiiiiiiiiiii e 12
3.3. Liquidagao da conta de EréNCia......coeoririeuirieiinieeieerie et 13
3.4. Sistema de CoONtrolo INTEINO .....c.ccieiiiciieeeeeee ettt nas 13
4. DEMONSTIACEA0 NUIMEBIICA. .cc.uviiiiiiiiiiiiiieeiteete ettt ettt sttt sree e sreesbee e smneesemeeesaneens 16
G, CONTEIEICIA vttt ettt ettt ettt e e b et e b e s e st eseeaseseeaeeae b e s e st enseneesseseeseesenes 19
5.1, RECEDIMENTOS ..uviciieeieiietetee ettt ettt b e e s e ebe e s e e sessesse s ensenseseesessensens 19
5.2. Anulacdes (ou RestituigOes) de RECEITA.......cceviruiiruiriiiiriiiic e 20
5.3. Reposicoes abatidas N0S Pagamentos .......ccccoiveireniiiniiiniecc e 20
5eg. PAAMENTOS ..eeiiiiiiiiie ettt e sttt e 22
5.5. SAlAdO dE ENCEITAMENTO ..c.eeiviiiiceieieeeeetee ettt ettt te et te e e e b e s raessesbeessesseessensesseeneas 23
6. EMOIUMENTOS ...ttt b et b et b bbb st e st a et e st eaenene 24
7. DEtermMiNaCOES fINAIS...ueirieuiieiirieieieietetetetete ettt ettt et ss e et e e s e e e s e e esessesensesessesesesensenens 25
Anexo | —Saldos de geréncia do Mapa de fluxos de caixa da Conta do TGR de 2017........ccoeuneeeee. 27
Anexo Il — Nota explicativa ao Mapa de fluxos de caixa/Fontes de Financiamento..........c.c......... 29
Anexo 11 = COMPOSICAO0 da @MOSLIA.....curiiuiuiiieiciiinieieereeteetee ettt seas 30
Anexo IV — Nota de emolumentos € OULIOS ENCAIZOS .....ccceueiruirieuenieiinieienieieneeereeeeeee e 34



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

FICHA TECNICA

Miguel Pestana Auditor-Coordenador

Mericia Dias Auditora-Chefe
Rui Rodrigues Técnico Verificador Superior
Ilidio Garanito Técnico Verificador

Paula Camara Consultora

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA DESIGNAGAO
AD Autorizagdo de Despesa
APRAM Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.
Art.° Artigo
AT Autoridade Tributdria
CE Classificagdo Econémica
CP Contrato Programa
CMF Camara Municipal do Funchal
Cfr. Confrontar
Desp. Despacho
DL Decreto-lei
DR Didrio da Republica
DRIG Diregdo Regional de Inovagdo e Gestdo
DROT Direcgdo/Diretor Regional do Orcamento e Tesouro
DRR Decreto Regulamentar Regional
DSC Direc3o de Servicos de Contabilidade
DSECO Direcdo de Servicos de Estudo e Controlo Orgamental
DST Direc3o de Servicos do Tesouro
DUC Documento Unico de Cobranca
E.P.E. Entidade Publica Empresarial
EPARAM Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira
Extraorg. Extraorcamentais
FS Fiscalizagdo Sucessiva
GERFIP Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
GR Governo Regional
IASAUDE Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM
IGCP Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
IRC Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

IRS Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

SIGLA DESIGNAGAO
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
JC Juiz(a) Conselheiro(a)
JORAM Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira
LEORAM Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
MF Ministério das Financas
OE Orgamento do Estado
Op. Operagdes
Org. Orgamentais
PAEF Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
PaGeSP Diregao Regional do Patriménio e Gestao de Servigos Partilhados
PAP Pedido de Autorizag3o de Pagamento
PD Processo de Despesa
PG Plenario Geral
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
PPTH Programa “Pagar a tempo e horas”
RAM Regido Auténoma da Madeira
RAP Reposicdes Abatidas nos Pagamentos
RNAP Reposicdes N3o Abatidas nos Pagamentos
S.A Sociedade Anénima
SESARAM Servigo de Satide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.
SRE Secretaria Regional de Educagdo
SRF Secretaria/Secretdrio Regional das Finangas e da Administra¢do Publica
SRMTC Secg3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas
TGR Tesouraria/Tesoureiro do Governo Regional
UG Unidade de Gestdo
VEC Verificagdo Externa da Conta
VP Vice-Presidéncia/Presidente







C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

1. Sumario

1.1. Introducao

O presente documento consubstancia o resultado da verificagdo externa & Conta do Tesoureiro do
Governo Regional, relativa a geréncia de 2017.

1.2. Observagdes de auditoria

Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes observacdes, que sintetizam
os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. A Conta do Tesoureiro do ano de 2017' encontrava-se instruida e organizada de acordo com as
instrucdes aplicdveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que compdem a
prestacdo de contas consistentes entre si (cfr. o ponto 4);

2. Daandlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e os saldos,
inicial e final de 2017, encontram-se fidedignamente refletidos no Mapa de Fluxos de Caixa,
exceto quanto:

a. A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. os pontos 4 e 5);

b. A incorreta contabilizagio como “Reposicées Abatidas nos Pagamentos”, em vez de o
serem como receitas orcamentais, de 99,6 mil euros referentes ao recebimento do subsidio
social de mobilidade, com que o Estado comparticipa as viagens aéreas entre as regides
auténomas e o continente (cfr. os pontos 4 e 5.3).

3. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas
bancdrias junto do IGCP, que além de dificultarem a execucdo didria das operagdes de
pagamento, complexificam significativamente a revisio e o controlo das operagdes,
nomeadamente por entidades externas (cfr. o ponto 3.4);

1.3. Recomendacgdes

Em conformidade com a matéria exposta e sintetizada nas conclusdes da VEC, o Tribunal de Contas
recomenda & DROT que notifique as entidades publicas da RAM para proceder a classifica¢do
econdmica das receitas do subsidio social de mobilidade em conformidade com o disposto no DL
n.° 26/2002, de 14/02.

' Remetida eletronicamente a esta Secgdo Regional, em 26/04/2018, & qual foi atribuido o n.° 78/2017.

m e
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2. Caracterizagao da agao

2.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizagdo da Sec¢3o Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para o ano de 2017, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, na sua Sess3o de 6
de fevereiro de 20182, realizou-se uma Verificacdo Externa a Conta (VEC) do Tesoureiro do GR,
relativa a geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017.

A verificagdo externa teve em consideracdo o ambito descrito no art® 54.° da LOPTC,
compreendendo, nomeadamente, a andlise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo
numérica das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2017, com destaque para
a confirmacdo dos saldos de abertura e de encerramento e se as operagdes analisadas foram
efetuadas de acordo com as regras e normas fixadas.

A Instrugao n.° 1/2013-SRMTC mandou aplicar a conta do Tesoureiro da Regido Auténoma da
Madeira, com as necessdrias adaptagdes, a Instru¢do n.° 1/20044 — 22 Seccao — “/nstrugdes para a
organizagdo e documentagdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica’.

Em obediéncia aquelas Instrucdes, a 26 de abril de 2018, foi submetida eletronicamente a Conta do
Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de 2017, tendo-lhe sido atribuido o n.° 78/2017.

Conforme estabelecido no Plano Global de Auditorias, a a¢do desenvolvida visou apreciar se a conta
de geréncia de 2017 do Tesoureiro do Governo Regional refletia fidedignamente os recebimentos e
pagamentos, ocorridos na geréncia, e se aqueles foram efetuados de acordo com as regras e normas
fixadas.

Para a concretizagio daqueles objetivos gerais foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

1) Estudo dos elementos que enquadram a prestacio de contas pelo Tesoureiro do Governo
Regional (TGR)¢;

2) Andlise e liquidagdo da Conta de 2017;
3) Andlise dos fluxos financeiros de 2017.

O trabalho de campo envolveu a andlise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um
conjunto de operagdes representativas dos fluxos financeiros registados na Conta.

Os resultados desta ac¢3o irdo concorrer para a fundamentacgao do Relatério e Parecer sobre a Conta
da RAM de 2017, na parte respeitante a aprecia¢ao da atividade financeira no dominio da tesouraria.

2 Através da Resolugdo n.° 2/2018 — PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21 de fevereiro.

3 Publicada no DR, 2.2 série, n.° 205, de 23 de outubro e no JORAM, 2.2 série, n.° 188, de 11 de outubro.

4 Publicada no DR, 22 série, n.° 38, de 14 de fevereiro.

5 Aprovado pelo Despacho da Juiza Conselheira da SRMTC de 12/06/2018, exarado na Informagio n.°
16/2018 — UAT 1.

6 Designadamente os seguintes documentos: Mapa de Fluxos de Caixa, Mapas de Controlo Or¢amental da
Receita e da Despesa, Mapa de Unidade de Tesouraria (Decomposicdo dos Saldos de Abertura e
Encerramento constantes no Mapa de Fluxos de Caixa), Reconciliagdes Bancdrias, Sfintese das
Reconciliagdes Bancdrias e Outros documentos anexos ao processo.
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2.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de andlise e consolida¢do da informacdo, no desenvolvimento das quais foram adotados
os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes dos Manuais
de Auditoria — Principios Fundamentais e de Resultados, aprovados em 20167, e adotados pelo
Despacho Regulamentar n.° 1/17 — JC/SRMTC, de 22/2/2017 que salvaguardou a vigéncia das
matérias do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999%, nos termos do que nao colidam com
o disposto nos referidos Manuais de 2016.

2.3. Entidade auditada
A entidade objeto da presente verificagio externa foi a Direc3o Regional do Or¢camento e Tesouro.
2.4. Responsaveis

A VEC incidiu sobre a geréncia de 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2017, a qual foi da
responsabilidade do Diretor de Servigos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues.

Os responsdveis pela elaboracdo, aprovacdo e remessa da Conta, nos termos da declaracdo de
responsabilidade a que se refere a alinea b) do n.° 4 da Resolugdo n.° 2/2016-PG, forams: o Diretor
Regional de Orgamento e Tesouro, Duarte Nuno Nunes Freitas; o Diretor de Servigos do Tesouro,
Ricardo Luis Martins Rodrigues e a Diretora de Servicos de Coordenagdo e Contabilidade, Tania
Gongalves Nunes.

2.5. Condicionantes e Grau de Colabora¢ao dos Responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos pardmetros da regularidade, realcando-se a disponibilidade e o
espirito de cooperacdo dos responsdveis e colaboradores contactados.

2.6. Enquadramento Institucional

A remodelagdo do GR, aprovada pelo DRR n.° 13/2017, de 7 de novembro, fez transitar para a Vice-
Presidéncia (VP), um dos novos departamento criados pela remodelagdo (DRR n.° 7/2018/M, de 14
de maio), a maioria dos servigos anteriormente integrados na Secretaria Regional das Financas e da
Administracdo Publica (SRF), com efeitos a partir da data de nomeagdo dos novos membros do
Governo. Manteve-se, contudo, até a aprovagao do ORAM de 2018 (DLR n.° 2/2018/M, de 9 de
janeiro), a expressao orcamental da organizacdo e funcionamento anterior, aprovada pelo DLR n.°
42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

Na orgénica governamental de 2015'°, as dreas do orcamento e da tesouraria integravam a Secretaria
Regional das Finangas e da Administracao Publica (SRF), aprovada pelo DRR n.° 3/2015/M, de 28 de
maio, estando as mesmas sob a alcada da DROT, por forca da alinea a) dos n.°s 1 e 2 do art.® 23.°,
e posteriormente, pela organica daquela Direcao Regional, aprovada pelo DRR n.° 12/2015/M, de 17
de agosto. Apds a transicdo para a VP, a DROT manteve as mesmas atribuicdes e estrutura orgénica.

7 Concretamente em 13/10/2016 pelo Plendrio da 2* Seccdo, publicitados no sitio do Tribunal e na Intranet, na area

“DCP/CEMAC?”, na pagina “Auditoria — TCP (Tribunal de Contas de Portugal)”, em 11 de novembro de 2016.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar

n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

9 De acordo com a Declaragdo de Responsabilidade que consta na Conta n.° 78/2017 da TGR.

© A aprovagdo da organizagdo e funcionamento do XII Governo Regional da Madeira deu-se através do DRR n.°
2/2015/M, de 12 de maio.
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As atribuicdes e competéncias desta Direcdo Regional, bem como a sua organizacio interna,
constam do DRR n.° 12/2015/M, de 17 de agosto, salientando-se as expressas nas seguintes alineas
do art.° 3.°, relacionadas com os fluxos de caixa da tesouraria do GR:

“v) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de
liguidagdo, cobranga e arrecadagdo das receitas da Regido, com vista a sua maximizagdo;

w) Assegurar o controlo da movimentagdo e utilizagdo dos fundos da Regido,”.

Concluindo o processo organizacional da criagdo da DROT, a Portaria n.° 30/2016, de 21 de janeiro,
aprovou a sua estrutura nuclear, bem como a missdo e atribuicdes das respetivas unidades
organicas, destacando-se no seu art.® 8.° as respeitantes a Direc3ao de Servigos do Tesouro (DST)",
por ser a principal interveniente e responsdvel pela prestacao da conta do TGR:

“1- A Direcao de Servigcos do Tesouro tem por missdo controlar a movimentagdo e utilizagao
dos fundos da Regido.

2 - A DST tem as seguintes atribuicdes:

a) Gerir o sistema de meios de pagamento do Tesouro Regional e efetuar os
pagamentos solicitados a Tesouraria;

b) Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da
corregcdo imediata de insuficiéncias momentineas de fundos e aplicacdo de
excedentes;

¢) Acompanhar as condicdes de prestacdo de servicos relacionados com a
atividade da Tesouraria da Regido por parte das entidades externas, e propor
as medjdas necessdrias para a minimizagdo de custos;

d) Gerir as operagdes extraorcamentais, em articulacdo com a DSC;
e) Acompanhar os reembolsos e as restituicbes de receitas;
f) Assegurar o servigo de caixa do Tesouro Regional;

g) Centralizar a informagdo sobre os registos contabilisticos e promover as
corregdes que venham a mostrar-se necessarias;

h) Assegurar a articulagdo contabilistica com a DSC e outras entidades;
i) Efetuar as reconciliacées bancdrias de todas as contas;

J) Arrecadar e cobrar as receitas da Regido ou de quaisquer outras pessoas
coletivas de direito piiblico que lhe sejam atribuidas por lei;

k) Executar tudo o mais que decorra do normal desempenho das suas fungdes,
ou que lhe seja superiormente determinado.”.

Em 18 de marco de 2016, o entdo Secretdrio Regional das Finangas e da Administragcdo Publica,
aprovou' a revisdao do Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo
Regional da Madeira, para vigorar a partir dessa data, embora aquele s6 tenha sido publicado no
JORAM, |l Série, n.° 19, em 7 novembro de 2017 (Despacho n.° 434/2017).

Em maio de 2018, com a publicagdo da orgénica da VP, a DROT passou a ser coordenada pela

" A DST é dirigida por um diretor de servicos, cargo de dire¢do intermédia de 1.° grau (n.° 3 do art.° 8.°).

2 Cfr. o Despacho n.° 8/2016, de 18 de marco, que contém em anexo o “Manual de Procedimentos e Funcionamento da
Tesouraria do Governo Regional da Madeira”.

'3 Aprovada pelo DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio, Anexo A.
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Direcao Regional Adjunta de Finangas, uma nova estrutura criada para coadjuvar o Vice-Presidente
do GR na area das finangas, cuja estrutura e organizagao consta do mesmo diploma.

2.7. Principio do contraditério

Em observincia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se & audi¢cdo do Ex-Secretdrio
Regional das Finangas e da Administracao Publica, ao Vice-Presidente do Governo Regional, ao
Diretor Regional Adjunto de Financas, ao Diretor Regional do Or¢camento e Tesouro, ao Diretor de
Servicos do Tesouro e a Ex-Diretora de Servicos de Coordenacao e Contabilidade, a fim de serem
ouvidos sobre o contetido do relato da VEC.

No prazo fixado para o exercicio do contraditério foram apresentadas alega¢des pelo Vice-Presidente
do Governo Regional', as quais foram apreciadas e consideradas na fixagdo dos termos finais do
presente Relatério, designadamente através da sua inser¢do nos pontos pertinentes.

Nas alegacdes apresentadas o Vice-Presidente referiu globalmente que “(...) o Relato da Verificacao
Externa a Conta de Geréncia de 2017 do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira reflete os
esforcos dos servigos da Vice-Presidéncia do Governo Regional na procura da transparéncia e da
fidedignidade na gestio da Tesouraria do Governo Regional”.

4 Cfr. o oficio da Vice-Presidéncia/Gabinete n.° 4018, de 19/09/2018.
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3. Resultados da verificagao da conta

3.1. Recebimentos

O quadro abaixo representa os recebimentos evidenciados na Conta do TGR de 2017, por capitulo
de CE da receita, a que se juntaram os valores do periodo homdlogo anterior para efeitos
comparativos.

Quadro 1 — Recebimentos

(em euros)

Designacao

2017

2016

A 2017/2016

Valor %

01 - Impostos Diretos
02 - Impostos Indiretos
03 - CSS/CGA e ADSE
04 - Taxas, Multas e Outras Penalidades
05 - Rendimentos de Propriedade
06 - Transferéncias Correntes
07 - Vendas de Bens e Servicos Correntes
08 - Outras Receitas Correntes
Receita corrente
09 - Vendas de Bens de Investimento
10 - Transferéncias de Capital
11 - Ativos Financeiros
12 - Passivos Financeiros
13 - Outras Receitas de capital

Receita de capital

15 - Reposig. n3o abatidas nos pagamentos

Total de recebimentos orcamentais

17 - Operagdes Extraorcamentais

297.381.089,69
522.904.393,48
0,00
21.189.615,66
16.435.181,71
184.529.366,19
8.368.429,94
2.038.662,72
1.052.846.739,39
437.338,75
101.926.822,18
3.557.115,77
324.998.836,70
0,00
430.920.113,40
3.338.801,32
1.487.105.654,11
136.837.185,86

393.072.536,11
522.930.368,88
15.887,58
20.862.713,80
13.097.978,47
186.754.040,24
7.967.203,10
1.702.809,25
1.146.403.537,43
3.978.704,09
119.295.143,58
65.262,77
261.751.969,18
416.250,00
385.507.329,62
16.495.071,72
1.548.405.938,77
120.868.698,38

-95.691.446,42 -24,3
-25.975,40 0,0
-15.887,58  -100,0
326.901,86 1,6
3.337.203,24 25,5
-2.224.674,05 -1,2
401.226,84 5,0
335.853,47 19,7
-93.556.798,04 -8,2
-3.541.365,34 -89,0
-17.368.321,40 -14,6
3.491.853,00 5.350,5
63.246.867,52 24,2
-416.250,00 -100,0
45.412.783,78 11,8
-13.156.270,40 -79,8
-61.300.284,66 -4,0

15.968.487,48 13,2

Total

1.623.942.839,97

1.669.274.637,15

-45.331.797,18 -2,7

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa, Mapa de Controlo Orgamental da Receita e Mapa das Operagbes Extraorgamentais — Receita.

O total dos recebimentos no exercicio, que rondou os 1.623,9 milhdes de euros, desagregados por
1.487,1 milhdes de euros de receitas orcamentais e os restantes 136,8 milhdes de euros referentes a
operacdes extraorcamentais apresenta, face ao ano anterior uma quebra de 2,7% correspondentes,
em termos absolutos, a cerca de 45,3 milhdes de euros.

Essa evolucdo desfavordvel deveu-se aos recebimentos orcamentais, que tiveram uma quebra de
61,3 milhdes de euros (-4,0%), determinada pela reducao da receita corrente’s (-8,2%), na ordem dos
93,6 milhdes de euros que foi parcialmente contrabalancada por um aumento da receita de capital,
cifrado em 45,4 milhdes de euros (+11,8%), totalizando os 430,9 milhdes de euros. Incremento
explicado essencialmente pelo aumento, face a 2016, dos passivos financeiros, em 63,2 milhges de
euros (+24,2%), que atingiram um total de 325,0 milhdes de euros.

Outros capitulos orcamentais que assumiram variagdes significativas foram os ativos financeiros
(+3,4 milhdes de euros), os rendimentos de propriedade (+3,3 milhdes de euros), as transferéncias

15 Mais concretamente, pelos decréscimos observados nos impostos diretos (-24,3%) e nas transferéncias correntes (-
1,2%).
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de capital (-17,4 milhdes de euros) e as reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos (-13,2 milhdes de
euros).

3.2. Pagamentos

O quadro seguinte representa os pagamentos evidenciados na Conta do TGR de 2017, por
agrupamento de CE da despesa, a que se juntou os dados comparativos face ano anterior.

Quadro 2 — Pagamentos
(em euros)

Designagao

2017

2016

A 2017/2016

Valor %

01 - Despesa com o Pessoal 348.048.534,34 349.151.897,10 -1.103.362,76 -0,3
02 - Aquisic¢do de Bens e Servigos 203.038.224,44 206.424.003,88 -3.385.779,44 -1,6
03 - Juros e outros Encargos 219.757.495,55 137.865.680,27 81.891.815,28 59,4
04 - Transferéncias Correntes 403.005.649,88 493.588.145,08 -90.582.495,20 -18,4
05 - Subsidios 6.916.856,05 5.831.883,63 1.084.972,42 18,6
06 - Outras Despesas Correntes 901.264,80 835.160,42 66.104,38 7,9
Despesa Corrente 1.181.668.025,06 1.193.696.770,38 -12.028.745,32 -1,0
07 - Aquisicdo de Bens de Capital 74.717.544,22 93.107.893,45 -18.390.349,23  -19,8
08 - Transferéncias de Capital 38.314.331,93 28.924.899,41 9.389.432,52 32,5
09 - Ativos Financeiros 122.635.873,42 69.846.195,16 52.789.678,26 75,6
10 - Passivos Financeiros 126.521.628,62 139.778.114,35 -13.256.485,73 9,5
Despesa de Capital 362.189.378,19 331.657.102,37 30.532.275,82 9,2
Total de pagamentos or¢camentais 1.543.857.403,25 1.525.353.872,75 18.503.530,50 1,2
12 - Operagdes Extraorgamentais 136.952.180,77 120.574.542,44 16.377.638,33 13,6

Total 1.680.809.584,02 1.645.928.415,19 34.881.168,83 2,1

Fonte: Mapa de Controlo Orgamental da Despesa e Mapa das Operagdes Extraorcamentais — Despesa.

O total dos pagamentos atingiu 1.680,8 milhdes de euros, um acréscimo de 2,1% face ao ano
anterior, dos quais cerca de 136,9 milhdes de euros respeitam a operagdes extraor¢camentais
(+13,6%).

Os pagamentos or¢camentais rondaram os 1.543,9 milhdes de euros, evidenciando um aumento da
ordem dos 18,5 milhdes de euros (+1,2%), face ao periodo anterior, explicada pelo aumento da
despesa de capital, em concreto, pelo aumento do volume dos ativos financeiros (+75,6%), em 52,8
milhdes de euros que foi parcialmente contrariado pela redugdo nos passivos financeiros (-9,5%),
em 13,3 milhdes de euros.

A despesa corrente rondou os 1.181,7 milhdes de euros, ou seja, menos cerca de 12,0 milhdes de
euros (-1,0%) que no ano anterior. Esta reducdo resultou, principalmente, do balanceamento entre
a reducdo das transferéncias correntes (-90,6 milhdes de euros) e o aumento dos gastos com os
juros e outros encargos (+81,9 milhdes de euros).

12
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3.3. Liquidag@o da conta de geréncia

No desenvolvimento dos trabalhos da verificagdo da conta para demonstracdo numérica das
operagdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, foram executadas as agdes que,
resumidamente, se expdem’c:

a) Documentacdo da conta de geréncia

A andlise interna a conta evidenciou que a mesma se encontrava instruida com toda a
documentacdo de suporte justificativa do débito, do crédito e dos saldos da geréncia, prevista
nas Instrucdes™ aplicaveis.

b) Saldo de Abertura:

Confirmacao da coincidéncia do saldo de encerramento da conta de 2016 com o saldo de
abertura da conta de 2017 (€ 220.428.717,35).

c) Receita:
Confirmag3o do somatério dos recebimentos (segundo a classificagdo econémica) nos mapas
de controlo orcamental da receita e de fluxos de caixa.

d) Despesa:

Confirmagdo do somatério dos pagamentos (por classificagdo econémica) nos mapas de
controlo orgamental da despesa e de fluxos de caixa.

e) Saldo de Encerramento:

1. Confirmagao dos valores das reconciliagdes bancdrias a 31/12/2017 com os saldos das
contas bancdrias constantes das certidoes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancarios;

2. Certificagdo dos movimentos em transito constantes das reconcilia¢gdes bancarias do més
de dezembro com os respetivos extratos bancdrios.

3.4. Sistema de Controlo Interno

A) Manual de procedimentos

O Despacho do Secretdrio Regional das Finangas e da Administragao Publica, n.° 8/2016, de 18 de
marco, que deveria formalizar a revisdo do “Manual de Procedimentos e Funcionamento da
Tesouraria do Governo Regional da Madeira” 9, ndo foi publicado no JORAM, até ao reparo

16 Verificou-se igualmente a conformidade dos montantes inscritos na conta do TGR com os constantes na Conta da
Regido de 2017, a qual deu entrada nesta Sec¢3o Regional a 2 de julho de 2018 (cfr. o oficio do Gabinete da VP do GR
n.° 2731, de 29/06/2018).

7 Remetida eletronicamente a esta Sec¢do Regional, em 26.04.2018, & qual foi atribuido o n.° 78/2017, e alterada em
02.07. 2018, tendo sido analisados, os seguintes documentos: Mapa de Fluxos de Caixa, Mapas de Controlo
Orcamental da Receita e da Despesa, Mapa de Unidade de Tesouraria (Decomposicdo dos Saldos de Abertura e
Encerramento constantes no Mapa de Fluxos de Caixa), Reconciliagdes Bancdrias, Sintese das Reconciliagdes
Bancdrias e outros documentos anexos ao processo.

¥ Instrucdo n.° 1/2013 — SRMTC, publicada no JORAM, 2.2 Série, n.° 188, de 11 de outubro.

9 O anterior Manual de Procedimentos estava desatualizado desde 2013, ano em que o SCI foi substancialmente alterado
por forca da adogdo do POCP e da introducdo do sistema GERFIP (Gestdo de Recursos Financeiros em modo
Partilhado) que integra a gestdo orcamental, financeira, patrimonial e logistica, com base no Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POC-P) e permite também a contabilizagdo no novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP).
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constante da VEC a Conta do TGR de 2016. A situagao ficou resolvida através do Despacho n.°
434/2017, publicado no JORAM, Il Série, de 7 de novembro, o qual revogou tacitamente o anterior
Manual.

No que concerne a implementagdo e aplicacdo das normas de controlo interno fixadas no referido
Manual de Procedimentos, importa referir que os testes tendentes a confirmacdo da regularidade
dos procedimentos testados no ano anterior, ndo detetaram quaisquer exce¢des relevantes,
concluindo-se que a TGR apresenta um funcionamento regular.

B) Operagdes de pagamento

Ao nivel dos pagamentos mantém-se, os constrangimentos observados em 2016, na execucio das
operagdes de pagamento por parte da TGR, os quais resultam do seguinte:

a) Porimposicdo do IGCP, os pagamentos da TGR efetuados através de contas bancarias abertas
naquele instituto (a maioria das liquida¢des), estdo limitados ao maximo de trés ficheiros por
dia (no espago de 24 horas).

Tal restric3o leva a que cada ficheiro com a ordem de pagamento para o IGCP agregue um vasto
leque de autorizagdes de pagamento (PAP, que, por seu turno, agrupam multiplas AD’s) onde
se podem cruzar as mais variadas naturezas de pagamentos, assim como saidas de diferentes
contas bancdrias.

b) No extrato da conta bancdria principal junto do IGCP, os débitos dos pagamentos de cada
ficheiro ndo surgem evidenciados por destinatario ou ordem de pagamento ou outro qualquer
critério, mas sim agregados por bloco, podendo surgir num tnico ou em diversos blocos?°.

Os referidos constrangimentos (3 execugdo didria das operacdes de pagamento), introduzem
mecanismos de complexidade supérfluos, que dificultam significativamente a revisdo e o controlo
das operagoes, tanto da parte do TGR, como em especial no ambito do exercicio do controlo externo.

No exercicio do contraditério o VP informou que /4 foi dado conhecimento ao IGCP da observacio
constante no presente ponto, sendo que foi de novo solicitada a possibilidade de implementagdo de
solugdes, que passem pelo aumento do nimero de ficheiros permitidos no espaco de 24 horas
(DOC.2)".

20 A |égica de criagdo dos blocos parece resultar de critérios de ordem interna do préprio IGCP.
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C) Controlo de pendéncias

A DST deu conhecimento ao Tribunal do Despacho n.° 4/2018, de 4 de janeiro, do VP do GR? que
revogou o despacho n.° 57/2016, 15 de fevereiro, do SRF, que aperfeicoou a articulagio entre a
Diregao de Servicos de Contabilidade (DSC) e a DST?? % relativo a VEC do Tesoureiro do GR de 2016.

21

Por email [mailto:ricardo.rodrigues @madeira.gov.pt], enviado para a SRTC-Madeira em 22 de fevereiro de 2018.

22 Corporizado na nova redagdo dada aos pontos 6 e 7 do anterior Despacho que, entre outras disposi¢bes, determinou

23

a participagdo das UG no circuito:
“6. Relativamente aos PD que contenham pendéncias, nomeadamente, contributivas, fiscais, penhoras e sentengas

Judiciais, compete aos Servigos Processadores no ato do processamento, diligenciar em articulagio com as
Unidades de Gestdo a obtengdo das certiddes contributivas e fiscais e, em caso de impedimento legal por forca de
pendéncias, verificar se os PD sdo penhordveis para satisfazer eventuais retengdes. Devem, ainda, diligenciar pela
reparticio de valores emitindo, quando possivel e aplicdvel, o DUC correspondente e langando no sistema
informdtico GERFIP as respetivas retengdes, devendo os PD conter a mengdo “Tem retengdo” escrita no rosto.
Cabe as UG a atualizagdo da base de dados disponibilizada pela PaGeSP.

£, ainda, da competéncia da DSC, aquando da recegao dos PD, verificar se as condi¢des originais de processamento
da despesa continuam vélidas, nomeadamente, as certidées contributivas e fiscais, eventuais pendéncias
contributivas, fiscais, penhoras e sentengas judiciais, sobre as entidades que constam nos PD. Deve, também,
diligenciar, no caso das certiddes, a atualizagdo sempre que estejam caducadas de modo a garantir o pagamento
antes do prazo de vencimento e, ainda, no caso de haver retencdes ou alteragdo destas, promover a atualizag3o da
base de dados e reajustamento dos PD no sistema informatico GERFIP”.

O Despacho n.° 4/2018 concretiza o compromisso assumido no contraditério pelo SRF de que “estd a ser revisto todo
o circuito dos processos de despesa, desde a sua génese até a fase de pagamento, para melhorar a informagdo e
eventuais desconformidades que subsistam”.

5
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4. Demonstragao numérica

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017 do Tesoureiro do Governo Regional,
da responsabilidade do Diretor de Servicos do Tesouro, foi instruida com todos os documentos
necessdrios a sua liquidagdo, conforme estabelece a Instrugdo n.° 1/2013 — SRMTC, publicada no
JORAM, Il Série, n.° 188, de 11 de outubro, j4 referida.

O Mapa de Fluxos de Caixa abre com o saldo fixado no Parecer relativo a Conta de 2016 que
corresponde ao saldo final dessa geréncia, a qual foi objeto de verificagdo externa, encontrando-se
resumido do seguinte modo:

Quadro 3 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira — 2017

(em euros)
DEBITO CREDITO
Designagdo Parcial Total Designagdo Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em cofre 7.329,68 Despesa Orcamental 1.543.857.403,25
Em bancos 220.421.387,67  220.428.717,35 RAP 688.731,76
1.681.498.315,7
Op. Extraorcamentais 136.952.180,77 8
Recebimentos:
Receita Orcamental 1.487.105.654,11 Saldo para a geréncia seguinte:
RAP 688.731,76 Em cofre 8.443,40
1.624.631.571,7
Op. Extraorcamentais 136.837.185,86 3 Em bancos 163.553.529,90 163.561.973,30
1.845.060.289,0 1.845.060.289,0
Total 8 Total 8

Nota: Conforme o Anexo | da Conta da RAM.

No dmbito da andlise e conferéncia efetuadas, concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e
os saldos, inicial e final de 2017, estdo, em geral, fidedignamente refletidos no Mapa de Fluxos de
Caixa, exceto quanto as fontes de financiamento dos saldos de geréncia?® j& que sugerem,
equivocamente, haver adiantamentos de receitas gerais a projetos cofinanciados, entre fundos
comunitdrios ou entre receitas de estado e operagdes de tesouraria?’.

De acordo com o DROT?, o problema circunscreve-se aos servicos do GR e resulta da
parametrizagcdo do GERFIP, o qual foi idealizado para o Estado, em que os servigos integrados dos
diversos Ministérios dispdem de orcamento préprio (com receitas e despesas), enquanto na RAM
encontram-se integrados numa Unica entidade e sdo em regra tratados como servigos simples,
dispondo apenas de dota¢do orcamental para as despesas. O facto de haver entidades diferenciadas
a classificar as fontes de financiamento ao nivel das receitas (centralizado na DSECO e classificadas

24 Cujo relatério foi aprovado em sess3o de 12 de outubro de 2017 (Relatério n.° 11/2017-FS/SRMTC).

25 De acordo com o ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 3 de setembro, é no Mapa de Fluxos

de Caixa “gue deverdo ser evidenciadas as importincias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no

exercicio, quer se reportem d execugdo orcamental quer a operagdes de tesouraria”.

No anexo | apresenta-se os saldos de geréncia do Mapa de Fluxos da Conta do TGR de 2017.

27 No contraditério do VP foi referido que “err 2017, no dmbito da Conta em andlise, a Direcido Regional do Orcamento
e Tesouro integrou, em conjunto com o Mapa de Fluxos de Caixa, nota explicativa referente & auséncia de desagregacao
dos saldos de geréncia por fontes de financiamento”.

28 Ver oficio da VP/DROT n.° 1003, de 2/7/2018, com o registo de entrada na SRMTC n.° 17/7/2018, de 3/7/2018 (cf.
Anexo I1).

26



m e

C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

de forma mais genérica) e das despesas (pelos responsdveis dos servicos, que as classificam de uma
forma mais detalhada), acaba por gerar os desequilibrios assinalados entre fontes de financiamento,
que transitam e se acumulam, com a passagem dos exercicios orcamentais.

Como o problema ja foi referenciado pela DROT a Entidade de Servicos Partilhados da
Administracdo Publica, I. P. (ESPAP), que ainda n3o apresentou uma solucdo, considera-se que o
Mapa de Fluxos de Caixa deverd ser acompanhado de uma nota explicativa que identifique
fidedignamente, na medida do possivel, as fontes de financiamento de cada uma das parcelas do
saldo de geréncia.

Sem afetar a opinido globalmente positiva sobre a conta, assinala-se que foram incorretamente
contabilizados subsidios de mobilidade de passagens aéreas, no montante de 99,6 mil euros, como
Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos, em vez de o serem como receitas orcamentais (cfr. o ponto

5.3).
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5. Conferéncia

A conferencia documental visou apreciar se a Conta do TGR de 2017 refletia fidedignamente as
operagdes ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de acordo com as regras e normas

fixadas, tendo-se para tal precedido a andlise, por amostragem, de um conjunto de operagdes
representativas dos fluxos financeiros registados na conta.

Os testes substantivos efetuados com vista a conferéncia dos montantes registados na conta
incidiram sobre os recebimentos, os pagamentos, as reposi¢des abatidas nos pagamentos e as
anulagdes de receita, cujas respetivas amostras foram obtidas atendendo aos critérios de selecdo
apresentados no Anexo llI.

Nos pontos 5.1 a 5.4 sintetizam-se os resultados desses testes substantivos, tendo-se procedido a
agregacdo dos elementos de cada amostra segundo as rubricas de classificagdo econémica.

No ponto 5.5 apresentam-se os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e da confirmacao dos
valores das reconciliagdes bancdrias a 31/12/2017.

5.1. Recebimentos

Foram examinados 46 processos de arrecadagao de receita?® no montante global de 1.185,4 milhdes
de euros, correspondendo a 79,7% do total das cobrangas concretizadas em 2017, sintetizando-se
no quadro abaixo os respetivos dados por classificacdo econdémica.

Quadro 4 — Mapa agregado dos recebimentos analisados

(em euros)

CE Descrigao Valor F;(;Z;)
01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 194.623.016,57 16,4
01.01.02  Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 42.987.328,83 3,6
02.01.02  Imposto sobre valor acrescentado (IVA) 364.994.327,99 30,8
04.02.04 Juros de mora 1.996.229,20 0,2
05.07.01 Rendimentos de propriedade - Dividendos 13.950.922,16 1,2
06.03.01 Transferéncias OE - Reparti¢cdo de solidariedade 172.778.548,00 14,6
10.03.01 Transferéncias OE - Fundo de Coesdo Nacional 69.111.419,00 58
12.06.02  Empréstimos a m/| prazo (banca comercial) 324.998.836,7 27,4
Total 1.1 85.440.628,‘; 100,0

No seu conjunto as receitas provenientes dos impostos s3o as mais representativas dos documentos
de cobranga analisados (50,8% da amostra), com destaque para as receitas do IVA, que constituem
30,8% do conjunto. Os empréstimos a médio e longo prazo assumem igualmente um peso
significativo, com 27,4% do volume financeiro analisado.

A anidlise efetuada evidenciou que de modo geral os langamentos da receita encontravam-se
corretamente contabilizados e devidamente documentados, tendo sido corrigidas as incorre¢des

29 Correspondentes a todas as cobrancas de valor superior a 15 milhdes de euros e ainda o item de maior valor de cada
capitulo com expressdo superior a 1% do total das cobrancas quando n3o abrangido pelo critério anterior.
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assinaladas na VEC de 2016, designadamente em relagao a insuficiéncia dos documentos de suporte
e a ndo consideragdo dos encargos de cobranga do IVA retidos pela Administragao Tributaria.

A documentagdo de suporte referente aos impostos e as transferéncias do OE passou a incluir, além
do extrato bancdrio, a informagdo necessdria a identificagdo da entidade responsavel pelo
processamento e ou pela respetiva liquidagdo. No caso do IVA, ao invés de apenas contemplar o
valor liquido do imposto3°, a DROT passou a contabilizar a receita pelo valor bruto e a inscrever na
despesa os encargos de cobranga. No exercicio de 2017, aqueles valores totalizaram 368,1 milhdes
de euros e 3,1 milhdes de euros, respetivamente, conforme o quadro abaixo evidencia.

Quadro 5 — Receita de IVA analisada

(em euros)

Encargos de

Periodo Total de imposto cobranca Receita liquida
Janeiro 30.665.279,33 260.654,87 30.404.624,46
Fevereiro 30.665.279,33 260.654,87 30.404.624,46
Margo 30.665.279,33 260.654,87 30.404.624,46
Abril 30.665.279,33 260.654,87 30.404.624,46
Maio 30.665.279,33 260.654,87 30.404.624,46
Junho 30.665.279,33 260.654,87 30.404.624,46
Julho 30.688.616,78 260.853,24 30.427.763,54
Agosto 30.688.616,78 260.853,24 30.427.763,54
Setembro 30.688.616,78 260.853,24 30.427.763,54
Outubro 30.688.616,78 260.853,24 30.427.763,54
Novembro 30.688.616,78 260.853,24 30.427.763,54
Dezembro 30.688.616,78 260.853,24 30.427.763,54
Total 368.123.376,66 3.129.048,70 364.994.327,96

5.2. AnulagGes (ou Restituicdes) de Receita

As anulagdes ou restitui¢des de receita ocorridas em 2017, consubstanciadas em quatro operagdes,
no montante total de € 79.118,96, foram analisadas na globalidade, concluindo-se que os respetivos
processos encontravam-se corretamente registados e suportados em documentos comprovativoss'.

5.3. Reposicoes abatidas nos pagamentos

Foram analisadas as reposi¢oes abatidas aos pagamentos (RAP) de valor superior a 1,5 mil euros,
num montante global de 522,3 mil euros, representando 75,8% do total, sendo esta amostra
constituida por 13 lancamentos.

A reposicio de uma transferéncia efetuada para o IASAUDE (93.6% da amostra) representou o maior
volume financeiro das RAP examinadas, conforme resulta do quadro sintese abaixo apresentado.

30" Isto porque o IGCP transfere para a Regio apenas o valor liquido, nos termos do n.° 4 do artigo 7.° da Portaria n.° 77-

A/2014, do Ministério das Finangas. Os encargos de cobranca correspondem a 0,85% da receita cobrada, nos termos
do n.° 2 do art.® 7.° da Portaria. Aquela prética atentava contra o principio da nao compensacao, estabelecido no art.°
15.°, n.°s 1 e 2, da LEO e na alinea h) do ponto 3 do POCP (Principio da ndo compensagdo), contrariando ainda o
estipulado no art.° 5.°, n.° 1, da LEORAM.

3" As anulagdes correspondem a acertos das liquidagdes provisérias em sede de IRS e das receitas fiscais cobradas pela
Alfandega do Funchal, associados principalmente a reembolsos de juros compensatérios.

20
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Quadro 6 — Mapa agregado das RAP analisadas

(em euros)
CE Descri¢ao Valor Peso (%)
01.01.00® Reposicdo de vencimentos — ES Jaime Moniz/SRARN/SRAPE 5.180,51 1,0
02.00.00°  Liquidagdo de fundos de maneio — Aquisicdo de bens e servicos 18.833,26 3,6
02.02.13 _Reem.bolsos do Subsidio de mobilidade e reposicao de valor pago 7.224.08 14
indevidamente

02.02.16  Reposicdo relativa a formagdo (ECAM) 2.061,80 0,4
04.04.03  Reposicao de transferéncia efetuada para o IASAUDE 489.027,82 93,6

Total 522.327,47 100,0
a) 01.01.03/09/13/14. b) 02.01.08/15/17/21 e 02.02.03/10/11/12/13/17/25.

O exame realizado revelou que as reposi¢des abatidas nos pagamentos refletidas no mapa de Fluxos
de Caixa da Conta do Tesoureiro do GR:

a) Estavam sustentadas pelos correspondentes documentos e registos contabilisticos.

b) Inclufam recebimentos do subsidio de mobilidade, no montante de 5,0 mil euros, concretizando
uma errada classificagdo econémica daquelas receitas pois a arrecadacio daquelas
importancias nao deriva da reposicdo de um pagamento indevido ou em excesso tal como
define o DL n.° 26/2002, de 14/02, segundo o qual as RAP “JA/brangefm] as receitas resultantes
das entradas de fundos na tesouraria em resultado de pagamentos orcamentais indevidos
ocorridos no préprio ano”.

No mesmo sentido preconizava a Circular n.° 5/ORC/2015 da DROT — “Processos de despesa
relativos a passagens aéreas com djreito a reembolsos do subsidio social’, ao determinar que
“.. os servicos simples e integrados, devem proceder a entrega nos cofres da RAM, do
reembolso da(s) viagem, acompanhado de Guia de Receita devidamente preenchida. Para o
efeito deverdo utilizar na Guia de Receita a classificagdo econdmica da receita R.08.01.99.99.99
— Outras receitas correntes (...)".

Por esse motivo surpreende o facto da DROT, a partir de janeiro de 2017, através do oficio
circular intitulado “Reposicées abatidas nos pagamentos — Alteracio de procedimentos e
registo™ enviado para as unidades de gestdo, ter determinado que a mudanca de
procedimentos se aplicava “a toda as despesas inclusive os recebimentos de passagens dreas
entre a Madeira e o Continente...”, contrariando dessa forma o disposto no mencionado DL n.°
26/2002.

Em conformidade com a documentagdo entretanto solicitada verifica-se que, na conta de 2017, o
montante total afetado por aquela errada classificagdo econémica ascende a 99,6 mil euros, valor
de montante superior ao limiar de materialidade especifica definido (10.446,55 €) no Programa
Global de Auditoria. Essa irregularidade conduz a que as receitas e as despesas espelhadas na Conta
da Regido estejam subavaliadas em 99,6 mil euross:.

32 Cfr. o oficio circular, de 31 de janeiro, da SRFAP/DROT, assinado pelo Diretor Regional, comunicando que o
procedimento de registo das RAP iria ser alterado a partir de 1 de fevereiro de 2017 (documento enviado a SRMTC, por
email, de 17/08/2018).

33 De acordo com as alegac¢des do VP, o valor contabilizado em 2017 referente ao subsidio de mobilidade ascende a
€114 4425,96 (€ 99 627,93 registado como RAP e € 14 798,03 em RNAP).
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No exercicio do contraditério o VP alegou, sem contrariar o relatado34 sobre o disposto no DL n.°
26/2002, que ao “(...) registar como receita o reembolso do subsidio de mobilidade, devido ao facto
de em GeRFiP nao existir correlagdo entre o registo da receita e os pagamentos com despesas de
passagens aéreas, revelou-se insuficiente ao longo do tempo originando constrangimentos no
controlo eficaz dos montantes a receber. Deste modo, com o aperfeicoamento do inerente controlo
interno, génese da mudanga de critério, afigurou-se que a alteragdo do procedimento, permitiria a
concentragdo dos registos em menos Servigos e assim aferir com mais facilidade os respetivos
reembolsos”, explanando ainda que, “O procedimento em vigor encontra fundamento no
estabelecido pela Direcdo Geral do Orgamento para a situagdo dos "Reembolsos das despesas com
viagens dos representantes nacionais nas reunides no dmbito da unido europeia", com elevada
semelhanca no caso em apreco, nomeadamente, através das instrucbes constantes da nota a
Circular Série A n.° 1346 (09/01/2009) (Doc. 1)".

Tendo em vista que se estd perante um subsidio e ndo um reembolso de um pagamento indevido
ou em excesso e por se tratar do respeito pelo diploma que aprovou o classificador econémico das
receitas e, bem assim, do principio do orcamento bruto, considera-se que a DROT deverd reinstituir
o procedimento anterior na parte respeitante a contabilizacdo dos recebimentos do subsidio de
mobilidade e corrigir o global das receitas orcamentais.

5.4. Pagamentos

Foram analisadas 54 autorizacdes de pagamento, num montante global de 442,6 milhdes de euros,
representando a amostra 28,7% do total dos pagamentos da geréncia de 2017 (acerca da amostra e
respetivos critérios de selecao vide o ponto 2 do Anexo lll), sintetizando-se no quadro abaixo os
respetivos dados por classificacdo econémica.

Quadro 7 — Mapa agregado dos pagamentos analisados

(em euros)
CE Descrigao Valor Peso (%)
01.01.03  Remunerag¢des/pessoal dos quadros - Vencimentos da DRIG/SRE 44.715.522,14 10,1
01.01.14 Subsidio de férias - Vencimentos da DRIG/SREM 4.996.684,10 1,1
02.02.04  Locagdo de edificios - Contrato de arrendamento imével (PATRIRAM/PAGESP) 2.913.804,00 0,7
03.01.03  Juros da divida publica - Regularizagdo de fluxos/SWAPS (Sociedades Desenvolvimento) 32.248.836,70 7,3
03.01.03  Juros da divida publica/Bancos - Empréstimo de 1.1000M€ 16.725.246,06 3,8
03.01.05  Juros da divida publica/Estado - Empréstimos do PAEF-RAM 48.713.647,96 11,0
03.05.02  Outros Juros - Acordos de regularizag3o de divida/Juros de mora 13.291.202,52 3,0
04.04.03  Transferéncias Correntes - SESARAM /Contrato-programa/Produgdo 2017 101.624.559,96 23,0
05.01.01 Subsidios - Protocolo para apoio ao regadio (Aguas e Residuos da Madeira, S.A.) 2.243.870,00 0,5
06.02.02  Ativos incorpéreos - 70% do contrato para a realizagdo 3.2 etapa do “Extreme Sailing” 175.000,00 0,0
07.01.01 Investimentos/Terrenos - Expropriagdo de iméveis (pagamento de indemnizagdo a CMF) 2.837.100,00 0,6
07.01.04  Inv./Construgdes - VIAEXPRESSO Boaventura - S.Vicente/Construtora do Tdmega, S.A. 2.600.511,91 0,6
08.04.03  Transferéncias de capital - Enc. financeiros (CP-Apoios para fins sociais/habitacionais) 3.438.480,34 0,8
09.06.07  Ativos financeiros/Emprést. a M/L/Prazo - Contrato Mutuo entre a RAM e APRAM-2017 9.300.000,00 2,1
09.07.07  Ativos financ./A¢Bes e outras participa¢des - Aumento de capital do SESARAM 2017 75.000.000,00 16,9
10.06.05 Passivos Financeiros - Amortizagdo Empréstimos/Estado - PPTH e PAEF-RAM 81.757.823,00 18,47

34 Nomeadamente que o registo do subsidio social de mobilidade através de uma RAP n3o tem cobertura no disposto no
DL n.° 26/2002, por ndo ser um reembolso de um pagamento indevido ou em excesso.
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CE Descrigao Valor Peso (%)

442.582.288,6
9

Total 100

O maior volume financeiro dos pagamentos analisados corresponde a transferéncias correntes para
o SESARAM (23,0% da amostra), referentes as despesas com o contrato-programa de produgao
(101,7 milhdes de euros), que cumulativamente com a conferéncia dos PD de ativos financeiros (75
milhdes de euros) do Governo Regional no capital do SESARAM, representam 39,9 % da amostra.

A seguir evidenciam-se as amortiza¢cdes de empréstimos efetuados ao Estado no dmbito dos
empréstimos PAEF-RAM e PPTH (81,8 milhdes de euros, ou seja, 18,5% da amostra).

Em 2017, os juros da divida publica examinados (97,7 milhdes de euros correspondendo a 22,1% da
amostra) foram superiores aos da conta de 2016 do TGR3 (utilizando o mesmo método de selecao),
consequéncia do pagamento dos juros da divida publica (32,2 milhdes de euros) relativos a
regularizacdo de fluxos/SWAPS das Sociedades de Desenvolvimento. Mas o maior destaque
continua a ser os juros do empréstimo PAEF-RAM, com de 48,7 milhdes de euros.

No que concerne a regularidade financeira verificou-se que as autoriza¢des de pagamento analisadas
estavam em conformidade com os registos contabilisticos da despesa e com os correspondentes
movimentos registados nos extratos bancédrios.

5.5. Saldo de encerramento

Verificou-se que o saldo de caixa, no valor de € 8.443,40, encontra-se suportado na designada folha
de cofre com a respetiva contagem a 30/12/2017, sendo constituido unicamente por notas e moedas.

A verificagdo do saldo bancério foi efetuada através de procedimentos analiticos de validagao dos
valores das reconciliagdes bancdrias a 31/12/2017, confrontando-os com os saldos das contas
evidenciados nos documentos bancdrios, os registos contabilisticos e os valores em transito a 31/12.

Esta verificagdo permitiu concluir que o saldo bancério evidenciado a 31/12/2017 corresponde a
meios de pagamento existentes aquela data.

Referir finalmente que a irregularidade detetada na verificagdo da conta de 20163%, associada a
pendencia infundamentada de um pagamento relativo a uma penhora judicial de créditos no valor €
115.424,16 (que sobreavaliava o saldo transitado para 2017 e subavaliava a despesa nesse mesmo
montante), foi corrigida através do processamento contabilistico da despesa no final do més de
novembro de 2017%.

35 Recorda-se que os pagamentos de juros e outros encargos de 2016 para 2017 aumentaram 59,4%, passando dos 137,9
para os 219,8 milhdes de euros (cf. ponto 3.2.).

36 Cfr. a observagdo 2, alinea b), do Relatério n.° 11/2017-FS/SRMTC, relativo & VEC do TGR de 2016, aprovado em sessdo
ordindria da SRMTC de 12 de outubro de 2017.

37 Em cumprimento da determinacdo da alinea d) do ponto 7 do referido relatério da VEC de 2016, em 5 de dezembro, o
responsdvel pela conta enviou, no prazo fixado, a documentagdo comprovativa da regularizagdo daquela despesa,
designadamente, a AD e o PAP, respetivamente de 27/11/2017 e 30/11/2017 (acompanhado do documento
comprovativo do pagamento realizado em 2014).
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6. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos artigos 9.%,n.°6, € 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de maio3%,
sdo devidos emolumentos pela Direcao Regional do Orcamento e Tesouro no montante de

€1.716,40 (cfr. o Anexo V).

32 Diploma que aprovou o regime jurfdico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96,
de 29/06, e alterado pela Lei n.°139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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7. Determinagdes finais

Nos termos consignados nos art.%s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da LOPTC,

decide-se:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que exemplares deste Relatério sejam remetidos ao Ex-Secretdrio Regional das
Financas e da Administracdo Publica, ao Vice-Presidente do Governo Regional, ao Diretor
Regional do Orgcamento e Tesouro e ao Diretor de Servigos do Tesouro;

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela DROT, para dar acolhimento & recomendagdo constante do
relatério agora aprovado;

d) Fixar os emolumentos devidos pela Direcado Regional do Orgcamento e Tesouro em
1 716,40¢€, conforme célculo feito no Anexo IV;

e) Mandar divulgar o presente Relatério na Internet e na Intranet, depois de ter sido notificado
aos responsdveis;

f) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatério a Excelentissima Magistrada do
Ministério Publico junto desta Secgdo Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, e 54.°, n.°
4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

g) Expressar a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro o aprego do Tribunal pela

disponibilidade e pela colaboragdo prestada durante o desenvolvimento desta ac3o.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 18 dias do més de outubro de 2018.

\_’/’—A\Jufza Conselheira,
- v

ﬁ -

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

AL 41’&0\8 Lo Mo@g‘:«yl oS
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

szessor,
(A/ben‘o Miguel K;/;Qpes{ag\ />

Fui presente,
A Procura ora- qua djunta,

(Teresa de A/me/da )
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Anexo | —Saldos de geréncia do Mapa de fluxos de caixa da Conta do TGR de 2017

1. SALDO DA GERENCIA ANTERIOR:

m e

Saldo da geréncia anterior 220428717, 35€
Execugdo Orgamental
De dotagdes orcamentais (OE)
111 - RG NAQ AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS 2411.475.717,32€
151 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FEDER -13.082.514 92 €
152 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-F.COESAD -201.930,24 €
153 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FSE -22556.411,56€
154 - RG AFETAS A PROJETOS COFIMNANCIADOS-FEQGA -3025.794,23 €
ORIENTAGAOIFEADER
155 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FEOGA GARANTIAFEAGA -23343240€
156 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FUNDO EUROPEU DAS -107.155,16 €
PESCAS/FEAMP
157 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-0UTROS -558.758,91€
Execugdo Orgamental

De Receitas proprias (na posse do servigo)
115 187372832208 €
116 - RECEITAS GERAIS - DOTACAD COM COMPENSACAO EM RECEITA 0,00€
17 -79.392.64922€
172 -80.935.000,09 €
211 - FEDER - COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAD 7.364.464 26 €
219 0,00€
221 - FEDER- PO TRANSFONTEIRICO ESPANHA-PORTUGAL 360.039,79€
222 - FEDER- PO TRANSNACIONAL 814.891,02€
224 -5.861,21€
231 - FUNDO DE COESAQ - COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAQ -168.876,46 €
232 - FUNDO DE COESAO- SEUR 000€
233 - FUNDO DE COESAQ- QREM -12.838.776,76 €
241 - FUNDO SOCIAL EUROPEU- COMPETITIVIDADE E -1.794.99103 €
INTERMACIONALIZACAO
244 - FUNDO SOCIAL EUROPEU- NORTE 2020 0,00€
246 - FUNDO SOCIAL EUROPEU- LISBOA 2020 54917239 €
252 - FEADER- PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL CONTINENTE 224911240 €
253 264.869,52€
262 - FEAGA -20.500,00€
270 - FEAMP- MAR 2020 483.176,30 €
271 - FUNDO EUROPEU DAS PESCASIFEAMP 0,00€
280 - QUTROS E SALDOS DEFE -14.510.365,61€
282 - QUTROS 0,00€
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2. SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE:

Saldo para a geréncia seguinte

De dotagdes orgamentais (OE)

111 - RG NAQ AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

151 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FEDER
152 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-F.COESAD
153 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FSE

134 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FEOGA
ORIENTACACIFEADER

133 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FEOGA GARANTIAFEAGA

136 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-FUNDO EURCOPEU DAS
PESCASIFEAMP

157 - RG AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS-OUTROS

De Receitas proprias (na posse do servigo)

15

116 - RECEITAS GERAIS - DDTM;.E\U COM CUMPENSA[}:&O EM RECEITA
17

172

211 - FEDER - COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAQ

219

221 - FEDER- PO TRANSFONTEIRICO ESPANHA-PORTUGAL

222 - FEDER- PO TRANSNACIOMAL

224

231 - FUNDO DE COESAQ - COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAQE\O
232 - FUNDO DE COESAQ- SEUR

233 - FUNDO DE COESAQ- QREN

241 - FUNDO SOCIAL EUROPEU- COMPETITIVIDADE E
INTERMACIONALIZACAD

244 - FUNDO S0CIAL EUROPEU- NORTE 2020

248 - FUNDO S0CIAL EUROPEU- LISBOA 2020

252 - FEADER- PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL CONTINENTE
253

262 - FEAGA

270 - FEAMP- MAR. 2020

271 - FUNDO EUROPEL DAS PESCASFEAMP

260 - OUTROS E SALDOS DEFE

262 - OUTROS

2.359671.061,36 €
-17459294 23 €
-212.682,19€
-26.762.907 44 €
-305841459€

-23343240€
-112.958,37 €

51521368 €

-1.974.338.755,B6 €

342518,12€
91177389 86 €
7478140391 €
7.354.484 26 €
5095784 85 €
IGI2TIE
814.991,02€
4441500€
168,876 46 €
44170593 €
42833776 76 €
1.794.991,03 €

BLIUINE
549.172,30€
2330761 42€
2.161.826 33 €
-20.500,00€
48317630 €
7369152€
1451036561 €
300961645€

163.561.973,30 €
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Anexo Il — Nota explicativa ao Mapa de fluxos de caixa/Fontes de Financiamento

NOTA ADQ MAPA 7.3 ~ MAPA DE FLUXOS DE CAINA

Mo Mapa 7.2 — Mapa de Fluxos de caixa, analisande a informacio por Fontes de Financamenio [FF1,
verificase gue existem saldos negativos, o que resulta da parametrizag@o do sistema GERFIP, para os
servicos do Governo Regional incluidos na entidade M104G).

Por sua vez, sera de notar que a parametrizacio dos mapas em GERFIP cbedece ao estipuiado nas
instrugBes do TC, sendo que a desagregacio da informacgao por FF decorre de orientaclo nesse sentido.

Efetivamente, sendo o Mapa de Fluxos de Caixa um dos Mapas obrigatdrios na Prestacdo de Contas a
remeter ao Tribunal de Contas e sendo o mesmo extraide diretemente do GERFIP, resuita o mapa
estruturado conforme as opgbes do programa adotado, pelo facto do ficheiro submetido ser o que advém
diretamente do gerado no menu.

Em sede de contabilidade patrimonial (POCP ou SNC-AP) os magpa de fluxos de caixa subdividem-se em
atividades operacionais, de investimento e de financiamento.

No orcamento do Estado as receitas fiscais & outras sfo todas recebidas num todo e logo apds, através do
RIGORE central e peloc mecanismo de Pedidos de Libertagdo de Créditos, sdo utilizadas para cobrir
orcamentalmente a despesa dos Ministérios, expressandoe-se o balanceamentc entre a receita e a despesa
Ministerials por Fontes de Financiamento. Ao nivel da administracio central todos os servigos tém
orgamento de receita e de despesa.

Na Regido, os servicos considerados na entidade M 100 {servigos simples) elaboram o respetivo orcamento
considerando apenas a Despesa, sendo que a Receita é orgcamentada na Secretaria que tu tela as Finangas,
num linico servico. Por outro lado, atendendo & natureza da receita {fiscal, transferéncias U.E. e outras) &
efetuada a desagregacio da mesma por FF, sendo que por norma todas as receitas que nio estlo adstritas
a determinadas despesas [exemple U.E. em que os valores orgamentados na receita dependem da
inscricio na despesa e dotagBes com compensagio em receita) sdo classificadas como receitas gerais da
Regidio (FF 111).

Dado que na despesa, existe um nivel superior de desagregacdo das FF afetas a receitas gerais, aquando
da emissdo do Mapa 7.3 denota-se que existem saldos negativos decorrentes do facto da receita ndo
obedecer a especificacdo da FF utilizadas na despesa.

Assim, 56 serd possivel evidenciar o Mapa de Fluxos de Caixa por fontes de financiamenio se ¢ Mapa for
parametrizado 2 nivel central de forma a atender as especificidades quer das Fontes de Financiamento
Regionais, quer 3 Unidade de Caixa.

Reparemaos que nos SFA e EPR da RAM o balanceamento enire Fontes de Financlamento existe dado a

independ&ncia das Tesourarias.

Funchal, 2 de julho de 2018.

. r{} S,
{Duarte Nuno =5 Freitas)

%

Fonte: Oficio da VP/DROT n.° 1003, de 02/07/2018, com o registo de entrada na SRMTC n.° 17/07/2018, de 03/07.
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Anexo Il — Composicao da amostra

1. RECEBIMENTOS

Em relagdo as cobrangas, numa primeira etapa, foram selecionados todos os documentos de valor
superior a 15 milhdes de euros, o que englobou 5 dos 15 capitulos das receitas. De modo a assegurar
uma maior representatividade, foram ainda adicionados a amostra os capitulos (mais 2) com
expressao superior a 1% do total das cobrancas, dos quais foram selecionados os 5 itens de maior

valor.

O universo e os itens selecionados por capitulo da receita encontram-se resumidos no quadro infra.

Universo Amostra N.°

e Recebimento % Recebimento % It:n
R.01 297.381.089,69 20,0 237.610.345,40 79,9 11
R.02 522.904.393,48 35,2 364.994.327,99 69,8 12
R.03 0,00 0,0 0,00

R.04 21.189.615,66 1,4 1.996.229,20 9,4 5
R.05 16.435.181,71 1,1 13.950.922,16 84,9 5
R.06 184.529.366,19 12,4 172.778.548,00 93,6

R.07 8.368.429,94 0,6 0,00

R.08 2.038.662,72 0,1 0,00

R.09 437.338,75 0,0 0,00

R.10 101.926.822,18 6,9 69.111.419,00 67,8 4
R.11 3.557.115,77 0,2 0,00

R.12 324.998.836,70 21,9 324.998.836,70 100,0 5
R.13 0,00 0,0 0,00

R.14 0,00 0,0 0,00

R.15 3.338.801,32 0,2 0,00
Total 1.487.105.654,11 100,0 1.185.440.628,4 79,7 46

5

Deste modo obteve-se uma amostra global no montante de € 1.185.440.628,45, que representa 79,7%
do total das cobrangas, sendo constituida pelos 46 langamentos identificados no quadro abaixo.

Amostra dos recebimentos de 2017

(euros)
GR/RNAP N° doc.ref Item financeiro Dt.Igto. Orgmto.pgto. Liquidagdo Cobrancga
1000001286 1710000035 R.01.01.01.01.99 15-02-2017 19.195.135,26 6020001429 2250001361
1000002260 1710000065 R.01.01.01.01.99 16-03-2017 20.950.886,90 6020002578 2250002475
1000003266 1710000089 R.01.01.01.01.99 17-04-2017 19.040.596,16 6020003626 2250003496
1000004299 1710000125 R.01.01.01.01.99 12-05-2017 19.760.807,42 6020005120 2250004977
1000008045 1710000242 R.01.01.01.01.99 15-09-2017 26.283.370,79 6020009031 2250008843
1000008852 1710000272 R.01.01.01.01.99 16-10-2017 22.094.618,09 6020009942 2250009723
1000009786 1710000308 R.01.01.01.01.99 15-11-2017 19.712.631,83 6020010906 2250010672
1000010544 1710000332 R.01.01.01.01.99 15-12-2017 24.084.482,03 6020011711 2250011456
1000011239 1710000363 R.01.01.01.01.99 29-12-2017 23.500.488,09 6020012497 2250012228
1000005180 1710000141 R.01.01.02.01.99 12-06-2017 24.146.610,84 6020006141 2250005984
1000011241 1710000365 R.01.01.02.01.99 29-12-2017 18.840.717,99 6020012499 2250012230
1000009328 2290007695 R.02.01.02.01.99 16-01-2017 30.404.624,45 6020010446 2250010215
1000009255 2290007627 R.02.01.02.01.99 15-02-2017 30.404.624,46 6020010366 2250010138
1000009256 2290007628 R.02.01.02.01.99 16-03-2017 30.404.624,46 6020010364 2250010136
1000009257 2290007629 R.02.01.02.01.99 17-04-2017 30.404.624,46 6020010365 2250010137
1000009258 2290007630 R.02.01.02.01.99 12-05-2017 30.404.624,46 6020010372 2250010144
1000009259 2290007631 R.02.01.02.01.99 12-06-2017 30.404.624,46 6020010371 2250010143
1000009260 2290007632 R.02.01.02.01.99 13-07-2017 30.427.763,54 6020010367 2250010139
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GR/RNAP N° doc.ref Item financeiro Dt.lgto. Orgmto.pgto. Liquidagao Cobranga
1000009261 2290007633 R.02.01.02.01.99 14-08-2017 30.427.763,54 6020010363 2250010135
1000009262 2290007634 R.02.01.02.01.99 15-09-2017 30.427.763,54 6020010374 2250010146
1000009263 2290007635 R.02.01.02.01.99 16-10-2017 30.427.763,54 6020010362 2250010134
1000009784 2290008055 R.02.01.02.01.99 15-11-2017 30.427.763,54 6020010893 2250010659
1000010532 2290008590 R.02.01.02.01.99 14-12-2017 30.427.763,54 6020011690 2250011438
1000000003 1710000000 R.06.03.01.01.10 06-01-2017 43.194.637,00 6020000022 2250000022
1000003042 1710000079 R.06.03.01.01.10 07-04-2017 43.194.637,00 6020003329 2250003204
1000007221 1710000222 R.06.03.01.01.10 05-07-2017 43.194.637,00 6020008172 2250007991
1000008522 1710000254 R.06.03.01.01.10 04-10-2017 43.194.637,00 6020009602 2250009393
1000000343 1710000005 R.10.03.01.01.99 | 06-01-2017 17.277.854,75 | 6020000402 2250000382
1000003043 1710000080 R.10.03.01.01.99 | 07-04-2017 17.277.854,75 | 6020003328 2250003203
1000005999 1710000169 R.10.03.01.01.99 05-07-2017 17.277.854,50 6020006923 2250006758
1000008523 1710000255 R.10.03.01.01.99 04-10-2017 17.277.855,00 6020009603 2250009394
1000000515 1710000013 R.12.06.02.01.99 24-01-2017 30.000.000,00 6020000594 2250000561
1000004303 1710000128 R.12.06.02.01.99 30-03-2017 32.248.836,70 6020005272 2250005129
1000005108 1710000139 R.12.06.02.01.99 | 09-06-2017 220.000.000,00 | 6020006104 2250005949
1000010169 1710000322 R.12.06.02.01.99 04-12-2017 22.750.000,00 6020011313 2250011067
1000010696 1710000345 R.12.06.02.01.99 19-12-2017 20.000.000,00 6020011864 2250011609
1000001428 1710000045 R.04.02.04.01.99 17-02-2017 206.665,32 6020001585 2250001510
1000002196 1710000058 R.04.02.04.01.99 15-03-2017 218.847,97 6020002409 2250002308
1000003365 1710000095 R.04.02.04.01.99 19-04-2017 203.944,21 6020003670 2250003539
1000005326 1710000153 R.04.02.04.01.99 14-06-2017 205.787,66 6020006333 2250006175
1000008957 1710000281 R.04.02.02.01.99 15-09-2017 1.160.984,04 6020010071 2250009845
1000002409 2230000469 R.05.07.01.04.99 21-03-2017 1.775.000,00 6020002683 2250002579
1000003545 2230000663 R.05.07.01.04.99 24-04-2017 3.112.600,00 6020003905 2250003774
1000005559 2230001068 R.05.07.01.01.99 27-06-2017 2.251.500,00 6020006563 2250006403
1000007532 2230001497 R.05.07.01.01.99 28-08-2017 2.251.500,00 6020008499 2250008317
1000007623 2230001531 R.05.07.01.04.99 31-08-2017 4.560.322,16 6020008646 2250008464
Total 1.185.440.628,45

2. PAGAMENTOS

Com vista a selecdo da amostra dos pagamentos a analisar atendeu-se ao peso relativo de cada
agrupamento de classificagdo econdémica no total da despesa paga, procedendo-se a sele¢do de um
total de 50 langamentos de modo proporcional, resultando na distribuicao do quadro seguinte. Este
método de selecdo visou essencialmente assegurar a representatividade das diferentes classificagdes
econémicas da despesa.

Despesa por CE
B AP F
Agr. de CE Despesa paga Zit(i (I) aN-seﬁaeci'(:?lr:

DO1 348.048.534,34 23 11
D02 203.038.224,44 13 7
D03 219.757.495,55 14 7
D04 403.005.649,88 26 13
D05 6.916.856,05 0 0
D06 901.264,80 0 0
D07 74.717.544,22 5 3
D08 38.314.331,93 3 1
D09 122.635.873,42 8 4
D10 126.521.628,62 8 4
Totais 1.543.857.403,25 100 50

Dentro de cada agrupamento selecionaram-se as autorizagdes de pagamento de maior valor de
acordo com o quadro anterior e dos agrupamentos que ficaram a zero foi incluido um item de maior
valor para maior diversidade da amostra, obtendo-se como resultado uma amostra de
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€ 442.582.288,69, representando 28,7% do total dos pagamentos da geréncia, a qual se encontra
discriminada na tabela seguinte.

Amostra dos pagamentos de 2017

(euros)
Sec. | Cap. Cl. Econ Data lang. | N° Aut (PAP) P:lg:r?lz(r:].to DespA:a:)ga i dze;z‘o:?:t TOt'a,LgD:SP‘
47 01 D0101030000 19-01-2017 1000000026 1750000029 4.470.748,26 4.470.748,26
47 01 D0101030000 16-02-2017 1000000092 1750000073 4.504.682,56 4.504.682,56
47 01 D0101030000 16-03-2017 1000000175 1750000121 4.481.635,20 4.481.635,20
47 01 D0101030000 18-04-2017 1000000269 1750000192 4.483.003,88 4.483.003,88
47 01 D0101030000 17-05-2017 1000000361 1750000257 4.504.427,00 4.504.427,00
47 01 D0101030000 16-06-2017 1000000447 1750000327 4.503.198,21 4.503.198,21
47 01 D0101030000 18-07-2017 1000000518 1750000393 4.441.426,13 4.441.426,13
47 01 D0101030000 17-08-2017 1000000529 1750000451 4.451.845,99 4.451.845,99
47 01 D0101030000 18-09-2017 1000000554 1750000513 4.429.696,27 4.429.696,27
47 01 D0101030000 19-10-2017 1000000566 1750000566 4.444.858,64 4.444.858,64
47 01 D010114SFO0 16-06-2017 1000000447 1750000327 4.996.684,10 4.996.684,10
44 01 D0202040000 16-01-2017 2000000020 2140000108 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 16-01-2017 2000000020 2140000109 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 16-01-2017 2000000020 2140000110 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 13-02-2017 2000000203 2140001548 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 13-02-2017 2000000203 2140001549 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 13-02-2017 2000000203 2140001550 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 10-03-2017 2000000512 2140004579 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 10-03-2017 2000000512 2140004580 323.756,00 323.756,00
44 01 D0202040000 10-03-2017 2000000512 2140004581 323.756,00 323.756,00
44 01 D030103S000 30-03-2017 1000000214 2170000406 32.248.836,70 32.248.836,70
44 01 D030103S000 30-05-2017 2000001324 2170000697 8.379.671,40 8.379.671,40
44 01 D030103S000 27-11-2017 2000003334 2170001866 8.345.574,66 8.345.574,66
44 01 D030105S000 27-01-2017 1000000047 2170000095 24.818.877,55 24.818.877,55
44 01 D030105S000 27-07-2017 2000001939 2170001115 23.894.770,41 23.894.770,41
44 01 D030502L)TT 26-07-2017 2000001904 2140018445 7.992.932,30 7.992.932,30
44 01 D030502SL)T 28-04-2017 1000000366 2170000680 5.298.270,22 5.298.270,22
49 01 D040403A0C0O 19-01-2017 2000000046 2140000355 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 13-02-2017 2000000185 2140001539 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0CO 14-03-2017 2000000550 2140005234 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 12-04-2017 2000000850 2140008236 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0CO 15-05-2017 2000001175 2140011162 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0CO 13-06-2017 2000001438 2140014063 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 13-07-2017 2000001749 2140017020 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0CO 14-08-2017 2000002105 2140020187 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 18-09-2017 2000002554 2140023887 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 16-10-2017 2000002846 2140026397 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 15-11-2017 2000003198 2140028965 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 14-12-2017 2000003593 2140031944 7.500.000,00 7.500.000,00
49 01 D040403A0C0O 29-12-2017 2000003902 2140034647 11.624.559,96 11.624.559,96
48 50 D050101K000 19-12-2017 2000003655 2140032309 2.243.870,00 2.243.870,00
46 50 D0602020000 29-06-2017 2000001619 2140015884 175.000,00 175.000,00
44 50 D070101B000 21-02-2017 1000000104 2170000216 2.837.100,00 2.837.100,00
44 50 D070101B000 21-02-2017 1000000104 2170000226 2.837.100,00 2.837.100,00
44 50 D070101B000 21-02-2017 1000000104 9217000022 -2.837.100,00 -2.837.100,00
43 50 D070104S000 28-12-2017 2000003831 2140034147 2.600.511,91 2.600.511,91
45 50 D0804030000 17-05-2017 1000000435 2170000902 714.285,71 714.285,71
45 50 D0804030000 17-05-2017 1000000482 2170000901 2.724.194,63 2.724.194,63
45 50 D0804030000 17-05-2017 1000000435 2170000806 3.438.480,34 3.438.480,34
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Sec. | Cap. Cl. Econ Data lang. | N° Aut (PAP) P:lg‘;rzz‘rz;to DespA:a:)ga i dl?ae;‘:l.o:aAg:t TOt:,Lg:SP'
45 50 D0804030000 17-05-2017 1000000435 9217000050 -3.438.480,34 -3.438.480,34
45 50 D0804030000 17-05-2017 2000001210 2140011655 3.438.480,34 3.438.480,34
45 50 D0804030000 17-05-2017 2000001210 9214000175 -3.438.480,34 -3.438.480,34
46 01 D090607E000 30-05-2017 2000001324 2170000692 3.000.000,00 3.000.000,00
46 01 D090607E000 30-05-2017 2000001324 2170000693 3.150.000,00 3.150.000,00
46 01 D090607E000 27-11-2017 2000003340 2170001864 3.150.000,00 3.150.000,00
49 01 D090707U000 27-06-2017 2000001592 2140015604 75.000.000,00 75.000.000,00
44 01 D100605S000 27-01-2017 1000000047 2170000094 30.612.244,90 30.612.244,90
44 01 D100605S000 16-06-2017 1000000441 2170000816 10.266.666,60 10.266.666,60
44 01 D100605S000 27-07-2017 2000001939 2170001114 30.612.244,90 30.612.244,90
44 01 D100605S000 15-12-2017 2000003612 2170001964 10.266.666,60 10.266.666,60

Total 442.582.288,g

3

Em alguns agrupamentos foram selecionados mais documentos de pagamentos visto que a utilizacdo do critério do valor maior
correspondia a documentos com valores iguais.

3. ANULAGOES (OU RESTITUIGOES) DE RECEITA

Foram selecionados todos os langcamentos.

Amostra das Anulagdes (ou restituicdes) de Receita de zo17

(euros)
N° Doc. | Item financeiro Texto Dt.L¢to. | Montante DocC:mpen
6090000000 | R.04.02.02.01.99 Abatimento Receita-Doc.171/372 - DGAEIC 2017/03 17-04-2017 -17,84 | 6020003621
6090000001 | R.04.02.02.01.99 | Abatimento Receita-Doc.171/242 - Juros Comp-2017/08 | 15-09-2017 | -61.777,94 | 6020009141
6090000003 | R.13.01.01.01.99 Abatimento Receita-Doc.171/280 - DGAIEC 2017/09 16-10-2017 -0,40 | 6020010070
6090000004 | R.04.02.02.01.99 | Abatimento Receita-Doc.171/308-JUROS COMP-2017/10 | 15-11-2017 | -17.322,78 | 6020011056

4. REPOSICOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

Foram selecionadas as reposi¢des abatidas aos pagamentos de valor superior a 1,5 mil euros, num
montante de € 522.327,47, que representa 75,8% do total das reposi¢des abatidas aos pagamentos,
sendo a amostra constituida pelos 13 identificados no quadro abaixo.

Amostra das Reposicdes Abatidas nos Pagamentos de 2017

(euros)

RAP | NeDOC. | Centro Servigo N OO | pocuiuin | SOC | prigTO. VALOR
315 | 2110000545 = M100900 | GAB SRS-FUNC 2140011727 | 2190000444 | 2150000338 | 26-05-2017 489.027,82
382 | 2110000665 = M100842 | SRE DRJD-INV 2140015068 | 2190000602 | 2150000406 & 04-07-2017 1.563,18
438 | 2110000742 = M100955 | SRAP-DRAGRIC-INV | 2140017460 = 2190000683 | 2150000459 | 03-08-2017 1.847,55
501 | 2110000813 | M100842 | SRE DRJD-INV 2140022197 | 2190000763 | 2150000513 | 06-09-2017 1.570,00
590 | 2110000898 | M100301  SRAPE GAB-INV 2140022572 | 2190000853 | 2150000611 | 16-10-2017 2.243,35
626 | 2110000940 = M100856  EB JAIME MONIZ 2140023725 | 2190000895 | 2150000654 | 03-11-2017 1.881,00
643 | 2110000964 = M100601 | SRETC GAB-INV 2140005405 | 2190000904 | 2150000665 | 13-11-2017 2.061,80
781 | 2110001135 = M100500 | GAB SRA-FUNC 1750000399 | 2190001154 | 2150000880 | 27-12-2017 1.656,73
796 | 2110001149 = M100305  SRAPE-DRAECE-FUNC | 1750000597 | 2190001069 | 2150000797 & 28-12-2017 1.642,78
814 | 1420000012 = M100700 | SRIAS GAB-FUNC 2140009566 | 2190001151 | 2150000877 | 27-12-2017 1.876,38
836 | 1420000031 = M100408 | SRF-DRPaGeSP-FUNC | 2140003105 = 2190001139 | 2150000864 | 27-12-2017 9.263,99
839 | 1420000008 = M100601 | SRETC GAB-INV 2140000413 | 2190001127 | 2150000852 | 28-12-2017 2.392,89
840 | 1420000019 = M100603 | SRETC-DRT-INV 2140003693 | 2190001128 | 2150000853 | 27-12-2017 5.300,00

Total 522.327,47
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Anexo IV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

AGAO: Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional relativa a
2017
ENTIDADE FISCALIZADA: Tesouraria do Governo Regional da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Direc3o Regional do Orcamento e Tesouro
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
Custo

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°)

STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 - 0,00 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.°): 5% VR (b) 1.716,40 €

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1.716,40 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30

de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista non.°3 do (b) MINIMO (5XVR) 1.716,40 €
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice
100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da
fungdo publica em vigor a data da deliberagao dgo TC z<§eradora EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.716,40 €
da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se e —
atualmente fixado em 343,28¢ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de dezembro.

OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.® 10.°) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

1)  Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29
de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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