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Relatério de Verificagao Externa de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO

1.1— NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacio da 2* Seccio! do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo externa das contas de geréncia da Associa¢do de Municipios da Cova da Beira
(AMCB), relativas aos periodos de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 20152 e 2016°,

O exame das contas foi feito tendo presente o artigo 54.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)%.

O respetivo Plano Global de Verificacdo Externa da Conta (PGVEC)® foi aprovado pela Excelentissima
Senhora Juiza Conselheira da Area, por despacho exarado em 03 de abril de 2018, tendo

posteriormente sido elaborado o Programa de Verificacio Externa da Conta (PVEC)®".

A acdo de fiscalizag3o teve o seu dmbito circunscrito aos exercicios de 2015 e 2016, sem prejuizo de,
nas situacdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do ambito temporal a anos
anteriores e/ou posteriores, numa perspetiva de andlise integral dos processos.

A andlise centrou-se em determinadas dreas oportunamente selecionadas, concretamente,
empréstimos bancdrios, disponibilidades, receita, designadamente a proveniente de projetos
cofinanciados, pessoal e aquisicio de bens e servicos, nos termos do PVEC aprovado, nio
abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste
relatério visam apenas aquelas dreas.

De acordo com o n.° 1 do artigo 54.° da LOPTC, a verificagdo externa visou os seguintes objetivos:
Objetivos gerais:
i. Comprovar se os documentos de prestacdo de contas da entidade traduzem de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua execuc¢do

orcamental e patrimonial, bem como analisar a legalidade e regularidade das opera¢des
subjacentes, tendo em vista emitir um juizo sobre os mesmos;

! Aprovado através da Resolugdo n.° 03/2018 — 22 Secgdo, de 25 de janeiro
2 Processo n.° 5836/2015
3 Processon.° 2312/2016

4 Leino 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7
de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e alterada pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro

5 Informacgdo n.° 80/2018 — DA IX — UAT.2
6 Programa de Auditoria (PA), na terminologia adotada pelo Regulamento do Tribunal de Contas
! Informagdo n.° 123/2018 — DA IX — UAT.2
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ii.  Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCl);

iii.  Confirmar o montante das dividas a terceiros em 31 de dezembro de 2015 e em 31 de dezembro
de 2016 e a respetiva caracterizagao;

iv. Validar o valor das dividas de terceiros;

v. Aferir sobre o cumprimento do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)8, do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais

(RFALEI)® e da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)!? e das normas

legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a sua aplicacio™!;

Objetivos especificos:

i. Analisar os documentos de presta¢do de contas e a sua conformidade com as Instrucdes n.°
1/2001 do TC*?;

ii. Apreciar a conformidade legal dos processos de aquisi¢do de bens e servigos;

iii.  Verificar os procedimentos de arrecadagio e cobranca de receita bem como de realizacdo de
despesa;

iv.  Identificar as contas bancdrias e analisar as respetivas reconcilia¢des aferindo da exatiddo dos
saldos registados;

v. Verificar a legalidade dos procedimentos na area de gest3o de pessoal, nomeadamente no que
respeita ao processamento de remuneragdes e dos contratos em regime de tarefa ou avenga;

vi. Analisar as rela¢gdes com entidades externas, designadamente no dmbito da celebracdo de
protocolos ou acordos de colaboracdo, em especial com os municipios.

1.2 — METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orienta¢des, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria do Tribunal de Contas — Principios Fundamentais®® e as normas

8 Decreto-Lei n.” 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.°162/99, de 14 de setembro, Decreto-Lei n.° 315/2000,
de 02 de dezembro, Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de o5 de abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro

O Lei 73/2013, de 03 de setembro, alterada pela Declaragio de Retificagdo n.® 46-B/2013, de 01 de novembro, Lei n.® 82-
D/2014, de 31 de dezembro, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 132/2015, de 04 de setembro, Lei n.° 7-A/2016, de
30 de margo, Declaracdo de Retificacdo n.° 10/2016, de 25 de maio, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e Lei n.°

114/2017, de 29 de dezembro

10 eine 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n. °s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-

B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de margo

1 Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pelas Leis n. °s 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de

dezembro, e DL n.° 99/2015, de 2 de junho, que a republica.
12 Aprovada pela Resolugdo n.° 4/2001, de 12 de julho, da 2 Secgdo

13 Aprovado em reunido do Plendrio da 2.2 Secc¢do, de 29 de setembro de 2016
6
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iV,

da /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), desenvolvendo-se nas
seguintes fases: Planeamento, Execugdo, Relato/Relatério e Seguimento.

Dada a dimensio financeira da entidade, o niimero de processos de receita e despesa nos exercicios
em andlise, foi possivel verificar todo o universo dos documentos arquivados e que traduziram a
execucao orcamental dos anos de 2015 e 2016.

No que respeita aos projetos cofinanciados, em curso e/ou executados nas geréncias em andlise,
selecionaram-se trés projetos'*, tendo em consideracio a sua conclusdo nas geréncias em andlise e
a sua expressdo financeira, para andlise dos procedimentos de contratacdo publica adotados e sua
regularidade, a respetiva execugdo financeira e os reembolsos arrecadados.

1.3 — COLABORAGAO, CONDICIONANTES E LIMITAGOES

Cumpre realcar a colaboragdo prestada quer pelo Presidente do Conselho Diretivo, quer por todos
os colaboradores com quem a equipa contatou no decurso da agdo, com especial realce para o
coordenador técnico e financeiro.

No entanto, o volume documental e as questdes levantadas, associados ao escasso niimero de
colaboradores e a necessidade da AMCB em elaborar, aprovar e remeter as contas de 2017 ao TC,
condicionaram de alguma forma a resposta célere durante os trabalhos na agcdo de campo, que foi
prontamente solucionada nas semanas seguintes, através do envio da documentagdo por correio
eletrénico.

1.4 — RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS
E OUTRAS SITUACOES CONSTANTES DO DOSSIER DA ENTIDADE

De acordo com o ja referido no PGVEC, n3o ha registo neste TC de quaisquer situacdes relativas a
Relatérios de Orgdos de Controlo Interno (ROCI) ou Pedidos de Esclarecimentos, Queixas e
Dentincias (PEQD), relacionados com esta associagao.

No entanto, consta do dossier da entidade a Informacgao n.° 379/17 — DVIC.2, de 10 de agostols, a
qual refere a dificuldade da entidade em realizar a prestacdo de contas eletrénica, do exercicio de
2015, ja que os saldos de abertura constantes do mapa de fluxos de caixa ndo eram coincidentes com
os saldos de encerramento, constantes na plataforma eletrénica, no ano anterior (2014), razao que
levou a que a conta referente a geréncia de 2015 tivesse de ser prestada em papel.

De acordo com o informado, situa¢cdes semelhantes jd tinham ocorrido anteriormente, o que
implicou a necessidade de terem de ser desligadas as regras de pré-validagao correspondentes na
plataforma eletrénica, nomeadamente nos saldos de encerramento e de abertura das geréncias de
2012 e 2013, respetivamente.

14 Grande Prémio de Ciclismo Beiras e Serra da Estrela; ProtecMun — Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e

Tecnolégicos nos Municipios da AMCB; STEM — Solar Térmico em Edificios Municipais
Em apenso



TRIBUNAL DE

CONTAS

Da andlise da documentagdo da conta de geréncia de 2015, concluiu-se, a data, que a entidade nao
estaria a contabilizar corretamente as verbas provenientes dos empréstimos contraidos, havendo
divergéncias entre o Balanco e a Sintese das Reconciliagdes Bancdrias.

Neste sentido, a proposta foi de que as contas de 2015 e 2016 fossem incluidas no Programa de
Fiscalizagdo da 2® Sec¢do, o que mereceu despacho favordvel, em o8 de setembro de 2017, do
Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da Area, a data.

1.5 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagdo externa das contas de geréncia de 2015 e 2016, da
AMCB suscitam a formulag3o das seguintes conclusdes:

Itens do Relatério

Conclusdes

A AMCB é uma instituicdo sem fins lucrativos constituida em 1981 e
atualmente composta por treze municipios associados: Almeida, Belmonte,
Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Fundao,
Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinhel, Sabugal e Trancoso.

Tem como objetivo gerir projetos e programas que se desenvolvem nas dreas
da formacdo profissional, ambiente, conservacdo da natureza, recursos
naturais, planeamento, gestao estratégica, econdmica, social e territorial.
Tinha a data da realizagdo do trabalho de campo, 6 colaboradores, sendo
apenas um pertencente ao mapa de pessoal com contrato de trabalho em
fungdes publicas por tempo indeterminado, 4 em regime de prestagdo de
servicos com carater de permanéncia e 2 com a prestacdo de servigos ao nivel
da contabilidade e servigos juridicos.

Esta entidade de muito pequena dimens3o, apresenta uma organizagio
incipiente e pouco estruturada, bem como dificuldades em termos técnicos,
que poderdo vir a ser atenuados com o facto de ter havido recentemente a
regularizagdo da situagdo do pessoal ao servico da Associacdo, o que poderd
contribuir, face a criagdo de uma estrutura mais estdvel, para a melhoria do
seu desempenho.

A AMCB estd sujeita ao regime contabilistico do POCAL e a prestacdo de
contas ao TC, nos termos das suas Instruc¢des e Resolugdes.

A conta de 2015 foi apresentada em papel, fora do prazo legalmente
estabelecido, enquanto que a conta de 2016 foi apresentada em suporte
eletrénico e dentro do prazo legal.

4.1 Caracterizacao
da entidade

4.2 Prestacdo de
contas de 2015
e 2016

4.3 Sistema de

controlo interno

O controlo interno é deficiente e ndo obedece ao estabelecido na norma de
controlo interno aprovada pela entidade.

4.4 Execucgdo
orcamental

A receita ascendeu, em 2015, a € 2.162.366,57 € em 2016, a € 1.212.179,31,
correspondente a receitas correntes provenientes de quotizagdes e da
prestacdo de limpeza e higienizagdo de contentores e de receitas de capital
procedentes de reembolso no ambito dos projetos comunitarios
cofinanciados.

As despesas ascenderam, em 2015 a € 2.123.575,72, € em 2016 a € 850.927,22,
tendo sido as rubricas de “Aquisi¢do de bens de capital” e “Outras despesas
de capital” as que evidenciaram maior peso no orgamento de despesa de 2015



Itens do Relatério

C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Conclusdes

e 2016. Estas aquisi¢des respeitaram a projetos desenvolvidos pela AMCB e
nao a bens préprios da entidade.

A AMCB cumpre a regra de equilibrio orcamental, obedecendo ao preceituado
no artigo 40° do RFALEL.

4.5

4.6

Andlise
econémico-
financeira

Pessoal

O ativo, tanto em 2015 como em 2016, era constituido maioritariamente por
“Dividas de terceiros de curto prazo” correspondente a uma divida de um
municipio, que se encontra a ser liquidada, de acordo com um plano de
pagamentos estabelecido em agosto de 2015. As imobilizagdes corpéreas,
também com algum peso, correspondem a componente do imobilizado
constituida por edificios e outras constru¢cdes que respeitam, em grande
parte, a bens afetos aos projetos desenvolvidos AMCB.

O passivo, nos referidos anos, tem como maior peso os acréscimos e
diferimentos,  constituidos por  proveitos diferidos relativos a
subsidios/reembolsos associados a diversos projetos.

A inventariagdo dos bens ndo obedece ao estabelecido no CIBE. Os bens
existentes ndo se encontram etiquetados e desconhece-se a sua localizagio
exata.

Os depésitos em caixa apresentam um saldo de € 958,78, respeitante a
€ 208,78, existente em caixa sem que se conheca a sua origem e antiguidade
e o montante de € 750,00 afeto ao FM.

Tanto em 2015 como em 2016, a AMCB apresenta um Resultado Liquido do
Exercicio positivo de €724.519,02, e de € 367.209,56, respetivamente.

A data da realizacdo do trabalho de campo, existia apenas uma funcionaria do
mapa de pessoal, quatro colaboradores que desempenhavam fun¢des com
carater permanente (em regime de tarefa ou avenga) e dois contratos de
prestacdo de servicos, nas dreas de apoio juridico e contabilistico. Contudo a
situacdo profissional dos funciondrios em regime de tarefa ou avenca jd foi
regularizada, tendo os mesmos integrado o mapa de pessoal da AMCB, por
via do PREVPAP.

Os custos com o pessoal atingiram os € 129.89,26, em 2015 e 0s € 133.624,09,
em 2016.

4.7.1.3

Contas
bancérias

Em 2015 e 2016, a AMCB detinha 4 contas bancdrias, distribuidas pela
entidade bancdria A e entidade bancdria B. O saldo global era de € 39.172,13,
em 2015, e de € 400.382,51, em 2016.

Constatou-se a contratagdo de um crédito em conta corrente, em 31/07/2008,
no valor de € 500.000,00, para apoio de tesouraria, pelo prazo de um ano,
com a taxa de juro indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de spread de
0,67%, em funcdo do montante utilizado, que a data do nosso trabalho de
campo, ainda se encontrava ativa, embora sem ter sido utilizado qualquer
capital em 2017 e 2018.

A contratagdo, a utilizagdo e as sucessivas renovagdes da conta corrente acima
indicada constituiram eventuais infragdes financeiras, de acordo com o que
consta do respetivo ponto e do quadro das eventuais infragdes financeiras.

4.7.2.2

Aquisic3o de
bens e servicos

Devido & dimensdo financeira da entidade e ao nimero de processos de
receita e despesa, foi possivel verificar todo o universo dos documentos
arquivados e que traduziriam a execugdo orcamental dos anos de 2015 e 2016.
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Itens do Relatério Conclusdes
Certificaga — . , P . .
4.8 Ler |||§agéo ; CLC inexistente, ja que o entendimento do 6rgdo executivo foi de que a
n : . . ~ . .
egal de Lontas obrigatoriedade estabelecida no RFALEI n3o se aplicava a este tipo de
autarquia local de regime associativo.
6 Juizo sobre as A apreciacgdo final respeitante a fiabilidade das demonstracdes financeiras é

Contas desfavoravel, de acordo com as normas de auditoria geralmente aceites.

2 — RECOMENDAGOES

As situagdes que antecedem, bem como as demais irregularidades e erros descritos no presente
Relatério, sdo passiveis de formulagdo a entidade das seguintes recomendagdes:

i. Tomar as diligéncias necessdrias para a revisao, aprovagado e implementagado de um sistema de
controlo interno adequado a estrutura da entidade e ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢des Publicas (SNC-AP);

ii. Registar na contabilidade todas as operag¢des, com e sem fluxo financeiro, que tenham impacto
nas demonstracdes financeiras e orcamentais da entidade, sejam elas de dota¢des orcamentais
ou de tesouraria;

iii. Atentar na utilizagdo das rubricas orcamentais mais adequadas para a contabilizacdo das
receitas e despesas da entidade, conforme previsto no classificador econémico para as
autarquias locais;

iv. Proceder a inventariacdo, registo contabilistico e etiquetagem de todos os bens da entidade;

v. Regularizar o montante de € 208,78 existente em caixa, procedendo ao seu depdsito bancario e
registo contabilistico;

vi. Deverd o érgio executivo da Associacdo obter, previamente a contratacio de empréstimos,
autorizacdo da Assembleia Intermunicipal, devendo para o efeito fornecer informac3o sobre o
prazo de vigéncia dos referidos contratos;

vii. Submeter a fiscalizagdo prévia todos os contratos de empréstimo que contenham os requisitos
constantes do artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC;

viii. Respeitar todas as fases dos processos de despesa, acautelando as devidas segregacdes de
fungdes e as normas previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

3 — CONTRADITORIO

Em cumprimento do despacho judicial'®, de o4 de novembro de 2019, e do principio do
contraditério, consagrado no artigo 13° da LOPTC, os responsadveis identificados no quadro seguinte
foram citados em 08 de novembro de 2019 para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
constantes no Relato da Verificagdo Externa de Contas da AMCB — Geréncias de 2015 e 2016, de

16 A folhas 57 do relato
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acordo e nos termos da referida norma e do n.° 2 do artigo 121.° e da alinea a) do n.°1 do artigo
135.° do Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no DR n.°33/2018, Il Série, de 15 de fevereiro:

Exercicio do col

Responsavel ‘ Cargo Perfodo Observagdes

Pronunciou-se em contraditério,
em relag3o ao juizo sobre as
demonstragdes financeiras e

Institucional — Presidente do Conselho Diretivo da AMCB* apresentou justificagdes acerca

das conclusdes do ponto 3 e das
eventuais infra¢des financeiras do
ponto 4 do Relato

José Manuel Custédia Biscaia Presidente | 01/01 a31/12/2015 € 2016 Pronunciou-se em contraditério
Anténio Batista Ribeiro Vogal 01/01 a31/12/2015 e 2016 Pronunciou-se em contraditério
José Francisco Gomes Monteiro Vogal 01/01 a 31/12/2015 e 2016 Pronunciou-se em contraditério
Paulo Alexandre Bernardo Fernandes Vogal 01/01 a31/12/2015 e 2016 Pronunciou-se em contraditério
Rui Manuel Saraiva Ventura Vogal 01/01 a 31/12/2015 e 2016 Pronunciou-se em contraditério

*Q atual Presidente do Conselho Diretivo da AMCB é o Dr. Anténio Pinto Dias Rocha

Em resultado das cita¢des efetuadas, apenas o atual presidente do Conselho Diretivo da AMCB
exerceu o direito de contraditério em relagdo ao juizo sobre as demonstra¢des financeiras (ponto
2.9.2), as conclusdes da VEC (ponto 3), e as eventuais infra¢des financeiras (ponto 4) constantes do
relato, enquanto os cinco responséveis do Conselho Diretivo nas geréncias em apreciagao exerceram
o direito de contraditério pessoal declarando que tomaram “(..) conhecimento da proniincia
apresentada pela Associagcdo de Municipios de Cova da Beira, aderindo aos termos e fundamentos
da mesma”, fazendo, portanto, suas, as consideragdes e justificagdes apresentadas.

Tendo em conta o n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, de seguida transcrevem-se as alegacdes
apresentadas:

“1. Conclui o relatdrio da Verificagdo Externa das Contas de 2015 e 2016 que a apreciagdo final
respeitante a fiabilidade das demonstragcdes financeiras é desfavordvel de acordo com as normas de
auditoria geralmente aceites.

2. Depois, conclui pela verificacdo de trés situagées de facto geradoras de responsabilizacdo, a saber:
2.1. Inexisténcia de registos contabilisticos nas demonstragdes financeiras e orcamentais da
Associagdo de Municipios da Cova da Beira relativos aos montantes sacados e ds amortizacées de

capital da conta corrente caucionada (...) nas geréncias de 2013 a 2015;

2.2. Contratagdo de um empréstimo em regime de conta corrente e posteriores renovagoes
contratuais, sem que os contratos tenham sido submetidos a fiscalizagcdo prévia;

2.3. Falta da autorizagdo pela Assembleia Intermunicipal para as sucessivas renovagdes contratuais
da conta corrente caucionada (desde 2013)
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3. Vejamos cada uma das situagdes descritas:

3.1. No tocante a inexisténcia de registos contabilisticos, a Associagdo de Municipios da Cova da
Beira sempre apresentou a sua contabilidade organizada, de acordo com os principios
contabilfsticos normalmente aceites, nela integrando os montantes sacados e as amortizagdes de
capital da conta corrente caucionadas...;

3.2. Importa referir que o montante dos empréstimos em divida, encontra-se refletido no balanco e
no mapa de empréstimos pelo valor de 75.000,00 (anexos o1 e 02);

3.3. Diferentemente do que vem referido, os montantes dos empréstimos e respetivos encargos
associados, tém expressdo e foram devidamente registados na contabilidade patrimonial;

3.4. Nos mapas orcamentais foram apenas considerados os gastos e encargos inerentes a utilizacio
da Conta Corrente Caucionada, por se entender que sé estes sdo geradores de despesa,

3.5. O procedimento inerente a abertura da Conta Corrente Caucionada foi devidamente justificado,
como, alids, é reconhecido no proprio relatério — ponto 2.7.1.3. Com efeito, a conta corrente {...),
anteriormente mencionada neste relato, no ponto 2.5.2.3, foi precedida de um procedimento de
contratagdo, para apresentacdo de uma proposta de financiamento no valor de €500.000,00 em
regime de conta corrente caucionada, com convite a trés entidades bancdrias: entidade bancdria A,
entidade bancdria B e entidade bancdria C.

3.6. A negociagdo e contratualizagdo de um crédito em regime de conta corrente, aconteceu para
usar pontual e circunstancialmente o valor em fungdo das necessidades de tesouraria motivadas
pelos atrasos indevidos nas liquidagdes dos montantes devidos pelos organismos nacionais
responsdveis pela gestio relativamente a candidaturas aprovadas e executadas.

3.7. A Conta Corrente Caucionada configura-se-nos como um descoberto bancdrio autorizado, com
garantias especificas e com uma duragdo prorrogdvel a cada ano, tendo assim sido aprovada pelo
orgdo deliberativo e executivo.

3.8. A data, o regime legal aplicdvel as Associacées de Municipios era regulado pela Lei n.°11/2003,
de 13 de maio, que no seu artigo 7° previa que estas associagdes pudessem contrair empréstimos de
curto, médio e longo prazo nos mesmos termos que os municipios e que esses empréstimos seriam
considerados para efeitos do limite de endividamento das autarquias locais previsto na lei.

3.9. Por outro lado, e salvo diferente entendimento, a Associacdo de Municipios da Cova da Beira
ndo pretendeu furtar-se a qualquer fiscalizacdo ou escrutinio dos organismos competentes, até
porque ndo existiam, nem existem, quaisquer limitacées na obtencdo dos créditos, como se pode
verificar pelos documentos competentes de planeamento e gestao.

3.70. No tocante ao ponto 2.2., refere o Relatdrio que a ndo sujeicdo a fiscalizagdo prévia de contratos
de empréstimos que ndo se destinem a ser amortizados no ano econdmico em que sdo contraidos,
configuram uma eventual infracdo financeira, prevista na alinea h) do n.°1, do artigo 65°da LOPTC.
Como jd deixamos referido supra, a Conta Corrente Caucionada, configura-se-nos como um

12
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descoberto bancdrio autorizado, com garantias especificas e com uma duragdo prorrogdvel a cada
ano, tendo assim sido aprovada pelo orgéo deliberativo e executivo, neste pressuposto e por se
entender ser um ato de boa e recomenddvel gestao.

3.11. Como € referido, constatou-se que ndo foi pedida e obtida a autorizagio da Assembleia
Intermunicipal para a contratacdo do empréstimo inicial, nem para as sucessivas renovagoes. Neste
particular, foi entendimento que, uma vez aprovada a contratagdo inicial, anualmente renovdvel, as
suas renovagoes se encontravam autorizadas.

3.12. Sem prejuizo de melhor defesa por parte do servico, afigura-se que a falta de submissdo do
mesmo a fiscalizagdo prévia ter-se-d motivado no facto de ter sido inicialmente contraido na
modalidade de conta corrente, prevendo-se a respetiva amortizagdo até ao final de cada ano. Ou
seja, & data em que foi contratualizado (momento em que o servico pondera da remessa para o
Tribunal de Contas), o mesmo estava isento de visto e, posteriormente, com a convalidagdo do
empréstimo em divida fundada, ndo se consciencializou a obrigacdo de envio do mesmo para
fiscalizagdo prévia.

3.13. Pela mesma razdo, a Assembleia Intermunicipal aprovou a abertura da conta corrente
caucionada a qual se foi mantendo pelo facto de se verificarem os pressupostos que motivaram a
sua necessidade.

4. Andlise critica, motivagdes e procedimentos adotados;

4.1. Como se refere na pdgina 7 do Relatdrio, algumas falhas de ordem meramente organizativa e
contabilistica sGo compreensiveis atento o escasso nimero de funciondrios e colaboradores.

4.2. Como, também, vem referido, ndo hd registo de queixas ou dentincias e o que se detetou foram
meros erros formais compreensivers, repete-se, atento o escasso nimero de colaboradores, face as
fungées de relevo da AMCB.

4-3. Salvo diferente entendimento, o que nos parece relevante, e é reconhecido pelo relatdrio, apenas
foram detetados meros erros formais ou inconformidades contabilisticas, mas sem materialidade
financeira.

4.4. Como vem referido na pdgina 10 do Relatdrio, no saldo de abertura de conta, existem "meras
divergéncias" sem relevincia em termos de materialidade financeira.

4.5. Os responsdveis pela AMCB tomam em devida nota as observacbes da existéncia de um
“controlo interno fragil" (pdg. 51 e 52 do Relatdrio), reconhecendo que tal fragilidade resulta, apenas
da escassez de recursos humanos. Porém, adotou, j4, as necessdrias medidas para acolher as
recomendacdes emergentes do relatdrio subsequente a intervengdo do Tribunal de Contas,
tomando-o como boa recomendagdo pedagdgica e funcional e adotando as seguintes medidas:

4.5.1. O sistema de controlo interno deve ser melhorado.

4.5.2. As despesas e as receitas sdo consideradas regulares; no entanto impde-se um maior rigor e
controlo interno, de forma a ndo existirem quaisquer divergéncias ou desconformidades.

13
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4.5.3. As demonstragées financeiras estdo corretas e as contas estio certas, /'/77p0/7d0-se, apenas,
acertos de procedimentos contabilisticos.

4.5.4. As divergéncias detetadas ndo tém relevo na materialidade financeira, tratando-se de meros
lapsos dentro de valores aceitdveis e apenas derivados da escassez de técnicos e de recursos
humanos.

5. Da auséncia dos pressupostos para a aplicacao de multas ou penalidades.

5.1. De acordo com o estatuido no artigo 65 n.° 8, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas, Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, com as suas sucessivas alteracoes - "O Tribunal pode
dispensar a aplicacdo da multa quando a culpa do demandado for diminuta e ndo houver lugar a
reposicdo ou esta tiver sido efetuada”.

5.2. E o seu numero g refere que: "A 1. e 2.2 Sec¢des do Tribunal de Contas podem relevar a
responsabilidade por infragdo financeira apenas passivel de multa quando":

5.2.1. "Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

5.2.2. Ndo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgao de controlo
interno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento adotado;

5.2.3. Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um Jdrgdo de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua prdtica”.

5.3. Ora, todas estas circunstincias previstas nos n. * 8 e g citados, se verificam na situagdo concreta,
devendo, salvo o devido respeito, haver dispensa de qualquer penalizacdo ou multa, ndo sendo
necessdrio recorrer ao n.° 7 da mesma lei para se aplicar uma eventual atenuagdo especial.

5.4. Com efeito, a AMCB e os seus representantes, assumiram jd o presente relatdrio preliminar,
como se de uma intervencio pedagdgica se tratasse, considerando-se, com o mesmo,
suficientemente advertidos e sensibilizados, para adotarem todas a medidas em conformidade com
as recomendagdes constantes do mesmo, tendo inclusivamente adotado os procedimentos
necessdrios para o encerramento da conta.

6. Acresce referir que, apesar de terem sido noticiadas 3 infragdes e apontadas, abstratamente, as
respetivas sangoes constata-se que todas elas derivam da mesma conduta de facto, o que salvo
melhor opinido, jamais deveria motivar trés procedimentos sancionatdrios, mas apenas um.

7. Em conclusgo, verificando-se que os lapsos detetados nio tém relevdncia em termos de
materialidade financeira, ndo se mostra indiciada qualquer culpa por parte dos agentes em causa,
inexiste qualquer prejulzo para o interesse publico, ndo deverd ter lugar a aplicacio de qualquer
procedimento sancionatdrio, devendo em conformidade com a lei, artigo 65% n.* 8 e 9 citados da Lei
n." 98/97, de 26 de agosto, com as suas sucessivas alteragbes, haver dispensa de tal procedimento.
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Nestes termos, requer que a presente pronuncia, agora apresentada, no exercicio do direito ao
contraditdrio, seja recebida e aceite como adequada e procedente, devendo o procedimento aberto,
ser arquivado.”

As alegacdes serdo tidas em considerag@o e trazidas ao texto do Relatério, nos pontos a que digam
respeito.

4 — OBSERVACOES DE AUDITORIA

4.1— CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

A AMCB?!’ foi constituida em 1981, por quatro municipios e atualmente é composta por treze
municipios associados: Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos
de Algodres, Fundao, Guarda, Manteigas, Meda, Penamacor, Pinhel, Sabugal e Trancoso.

A associagdo € uma instituicdo sem fins lucrativos criada com o objetivo de gerir projetos e
programas de grande complexidade e dificuldade que, nos termos do artigo 8.° dos Estatutos'®, se
desenvolvem nas dreas da formacdo profissional, ambiente, conserva¢do da natureza e recursos
naturais, planeamento, gestao estratégica, econémica, social e territorial.

Segundo informacdo disponibilizada no sitio eletrénico da AMCB e nos Relatérios de Gestdo anuais,
os programas e projetos atuais desenvolvem-se nas dreas da cooperacdo transfronteirica, do
ambiente e ordenamento do territério, da protecdo civil, da energia, da formacdo e outros,
contribuindo para o desenvolvimento sustentado das autarquias da regido, para além dos

municipios associados e, consequentemente, da populaczo.

Nos termos dos estatutos da AMCB, os 6rgdos deliberativo e executivo sdao a Assembleia
Intermunicipal (Al) e o Conselho Diretivo (CD).

A Al, compete entre outros:

i. Apreciar, discutir e aprovar (...) os planos anuais e plurianuais de atividade e financeiros e os
orgcamentos de exploragdo e investimento para o ano seguinte;

ii. Apresentar, discutir e aprovar o relatério anual do CD, bem como o balango e as contas do
exercicio da Associac3o;

iii. Fiscalizar os atos administrativos e financeiros do CD;
iv.  Autorizar o CD a contrair empréstimos.

E ao CD, compete entre outros:

17 Enquadrada no Cap. IV da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)

18 Alterados em 30 de setembro de 2004
15
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i. O exercicio de todos os poderes de gestdo, administracao e representa¢do da Associagdo, a
excegdo dos expressamente reservados a Al;

ii. Elaborar os orcamentos anuais de explorac@o e de investimentos;
iii. Elaborar os planos de atividade e financeiro, anuais e plurianuais;

iv.  Elaborar o relatério anual sobre as atividades da Associa¢ao, bem como organizar o balango
social e as contas do exercicio da Associacao;

v. Proceder a contratacio de pessoal;

vi. Adquirir ou vender viaturas automoéveis (..) e quaisquer bens, moéveis e imdveis,
indispensdveis a prossecucio do objeto da Associagao;

vii. Recomendar a Al, sob parecer devidamente fundamentado, a conveniéncia de empréstimos.

O CD pode ainda nomear um Secretdrio-Geral (SG) para a gestdo corrente dos assuntos da AMCB,

ficando determinado em ata do Conselho®®, quais os poderes que lhe s3o conferidos, competindo a
este, apresentar aquele érgio, um relatério sobre o modo como decorreu a gestao dos assuntos a
seu cargo, nos meses de junho e dezembro?®:

No periodo em andlise este cargo n3o esteve ocupado. Contudo, a data desta agdo, o cargo era
desempenhado pelo Dr. José Manuel Custédia Biscaia, que anteriormente desempenhara as fungdes
de Presidente da Camara Municipal de Manteigas e concomitantemente, Presidente do Conselho
Diretivo da AMCB.

De acordo com os relatérios de atividades de 2015 e 2016, a AMCB tinha um total de 1

colaboradores, sendo g deles, os membros do CD?, e 6 funciondrios afetos a parte administrativa e
a prossecugao dos projetos.

A AMCB tem aprovado os seus instrumentos de gest3o previsionais e de prestagdo de contas, nos
termos do POCAL.

4.2 — PRESTACAO DE CONTAS DE 2015 E 2016

Os relatérios de atividades e os documentos de prestagao de contas de 2015 e 2016 foram aprovados
em reunido do CD de 28 de abril de 2016 e 27 de abril de 2017, respetivamente, tendo sido remetidos
ao TC em 11 de agosto de 2016 e 27 de abril de 2017.

19 Segundo o preceituado nos Estatutos, mas ndo confirmado nas atas

20 Apesar de solicitados por escrito, refira-se que a AMCB nunca remeteu ao Tribunal os relatérios do SG previstos nos

Estatutos, nem sequer se pronunciou acerca do assunto, nem prestou quaisquer esclarecimentos sobre a matéria.
21
Anexo A do relato
16
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A AMCB esta sujeita ao regime previsto no POCAL e a prestagao de contas ao TC nos termos das

2

Instrucdes n.° 1/2001 da 22 Seccdo?? e nas geréncias em apreciacio, também das Resolucdes n.°s

44/2015 e 3/201 623,

A conta de 20152* foi apresentada em papel, fora do prazo legalmente estabelecido, instruida com
todos os documentos exigidos. N3do obstante terem sido obtidos os esclarecimentos necessarios
quanto as duvidas que a analise dos mesmos suscitou, sdo de realcar as seguintes situagdes:

i. O saldo de abertura do mapa de fluxos de caixa?® de 20715, no valor de € 1.327,39, é divergente
do saldo de encerramento do mapa constante da conta de geréncia de 20142% no valor de

€ 262.789,0927;

i. O montante das disponibilidades, constantes do balangozs, no valor de € 40.110,71 é
divergente do saldo contabilistico da sintese das reconciliagdes bancarias®®, no valor de

€39.172,13, em € 938.5830;

iii. O valor em divida constante do mapa de empréstimos®!, de € 290.124,00 ¢ divergente do

valor escriturado no mapa de fluxos de caixa® e no balanco, de € 75.000,00.
Refere a AMCB em contraditério institucional que “apenas foram detetados meros erros formais ou
inconformidades contabilisticas, mas sem materialidade financeira (...) no saldo de abertura de
conta, existerm meras divergéncias sem relevancia em termos de materialidade financeira”. Ora, ndo
podemos aderir a estas afirmacdes, jd que a divergéncia entre o saldo de abertura da geréncia de
2015 e o saldo de encerramento do ano anterior, do mapa de fluxos de caixa é de € 261.461,70, valor
que a entidade nunca conseguiu esclarecer.

22 Publicada no DR Il Série, de 18 de agosto
23 Prestacdo de contas ao TC relativas aos anos de 2015 2016

24 proc.on. 5836/2015

25 Anexo B do relato

26 Anexo C do relato

27 Esta situagdo ocorreu aquando da entrada da conta de 2015, por via eletrénica, que levou a necessidade do
levantamento de uma das regras de pré-validagdo, referente 3 convergéncia entre os saldos de encerramento do ano
anterior e de abertura do ano, sem que aquela data tivesse sido esclarecida a referida divergéncia, por parte da entidade.
Esta diferenca nunca foi esclarecida. No entanto, trata-se de uma situagdo que ocorreu antes de 2015, altura a partir da
qual n3o se voltaram a registar divergéncias de saldos.

28 Anexo D do relato

29 Anexo E do relato
30 Esta diferenca refere-se ao somatério dos seguintes valores: € 750,00 do fundo de maneio, € 208,78 a guarda da
tesoureira (conforme explicado adiante no ponto 4.5.2.1), deduzidos de € 20,20 que transitaram por reconciliar,
referentes a despesas de manutengio de contas bancdrias (conforme explicado adiante no ponto 4.5.2.2).
31
Anexo F do relato
32 Anexo G do relato — No decurso do trabalho de campo foi entregue outro mapa de empréstimos, devidamente

corrigido, j& sem a referida diferenca
17
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Por sua vez, a conta de 2016% foi apresentada em suporte eletrénico, na plataforma do TC, dentro
do prazo legal estabelecido, e instruida com todos os documentos obrigatérios. Da mesma forma

que a conta de geréncia anterior, sdo de realcar as seguintes situagdes:

i. Constata-se da andlise efetuada ao balanco®*, que ndo foram constituidas quaisquer reservas
legais, nem quaisquer provisoes;

i. O montante dos empréstimos em divida, constante no ano n-1, tanto no balanco, como no
mapa de empréstimos®, (€ 0,00) ndo é coincidente com os saldos finais apresentados no

exercicio de 2015 (€ 75.000,00).

De acordo com o observado no trabalho de campo, atualmente, os registos contabilisticos da
entidade sdo efetuados em diferentes plataformas: a de contabilidade or¢camental, plataforma D,
desenvolvida pela entidade E, e a de contabilidade patrimonial, plataforma F, gerida pelo contabilista
que presta servicos a entidade, desde 2006, em regime de avenga, como técnico oficial de contas.

Até a entrada em vigor, em 2017, da plataforma D, os registos orcamentais ndo eram efetuados em
nenhum software, apenas escriturados em livros préprios e com auxilio a folhas do Microsoft Excel.

Até a data da realizag3o do trabalho de campo, n3o existia interligagdo de dados, nem qualquer
interligacdo entre plataformas, exigindo a repeti¢do na plataforma de contabilidade patrimonial, dos
registos orcamentais, ja que é o contabilista que, posteriormente, elabora as demonstracdes
financeiras e orcamentais e a conta de geréncia.

Os servigos da associagdo utilizam também a aplicacdo eletrénica G, para a prossecugdo dos

procedimentos de contratacio publica, que tem interface com o portal BASE.GOV3®, para a
publicitacdo dos contratos da AMCB.

Os documentos de prestagdo de contas da AMCB, dos exercicios de 2015 e 2016, foram elaborados,
a semelhanca dos das contas de geréncia dos anos anteriores, pelo contabilista externo, sendo
depois apresentados ao CD da Associagdo, para a devida aprovacdo e remessa ao TC.

4.3 — SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O levantamento do SCl ao nivel administrativo e contabilistico evidenciou os seguintes pontos fortes
e os que carecem de melhoria:

33 proc.on.e 2312/2016
34 Anexo H do relato
35 Anexo | do relato

36 http://www.base.gov.pt/Base/pt/Homepage
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Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

PRESTACAO DE CONTAS E SISTEMAS DE INFORMAGAO

Pontos ) Interligacdo da plataforma G com o portal BASEGOV para a publicitagio dos
fortes procedimentos concursais

Pontosa | Ausénciade manuais de procedimento ou outros regulamentos internos aplicaveis as dreas
melhorar contabilistica, orcamental e financeira

| Elaboracio e prestacdo de contas efetuada pelo contabilista externo 3 AMCB

| Auséncia de implementacdo plena do sistema de contabilidade analitica, ndo obstante a
existéncia de centros de custos/lucros no dmbito dos projetos

U Inexisténcia de interligacdo entre a contabilidade orcamental efetuada pela AMCB e a
patrimonial da responsabilidade do contabilista

| Auséncia da aplicagdo plena dos principios e regras previstas no POCAL, nomeadamente
dos pontos 2.7.1 (Provisdes) e 2.7.3.5 (Reservas Legais)

L Auséncia de mecanismos de apuramento de divergéncias inter-mapas e de justificacio para
as divergéncias encontradas entre os saldos finais e iniciais dos exercicios de 2014 para
2015

DISPONIBILIDADES

Pontos 1 As reconciliages bancérias sdo elaboradas pelo contabilista, que é externo a entidade,
fortes garantindo-se a segregacio de fungdes entre quem efetua os recebimentos e pagamentos
e quem concilia e supervisiona as contas bancdrias

T Acesso ao homebanking das instituicdes financeiras para controlo das disponibilidades e
movimentos ocorridos nas contas bancarias a ordem

Pontosa 4, N3o s3o efetuados balancos a tesouraria

melhorar | N3o se encontra definida uma periodicidade para os depdsitos da receita

| Forma de pagamento utilizada na AMCB, com recurso a pagamento por cheque e ordens
de transferéncias pontuais enviadas por oficio s instituicdes financeiras, com elevados
custos financeiros

L Inexisténcia de normas que definam as regras referentes ao contetido e funcionamento do
fundo fixo de caixa

| Falta de regularizacgdo da quantia em dinheiro, de € 208,78 existente em caixa,
desconhecendo-se a sua origem e antiguidade

' Manutencao de abertura de crédito em conta corrente, que se mantinha ativa, apesar de
nao ter tido utilizagdo de capital em 2017 e 2018 e sem que tenha sido expressamente
solicitada a sua renovagdo anual ou extin¢do

PROCESSO ORCAMENTAL DA RECEITA

Pontos 1 Existéncia de segregacdo de funges no processo de arrecadagio e contabilizagio da receita
fortes
Pontosa |, Auséncia de regulamentos, normas ou contratos que identifiquem as responsabilidades
melhorar dos municipios associados, quer através do pagamento das respetivas quotas, ou outras
receitas provenientes da comparticipagdo nacional em projetos cofinanciados dos
municipios associados e outros

| Escrituragio da contabilidade patrimonial apds a arrecadagdo das receitas efetivas, sem
evidenciag¢do nas demonstra¢des financeiras da plenitude do ativo e das dividas a receber

U Inexisténcia de registo contabilistico de arrecadagio das receitas provenientes da conta
corrente caucionada, existindo apenas um controlo manual dos pedidos de empréstimo e
do pagamento das amortiza¢des
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PROCESSO ORCAMENTAL DA DESPESA

Pontos T A utilizag3o de duas assinaturas, dos elementos do Conselho Diretivo, na emissdo do meio
fortes de pagamento

Pontosa | |nexisténcia de evidéncias nos processos de aquisicio de bens e servicos da prévia

melhorar proposta de despesa, da informacdo de cabimento e compromisso, da autorizacdo de
despesa e adjudicagdo, da verificagdo das situa¢bes contributivas e tributdrias dos
fornecedores e da verificacdo de fundos disponiveis

L Inexisténcia de software de suporte a gestao dos stocks, que habilite a disponibilizagao de
informacdo sobre os stocks iniciais, consumos e stocks finais do material de economato

PATRIMONIO

Pontos 1
fortes
Pontosa |, |nexisténcia de regulamento relativo  aquisico, cedéncia e abate de bens
melhorar |, Aysencia de evidéncia da realizac3o de verificacdes fisicas periédicas do imobilizado
L Falha na atualizagdo e na localizagdo do inventario de alguns bens méveis e iméveis®’
U Insuficiéncias na identificacio dos bens méveis da AMCB
PESSOAL
Pontos 1
fortes

Pontosa | |nexisténcia de regulamento de horario de trabalho e de controlo de assiduidade
melhorar

&~

Inexisténcia de segregacdo de fungdes entre o processamento, liquidagdo e o pagamento
de vencimentos

L Inexisténcia de processo individual por funcionario, devidamente atualizado
L Inexisténcia de vinculo contratual valido para o pessoal em regime de avenca, a data da

realizagdo do trabalho de campo38

PROJETOS

Pontos fortes 1 Existéncia de controlo de procedimentos e avaliagdo dos projetos pelas entidades
promotoras, na medida em que se processam nas devidas plataformas informéticas
Pontos a | Auséncia de uma aplicagio informatica de suporte que habilite a gestdo da afetacdo dos
melhorar bens méveis aos beneficidrios dos projetos, pese embora a existéncia de um registo
manual com a identificacdo do bem e da quantidade
| Auséncia de protocolos/acordos celebrados pela AMCB com os municipios assim como
do acompanhamento e controlo integrado na execuc¢io dos projetos

L Inexisténcia de deliberacio para atribuicao e fixacdo de plafonds para despesas efetuadas
no dmbito dos projetos

Da andlise efetuada, e tendo em consideragdo o levantamento dos pontos a melhorar, atrds

descritos, conclui-se que o SCI é deficiente®®, sendo escassos os pontos fortes e ocorrendo pontos
fracos em todas as dreas de andlise, com especial incidéncia no dmbito do patriménio, das

37 Centros Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil, construidos no &mbito de um projeto cofinanciado

(ProtecMUN), adiante mencionados no ponto 4.7.2.3 deste relatério e identificados na lista de bens da AMCB

38 Esta situacdo foi regularizada posteriormente com a integracdo dos funcionarios no mapa de pessoal da AMCB,

através da realizagdo de procedimentos concursais no dmbito do Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos
Vinculos Precérios na Administragdo Publica (PREVPAP)
39 Cfr. Manual de Auditoria - Principios Fundamentais
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disponibilidades e do pessoal. A avaliagao global do sistema de controlo interno resulta da avaliag3o
do ambiente de controlo e dos procedimentos de controlo que n3o funcionam como previsto.

A norma de controlo interno (NCI)40 existente prevé entre outras situagdes, a devida segregacao de
fungdes, a integridade e fiabilidade da informacdo financeira e o registo metédico dos factos,
situacdes que, apds o levantamento dos circuitos, no trabalho de campo, se constatou que a
entidade n3o pde em pritica.

Constata-se, assim, que a NCI, apesar de bem elaborada, n3o tem aplicabilidade na estrutura desta
Associagdo, conforme se pode concluir da avaliagdo do SCI, bem como pelas referéncias que a
mesma contém a “servicos ou unidades orgdnicas” que nao existem na AMCB, ou a reposic3o a 31
de dezembro do fundo de maneio, que a referida NCI prevé, mas que n3o é realizada pela entidade,
entre outras situacdes jad abordadas.

A AMCB alegou, em sede de contraditério institucional, que tomou “em devida nota as observagoes
da existéncia de um controlo interno frdgil’, reconhecendo essa fragilidade e tomando as medidas
necessdrias no sentido de melhorar o sistema de controlo interno.

4.4 - EXECUCAO ORCAMENTAL
4.4.1— RECEITA

As principais receitas correntes arrecadadas pela AMCB respeitam a quotizagdes e a prestagdo de
servicos de limpeza e higienizagdo de contentores, efetuada aos varios municipios associados, com
periodicidade mensal.

Como receitas de capital, as principais fontes de receita provém do reembolso arrecadado referente
a projetos comunitdrios cofinanciados.

Em 201541 e 2016* a receita da AMCB ascendeu a € 2.162.366,57 € €1.212.179,31, a que corresponde
um grau de execugao orgamental de 94,98% e 98,88% respetivamente, face aos orgamentos
corrigidos, como se demonstra nos seguintes quadros:

Execugado orcamental da receita AMCB 2015

Impostos [02 Impostos indiretos | 1 000,00 0,00 0,00% [ o0,00%]
05 Rendimentos da propriedade 35 422,00 525,89 0,02% 1,48%
06 Transferéncias correntes 884 545,00( 800 019,78| 37,00% 90,44%
07 Venda de bens e servigos correntes 102 033,00 99 001,90 4,58% 97,03%
o8 Outras receitas correntes 214 022,00 84 266,82 3,90% 39,37%
10 Transferéncias de capital 959 608,00| 1103 552,18 51,03% 115,00%
11 Ativos financeiros 2 000,00 0,00 0,00% 0,00%

40 Anexo | do relato
41 Anexo K do relato

42 Anexo L do relato
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12 Passivos financeiros 75 000,00 75 000,00 3,47% 100,00%
15 Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos 500,00 0,00 0,00% 0,00%
16 Saldo da geréncia anterior 2 559,00 0,00 0,00% 0,00%

Total da Receita | 2276 689,00| 2162366,57| 100,00% 94,98%

Execucdo orcamental da receita AMCB 2016

Impostos [02 Impostos indiretos | 1 000,00 0,00 0,00% [ o,00%]
05 Rendimentos da propriedade 34 922,00 5 648,28 0,47% 16,17%
06 Transferéncias correntes 170 725,00 151 032,19 12,46% 88,47%
07 Venda de bens e servicos correntes 55 616,00 71 363,74 5,89% 128,32%
08 Outras receitas correntes 114 022,00 94 155,89 7,77% 82,58%
10 Transferéncias de capital 541 098,00 498 886,21 41,16% 92,20%
11 Ativos financeiros 291 083,00( 391 093,00 32,26% 134,36%
15  Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos 500,00 0,00 0,00% 0,00%
16 Saldo da geréncia anterior 16 989,00 0,00 0,00% 0,00%
| 122595500 1212179,31| 100,00% 98,88%

O capitulo com maior representatividade em ambos os exercicios é o de transferéncias de capital,
51,03% e 41,16%, em 2015 e 2016, respetivamente, no qual a AMCB faz refletir a escrituragdo das
receitas provenientes das candidaturas a projetos cofinanciados, em representacdo dos seus
municipios associados.

Se em 2015, o segundo capitulo com maior peso foi o das transferéncias correntes, com 37,00%,
refletindo as receitas arrecadadas provenientes das comparticipagdes nacionais, referentes aos seus
associados, dos projetos findos, em 2016, o capitulo com destaque foi o dos ativos financeiros, com
32,26%, no qual se reflete a escrituragdo da alienagdo da participagao no capital social da entidade
H.

De acordo com as demonstragdes or¢gamentais, nos exercicios em analise, a AMCB cumpriu com o
preconizado no n.° 3, do artigo 56° do RFALEI, atingindo niveis de execugdo orcamental da receita
acima dos 85%.

A evolugdo da receita cobrada no quinquénio (2013 —2017), consta do quadro seguinte:

Evolug'éo e estrutura da receita cobrada (2013 — 2017)

B 7 0 B 2

Impostos
indiretos

0,0 0,0 0,0 0,0

Rendimentos
da propriedade
Transferéncias

)
o6 correntes 337 282,00 | 320 944,04 5%

05 26 442,10 519,24 -98% 1% 564828 974% 4524,80| -20%

800 019,78 [ 149% 151 032,19 -81% | 435 605,88 188%
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[ Vendadebense| |
servicos 218 223,44 177 860,10 -18% 99 001,90 || -44% 71 363,74 -28%( 108 083,51
correntes
Outras receitas
correntes
Transferéncias
de capital
Ativos
financeiros
Passivos
financeiros
Reposicdes ndo
abatidas  nos 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
pagamentos
Saldo da
geréncia 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
anterior

47 209,07 104 715,42 || 122% 84 266,82 -20% 94 155,89 12%| 23 998,78

0,00 0,00 - 75 000,00 - 0,00 -100% 0,00

-75%
566 519,18 530 581,83 6% 1103552,18[108%| 498 886,21 -55%|[ 171 080,31 -66%

0,00 0,00 - 0,00 -l 391 093,00 - 0,00 -100%

Nota-se uma flutuacdo significativa da receita cobrada, verificando-se uma descida ligeira da receita
cobrada de 2013 para 2014, uma subida acentuada de 2014 para 2015, justificada pela arrecadagio
de € 500.000,00, referente a uma divida e a reembolsos de projetos cofinanciados, voltando a descer
de 2015 para 2016 e novamente para 2017, refletindo que esta entidade é muito dependente da
realizacdo de projetos e da respetiva cobranga das comparticipagdes, quer sejam das entidades
gestoras de fundos comunitérios, quer sejam das autarquias suas associadas, e da disponibilidade
financeira destas para liquidar a sua quota parte dos encargos.

Outro aspeto de relevo, diz respeito a falta de escrituragdo em exercicios anteriores a 2015, dos
montantes sacados pela Associacio no ambito da conta corrente*® contratada com a entidade
bancaria A desde 2008. Esta situagao nao ocorre em 2016 e 2017, jd que nao foi efetuado qualquer
pedido de empréstimo, ou adiantamento de capital, por via daquele contrato, pese embora nao tenha
sido diligenciada, como deveria, a extin¢do da referida conta.

4.4.2 — DESPESA

As despesas correntes da AMCB respeitam maioritariamente a despesas de pessoal e a aquisi¢do de
bens e servicos para a sua atividade, enquanto as despesas de capital se encontram associadas na
sua maioria a aquisicdes de bens e servicos afetos a projetos desenvolvidos pela entidade.

Em 2015* e 2016% a despesa ascendeu a € 2.123.575,72 e € 850.927,22, a que corresponde um grau
de execugdo orcamental de 96,45% e 67,99% respetivamente, face aos or¢camentos corrigidos,
situacdo que é reflexo de uma menor execucdo financeira de projetos cofinanciados e menor
utilizaco de passivos financeiros (conta corrente caucionada) em 2016, como se demonstra nos
seguintes quadros:

43 adiante tratada no ponto 4.5.2.3 deste Relatério
44
Anexo M do relato

45 Anexo N do relato
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Execucdo orcamental da despesa AMCB 2015

o1 Despesas com o pessoal 140 720,00 129 894,26 6,12% 92,31%
02 Aquisicao de bens e servigos 186 300,00 161 896,11 7,62% 86,90%
03 Juros e outros encargos 20 000,00 18 382,81 0,87% 91,91%
o4 Transferéncias correntes 60,00 0,00 0,00% 0,00%
06 Outras despesas correntes 1 000,00 0,00 0,00% 0,00%
o7 Aquisicao de bens de capital 1143 609,00( 1114 878,84 52,50% 97,49%
10 Passivos financeiros 350 000,00 342 449,33 16,13% 97,84%
11 Outras despesas de capital 360 000,00 356 074,37 16,77% 98,91%
| 2201 689,00| 2123 575,72 100,00% 96,45%

Execucdo orcamental da despesa AMCB 2016

Despesas com o pessoal 149 270,00 133 624,09 15, 70% 89, 52%
02 Aquisi¢cdo de bens e servigos 187 835,00 133 984,69 15,75% 71,33%
03 Juros e outros encargos 6 500,00 3 549,62 0,42% 54,61%
o4 Transferéncias correntes 60,00 0,00 0,00% 0,00%
o6 Outras despesas correntes 5 000,00 0,00 0,00% 0,00%
07 Aquisi¢do de bens de capital 291 000,00 4 984,82 0,59% 1,71%
10 Passivos financeiros 75 000,00 75 000,00 8,81% 100,00%
11 Outras despesas de capital 536 800,00| 499 784,00 58,73% 93,10%
| 1251 465,00( 850927,22| 100,00% 67,99%

Verifica-se que relativamente a realizacao das despesas, os somatérios das rubricas de aquisi¢ao de
bens de capital e outras despesas de capital, nos montantes de € 1.470.953,21 e € 504.768,82,
respetivamente em 2015 e 2016, representam o maior peso na execugdo da despesa, quando
comparados com os somatérios das Despesas correntes com o pessoal e com a aquisi¢ao de bens
e servicos, num total de € 291.790,37 e € 267.608,78, nos respetivos anos. Nos dois agrupamentos
de despesa, aquisicdo de bens de capital e outras despesas de capital foram escrituradas as
aquisi¢des de bens e servicos afetos a projetos desenvolvidos na AMCB e n3o a bens préprios da
entidade.

As despesas com o pessoal e os encargos préprios da institui¢do, vertidos nas rubricas de aquisicao
de bens e servicos, sdo estdveis e ndo apresentam grandes flutuagdes. Pelo contrdrio, as rubricas de
aquisicao de bens de capital e outras despesas de capital, capitulos o7 e 11, apresentam flutuagoes
significativas, em valor absoluto, mediante a execugado de projetos cofinanciados.
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Evolugdo e estrutura da despesa paga (2013 — 2017)

Despesas com o pessoal 118 738,04| 130 800,48 10% || 129 894,26 1% 133 624,09 3% 163 488,16 22%
A
02 sequ\J/IiZf:O de bens e 66 478,87| 360104,80| 442% 161 896,11 -55%( 133 984,69 -17%|[ 108 626,88 -19%
03 Juros e outros encargos 8 825,92 7 439,57 16% 18 382,81 147% 3 549,62 -81% 3 051,18 -14%
04 Transferéncias correntes 0,00 50,00 0,00( -100% 0,00 - 200,00
06 Outras despesas 0,00 148,67 0,00( -100% 0,00 - 6 111,09
correntes
Aquisicdo de bens de
o7 capital 536 881,47| 290 499,14 | -46%]| 1114 878,84| 284% 4 984,82 -100% 3197,63 -36%
10 Passivos financeiros 0,00 0,00 342 449,33 - 75 000,00 -78% 0,00 -100%
Outras  despesas de
n capital P 371 490,98 | 434 729,49 17%| 356 074,37| -18%| 499 784,00| 40%| 637 058,87 27%
1102 415,28 | 1223 772,15 1%| 212357572 74%| 85092722 -60%| 921733,81 8%

A semelhanca do anteriormente referido na execucdo da receita, também se evidencia a falta de
escrituracdo em exercicios anteriores a 2015, das amortizagdes de capital dos pedidos de
empréstimo relativos a conta corrente contratada com a entidade bancéria A desde 2008. Note-se
que as despesas relativas a juros e outros encargos financeiros da associa¢do foram devidamente
escriturados, como se reflete na rubrica 03 — juros e outros encargos.

Apesar do ligeiro acréscimo com as despesas de pessoal, justificadas com a contratacdo em regime
de avenga de mais uma técnica, registamos também nos anos mais recentes uma diminui¢ao dos
encargos com bens e servicos, bem como dos juros e outros encargos financeiros, dada a n3o
utilizacdo da conta corrente com a entidade bancdria A. J4 os agrupamentos o7 e 11 tém uma variagao
volatil, a mercé da execucao fisica dos projetos levados a cabo pela AMCB.

4.4.3 — EQUILIBRIO ORGAMENTAL

Nos termos do artigo 40° do RFALEI, o célculo da regra do equilibrio orcamental dispde que os
orcamentos das entidades do setor local prevejam as receitas necessdrias para cobrir todas as
despesas, e ainda que as receitas correntes brutas cobradas devam ser pelo menos iguais as
despesas correntes, acrescidas das amortiza¢des médias de empréstimos de médio e longo prazos.

\

Dado que a AMCB n3o procedeu a contabilizagdo do empréstimo em conta corrente, nao sendo
possivel, & equipa, proceder ao célculo das amortizacdes médias de 2015%°

célculo para o saldo entre receitas e despesas correntes:

, apenas se apresenta o

6 Na medida em que ndo se tratou de um empréstimo de médio e longo prazo, pese embora a divida tenha passado
de flutuante a fundada. Quanto ao ano de 2016, a questdo ndo se coloca, uma vez que n3o houve utilizagdo do
empréstimo
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Regra do equilibrio orcamental (2015 e 2016)

T

| 983 814,39 322 200,10
| 310 173,18 271 158,40
673 641,21 51 041,70

Assim, podemos concluir pelo cumprimento desta regra prevista no RFALEI, apresentando a AMCB,
saldos correntes positivos.

4.5— ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

4.5.1— BALANCO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Andlise financeira — Balango

Variagao

Descri¢ao

%

Ativo Liquido

ImobilizacBes incorpdreas 363.815,09 7,89 227.911,13 4,79 | -37,36%
ImobilizacBes corpdreas 968.073,91 21,00 879.057,14| 18,49 -9,20%
Investimentos financeiros 121.496,39 2,64 21.496,39 0,45| -82,31%
Dividas de terceiros - curto prazo 3.116.555,15| 67,60 3.224.213,17| 67,82 3,45%
Depdsitos em institui¢des financeiras e caixa 40.110,71 0,87 401.341,29 8,44 | 900,58%
Acréscimos e diferimentos 60,35 0,00 96,69 0,00 60,22%
Total do Ativo Liquido 4.610.111,60| 100,00| 4.754.115,81 | 100,00 3,12%
Fundos Préprios e Passivo
Patriménio 275.255,12 5,97 275.255,12 5,79 0,00%
Resultados transitados 2.441.454,29 52,06 | 3.093.207,47| 6506 26,70%
Resultado liquido do exercicio 724.519,02 15,72 367.209,56 7,72 | -49,32%
Fundos Préprios 3.441.228,43 74,65 | 3.735.672,15| 78,58 8,56%
Passivo
Dividas a terceiros - curto prazo 123.689,35 2,68 42.620,41 0,90 -65,54%
Acréscimos e diferimentos 1.045.193,82 | 22,67 975.823,25| 20,53 -6,64%
Passivo 1.168.883,17 25,35 | 1.018.443,66 | 21,42| -12,87%
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 4.610.111,60| 100,00 | 4.754.115,81 | 100,00 3,12%

Da andlise & situacdo patrimonial da AMCB nos exercicios de 2015*" e 20168, evidenciam-se as
seguintes observagoes:

i. O ativo liquido apresenta um crescimento de 3,12 %, que resulta essencialmente do aumento
de depésitos em instituicdes financeiras e caixa, que compensa a reducdo das imobiliza¢des
corpéreas e incorpdreas e dos investimentos financeiros;

47 Anexo D do relato

48 Anexo H do relato
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Em 2016, o ativo liquido ascende aos € 4.754.115,81, e é constituido maioritariamente por
dividas de terceiros (67,82%) e por imobiliza¢des corpdreas (18,49%).

Da anélise do ativo de 2016, destaca-se ainda o seguinte:

As imobiliza¢des corpdreas, no montante de € 879.057,14, sdo constituidas por edificios e

outras construgdes que respeitam, em grande parte, aos centros de protecio civil*®

0

que se
encontram ao servico de 9 Municfpios5 , ho montante de € 633.302,53;

Os investimentos financeiros, no montante de € 21.496,39, respeitam a duas participagdes,
uma na entidade | e outra, na entidade ). A reducao do montante, em relagdo ao ano transato,
deve-se a alineagdo de parte do capital detido na entidade H;

As dividas de terceiros de curto prazo, no montante de € 3.224.213,17, correspondem na sua
maior parte a dividas de utentes (municipios), que ascendem ao montante de € 2.273.637,42,
dos quais € 2.120.224,82 respeitam a uma divida de um municipio, que se encontra a ser

liquidada, conforme um plano de pagamentos®! estabelecido em agosto de 2015;

Da andlise aos fundos préprios, é de referir que estes representam cerca de 78,58% do total do
balanco e apresentam um crescimento de cerca de 8,56%, relativamente ao ano anterior, em
consequéncia do aumento dos resultados transitados que, em 2016, ascendeu a € 3.093.207,47.

O passivo apresenta uma reducao de 12,87 %, podendo destacar-se que:

Os acréscimos e diferimentos, em 2016, representam 20,53% do balango, com o montante de
€ 975.823,25, e sdo constituidos por proveitos diferidos no valor de € 973.707,71 relativos a
subsidios/reembolsos associados a diversos projetos e por acréscimo de custos no valor de

€2.115,54;

As dividas a terceiros de curto prazo apresentam a reducdo de 65,54%, embora em termos
absolutos apenas representem 0,90% dos Fundos Préprios e Passivo.

Anilise financeira — Demonstragdo de resultados

Custos e perdas

Custos operacionais 820.566,14 896.538,82 9,26%

Custos e perdas financeiros 18.911,79 2.859,48 -84,88%

Custos e perdas extraordindrios 1.095,36 0,00 -100,00%

Total dos custos e perdas 840.573,29 899.398,30 7,00%
49

50

5

Apresentado no ponto 4.7.2.3 deste Relatério

Anexo O do relato - Mapa de imobilizado conta 422

1 Anexo P do relato

27



TRIBUNAL DE

CONTAS

Proveitos e ganhos

Proveitos operacionais 683.898,71 723.153,43 5,74%
Proveitos e ganhos Financeiros 663.739,12 296.741,28 -55,29%
Proveitos e ganhos extraordindrios 217.454,48 246.713,15 13,46%
Total de proveitos e ganhos 1.565.092,31 1.266.607,86 -19,07%
Resultados operacionais -136.667,43 -173.385,39 € 26,87%
Resultados financeiros 644.827,33 293.881,80 € -54,42%
Resultados correntes 508.159,90 120.496,41 € -76,29%
Resultados extraordindrios 216.359,12 246.713,15 € 14,03%
Resultado liquido do exercicio 724.519,02 367.209,56 € -49,32%

Os custos e perdas financeiros reportam, em 20152, a0 montante dos juros pagos (€ 18.911,79) por

utilizacdo do empréstimo bancario, em regime de conta corrente, no valor de € 350.000,00%,

654

enquanto que em 201 ndo houve recurso a essa forma de crédito e consequentemente

apresentam uma reducdo desses custos na ordem dos 84,88%.

Os proveitos e ganhos financeiros apresentam uma reducdo na ordem dos 55,29%, pelo facto de em

2015 se ter contabilizado como proveito financeiro®, o recebimento do montante de € 663.213,23,

por via de um acordo de regularizagio de divida celebrado com um municipio.

Em 2016, do montante de € 296.741,28, o valor de € 291.093,00, respeita a alienag3o das a¢des da
entidade H, que mais uma vez n3o deveria ter sido enquadrado como proveito financeiro, mas antes
como proveito extraordindrio.

Os resultados operacionais foram negativos em 2015 e 2016, observando-se um agravamento em
2016, como consequéncia do aumento dos custos operacionais.

Os proveitos extraordindrios registam um aumento em 2016, como consequéncia do aumento dos
proveitos e ganhos extraordindrios, ndo se registando qualquer custo e perda extraordindrio no
exercicio.

O resultado liquido do exercicio, sendo um indicador importante na anélise econémica e financeira,
demonstra, nestes exercicios, que a entidade gera os rendimentos necessarios para fazer face aos
gastos, tanto em 2015 como em 2016, embora em 2016 tenham registado uma reducdo de 49%.

52 Anexo Q do relato
53 De acordo com o mapa de empréstimos de 2015
54

Anexo R do relato

55 . . . . . . . Lo
Indevidamente contabilizado como proveito financeiro, quando deveria ser considerado um proveito extraordinario
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4.5.2 — DISPONIBILIDADES
4.5.2.1 — CAIXA E FUNDO DE MANEIO

A caixa e o fundo de maneio (FM) encontram-se sob a responsabilidade de uma funcionéria que
exerce as fungdes de tesoureira e a quem s3o atribuidas as seguintes tarefas, entre outras:

i. Arrecadagdo dos cheques e respetivo depésito bancario;
ii. Conferéncia dos extratos bancérios e identificacdo dos créditos bancdrios;
iii. Emiss3o das guias de receita (GR);
iv. Emissdo das ordens de pagamento (OP) e dos meios de pagamento®®;
v. Guarda do numerdrio, cheques e outros documentos em caixa;

vi. Gestdo do FM:;

Tanto as ordens de transferéncia bancdria (carta/oficio), como a emissao dos cheques, sdo efetuadas
pela tesoureira e s3o assinadas posteriormente por dois membros do CD. Este procedimento utiliza-
se como forma de pagamento quer a fornecedores, quer ao pessoal.

Existe em caixa, a guarda da tesoureira, um montante de € 208,78, sem que se conheca a sua origem
e antiguidade. Apesar deste montante estar refletido patrimonialmente na conta 11 — caixa do
balanco®’, considera-se que é necesséria a sua regularizacio, efetuando-se o seu depésito bancério
e a apropriada escrituragdo nos proveitos da entidade.

O FM, no montante de € 750,00 estd atribuido a tesoureira, sendo deliberado proceder a sua
regularizacdo e consequente reconstituicdo para o ano seguinte pelo CD, na ultima reuni3o de cada
exercicio,

Relativamente a constituic3o, gestdo e reconstitui¢do, salienta-se o seguinte58:

i. A atribuicio do FM ¢é efetuada apds deliberagdo do CD, mediante emissdo de cheque
nominativo passado em nome da tesoureira;

ii. Existe uma prética reiterada, para as despesas de pequeno montante, estipulando-se um limite

de € 40,00, sem que haja contudo qualquer norma que estabeleca o limite maximo do

adiantamento aos colaboradores®®:

56 Pagamentos efetuados por cheque e por oficio-carta ao banco, solicitando transferéncias interbancarias
57 Anexo H do relato
%8 De acordo com as entrevistas realizadas durante o trabalho de campo

59 Pessoal, aquela data, em regime de tarefa ou avenca
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ii. Nos casos de reembolsos aos colaboradores®, estes s3o efetuados mediante apresentacio da
fatura da despesa, com o NIF da AMCB e, por regra, juntando-se no verso da documentagao,
informac3o a que respeita a despesa;

iv.  As reconstituicdes nao tém periodicidade fixa, ao contrério do estabelecido na alinea c), do n.° 2,
do artigo 17° da NClI, e s3o efetuadas quando o montante das despesas atinge entre € 400 e
€500;

v. A documentacdo de suporte a reconstituicio do FM inclui o cheque passado a responsavel
pelo mesmo, uma ordem de pagamento pelo total da despesa efetuada, anexando as faturas
(recibos ou taldes) comprovativas das mesmas e um mapa resumo com os montantes e as
classificagbes orcamentais a que respeitam;

vi. Estes documentos s3o entregues, a posteriori, a érea financeira, para que proceda ao registo
do cabimento e compromisso dos encargos, sendo depois assinado e entregue o cheque a
responsdvel pelo FM, remetendo-se finalmente os documentos ao contabilista externo para
registo na contabilidade patrimonial. Refira-se que tanto os registos orgamentais, como os
patrimoniais, sdo efetuados pelo total das despesas por rubrica econémica e n3o por fatura;

vii. Ao contrério do estabelecido na NCI, ndo h4 registo de nenhuma liquidagdo do FM, no final do
exercicio, com o consequente depdsito bancdrio do remanescente, apenas se reconstituindo o
Fundo com o valor de € 750,00, de acordo com a deliberagao do CD anteriormente tomada.

Da andlise efetuada as ordens de pagamento relativas ao FM, de 2015 e de 2016, identificaram-se
pagamentos de pequenas despesas (situa¢des pontuais) como portagens, pilhas, &dguas
engarrafadas (para reunides), despesas de correios, reembolsos de combustivel, refeices a
funciondrios e o consumo de dgua das instalagdes.

Nos anos de 2015 e 2016, procedeu-se a 4 e 5 reposi¢cdes de FM, respetivamente, conforme quadro
apresentado:
Reposi¢des do Fundo de Maneio (2015 e 2016)

Data do movimento Valor FM Despesa Saldo Reposicao

o1/01/2015 750,00

08/01 a 28/04/2015 611,51

30/04/2015 750,00 138,49 611,51
05/05 a 01/09/2015 577,35

01/09/2015 750,00 172,65 577,35
02/09 a 24/11/2015 436,24

27/11/2015 750,00 313,76 436,24
01/12 a 23/12/2015 149,78

23/12/2015 750,00 600,22 149,78
Total da despesa FM - 2015 1.774,88

0 Em situacdes em que n3o tenham sido efetuados adiantamentos, ou que a despesa ultrapasse os € 40,00
convencionados no ponto anterior
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Data do movimento Valor FM Despesa Saldo Reposicdao

01/01/2016 750,00

04/01 a 31/03/2016 358,16

31/03/2016 750,00 391,84 358,16
12/04 a 06/06/2016 359,01

06/06/2016 750,00 390,99 359,01
13/06 a19/09/2016 466,49

19/09/2016 750,00 283,51 466,49
21/09 a 08/11/2016 455,42

08/11/2016 750,00 294,58 455,42
09/11 a 27/12/2016 277,77

27/12/2016 750,00 472,23 277,77
Total da despesa FM - 2016 1.916,85

Na auséncia prolongada da responsével, o FM fica a guarda do Coordenador Técnico e Financeiro,
que posteriormente lhe entrega os comprovativos das despesas efetuadas e devolve o remanescente
em dinheiro.

De acordo com o POCAL e com os normativos legais em vigor prevé-se que, em caso de reconhecida
necessidade, podera ser autorizada a constituicdo de fundos de maneio, correspondendo a cada um
uma dotagdo orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e inadidveis, com
o cabimento efetuado pelo valor integral.

Este fundo tem de ser regularizado no final de cada més e saldado no final do ano, ndo podendo
conter, em caso algum, despesas n3o documentadas, conforme se encontrava preceituado no ponto
2.9.10.1.11 do POCAL que definia que: “Para efeitos de controlo dos fundos de maneio o drgdo
executivo deve aprovar um regulamento que estabeleca a sua constituicdo e regularizagcdo, devendo
definir a natureza da despesa a pagar pelo fundo, bem como o seu limite maximo, e ainda:

a) A afetacio, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificagdo econdmica;
b) A sua reconstituicdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas;
¢) A sua reposicdo até 31 de dezembro.”.

O Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho®, no seu artigo 10.° prevé que “os pagamentos efetuados
pelo fundo de maneio sdo objeto de compromisso pelo seu valor integral aquando da sua

constituicdo e reconstituicdo, a qual deverd ter cardcter mensal e registo da despesa em rubrica de

classificacdo econdmica adequada”®?.

Ainda de acordo com aquele diploma®, no seu artigo 9° determina-se que o registo dos

compromissos relativos a despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas, do mesmo

61 Alterado sucessivamente até ao Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02 de junho

62 Normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA)
63 Artigo 9° alterado pelo art.2° do DL n° 9gg9/2015, de 03/06
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tipo ou natureza, cujo valor, isolado ou conjuntamente, nao exceda o montante de € 10.000 por més,
¢ efetuado até ao 5° dia util posterior a realizagdo da despesa ou, quando estejam em causa situagoes
excecionais de interesse publico ou a preservacdo da vida humana, o registo pode ser efetuado no
prazo de 10 dias apds a realizagdo da despesa.

Assim, consideramos que a inexisténcia de reconstituicdes mensais e, consequentemente, a falta de
contabilizac¢do dos valores utilizados por fundo de maneio, nos prazos estabelecidos, contrariam as
normas atrds mencionadas do POCAL e da LCPA.

4.5.2.2 — CONTAS E CIRCULARIZAGAO BANCARIA

Em 31 de dezembro de 2016, a semelhanca de 2015, a AMCB era titular de quatro contas bancadrias,
distribuidas pela entidade bancéria A e pela entidade bancéria B, conforme se resume no quadro
seguinte:

Identificacdo das contas e saldos bancérios (2015 e 2016)

Instituicdo banc4ria Saldo Saldo
~  contabilisticoa contabilfstico a
Ndmero de conta 31/12/2015 31/12/2016
Entidade bancdria A 270026794431 37.020,42 € 124 331,10 €
Entidade bancdria A 270068044830 355,10 € 91 969,51 €
Entidade bancdria A 270699901230 55,34 € 107 763,34 €
Entidade bancéria B 007.0210.00360830005.89 1.741,27 € 76 318,56 €
Total 39.172,13 € 400 382,51 €

O aumento do saldo bancério disponivel de 2015 para 2016 justifica-se, maioritariamente, pela
arrecadacdo do montante de € 291.093,00 proveniente da aliena¢do das a¢des da entidade H.

A abertura de contas bancdrias encontra-se definida na NCI da Associagdo, no artigo 9°, estando
sujeita a deliberagdo do CD e a sua movimentacdo condicionada a assinatura de dois dos seus
membros, sendo uma obrigatoriamente do Presidente do CD e outra de um dos Vogais.

As reconciliagdes bancdrias s3o da responsabilidade do contabilista externo a AMCB.

Da andlise efetuada na drea das disponibilidades, designadamente aos saldos do balanco, do mapa

de fluxos de caixa, as reconciliagdes bancarias e a resposta a circularizagao bancdria, reportados a
31/12/2015 e a 31/12/2016, evidenciam-se as seguintes situagdes:
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Divergéncias entre balango, mapa de fluxo de caixa e sintese das reconciliagdes bancarias

Exercicio Balango 66 o7 M F(é 8 Diferenga
Caixa ‘ Disp. Exec.Org. OT.

31/12/2015 39.151,93 | 958,78 40.110,71 38.125,26 1.985,45| 40.110,71 39.172,13 938,58

31/12/2016 | 400.382,51 | 958,78 |  401.341,29( 399.377,35 1.963,94 [ 401.341,29 [ 400.382,51 958,78

A diferenca espelhada entre o balanco e o mapa de fluxos de caixa comparativamente aos saldos
contabilisticos da sintese das reconciliagdes bancdrias, respeita ao montante existente em caixa
(€958,78), no final do ano, que n3o é depositado no banco, e que se encontra afeto ao FM (€ 750,00)
acrescido do montante de € 208,78, ja retratado no ponto 4.5.2.1 deste Relatério. Esse valor, em 31
de dezembro de 2016, excedeu em € 20,20 o valor do ano anterior, e foi posteriormente contabilizado
como despesas bancdrias (manutencdo da conta) no exercicio seguinte.

4.5.2.3 — CONTA CORRENTE CAUCIONADA

Paralelamente as contas bancdrias a ordem, verificou-se a contratacdo de uma abertura de crédito
em conta corrente n.° 9015/005976/492, com a entidade bancaria A7 em31de julho de 2008, pelo
valor de €500.000,00 (valor autorizado em 2008), para apoio de tesouraria, pelo prazo de um ano,
com taxa de juro indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de spreadde 0,67% em fungdo do montante
utilizado.

De acordo com o apurado no trabalho de campo, nem os pedidos de utilizagao de capital, nem os
reembolsos (ou amortizagdes) foram escriturados na contabilidade orcamental da entidade, quer
como receita, quer como despesa. Apenas se evidenciam as contabiliza¢des do pagamento de juros,
pela utilizagdo de capital, bem como as despesas bancdrias associadas a contratagdo e renovacgio
da abertura de crédito.

Nos exercicios em andlise foram utilizados e amortizados os seguintes montantes, faseadamente
pelos meses (em 2016, houve um unico pedido e reembolso), de acordo com o quadro que a seguir
de apresenta:

Resumo dos pedidos e reembolsos de capital da conta corrente

_ Capital Utilizado | Capital Reembolsado |

Saldo anterior em divida 290.124,00
s | 37000

64 Sintese das reconciliagdes bancdrias
65 Depdsitos a ordem
%6 Total das disponibilidades

67 =
Execucdo orcamental
68

69

Operagdes de tesouraria
Saldo para a geréncia seguinte

70 Anexo S do relato
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| Capial Uizado | Capital Reembolsado |
Abr 2015 | g000]  40.000 |
Junzos |
i |
— Tomwos | 7600 ot 72
 Tomzo6 | 75000 75000

De acordo com a informacio facultada, a abertura de crédito continuava ativa, a data da realizagio
da verificagdo externa, ainda que n3o tenha sido utilizado qualquer capital em 2017 ou em 2018, e
nao tenha sido expressamente solicitada a renovagao anual da abertura de crédito desde setembro
de 2015, 0 que também n3o acarretou encargos para a entidade.

O desenvolvimento deste tema estd refletido no ponto 4.7.1.3 deste Relatério, pretendendo-se aqui
apenas dar informacdo de que existiram movimentos financeiros que n3o foram refletidos nas
demonstra¢des orcamentais da entidade, em desrespeito pelo principio da universalidade,
consagrado no ponto 3.1.1, alinea d), do POCAL e, posteriormente, também no artigo 42.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, encontrando-se igualmente desvirtuados os saldos de geréncia desde
2008.

4.5.3 — PATRIMONIO

Em 31 de dezembro de 2015 e 2016, os balangos evidenciam imobiliza¢gdes corpéreas nos valores

liquidos de € 968.073,91" e € 879.057,14"2, dos quais 49,92% e 57,21%, respetivamente, respeitam

a edificios e outras construcdes’.

Evidencia-se também uma elevada taxa de amortizagdo para o equipamento bdsico, equipamento
de transporte, equipamento administrativo e outras imobiliza¢gdes corpdreas, o que consubstancia
um nivel de obsolescéncia elevado.

As imobilizacdes incorpdreas espelham as despesas de investigagio e de desenvolvimento
compostas por estudos, projetos e mapas de ruido totalmente amortizados e como propriedade
industrial e outros direitos, software, licenca Windows, cartografia, entre outros, com os valores
liquidos de € 363.813,09 e € 227.911,13, conforme quadro que a seguir se apresenta:

n Anexo D do relato
2 Anexo H do relato

& Respeitam a centros de protecdo civil afetos a 9 Municipios conforme ja referido na andlise financeira ao Balango
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Resumo das amortizagdes efetuadas (2015 e 2016)

2015 2016
Descricao

Valor Bruto Amortizagdo  Valor Liquido Valor Bruto Amortizagdo  Valor Liquido

Imobilizag¢des incorpéreas

432 - Despesas de Investigagdo e de

desenvolvimento 173 460,00 173 460,00 173 460,00 173 460,00

433 - Propriedade industrial e outros direitos 739 908,31 376 093,22 363 815,09 27,32% 739 908,31 511 997,18 227 911,13 20,59%

913 368,31| 549 553,22 363 815,09 27,32% 913 368,31| 685457,18[ 227 911,13]| 20,59%

Imobilizag¢des corpéreas

421 -Terrenos e recursos naturais 50 000,00 50 000,00 3,75% 50 000,00 50 000,00 4,52%
422 - Edificios e outras construcdes 699 920,72 34 996,04 664 924,68 49,92% 703 317,25 70 014,72 633 302,53 57,21%
423 - Equipamento bdsico 259 599,77 80 590,59 179 009,18 13,44%) 259 599,77 120 435,22 139 164,55 12,57%
424 - Equipamento de transporte 21 094,50 15 381,42 5 713,08 0,43%) 21 094,50 20 655,05 439,45 0,04%
426 - Equipamento administrativo 115 312,39 51 312,50 63 999,89 4,81%) 115 312,39 60 463,86 54 848,53 4,95%
429 - Outras imobiliza¢des corpéreas 25 000,00 20 572,92 4 427,08 0,33% 25 000,00 23 697,92 1302,08 0,12%

1170 927,38 202 853,47| 968 073,91|| 72,68%( 1174323,91| 295266,77| 879 057,14 79,41%

Total do Imobilizado 2 084 295,69 752 406,691 331 889,00[(100,00%|| 2 087 692,22| 980 723,95|1 106 968,27[100,00%

Relativamente ao imobilizado escriturado no balango (em 2015 e 2016), n3o foi possivel obter

evidéncias quanto a sua existéncia plena’.

O software de contabilidade em uso na AMCB tem um mdédulo de gestdo de ativos, mas que ndo é
utilizado, sendo o registo patrimonial efetuado pelo contabilista externo.

Existem fichas de inventdrio individualizadas com a discriminagdo do valor de aquisi¢do e o
montante depreciado de acordo com a sua vida util, de acordo com o preceituado no ponto 2.8 do
POCAL"®. Contudo, os bens existentes n3o se encontram etiquetados e relativamente a alguns deles
desconhece-se a sua localizag3o exata.

Por outro lado, existem bens registados na contabilidade da AMCB que ja estdo ao servi¢o dos
municipios, mas que s6 no final de cada projeto é que s3o transferidos para o imobilizado dos

municipios, como é o exemplo do Projeto ProtecMun’®, finalizado em 2017.

A transferéncia desses bens concretiza-se por oficio, dirigido a cada Presidente de Camara, com uma
listagem em anexo, com a discriminacdo dos bens e quantidades, mas sem referir qualquer valor
patrimonial.

Segundo informagdo transmitida em reunido com a equipa, nos exercicios em andlise (2015/2016),
nao houve qualquer abate de bens.

4 por limitagGes nos registos do mapa de imobilizado entregue que n3o evidencia as quantidades dos bens existentes
e por falta de etiquetagem dos bens existentes na AMCB, que n3o permitiu aferir ou confirmar da plenitude do

imobilizado escriturado no Balango

7S Este normativo encontra-se revogado pelo Decreto-Lei n®192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP, pelo

que se devera ter em consideragdo a Norma de Contabilidade Piblica (NCP) 5 - Ativos Fixos Tangiveis e a NCP 10 -
Inventérios
76 Anexo T do relato
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Os bens mdveis e imdveis da AMCB n3o se encontram inventariados de acordo com o Cadastro e

Inventédrio dos Bens Estado (CIBE)’’, tendo em conta que o seu artigo 23° estipula que na
organizagdo dos inventdrios de base devem adotar-se como suporte documental, o classificador
geral e respetivas taxas de amortizagao, fichas de inventario e mapa sintese dos bens inventariados.

Encontra-se previsto no artigo 29°, que a identificagdo a constar em cada bem corresponde a um
cédigo que identifica a atividade, classe, tipo de bem e nimero de inventdrio. O cddigo de
identificacdo do bem, deve ser afixado no préprio bem, sempre que possivel, de modo a permitir a
verificagdo imediata do mesmo, tanto para efeitos de controlo interno como externo.

Ainda o artigo 28° determina que, os bens do ativo imobilizado corpéreo devem manter-se em
inventdrio desde a sua aquisi¢do, rececdo e inventariagdo até ao seu abate, que, em regra, devera
verificar-se no final do periodo da vida util.

Nestes termos, n3o é possivel garantir que os registos contabilisticos constantes do balango
evidenciam a verdadeira imagem do imobilizado corpdreo e incorpéreo da Associagdo, nao se
podendo identificar na institui¢do a quantidade e valorizagio dos bens, situa¢des que tém reflexo no
ativo e nas amortiza¢des acumuladas da entidade.

4.6 — PESSOAL

A data da realizacdo do trabalho de campo, existia apenas uma Unica funciondria do mapa de
pessoal, em funcdes desde 1987, com a categoria profissional de assistente técnica e que
desempenhava, entre outras, as fun¢des de tesoureira.

As suas tarefas s3o o registo de expediente (entradas e saidas) e sua digitalizacdo, bem como o
respetivo controlo e distribuicdo, elaboragdo dos oficios que acompanham as GR emitidas aos
municipios associados ap6s arrecadagdo das verbas, emissdo do meio de pagamento de faturas,
gestdo de fundo de maneio, reporte no SIIAL (plataforma da DGAL) das matérias de recursos
humanos e ainda todo o servico externo da AMCB nos correios, bancos, Autoridade Tributdria e
Seguranca Social.

Constatou-se durante o trabalho de campo que os outros colaboradores, que desempenhavam
func¢des de cardcter permanente na AMCB, tinham celebrado quatro contratos relativos a presta¢des
de servicos em regime de tarefa ou avenca, que nas geréncias em apreciagao eram vélidos, com
vigéncia para o triénio de 2015 a 2017, com inicio a 01 de janeiro de 2015.

Vigoraram, ainda, dois contratos de prestagdo de servicos celebrados com duas empresas, para o
mesmo periodo, destinados a assegurar a prestagdo de servigos juridicos e servicos de contabilidade
que se mostrem necessdrios para prosseguir a atividade da Associagdo, em relacdo aos quais n3o
foi detetada qualquer ilegalidade ou irregularidade.

7T Cfr. Portaria n.° 671/2000, de 17/04, revogada, com efeitos a 01/01/2017, pelo DL n.° 192/2015, de 11/09 que aprovou
o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragdes Publicas
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Identificagdo dos contratos de tarefa ou avenca

Contrato de prestagio de servigos - Valor €

Funcdes Observagoes

individual

(triénio)
Coordenagio econémica e financeira

. . Licenciatura em
K e assessoria financeira para 60 053,00

. Economia
acompanhamento de projetos
Engenheiro
Acompanhamento técnico de projetos Ordenamento de

66 079,00 .
79 Recursos Naturais e do

Ambiente

nacionais e comunitarios

Assisténcia técnica nas dreas de
M . . N X 56 448,00 | Geografo
sistemas de informacdo e geografica

Servigos de gestdo financeira (TOC de

Fal
N profissio) 50 055,00 | Faleceu em 2016
Contratos de prestacdo de servicos - Fungdes Vavlor' € Observacdes
empresas (triénio)
Entidade O Servigos Juridicos 27 000,00
P Assessoria financeira - TOC 36 300,00

Os custos com o pessoal atingiram os € 129.894,26, em 2015 e 0s € 133.624,09, em 2016.

Constava do pessoal avencgado, a funciondria Q, desde margo de 2016, como técnica superior para
a gestdo financeira e acompanhamento de projetos, em substituicdo da funciondria N.

O processamento do Unico vencimento de pessoal do mapa era efetuado manualmente em folhas
de Excel, pela prépria funciondria (tesoureira), sem que houvesse evidéncias de qualquer conferéncia
por outra pessoa sobre o mesmo, efetuando aquela também o processamento e a emiss3o das
ordens de pagamento das avencgas mensais relativas aos restantes colaboradores, no mesmo dia
que o processamento do vencimento, sendo o pagamento autorizado posteriormente pelo Conselho
Diretivo.

Neste caso, evidencia-se a auséncia de segregacdo de func¢des, exigida pela NCl e que n3o estd a ser
observada.

Constatou-se, igualmente, que existe a pratica de um horério regular (das gh as 18h) por todos os
colaboradores independentemente do vinculo que detém com a entidade empregadora, contudo nao
existe qualquer instrumento/equipamento de controlo de assiduidade.

Os contratos de prestacdo de servicos em apreco, estavam sujeitos ao regime juridico relativo aos
contratos de prestacdo de servicos, nas modalidades de contratos de tarefa e de avenca,
designadamente ao consignado nos artigos 16° e 450° e seguintes do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP)"®, nos artigos 6°, 10° e 32° da Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)’®, no artigo
75° da Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2015 (LOE
2015) e na Portaria n.° 149/2015 de 26 de maio, que regulamenta os termos e a tramitagdo do parecer

8 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado sucessivamente até a vers3o resultante do Decreto-Lei n.° 33/2018,
de 15 de maio
9 Leino 35/2014, de 20 de junho, alterada sucessivamente até a vers3o resultante da Lei n.° 79/2019, de 02 de setembro
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prévio favordvel e da autorizagdo previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro.

Consultados os documentos disponiveis, remetidos por aquela Associacdo, apensos ao presente
relatério verificou-se terem sido cumpridos todos os referidos preceitos legais que regulam esta
matéria, com respeito pelas formalidades exigidas e pelos prazos e valores estipulados relativamente
aos procedimentos relativos aos contratos celebrados com os quatro trabalhadores, n3o tendo sido,
no entanto, emitido o parecer prévio favorével e a autorizagio para celebrag¢do do contrato. Uma vez
que no caso, é o mesmo 6rgao que emite o parecer, autoriza o contrato e o celebra, ndo se considera
esta falta grave porque o cumprimento dos procedimentos legalmente obrigatérios nao poderia levar
a resultado diferente do efetivamente alcancado.

Contudo, a equipa de verificagdo externa verificou /n loco que o trabalho foi desenvolvido de modo
permanente e duradouro, com utilizacdo dos instrumentos de trabalho da Associa¢do e nas suas
instalagdes, com subordinacdo hierdrquica e hordrio de trabalho, pelo que tem de se concluir
relativamente a todos os trabalhadores em causa, que nao deveriam ter sido celebrados contratos
de prestacdo de servigos, mas sim contratos de trabalho em func¢des publicas.

O elemento que diferencia o contrato de prestagdo de servicos do contrato de trabalho, é o de que
neste uma pessoa exerce a sua atividade intelectual ou manual sob autoridade e direcdo dos seus
superiores hierdrquicos, e no contrato de prestacdo de servicos uma pessoa obriga-se a prestar a
outra o resultado do trabalho exercendo a atividade que a esse resultado deve conduzir como melhor
entender, segundo os seus préprios critérios. O que nao invalida que no contrato de prestacio de
servicos também possa haver ordens ou instru¢des, mas apenas no que toca ao objetivo do
resultado a alcancar, n3o quanto a forma de o atingir.

Conforme consta do Acérdao do TC n.° 7/2012 — 05 de margo de 2012 — 1% Secgao/SS “a celebracdo
de contratos de prestagcdo de servicos, nas modalidades de contratos de tarefa e de avenga, exigird
qgue o trabalhador exerca uma atividade sem subordinagcdo juridica relativamente ao dador de
trabalho, ou seja, e explicitando, que o correspondente trabalho se exerca com autonomia, ndo se
encontrando, assim, submetido a disciplina e a direcdo do drgdo contratante. Sempre que a atividade
laboral contratualizada seja desenvolvida de modo permanente e duradouro, com utilizacido dos
instrumentos de trabalho do contratante e nas instalagdes deste ultimo, com subordinagdo e hordrio
de trabalho, e, enfim, com a finalidade de assegurar funcdes com natureza permanente e/ou
duradoura, ndo se nos depara um contrato de prestacdo de servigos, seja na modalidade de tarefa,
seja na forma de avenga”. Caso esteja em causa uma atividade exercida com subordinagdo juridica
e horédrio de trabalho, ndo podera ser celebrado contrato de prestacdo de servicos com os referidos
profissionais, mas sim contrato de trabalho em funcdes publicas.

E tanto é assim, que a prépria entidade empregadora reconheceu a inadequacdo do vinculo destes
colaboradores quando do procedimento de regularizacdo dos vinculos precdrios, pressuposto para
a aplicagdo do PREVPAP.

Da documentacdo analisada constatou-se que, o técnico K iniciou fun¢des em regime de estédgio
profissional em margo de 2000, que o técnico L iniciou fun¢des em regime de contrato tarefa, em
margo de 2003 e que o técnico M iniciou fungdes em regime de estdgio profissional em dezembro
de 2006.
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Estes trés trabalhadores trabalhavam na Associa¢do desde as datas referidas, através de contratos
de prestacao de servicos mediante a emissao de recibos verdes, tendo, depois, sido realizado para
o periodo de 2012 a 2014 um contrato de tarefa por um periodo de trés anos, seguido do contrato
em apreco, nesta acdo, para o periodo de 2015 a 2017.

Assim, relativamente ao pessoal em regime de tarefa ou avenga, porque desempenhavam fungdes
permanentes na AMCB, com subordinagdo juridica a entidade, verifica-se inadequagdo do vinculo
de emprego, com violag3o dos artigos 6.° e seguintes da LTFP, anexo a Lei n.° 35/2014, e até a sua
entrada em vigor, com violagdo do artigo 35° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, pelo que, os
membros do CD que aprovaram os instrumentos juridicos desadequados, que suportaram estas
relagoes de trabalho, s3o responsdveis pelas infragdes financeiras previstas no artigo 65°, n.° 1, alinea
l) da LOPTC.

Apesar dos factos ocorridos em todos esses anos serem passiveis de configurar as infra¢des
financeiras sancionatdrias referidas, encontra-se extinto por prescricio o procedimento relativo aos
factos anteriores a 2013, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 69.° e artigo 70.°, da LOPTC.

Além de que, segundo informagdo prestada nas reunides que decorreram durante o trabalho de
campo, a regularizagao das situagdes contratuais, com a proposta de integracao no mapa de pessoal,
foi discutida e aprovada, com vista ao inicio dos procedimentos concursais na reunido do CD do dia
23 de abril de 2018, tendo em conta o PREVPAPEC previsto na Lei n°® 112/2017, de 29 de dezembro e
demais legislacdo aplicdvel e sendo certo que ao pessoal desta entidade é aplicavel o regime juridico
dos trabalhadores em fung¢des publicas, de acordo com o artigo 110°, alinea i), da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro.

Verificou-se, entretanto, que os procedimentos de regularizacdo das situa¢des precdrias do pessoal
contratado em regime de tarefa ou avenca, tiveram inicio ap6s deliberagao do CD da AMCB, de 23
de abril de 2018, tendo sido publicitado o aviso de abertura dos procedimentos concursais na Bolsa

de Emprego Publico, em 14 de maio de 2018. Mais recentemente, a Associagdo remeteu a este

Tribunal, por correio eletrénico®®, cépias dos contratos celebrados no dmbito do PREVPAP, em 28

de setembro de 2018, dando assim por concluidos os referidos procedimentos concursais.

Quanto a contratagdo de pessoal em regime de tarefa e avenca, o TC tem tido em consideragdo que
a celebracdo destes contratos para suprir necessidades permanentes dos servigos, tem-se verificado
ao longo de anos e tem sido objeto de reconhecimento e medidas de regularizag3o adotadas pelo
Governo, como é o caso das constantes do Decreto-Lei n.° 81-A/96, de 21 de junho e, mais
recentemente, do programa PREVPAP, iniciado através da Resolugao do Conselho de Ministros
n.°32/2017, de 28 de fevereiro, que deu cumprimento ao estatuido no artigo 19.° da Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de marco (Lei do Orgamento do Estado para 2016) e cujo regime foi estabelecido pela Lei
n.°112/2017, de 29 de dezembro.

Assim, atendendo a aprovagdao e implementagdo superveniente de legislagdo tendente a
regularizag3o de vinculos precarios que abrange a administracgao local, entende o Tribunal, ao abrigo
do disposto no artigo 2.°, n.>s 2 e 4 do Cddigo Penal, aplicdvel a responsabilidade financeira

80 Programa de Regularizagdo Extraordindria de Vinculos Precdrios na Administragdo Publica

81 Correio eletrénico datado de 07 de outubro de 2019, da AMCB
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sancionatéria por forca do disposto no artigo 67.°, n.° 4, da LOPTC, ndo indiciar eventuais
responsabilidades financeiras de cariz sancionatério pela pratica das ilegalidades verificadas nas
contratacdes suprarreferidas.

Encontra-se, portanto, ultrapassada a situagao das relagdes laborais entre a AMCB e estes trés
trabalhadores.

Por outro lado, verificou-se no processamento de vencimento®? da tesoureira, a existéncia do abono
de um suplemento, pago como ajudas de custo didrias, a 25%, com base numa delibera¢ao do CD,
de forma a compensar a deslocalizagdo da sede da AMCB da Covilha para Belmonte, que teve lugar
desde 2011.

Relativamente ao pagamento do referido suplemento mensal, embora se considere ter razdo de ser
o fundamento que o justifica, ser licito no momento da sua atribui¢do e corretamente calculado o
montante mediante a aplicacdo das regras determinadas pelo Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril,
aquele suplemento n3o se enquadra presentemente nesta Lei que regulamenta a atribuicdo de
ajudas de custo, uma vez que limita a prestacdo das mesmas a 9o dias, nem nas formas de
compensacao das situa¢des de mobilidade previstas na LTFP a partir de 2014 e, anteriormente, na
Lei n.°12-A/2008, de 27 de fevereiro, pelo que deverd ser devidamente enquadrado nos suplementos
e abonos permitidos pelo regime legal em vigor, ou caso nao seja possivel, cessado de imediato o
respetivo pagamento.

Em resultado do desempenho de fun¢des de tesoureira, é também processado e pago um abono
para falhas, em conformidade com o previsto no Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de janeiro, sobre o qual
nada ha a apontar.

4.7 —VERIFICAGAO DOCUMENTAL (2015 E 2016)
4.7.1 —RECEITA

Da andlise efetuada aos processos de receita, no valor de € 2.162.366,57 (2015)%

)84

e € 1.212.179,31
(2016)°", conclui-se que, com as ressalvas constantes dos pontos seguintes, as receitas cobradas
s3o legais e regulares, encontram-se contabilizadas em conformidade com o POCAL, mas alguns
documentos de suporte nao se encontram devidamente arquivados, ainda que cumpram, em regra,
o estabelecido no Cédigo do IVA®,

Em relagdo aos processos de receita, a AMCB arquiva os seus documentos separadamente, em
pastas denominadas de “Faturas” e “Guias de Receita Or¢amentais”.

82 Anexo U do relato
83 Anexo K do relato
84 Anexo L do relato

85 As faturas s3o datadas e a sua numeragdo é sequencial e tnica, contendo os elementos constantes no n.° 5 do artigo
36.° do CIVA, procedendo ainda a liquida¢do de IVA ou a mengdo de isenc¢do de acordo com o n.° 10 do artigo 9.° do
referido cédigo
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A pasta “Faturas”®® contém os duplicados das faturas emitidas pela associa¢do, pelo contabilista

externo, sendo por norma as faturas mensais de quotizacdo dos seus associados®’ emitidas
antecipadamente, no inicio de cada més e as faturas relativas ao contrato de prestacdo de servicos
de limpeza e higienizagdo dos contentores emitidas postecipadamente, no final de cada més, aos

municipios88 aderentes a este projeto.

Constatou-se p.e. que ndo ha registo documental, devidamente arquivado, de todas as faturas
emitidas e que deram origem a receitas orcamentais.

Por sua vez, a pasta “Guias de Receita Orgamentais”89

contém coépia das guias emitidas,
comprovativos dos créditos no banco e as comunicac¢des entre as entidades (oficios ou correio
eletrénico), faltando anexar a informagdo da fatura que deu origem ao recebimento (que se

encontram em pastas separadas).

E nosso entendimento que o arquivo documental ndo estd devidamente organizado por processo,
sendo que a separagdo da contabilidade orcamental e patrimonial, também evidenciada nas pastas
de arquivo, ndo permite ter uma perce¢do completa da situagdo de cada um dos processos.

Geralmente, as receitas s3o cobradas por transferéncia bancéria, com exce¢do do recebimento por
meio de cheque por parte dos municipios do Sabugal, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo
e Almeida.

Constatou-se também que, a partir do més de junho de 2016, foi implementada a emissao das Guias
de Receita pelo software recentemente adquirido a empresa E.

No decorrer do trabalho de campo, verificou-se a arrecadacdo de verbas em resultado de uma
sentenca transitada em julgado, que correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra,
e que resultou num acordo de pagamentos, envolvendo um montante global de € 1.322.840, que
inclui capital, juros e despesas judiciais para liquidagao da mesma, nos seguintes termos:

Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra

Valor em dfvida 1.322.840,00
Pagamento em 25/08/2015 500.000,00
Em divida 822.840,00

86 Anexo V do relato - Exemplos

87 Municipio de Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Fundao, Guarda,

Manteigas, Meda, Penamacor, Pinhel, Sabugal e Trancoso

88 530 todos os municipios associados, com exce¢do do Municipio do Fundio

89 Anexo W do relato — Exemplos
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Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra

Prazos de pagamento

31/05/2017 200.000,00
31/08/2017 75.000,00
31/12/2017 75.000,00
31/05/2018 200.000,00
31/08/2018 75.000,00
31/12/2018 75.000,00
31/05/2019 122.840,00

Além do processo acima identificado, constatou-se igualmente a celebracdo de outro acordo de
pagamento, que correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco, e que
totalizava o valor de € 1.297.384,82, tendo sido acordados os seguintes pagamentos faseados:

Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco

Valor em divida 1.297.384,82
Prazos de pagamento

31/08/2019 75.000,00
31/12/2019 75.000,00
31/05/2019 200.000,00
31/08/2020 75.000,00
31/12/2020 75.000,00
31/05/2021 200.000,00
31/08/2021 75.000,00
31/12/2021 75.000,00
31/05/2022 200.000,00
31/08/2022 75.000,00
31/12/2022 75.000,00
31/05/2023 97.934,82

4.7.1.1 — RECEITA CORRENTE

Relativamente as receitas correntes arrecadadas pela AMCB, estas provém de duas origens, as
quotizagdes da AMCB e a prestacdo de servigos de limpeza e higienizagao de contentores.

As primeiras s3o referentes a quotizagdo dos seus associados, faturada mensalmente em
duodécimos e que corresponde a uma participagdo varidvel de cada municipio, de acordo com os
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estatutos®™ da entidade e a populacio residente constante dos ultimos censos populacionais

realizados®?.

Nos termos dos estatutos, as quotiza¢cdes s3o as que de seguida se apresentam e que sdo
coincidentes com os valores faturados aos respetivos municipios associados:

Valor da receita referente as quotiza¢des da AMCB por municipio

Municfpio

Almeida 7.242 €7.242 € 603,50 4,79 %
Belmonte ‘ 6.859 € 6.859 € 571,58 4,54 %
Celorico da Beira ‘ 7.693 €7.693 € 641,08 5,09 %
Figueira de Castelo Rodrigo ‘ 6.260 € 6.260 € 521,67 4,14 %
Fornos de Algodres ‘ 4.989 € 4.989 € 415,75 3,30 %
Fundio ‘ 29.213 €29.213 € 2.434,42 19,33 %
Guarda ‘ 42.541 € 42.541 € 3.545,08 28,14 %
Manteigas ‘ 3.430 € 3.430 € 285,83 2,27 %
Meda | 5.202 €5.202 € 433,50 3,44 %
Penamacor ‘ 5.682 €15.682 € 473,50 3,76 %
Pinhel ‘ 9.627 € 9.627 € 802,25 6,37 %
Sabugal | 12.544 €12.544 €1.045,33 8,30 %
Trancoso | 9.878 €9.878 € 823,17 6,53 %
|

Populac3o residente

Quotas 1€ / habitante ~ Duodécimo

€ 151.160

€ 12.596,67

As receitas provenientes do contrato de prestacdo de servicos de limpeza e higienizacdao de
contentores s3o também calculadas, tendo em consideragdo o nimero de habitantes por municipio,
a semelhanca do valor das quotiza¢des, com a exce¢do do Municipio do Fund3o que n3o é
interveniente, nem usufrui deste contrato, que advém do projeto “Cidade Limpa”. Aos valores de

2016, as receitas provenientes deste projeto, acrescidas de IVA s3o:

Valor da receita referente ao contrato de higienizagao por municipio

Municfpio

Almeida € 4.786,92 €398,91

Belmonte 6.859 € 3.533,52 € 294,46 5,62 %
Celorico da Beira 7.693 € 4.231,56 € 352,63 6,31 %
Figueira de Castelo Rodrigo 6.260 € 3.864,46 €322,04 5,13 %
Fornos de Algodres 4.989 € 2.989,44 € 249,12 4,09 %
Fundao

Guarda 42.541 €18.482,88 € 1.540,24 34,88 %
Manteigas 3.430 €1.998,60 € 166,55 2,81 %
Meda 5.202 €3.547,44 € 295,62 4,27 %
Penamacor 5.682 € 4.026,48 € 335,54 4,66 %
Pinhel 9.627 € 6.051,84 € 504,32 7,89 %
Sabugal 12.544 € 8.066,88 € 672,24 10,29 %

Populagio residente

Valor Contratual

Duodécimo

90 Valor varigvel de € 1,00/habitante, de acordo com o n.° 2, do art.° 31

91http://censos.ine.pt/xpor’cal/xmain ?xpid=CENSOS&xpgid=ine_censos_publicacao_det&contexto=pu&PUBLICACOE
Spub_boui=73212469&PUBLICACOESmodo=2&selTab=tab1&pcensos=61969554
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Municipio Populagdo residente Valor Contratual  Duodécimo  Peso |
| 0878 €5597,76 | €466,23

121.947 €67.17478  €5.597,90 100%

Trancoso

O primeiro protocolo® estabelecido entre a AMCB e as autarquias foi celebrado em 2007, por um
periodo de 8 anos e foi renovado automaticamente, por igual periodo, com todos os municipios
aderentes.

Estas receitas sdo afetas ao pagamento do contrato estabelecido com a empresa |, a quem foi
adjudicado o servico de limpeza e higienizagao dos contentores, cujo encargo anual é de € 60.516,00
(valores de 2015 e 2016).

4.7.1.2 — RECEITA DE CAPITAL PROVENIENTE DA EXECUGAO DE PROJETOS

No que diz respeito as receitas provenientes das diversas candidaturas a projetos cofinanciados,
estas estdo escrituradas no agrupamento or¢camental 10 — Transferéncias de Capital.

Foram efetivamente arrecadados € 1.103.552,18, em 2015 e € 498.886,21, em 2016, correspondendo
esses montantes a 42,15% e 44,14% do peso relativo do total das receitas arrecadadas.

A variagdo em termos percentuais foi significativa, verificando-se uma reducdo de 54,79%, mas
devidamente justificada pela entidade, pela demora nos prazos que alguns projetos tiveram até ao
pedido de reembolso e devida autorizagio e pagamento pela entidade gestora do respetivo fundo.

Evolug3o da receita de reembolsos de projetos

10.03.07
Orgamento 639.476,00 23.166,00 | -96% 615.326,00 | 2.556% | 350.000,00 -43% 70.000 | -80%
Execucao 546.163,15 | 489.359,78 -10% | 1.012.923,10 107% 318.663,94 | -69% 56.383,45 | -82%
10.05.01
Orgamento 383.280,00 75.853,00 | -80% 344.282,00 354% 191.098,00 | -44% 132.313,00 -31%
Execucao 20.356,03 41.222,05 | 103% 90.629,08 120% 180.222,27 99% | 112.696,86 37%
Total
Orgamento 1.022.756,00 99.019,00 | -90% 959.608,00 869% 541.098,00 | -44% | 202.313,00 | -63%
Execucao 566.519,18 530.581,83 -6% 1.103.552,18 108% 498.886,21 -55% | 169.080,31 | -66%
Tx Execugdo 55% 536 % 115% 92% 84%

O quadro anterior espelha uma volatilidade no volume de receita arrecadada, seja da parte das
entidades gestoras dos fundos comunitarios, seja da parte da comparticipagao nacional, a cargo dos
municipios aderentes.

No quinquénio analisado, o valor maximo atingido de reembolsos de projetos foi em 2015, tendo
vindo a partir dai a decrescer, sendo que em 2017, o volume de receita arrecadada em comparacao
com a de 2015 foi de - 85%.

92 Anexo X do relato
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Outra conclus3o que podemos retirar é de que a AMCB n3o tem tido capacidade de prever e executar
um orgamento fidvel, j4 que as taxas de execugdo ou sdo muito baixas, como em 2013, ou podem
ser muito altas, como em 2014, situagdo que ndo foi devidamente justificada pela entidade.

As taxas de execugdo orgamental tém revelado falta de rigor na previsdo das receitas e despesas face
aos valores efetivamente arrecadados e pagos, e consequentemente na elaboragdo dos orgamentos,
na medida em que o documento em causa quando elaborado e executado com rigor é um auxiliar
imprescindivel da gestao.

4.7.1.3 — EMPRESTIMO EM CONTA CORRENTE

A conta corrente contratada com a entidade bancéria A, anteriormente mencionada neste Relatério,
no ponto 4.5.2.3, foi precedida de um procedimento de contratacio®®, para apresentacio de uma
proposta de financiamento no valor de € 500.000,00 em regime de conta corrente caucionada, com

convite a trés entidades bancdrias: a entidade bancéria A, entidade bancéria B e & entidade bancdria
C.

A justificacdo apresentada foi a de que a AMCB teria por receber vérios reembolsos de projetos ja
executados, que estariam em atraso de pagamento nas respetivas entidades gestoras dos fundos
comunitdrios, acarretando necessariamente dificuldades de tesouraria a Associag3o.

Dos convites efetuados, foram rececionadas as propostas da entidade bancdria A e da entidade
bancdria B, que se resumem no quadro seguinte:

Propostas para a contratagéo da conta corrente

Garantias
A 500.000 1ano Euribor 3 ou 6m 0,67 % Isenta Consignagado de receitas
B 500.000 1ano | Euribor1,30u6bm | 1,50% Isenta Consignagado de receitas

Assim, sob proposta inserta na Informacgdo n.° 82, de 01 de agosto de 2008, o CD deliberou, na
mesma data, a contratualizagdo com a entidade bancéria A.

A data, o regime legal aplicdvel &s associacdes de municipios era regulado pela Lei n.° 11/2003, de

13 de maio®, que no seu artigo 7 © previa que estas associagdes pudessem contrair empréstimos de

curto, médio e longo prazo nos mesmos termos que os munidpios95 e que esses empréstimos

seriam considerados para efeitos do limite anual de endividamento das autarquias locais previsto
na lei.

Com efeito, tendo em conta a finalidade e o prazo de vigéncia de um contrato de empréstimo, este
poderd ser de curto prazo (para ocorrer a dificuldades de tesouraria e amortizével até ao prazo
maximo de um ano), de médio ou de longo prazo. A divida gerada por contratos de empréstimo

93 Anexo Y do relato

9 Estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuicSes e competéncias das comunidades intermunicipais de direito
publico e o funcionamento dos seus 6rgdos, revogada pela lei 45/2008 de 27 de agosto, em vigor a partir de 1 de
setembro e, depois, pela Lei 75/2013, de 12 de setembro, hoje atualizada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto

%A legislagdo em vigor era a Lei das Finangas Locais — Lei n.° 2/2007, de 15/01
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poderd ser divida flutuante (se integralmente amortizada até ao final do exercicio econémico em que
foi gerada) ou divida fundada (se contraida para ser amortizada no exercicio econémico subsequente
aquele em que foi gerada). Se um contrato de empréstimo de curto prazo previr que serd totalmente
amortizado no ano econdémico em que foi contraido, ele gera divida flutuante e, como tal, ndo esta
sujeito a fiscalizagdo prévia do TC. Porém, como ocorreu no caso em andlise e face ao regime legal
sucessivamente aplicdvel no periodo em que foram renovados os empréstimos, se esse empréstimo
de curto prazo transita para o ano econdémico subsequente constitui divida fundada e, assim,
encontra-se sujeito a fiscalizagdo prévia do TC, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da
LOPTC.

De acordo com o disposto no artigo 3°, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 03 de fevereiro, alterada pelo

artigo 81° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro®, divida publica fundada ¢ aquela que é “contraida
para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada’. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, que, de acordo com a alinea a)
do mesmo artigo, é a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio
orcamental em que foi gerada’. Refira-se que, é jurisprudéncia deste Tribunal que “(...) a definicao
conceptual de “divida piiblica fundada” inserta no aludido artigo 3°da Lei n.° 7/98 (...)” aplica-se as
autarquias locais (cfr. Acérdao n.° 3/2013 —12 S/PL, de o6 de fevereiro).

Ora, a forma de endividamento contratada pela AMCB, como abertura de crédito em regime de
conta-corrente, com a entidade bancdria A, pelo prazo de um ano, num montante de € 500.000,00,
com a finalidade de reforgo de tesouraria, consubstancia um empréstimo de curto prazo, mas que
ao ser contratualizado em 31 de julho de 2008, apesar de poder ser pago no prazo de 1 ano, no caso
de n3o ser totalmente liquidado até ao final do exercicio, 31 de dezembro de 2008, converteu-se em
divida publica fundada, pelo que estava sujeito a fiscalizagdo prévia do TC, como determina a
jurisprudéncia do Tribunal (vide Acérdaos n.° /2012 de 16 de margo e n.° 18/2012 de o1 de junho,
entre outros).

897

Neste caso em concreto, e segundo os registos da AMCB®’, no final de cada exercicio, até 2014,

houve sempre saldo devedor para com a CGD:

Utilizagao da conta corrente 2008 - 2016

Utilizag3o de Capital Reembolso Capital Saldo devedor AMCB

50.000,00 0,00 50.000,00
333.000,00 0,00 383.000,00
541.704,00 819.000,00 105.704,00
257.250,00 220.700,00 142.254,00
420.550,00 430.500,00 132.304,00
660.510,00 742.190,00 50.624,00
585.000,00 345.500,00 290.124,00
736.600,00 1.026.724,00 0,00

75.000,00 75.000,00 0,00

9% Regime geral de emiss3o e gestdo da divida publica

97 Anexo Z do relato
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Assim, deveria ter a AMCB remetido a fiscalizag3o prévia o contrato de empréstimo, bem como, as
sucessivas renovagoes do contrato pelo prazo de um ano, que ocorreram em julho de cada ano, e
sempre transitaram com divida por pagar, em 31 de dezembro de cada exercicio, até 2014,
constituindo, assim, divida publica fundada.

A ni3o sujeicdo a fiscalizagdo prévia de contratos de empréstimo que n3o se destinem a ser
amortizados no ano econémico em que s3o contraidos, configura uma eventual infragcdo financeira,
prevista na alinea h), do n. °1, do artigo 65° da LOPTC.

Apesar dos factos ocorridos em todos esses anos serem passiveis de configurar as infracdes
financeiras sancionatérias referidas, encontra-se extinto por prescri¢io o procedimento relativo aos
factos ocorridos no periodo de 2008 a 2012, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.° 69.° e art.® 70.°
da LOPTC.

Tal como j4 referido no ponto 4.5.2.3, nem os pedidos de utilizagdo de capital, nem os reembolsos
(ou amortizagdes) foram escriturados na contabilidade orcamental da entidade, quer como receita,
quer como despesa. Apenas se evidenciam as contabiliza¢cdes do pagamento de juros, pela utilizagao
de capital, bem como as despesas bancdrias associadas a contrata¢do e renovacgao da abertura de
crédito

Assim, concluiu-se que todas as operagdes de utilizagdo e reembolso de capital estdao omissas das
demonstrac¢des orcamentais da Associagdo, no que se refere ao exercicio de 2015 (e anteriores), ndo
refletindo na execucdo da receita e da despesa os montantes atrds indicados, nao permitindo face a
este procedimento, concluir-se pela plenitude, fiabilidade e veracidade dos documentos de prestagio
de contas aprovados e remetidos a este Tribunal, naquela geréncia.

Tais faltas sdo suscetiveis de configurar as infracdes financeiras previstas nas alineas b) e d), do

n.°1, do artigo 65° da LOPTC, a partir do ano de 2013, por efeito da extingao do procedimento por
prescricdo relativamente aos anos anteriores pelas razdes atrds aduzidas.

Finalmente, constatou-se que n3o foi pedida e obtida a autorizagdo da Assembleia Intermunicipal
para a contragao do empréstimo inicial, nem para as sucessivas renovagdes, no que diz respeito ao
ano de 2013, obrigatdria por determinacdo do artigo 16°, n° 1, alinea h) da Lei n°® 45/2008, de 27 de
agosto, em vigor na data da celebracdo desse contrato.

Verificou-se, igualmente, relativamente a renovagao efetuada em 2014, n3o ter sido pedida e obtida
a autorizagdo da Assembleia Intermunicipal em cumprimento do disposto no artigo 110° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro e o artigo15°, alinea e) dos Estatutos da AMCB.

Estas omissdes, configuram uma eventual infracdo financeira, prevista na alinea b), do n.° 1, do
artigo 65° da LOPTC.

A AMCB alegou, em sede de contraditério institucional, “(..) que ndo foi pedida e obtida a
autorizagdo da Assembleia Intermunicipal para a contratacdo do empréstimo inicial, nem para as
sucessivas renovagdes. Neste particular, foi entendimento que, uma vez aprovada a contratagdo
inicial, anualmente renovdvel, as suas renovagées se encontravam autorizadas.
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Sem prejuizo de melhor defesa por parte do servigo, afigura-se que a falta de submissdo do mesmo
a fiscalizagdo prévia ter-se-d motivado no facto de ter sido inicialmente contraido na modalidade de
conta corrente, prevendo-se a respetiva amortizagdo até ao final de cada ano. Ou seja, 4 data em que
foi contratualizado (momento em que o servico pondera da remessa para o Tribunal de Contas), o
mesmo estava isento de visto e, posteriormente, com a convalidagcdo do empréstimo em divida
fundada, ndo se consciencializou a obrigagcdo de envio do mesmo para fiscalizagdo prévia.

Pela mesma razdo, a Assembleia Intermunicipal aprovou a abertura da conta corrente caucionada a
qual se foi mantendo pelo facto de se verificarem os pressupostos que motivaram a sua necessidade.

()"

Como decorre da andlise juridica empreendida no presente ponto e oportunamente sujeita a
contraditério, ndo procedem, por auséncia de qualquer correspondéncia com as normas legais
aplicéveis, as alegacdes apresentadas, pelo que se mantém as observacdes formuladas, bem como
a imputacdo das correspondentes responsabilidades, sem prejuizo do referido no ponto 5.3.

4.7.2 — DESPESA

A semelhanca do anteriormente referido para a receita, quanto ao facto dos documentos de suporte
aos processos ndo se encontrarem devidamente arquivados, acresce ainda que ndo foi possivel

verificar a existéncia de cabimento prévio ou compromissos junto as cdpias das faturas®® que

99

constituiam os processos de despesa”, a existéncia da confirmagdo da regularizacdo da situagio

contributiva e tributéria dos fornecedores antes do respetivo pagamento®, da verificaco de fundos

101 102

disponiveis™ " nos termos da LCPA e da autorizacdo da despesa™“.

103 104
) )

Os processos de despesa, totalizaram € 2.123.575,72 (2015 e € 850.927,22 (2016

Em relacdo aos processos de despesa, a AMCB arquiva os seus documentos separadamente, em
pastas denominadas de “Fornecedores - Faturas” e “Contabilidade — Ordens de Pagamento”.

A pasta “Fornecedores - Faturas” contém os originais das faturas recebidas dos fornecedores de
bens e servigos, por ordem cronolégica.

98 L ~ . .
Os originais das faturas sdo arquivados por ordem cronolégica em pasta separada e sem qualquer outra

documentagdo

99 Anexo AA do relato - Exemplos

100 Nos termos do artigo 31-A do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07 — Regime da Administragdo Financeira do Estado,

aplicavel as autarquias locais atento o disposto no artigo 87° da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12 — Lei do Orgamento do
Estado para 2014 e o artigo 198° da Lei n.° 110/2009, de 16/09 — Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social

101 Nos termos dos n. o 5° e 9° da Lei n.° 8/2012, de 21/02 — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

102 N omeadamente a alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, artigo 42° da Lei n.° 91/2001, de 20/08 e demais alteracdes
legislativas (Lei de Enquadramento Orcamental) e artigo 36° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01 — Cédigo dos
Contratos Publicos

103

104

Anexo M do relato

Anexo N do relato
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Por sua vez, a pasta “Contabilidade — Ordens de Pagamento” contém cépia das faturas dos
fornecedores, as respetivas ordens de pagamento, a maioria devidamente assinada por quem tem
competéncia para a autorizagdo do pagamento e cépia do respetivo meio de pagamento e do oficio
dirigido a entidade comunicando o pagamento.

Por regra, as despesas sdo pagas por transferéncia bancéria, apds pedido por escrito da AMCB ao
banco, com algumas exce¢des de pagamentos realizados por cheque.

Da andlise aos documentos de despesa constatou-se a existéncia de pagamentos mensais, relativos
a um acordo de pagamento assinado entre AMCB e a entidade R, resultante de um processo, que
correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco, o qual foi extinto em o3 de
marco de 2015, com a assinatura do referido acordo de pagamento.

O acordo de pagamento, no valor total de € 340.000,00, previa o pagamento inicial de € 140.000,00,
e o pagamento faseado dos restantes € 200.000,00, a liquidar em 24 presta¢des mensais, iguais e
sucessivas, cada uma no montante de € 8.333,33, com a primeira prestacdo a ser paga em 31 de
janeiro de 2015 e a ultima em janeiro de 2017, 0 que se veio a confirmar.

4.7.2.1 — DESPESA COM PESSOAL

Nas geréncias em apreciagdo, as despesas com o pessoal respeitam a uma Unica funciondria com
contrato de trabalho em fun¢des publicas por tempo indeterminado, que consta do mapa de pessoal,
com a categoria de assistente técnica e a seis colaboradores, contratados em regime de tarefa ou

avenca, com a seguinte remuneracio mensal'%:

Identificagdo das remunerac¢des mensais de pessoal e prestacdo de servigos

" Valor base
Mapa de pessoal Funcbes
mensal
N Assistente técnica € 854,77
Contrato de prestagdo de servigos - _ Valor base
s Fungoes
individual mensal
Coordenagdo econémica e financeira e assessoria
K . . €1.642,61
financeira para acompanhamento de projetos
Acompanhamento técnico de projetos nacionais e
L € 1.873,00

comunitarios

Assisténcia técnica nas dreas de sistemas de
M . _ , € 1.600,00
informacdo e geografica

N Servicos de gestdo financeira (TOC de profiss3o) € 750,00
Contratos de prestagdo de servigos - _ Valor base
. Fungdes
entidades mensal
0] Servigos Juridicos € 750,00
P Assessoria financeira — TOC € 1.029,00
105
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Desde marco de 2016, exerce fun¢des com contrato de avenca, a funciondria Q, como técnica
superior para a gestdo financeira e acompanhamento de projetos, auferindo uma remuneragdo
mensal de €1.568,00, em substitui¢do da funcionéria N que faleceu em 2016.

No quadro que se segue, apresentam-se discriminadamente, por rubrica orcamental, os custos com

o pessoal, que ascenderam a € 129.894,26 e a € 133.624,09

106

conforme se apresenta:

Despesas com Pessoal

Classificagio econémica

Despesas pagas (Euros)

, em 2015 e em 2016, respetivamente,

Orgénica Designagao 2015 2016

01.01.03 | Pessoal dos quadros - Regime de fungdo publica 10.343,47 10.257,24
01.01.07 | Pessoal em regime de tarefa ou avenca 108.538,84 114.042,49
01.01.13 | Subsidio de refeicao 999,18 973,56
01.01.14 | Subsidios de férias e de Natal 1.638,30 1.709,53
01.02.04 | Ajudas de custo 1.743,30 1.698,60
01.02.05 | Abono para falhas 427,40 470,14
01.03.01 | Encargos com a saude 12,65 97,76
01.03.02 | Outros encargos com a satde 312,48 309,43
01.03.05 | Contribui¢Bes para a seguranga social 5.782,16 3.965,97
01.03.09 | Seguros 96,38 99,37
Total ... 129.894,16 133.624,09

Do exposto, podemos concluir que os custos com pessoal, de 2015 para 2016, ndo apresentam
variacdo significativa, representando cerca de 6,11% e 15,70%, da despesa total, respetivamente em
2015 e 2016.

4.7.2.2 — AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Do universo dos processos de despesa arquivados e verificados no trabalho de campo, destacamos:

Ord
Pagamento

371/2016 116/66 05-12-2016 116 700,00 | .
ii.

pagamento

Falta assinatura da autoriza¢do de

A conferéncia da autorizagdo de

pagamento

(contabilidade)

e

pagamento pelo tesoureiro sdo
realizados pela mesma pessoa (S)

106

Anexos M e N do relato
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[iii. Utilizacgsto de uma rubrica |
orcamental re5|dua| -CEnM.02.99 -
Outras despesas de capital/Outras
N3o h4 evidéncia na fatura de que
os servicos foram conferidos e/ou
prestados

N3o ha juncdo de documentacado
ou informagdo relativamente a
compromisso prévio, confirmagio
de fundos disponiveis, da situag¢do
contributiva e tributdria do
fornecedor

478/2015

378/2016

1093

1451

30/11/2015

30/11/2016

157,84

415,62

iv.

A conferéncia da autorizacdo de
pagamento  (contabilidade) e
pagamento pelo tesoureiro s3o
realizados pela mesma pessoa (S)
N3o ha evidéncia na fatura de que
os bens foram conferidos efou
prestados

N3o ha juncdo de documentagdo
ou informagdo relativamente a
compromisso prévio, confirmagao
de fundos disponiveis, da situagdo
contributiva e tributdria do
fornecedor

A fatura (2016) espelha que o
consumo de combustivel para a
viatura 24-NM-11, de 15/11 a
28/11/2016 foi de € 415,62 o que se
considera excessivo para um
periodo de 15 dias, em comparagdo
com o mesmo periodo de 2015

382/2016

15A/117

16/235

03/12/2015

05/12/2016

4.305,00

4.305,00

A conferéncia da autorizacdo de
pagamento  (contabilidade) e
pagamento pelo tesoureiro sdo
realizados pela mesma pessoa (S)
N3o hé evidéncia na fatura de que
os bens foram conferidos e/ou
prestados

N3o hd jungdo de documentagio
ou informagdo relativamente a
compromisso prévio, confirmagio
de fundos disponiveis, da situagio
contributiva e tributdria do
fornecedor

Classificagcdo or¢amental
deficiente na CE 02.02.04 -
Locacdo de Edificios

Pagamento da fatura 15A/117, de
03/12/2015 em 12/12/2016,
quando foi recebida na AMCB em
dezembro de 2015

51




95 C TRIBUNAL DE

CONTAS

“
Pagamento

[ 187/2016 | 05/06/2016 1.119,00 | i. Falta assinatura da autorizagdo de
pagamento

ii. A conferéncia da autorizagdo de
pagamento  (contabilidade) e
pagamento pelo tesoureiro sio
realizados pela mesma pessoa (S)

iii. N3o ha evidéncia na fatura de que
os bens foram conferidos e/ou
prestados

iv. N3o hd juncdo de documentacao
ou informagdo relativamente a
compromisso prévio, confirmagdo
de fundos disponiveis, da situa¢do
contributiva e  tributdria do
fornecedor

v. Classificagdo orcamental deficiente
na CE 11.02.99 — Outras despesas
de capital / Outras

203/2016 K Diversas 24/06/2016 826,57 | i. Falta assinatura da autorizagio de
faturas de pagamento
combustivel e ii. A conferéncia da autorizacdo de
refeicdes pagamento  (contabilidade) e

pagamento pelo tesoureiro sdo
realizados pela mesma pessoa (S)

iii. Nao foi encontrada evidéncia nos
documentos da  necessidade
(reunido ou evento) das referidas
despesas

iv. N3o hd jun¢ido de documentacdo
ou informagdo relativamente a
compromisso prévio ou
confirmacdo de fundos disponiveis

v. O reembolso efetuado diz respeito
a faturas de 2015 e 2016

Inexistente. | 10/18 29/06/2015 88.964,67 | i. Nido ha juncdo de documentagio
ou informagdo relativamente a
Apenas se compromisso prévio, confirmagdo
evidenciam os de fundos disponiveis, da situagdo
meios de contributiva e tributdria do
pagamento fornecedor
(oficio/carta a ii. Pagamentos faseados por
CGD para transferéncia ~ bancdria  sem
transferéncia qualquer numeragao, com
pontual) assinatura do meio de pagamento
por 2 membros do Conselho
Diretivo:

17/08/2015 — € 16.635,67;

09/08/2015 — € 72.329,00

Em regra, os processos de aquisicao de bens e servicos arquivados denotam falta de documentacao,
nomeadamente, da informacdo orcamental relativa a cabimentos e compromissos, da falta de
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verificagdo e/ou célculo dos fundos disponiveis a data do pagamento e da confirmagao da
regularizag3o das situagdes contributivas e tributdrias dos fornecedores.

Adicionalmente, faltam, por sistema, as assinaturas da autoriza¢do de despesa e de pagamento, da
confirmacdo ou informagao de que os bens e/ou servicos foram entregues e/ou prestados, existindo
ainda sobreposicdo de fungdes entre quem confere a fatura (contabilidade) e quem efetua o
pagamento (tesouraria).

4.7.2.3 — DESPESA AFETA A EXECUGAO DE PROJETOS

Da andlise aos projetos descritos nos relatérios de gestao dos exercicios de 2015 e 2016, e tendo por
base quer o volume financeiro, quer o facto de se terem iniciado, executado e/ou concluido nestes
exercicios, selecionaram-se os seguintes projetos para uma verificagdo mais pormenorizada:

i. Grande Prémio de Ciclismo Beiras e Serra da Estrela

A AMCB fomenta o Grande Prémio de Ciclismo Beiras e Serra da Estrela, em parceria com a
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, com a realizacdo de uma prova
internacional de ciclismo, aproveitando a cobertura medidtica, para a promogdo do patriménio
natural, cultural e gastronédmico da regiao.

Este projeto integra-se no Programa Operacional da Regido Centro, para o periodo 2014-2020
(CENTRO 2020), que tem como base uma estratégia de desenvolvimento regional partilhada e é
construida através de uma forte mobilizacdo de todos os parceiros regionais.

Com a aplicag3o dos fundos comunitdrios inscritos no Programa Operacional, a Regido Centro terd
como prioridades, até 2020, sustentar e reforcar a criagdo de valor e a transferéncia de
conhecimento, promover um tecido econémico responsavel, industrializado e exportador, captar e
reter talento qualificado e inovador, reforcar a coes3o territorial, estruturar uma rede policéntrica de
cidades de média dimens3o, dar vida e sustentabilidade a infraestruturas existentes e consolidar a
capacitagdo institucional.

A AMCB com a organizagao, gestdo e implementacdo da 1? Volta Internacional Beiras e Serra da
Estrela visou promover o territério durante 3 dias.

A Volta de Ciclismo teve 3 etapas com passagem nos varios concelhos:

i. 1% etapa (13/05/2016) com partida de Pinhel e passagem por Trancoso, Meda, Figueira de
Castelo Rodrigo, Almeida e meta em Vilar Formoso;

ii. 2%etapa (14/05/2016) com partida do Sabugal e passagem por Belmonte, Penamacor e meta
no Fundio;

iii. 32 etapa (15/05/2016) com partida da Guarda, passagem por Celorico da Beira, Fornos de
Algodres, Gouveia, Seia, Manteigas, Covilha e meta na Serra da Estrela.
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Para a prossecucdo da Volta, foi celebrado em 2016, um contrato de prestacdo de servicos com a
entidade X, pelo montante de € 110.000,00, acrescido de IVA, visando a execucdo dos trabalhos
necessarios para o evento, tais como:

i. Fornecimento de toda a logistica necessaria para a realizagdo do evento;
ii. Licenciamento da prova;
iii. Contratagdo do policiamento e seguranga;
iv.  Pagamento das taxas inerentes a sua realiza¢ao;

v. Pagamento dos prémios as equipas e ciclistas participantes;

vi. Pagamento dos custos de alojamento, alimentacdo necessdrios a organizagao, jornalistas e
equipas;
vii.  Promocao da AMCB através da criacdo de cartazes, web, outdoors, etc.;
viii.  Assegurar a promogao do evento nos mais variados meios de comunicagao social.

A contratacdo da prestacdo de servicos respeitou os procedimentos exigidos pelo Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) com a abertura de um concurso publico, composto pelas pecas
procedimentais (programa de concurso e caderno de encargos), onde ficaram definidos os prazos,
critérios de adjudicacdo, preco base, etc.

Os pagamentos ao abrigo do referido contrato foram efetuados apds a prestagdao do servigo e
obedecendo aos formalismos legais em vigor para o processamento das despesas publicas, sendo
que os atos autorizadores foram os seguintes:

Concurso Publico 29/12/2015
Adjudicacdo do fornecimento 28/04/2016 Conselho Diretivo AMCB
Celebrag3o do contrato 28/04/2016

A AMCB n3o tinha sido, até ao momento da realizacdo do trabalho de campo, ressarcida das
despesas efetuadas no ambito do Programa Operacional, na medida em que os fundos comunitdrios
s3o atribuidos no final da implementacdo dos projetos e mediante prova dos beneficios/poupanca
apresentados.

Segundo informacgao constante do relatério de gestao de 2016, o evento apresentou bons resultados
ao nivel turistico, nomeadamente quanto a taxa de ocupagdo dos empreendimentos hoteleiros da
regido, por parte quer dos acompanhantes da prova, quer das equipas de ciclismo estrangeiras
participantes na mesma. Por todo o envolvente positivo a prova repete-se desde entdo e ocorreu
pela 4% vez em 2019.
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ii. Criagdo de um Sistema Integrado de Gest3do de Emergéncia Intermunicipal (ProtecMun)

O Sistema Integrado de Gestdo de Emergéncia Intermunicipal refere-se a criagao de uma aplicagio
informatica, com inicio em 2015, no &mbito do projeto protecMUN, que permitiu o carregamento da
informac@o refletida nos diversos planos municipais de emergéncia de protecao civil. Contou com a
criagdo de um modelo para o cdlculo do risco e dindmica do fogo para as equipas no terreno, bem
como contempla o registo geogrifico e caraterizagdo de diversas ocorréncias e eventos
meteoroldgicos, tais como, acidentes rodovidrios, ferrovidrios e aéreos graves, acidentes envolvendo
agentes bioldgicos, quimicos e matérias perigosas, cheias e inundagdes, fogos, etc.

A AMCB com a candidatura ao projeto protecMUN — Prevencio e Gestdo de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, aprovado no ambito do Eixo 8 — Valorizacao do Espaco Regional (agdes materiais) do
Programa Operacional da Regido Centro — Mais Centro, visou a implementacdo e instalacdo em
todos os municipios de uma estacdo de monitorizagao ambiental para emissdo de relatérios de
caracterizagdo ambiental, bem como para previsao de eventual propagacao de risco ambiental em
cendrio de catastrofe.

O projeto incluiu a instalagdo dos seguintes servigos:

i. Plataforma web de gestdo, armazenamento e disponibilizagdo dos dados obtidos através da
rede de sensores de monitorizagdo instalada nos treze municipios aderentes. A plataforma
deverd ainda permitir uma gestao de utilizadores e acesso a rede de monitorizagado, controlo
de nivel de acesso por login, visualizagdo em mapa da localizagao dos médulos da rede de
monitorizacdo, visualizagdo dos pardmetros ambientais monitorizados em tempo real,
consulta de histérico e possibilidade de download em ficheiro editédvel.

i. Modulos de monitorizagdo ambiental de apoio aos centros municipais de emergéncia de
prote¢do civil acondicionados numa caixa a prova de intempéries e com possibilidade de
fixagdo a um varao vertical de vérios sensores, para determinar a concentragao de di6xido de
azoto e de ozono, da temperatura, da humidade relativa, da velocidade e dire¢do do vento, da

precipitacdo, sonédmetro e placa de aquisi¢do e comunicagao.

A plataforma vai ainda ao encontro do plano global estratégico de racionalizagdo e redugao de custos
das tecnologias da informagao e comunicagao (TIC) na Administragdo Publica, visando permitir um
plano de acdo sectorial de racionalizagio das TIC, uma efetiva racionalizagdo dos centros de dados
e da racionalizag3o transversal potenciadas pela plataforma. A AMCB bem como as respetivas
Camaras Municipais ficam dotadas duma plataforma tinica e centralizadora de todas as ocorréncias
que sejam da sua drea de influéncia. Desta forma visa promover-se um aumento na eficiéncia e
eficdcia da qualidade da Administracdo Publica, dos servicos prestados e dos seus contributos para
a melhoria da competitividade da economia nacional ou regional.

De referir que juntamente com o desenvolvimento da plataforma foi ainda criada uma aplicacdo
mobile, em plataforma android, que permite de forma répida atualizar e registar as ocorréncias em
campo, que as equipas da protecao civil vao identificando.

Ao abrigo deste projeto, em 2016, a AMCB concluiu a aquisi¢do de equipamento GPS para cada
municipio com precisdo centimétrica, para que os técnicos possam realizar levantamentos de
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informacao geografica e realizar cartografia temética de utilidade para o municipio. Durante a
entrega do equipamento a AMCB promoveu ainda dois dias de formag3o para que os técnicos
ficassem familiarizados, quer com o equipamento, quer com o software de tratamentos de dados
recolhidos.

No 4mbito deste projeto, com um investimento global previsto de €1.562.640,58'%7, a AMCB durante
o ano 2016 deu por concluido o processo de obras de constru¢ao dos Centros Municipais de
Emergéncia de Protecdao Civil (CMEPC), bem como por adquirido o mobilidrio de escritério e
equipamento informdtico para equipar os centros.

Este projeto veio criar condi¢des técnicas para que as func¢des dos operacionais e do Comando
Operacional Municipal, que acompanha permanentemente as operagdes de protegdo e socorro que
ocorram na drea do Municipio, fossem facilitadas, visando igualmente a coordenacdo das mesmas
nas situagdes previstas no Plano de Emergéncia Municipal.

Apés a implementagdo do projeto ProtecMUN referente a candidatura ao Programa Operacional de
Valorizagdo do Territério - POVT, a AMCB ja arrecadou o montante de € 657.500,48 referente a
reembolsos, por conta de parte das suas despesas de investimento de 2015 e 2016, apresentando
ainda um saldo a receber de € 517.721,72.

A AMCB alertou os Municipios para a necessidade de manter em funcionamento o CMEPC, dado
que é uma obrigatoriedade dos projetos candidatados aos fundos comunitdrios. A n3o utilizagdo do
CMEPC e de todo o equipamento e mobilidrio adquirido para os fins previstos no projeto, em caso
de auditoria, levard a devolugdo dos valores financiados pelo POVT.

iii. STEM - Solar Térmico em Edificios Municipais

Na sequéncia da submiss3o de candidaturas ao Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo de
Energia Elétrica - PPEC 2013-2014, a AMCB obteve a aprovagao de varios projetos que tiveram inicio
durante o ano de 2015 e conclusdo em 2016, tais como:

i.  BEEM - Balastros Eletrénicos em Edificios Municipais
i. |EEM - lluminac3o Eficiente em Edificios Municipais
iii.  STEM - Solar Térmico em Edificios Municipais

No sector da energia a AMCB, em parceria com a entidade |, realizou estudos na drea das auditorias
energéticas e no dmbito de projetos de utilizacdo de energias renovéveis, com especial prioridade
para a eficiéncia e para a reducdo da dependéncia energética dos municipios.

Dentro desta candidatura, o projeto STEM - Solar Térmico em Edificios Municipais permitiu de
acordo com informacgdo da AMCB, na drea do aquecimento de dguas quentes sanitdrias, em edificios
e infraestruturas municipais, a melhoria da eficiéncia energética, sendo a sua intervencdo, na
substituicdo de termoacumuladores elétricos por sistemas solares térmicos, com apoio de bombas
de calor.

107 ¢fr. indicado nos oficios de encerramento do projeto remetidos aos Municipios
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Durante a intervenc¢do foram substituidos 39 termoacumuladores elétricos por sistemas solares
térmicos equipados com sistema de apoio do tipo bomba de calor. Como beneficios da
implementagado desta medida, aponta a AMCB uma economia de 190.099 kWh/ano, equivalentes a
custos evitados de fornecimento de energia elétrica de cerca € 22.147,00. A valorizagdo econémica
das emissdes de CO2 evitadas rondou os € 1.673,00. Ainda de acordo com a Associa¢do, o
orcamento total da candidatura foi de € 163.900,00 e a taxa de cofinanciamento é de 8o %.

Os equipamentos foram instalados em vérios espacos da responsabilidade dos municipios
aderentes ao projeto, nomeadamente em escolas, em campos de futebol e outros recintos
desportivos.

A equipa de auditoria deslocou-se a um campo de futebol, situado na freguesia do Soito, concelho
do Sabugal, acompanhada por uma equipa externa, da qual fazia parte um técnico, que mostrou e
explicou como funcionava o equipamento, assim como, os acessérios que medem, a todo o
momento, o consumo e indicam a redu¢do dos custos por utilizagao desses equipamentos.

No final de dezembro de 2016, a AMCB solicitou o reembolso das despesas de investimento da
implementacdo do referido projeto, no montante de € 108.800,00.

Os referidos projetos permitiram, de acordo com a Associac¢do, continuar a valorizar a boa utilizagdo
dos recursos naturais da regido, promovendo a diversificacdo das fontes energéticas, utilizando
novas tecnologias de producdo e utilizagdes mais amigas do ambiente e, em particular, privilegiando
a aposta nas energias renovdveis visando a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa,
impondo uma considerdvel “descarboniza¢do” da economia regional, constituindo um estimulo e
uma oportunidade para modernizagdo, inovagdo tecnoldgica, producdo mais limpa e eficiente e
competitividade.

4.8 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

As demonstracdes financeiras da AMCB n3o foram objeto de CLC j& que o entendimento do érgao
executivo foi de que a obrigatoriedade estabelecida no RFALEI n3o se aplicava a este tipo de entidade
intermunicipal de regime associativo.

Ora dispde o RFALEI, nos seus artigos 76° e 77° que “os documentos de prestacio de contas
individuais das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades associativas
municipais sdo apreciados pelos seus drgdos deliberativos (e que) os documentos de prestagio de
contas das entidades referidas no n.° 1, que sejam obrigadas, nos termos da lei, 4 adogcdo de
contabilidade patrimonial, sdo remetidos ao drgdo deliberativo para apreciacdo juntamente com a
certificacdo legal das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas
ou sociedade de revisores oficiais de contas...”.

Estabelece o POCAL que as entidades cujo movimento de receita seja inferior a 5000 vezes o indice

108

100 da escala indicidria das carreiras do regime geral da func¢do publica™™° nao estao obrigadas a

108 Montante de € 1.716.400,00, de acordo com o valor estalecido de € 343,21 - Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de

dezembro (a que se refere o n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro)
57



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

escrituragdo da contabilidade patrimonial, apresentando apenas as demonstra¢ées financeiras
orcamentais.

Para o caso em concreto da AMCB, no quinquénio 2013 — 2017, o total dos movimentos de receita
foram os que a seguir se apresentam, onde constam igualmente os totais de pedidos de crédito a
entidade bancédria A, por via da conta corrente contratada e que ndo estdo refletidos nas
demonstragdes financeiras da associagdo:

Apuramento da receita acrescida do capital utilizado em conta corrente (2013 — 2017)

Receita Liquida 1.195.675,79 1.134.620,63 2.162.366,57 1.212.179,31 743.293,28
Conta Corrente 660.510,00 585.000,00 736.600,00 75.000,00 0,00
Total 1.856.185,79 1.719.620,63 2.898.966,57 1.287.179,31 743.293,28

Neste caso, pode-se afirmar que desde 2014%° a AMCB seria obrigada a contratar um revisor oficial

de contas e ter a devida CLC, acompanhando a mesma as suas demonstra¢des financeiras,
sujeitando esses documentos a deliberagdo da Assembleia Intermunicipal.

Nas geréncias mais recentes e, face ao decréscimo das receitas arrecadadas e a n3o utilizagdo da
conta corrente contratada com a entidade bancdria A, essa obrigacdo deixou de existir, passando a
AMCB a estar obrigada apenas a apresenta¢do das demonstragdes financeiras orcamentais.

Nas geréncias em andlise verifica-se que, em 2015 ficou em falta a apresentacdo da Certifica¢do Legal

de Contas, sendo que em 2016, ja ndo seria obrigatéria a sua apresentagdo, jd que a entidade nao

era obrigada 2 escrituracdo da contabilidade patrimonial, nos termos do RFALEI?

o POCALM?,

conjugado com

4.9 — DEMONSTRAGAO NUMERICA

As demonstragdes numéricas das contas apresentadas, nos periodos de o1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015 e 2016, s3o as que se indicam de seguida:

Débito

Saldo de Abertura 1.327,29

Entradas 2.187.928,32 2.189.255,61
Crédito

Saidas 2.149.144,90

Saldo de Encerramento 40.110,71 2.189.255,61

109 pata da entrada em vigor do RFALEI
110 N.° 3, artigo 76°

HlNe 3, do Anexo ao Decreto-Lei que aprova o POCAL
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6 Conta de Dinheiro
201 (Mapa de Fluxos de Caixa)

Débito

Saldo de Abertura 40.110,71

Entradas 1.238.609,35 1.278.720,06
Crédito

Saidas 877.378,77

Saldo de Encerramento 401.341,29 1.278.720,06

De referir que, tal como indicado no ponto 4.2 deste Relatério, o saldo de abertura de 2015 no valor
de € 1.327,29 é divergente do saldo final da conta de geréncia de 2014, no valor de € 262.789,09.

Sobre esta questdo, a entidade nao conseguiu esclarecer cabalmente a divergéncia apontada, sempre
afirmando que poderé resultar da falta de escrituracdo da receita e despesa referente a pedidos de
empréstimo e reembolsos de capital da conta corrente contratada com a entidade bancéria A em
2008, matéria igualmente referida no ponto 4.7.1.3 deste Relatério.

Referiu a AMCB em contraditério institucional que “apenas foram detetados meros erros formais ou
inconformidades contabilisticas, mas sem materialidade financeira (...) no saldo de abertura de
conta, existerm meras divergéncias sem relevincia em termos de materialidade financeira”. Ora, ndo
podemos aderir a estas afirmacdes, jd que a divergéncia entre o saldo de abertura da geréncia de
2015 e o saldo de encerramento do ano anterior, do mapa de fluxos de caixa, é de € 261.461,70.

Esta situacdo sé foi detetada, pela obrigatoriedade da prestacdo de contas eletrénica e pela validagao
efetuada inter-mapas que permitiu identificar esta divergéncia.

5 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO
5.1— FACTOS CONSTANTES DO QUADRO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

| — Quanto ao primeiro item do quadro das eventuais infracdes financeiras, os contraditados
consideram que os referidos registos contabilisticos foram corretamente efetuados e que integravam
os montantes sacados, amortizagdes de capital dos respetivos encargos associados a conta corrente
caucionada aberta na entidade bancdria A. Justificam terem sido apenas considerados nos mapas
orcamentais, os gastos e encargos inerentes a utilizagdo dessa conta por terem entendido que s6
estes s3o geradores de despesa.

Os argumentos e as razdes apresentadas em nada contrariam os factos e a andlise juridica referidos
nos pontos 2.5.2.3 e 2.7.1.3 do relato, tendo em conta que, nem os pedidos de utilizagcao de capital,
nem os reembolsos (ou amortizag¢des) foram escriturados na contabilidade orcamental da entidade,
quer como receita, quer como despesa. Apenas se evidenciam as contabiliza¢des do pagamento de
juros, pela utilizacdo de capital, bem como as despesas bancdrias associadas a contratagdo e
renovagao da abertura de crédito.

Assim, mantem-se globalmente no presente Relatério o que consta dos referidos pontos do relato,
e do quadro das eventuais infra¢cdes financeiras, o qual foi apenas objeto de maior precisao.
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[l - Quanto ao segundo item do quadro, os contraditados reconhecem n3o ter sido pedida e obtida
autorizacao da Assembleia Intermunicipal para a contratacao do empréstimo inicial, nem para as
sucessivas renovagoes, bem como igualmente reconhecem nao ter sido submetido a visto o contrato
e respetivas renovagoes.

As justificacdes apresentadas para essas omissdes ndo colhem porque a renovagdo corresponde
ao refazer dum negécio jd realizado anteriormente, ou seja, a realizar um novo negécio juridico,
destinado a absorver o contetido daquele e a substitui-lo para o futuro.

Nesse sentido esclarece o Acérdao do Tribunal de Contas n.° 5/2012, de 17/12/2012, que “a
renovagdo contratual equivale a reconstituicdo, no termo do prazo e em iguais moldes ou proximos,
do complexo originalmente inscrito no contrato inicial (...)”. Também no Acérdao do Tribunal de
Contas n.° 38/2011, de 20/12/2012, 1.2 Seccao/PL, Processo n.° 42/2011-FP/SRATC, se |é que “a
renovagdo do contrato obriga a celebracdo de novo contrato (porventura, de forma automadtica),
ainda que nos termos do primitivo”.

Ainda, Freitas do Amaral considera que a renovagao correspondente a “outorga de um novo titulo
Juridico ao mesmo sujeito, com o mesmo objeto, e, em principio, com as mesmas condigcdes do
titulo anterior ou semelhantes”.

Deveriam, portanto, ter sido respeitadas todos os procedimentos, requisitos e formalidades que a
lei impde para a celebracdo do contrato inicial.

5.2 — RESTANTES ASPETOS DAS ALEGAGOES

As alegac¢des apresentadas quanto a outros elementos objetivos nao alteram nem acrescentam em
nada a factualidade apreciada no presente Relatério, tendo, para além disso, sido aduzidos
argumentos e consideragdes juridicas que em nada alteram o enquadramento juridico dos factos e
o concluido no presente documento.

Contudo importa rebater o afirmado no ponto 6 do contraditério “que, apesar de terem sido
noticiadas 3 infracées e apontadas, abstratamente, as respetivas sangdes constata-se que todas elas
derivam da mesma conduta de facto, o que salvo melhor opinido, jamais deveria motivar trés
procedimentos sancionatdrios, mas apenas um” por ndo corresponder a realidade, uma vez que,
embora todas elas tenham resultado da contratagdo de um empréstimo em regime de conta corrente
e das suas sucessivas renovagdes, d3o origem a trés condutas diferentes suscetiveis de configurar
trés infragcdes financeiras distintas, concretamente, a omiss3o de registos contabilisticos, a ndo
submissdo das renovagdes do contrato a fiscalizagao prévia e a falta de autorizagdo pela Assembleia
Intermunicipal para a celebragdo das mesmas, de acordo com o discriminado no quadro das
eventuais infragdes financeiras.

Importa também rebater o afirmado no ponto 7 de que com o incumprimento das formalidades e
dos procedimentos legalmente obrigatérios “inexiste qualquer prejuizo para o interesse publico”.

Com efeito a Administragao Publica existe, atua e funciona para prosseguir o interesse ptblico. No
entanto, a prossecucdo deste fim é pautada por certos limites e respeito por determinados valores e
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o principio da legalidade subordina a Administrag3o a lei, pelo que os interesses publicos de que se
ocupa sdo definidos por lei e tém obrigatoriamente que ser prosseguidos.

O Professor Freitas do Amaral, quando distingue regras e principios, conclui que as regras n3o sao
vagas, exigindo, proibindo ou permitindo determinada conduta, a titulo definitivo, enquanto
os principios permitem uma maior flexibilidade de interpretacdo e atuagdo, para a otimiza¢do na
realizagdo de certa conduta, dentro da medida do possivel.

Ni3o se pode, portanto, afirmar que n3o existe prejuizo para o interesse publico quando nao se
respeitam normas e principios legalmente estabelecidos.

Poderd, porém, afirmar-se que n3o existiu dano para o erdrio publico, razdo que levou a que nio
fossem imputadas responsabilidade financeiras reintegratérias por os factos ndo se subsumirem ao
previsto no artigo 59° da LOPTC.

5.3 — PEDIDO DE DISPENSA DE APLICAGAO DE MULTA OU DE RELEVAGAO DA RESPONSABILIDADE POR INFRAGAO
FINANCEIRA

Os responsadveis solicitam a dispensa de aplicagao de qualquer procedimento sancionatério com
fundamento nos nimeros 8.° e 9.° do artigo 65° da LOPTC, n3o distinguindo as razdes que podem
fundamentar a dispensa de aplicagdo de multa nem as razdes que podem fundamentar a relevagio
da responsabilidade financeira.

Tendo, contudo, no dmbito do contraditério, sido suscitada a questdo da eventual aplicabilidade do
artigo 65.°, n.°s 8 e 9, da LOPTC as responsabilidades financeiras indiciadas a propésito deste
empréstimo, poderdo as alegacdes oportunamente formuladas vir a ser ponderadas aquando da
apreciacdo da culpa dos responsdveis.

6 — )UIZO SOBRE AS CONTAS

Das andlises efetuadas, e apenas na exata medida das mesmas, é possivel concluir que:
i. O sistema de controlo interno, nas dreas objeto de andlise, é deficiente;

i. As despesas e as receitas examinadas sdo legais e regulares, pese embora enfermem de
desconformidades, de acordo com o descrito no presente Relatério, nomeadamente, da
informacao de cabimento e compromisso orcamental, de verificacdo da existéncia de fundos
disponiveis antes da assuncdo dos encargos e falta de verificagdo prévia da situacio
contributiva e tributdria dos fornecedores antes da realizagao do pagamento;

iii. As demonstragdes financeiras, relativas aos exercicios de 2015 e 2016, nao nos permitem aferir
pela integralidade, veracidade, fiabilidade e plenitude dos registos contabilisticos, j& que os
saldos orcamentais e de tesouraria nao refletem qualquer registo de receita e despesa
referente a conta corrente caucionada desde 2008 e ndo hé evidencias de que esteja refletido
no balanco a plenitude do patriménio da Associagao;
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iv.  Existe uma divergéncia de € 261.461,80, entre o saldo de encerramento da conta de geréncia
de 2014, no montante de € 262.789,09 e o saldo de abertura de 2015, no valor de € 1.327,29,
que n3o foi cabalmente esclarecida pela entidade;

v. Foram evidenciadas situagdes desconformes com a legislagao em vigor, em matéria de gestao
e recrutamento de pessoal, a maioria das quais regularizadas através do PREVPAP.

Nesta medida, face as situac¢des descritas nos pontos anteriores, a apreciacio final respeitante as
demonstragdes financeiras constantes das contas de geréncia de 2015 e 2016 é desfavoravel, no

sentido que a esta expressdo ¢é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de
auditoria geralmente aceites.

7 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de Verificagdo Externa de Contas foi dada vista ao Ministério Piblico neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29.° e do n.° 1, do artigo 57.° da LOPTC e do
artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral
Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 12/2020, de 27 de janeiro, concluindo que:

“1. O presente Projeto de Relatdrio (PR) consubstancia o resultado da verificacido externa
efetuada as contas de geréncia da Associagcdo de Municipios da Cova da Beira, relativas aos
periodos de o1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015 e 2016.

2. No PR s3o evidenciados, no seu item 4.7.1.3, factos que, numa primeira andlise, parecem
susceptiveis de gerarem responsabilidade sancionatdria para os seus autores. Deverd, pois, o
Ministério Publico proceder, na fase subsequente, a sua andlise detalhada e a verificacao de
todos os pressupostos conducentes a efetivacdo daquele tipo de responsabilidade.

3. Ndo havendo, por ora, outras observagdes ou consideracbes a fazer, nada mais se nos
oferece dizer sobre o presente PR.”.

8 — QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Apuramento de
responsabilidade

Norma (s)

Descricio do Facto Violada (s) Responsdveis ~ Montante a pagar financeira
sancionatoria
Inexisténcia de registos , Membros do
contabilisticos nas Alinea d), do Conselho I MUIta,Cc.)m °
~ ponto 2.3.4.2; 0 T imite minimo no
demonstragdes Diretivo: montante ,
4.5.2.3 financeiras e ponto 2.6.7; Alineas b) e d)
. é . 5 : ponto 2.8.2.3; ) correspondente a 25 do n.°1 do
gamentais da AMCB 28.2.9 e alinea d) Presidente - UC (€2.550,00) e
4.7.1.3 | relativos a(cj)s mo‘ntantes do ponto 31 do Joze Mla(:.uel com o limite méximo artlfgg_?.c da
sacadoseas POCAL ustodia correspondente a 180
amortizagdes de capital Biscaia 112

da conta corrente UC (€18.360,00)

112 Artigo 65.° n° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto e Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei

Nn.°34/2008, de 2 de fevereiro
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Descri¢do do Facto

caucionada com a
entidade bancdria A nas
geréncias de 2013 a 2015

N3o sujeicao a
fiscalizagdo prévia dos
instrumentos anuais de
renovacgdo do contrato

de empréstimo

celebrado com a
entidade bancéria A que
originou divida publica
fundada
(desde 2013)

4.7.1.3

Falta de autorizacio
pela Assembleia
Intermunicipal para as
4.71.3 sucessivas renovagdes
contratuais da conta
corrente caucionada
(2013 e 2014)

9 — EMOLUMENTOS

Norma (s)
Violada (s)

N.os6e 7, do

art°42eon.°1
do art.° 45 da
LEO

Alinea a) don.°1
do artigo 46° da
LOPTC

Alinea h) n.°1 do
artigo 16° da Lei
n°45/2008, de
27/08 (2013) e
artigo 110° da Lei
n.° 75/2013, de
12/09 (desde
2014)

Responsaveis

TRIBUNAL DE

CONTAS

Vogais:
Anténio
Batista
Ribeiro;

José
Francisco
Gomes
Monteiro;

Paulo
Alexandre
Bernardo
Fernandes;

Rui Manuel
Saraiva
Ventura

Montante a pagar

Multa com o
limite minimo no

montante
correspondente a 25
UC (€2.550,00) e
com o limite maximo
correspondente a 180
UC (€18.360,00)

Multa com o
limite minimo no
montante
correspondente a 25
UC (€2.550,00) e
com o limite maximo
correspondente a 180
UC (€18.360,00)

Apuramento de
responsabilidade
financeira
sancionatdria

Alinea h) don.®
1 do artigo 65.°
da LOPTC

Alinea b) do n.°
1 do artigo 65.°
da LOPTC

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacao dada pelo artigo
1°, da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a acdo de verificagdo

externa de contas s3o:

2015 e 2016

Unid: Euros

VEC Montante

17.164,00
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TRIBUNAL DE

CONTAS

10— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea a), do
n.° 2, do art.° 78, da LOPTC deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério;
[I. Ordenar:
1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente do Conselho Diretivo da AMCB e a todos os membros do érgao executivo
em funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia Intermunicipal;

b) Aos responsaveis pelas contas da AMCB relativas aos anos econémicos de 2015 e 2016;
c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente do Conselho Diretivo para que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal
de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,

tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57 ° da LOPTC;

[11.  Apds notificagao nos termos do n. ° 1 e 3 do ponto Il, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTG;

IV.  Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 9.
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TRIBUNAL DE

CONTAS

Tribunal de Contas, em 06 de fevereiro de 2020

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Adjuntos,

(Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

(Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta
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11 — ANEXOS

11.1 — SITUAGAO DAS CONTAS

TRIBUNAL DE

CONTAS

De seguida apresentam-se a situagdo das contas, de acordo com os registos na plataforma eletrénica
do TC, entradas nos 5 anos prévios a verificacdo externa:

Conta de Geréncia
Data registo (entrada) Situagio

3374 2009 25/05/2010 Inicio da validag@o, de 2010-07-14

5760 2010 30/05/2011 Inicio da validag@o, de 2012-05-10

4917 20M 22/06/2012 Andlise Concluida, de 2012-11-29

7104 2012 02/10/2013 Falhas de Instrucdo / Esclarecimentos, de 2013-10-29
7374 2013 29/05/2014 Validagao concluida, de 2014-11-03

5081 2014 07/05/2015 Criag3o de Processo, de 2015-05-07

5836 201§ 11/08/2016 Criag3o de Processo, de 2016-08-11

11.2 — ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume

Relatério VEC

Descri¢ao

Relatério de Verificagdo Externa de Contas da
Associacdo de Municipios da Cova da Beira (Geréncias
de 2015 e 2016)

Informacdo n.° 379/17 - DVIC.2

Prestacdo de contas relativas ao exercicio de 2015
(AMCB)

Plano global de verificagdo externa de contas
da Associa¢do de Municipios da Cova da
Beira (geréncias de 2015 e 2016)

Informagdo n.° 80/2018 — DA IX — UAT.2

Com. Interna n.° 39/18 - DA IX — UAT.2

Com. Interna n.° 308/2018 — ST — DAP

Informagdo n.° 102/18 - DA IX — UAT.2

Com. Interna n.° 40/18 - DA IX — UAT.2

Fax n.° 8573/2018, de 04/04 da DGTC

Programa de verificacdo externa de contas
da Associacdo de Municipios da Cova da
Beira (geréncias de 2015 e 2016)

Informacgdo n.® 123/2018 — DA IX — UAT.2

Relato de verificacdo externa de contas da Associacdo de Municipios da Cova da Beira (geréncias de

v s S
2015 e 2016) e contraditério pessoal e institucional

v Anteprojeto de Relatério de Verificagdo Externa de Contas da Associagdo de Municipios da Cova da
Beira (Geréncias de 2015 e 2016)

Vi Projeto de Relatério de Verificagdo Externa de Contas da Associagdo de Municipios da Cova da Beira

(Geréncias de 2015 e 2016)
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C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

11.3 — FICHA TECNICA

Nome Categoria
Coordenagio Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenagio

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico
Ana Maria Antunes Ramalheira Neto Técnica Verificadora Superior de 22 Classe
Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe

José Pedro Benevides Moreira de Campos Jurista
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