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CONTRIBUIR PARA QUE OS GESTORES DE DINHEIROS E
ATIVOS PUBLICOS RESPONDAM PELA SUA GESTAO

EQUIPA TECNICA:

Telmo Marques Mendes — Auditor-Coordenador

Vera Figueiredo de Sa — Auditora-Chefe

O Tribunal de Contas tem por miss3o fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas pblicas, verificar as Contas que a Lei
mandar submeter-lhe, emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestdo financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas pela Lei. Incumbe ainda ao Tribunal
certificar a Conta Geral do Estado (cfr. artigo 66°,n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 37/2018,
de 7 de agosto).

Para mais informagdo sobre a agdo do Tribunal de Contas consultar Relatério de atividades e contas em www.tcontas.pt
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VERIFICACAO EXTERNA DE CONTAS
— RELATORIO —

. INTRODUGAO

Nos termos do art.° 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organizacio e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)', foi realizada a verificacdo externa das
contas do Tribunal de Contas — Sede - Cofre Privativo?, relativas ao exercicio anual de
2019, prestadas ao Tribunal de Contas ao abrigo do art.’° 52.° da LOPTC e da
Instrugdo n.° 01/2004, de 22 de janeiro — Instrugdes para a organizacio e
documentacgdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e

planos setoriais.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre as demonstra¢des financeiras

relativas ao ano findo em 31 de dezembro de 2019, as quais compreendem:

e o balanco, que evidencia um total de € 30.769.304 e um total de fundos
proprios de € 30.269.112, incluindo um resultado liquido positivo de
€ 412.976;

e a demonstragdo de resultados, que evidéncia um total de custos de
€5.632.306 e um total de proveitos de € 6.045.282;

® os mapas de execugio orcamental, que evidenciam um total de € 5.433.908
de pagamentos do exercicio e de € 5.433.006 de recebimentos liquidos do
exercicio;

® 0 mapa de fluxos de caixa3, que evidencia os saldos da geréncia anterior de

€ 23.346.816 e para a geréncia seguinte de €23.411.084;

! Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que a republicou, pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

2 Conta com o n.° de processo 225/2019, prestada a 1 de abril de 2020.

3 Vide Ponto VI. Demonstragdo numérica.
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e as notas ao balanco e a demonstracdo de resultados, que incluem um

resumo das politicas contabilisticas significativas.

As demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publico (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
setembro, encontrando-se a opgdo por este referencial de contabilidade
salvaguardada pelo disposto no n.° 2 do art.° 316.° do Or¢amento do Estado para
2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, por via do qual se atribui as
entidades pertencentes as administragdes publicas sujeitas ao Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Pablicas (SNC-AP) a faculdade
de poderem apresentar as suas contas no mesmo regime contabilistico prestado

relativamente ao exercicio de 20184.

As demonstragdes financeiras do Tribunal de Contas — Sede - Cofre Privativo em
conjunto com as demonstragdes financeiras do Tribunal de Contas — Sede -
Orgamento do Estado, consubstanciam o relato financeiro integrado do Tribunal de

Contas — Sede.

Il.  DEVERES E OBRIGAGOES DO ORGAO DE GESTAO

Constituem deveres e obrigacdes dos membros do Conselho Administrativo do

Tribunal de Contas:

e A prestagdo ao Tribunal das contas relativas ao exercicio de 2019 nos
termos do disposto nos artigos 51.°, n.° 1, alinea c) e 52.° da LOPTC;

e A organizagao, documentagdo e apresentacdo das contas de acordo com
as determinagdes constantes da Instrucdo n.° 1/2004~ 2* Seccio;

e A preparagio de demonstracdes financeiras de acordo com o referencial

contabilistico e de relato financeiro aplicavel.

4 Os membros do Conselho Administrativo, responséveis pela prestacdo de contas, identificaram a
existéncia de constrangimentos relevantes & plena aplicagio do SNC-AP decorrentes,
fundamentalmente, do sistema de informac3o GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo
Partilhado. Assim, considerando os referidos responséveis que a superagio de tais limita¢des nao
se encontra na sua dependéncia, e sem prejuizo de ao longo do ano a informago contabilistica ter
sido tratada ao abrigo do referido referencial, solicitaram, nos termos da Resoluc3o n.° 3/2019 — 2.2
Secgdo, de 19 de dezembro, autorizagdo do Tribunal para a prestacdo de contas de 2019 ao abrigo
do POCP, a qual foi concedida.
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* A aplicag@io continuada de politicas e critérios contabilisticos adequados
para efeitos do relato financeiro;

* A adogdo de medidas adequadas a fim de garantir a implementacdo, o
desenvolvimento de melhorias e a manutenc3o de um sistema de controlo
interno apropriado para a prevengdo e detecdio de erros, ilegalidades ou
irregularidades suscetiveis de afetar o relato financeiro, as transacdes que
lhes estdo subjacentes e a restante informacio contida nas contas
prestadas;

* Divulgagio de qualquer facto relevante para a compreensio do relato
financeiro e demais informagdo prestada, suscetivel de influenciar a
atividade, os resultados, a situagdo patrimonial e a regularidade financeira

e a legalidade das operacdes realizadas.

O drgdo de gestdo subscreveu, em 20 de marco de 2020, uma declaracio de
confirmagdo das enunciadas responsabilidades, bem como de outras
responsabilidades, incluindo as respeitantes & divulgacdo das demonstracses
financeiras e a inexisténcia de contas, transacdes ou acordos, incluindo acordos
verbais, que n3o hajam sido adequadamente reproduzidos e integrados nos livros e
registos financeiros e contabilisticos que serviram de base a elaboracio das

demonstracdes financeiras examinadas.

O Conselho Administrativo, perante os recentes acontecimentos respeitantes a
emergéncia de satide publica decorrente da pandemia do SARS-COV-2 e da doenca
Covid-19, subscreveu, ainda, na mesma data, e em complemento ao Relatério e
Contas, uma declaragao onde, em suma, reconhece que, “apds a aprovagdo da conta
de geréncia respeitante ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2019, nao
ocorreram acontecimentos subsequentes que possam afetar as referidas
demonstragdes financeiras recenterente aprovadas, nem que ponharm em causa o

pressuposto da continuidade da sua atividade’.
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As contas objeto de verificagdo externa foram prestadas e subscritas por José
Fernandes Farinha Tavares, Sandra Maria dos Santos Pereira e Maria Luisa Rato

Bispo, respetivamente presidente e vogais efetivos do Conselho Administrativos.

.  AMBITO DA VERIFICAGAO EXTERNA DE CONTAS

A verificagao externa de contas do Tribunal é realizada ao abrigo das disposicdes
previstas no art.® 54.° da LOPTC e tem como objetivo obter seguranca razodvel sobre
se as demonstracdes financeiras respeitantes ao exercicio de 2019 do Tribunal de
Contas — Sede — Cofre Privativo se encontram isentas de distor¢des materiais e se,
quando lidas em conjunto com as demonstra¢des financeiras do Tribunal de
Contas— Sede — Orcamento do Estado®, proporcionam uma imagem verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, da posicio financeira,
do desempenho financeiro e da execu¢do orcamental do Tribunal de Contas — Sede,
como se de uma Unica entidade se tratasse, de acordo com o referencial
contabilistico e de relato financeiro aplicével, de modo a suportar com evidéncias
adequadas, préprias da auditoria financeira, o juizo a emitir no ambito do presente

relatério.

Tendo presente o disposto na alinea b) do n.° 1 do mesmo art.° 54.° da LOPTC, foi
apreciado o sistema de controlo interno e a sua eficicia, com o propésito de
conceber procedimentos de auditoria adequados a suportar o juizo global a emitir
sobre as demonstragdes financeiras, em observincia com o Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais (cfr. pardgrafo 75) do Tribunal de Contas e nas ISSAI 2315
— Identificar e avaljar os riscos de distorcdo material através do conhecimento da

entidade e do seu ambiente (cfr., em especial, pardgrafos: 3, 5 e A1) e ISSAI 2265 —

5 Apresenta-se no anexo | a relagdo nominal de responsaveis prevista na al. b, do n.° 3, do art.° 54.° da
LOPTC.

6 Ver a este respeito o Relatério de Verificagdo Externa as Contas do Tribunal de Contas — Sede —
Orgamento do Estado.
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Comunicar deficiéncias no controlo interno aos encarregados da governacio e ao

drgéo de gestio (cfr., em especial, os pardgrafos: 2 e 11).

Nos termos da alinea a) do mesmo art.° 54.°, s3o adicionalmente tomadas em
considerag3o a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes, na medida
do seu efeito e relevancia na determinacdo de quantias e divulgaces materiais nas
demonstragbes financeiras, nos termos da ISSAl 2250 - Consideracio de Jeis e

regulamentos numa auditoria a demonstracées financeiras.

A verificagdo externa de contas compreende ainda as seguintes confirmacdes sobre:

e O cumprimento da instrugdo do Tribunal que regula a prestacio de contas;
e A atualizag3o do Plano de Prevencao de Riscos de Gest3o;

e O acolhimento de recomendagdes formuladas nos relatérios de verificacio

externa reportados ao exercicio anterior.

IV.  BASES PARA A DECISAO

Os procedimentos e as técnicas de verificacio externa foram realizados em
conformidade com os principios, normas e metodologias adotados pelo Tribunal,
previstos no artigo 22.° do Regulamento do Tribunal” e no seu Manual de Audiitoria
— Principios Fundamentais. Tomaram-se igualmente em consideracio as normas
internacionais de referéncia, designadamente as ISSAI (/nternational Standards of

Supreme Audit Institutions).

Na sequéncia de concurso publico organizado pela Direcao-Geral do Tribunal de
contas, foi adjudicada a empresa de auditoria BDO & Associados, Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, Lda.? a aquisic3o de servicos de auditoria financeira as

contas agora objeto de verificacdo externa.

7 Publicado no Didrio da Reptiblica n.® 33/2018, || Série, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plensrio
Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018.

8 Em 29 de outubro de 2018, cfr. contrato n.° 22/2018, de 7 de novembro.
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Em observancia das disposi¢des da ISSAl 2600 - consideragdes especiais —
auditorias de demonstracées financeiras de grupos (incluindo o trabalho dos
audijtores de componentes), apliciveis ao abrigo do respetivo pardgrafo 2, e
conforme previsto no contrato de prestagcdo de servigos celebrado com a BDO &
Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., foi utilizada a
evidéncia de auditoria em que se baseou a opinido da referida empresa de auditoria®
para a emissdo do juizo da presente verificagdo externa de contas (cfr. ISSAl 2600:3
e A1)

A avaliagdo da possibilidade de utilizagdo do trabalho de outros auditores foi sujeita

a realizag3o de procedimentos de verificacdo, com vista a:

e confirmar, designadamente, que os outros auditores dispdem das
competéncias e capacidades adequadas;

e determinar a natureza, a oportunidade e a extensdo do envolvimento na
avaliagdo do risco e nos procedimentos adicionais de auditoria a executar
pela referida empresa;

* que o trabalho a ser utilizado como evidéncia da verificacdo externa retine
as condi¢des exigidas no dmbito dos requisitos de qualidade das auditorias

do Tribunal de Contas.

A utilizagdo do trabalho realizado n3o representa uma diminuicio das
responsabilidades pela lideranca, execucdo e controlo da verificacdo externa,
nomeadamente quanto ao juizo a emitir e sobre se este é apropriado face as
circunstancias, conforme decorre das normas legais e regulamentares aplicéveis a
verificagdo externa (vd. em especial o art.° 54.° da LOPTC) e das normas de auditoria

adotadas pelo Tribunal.

9 Nos termos da opinido emitida, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas concluiu que “as
demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira do Tribunal de Contas — Sede — Agregado, Orcamento do
Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2019, o seu desempenho financeiro, fluxos de caixa
e a execucdo orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Piblica (POCP)”, conforme se apresenta no anexo Il do presente relatério.
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Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a obtencio de evidéncias
suficientes e apropriadas & expressdo do juizo adiante formulado, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitavel para a decis3o a proferir pela 22
Secgdo do Tribunal, sobre a aprovagdo do presente Relatério da verificacio externa
de contas, conforme previsto no n.° g do art.° 92.° do Regulamento do Tribunal de

Contas e do art.® 113.° da LOPTC.

V. CONTRADITORIO

No &mbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos
artigos 13.° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n°® 48/2006,
de 29 de agosto, foram notificados os seguintes responséveis para, querendo, se
pronunciarem sobre o Relato de Verificagdo Externa de Contas e comunicarem
quaisquer atos, factos, operagdes ou compromissos que possam nio ter sido
transmitidos aos auditores e sejam suscetiveis de afetar as demonstracdes

financeiras e demais elementos exigidos na Instrugdo n.° 1/2004 — 2* Seccio:

e Os membros efetivos e substitutos do Conselho Administrativo da Sede —
Cofre Privativo do Tribunal de Contas, em fungdes no exercicio de 2019;

* O atual Presidente do Conselho Administrativo e representante deste érgio
responsével pela prestacdo da respetiva conta ao Tribunal;

e Aempresade auditoria BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas, Lda., na sequéncia dos servicos de auditoria financeira realizados

as contas sob verificagdo externa.

Os Membros do Conselho Administrativo subscreveram e apresentaram uma
resposta conjunta, tendo concordado com o teor do relato da verificacdo externa das
contas. Também a resposta prestada pela BDO & Associados, Sociedade de

Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi igualmente concordante com o referido relato.

As respetivas alegagdes constam, na fntegra, no anexo IV do presente relatério,
tendo aquelas sido objeto de anilise e consideragdo, nomeadamente na formacio

do Juizo global de auditoria e da recomendagio dirigida ao érgio de gest3o.
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VI. DEMONSTRAGAO NUMERICA

O resultado das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia

de 2019 consta da demonstragdo numérica seguinte, prevista na alinea c) do n.° 3
do art.®° 54.° da LOPTC:

DEBITO

Saldo de abertura 23.346.815,86 €

Entradas 6.105.184,32€ 29.452.000,18€
CREDITO

Saidas 6.040.915,89 €

Saldo de encerramento 23.411.084,29 € 29.452.000,18¢€

VIl. JUIZO GLOBAL

As demonstragdes financeiras do Tribunal de Contas — Sede — Cofre Privativo em 31
de dezembro de 2019, que seguem em anexo ao presente relatério, encontram-se
isentas de distor¢Ses materiais e, quando lidas em conjunto com as demonstracdes
financeiras do Tribunal de Contas — Sede — Orgamento do Estado™, proporcionam,
em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e
apropriada da posigao financeira, do desempenho financeiro e da execugdo
orcamental do Tribunal de Contas — Sede, como se de uma Unica entidade se

tratasse, de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

°Ver a este respeito o Relatério de Verificacgo Externa as Contas do Tribunal Sede — OE.
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Vill.  RECOMENDACOES

Face a matéria apurada em sede de verificacdo externa de contas, o Tribunal de
Contas recomenda aos responsaveis do Conselho Administrativo que desenvolvam
as agdes necessdrias a plena implementacdo do SNC-AP em 2020, cabendo, neste
ambito, ponderar, face ao insucesso de anteriores procedimentos, a realizaco de
novas, persistentes e regulares diligéncias junto da ESPAP, no sentido de ser
avaliada a capacidade de serem ultrapassados, em tempo oportuno, os

constrangimentos da aplicagdo GERPIF.

IX. EMOLUMENTOS

Nos termos dos n.°s 1 e 5 do art.® 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redagao dada pelo artigo 1° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos

emolumentos pela Direcgio-Geral do Tribunal de Contas, no valor de € 17 164,00".

X.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista & Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos

termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

" Cfr. Nota de emolumentos no anexo V do presente relatério.
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DECISAO

Em Plendrio da 2.2 Secg3o decidem os juizes do Tribunal de Contas:

Aprovar o presente Relatério;

Determinar que a carta a dirigir ao 6rgdo de gestdo, na qual sdo
comunicados aspetos que nao foram incluidos no presente relatério, por
nao terem materialidade e n3o originarem ajustamentos relevantes,

constitua um anexo aquele e com ele seja divulgada;

Ordenar que o presente Relatério e os seus Anexos sejam remetidos aos

responséveis identificados em V. Contraditdrio;

Que os responsaveis destinatdrios das recomendagdes comuniquem ao
Tribunal de Contas a sequéncia dada as recomenda¢des formuladas, no
prazo de trés meses ap6s a rececdo deste Relatério, por escrito e com a

juncado dos respetivos documentos comprovativos;

Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo
54.° da LOPTC;

Fixar o valor global dos emolumentos em € 17 164,00, nos termos dos n.% 1
e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TC*?, a suportar

pelo Tribunal de Contas — Sede - Cofre Privativo;

Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no

sitio eletrénico do TC.

2 Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de maio, com a redag3o dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

10
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Tribunal de Contas,/jde maio de 2020,

Antdénio M. Fonseca da Si

Os juizes adjuntos,

Ana Fnltedo

Ana Margarida Leal Furtado

Yana Sa -\H_bcaﬂ#nbrnaéaa& Lwfonc,

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

MA/J-««,V

Maria da Conceic3o dos Santos Vaz Antunes

\_,L\/&/\_,QW)

Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

? i slborsBasueals src”

José Manuel Gongalves Santos Quélhas

)j} R S I O By e

Marjd dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote

11
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Termo de Assinatura Digital

Em 13 de maio de 2020, pelas 15 horas, participei no Plenario Ordindrio da 22 Sec¢do do Tribunal de
Contas, por video conferéncia, e votei favoravelmente o Projeto de Relatério da Verificacéo Externa
das contas do Tribunal de Contas Sede — Cofre Privativo, geréncia de 2019, correspondente ao

Processo n.2 6/2019 VEC, tendo como relator o Senhor Conselheiro Antdnio Fonseca da Silva.

Coimbra, 14 de maio de 2020

Assinado por: José Manuel Gongalves Santos

Quelhas
Num. de Identificagao: 07362787

Data: 2020.05.14 17:01:42+01'00'

Certificado por: Diario da Repiiblica Eletrénico.
rtificados: Juiz Conselheiro -
ral do Tribunal de Contas.

CHAVE MOVEL
® 00

Avenida da Republica, 65 * 1050-189 LISBOA » PORTUGAL

T:+351 217945 100 F: +351 217 936 033 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt
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ANEXOS

RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS
DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS
RELATORIO DA BDO

CONTRADITORIO

EMOLUMENTOS

CARTA AOS RESPONSAVEIS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
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ANEXO | RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS



R

w2 Tribunal de Contas
3

L,_«Q;:“z Prestacao de Contas

Relagdo Nominal dos Responsaveis

Cofre do Tribunal de Contas - Sede

Geréncia de 01-01-2019 a 31-12-2019

Nome

Ana Isabel Ferreira Rodrigues de Oliveira Lamego

Anabela Gongalves Pereira dos Santos

José Fernandes Farinha Tavares

Marcia da Concei¢ao Condessa Brito Cardoso Vala

Maria Luisa Rato Bispo

Sandra Maria dos Santos Pereira

Fonte: Prestacdo de contas, Processo n.° 225/2019.

Orgao / Cargo

Vogal Substituto do Conselho Administrativo

Vogal Substituto do Conselho Administrativo

Presidente Conselho Administrativo

Presidente Substituto Conselho Administrativo

Vogal Efetivo do Conselho Administrativo

Vogal Efetivo do Conselho Administrativo

Periodo de responsabilidade

01-01-2019

31-12-2019

01-01-2019

31-12-2019

01-01-2019

31-12-2019

01-01-2019

31-12-2019

01-01-2019

31-12-2019

01-01-2019

31-12-2019

23-04-2020 - 111
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ANEXO Il DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

BALANCO

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

MAPA FLUXOS DE CAIXA

MAPA DO CONTROLO ORCAMENTAL DA RECEITA
MAPA DO CONTROLO ORCAMENTAL DA DESPESA
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Fluxos de Caixa

Cofre do Tribunal de Contas - Sede

Geréncia de 01-01-2019 a 31-12-2019

Class. Recebimentos

Econémica

Saldo da geréncia anterior 23.346.815,86 €
Execugédo Orgamental

De Receitas proprias (na posse do servigo)

513 4.840.701,36 €
522 18.473.655,29 €
540 18.015,78 €

De receitas préprias - Na posse do Tesouro ... 0,00 €

De receita do Estado 43,28 €

De operagdes de tesouraria 14.400,15 €
Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ... 0,00 €

Receitas 5.433.005,80 €
513
04.01.99 Taxas diversas. 5.383.920,67 €
07.01.02 Livros e documentagao técnica. 44594 €
07.01.05 Bens inutilizados. 1.033,68 €
08.01.99 Outras. 46.569,14 €
15.01.01 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos. 1.036,37 €
Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias 0,00 €
Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent. 672.178,52 €
Receitas do Estado 390.903,74 €
Operagdes de Tesouraria 281.274,78 €

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ... 369.435,00 €

Operagdes de Tesouraria ... 175.700,10 €

Total.......... 29.452.000,18 €

20-04-2020 - 1/4



Fluxos de Caixa

Class. Pagamentos
Econdémica
Despesas 5.433.908,03 €
513
01.01.12 Suplementos e prémios. 875.006,72 €
01.02.04 Ajudas de custo. 110.450,02 €
01.02.08 Subsidios e abonos de fixag&do residéncia e alojamento. 471.791,88 €
01.02.12 Indemnizagdes por cessagado de fungdes. 3.825,84 €
01.02.14 Outros abonos em numerario ou espécie. 11.440,81 €
01.03.05 Contribuigdes para a segurancga social. 212.980,10 €
01.03.06 Acidentes em servigo e doengas profissionais. 2.107,21 €
01.03.10 Outras despesas de seguranga social. 1.362,30 €
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes. 8.953,68 €
02.01.04 Limpeza e higiene. 18.217,06 €
02.01.08 Material de escritorio. 61.612,79 €
02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos. 453,41 €
02.01.15 Prémios condecoragdes e ofertas. 16.226,64 €
02.01.18 Livros e documentagao técnica. 5.403,12 €
02.01.19 Artigos honorificos e de decoragéo. 115,62 €
02.01.21 Qutros bens. 19.299,87 €
02.02.01 Encargos das instalacdes. 143.720,88 €
02.02.02 Limpeza e higiene. 189.380,14 €
02.02.03 Conservagéo de bens. 35.476,86 €
02.02.06 Locagéo de material de transporte. 25.515,43 €
02.02.08 Locagéo de outros bens. 52.820,89 €
02.02.09 Comunicagdes. 98.118,65 €
02.02.10 Transportes. 25.918,04 €
02.02.11 Representacéo dos servicos. 6.791,67 €
02.02.12 Seguros. 12.861,64 €
02.02.13 Deslocagdes e estadas. 88.375,46 €
02.02.14 Estudos pareceres projectos e consultadoria. 76.331,70 €
02.02.15 Formagéo. 35.101,30 €
02.02.16 Seminarios exposigdes e similares. 117.863,04 €
02.02.17 Publicidade. 5.678,38 €
02.02.18 Vigilancia e segurancga. 183.185,67 €
02.02.19 Assisténcia técnica. 438.147,63 €
02.02.20 Outros trabalhos especializados. 175.464,53 €
02.02.22 Servigos de saude. 15.994,84 €
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Fluxos de Caixa

02.02.25
03.06.01
07.01.07
07.01.09

01.02.04
01.02.14
01.03.05
02.01.02
02.01.04
02.01.08
02.01.21
02.02.01
02.02.02
02.02.03
02.02.06
02.02.08
02.02.09
02.02.10
02.02.12
02.02.13
02.02.14
02.02.15
02.02.16
02.02.18
02.02.19
02.02.20
02.02.22
02.02.25
03.06.01
07.01.07
07.01.09

Outros servigos.

Outros encargos financeiros.
Equipamento de informatica.
Equipamento administrativo.

522

Ajudas de custo.

Outros abonos em numerario ou espécie.
Contribuigdes para a segurancga social.
Combustiveis e lubrificantes.

Limpeza e higiene.

Material de escritério.

Outros bens.

Encargos das instalacdes.

Limpeza e higiene.

Conservagéo de bens.

Locagéo de material de transporte.
Locacgéo de outros bens.
Comunicagdes.

Transportes.

Seguros.

Deslocagdes e estadas.

Estudos pareceres projectos e consultadoria.
Formagéo.

Seminarios exposicdes e similares.
Vigilancia e seguranca.

Assisténcia técnica.

Outros trabalhos especializados.
Servigos de saude.

Outros servigos.

Outros encargos financeiros.
Equipamento de informatica.

Equipamento administrativo.

Entrega ao Tesouro em conta de receitas proprias

Descontos em vencimentos e salarios

Receitas do Estado ... 369.435,00 €

102.641,58 €
132,00 €
255.183,63 €
20.248,51 €

198,11 €
544,45 €
1.031.907,70 €
962,86 €
3.272,17 €
7.163,03 €
4.564,07 €
9.324,61 €
32.945,19 €
1.156,14 €
3.005,74 €
6.424,91 €
7.104,25 €
3.902,82 €
3.739,20 €
833,81 €
81.880,34 €
570,00 €
17.908,27 €
19.030,90 €
41.802,21 €
42.311,13 €
2.888,88 €
4.538,22 €
22,00 €
85.351,61 €
96.360,87 €

0,00 €
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Fluxos de Caixa

Operagdes de Tesouraria ... 161.344,94 €

Importancias entregues ao Estado e outras Entidades

Receitas do Estado

Operagodes de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De Receitas préprias (na posse do servigo)
513
522
540

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ...

De receita do Estado
De operagdes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ... 0,00 €

390.903,74 €

216.104,12 €

6.349.507,62 €
16.963.946,80 €
18.015,78 €
0,00 €
43,28 €
79.570,81 €

Total..........

23.411.084,29 €

29.452.000,18 €
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RELATORIO DE AUDITORIA

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinido

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas do Tribunal de Contas - Sede -
Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por
Tribunal de Contas), reportadas a 31 de dezembro de 2019, as quais compreendem:

e Agregado (Orcamento do Estado e Cofre Privativo): o Balanco (que evidencia um
total de € 32 219 965 e um total de fundos proprios de € 28 877 778, incluindo um
resultado liquido positivo de € 179 017), a demonstracdo de resultados, 0 mapa de
fluxos de caixa e os mapas de execucao orcamental, que evidenciam um total de
€ 23 739 940 de despesa paga e um total de € 47 071 454 de receita cobrada (inclui
saldo da geréncia anterior de € 23 332 416), relativos ao ano findo naquela data, e o
anexo as demonstragodes financeiras que incluem um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

e Orcamento do Estado: o Balanco (que evidencia um total de € 1 450 661 e um total
de fundos proprios negativo de € 1 391 334, incluindo um resultado liquido negativo
de € 233 959), a demonstracao de resultados, o mapa de fluxos de caixa e os mapas
de execucao orcamental, que evidenciam um total de € 18 306 032 de despesa paga
e um total de € 18 306 032 de receita cobrada, relativos ao ano findo naquela data, e
o anexo as demonstracdes financeiras que incluem um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Cofre Privativo: o Balanco (que evidencia um total de € 30 769 304 e um total de
fundos proprios de € 30 269 112, incluindo um resultado liquido positivo de

€ 412 976), a demonstracao de resultados, o mapa de fluxos de caixa e os mapas de
execucao orcamental, que evidenciam um total de € 5 433 908 de despesa paga e um
total de € 28 765 422 de receita cobrada (inclui saldo da geréncia anterior de

€ 23 332 416), relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstracdes
financeiras que incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as demonstracoes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira
e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira do Tribunal de
Contas - Sede - Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de
dezembro de 2019, o seu desempenho financeiro, fluxos de caixa e a execucao
orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP).




|IBDO

Bases para a opiniao

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na
seccao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras”
abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao.

Enfase

Na declaracao apresentada pelo Conselho Administrativo, em 20 de marco de 2020, em
complemento ao Relatério e Contas sao divulgados os recentes acontecimentos apos a
data do Balanco, que nao dao lugar a ajustamentos, relacionados com a Pandemia do
Covid-19, nomeadamente sobre a sua natureza e classificacao, plano de contingéncia e
impactos, considerando o Conselho Administrativo que a continuidade da atividade nao
se encontra comprometida.

A nossa opinidao ndo é modificada em relacéo a esta matéria.
Responsabilidades do érgao de gestdao pelas demonstracées financeiras

O orgao de gestao é responsavel pela: (i) preparacao de demonstracdes financeiras que
apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira, o desempenho
financeiro e a execucao orcamental da Entidade de acordo com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o sector publico (Plano Oficial de
Contabilidade Publica - POCP); (ii) elaboracao do relatoério de gestao nos termos legais e
regulamentares aplicaveis; (iii) criacdo e manutencao de um sistema de controlo interno
apropriado para permitir a preparacao de demonstracées financeiras isentas de
distorcao material devido a fraude ou erro; (iv) adogdo de politicas e critérios
contabilisticos adequados nas circunstancias; e (v) avaliacdo da capacidade da Entidade
de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as matérias que possam
suscitar davidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as
demonstracoes financeiras como um todo estao isentas de distorcées materiais devido a
fraude ou erro, e emitir um relatorio onde conste a nossa opiniao. Seguranca razoavel é
um nivel elevado de seguranca, mas nao é uma garantia de que uma auditoria
executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcao material quando exista.
As distorcoes podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas materiais se,
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isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes
econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(1)

(ii)

(ii)

(iv)

(v)

(vi)

identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstracdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de
auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a
nossa opiniao. O risco de nao detetar uma distorcao material devido a fraude é
maior do que o risco de nao detetar uma distorcao material devido a erro, dado
que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissoes intencionais, falsas
declaracdes ou sobreposicao ao controlo interno;

obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com
o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opinido sobre a eficacia do
controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo 6rgao de gestao;

concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢ées que possam
suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atencao no nosso relatorio para as divulgacoes
relacionadas incluidas nas demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgacdes
nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas conclusdes sao
baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatorio. Porém,
acontecimentos ou condicoes futuras podem levar a que a Entidade
descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentacao, estrutura e conteudo global das demonstracdes
financeiras, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstracoes financeiras
representam as transacoes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir
uma apresentacao apropriada;

comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da
auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informacao
constante do relatorio de gestdo com as demonstracdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestao

Em nossa opiniao, o relatorio de gestao foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante é coerente com as
demonstracoes financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorrecoes
materiais.

Lisboa, 20 de marco de 2020

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda.
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Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro
ANTONIO MANUEL FONSECA DA SILVA

Vossa referéncia Nossa referéncia
Proc. n.° 6/2019

Assunto: Verificagdo Externa da Conta do Tribunal de Contas — Sede Cofre Privativo:
geréncia de 2019.

Em resposta a comunicagdo de Vossa Exceléncia, através de mensagem eletrénica de 21 de
abril, para, querendo, nos pronunciarmos no dmbito do exercicio do contraditério, os
membros do Conselho Administrativo signatdrios vém dizer que nio tém nada a observar
quanto ao teor do Relato elaborado no dmbito da Verificagdo Externa da Conta do Cofre -
Sede do Tribunal de Contas.

Ainda assim, gostariamos de referir que, relativamente & recomendacio mencionada no
ponto VIII Recomendagdes, e conforme o mencionado nos diversos documentos
anteriormente apresentados, o facto de a conta relativa ao exercicio de 2019 ter sido
prestada no regime contabilistico estabelecido pelo POCP, nos termos da Instrucio n.°
1/2004, de 22 de janeiro, o que tem acolhimento no estabelecido na Resolugdo n.° 3/2019
da 2.2 Sess3o do Tribunal de Contas, em conjugagdo com a redaciio do artigo 316.° da Lej
n.° 2/2020, de 31 de margo (Lei do Orcamento do Estado), decorreu da circunstincia de o
sistema informéatico GeRFiP, ao qual o Tribunal de Contas aderiu em 2006 como entidade
piloto, ndo dispor, das necessdrias valéncias para a prestacdo de contas nos moldes do
regime contabilistico SNC-AP?, nomeadamente no que concerne ao registo de movimentos
contabilisticos associados ao processamento de remuneracdes (NCP 26 do SNC-AP), bem
como 2 inexisténcia de médulo de contabilidade de gestdo, o que impede a aplicacio da
NCP 27;

Importa ressaltar que o sistema GeRFiP continua a ser o sistema informético de referéncia,
nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei 84/2019, de 28 de junho? e que conforme o referido
no ponto VII. Juizo Global “ As demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas — Sede —
Cofre Privativo em 31 de dezembro de 2019, que seguemn em anexo ao presente relatdrio,
encontram-se isentas de distor¢bes materiais e, quando lidas em conjunto com as
demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas — Sede — Orgcamento do Estado,
proporcionam, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e
apropriada da posicao financeira, do desempenho financeiro e da execugdo orcamental do
Tribunal de Contas — Sede, como se de uma tnica entidade se tratasse, de acordo com o

! Esta situagdo foi igualmente enunciada no relatério intercalar VI da Auditoria 3 implementacc do SNC-AP e da ECE,
Relatério n.® 13/201g da 2* Secgio

2 Q ambito do grupo de TC inclui trés entidades com dotagdes do OE o que torna a utilizagdo do sistema GeRFiP uma
obrigagdo incontorndvel.

TRIBUNAL. DE CONTAS
i

Avenida da Republica, 65 - 1050-18g LISBOA - PORTUGAL /J..S
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Plano Oficial de Contabilidade Puiblica”, pelo que a utilizacdo de um sistema diferenciado
para as diversas entidades do Tribunal de Contas inviabiliza a sua leitura conjunta.

Nio obstante o Conselho Administrativo garantir a realizagdo diligéncias recomendad as
junto da ESPAP, ndo se nos afigura vidvel, mesmo subsistindo as limitagdes elencadas, a
prestacdo de contas em moldes diferentes dos possibilitados pelo sistema informatico
GeRFIP, disponibilizado pela ESPAP, tal como parece resultar da parte final da
recomendagio.

Com os melhores cumprimentos.

M7

(José F. F. Tavares) (Paulo Nogueira da Costa)
[Assinatura Assinado de forma
Qualificada) digital por [Assinatura
2yeed Qualificada) Méarcia da
?:;i::;o Concelgdo Condessa (‘ .
Brito Cardoso Vala § \ 2 n O
Condessa Brito  Dados: 2020.04.24 San CL\_C_‘ \ O AN <«
Cardoso Vala 09:31:58 40700
(Mércia Vala) (Sandra Pereira)
[Assinatura ;'f’j:;da d(: ’:‘;n"’;m (ssinatura ~ Aradodafarma
Qualificada] a.?;mc".‘li.] Maria f]”f,“,ﬁ éadal; e :‘.‘.ﬂ'&%&‘m'f
: . isabel Ferreira o gues
Maria |'_u|sa 332233;%; Rodrigues de mfm .
Rato Bispo £9:33:35 +0100° Ofiveira Lam&ga c93732 sovor
(Maria Luisa Bispo) (Ana Lamego)
/ . 7 P .
e jellotfni—

(Anabela Santos)



Telmo Mendes

De: Pedro Aleixo Dias

Enviado: 24 de abril de 2020 15:29

Para: Antonio Silva

Cc: Vera Figueiredo; Telmo Mendes; Sandra Simdes Filipe (BDO Lisboa ALT)
Assunto: Re: Verificagdes Externas as contas individuais do Tribunal de Contas - Sede

(Orgamento do Estado e Cofre Privativo), geréncia de 2019: Audigao de
responsaveis

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro Antonio Manuel Fonseca da Silva,

Na sequéncia do e-mail que nos foi remetido (abaixo), efetuamos a nossa leitura sobre o teor dos
relatos, relativos as verificacoes externas identificadas em epigrafe, informando que nao temos
alegacoes a fazer.

Concordamos com a recomendacéo que o Tribunal de Contas desenvolva todas as acdes necessarias a
plena implementacao do SNC-AP, diligenciando junto a ESPAP no sentido de ser avaliada a capacidade de
serem ultrapassadas os constrangimentos da aplicacao GERFIP, sendo que, com enquadramento na Lei do
Orcamento de Estado, a prestacao de contas de 2019 poder ser efetuada no mesmo referencial
contabilistico adotado em 2018 (POCP).

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracao,

PEDRO ALEIXO DIAS
ILP
Senior Partner

Direto: -CHIIEEENEEGNGND
Telem: GGG

BDO SROC

Av. da Republica, 50 - 10°
1069-211 Lisboa
PORTUGAL

Tel: +351 217 990 420
Fax: +351 217 990 439

www.bdo.pt

Siga-nos m n r@ n

Bt. Considere o ambiente antes de imprimir.

A BDO & Associados, SROC, Lda., BDO Consulting, Lda., BDO Outsourcing, Servicos de Contabilidade e Organizacao, Lda. e BDO Il Advisory S.A.,
sociedades por quotas registadas em Portugal, sao membros da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por garantia, e fazem
parte da rede internacional BDO de firmas independentes.

BDO é a marca da rede internacional BDO e para cada uma das Firmas Membro BDO.

From: Telmo Mendes Q)
Sent: 21 de abril de 2020 17:25
e ——
Cc: Antonio Silv G /<2 Figueiredo QD

Subject: VerificacGes Externas as contas individuais do Tribunal de Contas — Sede (Orcamento do Estado e Cofre
Privativo), geréncia de 2019: Audicdo de responsaveis
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Emolumentos e outros encargos (D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria Il
Proc.° n° 6/2019 -VEC

Entidade fiscalizada: Cofre Privativo do Tribunal de Contas
Entidade devedora: Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas

Regime jurfdico: AA

AAF
X
Unid: Euros
Descrigdo Base de célculo’ Valor dos emolumentos

Receitas préprias 5431 969,43
Emolumentos apurados (1% das Receitas Préprias) 54 319,69
Emolumentos Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00

O Auditor-Cogrdenador

(Telmo M. i\)lendes)

1 Cfr. art. 9.° do Dec-Lei n.° 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28.08 e da Lei n.° 3-
B/2000, de 04.04.
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CARTA AOS RESPONSAVEIS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

TRIBUNAL DE CONTAS — SEDE (ORGAMENTO DO ESTADO E COFRE PRIVATIVO)

Assunto: Comunica¢3o de matérias relativas as Contas do Tribunal de Contas — SEDE, geréncia de

2019, que por ndo serem materiais e ndo darem lugar a ajustamentos, ndo modificaram

o Juizo Global formulado sobre a fiabilidade das contas.

Encontram-se concluidas as verificacdes externas realizadas pelo Tribunal de Contas e a
auditoria financeira realizada pela BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda., sobre as contas do Tribunal de Contas — Sede (OE e Cofre) do exercicio de

2019, realizadas em cumprimento do art.° 113.° da LOPTC.

Cabe salientar que os trabalhos decorreram com normalidade, nao tendo sido afetados por
constrangimentos relevantes, sendo de sublinhar ainda a elevada disponibilidade,
cooperacdo e profissionalismo dos responsaveis do Orgdo de Gestdo, dos responsdveis e

colaboradores do DGFP e dos Departamentos de Auditoria contactados.

Em resultado dos exames realizados, n3o foram identificadas quaisquer distor¢des
materiais, conforme resulta dos respetivos relatérios, preparados com observancia das

normas de auditoria aplicaveis.

Em cumprimento das disposi¢des relevantes das ISSAl 2260 e 2450, levou-se ao
conhecimento de V. Exas., quer no decurso dos trabalhos de campo, quer por via do
Relatério Anual sobre a Fiscaliza¢do efetuada pela BDO, de 20 de marco, a existéncia de
incorre¢des contabilisticas n3o corrigidas nas demonstragdes financeiras do Tribunal de
Contas Sede — Cofre Privativo, acumuladas do ano 2019, no montante global de € 19.991, e

de exercicios anteriores, ho montante € 5.798, respeitantes a especializagao de proveitos
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decorrentes de emolumentos que, por ndo terem materialidade e n3o originarem
ajustamentos relevantes, nao foram incluidas nem nos Relatérios de Verificacdo Externa de
Contas, nem no Relatério de Auditoria, conforme prescrito no Manual de Auditoria -

Principios Fundamentais, prgf. 315 e na ISSAI 2700, prgfs. 20 e seguintes.

Tendo V. Exas. optado por nao proceder aos respetivos ajustamentos nas contas de 2019,
conforme expressaram no ponto 29 da Declaragio do Orgao de Gestao, subscrita em 20 de
margo, importard agora que, no decurso do presente exercicio, 2020, sejam tomadas as
medidas necessdrias as respetivas corre¢des, afim de eliminar o efeito acumulado de

distorg¢des imateriais ndo corrigidas em 2019.

Dos trabalhos realizados, constatou-se que os controlos internos concebidos e
implementados ao nivel da especializagdo de proveitos decorrentes de emolumentos nao
se revelaram ser suficientemente eficazes de modo a evitar, a detetar e a corrigir, em tempo

oportuno, as situa¢cdes com a natureza anteriormente identificada.

Tendo em vista a melhor enquadrar esse érgado de gestdo quanto a correcdo das matérias
sinalizadas, apresentamos, nesta sede, as seguintes consideracdes suplementares as

comunicagdes j4 realizadas:
QUANTO A ESPECIALIZAGAO DE PROVEITOS EM PROCESSOS DE FISCALIZAGAO PREVIA:

Situagdes identificadas

* Cancelamento de 12 processos de fiscalizagdo prévia sem que tenha
ocorrido o devido ajustamento dos montantes especializados em

31.12.2019 (v.d ponto 4.1.1 do Relatério Anual sobre a Fiscaliza¢3o);

= N3o consideragdo, quanto a um processo de fiscaliza¢3o prévia, de dados
mais atualizados disponiveis até a data do fecho das contas, respeitantes
aos emolumentos ja liquidados e cobrados (v.d ponto 4.1.3 do Relatério

Anual sobre a Fiscaliza¢3o).
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Os procedimentos de controlo interno associados n3o garantiram a dete¢cdo nem a
corregao atempada das situagdes anteriormente identificadas, as quais ascendem ao

montante global de €19.991.

De acordo com a informagado prestada por V. Exas., em 7 de maio de 2020, as
mencionadas situagdes encontram-se ja& corrigidas, tendo inclusive sido
implementados procedimentos de controlo interno com vista a prevenir a ocorréncia

futura de situagdes da mesma natureza.

Regista-se com agrado as medidas enunciadas, as quais serdo objeto de
acompanhamento no dmbito da verificagdo externa respeitante ao corrente exercicio

econémico.
QUANTO A ESPECIALIZAGAO DE PROVEITOS EM PROCESSOS DE AUDITORIA:
Situagdes identificadas

* Falta de uniformizagdo de critérios e préticas seguidos pelos diversos
departamentos de auditoria no reconhecimento das unidades de tempo a
considerar para o célculo dos emolumentos e respetiva especializagdo

(v.d ponto 3.1.13.4 do Relatério Anual sobre a Fiscaliza¢do);

» O sistema existente para a gestdo dos tempos e recursos de auditoria ndo
responde adequadamente as necessidades de informagao em matéria de
apuramento de emolumentos de auditoria e respetiva especializagio (v.d

ponto 3.1.13.4 do Relatério Anual sobre a Fiscalizag3o).

Pese embora as situa¢des detetadas, nao foram identificadas quaisquer distor¢des
nesta area. As fragilidades suprarreferidas correspondem, no essencial, as situa¢des
ja identificadas na Verificagdo Externa de Contas e Auditoria realizadas sobre o
exercicio de 2018, sobre as quais foi formulada a esse Orgao de Gestdo, como é do
vosso conhecimento, uma recomendagao no sentido de ser desenvolvido “... um

procedimento informdtico integrado de especializacio de emolumentos das
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auditorias, por forma a assegurar a uniformizagdo de procedimentos e reforcar os

controlos” (Relatério n.° 2/2019 - 22S VEC, ponto 41, pag. 14).

A respeito do seguimento dado a citada recomendacao, veio o DGFP informar, por
comunicagao eletrénica de 15 de abril, que, "No dmbito do desenvolvimento do
modelo integrado de gestio de auditorias ModInAudit, no qual estd previsto a
ligagdo de sistemas de informagdo (nomeadamente SIPAG), encontra igualmente
prevista a criagdo autdnoma do ficheiro de especializacdo. De acordo com
informagao prestada por parte do DSTI, o mddulo de especializagdo a incorporar o

sistema ModInAudit ainda ndo se encontra em fase de desenvolvimento".

Acbes a tomar pelo drgdo de gestio

= Realizar novas diligéncias no sentido de agilizar a concretizacdo da

recomendacdo formulada na VEC sobre as contas de 2018;
* Promover e articular com os interlocutores relevantes:

- Auniformizagao dos critérios de apuramento das unidades de tempo
relevantes para efeitos do célculo dos emolumentos das auditorias,
nomeadamente quanto a definicio dos momentos para a
constituicao do processo, determinante para o inicio da afetacdo das
unidades de tempo a auditoria e para o encerramento do processo,

enquanto limite temporal de afetacdo de unidades de tempo;

- A criagdo de canais de comunicagdo entre os departamentos de
auditoria e o DGFP, ou de alerta em tempo real, sobre eventuais
vicissitudes nas auditorias (e.g. cancelamento de auditorias, fusio de
auditorias, desagregacdo de auditorias) com impactos na

especializagdo dos correspondentes emolumentos;

- A criagdo de mecanismos que assegurem, a todo o tempo, a

consisténcia entre a informacdo primeiramente prestada ao DGFP



TRIBUNAL DE

para efeitos da especializagio de exercicios e a informacdo
posteriormente reportada para efeitos da preparacdo do relatério de

atividades do Tribunal.

* Promover ag¢des de sensibilizacdo dos dirigentes quanto a especializa¢do

de unidades de tempo em processos de auditoria.

Igualmente de acordo com a informagdo prestada por V. Exas., em 7 de maio de
2020, irdo ser promovidas as diligéncias necessérias, com vista a que todos os
intervenientes nestes processos sejam envolvidos na procura de solucdes que

permitam acolher os procedimentos sugeridos.

Regista-se com agrado as diligéncias enunciadas, as quais serdo objeto de
acompanhamento no ambito da verificagdo externa respeitante ao corrente exercicio

econdémico.

QUANTO A ESPECIALIZAGCAO DE PROVEITOS EM PROCESSOS DE VERIFICACAO DE CONTAS:
Situagdes identificadas

* O GDOC dispde de uma funcionalidade de apoio ao célculo dos
emolumentos dos processos de verificagdo de contas, contudo, a base de
célculo relevante para o apuramento dos emolumentos é introduzida
manualmente, naquele sistema, por cada processo de verificag3o,

aumentando a probabilidade de erro.

Os procedimentos de controlo interno associados nao garantiram a dete¢do nem a
correcao atempada das situagdes anteriormente identificadas, ainda que claramente

triviais e respeitantes a exercicios anteriores, ho montante de € 5.798.

Também na vossa comunicagao de 7 de maio de 2020, reconhece-se o beneficio no

desenvolvimento de processos com maior automatizago.
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Acbes a tomar pelo drgdo de gestao

* Promover e articular com os interlocutores relevantes o desenvolvimento
de um algoritmo que permita o apuramento automético da base de
cdlculo dos emolumentos de processos de verificacdo de contas, na
medida em que os elementos necessérios para o efeito, previstos nos
termos do n.° 4 do art. 9.° do RJETC, se encontram disponiveis no &mbito

das contas prestadas na plataforma eletrénica Econtas.

OUTRAS MATERIAS A CONSIDERAR PELO ORGAO DE GESTAO

Por ultimo, leva-se ao conhecimento desse érgdo que o Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo (incluindo os riscos de corrupcao e infragdes conexas) da Dire¢do-Geral do Tribunal
de Contas nao reflete ainda a consideragdo dos seguintes acontecimentos posteriores a data
da sua ultima atualizagdo’, os quais devem ser conjuntamente ponderados por poderem

suscitar novos riscos de gest3o:

* Reorganizagdo da 2.? Secgao, determinada pela Resolugdo n.° 01/2017

- 2.2 Secc3o, de 23 de novembro;
* Aprovagao do Plano Estratégico do Tribunal de Contas (2020-2022);
e, ainda, os decorrentes da atual situa¢o de pandemia de COVID-19:

* Da qual emergiram novas questdes, de que s3o exemplo as
decorrentes do Teletrabalho e do desenvolvimento das auditorias em

ambiente preponderantemente digital.

Para efeitos dos nossos trabalhos de identificag3o e avaliacdo dos riscos das contas de 2020
e em observancia do disposto no pardgrafo g da ISSAI 2315, solicitamos que nos informem,
até 30 de outubro do corrente ano, sobre as a¢des tomadas para a supressdo das situacdes

identificadas.

' Cfr. Despacho n.° 11/2016 - GP, de 3 de junho.
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Lisboa, 13 de maio de 2020

Com os melhores cumprimentos,

nselheiro

nténio Manuel Fonseca da Silva



