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1. Sumario

1.1. Introducido

O presente documento materializa o resultado da verificacdo externa a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional de 2020, apresentada de acordo com o disposto no DL n.° 192/2015, que aprovou
o Sistema de Normalizagcao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) e, com as
devidas adaptagdes, ao abrigo da Instrucao n.° 1/2019' — Prestagao de contas das entidades sujeitas
a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TdC)2.

1.2. Observacdes

Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes observac¢des, que sintetizam
os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. A Conta do Tesoureiro do ano de 2020% encontrava-se instruida e organizada de acordo com as
instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que compdem a
prestacdo de contas consistentes entre si (cfr. o ponto 4).

2. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e os saldos,
inicial e final, de 2020 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstragdo do Desempenho
Orgamental, exceto quanto:

a. A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. o ponto 4);

b. A subavaliacdo, em € 736 500,59, dos montantes da receita e da despesa orcamentais
contabilizados no exercicio de 2020 por contrapartida da sobreavaliagdao, em igual
montante, das receitas e despesas extraorcamentais (cfr. o ponto 5.1).

3. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas bancarias
junto da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E.P.E.) que, além de
dificultarem a execugdo didria das opera¢des de pagamento, complexificam significativamente a
revisdo e o controlo das operac¢des, nomeadamente por entidades externas (cfr. o ponto 3.4).

4. As receitas orcamentais (1922,3 milhdes de euros) observaram uma subida de 11,1%
relativamente a 2019, determinada, sobretudo, pelo aumento dos passivos financeiros (+327
milhdes de euros) para os 757 milhdes de euros (cfr. o ponto 3.1).

5. Os pagamentos orcamentais atingiram 1 587,9 milhdes de euros, menos 168,6 milhdes de euros
(-9,6%) face ao periodo anterior, sendo significativas as variagdes ocorridas nos juros e outros
encargos (-56,3%) e nos ativos financeiros (-60,0%) com, respetivamente, menos 132,3 e 75,6

' Publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco.

2 Para as entidades incluidas no ambito de aplicagdo do SNC — AP. Segundo o n.° 5 da Resolugio n.° 7/2018 do TdC,
publicada no DR, 2.2 série — N.° 6, de 9 de janeiro de 2019, “As entidades que estejam legalmente obrigadas e em
condi¢Bes de prestarem contas, relativamente ao ano de 2018, em SNC AP, SNC, e SNC-ESNL deverdo manifestar esta
inten¢do utilizando os mecanismos que a plataforma de prestacdo eletrénica de contas “econtas.tcontas.pt” jd
disponibiliza: solicitar a alterag3o do regime contabilistico, no separador Entidade. Para o efeito e de modo a viabilizar
a prestagdo de contas de acordo com estes regimes contabilisticos o Tribunal vai publicar novas instrugées”. Do
mesmo modo preconiza o disposto no n.°V da Instrugdo n.° 1/2019 (n.° 2.).

3 Remetida eletronicamente a esta Seccdo Regional em 09/07/2021, a qual foi atribuido o n.° 140/2020.
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milhdes de euros. As transferéncias/subsidios correntes (+23,3%) aumentaram 104,1 milhdes de
euros (cfr. o ponto 3.2).

6. Foram acatadas as recomendagdes formuladas pelo Tribunal a Vice-Presidéncia (VP) no Relatério
n.° 13/2020-FS/SRMTC, tendo sido tomadas as medidas necessdrias para a sua implementagao
(cfr. o ponto 6).

1.3. Recomendacao

Em conformidade com a matéria exposta no relatério e sintetizada nas conclusdes da VEC, o
Tribunal de Contas recomenda a DROT a estrita observancia do principio da ndo compensacao, em
obediéncia ao disposto no artigo 15.° n.°s 1 e 2 da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.°
151/2015 de 11/09) e no artigo 5.° n.° 1 da Lei de Enquadramento Orgamental da Regiao Auténoma
da Madeira (Lei n.° 28/92 de 01/09).
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2. Caracterizagdo da acdo

2.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizagdo da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para o ano de 2021, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, na sua Sessao de
11 de dezembro de 2020, realizou-se uma Verificagdo Externa & Conta (VEC) do Tesoureiro do GR,
relativa a geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

A Verificagdo Externa teve em consideragdo o &mbito descrito no art.° 54.° da LOPTC,
compreendendo, nomeadamente, a andlise e conferéncia da conta com vista 3 demonstracdo
numérica das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2020, com destaque para
a confirmacdo dos saldos de abertura e de encerramento e se as operacgdes analisadas foram
efetuadas de acordo com as regras e normas fixadas.

O Tesoureiro do Governo Regional, como entidade contabilistica sujeita a jurisdi¢ao do Tribunal de
Contas e incluida no dmbito da aplicacdo do SNC-AP, prestou eletronicamente a correspondente
conta a 9 de julho de 2021, em cumprimento da Instrugao n.° 1/2019 (conta n.° 140/2020)°.

Notar neste contexto que, de facto, a “Conta do Tesoureiro” deixou de ser um mero espelho dos
fundos movimentados (entrados e saidos) na “Caixa” e nas contas bancdrias do Governo Regional
para, fruto da evolucdo tecnoldgica e das opgdes governativas tomadas, se constituir como a base
para a prestagao de contas da Regido Auténoma da Madeira (RAM) que vier a ser definida na futura
Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido.

Todavia, em coeréncia com o atual mandato do Tribunal, o ambito da agao cingiu-se a apreciagao
da movimentag¢do dos mencionados fluxos financeiros pela Dire¢do de Servicos do Tesouro e das
respetivas demonstracdes financeiras, ndo tomando em linha de conta, para este efeito, a restante
documentac@o instrutéria.

Conforme estabelecido no Plano Global da VEC?, a ag3o desenvolvida visou apreciar se a conta de
geréncia refletia fidedignamente os recebimentos e pagamentos, ocorridos na geréncia, e se aqueles
foram efetuados de acordo com as regras e normas fixadas.

Para a concretizagdo daqueles objetivos gerais, foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

1) Estudo dos elementos que enquadram a prestacao de contas pelo Tesoureiro do Governo
Regional (TGR)’;

2) Andlise e liquidagao da Conta de 2020;
3) Andlise dos fluxos financeiros de 2020.

O trabalho de campo envolveu a andlise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um
conjunto de operagdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de

Através da Resolugdo n.° 5/20, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 249, de 24 de dezembro.

A DROT solicitou a prorrogacdo do prazo que foi concedida por Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC.

Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 15/07/2021, exarado na Informagao n.° 52/2021 — UAT II.
Designadamente os seguintes documentos: Demonstracdo de desempenho orcamental, Demonstracdes de execugdo
orcamental da receita e da despesa, Reconcilia¢gdes Bancdrias, Sintese das Reconcilia¢gdes Bancdrias e Outros
documentos anexos ao processo.

N o u s
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Desempenho Or¢camental.

Os resultados desta acg3o irdo concorrer para a fundamentacgao do Relatério e Parecer sobre a Conta
da RAM de 2020, na parte respeitante a apreciacdo da atividade financeira no dominio da Tesouraria.

2.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente agdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de andlise e consolidagdo da informacdo, no desenvolvimento das quais foram adotados
os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes do Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais, aprovado em 2016%, e adotados pelo Despacho Regulamentar
n.° 1/17 — JC/SRMTC de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias do Manual de
Auditoria e de Procedimentos de 1999°, na medida em que n3o colidam com o disposto nos referidos
Manuais de 2016.

2.3. Entidade auditada

A entidade objeto da presente Verificagao Externa foi a Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro,
em especial, a sua Direcdo de Servicos do Tesouro, que foi responsével pela movimentagio dos
fluxos monetarios dos recebimentos e dos pagamentos do GR.

2.4. Responsaveis

A VEC incidiu sobre a geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, a qual, do ponto de vista
da movimentacdo de fundos, foi da responsabilidade do Diretor de Servi¢os do Tesouro, Dr. Ricardo
Lufs Martins Rodrigues.

Os responsdveis do Governo Regional pela elaborag3o, aprovagao e remessa das demonstragdes
financeiras e orcamentais encontram-se identificados no Anexo'°.

As Contas do Subsetor do Governo Regional da Madeira referente ao ano de 2020 foram aprovadas
em plendrio do Conselho do Governo Regional, pela Resolugao n.® 632/2021 de 9 de julho, publicada
na | série, n.° 122, do JORAM.

2.5. Condicionantes e Grau de Colaborag¢ao dos Responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos pardmetros habituais, realcando-se a disponibilidade e a cooperacao
dos responsaveis e colaboradores contactados.

2.6. Enquadramento Institucional

Nos termos do DRR n.° 8-A/2019/M de 19 de novembro, que aprovou a organizagdo e
funcionamento do XlIl Governo Regional da Madeira, as atribui¢des referentes aos setores das

8  Concretamente em 13/10/2016 pelo Plenério da 22 Seccdo, publicitado no sitio do Tribunal e na Intranet, na 4rea
“DCP/CEMAC”’, na péagina “Auditoria — TCP (Tribunal de Contas de Portugal)”, em 11 de novembro de 2016.

®  Aprovado pela Resolu¢do n.° 2/99, da 22 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar
n.° 1/01-JC/SRMTC de 15 de novembro.

19 Elaborados segundo os modelos 3.1 — Responsdveis pelas demonstra¢es financeiras — SNC-AP e 4 — Responsdveis
pelas demonstragées orcamentais — SNC-AP da Instrugdo n.° 1/2019 do TdC.
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Finangas, Orcamento, Tesouro e Contabilidade foram cometidas a VP'' do GR, tendo a DROT
mantido a sua dependéncia da Dire¢do Regional Adjunta de Finangas que foi criada para coadjuvar
o Vice-Presidente do GR na drea das financas.

Com a nova organizagao e funcionamento do XIII Governo aprovadas pelo DRR n.° 9/2021/M de 27
de agosto, o setor do orgamento e finangas, em que pontua a DROT, passou a estar cometido a
Secretaria Regional das Financas (artigo 5.°).

Até agosto de 2020, a DROT manteve as atribui¢des e a estrutura organica que constavam do DRR
n.° 12/2015/M, salientando-se as expressas nas seguintes alineas do art.® 3.°, relacionadas com os
fluxos de caixa da tesouraria do GR:

“v) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de
liquidagao, cobranga e arrecadagdo das receitas da Regido, com vista a sua maximizagao;

w) Assegurar o controlo da movimentagao e utilizagao dos fundos da Regido;”.

A estrutura nuclear da DROT, bem como a miss3o e atribuicdes das respetivas unidades organicas,
constava da Portaria n.° 30/2016 de 21 de janeiro, destacando-se no seu art.° 8.° as respeitantes a
Direcao de Servicos do Tesouro (DST)'?, por ser a principal interveniente e responsével pela
movimentagado dos fundos do Governo Regional.

J& no decurso do ano de 2020, foi publicada a nova orgéanica daquela Dire¢ao Regional, aprovada
pelo DRR n.° 40/2020/M de 12 de agosto e na sua sequéncia foi publicada a Portaria n.° 648/2020,
de 8 de outubro, que veio adaptar a estrutura nuclear dos servicos e as atribuicdes das respetivas
unidades e que manteve inalteradas as atribuicdes da DST. A estrutura flexivel da DROT foi aprovada
pelo Despacho n.° 464/2020, publicado no JORAM II S. de 26 de novembro.

Releva ainda, neste dmbito, o facto de em 18 de marco de 2016, o entdo Secretdrio Regional das
Financas e da Administracdo Publica ter aprovado'® a revisio do Manual de Procedimentos e
Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira, para vigorar a partir dessa data,
embora o mesmo sé tenha sido publicado no JORAM, Il Série, n.° 19, em 7 novembro de 2017
(Despacho n.° 434/2017).

Cuja organica foi aprovada pelo DRR n.° 7/2018/M de 14 de maio, Anexo A.

A DST ¢é dirigida por um diretor de servicos, cargo de dire¢do intermédia de 1.° grau (cfr. o n.° 3 do art.® 8.° da Portaria
n.° 30/2016 de 21 de janeiro).

Cfr. o Despacho n.° 8/2016 de 18 de margo, que contém em anexo o “Manual de Procedimentos e Funcionamento da
Tesouraria do Governo Regional da Madeira”.
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2.7. Audicdo prévia dos responsaveis

Em observancia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢cdao do Secretdrio
Regional das Finangas, do ex-Vice-Presidente do Governo Regional, da Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, do Diretor de Servicos do Tesouro e do Diretor de Servigos de Informacao e
Anélise Contabilistica sobre o contetido do relato da VEC.

No exercicio do contraditério, foram apresentadas alegacdes pelo Secretdrio Regional das
Financas'¥, as quais foram apreciadas e consideradas na fixa¢gdo dos termos finais do presente
Relatério, designadamente através da sua inser¢do nos pontos pertinentes. Do Anexo |l consta uma
transcrigao das mencionadas alegacdes que confere integral expressao ao Principio do Contraditério.

4 Que referenciam os oficios enviados pela SRMTC a todos os auditados (cfr. o oficio da Secretaria Regional das
Financas/Gabinete n.° 25239 de 14/10/2021).
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3. Resultados da verificagao da conta

3.1. Recebimentos

O quadro espelha os recebimentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho Orgcamental
(DDORC) de 2020, identificados por rubrica orcamental do SNC-AP e por capitulo de Classificagdo
Econdémica (CE), de acordo com a estrutura estabelecida no DL n.° 26/2002', a que se juntaram os

valores do periodo anterior, para efeitos comparativos.

Quadro 1 — Recebimentos

(em euros)

SN 25D/L23002 RECEBIMENTOS 2020 2019 Vil(Z)(r)ZO/ 2019 =
R.1.1 1 Impostos Diretos 304 017 915,77 356 282 461,14 -52 264 545,37  -14,7%
R.1.2 2 Impostos Indiretos 548 086 653,79 599 364 262,79 -51 277 609,00 -8,6%
R.3 4 g:’r‘]f“*d":;;tsas e Outras 17 682 912,41 20 832 509,31 -3149596,90 -15,1%
R.4 5 Rendimentos de Propriedade 8704 307,77 13 549 182,73 -4 844 874,96  -35,8%
R.5 6 Transferéncias Correntes 196 459 553,98 189312 031,60 7147 522,38 3,8%
R.6 7 Vendas deBens e Servigos 6004 672,52 9241 273,60 3236601,08 -35,0%
R.7 8 Outras Receitas Correntes 1935 530,79 2301 739,94 -366 209,15  -15,9%
Receita corrente 1082 891 547,03 1190 883 461,11 -107 991 914,08 -9,1%
R.8 9 Vendas de Bens de Investimento 476 322,51 853 251,80 -376 929,29 -442%
R.9 10 Transferéncias de Capital 73 240 851,60 103 382 684,56 -30 141 832,96  -29,2%
R.10 13 Outras Receitas de capital 627,54 0,00 627,54 -
R.11 15 RNAP 1986 012,47 1821 885,97 164 126,50 9,0%
R.12 11 Ativos Financeiros 6 676 086,30 3081 608,34 3594 478,46 116,6%
R.13 12 Passivos Financeiros 757 000 000,00 430 000 000,00 327 000 000,00 76,0%
Receita de capital 839 379 900,92 539 139 430,67 300 240 470,25 55,7%
Total de recebimentos orcamentais 1922 271 447,95 1730022 891,78 192 248 556,17 11,1%
[B] 17 Operagdes Extraorcamentais 141191 183,37 180434 352,26 -39243 168,89 -21,7%
Total 2063 462 631,32 1910457 244,04 153 005 387,28  8,0%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa, Mapa de Controlo Orcamental da Receita e Mapa das Operag¢des Extraorcamentais — Receita.

Os recebimentos do exercicio rondaram os 2 063,5 milhdes de euros, sendo que 1 082,9 milhdes
corresponderam a receita corrente, 839,4 milhdes a receita de capital (dos quais 763,7 milhoes
equivalem a receita com ativos e passivos financeiros) e os 141,2 milhdes remanescentes a
operagdes extraorcamentais.

Face ao ano anterior, as receitas totais evidenciaram um aumento de 8% que, em termos absolutos,
se traduziu numa variagdo positiva de 153 milhdes de euros. Esta evolucdo é explicada pelo aumento
de 300,2 milhdes de euros registados na receita de capital (55,7%), que foi suficiente para compensar
as quebras de 108 milhdes de euros e de 39,2 milhdes observadas, respetivamente, nas receitas
correntes (-9,1%) e nas operacdes extraorcamentais (-21,7%).

Numa andlise mais detalhada, constata-se que a diminuicdo da receita corrente é explicada,
maioritariamente, pela descida verificada nos impostos diretos e indiretos de 14,7% e de 8,6%,
respetivamente, traduzindo-se num decréscimo, em termos absolutos, de 103,5 milhdes de euros.
A diminuigao nos impostos cobrados foi associada aos efeitos da pandemia na atividade econédmica
regional. Constata-se ainda que os impostos mais afetados foram o Imposto sobre o rendimento de

15 Diploma que aprovou os cédigos de classificagdo econédmica das receitas e das despesas publicas.
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pessoas coletivas (IRC) com uma redugdo de 53 milhdes de euros (-40,7%), devido a suspensao
tempordria dos Pagamentos por Conta que visou atenuar os efeitos da pandemia'®, e o Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) que registou uma diminuicao de 30,7 milhdes de euros.

Os restantes capitulos da receita corrente apresentaram, também, uma contragdo face ao periodo
homdélogo [- 15,1% em Taxas, Multas e Outras Penalidades (- 3,1 milhdes), - 35,8% em Rendimentos
de Propriedade (- 4,8 milhdes) e - 35% em Vendas de Bens e Servigos Correntes (- 3,2 milhdes)], que
ascendeu a um total de - 11,2 milhdes de euros em termos absolutos. Esta quebra foi parcialmente
compensada pelo aumento de 3,8% registado no capitulo de Transferéncias Correntes (cerca de 7,1
milhdes de euros), resultado do aumento das transferéncias do Or¢camento do Estado ao abrigo do
Principio da Solidariedade'’.

Por sua vez, a evolugdo positiva registada na receita de capital deveu-se ao aumento de 330,6 milhdes
de euros nos ativos e passivos financeiros, relacionado, sobretudo, com a arrecadagio do produto
de empréstimos no montante de 757 milhdes de euros (mais 327 milhdes de euros que no ano de
2019), tendo, no entanto, sido prejudicada pela diminui¢do de 30,0 milhGes de euros verificada na
rubrica de Transferéncia de Capital (-29,2%) 8.

3.2. Pagamentos

O quadro seguinte espelha os pagamentos evidenciados na DDORC de 2020 da conta do TGR por
rubrica orcamental do SNC-AP e por agrupamento de CE da despesa, comparando-os com os do
ano anterior.

Quadro 2 — Pagamentos

(em euros)
SNC-AF DL n° 26/2002 PAGAMENTOS 2020 2019 A 2020/2019

Valor %
D1 01 Despesas com o Pessoal 382122 522,31 362 023 419,09 20099 103,22 5,6
D2 02 Aquisi¢do de Bens e Servigos 137 750 717,00 202 080 902,54 -64 330 185,54 -31,8
D3 03 Juros e Outros Encargos 102 667 116,02 234926 164,37 -132 259 048,35 -56,3
D4 04/05 Transferéncias/Subsidios Correntes 551 821 549,27 447 673 760,95 104 147 788,32 23,3
D5 06 Outras Despesas Correntes 439 504,14 1382938,32 -943 43418 -68,2
Despesa corrente 1174 801 408,74 1248 087 185,27 -73 285 776,53 -5,9
D6 07 Aquisi¢do de Bens de Capital 78 349 982,47 91 896 783,68 -13 546 801,21 14,7
D7 08 Transferéncias/Subsidios de Capital 59 465 138,00 54294 075,74 5171 062,26 9,5
Despesa de capital 137 815 120,47 146 190 859,42 -8 375 738,95 -5,7
D8 09 Despesa com ativos financeiros 50 406 207,18 125979 229,64 -75 573 022,46 -60,0
D10 10 Despesa com passivos financeiros 224 856 657,38 236 220 435,42 -11 363 778,04 -4,8
Total de pagamentos orcamentais 1587 879 393,77 1756 477 709,75 -168 598 315,98 9,6
DOTI1 12 Operagdes Extraorcamentais 141 210 554,11 178 983 672,38 -37773 118,27 -21,1

Cfr. o Despacho n.° 8320/2020 de 28 de agosto, que regulamenta a suspensdo tempordaria do pagamento por conta do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 29/2020 de 31 de julho.

7. Cfr. o artigo 48.° da Lei de Financas das Regides Auténomas (Lei Orgénica n.° 2/2013 de 02/09, na sua redacdo atual).
8 A diminuic3o verificada nas transferéncias de capital é explicada nos Boletins de Execu¢3o Orcamental do Governo
Regional da Madeira (BEORAM), como o fruto da reducdo do Fundo de Coesdo Nacional para as regides
ultraperiféricas, conforme disposto no artigo 49.° da Lei de Financas das Regides Auténomas.
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A 2020/2019
Valor %
Total 1729089 947,88 1935 461 382,13 -206 371 434,25 -10,7

SNC-AF DL n°® 26/2002 PAGAMENTOS 2020 2019

Fonte: Mapa da Demonstragdo do Desempenho Orgcamental.

O total dos pagamentos de 2020 atingiu 1 729,1 milhdes de euros, menos 10,7% que no ano anterior,
representando os pagamentos or¢amentais menos 168,6 milhdes de euros do que o valor alcangado
em 2019 (1 756,5 milhdes de euros), em resultado, predominantemente, da rubrica dos juros e
outros encargos (-56,3%) que evidenciou um decréscimo do volume de pagamentos da ordem dos
132,3 milhdes de euros'. Em contrapartida, as transferéncias e os subsidios correntes aumentaram
104,17 milhdes de euros (+23,3%).

Para a redugdo de 9,6%, em 2020, dos pagamentos orcamentais, que alcancou os 1587,9 milhoes
de euros, contribuiram, para além dos juros e outros encargos, os decréscimos nos agrupamentos
ativos financeiros (-60,0%) e da aquisicdo de bens e servigos (-31,8%), com menos, respetivamente,
75,6 e 64,3 milhdes de euros. Conjuntamente, estes trés itens da despesa or¢amental, foram
responsdveis por uma diminui¢do dos pagamentos de 272,2 milhdes de euros, em relagdo ao ano
anterior.

3.3. Liquidacdo da conta de geréncia

No desenvolvimento dos trabalhos da Verificagdo da Conta para demonstragdo numérica das
operagdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, foram executadas as a¢des que,
resumidamente, se expdem?:

a) Documentagdo da prestacdo de contas

A anidlise interna aos documentos da prestacdo de contas? evidenciou que a mesma se
encontrava instruida com toda a documentag@o de suporte justificativa do débito, do crédito e
dos saldos da geréncia, prevista nas Instru¢des? aplicaveis.

b) Saldo de Abertura:

Confirmacao da coincidéncia do saldo de encerramento da conta de 2019 (€ 179 889 593,41),
com o de abertura de 2020.

c) Receita:

1% De acordo com o BEORAM de dezembro de 2020 (cfr. pdgina n.° 15), esta reducdo ¢é explicada pela diminuicdo dos
encargos com divida comercial, por forca da regularizagao, em 2019, de vdrios Acordos de Regularizagio de Divida e
pela suspensdo do pagamento semestral de capital e juros relacionados com o empréstimo PAEF-RAM (cfr n.° 1 do
art.° 77.°-B da Lei n.° 27-A/2020 de 24 de julho, medida tomada pelo Governo da Republica para mitigar os impactos
econdémicos que a situagdo pandémica causou a regido).

20 Também se verifica a conformidade dos montantes inscritos nos documentos de prestacdo da conta do TGR,
apresentados em 9 de julho de 2021, com os da Conta da Regido de 2020.

21 Remetida eletronicamente a esta Sec¢do Regional, em 09.07.2021, com o n.° 140/2020. Os documentos analisados
compreendem a Demonstracdo do Desempenho Orcamental, a Demonstra¢do de Execucdo Orcamental da receita e
da despesa, a Demonstragdo dos Fluxos de caixa, as Reconciliagdes Bancdrias, a Sintese das Reconciliagdes Bancarias
e outros documentos.

22 Instrucdo n.° 1/2019, publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco.
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Confirmagao dos somatdrios, parciais e global, dos recebimentos (segundo a classificagdo
econémica/rubrica do SNC-AP) nas demonstra¢cdes de execucdao orcamental da receita, do
desempenho or¢camental e dos fluxos de caixa, como sejam: as receitas orcamentais correntes,
de capital, total e as receitas de operagdes extraorcamentais e global.

d) Despesa:
Confirmagdo dos somatdrios, parciais e globais, dos pagamentos (segundo a classificagdo
econémica/rubrica do SNC-AP) nas demonstra¢des de execugdo orcamental da despesa, do
desempenho orcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as despesas or¢camentais correntes,
de capital, total e as despesas das operac¢des extraorcamentais e global.

e) Saldo de Encerramento:

1. Confirmagdo dos valores das reconciliagdes bancérias a 31/12/2020 com os saldos das
contas bancdrias constantes das certidoes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancdrios;

2. Certificagdo dos movimentos em transito constantes das reconciliagdes bancérias do més
de dezembro com os respetivos extratos bancdrios;

3. Validagao dos diferentes saldos orcamentais e extraorcamentais: corrente, de capital,
efetivo primdrio, orcamental, extraorcamental e global;

4. Identificacdo das fontes de financiamento da despesa e dos saldos.

3.4. Sistema de Controlo Interno

No que concerne a implementacdo e aplicacao das normas de controlo interno fixadas no Manual
de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira (Despacho n.°
434/2017, publicado no JORAM, |l Série, de 7 de novembro), importa referir que os testes tendentes
a confirmagdo dos procedimentos definidos e dos controlos implementados n3o detetaram
quaisquer excegdes relevantes, concluindo-se que a TGR apresenta um funcionamento regular.

Ao nivel dos pagamentos, mantém-se os constrangimentos observados nas VEC de 2016 a 2019, na
execucao das operagdes de pagamento por parte da TGR.
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4. Demonstracao numérica

A Conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020 do Tesoureiro do Governo Regional,
da responsabilidade do Diretor de Servicos do Tesouro, foi instruida com todos os documentos
necessarios a sua liquidagdo, conforme estabelece a Instrugdo n.° 1/2019 do TdC, j4 referida.

A Demonstracao do Desempenho Orcamental abre com o saldo indicado no Parecer relativo a Conta
de 2019, a qual foi objeto de Verificagao Externa?’, encontrando-se resumida do seguinte modo?*:

Quadro 3 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira — 2020

(em euros)
DEBITO CREDITO
Designacdo Parcial Total Designacdo Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em cofre 542234 Despesa Or¢camental 1587879 393,77
Em bancos 179 884 171,07 179 889 593,41 RAP 487 608,76
Op. Extraorgamentais 141 210 554,11 1729 577 556,64
Recebimentos:
Receita
Orgamental 1922 271 447,95 Saldo para a geréncia seguinte:
RAP 487 608,76 Em cofre 4 543,49
Op.
Extraorcamentais 141191 183,37 2 063 950 240,08 Em bancos 514 257 733,36 514 262 276,85
Total 2 243 839 833,49 Total 2 243 839 833,49

Nota: Conforme Mapa da Demonstra¢do do Desempenho Orgamental, integrado nos documentos de prestagdo de contas do TGR, e
Anexos |, XXXV e XXXVI da Conta da RAM.

23

Cujo Relatério foi aprovado em sess3o de 25 de novembro de 2020 (Relatério n.° 13/2020-VEC/SRMTC).
24

De acordo com o Ponto 47 — al. c), da Norma de contabilidade publica 26, publicada no Anexo Il ao DL n.° 192/2015
de 11 de setembro, é na Demonstragdo de Desempenho Orcamental que dever3o ser evidenciadas as “importancias
relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a execugdo
orcamental, quer a operagbes de tesouraria. Nestas demonstrages também se evidenciam os correspondentes saldos

()"
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5. Conferéncia

A conferéncia documental visou apreciar se a Conta do TGR de 2020 refletia fidedignamente as
operagdes ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de acordo com as regras fixadas. Para
tal procedeu-se a analise, por amostragem, de um conjunto de operagdes representativas dos fluxos
financeiros registados na Conta.

Os testes substantivos, efetuados com vista a conferéncia dos montantes registados na Conta,
incidiram sobre os recebimentos, os pagamentos, as reposi¢des abatidas nos pagamentos e as
anulagdes de receita, cujas respetivas amostras foram obtidas de modo a assegurar maior
representatividade e de acordo com a percentagem (peso) de cada item das dreas a auditar,
concretamente, dos recebimentos e dos pagamentos®.

Nos pontos 5.1 a 5.4, sintetizam-se os resultados dessa conferéncia, tendo-se procedido a agregacgao
dos “itens” de cada amostra segundo as rubricas de classificagdo econémica. No ponto 5.5,
apresentam-se os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e da confirmagao dos valores das
reconciliagdes bancdrias a 31/12/2020.

5.1. Recebimentos

Foram examinados 45 processos de arrecadacdo de receita?® no montante global de 1 603,8 milhges
de euros, correspondente a 83,4% do total das cobrancas.

Quadro 4 — Mapa agregado dos recebimentos analisados

(Em euros)
CE Descrigao Valor Peso (%)

01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 169 734 956,88 10,58%
01.01.02  Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 73 867 807,18 4,61%
02.01.02  Imposto sobre valor acrescentado (IVA) 395762 215,54 24,68%
04.02.01 Multas e outras penalidades (Juros de mora) 1414 003,22 0,09%
05.07.01 Rendimentos da propriedade (Dividendos e participagdes nos lucros) 4597 247,95 0,29%
06.03.01 Transferéncias OE - Reparti¢do de solidariedade 182 645 296,00 11,39%
07.02.99  Venda de servigos correntes (outros) 481 283,32 0,03%
07.03.99 Outras Rendas 564 580,46 0,04%
08.01.01 Zl\'lzrlr)nos, taxas por garantias de risco e diferencas de cdmbio (Taxas de 710 000,00 0,04%
09.03.01 Venda de bens de investimento (Edificios) 454 850,00 0,03%
10.03.01 Transferéncias OE - Fundo de Coes3o Nacional 11 415 331,00 0,71%
10.09.01 Transferéncias OE - Fundo de Coesdo (POSEUR) 2115493,16 0,13%
11.05.01 :Enr:EI;érs)timos a curto prazo (reembolso referente ao programa Estudante 85 122,20 0,01%
11.08.01 Acdes e outras participagdes 1589 470,08 0,10%
12.06.02  Empréstimos a m/| prazo (banca comercial) 757 000 000,00 47,20%
13.01.01 Indemnizagdes 627,54 0,00%
15.01.01 RNAP 1319 882,69 0,08%
Total 1603 758 167,22 100%

2 Ainclusdo na amostra das anula¢des ou restituicdes de receita e das reposicdes abatidas nos pagamentos nao teve
por base o seu montante mas a necessidade de assegurar a sua representagdo no computo dos itens a verificar.

% A selecdo dos itens da amostra das cobrancas, foi desenvolvido em duas fases. Numa primeira etapa, foram
selecionados todos os itens de recebimentos com valor superior a 15 milhdes de euros, o que englobou 4 dos 15
capitulos das receitas e um total de 28 itens. Adicionalmente, de modo a assegurar maior representatividade dos
diversos capitulos, foram selecionados os 2 itens de maior valor de cada capitulo ndo abrangido inicialmente.

20
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No seu conjunto, as receitas com passivos financeiros foram as mais representativas dos
documentos de cobranga analisados (47,2% da amostra), consubstanciadas em duas transagdes
respeitantes a empréstimos de médio e longo prazo contraidos em 2020?7. Destacam-se, igualmente,
as receitas tributarias que abrangeram 39,9% do volume financeiro analisado, com particular relevo
para as receitas do IVA, que constituiram 24,7% do conjunto, seguidas das receitas de IRS (10,6%).

A amostra incidiu, ainda, em parte da entrega do capital social por parte da S.D.M. - Sociedade de
Desenvolvimento da Madeira, S.A. a RAM, no montante de 1,6 milhdes de euros?, e na distribuicao
de dividendos por parte da EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. (2,4 milhdes) e da
Concessionaria de Estradas Viaexpresso da Madeira, S.A. (2,2 milhdes).

O exame evidenciou que, de um modo geral, os langamentos da receita se encontravam
corretamente contabilizados e devidamente documentados, existindo correspondéncia entre o
registo contabilistico da guia de receita do Tesoureiro com os respetivos movimentos registados nos
extratos bancdrios, com excegdo das seguintes situa¢des detetadas:

a) A guia de receita relativa a vendas de edificios, no montante de 430 mil euros, cujo devedor é a
PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patriménio Publico Regional, S.A., encontra-se registada
no artigo da receita respeitante a “Sociedades e quase-sociedades nao financeiras” (R.09.03.01),
quando deveria estar classificada no subsector da “Administragdo Publica Regional”?
(R.09.03.05) por ser uma entidade reclassificada (EPR).

No decurso do trabalho de campo, a DROT expressou a intengdo de regularizar esta situagao e
evitar a ocorréncia de situagdes semelhantes em futuras transagoes.

b) A receita de impostos, diretos e indiretos, arrecadada coercivamente através dos processos
instaurados pelos servicos de financas da Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais (AT-RAM),
encontra-se contabilizada pelo valor liquido, deduzida da parte correspondente a receita
consignada ao Fundo de Estabilizagao Tributario (FET-RAM), estando, por isso, subavaliada em

€ 736 500,59%, em 2020.

27 Empréstimo obrigacionista "RAM 2020-2032" celebrado entre a RAM e vérios bancos (nomeadamente, Banco BPI,

S.A., Banco Comercial Portugués, S.A., Banco Santander Totta, S.A., e Caixa Geral de Depésitos, S.A.), no valor de 299
M¥, ao abrigo da RCG n.° 353/2020, de 26/05, destinado a amortizagao de empréstimos da Regido e das suas empresas
publicas integradas no universo das administragdes publicas em contas nacionais.
Empréstimo obrigacionista de longo prazo celebrado com o consércio formado pelo Banco Comercial Portugués, S.A.,
e pela Caixa — Banco de Investimento, S.A., no valor de 458 M€, ao abrigo da RCG n° 799/2020 de 30/10, alterada pela
RCG n® 1007/2020 de 19/11, e retificada pela Declaracdo de Retificacdo n® 60/2020 de 24/11, destinado a cobertura de
necessidades excecionais de financiamento para fazer face aos efeitos, diretos e indiretos, causados pela pandemia da
doenca COVID-19.

28 Esta transacdo corresponde a 50% do total da reducdo do excesso de capital social deliberado em assembleia geral da
S.D.M. Em 2020, a RAM celebrou um contrato de compra e venda de agdes com o Grupo Pestana SGPS, S.A. e
Francisco da Costa & Filhos, S.A., com o objetivo de adquirir os restantes 51% das acdes da S.D.M., tornando-a numa
empresa detida a 100% pela RAM (cfr. RCG n.° 1288/2020 de 31/12)

2 Cfr.on.°4doart.°2.°da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015 de 11/09, na sua redacdo atual) segundo
o qual “Integram ainda o setor das administragées publicas as entidades que, independentemente da sua natureza e
forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, na
ultima lista das entidades que compdem o setor das administragbes publicas divulgada até 30 de junho, pela
autoridade estatistica nacional, designadas por entidades publicas reclassificadas.” Situacdo na qual a PATRIRAM se
enquadra.

30 Cfr. o mapa de receitas do Fundo de Estabilizagdo Tributéria da RAM, constante no mapa Il do volume Il — Tomo | da
CRAM de 2020, de onde constam como receita prépria do FET-RAM os seguintes montantes de receitas de impostos:
€237 235,06 em IRS, €481 622,35 em IRC, €1251,46 em IVA, €9 605,88 em IS e € 6 785,84 em Impostos rodovidrios.
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O montante consignado ao FET-RAM ¢ registado nas guias de receita como uma operagao
extraorcamental (R.17.05.08.B0)*", ficando, por isso, omisso na execugdo orcamental da receita
da RAM. Do mesmo modo, a saida de fundos relacionada com a transferéncia desses montantes
para o FET-RAM, por ser registada em operagdes extraorcamentais, nao consta da despesa
orcamental da RAM.

No decurso do trabalho de campo, a DROT informou que a “Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT) efetua centralmente o apuramento das receitas coercivas e procede mensalmente a
transferéncia das receitas do Fundo de Estabilizagdo Tributdrio da RAM (FET-RAM) para o
Governo Regional.” Estas receitas sdo detalhadas no mapa de distribuicao de receitas, enviado
pela AT, onde destacam “as receitas coercivas brutas e o montante a transferir para o FET-RAM,
que representa 5% das receitas arrecadadas pela AT-RAM, nos termos do disposto no n.° 1 do
Despacho n.° 180/2020 de 20 de maio, da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares.” (e-mail enviado a 05/08/2021).

Relativamente a contabilizagdo destas receitas consignadas, a DROT esclarece que esta ¢é feita “a
semelhanga, do constatado a nivel nacional, em que a quota parte das receitas coercivas sao
transferidas pela AT para o FET, através de operacdes extraorcamentais, considerando que
constituem receitas préprias do Servico e Fundo Auténomo.” Salientando, ainda, que “as receitas
sdo orcamentadas e contabilizadas em cada uma das entidades, pelas respetivas quotas partes
que estdo estipuladas legalmente.” (sublinhado nosso).

De acordo com o art.° 16.° do DLR n.° 21-A/2005/M de 30/12, diploma que criou o FET-RAM,
este “é um fundo auténomo n3o personalizado da Secretaria Regional do Plano e Finangas®, cuja
fun¢do genérica consiste em suportar os encargos com o pagamento do acréscimo de
produtividade”, tendo como receitas consignadas, entre outras, “5% das cobrangas coercivas
derivadas de processos instaurados nos servicos da DRAF e das receitas de natureza fiscal
arrecadadas no 4mbito da aplicacao do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, montante que
serd definido, anualmente, mediante portaria do Secretdrio Regional do Plano e Finangas”.

Todavia, sendo o GR o Unico sujeito ativo da relacdo tributdria na RAM, isto ¢, a entidade de
direito publico titular do direito de exigir o cumprimento das obriga¢des tributdrias, quer
diretamente quer através de representante, nos termos do art.° 18.° da Lei Geral Tributaria®,
conjugado com os art.>s 107.°, 108.° e 112.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira*, e ainda o art.° 24.° da Lei das Financas Regionais, as receitas de
impostos da RAM n3o s3o passiveis de se constituir como receitas préprias de outras entidades,
quer estas pertencam ou n3o ao perimetro da administragdo publica regional.

Nessa medida, a parte consignada da receita de impostos arrecadados coercivamente, no
montante de € 736 500,59, estd indevidamente contabilizada nas contas do FET-RAM como
receita prépria de impostos e nas contas da RAM como operacdo extraorcamental.

Acresce que a receita coerciva ao ser contabilizada pelo valor liquido (ao invés do valor bruto)
estd também a desrespeitar o principio da ndo compensacao estipulado nos n.°s 1 e 2 do art.°

31

32

w

3
4

w

O capitulo R.17 destina-se a opera¢des que n3o sdo consideradas receita orcamental, mas que tém expressdo na
tesouraria; cfr. o DL n® 26/2002 de 14/02.

No ano econémico de 2020 operava na dependéncia da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares.

Decreto-Lei n.° 398/98 de 17/12, na sua redagdo atual.

Lei n.° 13/91 de 5/06, alterada pela Lei n.° 130/99 de 21/08 e pela Lei n.° 12/2000 de 21/06.

22



(o |
C TRIBUNAL DE .

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

15.° da Lei de enquadramento Or¢camental® (LEO), na sua redagao atual, e ainda no n.° 1 do art.°
5.° da Lei de Enquadramento Or¢camental da Regiao Auténoma da Madeira (LEORAM)3¢.

Por ultimo, salienta-se que a nivel do Estado, este procedimento foi alvo de reserva e de repetidas
recomendacdes em vdrios Pareceres do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado?,
tendo sido inclusivamente alvo de uma ac¢3o de fiscalizagdo sucessiva®. A partir de 2017, o FET
deixou de apresentar nas suas contas as receitas consignadas de impostos (diretos e indiretos)
como receita prépria, conforme andlise efetuada ao Mapa 31- “Discriminagdo das receitas e das
despesas dos Servicos e Fundos Auténomos - FUNDO DE ESTABILIZACAO TRIBUTARIO”
constante no Volume Il — Tomo VIII da CGE 2017 e seguintes.

Pese embora, a situagdo descrita fosse suscetivel de configurar uma infragdo financeira nos
termos do art.° 65.°n.° 1 al. b) da LOPTC, o presente processo, porque destinado especificamente
a verificagao da movimentag3o e escrituragdo dos fluxos monetdrios a cargo do responsavel pela
Direcao de Servigos do Tesouro (“o Tesoureiro” do Governo Regional) no periodo a que respeita
a Conta da Regido, n3o constitui o instrumento adequado para a sua apreciagado j4 que serd objeto
de andlise no dmbito do Parecer sobre a Conta da Regido de 2020, nomeadamente, no capitulo
da Receita.

No contraditério a SRF informou que a DROT (...) ird alterar o procedimento até agora adotado,
registando a receita fiscal de natureza coerciva pelo valor bruto como receita da RAM, procedendo
posteriormente & transferéncia para o FET-M, sobre a forma de transferéncia e despesa
orcamental”.

5.2. Anulacdes (ou Restituicdes) de Receita

A amostra*® contemplou 4 das 19 operacdes de anulacdo de receita representando € 189 081,41
(95,7% do total), concluindo-se que os respetivos processos estavam corretamente registados e
suportados em documentos comprovativos*.

5.3. Reposic¢des abatidas nos pagamentos

Foram analisadas as reposi¢des abatidas aos pagamentos (RAP) de valor superior a 2 mil euros (12

[

5
36
37

38

39
40

Lei n.° 151/2015 de 11/09.

Lei n.© 28/92 de 01/09.

A titulo exemplificativo, no Juizo sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2014 constante do seu Parecer (PCGE), o
Tribunal expressa uma reserva pela omissao de receitas do Estado contabilizadas diretamente pelas entidades (FET e
FEA incluidos) as quais o respetivo produto estd consignado. O Tribunal sublinha que, para além da consequente falta
de transparéncia da gestdo orcamental, a lei é desrespeitada sempre que as receitas do Estado ndo sejam
contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras.

“Auditoria a atividade dos Fundos de Estabilizacao Tribut4rio e Aduaneiro” (PROCESSO 10/2016 — AUDIT RELATORIO
N.°04/2017 — 2.2 SECCAO), em cujo relatério consta a seguinte observagao relativamente a deficiéncias detetadas na
contabilizag3o das receitas consignadas nas contas do FET e do Estado: “Incorreta e inadequada classificago (nas
contas do FET), como impostos, taxas, coimas e servi¢cos prestados, das verbas recebidas por transferéncias (também
irregulares visto serem extraorcamentais quando devem ser orcamentais) da respetiva entidade administradora dessas
receitas do Estado (AT), em desrespeito do principio orcamental da especificacio e da devida transparéncia
orcamental”.

Tendo sido feitas as seguintes recomendacdes: aos Fundos de Estabilizacdo Tributario e Aduaneiro: “Proceder a correta
contabilizagcdo, como transferéncias do Orcamento do Estado, da parte das receitas do Estado (direta e indiretamente)
consignada ao Fundos, nos termos legais.”; e 3 AT: “Assumir a responsabilidade integral pela contabilizag3o de todas
as receitas (incluindo a parte consignada nos termos legais e as extraorcamentais) que lhe compete administrar.”

O critério de sele¢do utilizado estabelecia que fossem selecionadas as restitui¢des de valor superior a 5 mil euros.

As anulages correspondem a regulariza¢des de Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS), Imposto de
Selo, e a restituicdo de quotas de contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA).
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langamentos), num montante global de 801,0 mil euros, representando 78,1% do total.

As reposicdes de juros da divida publica do empréstimo concedido pelo Estado no dmbito do
Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro-RAM representaram a maior parte (73,0% da
amostra) do volume financeiro das RAP examinadas (584,4 mil euros).

Quadro 5 — Mapa agregado das RAP analisadas

(em euros)
CE Descrigao Valor Peso (%)

01.00.00 RAP/Direcdo Regional para Administracdo Publica do Porto Santo") 64 643,63 18,2
01.03.05 Reposicdo do saldo de dotagdo - Contribuicdes para a seguranca social 21 827,63 6,2
02/06.00.00 Liquidacdo do Fundo de Maneio DRPA/DRI? 9 859,36 2,8
02.03.13  Deslocagdes e estadas - Reposicdo do saldo de dotagao 47 220,29 13,3
04.04.03  Estorno Requisi¢do/Valor recebido a mais de transferéncias correntes 134 279,80 37,9
08.04.03  RAP do IASAUDE e devolugdo PROTECFLOR 3 projeto do SRPC 76 570,85 21,6

Total 354 401,56 100,0

1) Despesas com o pessoal: 01.01.03/05/08/09/10/11/14/15 + 01.02.05/11/14.
2) Aquisicdo de bens e servicos: 02.01.08+02.02.01/03/17/21/25 + outras despesas correntes: 06.02.01.

O exame realizado revelou que as reposi¢des abatidas nos pagamentos refletidas na Demonstragao
do Desempenho Orcamental e nos respetivos anexos da CRAM de 2020 estavam adequadamente
sustentadas pelos correspondentes documentos e registos contabilisticos.

5.4. Pagamentos

Foram analisados 55 pagamentos, num montante global de 423,1 milhdes de euros, representando
a amostra 24,1% do total dos pagamentos da geréncia de 2020 cuja sintese consta do quadro.

Quadro 6 — Mapa agregado dos pagamentos analisados

(em euros)
ns",\IZCG-QE/ZI())I(-)Z Descrigao Valor Peso (%)
D1.1/01.01.03  Remuneragdes/pessoal dos quadros - Vencimentos da DRAE 47 756 287,79 13,1
D1.1/01.01.14  Subsidio de férias/Natal - Vencimentos da DRAE 10 547 185,85 2,9

D2/02.01.20 Requisi¢do Fundos - Medida Covid-Escolas 737 989,93 0,2
D3/03.01.00 Juros da divida publica — Bancos e Estado 33800 197,25 9,3
D4.1.1.4/04.04.03 IASAUDE/Contrato Programa - SESARAM/Producao 2020% 91 773 991,65 25,2
D4.1.1.4/04.04.03 Contrato Programa/Covid-19 - IASAUDE e SESARAM, EPE 34262612,12 9,4
D4.1.2/04.07.01  Contrato programa com a associagdo de promog¢3o da RAM - 2020 e 2021. 4950 594,45 1,4
D4.2/05.01.01  Contrato Programa para subsidiagdo do preco de venda de dgua para o regadio/2020 2237 570,00 0,6
D5/06.02.00 Outras despesas correntes 105 382,69 0,0
D6/07.01.04 Vias expresso (s3o Jorge/Arco de s3o Jorge e Faja da ovelha/Ponta do Pargo) 4284 572,05 1,2
D7.1.1.4/08.04.03 Linha Crédito apoiar madeira, IDERAM-Engenharia financeira e IDE-COVID-19 6 670 000,00 1,8
D9/09.09.07.  VP-Contrato Mdtuo entre a RAM e a APRAM - Injec3o de Capital 10115 158,37 2,8
D10/10.06.00 Empréstimos a médio e longo prazo — Bancos e Estado 116 220125,57 31,98
o I o0
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* Inclui Pedido de Autoriza¢do de Pagamento de valores transitados.

A maior parcela dos pagamentos analisados corresponde a amortizagdes de capital dos
empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela RAM, com 116,2 milhdes de euros (32,0% da
amostra), seguindo-se as despesas com o contrato programa (produgdo) para financiar a atividade
corrente do Servico de Sauide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E. (SESARAM), com 91,8 milhoes
de euros (25,2% da amostra).

Os pagamentos com as despesas com vencimentos examinados alcangaram o montante de 47,8
milhdes de euros representando 13,1% do total da amostra.

O exame realizado aos pagamentos selecionados revelou que os pagamentos refletidos na
Demonstracao de Desempenho Orcamental da Conta do Tesoureiro do GR se encontravam
devidamente documentados com as autorizagdes de pagamento em conformidade com os registos
contabilisticos da despesa e com os correspondentes movimentos registados nos extratos
bancérios.

5.5. Saldo de encerramento

O saldo de caixa, no valor de € 4 543,49, estd adequadamente suportado na designada folha de caixa
com a respetiva contagem a 30/12/2020.

A verificagdo do saldo bancério foi efetuada através de procedimentos analiticos de validagao dos
valores das reconciliagdes bancdrias a 31/12/2020, confrontando-os com os saldos das contas
evidenciados nos documentos bancarios, os registos contabilisticos e os valores em transito a
31/12/2020.

6. Recomendagdes do Relatério n.° 13/2020-FS/SRMTC

No Relatério n.° 13/2020-FS/SRMTC, este TdC recomendou a VP “que:

1. Diligencie junto das instituicdes bancdrias responsdveis pelo reporte ao BdP das informagdes
carregadas na Base de Dados de Contas do BdP para que retifiquem os eventuais erros dela
constantes;

2. Instrua as futuras prestacdes de contas com um documento comprovativo de que todas as
contas de depésitos a ordem em nome do GR, elencadas no “Mapa de contas bancdrias” do
Banco de Portugal (BdP), constam das reconciliagdes bancdrias do Tesoureiro, fundamentando,
sempre que se justifique a sua ndo relevacdo, o motivo para tal omiss3o.”

A VP, através do seu oficio N.:VP/16921/2021 de 29/06, informou*' quanto a primeira recomendagao
que “No dmbito da presta¢do de contas de 2020, sempre que aplicdvel, foram efetuadas as devidas
diligéncias conducentes ao acatamento da referida recomendagdo” 2.

No oficio N.:VP/18251/2021 de 13/07, da VP foi facultada a resposta a segunda recomendac@o,
concluindo-se, que foram tomadas medidas para validacdo e encerramento de contas que nao
constavam nas reconciliagdes bancdrias do Tesoureiro e medidas para cumprimento do principio da

41 Apés solicitacdo do Tribunal, através do oficio n.° 1880/2021 de 15/06, por falta de resposta no prazo fixado na alinea

c) do ponto 7 do Relatério n.° 13/2020-FS/SRMTC.

2. No mesmo oficio foi referido que “Consideramos assim que a presente recomendacdo est4 acatada”.
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unidade de tesouraria através da elaboragao da Circular n.° 6/SNC-AP/2020 de 7/12 e da publicagao
da Portaria n.° 314/2021 de 11/06 “de modo a salvaguardar o cumprimento da recomendagao
formulada por essa Sec¢do do Tribunal de Contas”.

Com base no Mapa de contas bancdrias do Banco de Portugal, confirmou-se efetivamente que
todas as contas de depdsitos a ordem em nome do GR constavam nas respetivas reconciliagdes
bancérias do Tesoureiro da Conta de 2020, dando-se por confirmado que as duas recomendagdes
foram acatadas.
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7. Decisao

Pelo exposto, decido, em sessdo ordindria da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas e ao abrigo do disposto nos artigos 78.° n.° 2 alinea a), 105.° n.° 1 e 107.° n.°® 3, todos
da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, o presente Relatério de Auditoria e
as Recomendacdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:
e Ao Secretério Regional das Finangas;
¢ Ao ex-Vice-Presidente do Governo Regional;
e A Diretora Regional do Orgamento e Tesouro;
e Ao Diretor de Servicos do Tesouro;

e Ao Diretor de Servicos de Informacgao e Andlise Contabilistica.

c) Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Secgdo Regional, nos termos dos art.® 29.° n.° 4 e 54.° n.° 4 da LOPTC, aplicaveis por forga
do disposto no art.® 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

d) Determinar que a DROT informe a Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no
prazo méximo de 6 (seis) meses, sobre quais as diligéncias efetuadas para dar acolhimento
as recomendagdes constantes do presente Relatério, enviando-nos a correspondente
documentagdao comprovativa;

e) Fixar os emolumentos devidos pela DROT em 1.721,55 euros (cfr. o Anexo 1ll);

f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem
como na Intranet, ap6s a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 09 de novembro de 2021.

O JUIZ CONSELHEIRO

/};BOQ,V,\___‘__.__,

(PAULO HELIODORO PEREIRA GOUVEIA)
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A Assessora

Ana Mapalda mnsﬂg Mforso

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
O Assessor

NN

(Alberto Miguel Far
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Anexo | — Responsaveis pela elaboracdo das Demonstra¢des

e FINANCEIRAS

Responsabilidade

Cargo/Orgao

Nome

Apresentacdo e divulgagio

Apresentacdo e divulgagio

Apresentagdo e divulgacao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Aprovagao
Elaboragdo
Elaboragdo
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragio
Elaboragao
Elaborag3o
Elaborag3o
Elaborag3o
Elaboragao

Elaboragao

Diretor de Servigos do SNC e da Prestagio de Contas
Diretor de Servigos do Tesouro

Diretora Regional do Orgamento e Tesouro
Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Ambiente e Recursos Naturais

Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania

Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Secretario Regional de Economia

Secretario Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas
Secretario Regional de Mar

Secretério Regional de Satide e Protecdo Civil
Secretario Regional de Turismo e Cultura

Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira

Chefe de Divisdo da Conta e de Apoio Funcional aos
Sistemas Orgamentais

Chefe de Divisdo/Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Diretor de Servigos de Informagdo e Andlise
Contabilistica

Diretor de Servigos/Secretaria Reg. Ambiente e Rec.
Naturais

Diretor de Servigos/Secretaria Reg. de Economia

Diretor de Servigos/ Secretaria Reg. Sadude

Diretor de Servigos/Secretaria Reg. Inclusdo e Assuntos
Sociais

Diretora de Servicos/ Secretaria Reg. de Mar e Pescas

Diretora de Servicos/ Secretaria Reg. Equip. e
infraestruturas

Diretora De Servigos/ Secretaria Reg. Turismo Cultura
Diretora de Servi¢os/Vice-Presidéncia Grm

Diretora de Servi¢os/Secretaria Reg. Educagdo
Técnica Especialista /Presidéncia GRM

Técnico Superior em Orgamento e Finangas

Téania Macedo de Oliveira Camacho
Fernandes

Ricardo Luis Martins Rodrigues

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Miguel Filipe Machado de Albuquerque
Susana Luisa Rodrigues Nascimento Prada
Augusta Ester Faria de Aguiar

José Humberto de Sousa Vasconcelos

Rui Miguel da Silva Barreto

Jorge Maria Abreu de Carvalho

Jodo Pedro Castro Fino

Tedfilo Alirio Reis Cunha

Pedro Miguel Camara Ramos

Anténio Eduardo de Freitas Jesus

Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado
Telma Alexandra Jaleca Leonardo

Enia Patricia Freitas Correia

Anténio Carlos Pereira Cesar Faria

Anténio José de Freitas Rodrigues
Feliciano Acécio Teixeira Maciel Perestrelo
Pedro Miguel Silva Santana

Bruno Martinho Sousa Camacho

Sénia Fatima Vieira Pinto

Ana Cristina Campos Gouveia

Maria Da Paz Clode Figueira da Silva Freitas
Carla Patricia Duarte Abreu

Marla Andreia Pereira Dionisio

Nivalda Maria Rebolo Camacho

Jean Diego De Freitas
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Responsabilidade

Cargo/Orgao

Nome

Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagdo / Aprovagao
Apresentagao / Aprovagao
Apresentagao / Aprovagao
Apresentagao / Aprovagao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragio
Elaboragio
Elaboragio
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao

Elaboragdo

Diretor de Servigos de Estudos e Controlo Orgamental
Diretor de Servigos do Tesouro

Diretora Regional do Orgamento e Tesouro

Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Ambiente e Recursos Naturais
Secretaria Regional de Inclus3o Social e Cidadania
Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Secretario Regional de Economia

Secretario Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas
Secretario Regional de Mar

Secretério Regional de Saude e Protegdo Civil

Secretario Regional de Turismo e Cultura

Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira

Chefe de Divisdo da Conta e de Apoio Funcional aos Sistemas

Orgamentais
Chefe de Divisdo/Secretaria Regional de Agricultura e

Desenvolvimento Rural

Diretor de Servigos de Informagdo e Andlise Contabilistica
Diretor de servigos/Secretaria Reg. Ambiente e Rec. Naturais
Diretor de Servigos/ Secretaria Reg. de Economia

Diretor de Servigos/ Secretaria Reg. Sadude

Diretor DE Servigos/Secretaria Reg.Inclusao E Assuntos
Sociais

Diretora de Servicos/ Secretaria Reg. DE Mar e Pescas
Diretora de Servigos/Secretaria Reg. Equip. e Infraestruturas
Diretora de Servicos/ Secretaria Reg. Turismo Cultura
Diretora de Servigos/ Vice-Presidéncia GRM

Diretora de Servigos/Secretaria Reg. Educagdo

Técnica Especialista / Presidéncia GRM

Técnico Superior em Orgamento e financas

Hugo Duarte Araujo da Costa

Ricardo Luis Martins Rodrigues

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Miguel Filipe Machado de Albuquerque
Nascimento

Susana Luisa

Prada
Augusta Ester Faria de Aguiar

Rodrigues

José Humberto de Sousa Vasconcelos

Rui Miguel da Silva Barreto

Jorge Maria Abreu de Carvalho

Jodo Pedro Castro Fino

Tedfilo Alirio Reis Cunha

Pedro Miguel Camara Ramos

Anténio Eduardo de Freitas Jesus

Pedro Miguel Amaro de Bettencourt
Calado

Telma Alexandra Jaleca Leonardo

Enia Patricia Freitas Correia

Anténio Carlos Pereira Cesar Faria
Anténio José de Freitas Rodrigues
Feliciano Acécio Teixeira Maciel Perestrelo
Pedro Miguel Silva Santana

Bruno Martinho Sousa Camacho

Sénia Fatima Vieira Pinto

Ana Cristina Campos Gouveia

Maria Da Paz Clode Figueira Da Silva
Freitas

Carla Patricia Duarte Abreu

Marla Andreia Pereira Dionisio

Nivalda Maria Rebolo Camacho

Jean Diego de Freitas
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Anexo |l — Contraditério da SRF

A var u
M%(— s )
ST “?"“ TRISUNAL DE CONTAS - SRMTC
Q. :
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA q2asa 2021 Dy
GUNERND REGIONAL 2021/1G/14

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

A oQuLbe pPotas
aret i s fTRATraARD
VWO AV de elalsnono Exm.? Senhora
i) aa:\e:’,v&e/‘b U releblwo, Subdiretora-Geral da Secg3o Regional da Madeira

do Tribunal de Contas

w
J / (¢ / 32 Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.? 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas

Sus Rederdnoa S cOMUicagho de GSRF

| 3365/2021 2021/09/29
3366/2021 N. :SRF/25239/2021
3367/2021
3368/2021 2021-10-14
3369/2021 SAIDA

assovio: “RELATO DA VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO REGIONAL DA
MADEIRA DE 2020 — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO".

Para os devidos efeitos e em refer@ncia aos Vossos oficios acima identificados, solicito a Vossa

T 0 00 e

Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagoes constantes
£ do Relato da Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira —Geréncia de

2020, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DE GABINETE,

(= 4= WA

Maria Jodo Monte

% III\vEﬂﬂa Zxco * Palaoom Gavamao * 9004- 527 Fum‘hﬂl || Tl" |¢3 |)291 2!2 |OD| Fax: {+351} 201 928 113
|| W madesra. gov. p1 gmnck! sr\Mm:mnr: gow. rl u NIPC 671 um 310 NHS 200 NQG 1685
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERND REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

RELATO DA VERIFICAGAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO
REGIONAL DA MADEIRA — GERENCIA DE 2020

5.~ Conferéncia

pagina 21

A receita de impostos, diretos e Indiretos, arrecadada coercivamente atraves ao0s processos
Instaurados pelos servigos de finangas da Autoridade Tributdria e Assuntos Fiscais (AT-RAM),
encontra-se contabilizada pelo valor liquido, deduzida da parte correspondente 3 receita
consignada ao Fundo de Estabilizagdo Tributdrio (FET-RAM), estando, por isso, subavaliada em
€ 736 500,59, em 2020,

Através do Fundo de Estabilizagdo Tributario da Regido Auténoma da Madeira (FET-M) criado
através do Decreto Legisiativo Regional n.® 21-A/2005/M de 30/12, o rendimento do
patriménio do FET-M ¢ afeto a obras sociais e ao pagamento dos suplementos atribuidos em
funcdo de particularidades especificas da prestacdo de trabalho dos funcionarios e Autoridade
Tributdria da RAM.

Desta forma, parte correspondente até 5% das cobrangas coercivas derivadas de processos
instaurados nos servigos da AT-RAM e das receitas de natureza fiscal arrecadadas no @mbito da
aplicagdo do Decreto-Lei n.2 124/96, de 10 de Agosto, montante, cuja Ultima atualizagdo foi
autorizada através do n.2 1 do Despacho 180/2020, de 20 de maio, da entdo Vice-Presidéncia
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, publicado no JORAM n.2 97, Il Série,
constituem receita deste organismo.

No entanto, e uma vez que apenas 5% da receita coerciva cobrada pela AT-RAM é legalmente
destinada ao Fundo de Estabilizagdo Tributario, adstrita a um fim especifico desse organismo,
era entendimento da Dire¢3o Regional do Orgamento e Tesouro, desde a criagdo do FET-M,
utilizando o procedimento instituide neste dmbito a nivel nacional, que esta receita constituia
receita propria do FET-M.

Neste enquadramento a receita apos recegao nos cofres do Governo Regional, era transferida,
através de operacgdes extraorgamentais, para o FET-M.

Uma vez que o FET-M é um organismo que dispde de autonomia administrativa e financeira a
receita transferida, pelo Governo Regional através de operagdes extraorcamentais era
contabilizada como receita propria do organismo, com a finalidade do pagamento dos
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correspondentes suplementos remuneratérios aos trabalhadores da AT-RAM, bem como de
apoios socials,

Em termos de relevacio contahilistica, ao cuidar gue a transferéncia de 5% do valor da receita
coerciva fosse trapsferida do Governo Regional para o FET-M como uma operagao
extraorcamental, e no entendimento gue esta consubstanciaria recelta prépria deste
organismo, pretendeu-se garantir que, em termos congsolidados, a receita e despesa estariam
corretamente relevadas em termos agregados, na Conta da RAM, ndo prejudicando a planitude
da sua relevagdo contabilistica.

Mo entanto, acolhendo a vossa observacdo, de acordo com a qual as receitas que sdo adstritas
an FET-M devem ser consideradas em conjunto com a demais receita fiscal do Governo
Regional da Madeira, atenta ao facto gue as receitas fiscais sio devidas & RAMN, uma vez que
asta & ¢ sujeito ativo da relacio juridica tributdria, a DiregBo Regional do Orpamento e Tesouro
ird alterar o procedimento até agora adotado, registande a receita fiscal de natureza coorciva
pelo valor bruto como receita da RAM, procedendo posteriormente 2 transferéncia para o FET-
M, sobre a forma de transferéncia e despesa orcamental.

Ressabva-se, no entanto, que se a Vossa Instituigdo efetuow diversos alertas ao nivel da Conta
Geral do Estado, & a primeaira vez gue tal observagiio nos é dirigida, sendo que iremos alterar
o5 procedimentos para regularizar de forma integral a situagdo agora indicada.
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Anexo Il — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'

ACAO: Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional relativa a
2020
ENTIDADE FISCALIZADA: Tesouraria do Governo Regional da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €

CusTto
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
AGCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 - 0,00 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.%): 5 X VR (b) 172155 €

a) Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Sec¢do do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 172155 €

standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale -

3H30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (SOXVR) 17 215,50 €
b) Cf. a Resolugdo n.°3/2001 — 2.2 Seccdo do TC que clarifica a () MINIMO (5XVR) 172155 €

o célculo do valor de ref&erepaa (VR), determ{napdc]) que o EMOLUMENTOS DEVIDOS: 172155 €

mesmo corresponde ao indice 100 da escala indicidria das

i ; 30 publi i e ——

carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor a data

da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.* 10.°) -

Na sequéncia da atualizagdo de 0,3% determinada pelo DL

n.? 10-8/2020, de 20 de marco, o referido indice 100 |  ToTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 172155 €

encontra-se atualmente fixado em 344,31€.

I
1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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