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1. INTRODUCAO
1.1 Ambito e objetivos
. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Secgdo do Tribunal de Contas (TC),

realizou-se uma verificagdo externa de contas (VEC), ao Centro Protocolar de Formagao

Profissional para Jornalistas (CENJOR), referente ao exercicio de 2019.

2. De acordo com o disposto no art.° 54° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, a verificag3o externa
teve como objetivos apreciar:
a) Se as operagdes efetuadas s3o legais e regulares;
b) Se os respetivos sistemas de controlo interno s3o fidveis;
c) Se as contas e as demonstracdes financeiras elaboradas refletem fidedignamente as
suas receitas e despesas, bem como a sua situagao financeira e orcamental;

d) Se sdo elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

1.2 Metodologia

3. A VEC foi realizada seguindo as orientagdes constantes do Manual de Auditoria — Principios
Fundamentais, aprovado pelo TC, bem como as normas da Organization of Supreme Audit
Institution? (INTOSAI) desenvolvendo-se pelas seguintes fases: planeamento, execugao,
relato/relatério e seguimento. A metodologia e os procedimentos, bem como as amostras

analisadas, sdo enunciadas no Anexo 1.

1.3 Colaborag3o e condicionantes

4. Regista-se a boa colaboragao prestada pelos dirigentes, responsaveis e todos os trabalhadores
do CENJOR, com os quais a equipa de auditoria contactou, apesar dos constrangimentos

decorrentes da pandemia desencadeada pelo SARS COV-2.

1.4 Exercicio do contraditério

5. No ambito do exercicio do contraditério consagrado nas normas constantes do art.° 13.° e n.°
3.°do art.® 87.° da LOPTC, foram notificados os membros do Conselho de Administragio que
exerceram fungdes no ano de 2019, o atual Conselho de Administracdo e a Diretora do
CENJOR para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do relato da verificagcdo externa

de contas.

6. Exerceram o direito de contraditério todos os responsdveis notificados para o efeito, como

indicado no mapa infra, cujas alegacdes constam no anexo 8.73 e foram consideradas no texto

' Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo,
alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, e n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

2 Nomeadamente as /nternational Standards of Supreme Audit Institutions (/1SSAI) 100, 200 e 400.

3 Com excec¢do da documentagio remetida em anexo ao contraditério a qual, no entanto, foi analisada e considerada para
efeitos de elaborac¢do do presente relatério.
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do presente relatério, sempre que se entendeu pertinente, em letra em formato itélico e de cor
diferenciada:

Quadro 1 — Notificagdes e exercicio do contraditério

Nome Cargo Notificaggo Resposta
Estevao José Vieira André Presidente 19/05/2022 03/06/2022
José Manuel Marques Alves da Silva Vogal 27/05/2022 03/06/2022
Ricardo Alexandre Encarnagdo de Sousa Vogal 27/05/2022 03/06/2022
Sérgio Anténio Gomes da Silva Vogal 19/05/2022 03/06/2022
Deolinda Maria Ferreira de Almeida Diretora 19/05/2022 03/06/2022
Conselho de Administragdo (atual) - 19/05/2022 03/06/2022

O atual CA apresentou a sua prontncia, tendo a mesma sido subscrita pelos membros
daquele 6rgao que exerceram fungdes em 2019, bem como pela Diretora do CENJOR. As
alegac¢des proferidas levaram a alteragdo de algumas das observagdes da verificagdo externa
constantes do relato, decorrente de terem sido remetidos esclarecimentos e documentos

complementares, ainda que sem impacto nas recomendacdes a formular.

2. OBSERVACOES DA VERIFICACAO EXTERNA DA CONTA

10.

11.

2.1. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1.1  Enquadramento legal

O Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de maio, define o regime juridico dos apoios técnico-
financeiros por parte do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P. (IEFP) a formag3o

profissional em coopera¢do com outras entidades.

Ao abrigo deste diploma legal foi criado o Centro Protocolar de Formagdo Profissional para
Jornalistas (CENJOR) doravante Centro, em resultado de um protocolo celebrado entre o IEFP
e a entdo Dire¢do-Geral da Comunicagdo Social4, o Sindicato dos Jornalistas (S)), a Associa¢do
da Imprensa Didria (AID) e a Associa¢3o de Imprensa n3o Didria, atual Associag3o Portuguesa

de Imprensa (APIMPRENSA).

Neste quadro, pela Portaria n.° 667/86, de 7 de novembro, foi homologado, pelo Ministro do
Trabalho e Seguranca Social, o protocolo que criou o CENJOR, o qual viria a ser alterado pela
Portaria n.° 156/2002, de 20 de fevereiro, e pela Portaria n.° 183/2018, de 22 de junho. O Centro

tem duragdo indeterminada e o seu dmbito abrange todo o pais (cldusula V).

O CENJOR é um organismo dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio estando sujeito ao poder de tutela

do Estado que se traduz no exercicio do controlo pedagdgico, técnico e financeiros.

4Entidade j4 extinta, cujas atribui¢Bes, sucessivamente transferidas, pertencem, atualmente, a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM).
5N.° 2 do art.° 5° e n. °1 do art.° 10° do Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de maio, na sua redagdo atual.

6
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12.  Este Centro Protocolar é uma associacdo de entidades publicas e de entidades privadas,
financiada maioritariamente pelo IEFP®. De acordo com o Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24
de margo, no seu art.° 40°, os Centros foram equiparados a associag¢des publicas?, pelo que,
o CENJOR se encontra sujeito a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro e a prestacio
de contas ao Tribunal, de acordo com o disposto na al. a) do n.° 2 do art.® 2° conjugado com
aal. 0) don.°1do art.° 51° da LOPTC.

13. O CENJOR integra a lista de entidades que compdem o setor das administragdes publicas, no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo deste modo, uma
entidade publica reclassificada® que, nos termos da alinea e) do n.° 1 do art.° 33° e do art.® 34°
do Decreto-Lei de Execu¢ao Orcamental (DLEO) de 20199, se encontra abrangida por um

regime simplificado de controlo de execugdo orcamental™®.

14. O Centro encontra-se abrangido pelo ambito de aplicacdo do Cédigo da Contratagdo Publica
(CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual, o que
resulta do n.°1do art.® 2° deste diploma e pelo Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de

novembro.

15. O Centro é uma instituicdo de formacgdo e de apoio técnico-pedagdgico, com abrangéncia
nacional e sede em Lisboa, tem como atribui¢des"” promover atividades de educagio e de
formacao profissional, com vista a melhoria dos servicos das empresas jornalisticas através
da dignificagdo dos profissionais da informacdo e, consequentemente, melhorar o trabalho

por elas prestado a comunidade.

16.  Constituem destinatdrios das suas atividades:
a) Os trabalhadores inscritos no Sindicato dos Jornalistas ou nas empresas filiadas na
Associagdo Portuguesa de Imprensa e na Associa¢io da Imprensa Didria;
b) Os colaboradores das empresas jornalisticas regionais devidamente credenciados pelas
respetivas empresas;

c) Os restantes jornalistas detentores de carteira profissional;

6 De acordo com os n.% 1 e 2 da cldusula XX do Protocolo.

70 entendimento de que os centros protocolares de formagdo profissional devem ser qualificados como associa¢des
publicas foi considerado no Acérdao do Tribunal de Contas n.° 34/93 (Proc. 1782/89), de 28/01/1993, no Acérddo do
Tribunal da Relag3o do Porto, de 2/03/2015 (Proc. n.° 33/14.0TTOAZ), e no Acérdao do Tribunal da Relag3o de Lisboa,
de 6/12/2017 (Proc. n.° 174/16.9T8LRS.L1). A Procuradoria-Geral da Republica emitiu o parecer n.° 41/99, referindo que
os centros protocolares de formagdo profissional previstos no Decreto-Lei n°® 165/85, de 16 de maio, tém a natureza
juridica de associa¢Bes publicas, afastando-se a sua inclusdo na categoria de empresas publicas e na de institutos
publicos.

8 De acordo com o n.° 4 do art.® 2° da Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro
alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto.

9 Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho.

° Por se encontrar identificado no Anexo Il do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2019 o qual remete para o
cumprimento dos critérios (entidade publica reclassificada que apresente nos ultimos trés anos custos médios inferiores
a1.500.000%, estabelecidos no n.° 10 do art.° 4° da Lei do Orgamento de Estado, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro que
aprovou o Orcamento do Estado para 2019).

" Viden.® 2 da cldusula Il e clausula 11l do Protocolo.
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d) Os trabalhadores provenientes de paises terceiros com os quais sejam estabelecidos
acordos de colaboragdo nesta drea especifica de formacao;

e) Os candidatos a profissdo com perspetivas de colocagdo no mercado de emprego.

2.1.2 Orgios e estrutura organica

17.  De acordo com o Protocolo s3o érgdos do Centro™:
v O Conselho de Administragdo (CA);
v" O Diretor;
v O Conselho Técnico-Pedagégico (CTP); e

v" A Comissdo de Fiscalizacdo e Verificacdo de Contas (CFVC).

18. A composicdo e as principais competéncias dos érgios sociais do CENJOR encontram-se

identificadas no Anexo 2.

19. A duragido do mandato dos membros dos érgaos é de trés anos, renovéveis. De salientar que
todos os membros em exercicio no cargo e que integram os 6rgdos sociais do CENJOR,

encontravam-se sem despacho formal de renomeacdo™, conforme Anexo 3.

20. Verificou-se que, em 2019, os 6rgdos reuniram com a periodicidade estabelecida no

Protocolo™.

21.  Relativamente ao CTP este érgdo reuniu apenas uma vez, sendo de referir que o Protocolo ndo
define, para este 6rgao, qualquer periodicidade para a realizagdo de reunides’, e que, nesta
matéria, foi deliberado pelo CA do CENJOR'™ “(...) elaborar um regulamento interno de
funcionamento do CTP, que preveja, designadamente, um processo de substituicio de

elementos faltosos e a aprovagdo das atas”.

22.  Em 2019 e até a data do terminus do trabalho de campo, existiam seis membros nomeados
no CTP (incluindo a Diretora do CENJOR) ao invés dos oito membros que, nos termos do

Protocolo', o constituem/9,

23.  Efetivamente, existe um Unico representante da Associagdo Portuguesa de Imprensa e da

Associagdo de Imprensa Didria, no CTP do CENJOR, /n casu o membro que, em 2018, se

2 Conforme cldusula VI do protocolo.

'3 De entre os membros do CA que integram em 2019 este érgdo, o presidente e o vogal representantes do IEFP tém
despachos de nomeacdo datados de 14 de abril de 2003 e de 19 de mar¢o de 2018. O presidente da CFVC tem despacho
de nomeacio datado de 28/11/2012.

4 De acordo com a Cldusula IX o CA deverd reunir uma vez por més e o CA em 2019 reuniu 13 vezes. De acordo com a
Clausula XVII a CFVC devera reunir uma vez de trés em trés meses e a CFVC em 2019 reuniu 4 vezes.

s Vide Cldusula XIV.

' Na sequéncia da auditoria a gestdo corrente do Centro, desenvolvida pelo IEFP.

"7 Vide Cldusula XII.

8 Vide ata n.° 118, de 9 de outubro, de 2019 (dois membros n3o assinaram a ata, um dos quais representante do IEFP).

'9 Ata n.° 115, de 26 de julho de 2018, 5 membros; ata n.° 116, de 18 de setembro, de 2018, 5 membros, sendo que trés
membros ndo procederam 2 respetiva assinatura; ata n.° 117, de 10 de dezembro, de 2018, 4 membros.

8
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demitiu, n3o tendo até a data de trabalho de campo da presente VEC, sido nomeado?° pela

tutela?'.

24. Acresce que as atas de cada reunido devem ser assinadas?? pelos membros que estiveram
presentes, de acordo com o disposto no n.° 2 do art.® 34° do CPA, pelo que ao CTP do CENJOR

caberd desencadear os seus bons oficios em ordem ao cumprimento daquele normativo.

25.  Importa, pois, que seja ponderada a oportunidade e conveniéncia da adequagdo
protocolar/regulamentar do CENJOR, de modo a compatibilizar as regras de funcionamento
do CTP com as exigéncias que lhe estdo legalmente definidas e clarificar quer a sua

composi¢ao quer a regularidade do seu funcionamento.

26.  Em sede de contraditério, os responsdveis informaram, quanto as diligéncias no sentido da
elaboragao de um Regulamento interno para este érgao, que “A diretora do Cenjor convocou
uma reunido do CTP para o proximo dia 30 de junho, para, entre outros assuntos, o Conselho
elaborar um regulamento interno de funcionamento que permita ultrapassar dificuldades,
nomeadamente a auséncia de membros e a assinatura das atas. Esclareceram, ainda que:
“Normalmente, a ata de uma reunido é aprovada no inicio da reunido seguinte, na qual,
frequentemente, os membros presentes ndo equivalem, na sua totalidade, aos membros da

reunido anterior. (...)".

N3o obstante os esclarecimentos prestados, que evidenciam o desenvolvimento de esforcos

no sentido de ultrapassar a questao relatada, mantém-se a observacao da VEC.

27.  Para os efeitos do CCP, o Diretor do CENJOR tinha, em 2019, competéncia delegada do CA
para autorizar despesas de funcionamento para a aquisicdo de bens e de servigos até ao
montante de 25.000,00€ por contrato/despesa, com a faculdade de subdelegacao, “cujo
exercicio fica condicionado a prévia autorizagdo do Conselho de Administragdo, em cada caso
concreto®”. Para a despesa afeta ao plano de investimentos a competéncia pertence ao CA,
independentemente do montante?4. O Diretor, possui, ainda, competéncia para realizar

pagamentos das despesas devidamente autorizadas.

28. A atividade do CENJOR, ¢ desenvolvida pelos seguintes departamentos: técnico-pedagégico
(DTP) e departamento administrativo e financeiro (DAF) dispondo, ainda, de um gabinete de

informatica (cfr. Organograma constante do Anexo 4).

20 Precedido de proposta dos outorgantes.

21 Vide ata n.° 118, de 9 de outubro de 2019.

22 Vjde ata n.° 116, de 18 de setembro, de 2018 (ndo se mostrou assinada pela Diretora do CENJOR; pelo representante do
Sindicato dos Jornalistas e pela representante do |IEFP); ata n.° 117, de 10 de dezembro, de 2018 (ndo se mostrou assinada
pelo representante da APIMPRENSA) e, ata n.° 118, de 9 de outubro, de 2019 que ni3o se mostrou assinada pela
representante do IEFP e pelo representante do Sindicato dos Jornalistas.

23 Conforme ponto 4 do Despacho de Delegagdo de Competéncias do CA, de 29 de novembro de 2011.

24 Conforme delibera¢do do CA do CENJOR, de 29 de novembro de 2011.

9



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

= | "
C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

[

iivznY

2.1.3 Recursos Humanos

A 31 de dezembro de 2019, o CENJOR contava com 13 trabalhadores com a seguinte

distribui¢do por categoria profissional:

Quadro 2 — Recursos Humanos

Categoria Profissional 2019 (%) 2018 A
Diretor 1 7,69% 1

Dirigentes/Responsaveis pelos Departamentos 2 15,38% 1 +1
Quadros Superiores 1 7,69% 1
Quadros Médios 1 7,69 % 1
Técnicos de Informética e Audio-Visual 2 15,38 % 2
Pessoal Técnico-Administrativo 5 38,46% 5
Qutro Pessoal 1 7,69 % 1

Total 13 100,00% 12 +1

Fonte: Relatério de Atividades de 2018 e 2019.

A maioria dos trabalhadores do Centro pertencem ao pessoal técnico-administrativo (38%)
dispondo apenas de um técnico superior. No decurso do trabalho de campo, constatou-se

que foi contratado um técnico superior para a drea da contratagdo publica®.

De salientar que, em 2018/2019, o Departamento Administrativo e Financeiro esteve 15 meses
sem dirigente e, em concomitédncia, 10 meses sem a responsavel pelo controlo administrativo

e financeiro do Departamento?®.

O Centro conta ainda com a colaboragio de dois elementos, com contratos de prestagdo de
servicos, para desempenho das fun¢des de apoio a estrutura: consultadoria em multimédia e

jornalismo digital e apoio médico.

2.1.4 Instrumentos de gestdo e sistemas de informagio

Os instrumentos de gestdo previsional de suporte a atividade anual do CENJOR s3o o plano

de atividades e o orcamento?’.

O plano de atividades e o orgamento?® de 2019 foram aprovados em 16 de agosto de 20189,
assinados e rubricados pela Diretora e pelos membros do CA do Centro. Neste dmbito,
constatou-se o envio formal deste documento pelo CENJOR aos outorgantes, apesar de n3o
ter sido possivel observar o prazo para o efeito definido na cldusula XVIII, ou seja, 15 de junho
do ano anterior a que digam respeito aqueles documentos3® e de n3o existir evidéncia de os

mesmos terem sido acompanhados do parecer da CFVC.

Em sede de contraditério, os responsadveis manifestam a “(..) /mpossibilidade de
cumprimento do prazo, dado que as instrucdes do GEP — Gabinete de Estratégia e

Planeamento com Instrugdes para elaboragdo do Plano de Atividades e Orcamento, berm como

25 Iniciou fun¢des em novembro de 2021.

26 Vjde ata n.° 539 do CA, de 8 de agosto de 2019.

27 Definidos na cldusula XVIII do protocolo.

28 De acordo com o circuito de aprovacio do Plano de atividades e orcamento anual constante do Anexo 5.
29 Conforme ata n.° 524, datada 16/08/2019 do CA do Centro.

3° Remetidos em 21/09/2018 ao |IEFP e em 01/10/2018 a PCM e SINJOR.
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a propria circular da DGO nos dltimos anos tém sido emitidas na 1.4 quinzena de agosto do
ano anterior ao que os mesmos dizem respeito’’. E mais uma situacao em gue se verifica que
as datas constantes do Protocolo do Cenjor estio desfasadas da realidade e como tal
impossiveis de cumprir”.

A matéria alegada justifica o incumprimento dos prazos indicados e evidencia a

desatualizagdo do texto do Protocolo face a atual realidade nesta matéria.

36.  No que respeita ao relatério de atividades e contas de 201932 foi aprovado em 26 de junho de

2020 e remetido aos outorgantes3.

37.  Quanto aos sistemas de informac3o refira-se que a atividade do CENJOR tem por base duas
ferramentas informaticas: Primavera e HumanTrain esta dltima para a gestdo da atividade

formativa.

38. O software Primavera incorpora a gestdo contabilistica, financeira e operacional, sendo de
referir que os mesmos se interligam com recurso a transferéncia de ficheiros. No &mbito dos
recursos humanos, existe controlo de assiduidade automatico, mas a informac@o recolhida é
integrada de forma manual no médulo através do qual se processam os vencimentos. Por
outro lado, o processamento dos vencimentos é realizado através de médulo informatico que

é integrado com a contabilidade e a tesouraria.

2.1.5 Prestagdo de contas — Implementagdo do SNC-AP

39. O CENJOR aplica, desde 2018, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP)34 e, apesar de se poder enquadrar no regime simplificado
como microentidade®, optou por organizar as suas contas de 2019 como pequena entidade,
ou seja, incluindo as demonstracdes financeiras legalmente previstas3®, que foram aprovadas

pelo CA.

40. Contudo, a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas, através da plataforma eletrénica em

02/07/2020%, tendo por base a Instrugao n.° 01/2019 — PG3® e a Resolugdo n.° 3/2019-22

3" A titulo de exemplo a Circular Série A n.° 1404 da DGO tem data de 02/08/2021, e as instrugdes para elaboragdo Plano

de Atividades e Orgcamento de 2022 foram-nos enviadas a 06/08/2021.

32 O circuito de aprovagdo de contas da entidade encontra-se representado no Anexo 6.

33 Conforme cldusula XIX do Estatuto. Note-se que, em relagdo as contas de 2019, o prazo legal para aprovagdo das contas
nas associa¢des foi alterado em virtude da implementagdo de medidas relacionadas com a pandemia causada pelo SARS
COV-2.

34 Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016,
de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15 de maio.

35Em virtude de nas duas ultimas prestacdes de contas apresentar um montante global de despesa paga inferior a um
milh3o de euros, nos termos do art.° 5° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, conjugado
com os art.%s 4° e 6° da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

36 Balanco, Demonstra¢do de Resultados por natureza, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstra¢do das Alteracdes
do Patriménio Liquido e Anexo as Demonstra¢des Financeiras.

37Em cumprimento do prazo legal estabelecido no n.° 1 do art.° 4° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, em substituicdo
do prazo de prestagdo de contas previsto no n.° 4 do art.° 52° da LOPTC.

38 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n. 46, de 6 de marco de 2019.
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Seccao%, foi efetuada sob o regime simplificado das microentidades e nao de acordo com o

regime simplificado submetido a aprovacio do CA.

Os responsaveis justificaram, em sede de contraditério, que “Desconheciamos que, apesar de
o Cenjor se enquadrar no regime simplificado cormo microentidade, pelo facto de elaborarmos
e terem sido aprovadas contas de acordo com o regime simplificado das pequenas entidades,
as mesmas deveriam ter sido submetidas através da plataforma eletrénica do Tribunal de
Contas como pequena entidade, e que tivéssemos que reportar toda a informagdo de pequena

entidade. De futuro vamos proceder conforme indicado.”

As contas foram objeto de auditoria externa, realizada pela Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas “P3o Alvo & Associados — SROC, Lda.” cujo relatério, emitido em 29 de junho de 2020,

evidencia uma opinido sem reserva e sem énfases.

As demonstragdes orcamentais também foram objeto de uma opinido neste relatério, no
sentido de que as mesmas foram preparadas de acordo com a Norma de Contabilidade

Publica (NCP) 26 do SNC-AP.

Contudo verificou-se que o Anexo as Demonstra¢des Orcamentais n3o proporciona uma
descricdo nem uma desagregacdo adequada dos itens inscritos nas Demonstragdes
Orgamentais tal como previsto nos pontos 11 e 12 da NCP 26, onde consta que o Anexo deve
ser um documento explicativo e de divulgacao dos dados constantes dos mapas relativos ao
processo or¢camental, bem como de informacdes acerca de itens que ndo reinem condigdes
para reconhecimento e acerca do cumprimento das leis, regulamentos ou regras impostas

externamente.

Acrescem ainda as seguintes situacdes no preenchimento/submissdao dos mapas de
prestacdo de contas que devem ser regularizadas em futuras prestacdes de contas:
a) No mapa “Caracterizagio da Entidade” o enquadramento indicado foi “Administragao

|"

Central” quando, pelas caracteristicas do Centro, seria “Administracao Auténoma”;

b) A ata de aprovagdo submetida ndo contém todos os elementos previstos na Norma
Técnica 4.1 da Instrugdo n.° 1/2019 — PG;

c) O mapa “Contratagao Administrativa — Adjudica¢des por tipo de Procedimento” nao

estd conforme o modelo previsto da NCP 26.

46. Em sede de contraditério, os responsaveis informam, relativamente as situacdes constantes nos

pardgrafos anteriores que “/remos proceder em conformidade na proxima prestacao de contas

e de futuro.”, o que apraz registar.

39 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n. 16, de 23 de janeiro de 2020.
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2.2, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

47.

O exame aos procedimentos do controlo interno instituidos evidenciou os seguintes pontos

fortes e pontos que carecem de melhoria, concluindo-se que o sistema de controlo interno do

Centro é regular:

Area

Organizagao

Pontos fortes

Orientagdes escritas sobre pagamento de taxas
ao CENJOR e sistema de pagamentos a
formadores.

Pontos que carecem de melhoria#°

Auséncia de  documento
sistematizado de controlo interno.

integrado e

Auséncia de elaboragdo e de divulgacdo do Plano

Intangfveis (Al)

Geral = . ~ ~
de Prevencido de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas e respetivo relatério anual de execugio.
O fundo fixo de caixa é usado para despesas de Auséncia de registos regulares e tempestivos do
reduzido valor e de carater urgente. “fundo de maneio fixo de caixa”.
Meios Realizacdo mensal de fecho de caixa, com Auséncia de procedimentos escritos para o
Financeiros contagens fisicas. registo e controlo dos recebimentos em
Liquidos numerdrio.
Inexisténcia de registo contabilistico, em conta
de “caixa” dos valores recebidos em numerdrio.
Controlo dos Ativos Fixos Tangiveis por Inexisténcia ~ de  regulamentagdo  sobre
Ativos Fixos etiquetagem. inventariacdo, relevacdo contabilistica, abate e
Tangiveis (AFT) controlo dos AFT, incluindo critérios de
e Ativos capitalizagdo.

Existéncia de bens obsoletos nas listagens dos
ativos fixos tangiveis e dos ativos intangiveis.

Despesa

O ato de rece¢do e conferéncia ndo é objeto de
um registo especifico destinado & contabilidade.

Auséncia de especializagdo de despesas de
cardter regular e previsivel.

Os ficheiros Single Euro Payments Area (SEPA)
para pagamento ao pessoal ndo sdo carregados
automaticamente e implicam o registo manual dos
valores a pagar.

48.

49.

Em sede de contraditério os responsdveis informaram que, entretanto, foram implementados
efou melhorados alguns dos pontos identificados no quadro supra, tendo juntado
documentos comprovativos. Esclarecem ainda que “O Fundo Fixo de Caixa foi aprovado em
reunido de Conselho de Administracdo de 29/11/2011, conforme copia da Ata n.°426 e Circular
n.°4/2011 elaborada na sequéncia da deliberagio do C.A. (...); No que se refere a Despesa, jd
é mencionado nas faturas a conformidade de despesa em fungdo do contratado e na Guia de
Entrega da Nota de Encomenda é mencionado a rececdo e conferéncia dos bens ou prestagao
dos servigos (...); Jd estamos a trabalhar no sentido de os ficheiros de saldrios serem gerados
pela aplicacao onde sao processados (...)”". Para os demais “Pontos que carecem de melhoria,

que: “Vamos pér em prdtica os pontos de melhoria mencionados”.

Relativamente a elabora¢do de um Plano de Prevenc¢io de Riscos de Corrupg¢io e Infracdes

Conexas, em sede de contraditério, os responsaveis esclareceram que: “ O Plano de Prevencao

4° Os pontos identificados neste quadro foram alterados no que concerne ao Fundo fixo de caixa na sequéncia das
alegacdes proferidas pelos responsdveis.
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de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas, ndo foi elaborado em 2019 devido a falta de
meios humanos citada no [entao] ponto 27. No entanto, o mesmo foi elaborado para o ano de
2020 (...) aprovado em reunido de Conselho de Administragdo de 25/03/2020 conforme cdpia
da Ata 546 e Plano que se juntam (...). Vamos tentar melhorar o mesmo e implementar o

Relatorio Anual de Execugdo”.

N3o obstante, as alega¢des apresentadas nao promoveram a alteragdo da matéria relatada,
com excecdo do que respeita ao Fundo fixo de caixa, mas o TC reconhece o esforco dos

responsdveis do CENJOR na implementac¢do de melhorias no seu sistema de controlo interno.

2.3. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA E ORGAMENTAL

2.3.1. BALANCO

2.3.1.1. ANALISE GLOBAL

De notar que, sendo uma microentidade, o CENJOR n3o estaria abrangido pela
obrigatoriedade de apresentar Demonstragdes Financeiras. Contudo, dado que as mesmas
foram elaboradas e aprovadas pelo CA do Centro e constam do Relatério de Atividades e

Contas, foi elaborada anélise da situagao financeira a 31/12/2019.

O Balanco de 2019 do CENJOR evidencia um ativo de 566.626,64€, um passivo de 109.882,91€
e um patrimoénio liquido de 456.743,73€ (Anexo 7).

O ativo é composto essencialmente por ativos fixos tangiveis (75,15%), designadamente
equipamento bdsico, e por caixa e depésitos (18,58%). O passivo é composto por credores por
transferéncia e subsidios concedidos# (9,06%), outras contas a pagar+ (7,26%) relativas a
acréscimos de gastos, a maioria dos quais relativos a férias e subsidios de férias, e ainda, a

fornecedores (0,64%).

Da circularizagdo de terceiros, efetuada junto de 29 entidades (clientes e fornecedores),
responderam 17 (63%). Das respostas recebidas 8 respostas sdo referentes a clientes, cerca
de 50%, e 9 respostas de fornecedores, cerca de 69%, nio tendo sido encontradas

divergéncias nas respostas obtidas.

No patriménio liquido, que ascende a 456.743,73€, a rubrica mais significativa é a que reflete
as “outras variagdes no patrimoénio liquido”, relativa a subsidios ao investimento recebidos do
|IEFP, evidenciando-se a existéncia de resultados transitados negativos e um resultado liquido

positivo de 51.369,61€.

A componente do Ativo n3o corrente do Balanco do Centro é constituida apenas por Ativos

Fixos Tangfveis, com a seguinte composicao:

41 Esta rubrica refere-se ao saldo para a geréncia seguinte das receitas préprias para o qual existe uma obrigacdo de
devolugdo por parte da Entidade.
42 Saldo referente ao acréscimo de gastos com pessoal referente as férias e subsidio de férias do ano seguinte.
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Quadro 3 - Ativos Fixos Tangiveis

Valor Bruto Depreciagdes  Valor Liquido

Rubrica © Peso (%) Acumuladas () @ Peso (%)
Edificios e Outras Constru¢des 938 775,56 27,16 562 377,37 376 398,19 88,40
Equipamento Bésico 2 207 252,64 63,85 2160 056,74 47 195,90 11,08
Equipamento de Transporte 13 050,55 0,38 13 050,55 0,00 0,00
Equipamento Administrativo 97 182,51 2,81 95 209,44 1 973,07 0,46
Outros Ativos Fixos Tangiveis 200 547,65 5,80 200 321,91 225,74 0,05
Total 3 456 808,91 100,00 3 031 016,01 425792,90 100,00

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da prestagdo de contas exercicio de 2019.

57. O CENJOR encontra-se localizado em Lisboa num espaco partilhado4 com a Escola
Secunddria Marqués de Pombal e o Centro de Formagdo do Setor Tercidrio, tendo ficado
definida esta cedéncia em protocolo estabelecido entre a DREL (Dire¢3o Regional de Educagio
de Lisboa) e o IEFP44. A rubrica com maior representatividade nos AFT é a relativa aos
“edificios e outras construgdes” (88,40%) que inclui, designadamente, obras de remodelagao

realizadas em 2007 e 20084 nas instalagdes que o CENJOR utiliza (Anexo 8).

58. O montante registado na rubrica “equipamento bdsico” (11,08% do AFT) resulta
designadamente de equipamento informético e cdmaras de video especificas para a realizagao

da formacdo administrada pelo CEN)JOR.

59. No ano de 2019, o CENJOR contratou uma empresa externa para proceder a inventariacao e
abate de bens inutilizados, prévio a migragao para o novo médulo do patriménio e procedeu
a inventariacao fisica de todos os ativos fixos tangiveis, tendo sido proposto e aprovado pelo
Conselho de Administragdo, proceder ao abate de um conjunto de bens totalmente
amortizados, inexistentes ou que n3o se encontravam operacionais motivo pelo qual no
exercicio de 2019 foi reconhecida uma diminuicdo em ativos fixos tangiveis, no valor de

303.782,89¢€.

6o. Foi realizada uma contagem fisica ao AFT, com incidéncia particular no equipamento
informdtico adquirido em 2019, tendo-se verificado que todos os bens se encontravam nos
locais identificados no inventdrio com exce¢do do bem 3581 — Fotocopiadora multifungdes
Ricoh e 0 3561 — Impressora Brother Leser Mono que apesar de terem sido posteriormente
localizados, n3o se encontravam devidamente etiquetados. Em sede de contraditério foi

referido que “Os bens referidos j4 foram, entretanto, etiquetados.”

4 0 edificio ocupado pelo CENJOR ¢ constituido por 5 Naves.

44 Outorgado em 25 de janeiro de 2006. Em 27 de margo de 2009, foi subscrita pelo Centro de Formacio Profissional de
Lisboa para o Setor Tercidrio, o CENJOR e a Escola Secundéria Marqués de Pombal, uma carta de inten¢des, nos termos
do Protocolo, onde ficou definida a atuagdo das partes. As partes contribuem para as despesas de funcionamento,
limpeza e manutencdo, através da aplicagdo de um coeficiente de imputacdo, definido tendo por base a drea coberta
ocupada por cada um do Centros, nas despesas de conservacdo de esgotos, limpeza e manutencdo de espagos exteriores,
consumo de dgua, gds e eletricidade (...). O CENJOR ocupa 2016 m2, o que corresponde a 10,00% da drea da escola e
contribuiu em 2019 com 8,5% da despesa da dgua e da luz.

4 Conforme referido na cldusula 3.2 do Protocolo celebrado entre o IEFP e a DREL, em 25 de janeiro de 2006.
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61.  Em relagdo aos inventdrios, que representam 11.147,52€ (1,97%) do balanco#®, foi realizada
uma contagem fisica aos bens em armazém tendo-se constatado a existéncia de varios itens
que se encontram descontinuados e inutilizdveis*’ que urge regularizar, no montante de

740,40%.

62. Em sede de contraditério, os responsdveis aludiram, quanto aos inventdrios, que “Os referidos
bens jd ndao constam do inventdrio de 2020 e em 2021 deu-se continuidade a esse
procedimento tendo abatido mais alguns bens que ndo estavam operacionais, conforme
copias que se juntam (...).”, situagdo que evidencia a implementagdo de procedimentos no

sentido de regularizar a situagado relatada.

2.3.1.2. CAIXA E DEPOSITOS

63. O saldo de caixa e depdsitos ascende, em 31/12/2019, a 105.287,12€, dos quais 129,84€ em
caixa e 105.157,28€ em depdsito a ordem na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida
Publica, E.P.E. (IGCP)4¢, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado#®

(Anexo 9).

64. No que concerne aos fluxos de caixa verifica-se uma predominancia dos fluxos de caixa
operacionais, onde se inserem as transferéncias obtidas do IEFP, pagamentos a fornecedores
e pagamentos ao pessoal. No ano de 2019 a variagao total de caixa e equivalentes foi positiva

em 37.179,82€ (Anexo 10).

65.  Os pagamentos efetuados através de transferéncia bancdria sao realizados por importagao do

ficheiro SEPA, o qua

é criado/alterado manualmente pelo DAF, com base em ficheiros SEPA
anteriores, o que acarreta riscos de possiveis erros nos pagamentos pelo que tal situa¢do
deverd ser alterada de forma que o ficheiro SEPA seja criado de forma automatica e em

software préprio.

66. Os responsdveis justificaram, em sede de contraditério, que “(starmos a trabalhar com a
empresa que nos presta apoio no software de processamento de saldrios para qgue o ficheiro
de transferéncia de saldrios seja gerado na aplicacdo Primavera, conforme supra referido e
troca de emails que se junta (..)", sendo que, quanto aos honordrios, os ficheiros de
processamento “(...) jd estdo a ser gerados pela aplicacdo HumanTrain, em fun¢do dos valores

gerados pela mesma, conforme ficheiro de honordrios de abril de 2022 que se junta (...).”

48 Incluindo designadamente material administrativo (papel, tinteiros, canetas) e material para formac¢des (blocos de
papel, papel fotogrifico).

47 Como por exemplo toner para impressoras avariadas ou sem existéncia fisica.

48 A circularizagdo bancdria efetuada pela sociedade de revisores oficiais de contas AUREN, no dia 27 de fevereiro de 2019,
bem como os registos do Banco de Portugal, consultados pela equipa de auditoria, confirmam a existéncia de apenas esta
conta bancdria.

49 De acordo com o estabelecido no art.° 141° da Lei n.° 71/2018, que aprova o Orcamento do Estado para 2019.
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N3o obstante as melhorias indicadas, ¢ de realcar que, para além dos pagamentos de salarios
e honorérios, a utiliza¢do de ficheiros criados de forma automatica deve ser estendida a outras

tipologias de pagamentos, como por exemplo, pagamentos a fornecedores.

Embora os recebimentos de taxas de inscricdo nos cursos ministrados sejam
preferencialmente efetuados por transferéncia bancdria constatou-se o recebimento em
numerdrio, num total de 5.452,50€, sem procedimentos e regras estabelecidas para o

recebimento e depdsito destes montantes em numerdrio.

N3o se verificou a existéncia de registos destes montantes em caixa, sendo registados
contabilisticamente apenas na conta de depésitos & ordem e aquando do depésito bancario.
Deste modo, os valores recebidos em numerdrio podem ficar até 15 diass° & guarda da
Tesouraria, sem qualquer registo contabilistico nas subcontas da conta 11, situac3o que, de
futuro, deve ser corrigida de modo que os recebimentos sejam contabilizados quando

efetivamente ocorrem.

2.3.1.3. FUNDO DE MANEIO FIXO DE CAIXA

O CENJOR possui um Fundo de Maneio Fixo de Caixa, a guarda da tesouraria, fixado em
250,00¢, com o valor maximo do pagamento por ato de 50,00¢, para fazer face a despesas
pontuais e urgentes, tendo sido criado por deliberagdo do CA, de 29/11/2011, na sequéncia da

qual foi elaborada a Circular interna n.° 04/2011°? sobre o Fundo de Maneio Fixo de Caixa.

De notar que o CENJOR estd a utilizar a conta “111 — Caixa” para registar os movimentos deste
Fundo Maneio Fixo de Caixa, quando o SNC-AP estabeleceu uma conta especifica para o

registo destas operagdes, ou seja, a conta “118 — Fundo Fixo”.

Foi realizado teste ao Fundo Maneio Fixo de Caixa onde se constatou a sua existéncia e
integridade3, bem como a adequada tipologia das despesas suportadass+. Referir ainda que a
reposicdo do fundo fixo de caixa é realizada através de reforcos oriundos da conta bancéria do
CENJORS que n3o s3o peridédicos sendo realizados quando necessdrio e sem critérios

previamente estabelecidos.

Durante o exercicio de 2019 verificou-se que os registos deste Fundo de Maneio nao foram
efetuados com regularidade, originando um saldo contabilistico de caixa negativo, no més de

maio.

Em sede de contraditério, os responsdveis referiram que “Nos movimentos de Fundo de

Maneio Fixo de Caixa, vai deixar de ser utilizada a conta “111-Caixa” e passar a ser utilizada a

5° Apurou-se uma média de 7 dias entre a cobranca e o depésito e respetiva contabilizaggo.

' “Aprovado em reunido do CA de 29/11/2011”, como esclarecido pela entidade, em sede de contraditério.
52 Circular n.° 04/2011 da dire¢do da DAF e dirigida ao DTP e ao DAF.

53 Através de contagem fisica realizada no dia 7 de julho de 2021.

54 De acordo com a circular interna n° o4/2011.

55 Para o efeito as responsdveis dispdem de um cartdo bancério do IGCP.
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conta “118-Fundo Fixo”. Quanto as reposi¢des do Fundo, justificam que “(...) ndo eram feitas
de forma regular e de modo a repor o valor exato do Fundo Fixo 250€ devido a dificuldades de
logistica que se prendem com a assinatura de cheques para repor valores normalmente baixos.
Tem-se utilizado o cartdo bancdrio para levantamentos de valor certo no multibanco.” e que
vao “(..) elaborar um regulamento para o Fundo Fixo de Caixa em que se pretende que pelo
menos no final do semestre e do ano a reposicdo seja feita na quantia exata para repor o valor
de fundo fixo e ao longo do ano sé repor quando o mesmo tenha um valor abaixo de

determinada importdncia (p.e. 75€).”

O TC regista a intengdo de ser elaborado em Regulamento para o Fundo fixo de caixa, através
do qual deverio ser fixadas as regras para a constitui¢cdo, reposicdo, utilizacdo e liquida¢do do
Fundo, incluindo, entre outras, a defini¢do da natureza das despesas elegiveis e a identificagao

do seu responsavel.
2.3.2. DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS

2.3.2.1. ESTRUTURA DOS RENDIMENTOS E GASTOS

A Demonstracdo de Resultados do CENJOR evidencia um resultado liquido de 51.369,61€. Em

2019 os rendimentos ascenderam a 908.979,62€ e os gastos a 857.610,01€ (Anexo 11).

Nos rendimentos destaca-se que 79,90% dos mesmos respeitam as transferéncias e
subsidios correntes obtidos, 656.273,71 € do IEFP e 70.000 € da PCM, para financiamento do

Centro, o que evidencia a dependéncia da atividade do CENJOR das transferéncias do IEFP:

Quadro 4 - Sintese dos rendimentos em 2019

Rubricas 2019 (€) Peso (%)

Prestagdo de servicos 102 443,24 1,27
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 726 273,71 79,90
Outros rendimentos e ganhos 80 262,67 8,83

Total de Rendimentos 908 979,62

Fonte: Prestagdo de contas exercicio de 2019.

A rubrica de “prestacdo de servicos”, no valor de 102.443,24¢, refere-se s taxas de frequéncia
dos formandos e a faturagdo a parceiros institucionais. Os valores das taxas de frequéncia s3o
estipulados no Regulamento da Agado e no Contrato de Formacgao e s3o “(..) concretizados

em numerdrio, cheque ou sistema multibanco.’s®

Nos “outros rendimentos” a maioria (68.796,09 €) advém do reconhecimento anual do
rendimento associado aos subsidios ao investimento recebidos do IEFP, o qual é reconhecido

em simultdneo com a amortizagdo dos bens adquiridos com os subsidios.

56 Vide alinea 4 do art.® 23° do Regulamento de Funcionamento da Formac3o.
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Nos gastos, salienta-se o peso relativo das rubricas “fornecimentos e servicos externos” (FSE)
(54%) (Anexo 12) e de “gastos com pessoal” (35%) (Anexo 13), o que se enquadra na natureza
da atividade desenvolvida:

Quadro 5 - Sintese dos gastos em 2019

Rubricas 2019 (€) Peso (%)

Fornecimentos e servigos externos 465 084,50 54,23
Gastos com pessoal 300 988,85 35,10
Outros gastos e perdas 91 536,66 10,67

Total de Gastos 857 610,01
Fonte: Prestacdo de contas exercicio de 2019.

2.3.2.2. FORNECIMENTOS E SERVIGOS EXTERNOS E TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Foram realizados testes as diversas subcontas de FSE constatando-se que n3o foi observado
o principio da especializagdos” na contabilizacdo de diversas faturas, nomeadamente o
acréscimo de gastos, em 2018, com servigos de limpeza® e diferimento de gastos referente a
licencas de softwares®, no valor total de 4.451,36€, sendo de referir que, em sede de
contraditério, os responsdveis indicam que “Varros proceder em conformidade, de acordo

com as regras de especializagdo de exercicios.”

No que respeita a rubrica “transferéncias e subsidios concedidos” a formandos, que
representa cerca de 1% dos gastos, abrange sobretudo as despesas de transportes de
formandos e subsidios de transporte. As despesas de transporte concedidos a formandos
mostraram conformidade com o definido na regulamentagdo em vigor e que se encontra

contemplado no Guia de atribuicao de Apoios Sociais a Formandos do |EFP®°.

Assim, foram pagos a formandos no ano de 2019 despesas de transporte®’ no montante dos
custos das viagens realizadas em transporte coletivo por motivo de frequéncia de agdo de
formacdo e mediante a apresentagdo de recibo emitido pela empresa de transporte. Os
processos examinados mostraram conter os documentos de despesas que suportaram os

pagamentos a eles associados.

57 Vide n.° 3 do ponto 2 da NCP 1: “A presente Norma aplica-se a todas as demonstrages financeiras de finalidade geral,
preparadas e apresentadas segundo a contabilidade na base do acréscimo, de acordo com a Estrutura Concetual e as
NCP.”.

58 Vide documento 04-1-10002, fatura n.° 140 da Sani Expresso referente a servicos prestados em dezembro 2018, no valor
de 476€ e registado como gasto em 2019.

59 Vide documento 05-8-80005, fatura “FAC 2019/247" da Prologin referente a servigcos prestados de 03/07/2019 a
03/07/2020, no valor de 1.688,79¢€ e documento n.° 05-5-50030, fatura da Panda Security referente a servicos prestados
de 09/04/2019 a 09/04/2020, no valor de 2.286,57¢.

6o Conforme ponto 2.3.2 do “Guia de atribuicdo de apoios sociais a formandos” 1.2 Revisdo, setembro de 2017.

6 Por exemplo, na ac3o “Design editorial e tratamento de imagem” - Vida Ativa.
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2.3.3. INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

83. Com base nos valores constantes das demonstra¢des financeiras submetidas pelo CENJOR
foram elaborados um conjunto de indicadores econémico-financeiros que se apresentam no

quadro seguinte e cujo apuramento estd influenciado pelas transferéncias recebidas pelo IEFP:

Quadro 6 - Indicadores financeiros de 2019

N TS T T A

Liquidez Geral 1,282 0,844 51,85
Liquidez Reduzida 1,180 0,729 0,45 61,90
Liquidez Imediata 0,958 0,520 0,44 84,16
Autonomia Financeira 0,806 0,776 0,03 3,82
Solvabilidade 4,157 3,472 0,68 19,72
Endividamento®? 0,194 0,224 -13,28

Resultado Liquido 51.369,61 € 461,94

Fonte: Elaboragao prépria com base nos elementos da prestagdo de contas exercicio de 2019.

84. Destaca-se o grau de liquidez, a liquidez reduzida e a liquidez imediata que sofreram um
incremento positivo de 52%, 62% e 84%, face a 2018. Tal resultado deveu-se a reducio do
passivo corrente entre 2018 e 2019, mais propriamente a rubrica de fornecedores e os credores
por transferéncia e subsidios concedidos. A autonomia financeira situou-se nos 81% e o

endividamento atingiu os 19%.

2.3.4.DEMONSTRAGAO DE DESEMPENHO ORGAMENTAL

8. Validou-se a conformidade da informacdo orcamental apresentada na Demonstracdo de
Desempenho Orcamental do CENJOR (DDORC) (Anexo 14) com a informagao constante na

Conta Geral de Estado 2019.
2.3.4.1.RECEITA

86. O CENJOR apresenta em 2019 um grau de execucdo orcamental de 99% da receita a que

corresponde 905.307,72€, sendo de referir que as transferéncias correntes representam 92,76 %:

Quadro 7 - Demonstragdo de execugdo orcamental da receita de 2019

Descricio Previsdo Previsdo Orgamento Taxa de )
§ inicial (€) corrigida (€) | executado (€) | execugdo (%) =

Rs - Transferéncias Correntes 789 300,00 843 868,00 839 768,67 99,51 92,76
R6 - Venda de bens e servigos 36 378,00 52 278,00 45 539,05 87,11 5,03
Rg - Transferéncias de Capital 20 000,00 20 000,00 20 000,00 100,00 2,21

Fonte: Prestacdo de contas exercicio de 2019.

87. Regista-se a dependéncia das comparti¢cdes recebidas do IEFP, no valor de 739.300¢, o
equivalente a 81,66 % da receita executada. O quadro /nfra espelha o peso das transferéncias
IEFP no financiamento das atividades do CENJOR:

62 Fundos Alheios (Passivo) / Ativo.
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Quadro 8 - Peso das transferéncias IEFP no financiamento das atividades

2018

Corrente 719 300,00 786 541,01 91,45 719 300,00 780 322,15 92,18

Capital 20 000,00 19 840,14 100,81 20 000,00 19 698,45 101,53

Fonte: Demonstragio de desempenho orgamental.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

As transferéncias recebidas pelo Centro do IEFP cumprem com os limites estabelecidos na

cldusula XX do Protocolo, fixando-se nos 92,41 % abaixo do limiar dos 95,00 %.
No decorrer do trabalho n3o foram evidenciadas situagdes que sejam passiveis de relato.
2.3.4.2. DESPESA

O CENJOR apresenta em 2019 um grau de execugdo orcamental de 95% da despesa a que
correspondem 800.020,60¢, resultando, essencialmente, das aquisicdes de bens e servigos e
dos gastos com pessoal.

Quadro g - Demonstrag3o de execugio orcamental da despesa de 2019

Dotacao Dotagao Orgcamento Taxa de
Descri¢ao Estrutura
inicial corrigida executado execugao

- Despesas com o pessoal 345 736,00 313 736,00 286 174,01 91,21% 35,77%
D2 - Aquisi¢do de bens e servigos 454 926,00 552 494,00 484 885,13 87,76% 60,61%
D4 - Transferéncias e subsidios correntes 24 456,00 14 456,00 9 205,45 63,68% 1,15%
Ds - Outras despesas correntes 560,00 560,00 57,56 10,28% 0,01%
D6 - Aquisicdo de bens de capital 20 000,00 20 000,00 19 698,45 98,49% 2,46%

Fonte: Prestacdo de contas exercicio de 2019.

No que concerne aos processos de despesa das andlises efetuadas contatou-se que com a
salvaguarda dos pontos seguintes, foram cumpridos os respetivos normativos e registos

contabilisticos da despesa.

2.3.4.3.ANALISE DOCUMENTAL DA DESPESA

Da anélise as despesas com o pessoal verificou-se que em 2019:

a) Nao existiu segregacdao de fungdes entre o processamento e o pagamento das
remuneragdes no periodo em que a técnica responsavel pelo processamento de saldrios
esteve a substituir a Tesoureira, ausente por motivos de doenca prolongada %,
acrescendo o facto de apenas ter sido contratada a DAF em setembro de 2019.

b) Os mapas mensais das remunera¢des s3o assinados apenas pela Diretora sem

evidéncia da identificagdo de quem os elaborou e de quem os validou.

Da andlise a aquisicao de bens e servigos e aquisicdo de bens de capital n3o resultaram

situacdes a relatar, tendo os responsdveis esclarecido todas as questdes colocadas exceto a

% A tesoureira esteve de baixa prolongada tendo regressado em maio de 2019. Durante esse periodo a responsével pelo
processamento de saldrios, substituiu-a nas suas fungdes.
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relativa a falta de evidéncia de documentacdo de suporte (comprovativo de embarque®4) em

despesas referentes a desloca¢des aéreas®.

94. Em sede de contraditério, os responsdveis esclareceram que “Desde outubro de 2019, os “(...)
mapas de remuneragdes jd sdo assinados por quem fez o processamento das mesmas, por
quem validou (chefe DAF) e pela Diretora (...)” e que “Atualmente, jd estamos a juntar os
comprovativos de embarque ds despesas de viagens aéreas (...).”. Esta informagdo e a
documentacdo comprovativa enviada s3o uma evidéncia de terem sido implementados

procedimentos com vista & melhoria do controlo interno nestas matérias.
95. A anadlise a aquisi¢do de servigos de formagdo permitiu verificar as seguintes situagdes®®:

a) Nem sempre as fatura-recibo emitidas pelos formadores especificam a formagdo

ministrada, situagdo que dificulta a conferéncia e validagao das mesmas;

b) Existéncia de pagamentos em duplicado, relativos as formagdes 19132255 e 19232723,
ministradas em 2019, a que correspondem as notas de Honordrios n.° 711, no valor de

744,80¢€ e n.° 672, no valor de 686€%7;

96. Em sede de contraditério, os responsdveis alegam, quanto ao ponto a), que “/...) Coro os
honordrios s3o processados mensalmente, o gue acontece € gue um recibo pode dar quitacao
a vdrias agbes onde o formador prestou formagdo nesse determinado més e, como a Nota de
Honordrios faz referéncia as vdrias agdes, por vezes ndo tem sido colocado esse descritivo no
recibo. O Cenjor ird implementar essa regra a partir de agora, de modo a que o descritivo do
recibo detalhe toda a informacao ministrada no més. (..)”. Relativamente ao ponto b)%8
“Constatou-se (...) ter havido pagamento em duplicado (...) das horas relativas aos cursos
19132255 € 19232723.% (...) Assim e face ao exposto, o Cenjor estd a efetuar as devidas
diligéncias junto do formador em questdo, de modo a que o valor pago em duplicado seja

devolvido.”

97. Confirma-se, deste modo, a efetiva duplicacdo do pagamento identificado pelo que deve o

CENJOR diligenciar pela reposi¢cao do montante em causa.

64 Cfr. art.® 31.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, na sua redacio atual.

5 Vide a titulo de exemplo o lancamento contabilistico 05-7-70082, no valor de 4.206,54¢.

66 Este pardgrafo foi alterado na sequéncia do contraditério apresentado pelos responséveis, uma vez que as situagdes de
omissdes e incongruéncias entre os pagamentos efetuados aos formadores, as notas de honordrios emitidas, faturas-
recibos (recibos-verdes) e a informac3o disponibilizada no mapa de formagdo ministrada em 2019 juntamente com o
mapa de honorarios, foram esclarecidas com o envio de documentagio adicional.

57 Formacdo [19132255] “RAD_INI_100 - Inicia¢3o ao Jornalismo Radiofénico” e [19232723] “FUZ_COM_35 - Comunicacio
e Interagdo com os Média” com processo de pagamento iniciado pelas Notas de honordrios 711 e 672, com Faturas-
Recibos n.° 70 e 76 do formador Carlos Raleiras e pagas através dos SEPAS n.° 568 e 575.

%8 Ponto d) na redacdo do relato remetido para contraditério.

69 Segundo os cronogramas (Anexo: 14), o formador ministrou no més de maio na agdo 19132255 —32 H e na acio 19232723
—3 H, horas totalizadas na Nota de Honordrios n.° 672 no valor de 686,00 € (...);

No més de Junho o formador ministrou na agdo 19232723 mais 3 H, assim no més de Junho haveria apenas lugar ao
pagamento dessas 3H, o que se verificou foi que a Nota de Honordrios n.° 711 no valor de 744,80 € (...) totalizou toda a
carga hordria de Maio e Junho o que originou a duplicagdo de pagamento.”
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2.4. CONTRATAGAO PUBLICA

98. O Centro encontra-se abrangido pelo dmbito de aplicagao do CCP, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com as sucessivas altera¢des’® e pelo CPA, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro”'.

99. Foram analisados 12 contratos de aquisicdo de bens e servicos e que tiveram execugdo
financeira no ano de 2019, no montante de 140.992,32€, correspondendo a pagamentos

realizados a oito fornecedores, como resulta do Anexo 15.

2.4.1. PROCESSOS DE AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS E CONTRATOS ESCRITOS

100. Do exame aos procedimentos de contratacio, verificou-se que no foi dado cumprimento ao
principio da transparéncia e da publicidade, através da sua divulgacdo, via plataforma
eletrénica de compras publicas (Acingov) e via Portal Base.Gov. Contudo, destaca-se o facto
de, em dezembro de 2019, o CENJOR ter celebrado um contrato com a Acingov’?, para a
aquisicao de servicos de utilizagdo da plataforma eletrénica de contratagao” e de, em 2021,

ter dado inicio a divulgacdo de dados no Portal Base.Gov74.

101.  Constatou-se que predominou a utilizago do ajuste direto e, mesmo nos procedimentos por
ajuste direto simplificado, foram consultadas entre trés a dez entidades, exceto nas
adjudicagdes efetuadas a Incentea’ e ao jornalista Miguel Crespo’® onde sé existe evidéncia
da consulta a respetiva entidade, por terem sido adotados os critérios materiais do art.® 24.°

do CCP.

102.  Os testes realizados permitiram afirmar pelo cumprimento do art.° 113° n.° 2 do CCP, tendo
sido examinados os contratos celebrados em 2018 e 2019, cujo objeto respeitou a servicos de
vigilancia e de limpeza por consubstanciarem as aquisicdes, realizados pelo CENJOR, com

maior expressdo financeira.

103. Foi identificada uma Unica situagdo suscetivel de ser enquadrada nas alineas c) e i) do n.°1
do art.° 95° do CCP, que permite a dispensa de celebragcdo de contrato escrito, no caso do

fornecimento do bem no prazo maximo de 20 dias a contar da data da notificagdo da

7°Na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, em vigor a data dos factos, com a ultima redagio
introduzida pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio. O Centro é entidade adjudicante de acordo com o n. °1 do art.° 2° do
Cédigo.

7' Com a nova redagdo introduzida pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro.

72 Conforme proposta AG/210/2019 e nota de encomenda n.° CJ/319044, de 13/11/2019, no montante de 500,00€ + IVA,
autorizado pela Diretora do Centro em 12/11/2019.

73 N3o tendo sido possivel recolher evidéncias da sua utilizagdo, em 2020 e 2021, por falta de técnico com formacao
especifica.

74 Por exemplo, o contrato celebrado entre o CENJOR e a Ronsegur, na sequéncia do procedimento pré-contratual de
consulta prévia, para servigos de vigilancia e seguranga do ano de 2021 (0006 /CPr/2020), no montante de 53.824,07¢.
75 Prestador de servigos na drea de informatica. A amostra contemplou o exame de quatro contratos adjudicados a esta

entidade no montante de 7.056,00; 16.464,00¢; 3.264,00€ € 3,259,00%.
76 Contrato n.° 5/2019 - Consultadoria e desenvolvimento tecnolégico, desenvolvimento de acdes, no montante de
2.877,00€ por ano — ajuste direto com fundamento no art.®° 24.%, n.° 1, al. e) do CCP.
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adjudicagdo. Tratou-se da aquisigao de oito workstations a Rochinfor, pelo preco de 11.935,00€

acrescido de Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA).

Nos demais procedimentos com exigibilidade de reducdo do contrato a escrito, constatou-se

que foi cumprida esta formalidade””.

Nos contratos examinados verificaram-se, ainda, as seguintes falhas:

a) Falta de evidéncia da designacdo do gestor do contrato’®, em conformidade com o

disposto na alinea i) do n.° 1 do art.° 96° do CCP7s;

b) Falta da elaboragdo de relatério, com as metas definidas e a confirmacdo da sua correta

execugdo, designadamente para efeitos de pagamento®®;

c) Omiss3o quanto ao ato de adjudicagdo e ao ato de aprovacao da minuta do contrato,

conforme al. b) do n.° 1 do referido art.® 96°;

d) Inexisténcia de referéncia contratual sobre a ndo exigéncia da presta¢do de caugao pelos
adjudicatdrios, jd que os contratos examinados sdo subsumiveis de ser enquadrados no

n.° 2 do art.° 88° do CCP.

Em sede de contraditério, os responsdveis referem que, relativamente as falhas identificadas,
vao “(..) proceder em conformidade”, o que apraz registar nao obstante n3o ser alterada a

matéria relatada.

2.4.2.AQUISIGAO DE SERVICOS DE FORMAGAO

O CENJOR ni3o dispde de pessoal docente no seu quadro, devido a “natureza do setor
Jornalistico e as caracteristicas da formagdo aconselharem o recurso a profissionais no

70

ativi A aquisicdo de servicos de formacdo para cada acgdo é realizada diretamente pelo
CENJOR, de acordo com os formadores disponiveis na sua Bolsa de Formadores®?, sendo
aplicavel a estas contrata¢des os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia
decorrentes da aplicagdo do art.° 1°-A do CCP por remissdo do n.° 2 do art.® 6°-A do referido

diploma®.

77 Em sede de contraditério, foi remetido o contrato reduzido a escrito celebrado com a empresa Numquam.

78 Acresce que o CENJOR n3o dispde de funciondrio com formacdo na 4rea jurfdica situacdo que conforme referido pela
Diretora seria alterada ainda em 2021 com a contratagdo de um novo funciondrio para o exercicio dessas funcdes.

79 A amostra contemplou o exame de cinco contratos escritos respeitantes aos seguintes contratos: n.°s 21/18; 01/2019;
05/2019; 17/19 e o contrato celebrado com a Acingov.

8 Nos termos do art.® 290°-A do CCP.

& Conforme Plano de Atividades de 2019 — Formadores.

82 Ver Regulamento de Funcionamento da Formacdo — art.° 15° e 39°. A dltima divulga¢3o da necessidade de contratacdo
para formagcio, disponibilizada pelo CENJOR, data de 2005.

8 O regime de contratacdo de formadores estd previsto no disposto no art.° 6°-A do CCP, n3o lhe sendo aplicével a parte
Il do cédigo relativa a formacdo dos contratos publicos O CENJOR celebrou um contrato de prestagdo de servicos com
o Miguel Crespo, na sequéncia de ajuste direto simplificado, para a consultadoria em comunicagio digital, sendo, ainda,
vogal do CTP.
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108. Os formadores podem formalizar uma candidatura espontanea, de modo digital®, sendo

recrutados de acordo com a sua disponibilidade?s &.

109. Em sede de contraditério, os responsdveis alegam que, efetivamente, “A contratacio de
formadores no Cenjor é feita com recurso a Bolsa de Formadores de Centro, uma bolsa
permanentemente aberta & candidatura de profissionais, disponibilizada no nosso site. E
preocupagado do Cenjor que esta bolsa esteja atualizada e seja alargada ao maior niimero de
profissionais e de matérias, tendo em conta que se dirige a um setor em rdpida evolugdo
tecnoldgica e de conteiddos. O Centro tem, desde 2013, realizado habitualmente dois cursos
de Formagdo Pedagdgica Inicial de Formadores por ano, de forma a habilitar novos

formadores e a dar respostas ds exjgéncias da atualidade”.

Sem prejuizo do alegado, e com vista ao integral cumprimento dos principios de contratacao
publica aplicdveis, acresce referir que foram divulgadas orienta¢des sobre esta matéria pelo
Instituto de Emprego e Formagao Profissional, quando da alteragdo do CCP promovida pelo

DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.

1o. Foi demonstrada evidéncia das certiddes de inexisténcia de divida, ao fisco e a Seguranga
Social, bem como do seguro obrigatério para os formadores, na qualidade de profissionais
independentes e que prestaram servicos no CENJOR durante o ano de 2019. Tais documentos,

ndo integravam o respetivo processo fisico, mas estavam disponiveis no HumanTrain.

1m. Foram celebrados contratos de prestagdo de servicos ou termo de compromisso, com os
respetivos formadores, consoante se trata de agdes “Vida Ativa — formagao modelar do

CNQ?¥” ou de prestacdo de servicos de formagdo por a¢dao®.

n2. Estando na presenca de aquisicao de servicos incluidos na contratacio excluida do art.® 6°- A
do CCP, n3o foi demonstrada evidéncia da publicitagdo do relatério de execugdo nos termos

da al. a) do n.° 3 do art.® 7° da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro®.
2.4.3.PUBLICITAGAO NO PORTAL BASE.GOV

13. O CENJOR nao demonstrou ter dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 127° do CCP,
publicitando os contratos celebrados através do portal dos contratos publicos nas seguintes

situacoes:

84 Através da aplicacdo HumanTrain, o formador procede 3 atualizacdo da sua documentacdo, e.g. certiddes de n3o divida,
atualizag3o do respetivo curriculum vitae, etc.

8 Conforme ponto 13 do Regulamento da Bolsa de Formadores (sem evidéncia de data de aprovagao).

8 A amostra contemplou o exame de sete a¢des da conta 6 — aquisicdo de bens e servicos.

87 Catdlogo Nacional de Qualificacaes.

8 Em http://www.cenjor.pt/formadores/ ¢ disponibilizada wuma indicacdo nao exaustiva da bolsa de colaboradores
externos do CENJOR, que integra profissionais com experiéncia técnica e pedagdgica relevante, nas dreas e dominios
em que ministram formagdo e nas saidas profissionais visadas, titulares da necessdria certificacdo de competéncias
pedagdgicas (...) — vide Plano de atividades de 2019.

89 Na ultima versdo introduzida pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de setembro.
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Quadro 10 - Pagamentos de contratos antes da respetiva publicitagdo®°

Entidade Data do Valorc/  Publicitagio Pagamentos
contrato IVA (€) Base Gov
GIS - Seguranca Privada 21/18 28/12/2018 55.793,00 s/ evidéncia 15/02 e 20/12/2019 58.217,13
INCENTEA 1/2019 17/01/2019 8.679,00 s/ evidéncia 29/01e18/06/2019 8.678,88
Numquam 2/2019 - 17.306,00 s/ evidéncia 04/02 € 19/12/2019 18.605,45
Rochinfor 11/2019 a) 15.453,72 s/ evidéncia 11/06/2019 15.453,72

INCENTEA 17/2019 19/06/2019 20.251,00 s/ evidéncia Segundo semestre de 2019 20.250,72
TOTAL 121. 205,90

a) Naio foi exigivel a redugio do contrato a escrito porque o bem foi entregue dentro do prazo maximo de 20 dias cfr. previsto
noart.°95.°n. ° 1.

Em relagdo a estes contratos, foram realizados pagamentos sem existir evidéncia de ter
ocorrido a respetiva publicitagdo no portal Base.Gov em desconformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 127° do CCP, segundo o qual, a publicitacao no portal dos contratos ptblicos é
condic3o de eficicia do respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou n3o a

escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos (Anexo 16)9'.

Esta situagao resultou da auséncia de publicitacao no portal Base.Gov que se deveu a escassez
de recursos humanos, conforme expendido no ponto 30, situagdo j4 ultrapassada com o
recrutamento, em setembro de 2019, de uma Diretora para o Departamento Administrativo e
Financeiro e, em novembro de 2021, de um técnico superior para a drea da contratacao

publica.

A realizagao de pagamentos sem a publicitagdo do correspondente contrato no portal dos
contratos publicos ou antes da respetiva publicagao contrariam os n.°s 1 e 3 do artigo 127° do
CCP, pelo que, tal pratica, corresponde a um incumprimento previsto na alinea ) do n.° 1 do

artigo 65° da LOPTC.

A autorizagdo dos pagamentos efetuados, entre 29/01 e 19/12/2019, no valor global de
121.205,90¢€, em violagdo das normas indicadas nos pardgrafos anteriores, consubstancia
eventual infracdo financeira sancionatéria, nos termos do art.° 65.° da LOPTC, sendo
responsdvel, a Diretora do CENJOR, em fung¢des no ano de 2019, atendendo a delegacio de
competéncias do CA na Diretora e aos respetivos Despachos, exarados nas faturas (“Ao

DAF’), para autorizar os pagamentos.

Esta situac@o j4 tinha sido objeto de recomendagao no dmbito da auditoria realizada pelo IEFP
ao CENJOR??, relativa ao ano de 2018, cujo relatério final foi notificado ao Centro em 23 de
julho de 2019. Na senda daquelas recomendagdes, o CA do CENJOR, enviou um oficio? para
a Diretora do Departamento de Assessoria da Qualidade, Juridica e de Auditoria do IEFP, a

dar conta das medidas a implementar, donde resulta o cumprimento integral do CCP,

9° Em sede de contraditério, o CENJOR remeteu as faturas que n3o foi possivel analisar em sede de trabalho de campo.

9" Vide o disposto no n.° 1 do artigo 287.° do CCP “A plena eficdcia do contrato depende da emissdo dos atos de aprovagao,
de visto, de publicidade, ou de outros atos integrativos de eficdcia exigidos por lei {...)".

92 Desenvolvida pelo IEFP, através da Area de Auditoria Interna, durante o primeiro semestre de 2019 (Proc.®° n.° 2/GES-
AQJA/2019).

9 Em 20 de agosto de 2019.
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“(...) nomeadamente colocando todos os ajustes diretos celebrados no portal compras.gov
(...)", situagdo que foi possivel confirmar, a partir de maio de 2021, pela consulta aos dados

daquele sitio da internet.

Em sede do contraditério, os responsdveis reiteraram que “fsta situacdo deveu-se
essencialmente a falta de recursos humanos para poder cumprir (...)” as exigéncias legais
previstas no art.° 127° do CCP, uma vez que o “(...) Cenjor esteve durante cerca de um ano e
meio sem Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro devido a saida para a reforma
do anterior chefe de departamento em abril de 2018, cuja substituicdo sé ocorreu em setembro
de 2019. Em simultineo, a pessoa que fazia o controlo administrativo e financeiro e tesouraria

esteve de baixa prolongada mais de um ano (de fevereiro de 2018 a marco de 2019).

O Cenjor ficou em simultineo sem os dois pilares fundamentais do Departamento
Administrativo e Financeiro. Acresce a isso o facto de os outros elementos do DAF serem
pessoas cujo trabalho necessita de acompanhamento e supervisdo permanente, além de que
a funciondria que estava com a drea de aprovisionamento ser uma pessoa em idade de reforma
(reformou-se em o1 de abril de 2021), com apenas 9.° ano, com dificuldade em trabalhar com
aplicagées informdticas e sem conhecimentos necessdrios para cumprir todos os requisitos
da contratagao publica.

Em novembro de 2021, foi admitida uma pessoa para a drea de Contratagdo Plblica e recursos
Humanos. Neste momento, estarmos a tentar colocar esse trabalho em dia, conforme Print do
portal Base.gov e exemplo de relatdrio de execugdo financeira que se junta (...) em que é visivel

gue todos os procedimentos de 2022 estio inseridos em devido tempo”.

N3o obstante o Tribunal reconhecer a caréncia de recursos humanos que foi apresentada
como fator determinante para o incumprimento do art.° 127°, as alega¢des n3o alteram a

matéria alegada nem o enquadramento efetuado.

2.5. DEMONSTRAGAO NUMERICA DA CONTA

A demonstragdo numérica da conta de responsabilidade dos membros do Conselho de

Administracao, no periodo de 01/01 a 31/12/2019, evidenciada na DDORC, é a seguinte:

Saldo de abertura 68.107,30€

Devolucido do saldo de abertura (a) -68.107,30€

Entradas 905.307,72€ 905 307,72 €
Crédito

Saidas 800 020,60€

Saldo de encerramento 105 287,12¢€ 905.307,72 €

a) Conforme modelo da DDORC previsto na Norma Técnica n.° 1/2017, da UniLEO.
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2.6. JUizO SOBRE A CONTA

Tendo em conta o resultado dos trabalhos de auditoria realizados de forma a determinar, com
um grau de seguranca limitado, se a conta estava isenta de distor¢des materiais, concluiu-se
que esta reflete as operagdes realizadas, de acordo com a estrutura conceptual de relato
financeiro aplicavel. Assim, o Tribunal formula um juizo favoravel, com as recomendagdes

constantes do ponto 4.

3. CONCLUSOES

123.

124.

125.

126.

127.

128.

O CENJOR foi criado, no ambito do diploma que definiu o regime juridico dos apoios técnico-
financeiros dos apoios por parte do IEFP, através de um protocolo celebrado entre o IEFP e a
entdo Direcdo-Geral da Comunicagdo Social, o Sindicato dos Jornalistas, a Associac3o da
Imprensa Didria e a Associagdo de Imprensa nao Didria, atual Associagdo Portuguesa de

Imprensa.

Trata-se de um organismo dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, financiado maioritariamente pelo
IEFP, equiparado a associagdo publica e que integra a lista de entidades que compdem o setor

das administracdes publicas.

S3o atribui¢des do Centro promover atividades de educacdo e de formacgdo profissional, com
vista a melhoria dos servicos das empresas jornalisticas através da dignificacio dos
profissionais da informacao e, consequentemente, melhorar o trabalho por elas prestado a

comunidade.

S3o ¢rgdos do Centro: o Conselho de Administracdo, o Diretor, o Conselho Técnico-
Pedagégico e a Comissao de Fiscalizag3o e Verificagao de Contas. O mandato dos membros
dos 6rgdos é de trés anos, renovdveis, sendo de salientar que todos os membros em exercicio

no cargo se encontravam sem despacho formal de renomeacao.

Foi dado cumprimento as regras estabelecidas no protocolo em relagdo a periodicidade das
reunides dos 6rgdos. No caso do CTP, o protocolo n3o define a periodicidade para o seu
funcionamento, sendo que o 6rgao reuniu uma vez no ano de 2019, mas nem todos os

membros presentes assinaram a respetiva ata.

A 31 de dezembro de 2019, o CENJOR contava com 13 colaboradores, a maioria dos quais
(38%) técnico-administrativos, dispondo apenas de um técnico superior. Contava, ainda com
dois elementos em regime de prestagao de servigos para a consultadoria em multimédia e

jornalismo digital e apoio médico.
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O Centro elabora e aprova os seus instrumentos de gestao, apesar de a respetiva remessa aos
outorgantes nem sempre ndo ocorrer nos prazos estabelecidos no protocolo, motivado pela
dificuldade de compatibilizagcdo destes prazos com a data de envio ao CENJOR das instrucdes

do Gabinete de Estratégia e Planeamento sobre a matéria.

A suportar a sua atividade o CENJOR utilizava sobretudo duas aplica¢des informdticas: O
software Primavera para a gestdo contabilistica e financeira e o software HumanTrain para a

gestdo da atividade formativa.

Desde 2018, é aplicado o SNC-AP e, apesar de o Centro se poder enquadrar no regime
simplificado como microentidade, optou por organizar as suas contas de 2019 como pequena
entidade, ou seja, incluindo as demonstragdes financeiras legalmente previstas, que foram
aprovadas pelo CA. Contudo, a prestagio de contas ao Tribunal de Contas foi efetuada sob o
regime simplificado das microentidades e ndo de acordo com o regime simplificado

submetido a aprovagao do CA.

O Anexo as Demonstracdes Orcamentais ndao proporciona uma descricio nem uma
desagregacdo adequada dos itens inscritos nas Demonstracdes Orcamentais tal como
previsto nos pontos 11 e 12 da NCP 26 e os mapas Carateriza¢ao da entidade, ata de aprovagao
e Contratacao Administrativa — Adjudicagdes por tipo de Procedimento apresentam algumas

incorrecdes no seu preenchimento que, no futuro, devem ser corrigidas.

A conta foi sujeita a auditoria externa, sendo que o respetivo relatério evidencia uma opiniao
sem reservas e sem énfases incluindo, também, um pardgrafo com uma opinido relativa as

demonstragdes orcamentais.

O Sistema de Controlo Interno (SCI) foi avaliado como regular, decorrente da existéncia de
pontos que carecem de melhorias, designadamente em relagdo a auséncia de normas
escritas/aprovadas, aos registos dos valores cobrados em numerdrio e ao preenchimento

manual dos ficheiros SEPA para pagamentos.

N3o foi obtida evidéncia de ter sido elaborado o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio
e Infracdes Conexas e respetivo relatério anual de execugao relativo ao ano de 2019, situagado

ultrapassada em 2020 em relag3o ao Plano.

O Balancgo evidencia um ativo de 566.626,64€, um passivo de 109.882,91€ e um patriménio
liquido de 456.743,73€. O ativo é composto em 18,58 % por “caixa e depdsitos” e em 75,15%
por ativos fixos tangiveis, o passivo evidencia, essencialmente, “credores por transferéncia e
subsidios concedidos” e, no patriménio liquido, salientam-se os “resultados transitados” e

“outras varia¢des no patriménio liquido”.

Da circularizagdo de saldos de terceiros efetuada a 29 entidades, as respostas obtidas (63%)

nao evidenciam divergéncias ou foram conciliadas.
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A rubrica do AFT mais significativa é a relativa a Edificios e outras construc¢des cujo montante
evidencia obras efetuadas pelo Centro nas instalagdes da Escola Secunddria Marqués de

Pombal, que utiliza no &mbito de um protocolo celebrado com a DREL.

Em 2019 foi efetuada a inventariac@o fisica dos bens méveis e o abate de bens inutilizados,

verificando-se a auséncia de regulamentagio interna neste dmbito.

No inventdrio de existéncias em armazém, constituido por materiais para formagao e material
administrativo, verificou-se a existéncia de itens inutilizados/inoperacionais como

consumiveis (toneres) para impressoras abatidas/avariadas.
O CENJOR dé& cumprimento ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado.

Os montantes recebidos em numerdrio, a titulo das taxas de inscricio nos cursos, s3o
registados contabilisticamente apenas na conta de depésitos a ordem e aquando do depésito
bancario, pelo que os valores recebidos em numeréario podem ficar até 15 dias a guarda da

Tesouraria, sem qualquer registo contabilistico nas subcontas da conta 11.

Os ficheiros SEPA utilizados para transferéncias bancdrias sdo criados manualmente com
base em ficheiros SEPA anteriores, situa¢do suscetivel de riscos acrescidos de ocorréncia de

falhas, erros ou irregularidades na sua utilizagao.

O CENJOR dispde de um Fundo de Maneio Fixo de Caixa para fazer face a despesas pontuais
e urgentes, criado por deliberagdo do CA, de 29/11/2011, na sequéncia da qual foi elaborada a
Circular interna n.° o4/201, existindo a intengao, por parte do CENJOR, de ser elaborado um

Regulamento para o Fundo fixo de caixa.

Os respetivos registos contabilisticos referentes ao Fundo de Maneio Fixo de Caixa sdao
efetuados na conta “111 — Caixa” quando o SNC-AP estabelece uma conta especifica para o
registo destas operagdes (conta “118 — Fundo Fixo”) e ndo apresentam a periodicidade mensal

que seria expectavel.

A reposicdo do fundo fixo de caixa é realizada através de reforcos oriundos da conta bancaria
do CENJOR que n3o s3o periddicos sendo realizados quando necessdrio e sem critérios

previamente estabelecidos.

A Demonstracdo de Resultados evidencia rendimentos na ordem dos 908.979,62¢€, dos quais
79,90% provenientes de “transferéncias correntes obtidas”, gastos no montante de
857.610,01€, sendo 54,23% relativos a “Fornecimentos de servicos externos” e 35,10% de

despesas com pessoal, de onde resulta um resultado liquido de 51.369,61¢.

As vendas que representam apenas 11,27% dos rendimentos, resultam sobretudo da prestacao

de formacgdo ao exterior em resultado da celebrag3o de contratos de formacao.
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Nos gastos, n3o foi observado o principio da base do acréscimo e especializagao relativamente
a contabilizac3o de faturas relativas a fornecimentos e a licengas anuais. Os montantes pagos

aos formandos cumprem os limites legais em vigor.

Os indicadores econémico-financeiros apurados evidenciam a capacidade do CENJOR em
satisfazer os seus compromissos a curto prazo e manter o normal funcionamento da atividade
(liquidez), a capacidade de gerar rendimentos, incluindo transferéncias correntes
(rendibilidade), uma baixa dependéncia de capitais alheios (autonomia e endividamento), e a

capacidade para pagar as suas obriga¢des a médio e longo prazo (solvabilidade).

O CENJOR apresenta em 2019, uma execuc¢do or¢camental de 905.307,72€ na receita, a que
corresponde uma execucio de 98,82%, e de 800.020,60€ na despesa, correspondendo a uma

execucao de 94,60%.

Foi dado cumprimento ao previsto no protocolo de constitui¢cao do Centro, na medida em que
o montante das despesas de funcionamento financiado pelas transferéncias do IEFP ¢é inferior
a 95% e as despesas com instalagdes e equipamentos se encontram suportadas a 100% por

transferéncias do IEFP.

Nas despesas com pessoal verificou-se a auséncia de justificagdo para o processamento e

pagamento de despesas de representacdo e subsidios de refeicdo em montantes diversos.

No caso da aquisicio de servicos de formacdo, foram emitidas faturas-recibo sem
especificagdo da formagdo ministrada e foi identificada uma situagdo de pagamento em

duplicado da mesma formacio.

Nos procedimentos de contrata¢do n3o foi dado cumprimento ao principio da transparéncia
e da publicidade. Em 2019 predominou o ajuste direto, incluindo o ajuste direto simplificado
e foi dado cumprimento ao art.° 113° n.° 2 do CCP. Nas aquisi¢des de servicos de formacio,

nao foram publicitados os relatérios de execugado das aquisi¢des ao abrigo do art.® 6-A do CCP.

Nos procedimentos com exigibilidade de reducdo do contrato a escrito, constatou-se que foi

cumprida esta formalidade.

Nos contratos reduzidos a escrito, observou-se a falta de evidéncia da designacdo do gestor
do contrato, a auséncia de elaboracdo de relatério, com as metas definidas e a confirmacdo
da sua correta execugdo, a omissdo quanto ao ato de adjudicagdo e ao ato de aprovagdo da
minuta do contrato, e a inexisténcia de referéncia contratual sobre a nao exigéncia da

prestacdo de caucdo pelos adjudicatarios.

O CENJOR n3o procedeu a publicitagdo dos contratos que celebrou em 2019, tendo efetuado
pagamentos a cinco fornecedores no montante de 121.205,90€ sem a devida publicitag3o legal,

situagdo suscetivel de configurar uma infragdo financeira sancionatéria.
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4. RECOMENDAGOES

159.

Tendo em conta as observagdes e conclusdes elencadas, o Tribunal projeta a formulagdo das

seguintes recomendagdes ao Conselho de Administragao do CENJOR:

a.

Diligenciar no sentido de ser elaborado um regulamento interno de funcionamento do

Conselho Técnico-Pedagégico;

Adotar medidas que visem a melhoria do sistema de controlo interno, designadamente
a inventariagdo dos bens mdveis, inventariagdo de existéncias em armazém,
recebimentos em numerdrio e respetivos registos contabilisticos, elaboragdo e
aprovagao de um regulamento interno para o Fundo fixo de caixa e do relatério anual

de execucdo do Plano de Prevengdo dos Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas;

Implementar procedimentos com vista a melhoria do processo de prestacio de contas
e a informac3o inserida nos respetivos documentos e, bem assim, proceder aos registos

contabilisticos dos gastos em base de acréscimo;
Diligenciar junto do formador a regularizagdo do valor pago em duplicado;

Dar cumprimento ao CCP quanto aos principios da publicidade e transparéncia, as
exigéncias legais para o conteido dos contratos reduzidos a escrito e ao contetido dos
mesmos, e quanto a publicacdo, no portal dos contratos publicos, dos contratos

celebrados na sequéncia de consulta prévia ou de ajuste direto.

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

160.

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.°s5 do art.° 29.° da LOPTC.

6. EMOLUMENTOS

161.

Os emolumentos s3o calculados nos termos dos n.% 1 e 5 do art.° 9° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,

com a redagdo dada pelas Leis n.°139/99, de 28 de agosto, e n.° 3-B/2000, de 4 de abril (Vide

Anexo 8.2).
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7. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas em subsecgdo da 2.° Secg¢do, nos termos da alinea a) do n.° 2 do
art.° 78.° da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério de verificagdo externa de contas, relativa ao exercicio de 2019,

do Centro Protocolar de Formagao Profissional para Jornalistas (CENJOR);
b) Remeter o presente Relatério aos responsaveis notificados em sede de contraditério;

c) Determinar que no prazo de 180 dias, apds a recec¢do do relatério, o CENJOR comunique, ao
TC, por escrito, as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos

comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas;

d) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 29.° e do n.° 1 do art.° 57°, ambos da LOPTC;

e) Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacdo via

internet, conforme previsto no n.° 4 do art.° 9.° da LOPTC;

f)  Fixar os emolumentos a pagar no montante de 1.716,40¢.

Tribunal de Contas, em 30 de junho de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Mério Anténio Mendes Serrano)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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8.1. RESPONSAVEIS — CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Presidente

Estévdo Vieira André

Vogal

Sérgio Gomes da Silva

Vogal

Ricardo Sousa

Vogal

José Alves da Silva

(IEFP) (IEFP)
(S) (APT)
Fonte: Lista de responsdveis entregue na prestagdo de contas.
8.2.CONTA DE EMOLUMENTOS
o P
AR T/nGao 9. INCIDENCIA EMOLUMENTOS

Centro Protocolar de Formagio Profissional para Jornalistas

Receita Prépria Cobrada 784 839,05

A deduzir:

Encargos de Cobranga 0,00

Transferéncias Correntes 719 300,00

Transferéncias de Capital 20 000,00

Empréstimos 0,00

Reembolsos e Reposicdes 0,00 739 300,00
1 1,0% s/ 45 539,05 455,39
5 Limite minimo nos termos do n.° 5 do artigo acima referido 1 716,40

Total de emolumentos. (Euros) 1716,40
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8.3.FICHA TECNICA

Equipa Técnica:

Ana Dias Técnico Verificador Superior Licenciatura em Direito

Joel Gustavo Ribeiro Técnico Verificador Superior | Licenciatura em Administragdo Publico-Privada
Marisa Pinho Vieira Técnico Verificador Superior | Licenciatura em Contabilidade e Auditoria
Coordenagio Maria da Luz Barreira

Coordenag3o Geral Ana Teresa Santos

8.4.ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
| 12181
I Prestagdo de Contas 182 a 283
1l Andlise Econémico-Financeira e Orcamental 284 a 587
v Contraditério; Anteprojeto de Relatério; Projeto de Relatério 588 a 962

8.5. QUADRO DE EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

. Normas Responsabilidade financeira Responsével pelas
Situag@o detetada

violadas sancionatéria autorizagdes de pagamento

2.4.3 Pagamentos de contratos antes da respetiva Art.° Art.°65.° n.°1,alineal)en.2,da  Diretora do CENJOR:

Deolinda Maria Ferreira de

Almeida

publicitagdo no portal base.gov, realizados 127.°, LOPTC.
entre 19/02 e 20/12/2019, no montante de n.°1e3

121.206,30 do CCP
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8.6. OUTROS ELEMENTOS DE APOIO AO RELATORIO

Anexo 1 - Metodologia

A verificagdo externa da conta foi desenvolvida de acordo com as orienta¢es constantes do Manual de

Auditoria — Principios Fundamentais aprovado pelo Tribunal de Contas, desenvolvendo-se pelas seguintes

fases: planeamento, execucdo, avaliagdo dos resultados/relato e anteprojeto de relatério de auditoria e

seguimento.

PLANEAMENTO

A fase do planeamento consistiu na recolha e tratamento da informac@o relativa a entidade designadamente:
a) Legislagdo aplicavel;

b) Base de dados Sistema de Gestdo de Entidades e Gestdo Documental, no sentido de conhecer a
situacdo das contas do CENJOR anteriores a 2019, bem como de eventuais a¢des levadas a cabo por
6rgdos de controlo interno, denuncias, processos de fiscalizagdo prévia ou concomitante e outras

situagdes com interesse para o desenvolvimento da agdo;
c) Andlise da conta de 2019;
d) Informacio sobre contratagdo publica no Portal Base dos contratos publicos da entidade.
Com base no estudo preliminar foi elaborado o PGVEC que delimita o &mbito, e identifica os seus objetivos,
bem como a metodologia e os procedimentos da acdo, constitui¢do da equipa e calenddrio da acdo.
EXECUGAO DA VERIFICACAO EXTERNA

A fase de execucdo de trabalho de campo visou a realizagio de testes e a recolha de evidéncias de auditoria e

compreendeu as seguintes etapas:
a) Realizagdo de entrevistas com os responsdveis técnicos dos servigos;
b) Identificagdo dos sistemas de informagdo e de controlo interno;
c) Ponderacdo dos riscos inerente, de controlo e de detec3o, selecdo das amostras;
d) Desenho e execugio dos procedimentos substantivos e analiticos de verificagdo da conta.

A amostragem foi efetuada com recurso as seguintes técnicas: método de unidades monetdrias, juizo
profissional e andlise da totalidade da populagdo. Os pardmetros utilizados foram de g5 % de nivel de

confianga e 1 % de risco de auditoria. A materialidade foi definida em 5 % da Despesa, ou seja, 40.000¢.
Deste modo foram selecionadas as seguintes amostras:

a) Aquisigdo de Bens e Servigos: Foram selecionados pelo método das unidades monetdrias, 81
documentos de despesa de uma populagdo de 1.052 documentos, o que representa uma amostra de
131.995,37€ de um universo de 484.885,13¢€, ou seja 27,22 %;

Foram ainda selecionados, do mapa de contratacdo administrativa, os 4 contratos escritos com

maior expressdo financeira, em vigor em 2019;
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b) Despesas com Pessoal: Foram selecionados os processamentos de vencimentos de abril a dezembro;

c) Transferéncias Concedidas: Foram selecionados 7 documentos dentro de uma populagio de 28 sendo
que o critério utilizado foi o juizo profissional. Esta amostra representa 6.514,79€ de um total de
9.205,45 €, ou seja 70,77 %;

d) Aquisi¢3o de Bens de Capital: Foi selecionada a totalidade das aquisi¢des (3 documentos no valor de
19.698.45¢€);

Foi ainda selecionada a totalidade dos abates de equipamentos (1 documento no valor de
303.782,89¢€);

e) Receita: Foram selecionados através do juizo profissional, 10 faturas de servicos prestados e 6
transferéncias recebidas (2 PCM e 4 do IEFP), o que representa um valor de 412.124,67€ num total de
905.307,72€, OU seja 45,52 %;

f)  Fundo de Maneio: Foram selecionadas as folhas de caixa com total de despesas acima dos 50€, o que
representa uma amostra de 718,63€ de um total de 1.381,95¢, ou seja 52%;

g) Terceiros (Clientes/Fornecedores): Foram selecionados para circularizagdo 29 entidades de um total
de 109 entidades. A escolha foi efetuada através dos critérios de volume de negdcios e saldos em
aberto;

h) Outros Gastos: Foi selecionada a totalidade dos documentos, num valor de 3.789,55¢;

i) Acréscimos/Diferimentos: Foi selecionada a totalidade da populagio (8 documentos);

j) Inventdrio: Foi selecionada a totalidade dos documentos, num valor de 11.147,52¢;

k) Formagdo: Foram selecionados 7 processos de Formacgao dentro de um total de 173 processos de

Formagcido. A selecdo foi efetuada através de critérios especificos conforme o juizo profissional.

A seguinte tabela resume a amostra global selecionada:

Rubrica Amostra (€) Universo (€) Amostra (n°)  Universo (n°)

Aquisicdo de bens e servigos 131 995,37 484 885,13 27,22% 0,81 1 052,00 0,08%
Despesas com pessoal 217 841,15 286 174,01 76,12%

Transferéncias concedidas 6 514,79 9 205,45 70,77% 7,00 28,00 25,00%
Aquisi¢do de bens de capital 19 698,45 19 698,45 100,00% 3,00 3,00 100,00%
Receita 412 124,67 905 307,72 45,52%

Fundo de maneio 718,63 1381,95 52,00%

Terceiros 29,00 109,00 26,61%
Outros gastos 3 789,55 3 789,55 100,00% 5,00 5,00 100,00%
Acréscimos/diferimentos 8,00 8,00 100,00%
Inventdrio 11 147,52 11 147,52 100,00%

Formacao 7,00 173,00 4,05%

RELATO

Os resultados das verificagdes alicercaram as opinides da verificagdo externa de contas constantes no relato.
As verificagbes realizaram-se de acordo com o Programa de verificagdo externa de contas e os resultados e as

evidéncias e os comprovativos estdo documentados no dossié corrente.
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Anexo 2 — Constituicdo e competéncias dos 6rgdos sociais

Orgios Competéncias Constituicao Cldusula
Exercer os poderes de gestdo, praticando todos os atos tendentes a
realizagdo das atribuicdes do Centro, tais como: submeter & 4 membros: 2 do IEFP (um dos
Conselho de  aprovagdo dos outorgantes o plano de atividade, o or¢camento quais o Presidente); Vile
Administragdo ordindrio, os orgamentos suplementares, quando existam, e o 1do SJ;1da AID; VI
relatério e contas do exercicio e, responder pela gestdo financeira 1 da APIMPRENSA.
das verbas concedidas para a instalacdo e manutencdo do Centro.
Responsavel pela execugdo das deliberagdes do CA, a cujas reunides
deve assistir, embora sem direito a voto. Tem a seu cargo a gestdo
Diretor corrente do Centro, cabendo-lhe, designadamente: informar XeXl
regularmente o CA sobre a situagdo financeira e eventuais desvios
as previsdes e objetivos do plano de atividades.
Orgio consultivo, ao qual compete dar parecer sobre os planos e 8 membros: o Diretor;
Conselho ~ 1 representante de cada
o programas de estudo, estudar e propor ao CA altera¢bes aos ; Xlle
técnico- R A outorgante;
. programas de ensino, e elaborar estudos, pareceres e relatérios que . Xl
pedagégico lhe seiam solicitados 1 representante corpo docente;
) ) 1 elemento cooptado.
Comissdo de  Apreciar os relatérios de atividades e dar parecer sobre o mérito da 3 mde(;nll;r'?;:(})rreesi:je;:;t;nte
fiscalizagdo e  gestdo financeira desenvolvida; apreciar e dar parecer sobre os 1 representante das, XV e
verificagdo de  orcamentos e contas do Centro, bem como examinar a respetiva P XVI

contas

contabilidade.

Associagdes de Imprensa;
1 representante S.

Constituicao

Anexo 3 -Nomeag3o dos érgdos sociais

Titulares Despachos

Conselho de Administragio

Vigéncia

Presidente (IEFP)

Dr.° Estévdo José Vieira André

Despacho n.° 8756/2003, de 14 de abril

s/ prazo

Vogal IEFP

Dr.° Sérgio Anténio Gomes da Silva

Despacho n.° 12/2018, de 19 de marco

Até 18/3/2021

Vogal representante do Sindicato | Mestre Ricardo Alexandre | Despacho n.° 4957/2015, 28 de abril do | Até11de maio de 2018
Jornalista Encarnagdo Sousa Secretdrio de Estado e do Emprego (SEE)
Vogal representante da | Eng.° José Manuel Marques Alves | Secretdrio de Estado do Emprego e da Formagao

Associagao Portuguesa Imprensa

da Silva

Conselho Técnico-Pedagégico

Profissional (SEEFP), de 29 de agosto de 2007

Diretora do CENJOR Deolinda Maria Ferreira de Almeida | SEEFP, de 30 de novembro de 2010 Por ineréncia de
funcdes
Representante do |IEFP Maria da Graga Vicente Ribeiro | Despacho 6471/2004, de 16 de margo, do | S/ prazo

Castro Reynaud

Secretdrio de Estado do Trabalho (SET)

Representante da APIMPRENSA

O Luis Filipe Landersert Cardoso
demitiu-se videata CTP 2019

SEEFP, de 29 de agosto de 2007

Sindicado dos jornalistas

Jodo Manuel Figueira da Rocha

Despacho n.° 5/2018, de 19 de margo Até 21/01/2021

Associacdo de Imprensa Didria

E s6 1 do patronato

Representante corpo docente

Miguel Angelo de Sousa Crespo

Despacho n.° 7599/2015, de 11 de junho do SEE | Até 8 de julho de 2018

Representante PCM

José Anténio Lino Craveiro

Despacho n.° 12/2018, de 19 de margo Até 18/03/2021

Elemento
Universidade

cooptado

Presidente (IEFP)

Mestre Anténio José da Silva Vilela

Comissdo de Fiscalizag¢do e Verificagdo de Contas

Mafalda Sofia Abre Margano

Até 28 de maio de
2016

Despacho n.° 7391/2013, de 29 de maio do SEE

Despacho n.° 15561/2012, de 28 de novembro do | Até 27 de novembro
SEE de 2015

Vogal (Associagdo Portuguesa de
Imprensa) em 2021

Maria Margarida Zapico Ruivo
Baptista de Carvalho Salgado

Despacho n.° 4726/2001, de 15 de fevereiro, do
Secretdrio de Estado do Trabalho e Formagao

Vogal (Sindicato dos Jornalistas)

Maria Helena de Fétima de Jesus

Rodrigues Garrido

Despacho n.° 5/2018, de 22 de janeiro Até 21/01/2021
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Anexo 4 —Organograma do CENJOR

Departamento Técnico-Pedagdgico

B Gabinete de Apcio 8 Formacao

Secretariado de Formacao

Operagdes e Manutengdo
de Equipamentos

COM, FISCALIZACAC H CONSELHO DE DIRETOR = CONSELHO Comrt?’
VERIFICAGAO CONTAS ADMINISTRAGAC TECNICO-PEDAGOGICO| Gy s
A’/
Gabinete de Informatica Secretariado de Diregdo / /

Depan Administrativo e Financeiro

——| Contabilidade e Patrimanio

| Aprovisionamentos e Pessoal

F— Tesouraria

= Servigos Gerais

Controle Administrativo e Financeiro

Anexo 5 —Circuito da aprovac¢io do plano de atividades e do orcamento

Fases ‘ Orgao

Elaboragao Diretor

Prazo

Remessa aos outorgantes para aprovagdo | CA

acompanhado do parecer da CFVC

Até 15 de junho do ano anterior - clausula VIl n.°1

al. ¢) e cldusula XVIII n.° 1 e XVI

Aprovacio Outorgantes

Clausula XVIII n.° 2

Fonte: Protocolo CENJOR.

Anexo 6 —Circuito da aprovagdo do relatério e contas

Fases ‘ Orgio Prazo
= ~ Responsdvel do DAF /
Elaboragdo e apresentagio ao CA Diretora
Submeter o RC a aprovagdo dos outorgantes, CA Até 31 de margo - Clausula VIlI n. ° 1,
acompanhado do parecer da CFVC al. ) e XIXn.21
Emissdo de parecer CFVC ﬁ)te 31 de margo - Clausula XVl al. a) e
Aprovacdo CA Até 30 de abril - Clausula XIX n.° 2

Fonte: Protocolo — Portaria n.° 667/86, de 7 de novembro.
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Anexo 7 - Balango 2019

Rubricas Ano corrente (€)

Ativo N3o Corrente 425 792,90 75,15%
Ativos fixos tangiveis 425 792,90 75,15%
Ativo Corrente 140 833,74 24,85%
Inventdrios 11 147,52 1,97%
Clientes, contribuintes e utentes 6 965,00 1,23%
Outras contas a receber 17434,1 3,08%
Caixa e depésitos 105 287,12 18,58%
Total Ativo 566 626,64 100,00%
Passivo Na@o Corrente 0,00 0,00%
Passivo Corrente 109 882,91 19,39%
Credores por transferéncia e subsidios concedidos 51 336,11 9,06%
Fornecedores 3 634,85 0,64%
Estado e outros entes publicos 13 799,25 2,44%
Outras contas a pagar 41 112,70 7,26%
Total Passivo 109 882,91 19,39%
Resultados transitados -20 418,46 -3,60%
Outras variagdes no Patrimonio Liquido 425 792,58 75,15%
Resultado liquido do periodo 51 369,61 9,07%
Total Patriménio Liquido 456 743,73 80,61%

Fonte: Prestagdo de contas exercicio de 2019.

Anexo 8 - Decomposigdo do Ativo Fixo Tangivel

s g At O oo (Vo
2019 (€)
Ativo Fixo Tangfvel 3 740 893,35 19 698,45 303 782,89 3031016,01 425792,90 100,00%
Edificios e outras construgdes 938 775,56 5621377,37 376398,19  88,40%
Equipamento bdsico 2 405 072,07 19 698,45 217 517,88 2160 056,74 47 195,90 11,08%
Equipamento transporte 28 837,53 15 786,98 13 050,55 0,00 0,00%
Equipamento administrativo 151 274,31 54 091,80 95 209,44 1 973,07 0,46%
Outros 216 933,88 16 386,23 200 321,91 225,74 0,05%
Total Geral 3740 893,35 19 698,45 303 782,89 3031016,01 425792,90 100,00%

Fonte: Prestacdo de contas exercicio de 2019.
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Anexo g - Decomposi¢ao dos Meios Financeiros Liquidos

Conta Descri¢ao (e) Saldo Contabilidade
1 Caixa 129,84
121 Depésitos a ordem no Tesouro 105 157,28
Total 105 287,12

Fonte: Prestacdo de contas exercicio de 2019.

Anexo 10 — Demonstracdo de fluxos de caixa de 2019

Rdbricas 2019 (€)

Recebimentos de clientes 45 539,05
Pagamentos a fornecedores -484 885,13
Pagamentos ao pessoal -286 174,01
Caixa gerada pelas operagdes -725 520,09
Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento 0,00
Outros recebimentos/pagamentos 762 398,36
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1) 36 878,27
Pagamentos - Ativos fixos tangiveis -19 698,45
Recebimentos -Transferéncias de capital 20 000,00
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) 301,55
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) 0,00
Variagdo de caixa e seus equivalentes (1+2+3) 37 179,82
Efeito das diferencas de cdmbio 0,00
Caixa e seus equivalentes de caixa no inicio do periodo 68 107,30
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do periodo 105 287,12

Fonte: Prestagdo de contas exercicio de 2019.

Anexo 11 — Demonstragao de resultados de 2019

Rendimentos /

Rubricas Ano corrente (€) Gastos (%)
Presta¢des de servigos e concessdes 102 443,24 11,27%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 726 273,71 79,90%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -9 578,07 -1,05%
Fornecimentos e servicos externos -465 084,50 -51,17%
Gastos com pessoal -300 988,85 -33,11%
Transferéncias e subsidios concedidos -6 174,02 -0,68%
Presta¢des sociais -3198,93 -0,35%
Imparidade de dividas a receber (perdas\reversdes) 129,48 0,01%
Outros rendimentos e ganhos 80 133,19 8,82%
Outros gastos e perdas -3 789,55 -0,42%
Resultados antes de depreciacBes e gastos de financiamento 120 165,70

Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagado -68 796,09 -7,57%
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 51369,61

Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00%
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00%
Resultado antes de impostos 51 369,61

Resultado lfquido do perfodo 51 369,61

Fonte: Prestac3o de contas exercicio de 2019.
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Anexo 12 — Composig¢do dos Fornecimentos e Servigos Externos a 31 de dezembro de 2019

Rubrica Saldo (¢)

Estudos Pareceres e Consultoria Juridica 5 904,00
Estudos de Organizagdo Econémico-Financeiros 2 835,16
Publicidade Comunicagio e Imagem 4 735,50
Vigilancia das Instala¢des 58 217,13
Honordrios - Pessoal Docente 188 726,78
Honordrios — Colaboradores 1313,00
Honorarios — Assessores 0,00
Honorarios — Consultadoria 4 201,65
Assisténcia de Equipamentos (Sem Contrato) 1290,61
Assisténcia de Equipamentos (Com Contrato) 5 724,71
Conservagdo — Obras 5 074,96
Outros Servigos Especializados 373,75
Material de Escritério 354,41
Material Educagdo, Cultura Recreio 227,24
Artigos de Higiene e Limpeza Vestudrio 3 600,56
Outros Bens 12 129,97
Eletricidade 1758,40
Agua 2 703,26
Despesas Com Estadas 23 484,29
Despesas Com Alimentagio 123,49
Despesas Com Deslocag¢des 10 723,16
Deslocacdes e Estadas — Outras 4 488,91
Central Telefénica 1942,41
Comunicagdes moveis 1910,14
Internet 12 491,51
Recheio / Equipamentos do Edificio 5347,14
Encargos Gerais Formandos 1151,32
Seguro Automével 435,56
Acidentes Pessoais 88,12
Limpeza Edificio 22 379,97
Licenca Incentea 20 052,77
Via Direta 4 552,93
Licenga panda 2 717,07
Outros Servigos 54 024,62
Total Geral 465 084,50

Fonte: Prestacdo de contas exercicio de 2019.

42



=N

N

s
‘)’I@l'll}.

&

-2
N

'S C TRIBUNAL DE
>

== CONTAS

Anexo 13 — Principais rubricas de Vencimento em 2019

N° Funciondrios

Rétulos de Linha T Valor médio (€) Valor total do ano (€)
Vencimento 13 1165,54 145 692,13
Abono para Falhas 2 176,90 1768,95
Despesas Representagdo 3 213,48 5123,42
Subsidio Alimentagio 13 137,77 15 016,79
Gratificacdes 3 277,27 8318,10
Hora Extra a 50% 1 110,04 110,04
Senhas de Presenca 1 41,59 41,59
Subsidio de Férias * n 1078,54 11 863,98
Subsidio de Natal * 13 1 085,64 14 113,37

Subtotal 202 048,37

Fonte: Base de dados dos vencimentos do pessoal em 2019.

* No més de junho o subsidio de férias de duas funciondrias (Salomé Moreira e Alexandra Moleiro) foram
processados na rubrica do subsidio de Natal, essa situagdo encontra-se corrigida, no quadro apresentado.

Anexo 14 - Demonstra¢io de Desempenho Orcamental

Rubricas Valor (¢)

Saldo de geréncia anterior 68 107,30

Rlo1 - Operag¢des orcamentais [1] 0,00

Rlo2 - Devolugio do saldo operagdes orcamentais 68 107,30

Rlo3 - Operacdes de tesouraria [A] 0,00

Recebimentos Receita corrente 885 307,72
Rs - Transferéncias Correntes 839 768,67

R6 - Venda de bens e servigos 45 539,05

Receita de capital 20 000,00

Rg - Transferéncias de Capital 20 000,00

Receita efetiva [2] 905 307,72

Soma [4]=[1]+[2]+[3] 905 307,72

ROT1 - Operagdes de tesouraria [B] 0,00

Receita total [1] + [2] + [3] 905 307,72

Pagamentos Despesa corrente 780 322,15
D1 - Despesas com o pessoal 286 174,01

D2 - Aquisi¢3o de bens e servicos 484 885,13

D4 - Transferéncias correntes 9 205,45

Ds - Outras despesas correntes 57,56

Despesa de capital 19 698,45

D6 - Aquisi¢do de bens de capital 19 698,45

Despesa efetiva [5] 800 020,60

Soma [7]=[5]+{6] 800 020,60

DOT1 - Operagdes de tesouraria [C] o)

Despesa total [5] + [6] 800 020,60

105 287,12

Saldo para a geréncia Operagdes orcamentais [8] = [4]-[7] 105 287,12
seguinte Operagdes de tesouraria [D]=[A]+[B]-[C] 0,00
Saldo global [2] - [5] 105 287,12

Saldo corrente 104 985,57

Saldo de capital 301,55
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Anexo 15 — Amostra das adjudica¢des efetuadas pelo CENJOR em 2019

Objeto do contrato

Entidade adjudicatéria

Data do
contrato

Prazo de
execugao

Preco
contratual
c/IVA

Montante
executado
c/IVA

Procedimento

CNT-21- Prestagdo de servicos de GIS -  Seguranga . Consulta
18 seguranga Privada 28/12/2018 365 dias 55:793,00 5821713 prévia
CNT-o1- Prestacdo de servicos de
201 apoio informdtico mensal INCENTEA 17/01/2019 6 meses 8.679,00 8.679,00  Ajuste direto
9 para 2019 - 1.° semestre
CNT- Erestagao de servigos  de Numquam 11 meses 17.306,00 18.605,45  Ajuste direto
02-2019 limpeza
CNT-oc- Consultadoria e
201 > desenvolvimento tecnolégico, Miguel Crespo 14/02/2019 11 meses 3.539,00 3.539,00  Ajuste direto
9 coordenagdo agdes
CNT-11- . . Dispensado . .
15 8 workstations Rochinfor de Contrato imediato 15.453,72 15.453,72 . .
Ajuste direto
1C9NT_12_ 2 computadores ig Rochinfor 2 semanas 1.813,02 1.813,02
1C9NT_14_ 1 camara video Sony HXR Colorfoto 3 semanas 2.432,00 2.432,00
Ajuste direto
CNT-15- _— . B4B - Contabilidade e .
Inventariagdo bens moéveis . 28+17 dias 1.000,00 1.000,00
19 Consultoria
CNT15- 11 abalhos complementares B4B - antabllldade € 2.300,00 2.300,00
19 Consultoria
CNT - Prestacdo de servicos de
191 apoio informatico - 2.° INCENTEA 19/06/2019 7 meses 20.251,00 20.251,00
719 semestre
Médulo Gestdo de contratos
CNT - Primavera; contrato
20-19 continuidade e  consultor INCENTEA 401500 401500 Ajuste direto
funcional
CNT.4. Renovacao contrato
At 4" Primavera "Continuity INCENTEA 4.009,00 4.009,00
9 software agreemente CSA"
Servicos de utilizagdo da
plataforma de contratacdo Acingov 12/11/2019 365 dias 615,00 615,00  Ajuste direto
eletrénica
Total: 137.204,00  140.929,32
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Anexo 16 — Pagamentos antes da publicagdo dos contratos no portal base.gov

Publicitaggdo -~ "°*7°% Pagamentos
Entidade Procedimento | Data do contrato Valor ¢/ IVA i3 e e
bancdria
SDE 19/192 02/11/2019 | 4.649,40 | Diretora | 15/02/2019 4.649,40 | 19/02/2019
SDE 19/263 03/04/2019 | 4.649,40 | Diretora | 13/03/2019 4.649,40 | 14/03/2019
SDE 19/371 01/04/2019 4,715,82 | Diretora | 04/04/2019 4,715,82 | 24/04/2019
SDE 19/487 03/05/2019 4,715,82 | Diretora | 09/05/2019 4,715,82 | 31/05/2019
SDE 19/599 04/06/2019 | 4.649,40 | Diretora | 07/06/2019 | 4.649,40 | 26/06/2019
SDE 19/718 03/07/2019 4,782,24 | Diretora | 08/07/2019 4,782,24 | 31/07/2019
GIS - Seguranca Prestagdo de servigos de AD ¢/ consulta a 55 793 + eventuais T .
Privada seguranca para o ano de 2019 10 entidades 28/12/2018 servicos extras s/ evidéncia | SDE 19/828 02/08/2019 | 4.649,40 | Diretora | 06/09/2019 | 4.649,40 | 10/09/2021
SDE 19/960 02/09/2019 | 4.649,40 | Diretora | 06/09/2021 | 4.649,40 | 26/9/2019
SDE 19/1093 01/10/2019 | 4.649,40 | Diretora | 08/10/2019 4.649,40 | 25/10/2019
SDE 19/1205 04/11/2019 4.649,40 | Diretora | 11/11/2019 4.649,40 | 15/11/2019
SDE 19/1321 02/12/2021 4.649,40 | Diretora | 05/12/2021 4.649,40 | 09/12/2021
SDE 19/1377 17/12/2019 4.649,40 | Diretora [ 19/12/2019 4.649,40 | 20/12/2019
SDE 19/1399 20/12/2019 2,158,65 | Diretora | 20/12/2019 2,158,65 | 23/12/2019
Subtotal 58.217,13 58.217,13
FA B19/330 22[/01/2019 1.446,48 | Diretora | 29/01/2019 1.446,48 | 31/01/2019
FA B19/821 19/02/2019 1.446,48 | Diretora | 27/03/2019 1.446,48 | 27/03/2019
Consultadoria e
INCENTEA ges_tio[sistemas de R ) . o FA Big/1190 15/03/2019 1.446,48 | Diretora | 27/03/2019 1.446,48 | 27/03/2019
comunicagdo para 2019 - 1. Ajuste direto 17/01/2019 8679 s/ evidéncia
1/2019 semestre FA B19/1668 29/04/2019 1.446,48 | Diretora | 14/05/2019 1.446,48 | 16/05/2019
(AD 1/2019)
FA B1g9/2014 15/05/2019 1.446,48 | Diretora | 14/06/2019 1.446,48 | 17/06/2019
FA B19/2453 17/06/2019 1.446,48 | Diretora | 18/6/2019 1.446,48 | 26/6/2019
Subtotal 8.678,88 8.678,88
FA NQ/208 31/01/2019 1,511,78 | Diretora | 04/02/2019 1,511,78 [ 11/02/2019
Numquam Prestagao de servigos de AD ¢/ consultaa | Adjudicado em
2/2019 I|rr1pez(;gar:a:)c;/a;;)1 ;i)e 2019 16 entidades 31/01/2019 17 306 s/ evidéncia | FANQ/31 28/02/2019 1.573,28 Yl S/l 1.573,28 | 15/03/2019
FANQ/61 27/03/2019 1.573,28 | Diretora | 01/04/2019 1.573,28 | 04/04/2019
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Eni ' Publicitagio Fatura Pagamentos
ntidade Procedimento Data do contrato Valor ¢/ IVA Base Gov Transferéncia
Ndmero Data Valor ¢ AP AP Data Valore  bancidria
FANQ/7 30/04/2019 1.573,28 | Diretora | 03/05/2019 1.573,28 | 16/05/2021
FA NQ/115 30/05/2019 1.573,28 | Diretora | 04/06/2019 1.573,28 | 26/06/2019
FANQ/153 30/06/2019 1.360,87 | Diretora | 10/07/2019 1.360,87 | 31/07/2019
FANQ/156 31/07/2019 1.573,28 | Diretora | 31/7/2019 1.573,28 | 07/08/2019
FANQ/186 31/08/2021 1.573,28 | Diretora | 03/09/2019 1.573,28 | 06/09/2019
FANQ/191 o1/10/2019 1.573,28 | Diretora | N3o consta 1.573,28 | 10/10/2019
FANQ/194 30/10/2019 1.573,28 | Diretora | 11/11/2019 1.573,28 | 14/11/2019
FA NQ/202 01/12/2019 1.573,28 | Diretora | 04/12/2019 1.573,28 | 09/09/2019
FA NQ/205 17/12/2019 1.573,28 | Diretora | 19/12/2019 1.573,28 | 20/12/2019
Subtotal 18.605,45 18.605,45
. . Encomenda . . . cheque n.®
Rochinfor 11/2019 8 workstations AD - consulta 5 227/5/2019 15 453,72 s/ evidéncia | FA A/5661 06/11/2019 15,453,72 | Diretora | 11/061/2019 | 15,453,72 1512/561/128(,)1d9e?
FAVB19/2507 28/06/2019 2.892,96 | Diretora | 05/08/2019 2.892,96 | 07/08/2019
FAVB19/2828 15/07/2019 2.892,96 | Diretora | 17/07/2019 2.892,96 | 31/07/2019
INCEN'I:EA . N y . 19/06/2019 FAVB19/3270 20/08/2019 2.892,96 | Diretora | 22/08/2019 2.892,96 | 02/09/2019
FXES?;Q/ZC(;?;)SENIQOS de apoio informético - 2.° semestre o 20 251 FAVB19/3637 setembro 2.892,96 | Diretora | 23/09/2019 2.892,96 | 10/10/2019
Ajuste direto s/ evidéncia FAVB19/4042 |18/10/2019 2.892,96 | Diretora | 25/10/2019 2.892,96 | 31/10/2019
FAVB19/4500 novembro 2.892,96 | Diretora | 21/11/2019 2.892,96 | 27/11/2019
FAVB19/4888 17/12/2019 2.892,96 | Diretora [ 19/12/2019 2.892,96 | 20/12/2019
Subtotal 20.250,72 20.250,72
TOTAL 121.205,90
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8.7.EXERCICIO DO CONTRADITORIO

/

Cenjor ﬂ TRIBUNAL DE CONTAS —
Cenfro Profocofar de Formagdo Profissional pora Jomakstas '

8299/2022
2022/6/8

Exmo. Senhor

Diretor - Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Il - Prestagdo de
Contas DA I11.2 - Setor Empresarial do Estado e Qutras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022
N/Ref? 220060

Assunto: Notificagio do Relato da Verificagio Externa de Contas ao Centro Protocolar de
Formagio Profissional para Jornalistas, relativa a 2019 - Exercicio do Contraditério.

Proc. n.? 2/2021 -VEC - DA 1.2

Conta n.? 4859/2019

Na sequéncia da Notificacdo supra referida, recebida no passado dia 23/05/2022, vem o Centro
Protocolar de Formag3o Profissional para Jornalistas, em sede do Exercicio do Contraditdrio,
pronunciar-se sobre alguns dos pontos referidos na mesma, conforme documento {com 159
paginas) que se junta,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administra¢io
S7E) A

(Estévao José Vieira André)

% &S 7= .

£FORMACAD PRORSSINAC O 0 L0 % Jornalistas alg

Rua Alexandre $3 Pinto ¢ 1349-064 LISBOA « Tif,: 21 885 50 00 « URL: www.cenjor.pt « Email: cenjor@cenjor.pt
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verificacdo Externa de Contas ao Centro Protocolar de Furmagdo Profissional para
Jornalistas, relativa a 2019 - Exercicio do Contraditdrio

Processo n.2 2/2021 - VEC

Conta n.2 4859/2019

Na sequéncia da Notificag3o para exercicio do contraditério supra referido, vimos por este meio
pronunciar-nos e juntar documentos de prova, mencionando pela ordem em que foram
referidos e com a mesma numeracio am relagdo aos pontos em causa.

Pontos:

18. “Relativamente ao CTP este drgio reuniu apenas uma vez, sendo de referir que o
Protocolo néio define, para este orgdo, qualquer periodicidade para a realizagio de reunides,
e que, nesta matéria, foi deliberado pelo CA do CENJOR (. .. ) elaborar um regulamento
interno de funcionamento do CTP, que preveja, designadamente, um processo de substitlli¢éo
de elementos faltosos e a aprovagdo das atas". Ndo tendo sido possivel apurar as diligéncias
efetuadas com vista & elaboragéo do documento mencionado, deve o CENJOR, em sede de
contraditério, informar sobre as mesmas.

19, Em 2019 e até & data do terminus do trabalho de campo, existiam seis membros
nomeados no CTP (incluindo a Diretora do CENJOR) ao invés dos oito membros que, nos termos
do Protocolo, o constituem.

20. Efetivamente, existe um tnico representante da Associagdo Portuguesa de Imprensa e
da Assacingiin de Imprensa Didria, no CTP do CENJOR. in casu o membro que, em 2018, se
demitiu, ndio tendo até a data de trabalho de campo da presente VEC, sido nomeado pela
tutela.

21. Acresce que as atas de cada reunido devem ser assinadas pelos membros que
estiveram presentes, de acordo com o disposto no n.2 2 do art.? 342 do CPA, pelo que ao CTP
do CENJOR caberé desencadear os seus bons oficios em ordem ao cumprimento daquele
normativo.

22 Importa, pois, que seja ponderada a oportunidade e conveniéncia da adequagdo
protocolar/regulamentar do CENJOR, de modo a compatibilizar as regras de funcionamento
do CTP com as exigéncias que lhe estio legalmente definidas e clarificar quer asua composi¢do
quer a regularidade do seu funcionamento.”

A diretora do Cenjor convocou uma reunido do CTP para o préximo dia 30 de junho, para, entre
outros assuntos, o Conselho elaborar um regulamento interno de funcionamento que permita
ultrapassar dificuldades, nomeadamente a ausércia de membros e 2 assinatura das atas.
Normalmente, a ata de uma reunido é aprovada no inicio da reunido seguinte, na qual,
frequentemente, os membros presentes nio equivalem, na sua totalidade, aos membros da
reunido anterior. Vamos criar condi¢Bes, através de um regulamento, para que a dificuldade
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seja ultrapassada. O CTPLemn contado com seis menbros nomeados pelo ministério da Tutels,
por indicacdo dos outorgantes (quatro), de uma universidade com ensino de jomalismo (um) e
du corpu de formadues do Cerjor (um). Cxiste um dnico membro rcpresentativo dos
empregadores (Associadio Partuguesa de Imprersa e Associacdo de Impr:nsa Didria), &
semelhanga do que acotece no Conselho de Admnistragio @ na Comissdo d2 Fiscalizacio e
Verificacdo de Contas,

30 “O plano de atividades e o orpamente de 2019 forom aprovados em 16 de agosto de
2018, assinados e rubriwdos pela Diretora e peios membros do CA do Centro. Neste émbito,
constatou-se o envio formal deste documento pele CENJOR 6os outorgantes, apesar de néo
ter sido possivel observer o prazo pary o efeita definido na cldusula XVIIL, ou s¢ja, 15 de Junho
do ano anterior a que digam respeito agueles documentos..”

Relativamente a este pcnto, manifestamos a impossikilidade de cumprimento de prazo, daco
que as instrucdes do GEP — Gabinete de Estrategia e Plareamento com hsirugOes para
elaboragic do Plane de Atividades e Orgamento, hem como a propria circulr da DGO nos
Gltimos anos tém sido emitidas na 1.7 quinzena de agosto do ano anterior 30 jue 0 mesmos
dizem respelto (a titulo de exemplo a Circular Série A n 2 1404 da DGO temdetade 02/08/2021,
e as instrubes para elaboragdo Plano de Atividades e Orcamento de 2022, foramm-nos enviadas &
06/08/2021). £ mais uma situagio em que se verifi@a que as datas constantes do Protocol do
Conjor estio desfazadasda realiadade e como tal inpassveis de cumprir.

35.  “Contudo, a prestacio de contas ao Trisunal de Contas, através do plataforma
eletrénica em 02/07 /2020, tendo por base a lastrugéio n.2 01/2019 - PG e ¢ Resolugdo n.?
3/2019 29 Secgio, foi ejstuada s0b o regime simplficado das microentidades ¢ nio de acordo
com o regime simplificado submetido a aprovagiodo CA, situagdo quc deverd ser esclarccida
em sede de contraditoro”.

Desconheclamos gue, apeser de o Cenjor se :nquadrar nc regime simplificado como
microentidade, peio fado de elaborarmos e teren sldu apruvadas cunlas de acoido com o
regime simplificado daspequenas entidades, as mesmas deveriam ter sido submeticas através
da plataforma eletrénica do Tribunal de Contas como pequena entidadz, e guetivessemos que
reportar toda a informacio de pequena entidade. De futuro vamos proceder corforme indicado.

38. “Contudo verifi:ou-se que o Anexo & Demonstracdes Orcamentals ndo propordona
uma deccrighin nom ume decagregacio adequada dos itens inscritos nas Demonstrocdes
Orgamentais tal como previsto nos pontos 11 ¢ 12de NCP 26, onde consta qre o Anexo deve
ser um documento explcativo e de divulgagdo doi dados constantes dos mapas relativos ao
processo orgamental, kem como de informagdes ecerce de itens que ndo reinem condiyOey
para reconhecimento ¢ acerca do cumprimento das leis, requlamentos ou regras impostas
externomente.”

Iremos proceder em corformidade na préxima prestacio de contas e de futura

39. “Acrescem ainoa as seguintes situagdes no preendhimento/submissar dos mapas de
prestacdio de contas que devem ser reqularizados em futuras prestagées de contas:

al No mapa “Cara:terizagio da Entidade” o exquadramento Indicado foi“Administragdo
Central” quando, pelascaracteristicas do Centro, seria *Administrecdo Autonima”;

b) A aty de aprovagio submetida néo contém todos os elementos previstos na Norma
Técnica 4.1 da Instrugds n.® 1/2019- PG;
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c) O mape "Contrstag@o Administrativa - Adudicogdes por tipo de Prowedimento” ndo
estd conforme o modelo previsto da NCP 25.”

Iremps praceder em corformidade na proxima prestagao de centas e de futuro

40. O exame aos precedimentos do coatrolo internao instituidos evidenciou os scguintes
pontos fortes e pontos que carecem de melhoria, conduindo-se que o sistena de conirolo
intemo do Centro é regular:”

Poatos fortes Postos gue caroeem dy malasia

Osontagios esaitas soleo pagpmantode s ||| duedneis de 4l integrado ¢

& 30 CENJR ¢ sislena 06 pEREAMEnies dstmanzado de conolu s,
";::,'W fonmadorts. 1 Ausincla de eliboragso e de cvuigagio o Flano
3 de Prevengio de Riseon de Canipgdo ¢ Infragdes
Canmat e megotivo rdatdioimual de emcngdo,

Ofundo teo de aika ¢ usado paradespesas e || Ausdnda de evidinda de aprovagio de un

reduzicho ke e de ardier srgente regulaments para a corstinigio, wilizagie e

Reaizag® meral de fecho de cabia, con reposigio de “imdo de mmndo fuo de calra®,

cntagen; Nskas | Austnoa de regis 1o ieguaes e terpesivos de
'.nh:'::"” “firda do manea Mo J’;uh"

Liquidos [T Audnan de procedimemaes oros pan o
wgisto ¢ controlo  des recebimentos  em
nurrerkio.

| ] Inedistincia de registo cortibilstics, em conta
e “cabya”™ dosvakres recebidos emnumerdno.

Cintodo des Ativos Fisos Tmpels pa | messtingia  de  regulamentagio  sobr
Aivos Fixos quaagm, lventarizgdo, rleagdo onubilstia, abate o
langivers Jar i) contele  dus AFT,  dnduisde witdies o
v Alivos capitabzagio
ntanglreic (A) | Buisténcin de bens obsolta mas bstogens dos
atuos fivos bagivsis @ dog alivie mtarglusic

O #o de oo o canfedncia ndo ¢ b do
1m regista pepes (B destinads & contabilidade.
(5] Austncia do eapecalizgdy de despecar e
Derpeza cariter regulare previsive,
) Osficheinas Single furo Pavnents dees (SEPA)
| para pagaimento ac pessanl 8o sdo camegados
atomatiaments ¢ implican oreg stomanuy dos

| VST R R AT

“Pontos que carecem d* meloria”

“Auséncic de elaboragio e de divulgacac do Maro de Prevenglio de Fiscos de Corrupgtiv €
Infracdes Conexas e respetivo relatorio anual de esecugio.

Auséncia de evidéncia de aprovagdo de um regolamente para o constituigio, utifizacdo e
reposigio do "fundo de maneio fixo de caiva’.

O ato de receglo e conferéncia ndv € ebjele de um registo especifico destinado &
contabilidade.

Os ficheiros Sing/e Eiro Payments Area (SEPA) para pegamento ao pissoal ndo sdo
carregados automaticamente e implicam o registe manual dos valores o pager.”

Vamos pér em prética ¢s pontos de melhoria mencorados.
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Destacamos alguns aspectos que entretanto j& foram implementados efcu melhorados
nomeadamente 0s seguittes:

e Folelabgrado o tlano de Prevengdo de Risccs de Comupgao e Infragles Zonexas para o
ano de 2020, aprovado em reuniao de Ccnselho de Administragan de 25/03/2020
conforma cdpia {a Ata 546 e Plano que se juntam como Anexo: 1;

Yamas tentar melharar o mesmoe & implementar o Relatdrio Anualde Execucdo,

e O Ffundo Fxo de Caiva foi aprovado em reunide de Conselhe de Adninistragio de
19/11/2011, conforme cOpia da Ata n.f 426 e Circular n® 04/2011 elaborada na
sequéncia da delberacac do C. A. que se juntam como Anexo: 2

* MNo que sc refere @ Despess, j3 € mencionado nas faturas a conformidide de despesa
em fungio do contratado e na Guia de Entrega da Nota de Encomenda ¢ mencionado a
recagio @ conferancia des bens ou prestagis dos servigos, conforme exemplos que se
untam como Anexe: 3
Ja estamos a tnbalhar no sentide de os fichelros de salartos sersm gerados pela
aplicagde onde sio processados, conforme ¥oca de mails que se juntan como Anexo:
4.

41. “Em sede de contracditdrio deve o CENJOR esclaecer sobre os motivos da réo eluboregiio
do Plano de Prevengéo o2 Riscos de Corrupgiio e Infiagies Conexos e respetivo relatdrio anual
de execugéo.”

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio ¢ Infragtes Conexas, rdo foi elabyrado em 2019
derldu a Talia de nwelos humanos cllada no ponte 27. No enlaniu, v e (i zlsbuiado para
0 ano de 2020, conforme referido no ponto anterior

51. “Fol reaNzada una contagem fisica ao AFT, tom Incidencia particular my equipamento
informatico adquirido em 2019, tendo-se verificady que todes os bens se encontravom nos
locais identificados no nventdrio com excecdo do bem 3581 - Fotocopiadors muitifungGes
Ricoh e o 3561 - 1 mpressoro Brother Loser Mono jue opesar de terem sido posteriormente
localizados, ndo se encortravam devidamente etiquetados.”

0s hens referdns ja foran entretanto etiquetadas,

52. “Em relagéio oos inventdrios, que representem 11.147,52€ (1 ,97%) do balanco, foi
reclizads uma contagem fisica aos bens em armeném tendo-se constatado ¢ existéncia de

varios itens que :c encontram descontinucdos ¢ inwtilizdvels que urge wgulorizar, no
munlunle de 740,40¢€."

Osreferidos bens jé nio constam do inventério de 2020 ¢ em 2021 deu-se contnudade a esse
procedimento tendo ebatido maks alguns bens que rdo eslavam operacionais, conforme coplas
que se juntam comp Anexo: 5-Ae Anexo: 5- B,

55, “Os pagamcntoi cfctuados através do transferénclo bancdria séo reolizados per
Importagdo do ficheiro SEPA, o quol é criado/altercde manualmente pelo DAF, com bese em
ficheiros SEPA anteriores, o que acarreta riscos de possivels erros nos pagamentos pelo que
tal situapio deverd ser dterada de farma que o ficheire SEPA sefa criado de forna automdtica
& em software préprio.”
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£stamos a trabalhar Com a empresa gue nos preste apoio 10 software de proessamento de
salarios para que o ficheirg de transferéncia de salirios seja gerado na aplica;ac Primavers,
confurme supia referidos buca de mails gue se junta como Anexo: 4

58. “0 CENJOR possui um Fundo de Maneio Fixo de Caixo, ¢ guarda do tesoureria, fixado em
250,00€, com o valor mixime do pagamento por oto de 50,00€, paro fozer fice a despesas

nontuais e urgentes, mlctivamente ao qual ndo foi ebtida evidéncia de ter sidoaprovado pelo
CA nem um regulamente nem a Cireular interna n.904/2011"

0 fundo de Maneio Fixa de Caixa foi apravade em ‘eunido de C. A. de 29/11/2011, conforme
referido ne ponto 40. {Anexo: 2)

50 “De notar que o CENIOR esté a utilizar a conta "111 - Caixa™ pera registar os
movimentos deste Fundo Mancio Fixo de Caixe, cucnde o SNC-AP estobeleceu uma conta
especdifica para o registc destas operagdes, ou seja, a conta "118- Fundo fixe"."

Mes movimentos de Fundo de Mareio Fxo de Caix, vai daeixar de ser utilizadaa canta 111 -
Caixa" e passar @ ser utilzada a conta “118 - Fundo *ixo”.

60. “Foi realizado teste ao Fundo Menelo Fixo oz Caiva onde se constatou o sua existéncia
e integridede, bem com) a adequada tipologla das despesos suportadas. Referir ainde que a
reposigto do fundo fixo de calxe e realizada através de rejorgos orlundoes da tonta burnciriu
do CENJOR que niio sio periddicos sendo realizidos quando necessdrio e sem critérias
previamente estabelecidos.”

As reposigies de Fundo Fixo ndo eram feitas de forma regular e de modo a reper o valor exato
do Fundo Fixo de 250 € {evida a dificuldades de logstica que se prendem coma assinatura de
chaques pars rapor vabres normalmente baixoes. Tem-se utilizado a eartio bancario para
levartamentos de valr certo ne multibancw. Vames elabuiar wn regulements gare o Funde
Fixo de Caxa em que se pretende que pelo menosno final do semestie e do ano a reposicio
seja feita na quanta exaa para repor o valor de furdo tixo e ao longo do ano s> repor quando
o mesmo tenha um valo® abaixo de determinada imaortancia (p.e. 75 €],

67. “Forom realizacos testes ds diversas subcontas de FSE constatandose que nao foi
observedoo  principic da especializagio na contabilizagio de diversas faturas,
nomeadamente o acréscimo de gastos, em 2018, com servigos de limpeza e diferimento de
gostes referente a licenias de software, no valor tetal de 4.451,36€ 7

Vamos proceder em corformidade, de acordo com s regras de especializaci de exercicias.
78, “Da andlise as despesas com o pessoal verificou-se que em 2019:

a) Néo existiu segregacdo de fungbes entr: o processamento e o pagamento dos
remuneracées ro perioco em que atécnica responsivel pelo processamentodesaldrios esteve
o tubstituir o Tesoureirs, ousente por mativas de daenga pralangeda, acrescende o facto de
apenas ter sido coatrateda a DAF em setembro de 2019,

b) Os mapus mensuis des remunerogées s&o assinados apenas pela Diretora sem evidéncia da
Identificagiio de quem cs elaborou e de quem os velidou.”

Desde oputubro de 2019, os mapas de remunengdes j§ sio asinados per quam faz o
processamento das mesmas, por quem valldou (chefe do DAF) & pele Diretora, conforme cépias
que e untam como Anexo: 6
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80 “Da andlise & oquisi:do de hens e serviras ¢ aquisicin de hens de capital afin resultaram
situagbes a relatar, tendo os responsdaveis esclareddo todas os questdes colo:adas exceto a

relativa & falta de evidéncia de documentagtio de suporte (comprovativo de ermbargue) em
despesas referentes a deslocagbes aéreas.”

Atualmente, JA estamos @ juntar os comprovativos de embarque as desgaesas de ragens afizas,
conforme copias que se untam como Anexoe: 7

81, "A andlise G oquisi¢do de servigos de jormogdo permitiu verificir omissdes e
incongru@ncios entre o: pagomentos efetuados sos formadores, nc notas de honordrios
emitidas, faturas-recibss (recibos-verdes| emitidos pelos formadores e a informagéo
disponibilizada no mapa de formagio ministrads em 2019 juntamente com o maopo de
honordrios, entre as quois s¢ destacam:

a) Mem sempre as fotwa-reciha emitidns pelas farmadores especificom a formacdo
ministroda, situagdo que dificulta a conferéncia ¢ validagao das mesmas;

b) Emisséio de fatuas-recibos em 2019 referertes a formagéo de 2018;

c) Auséncio do documento "Nota de honordrios", emitida através ao sstema Human
Train relativemente és foturos-recibo n.? 82 do formador Carlos Raleiras, e s faturas-recibos
n. 86, 90 e 92 do formacor Rul Rocha;

d) Aparente existéncia de pagamentos em duplicado, relotivos as formagies 19132255 ¢
19232723, ministradas em 2019, a que correspondem as notas de Honordros n.? 711, de
744,80€ e 0.2 672, de 6EHEH3;

e) Diffculdades emuassodar us pugarmentos SEA a ropctives futurusreibos;

82 Em sede de contraditério deverd o CFNIOR remeter a darumeategiin em falta (alinea
¢) do pardgrafo anterlor) ou eventual justificacdo pare @ sua inexisténcia ¢ disponibilizar
esclarecimentos sobre ¢ situagéo relotiva ao evertual pagamento em duplicdo ou, caso @
mesma jd tenha side identificada e corrigids pelo Centro, eventuak documentos
comprovativos da respetiva reqularizagéo.”

Seguem informagdes/es:larecmentos e documentos comprovativos:

a) De facto nem serrpre a fatura/recibo emitida pelo formador especifia a formagdo
ministrada. Came s harariries sie processados mensalmente, 0 que acontece ¢ que um recibo
pode dar quitagio a viriis agées onde o formador prestou formagio nesse determinadomés e,
como a Nota de Honorarios fai referéncia as vérias egBes, por vezes ndo tem sida colocado esse
descritivo no recibo. O (enjor ird implementar essz regra a partir d2 agora, de modo @ que o
descritivo do recibo detilhe toda a formagao minisirada no més. Junta-se comro Anexo: 8 um
fichero de pagamentn ée honordrios com 0s respetivos recibos e Nota de honorarios com o
detalhe da agio de formagio dada e n.2 de horas dadas nesse periada.

b) Neste caso especifco, 3 agdo 18132155 FF_INI_90 - Formagac Pedagegica Inilal de
Formadores, teve a sua data de inicio a 05-12-2018 ¢ data de fim a 23-01-2019, 3 tormadora em
quesido ministrou formacdo em dezembro de 2018e em janeiro de 2019, as toras relativasa
dezembro de 2018 2 ajaeiro de 2019 s6 foram pages o fingl da mesma, razdo pela qual apasar
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de a agdo t2r do infcio em 2018, tenha havido |Uga 3 emissdo de recibo em 2018, {conforme
LTONOEFAMa QUE S& JUNTE Comp Anexo: 9);

¢) Recibo 83- Carlos Raleiras, este pagamento & relztiva a ajudas de custo de deslocagdo para
formacis em Timor, logondo ¢ efetuado regsta em Nota de Honordrlos no Humentrain (Anexo:
104;

Recibo 86- Rui Rocha, relative a ajudas de custo de formagso dada em Timer, pele mesms
motive nao & cfetunde registo om Mota de Hororarios no Humaentrain {(Anexor 11);

Keciba S0- Rul Bacha, relatvo a ajudas de custo 3 Viseu ndo @ efetuado registo em Nota de
HOMOranos no HUMantrem, nac o) possivel Iocalizaro bolenm de tinerdrio (Anexo 12);

Fecibo 92- Rui Rpcha, Mota de Honordrios ng 856 [Anexo: 13);

d) Constatau-se, de facta, ter havidn pagamentn emduplicada an formadaer Carias Raleiras das
horas relativas aos cursos 191332255 ¢ 19231723,

Segundo os cronogrimas (Anexo: 14), o formador ministrou no més de Maio na agdo
19132255 - 32 H enaacio 19231725 - 3 H, horas tolalizadas na MotE de Honorarios n.® 672 no
Valor de bdb, Ul & [ANEKE: 18 -A);

Mo més de Junhg o formador ministrou na agde 19232723 mais 3 H, assim no més de Junho
haveria apenas lugar a0 gagamento desszs 3H, o gue se verificou foigue @ Nota de Honorérios
n® 711 no valor de 744,80 €{Anexe: 14- B) totelizoutoda 2 carga horaria de Maio e Junho o qus
originou a duplicagio de pagameanta;

AEzin = face ao exposio, o C=njor exid a efetuar g devidas diligéncias junto de furmaber sm
quesido, de modo a que o valer pago em duplicado eja develvido;

&) Pagamentos SEPA:

Ho fichero SEPA n® 523 no valor de 1,572,48 - a cue correspondem os recibes &0 (222,48 €£)
g 81 {1350.00 €). gue devide & alteragio da situagdo fiscal de formador rlativamente &
cobranga da VA, foram em Dezembro anulados e substituidos respetivamenta peles recihos 90
o 21 [Anouo: 1E];

Mo fichzlro SEPA n® 583 no valor de 112304 € - a que corresponde o recibo 66 (844,41 €), a0
qual zorescam despesas nedicas [258,62 € « 20,00 €] Inerentes adeslucagdo a TIMOK -, Lantnibein
no caso deste recibo davdo 3 slteracdo da situacie fezl do farmador relativaments acobranga
de IVA, o documento foianulado e substituido pelo recbo 86 (Anexa: 16];

B8 “Nos demeis procedimentos com exigibildade de reducfo do contato o escito,
constotou-se que foi cumprido esta formalidode, exceto ne adfedicagdo de sendpos de limpezn
& NumOueom, no montente de 14.070,00€ sem VA, a vigorar entre 1 de Jenelro e 31 de
dezembro de 2018, Com efeito, nde foi evidenciade a celebragio de contrato :scrits, entre o
CENIOR & @ NumQuam, agesor de existir coderne de erncargos, ém cumprimento do dispeste
rra ol af do 0.2 1 de ord 2 3532 do OOF que ebrige o edupio o escillu e wyuibiydes s serelyos
com ¢ prego controtual superior g 10,000,006,

Junta-se como Anexo: 17 copia do referido contratocelebrado com a erpresa fumCuam,
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90, “Nos contratos examinados verificaram-se, ainde, as seguintes falhos:

a) Fakta dc cvidéndia de designagido do gestor do contrato, em conjormidade com o
dispasto na olinea i) do 0.21 do art.? 96% do CCP;

b) Falta de elaborecéo de relatério, com as metas definidas e a confimacéo da sua
enreeta execlicfing, desigaadamente pora efeitas de nngamenta;

c) Omiss@o quantoao ato de edjudicagdo e ac ato de aprovagio da minuta do contrato,
conforme al, b) do n.2 1do referido art.® 965;

d) Inexisténcia de ieferéncia contratual SObré @ NOD exigencla da presteedo de caugtio
pelos adjudicatdrios, jG yue os contratos examinuds séo subsumiveis de ser enquadrados no
n.?2doart.288° do CCF.”

Vamans proceder em enninemidade

92 “A aguisigéo de servigos de formagdo pare cada agdo é realizada dirtamente pelo
CENJOR, de acordo com os formodares disponivels sa sua Bolsa de Formadores, sem recurso a
consulte ao mercado.”

A contratagdo de formadores no Cenjor é feita comrecurso a Bolsa de Formadares do Centro,
uma holsa permanentemente aberta a candidaturz de profissionais, disponibiizada no nosso
sita. £ preocupasio do Conjor que esta holsa esteja :tualizada e seja alargada ao maior niimero
de profissisnais e de matérias, tendo em conta qua ce dirige 3 um cetor am ripida ewolugio
tecnologica e de conteldos. O Centro tem, desde 2013, realizado habitualmente dois curscs de
Formagao Pedagogica Incial de Formadores por ang, de forma a habilitar novosformaderes ea
dar resposta as exigénciis da atualidade.

97, “D CENJOR néo demonstrou ter dedo cumprimento ao disposto non.? 1dc artigo 1272 do
CCP publicitande os contratos cclebrados através do portal dos controto: piblicos noes
seguintes situagbes;

ridioy Paguenenios Je cantieos gk da raapativg publeiiagis

. Talietill o~

\ o S Baeda Awleegy o Eill f P MR
| CRERRETC L ool WA dmeGe g s
G5 - Separanga Pivida 2518 ;é{.f/_g;_\_a ) | oadineis 15jas e nfnfrerg [LEUALE
INCENTEA 1fenrng spisifary  RG61900 of ovidinels afal e Bjobfama_ Lo 3E
Numquani“:(ié& e goykce of oldwck oyfm e 19/wf310 18605.4%
Rochinfix 1frawy 3 > a) v.dise of eidincs . n[%}_:.qo”" BAS L
g 3 O PR AR X Mo segundo senysin
INCENTEA 7/2019 19fe6 /104 to251,00 if endincl de2oy 1.250,77
B T i g 5 Sl  TOML e

; @ N3 ol wdghed 3 mcdagin i cottraie @ escito pomwe o bim fol mtmgus dentro do prizo mémade 10 dasclr, prevdsts
noart 2 a5%0 "

Esta situacao deveu-se essencialmente afaiia de recursos humanos para puder cumpiln v supia
mencionado.
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Como fot referido ao lorgo da auditona e mencionide no Relatério nos pontos 27 e 79 @), 0
Cenjor esteve durante cerca de um ano e meio sem Chefe do Departamento Administrativo e
Financciro devido a saide pera a reforma do anterior chefe de departamento em abril de 2018,
cuja substitui¢do sé ocorreuem setembro de 2019. En smultineo, a pessoa que fazia o controlo
administrative e financeire e tesouraria esteve de baixa prolongada mais de um ano (de
fevereiro de 2018 amarg de 2019).

O Cenjor ficou em smultineo sem o5 dois pilares fundamentais do Departamento
Administrative e Financero. Acresce a isso o facto de os outros elementos do DAFserem pessoas
cujo trabalho necessita de acompanhamento e supervisio permanznie, akm de que a
funciendria que estava com a Zrea d2 aproviIoNamentos ser uma pessca em Idade de reforma
[reformou-se em U2 de aril de 2021), com @penas L.¥ ano, com dihculcade em trabalhar com
aplicagdes nformdticas € sem conhecimentos necessarios para cumprir todos cs raquisitos da
contratagdo pabica.

Em nevembra de 2021, foi admitida uma pessna parz a drea de Contratacan Pibica e Recursns
Humanos. Neste momen:o, estamos a tertar colocartodo esse trabalho em dia, ;:onforme Print
do portal Base.gov ¢ exemplo de reletério de execugio financeira que se junta cemo Anexo: 18,
em que ¢ visivel gue tedos os procedimentos de 2022 estéo inseridos em devido tempo.

Vamas tentar ierem atergdo todas as recomendacbes sobre esta materia e cumpar o estipulado
no Codigo dos ContratosPablicos.

99, “De referir que, relativamente ao montante pago a InCentea, referznte o apoio
informdtice no sequnap semestre (20.250.72€). niio foi possivel analisor as faturas
"FAVB18/3237" & "FAVE19/4500" no montante de 2,892,96€, cada, pelo que »a resposte ao
contraditério, o CA do CENJOR pederd, querendo, dsponibiliza-las (ou entregar uma seguada
vial. Do > lu, réiv tondu sidv disponibilicedy o contrute wilcbrede vom u crnprcae
Numgquam, na sequénda do ojuste direto n.2 2/2019, deve o CEMNJOR, em sede de
wnlrudildniv, rerneler vcounireto em causa vu esclorecer sobre a sua eveniual inexisi€nclo,

Em relacdo as faturas mercionadas da Incentea, fensamos que por lapso de escrita terdo
mencionado afatura FAVE 19/3237 e pensamos trata-s2 da FAVB 19/3637 @ que a mencionada
nao consta do extrato do fornecedcer, conforme cdpa que s2 anexa. Junto envamos cdpiz da
referida fatura FAVE 1973637 bem como da FAVB 19/4500 {Anexo: 19).

127.  "Os ficheiros SEPA utilizados pare transferéocias bancéries sdo criados manvalmente
com basc cm ficheiros SEPA anteriores, situagio suicetivel de riscos acrescidos de ocorréncio
de falias, ¢rvos vu ireguluidudes nu swu uiflicagdo

Além do ja referido no ponte 40 em relagdo aos ficheros de pagamento de salérics, nformamos
que os ficheiros de Processamento de Henordrios neste momento jé estdo a ser geradces pel:
aplicagdo Humantrain, en fungdo dos valores gerados pela mesma, conforne ficheiro de
honorérios de abril 2022 jue se junta como Anexo: 20
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Estévio José Vieira Andre
TRIBUNAL DE COMTAS

.| r:-FIE -

B329/2022

22TIENE

Exmo. Senhor

Diretor — Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Il] - Prestagio de
Contas D& 1.2 —Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Republica, B>

1050-139 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificacdo do Relato da Verificacio Externa de Contas ao Centro Protocolar de
Formagio Profissional para lornalistas, relativa a 2019 - Exerciclo do Contraditdrio.

Proc. n.2 2/2021 -VEC - DA Ill.2
Conta n.® 4859/2019

Na sequéncia da MotificagSio supra referida, venho por este meio & na qualidade de membro do
Conselho de Administracio do Centra Protecalar de Formagio Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditério, subscrever o contelddo do Oficio n.2 220060 de 31/05/2022
assinado por mim na gualidade de Presidente do Comselho de Administragdo, conforme
documento gue se junta.

Com os melhores cumprimentos,

0 Presidente do Conselho de Administragio

- i [~ 1 #
b e g ha

(Estévan Joseé Vieira Andre)
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José Manuel Marques Alves da Silva
TRIBUNAL DE CONTAS

P 5326/2022 L3 oA
2022/618

Exmo. Senhor

Diretor — Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Ill = Prestacdo de
Contas DA 111.2 - Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Externa de Contas ao Centro Protocolar de
Formacdo Profissional para Jornalistas, relativa a 2019 - Exercicio do Contraditério.

Proc. n.? 2/2021 -VEC - DA 1Il.2
Conta n.? 4859/2019

Na sequéncia da Notificacdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Vogal do
Conselho de Administracdo do Centro Protocolar de Farmagdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditorio, subscrever o contetido do Oficio n.2 220060 de 31/05/2022
assinado pelo Presidente do Conselho de Administragdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho de Administracédo

IO - 3,

e

(José Manuel Marques Alves da Silva)

P
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Ricardo Alexandre Encarnagdo Sousa TRIBUNAL DE CONTAS

8330/2022
20221616

Exmo. Senhor

Diretor — Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Il — Prestacio de
Contas DA 1.2 — Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Repdblica, 65

1050-189 LISBOA

Lishoa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificacio do Relato da Verificagio Externa de Contas ao Centro Protocolar de
Formacio Profissional para Jornalistas, relativa a 2019 - Exercicio do Contraditdrio.

Proc. n.? 2/2021 —-VEC— DA Ill.2
Conta n.2 4859/2019

Na sequéncia da Notificagdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Vogal do
Conselho de Administrac3o do Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditorio, subscrever o conteldo do Oficio n.2 220060 de 31/05/2022

assinado pelo Presidente do Conselho de Administragdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragdo

/ A A ,-;'? l'/f—“
f,/ dﬂj/ﬂ/ —

{Ricardo Alexandre Encarnagdo Sousa)
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Sérgio Antdnio Gomes da Silva

TRIBUNAL DE CONTRS

8324/2022
20221616

Exmo. Senhor

Diretor - Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Il - Prestagao de
Contas DA lil.2 — Setor Empresarial do Estado e QOutras
Avenidz da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lisboa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Externa de Contas ao Centro Protocolar de
Formagio Profissional para Jornalistas, relativa a 2019 - Exercicio do Contraditdrio.

Proc. n.2 2/2021 -VEC - DA Ill.2
Conta n.2 4859/2019

Na sequéncia da Notificacdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Vogal do
Conselho de Administracdo do Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em
sede do Exercicio do Contraditdrio, subscrever o contetdo do Oficio n.2 220060 de 31/05/2022
assinado pelo Presidente do Conselho de Administra¢do, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal do Conselho de Administragdo

Sazg b on St
< ol gy

(Sé es da Silva)
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Deolinda Maria Ferreira de Almeida
TRIBUNAL DE CONTRS

P 8332/2022
ol 2022/0/5

Exmo. Senhor

Diretor — Geral do Tribunal de Contas

A/C: Departamento de Auditoria Il - Prestacdo de
Contas DA 1Il.2 - Setor Empresarial do Estado e Outras
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Lishoa, 31 de Maio de 2022

Assunto: Notificagdo do Relato da Verificagdo Externa de Contas ao Centro Protocolar de
Formagiio Profissional para Jornalistas, relativa a 2019 - Exercicio do Contraditério.

Proc. n.2 2/2021 ~VEC - DA I11.2
Conta n.? 4859/2019

Na sequéncia da Notificagdo supra referida, venho por este meio e na qualidade de Diretora do
Centro Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, em sede do Exercicio do
Contraditorio, subscrever o conteido do Oficio n.? 220060 de 31/05/2022 assinado pelo
Presidente do Conselho de Administragdo, conforme documento que se junta.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora

Tholmda Moeida

(Deolinda Maria Ferreira de Almeida)
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