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1. CARACTERIZACAO DA AQADE CONTROLO

1.1. Fundamento, ébito e dbjetivos

De acordo com o Prograim Anual de Fiscalizacdo da Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para 0 ano de 2@ realizouse uma Verificacdo Exterrda Conta (VEC) do Tesoureiro do
Governo Regional, relativa a geréncdampreendidaentre 1 de janeiroe 31 de dezembro de @2.

A Verificagdo Externgeve em consideracdo o a&mbito descrito no artigo 54.°ldsi de Organizagéo

e Processo do Tribunal de Contad . OPTC) compreendendo, nomeadamente, a analise e
conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das operacdesimtegram o débito e o
crédito da geréncia de 2@ com destaque para a confirmacdo dos saldos de abertura e de
encerramento e se as operacdes analisadas foram efetuadas de acordo com as regras e normas
fixadas.

O Tesoureiro do Governo Regionalntidade contabilistica sujeita a jurisdicdo do Tribunal de Contas
e incluida no @mbito da aplicacdo do SNA&P, prestou eletronicamente a correspondente contd a
de maiode 2038, em cumprimento da hstrugéo n.° 1/2019 (conta n.1532022)2

E de rotar neste congxto que, de facto, a “Conta do Tesoureifbdeixou de ser um mero espelho dos
fundos movimentados (entrados e saidos) na “Caix& e nas contas bancdrias do Governo Regional
para, fruto da evolugéo tecnoldgica e das opc¢des governativas tomadas, se constitoio a base
para a prestacao de contas da Regiao Autbnoma da Madeira que vier a ser definida na futue Lei
Enquadramento do Or¢camento da Regido.

Todavia, em coeréncia com o atual mandato do Tribunal, o &mbito da acao cisgia apreciacao

da movimentgédo dos mencionados fluxos financeiros pela Direcdo de Servicos do Tesouro e das
respetivas demonstragdesrgamentais ndo tomando em linha de conta, para este efeito, a restante
documentacao instrutdria.

Conforme estabelecido no Plano Global da \\EECa;&0 visou apreciar se a conta de geréncia refletia
fidedignamente os recebimentos e pagamentos, ocorridos na geréncia, e se aqueles foram efetuados
de acordo com as regras e normas fixadas.

Para a concretizacdo daqueles objetivos gerais, foram definidosaguintes objetivos operacionais:

1 Aprovado ao abrigo da Resolugéo n.° 7/20R%, publicada no JORAM, Il Série, n.° 238, de 22 de dezembro de 2022, e
no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 4, Hele janeiro de 2023.

2 Aentrada da conta ndo respeitou o prazo legalmente definido (30/04/2023), devido a persistentes dificuldades técnicas
na validacdo e submisséo dos ficheiros, que foram oportunamente reportadas pela Dire¢cdo Regional de Orcamento e
Tesouro ao Tribunal (cfr. o processo n.° 16/2023 de prorrogagéo de prazo de entrega de contas de 02/05/2022).
Tendo em conta a situacao, o ora Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho de 06/05/2023, considerou justificado o
atraso na entrega da conta.

3 Aprovado pelo meu Despacho de 03/07/2023 exarado na informagdo n.° 35/RRAT 2.
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1) Estudo dos elementos que enquadram a prestacdo de contas Jadsoureiro do Governo
Regiona;

2) Andlise e liquidacdo da Conta de 292
3) Andlise dos fluxos financeiros de 2022

O trabalho de campo envolveu a analise, rpamostragem, da legalidade e regularidade de um
conjunto de operacbes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de
Desempenho Orgamental.

Os resultados desta@ioirdo concorrerpara a fundamentacdo do Relatério e Parecer sobreoatg&
da RAM de 202, na pare respeitante a apreciacéo dévddade financeira no dominio d@esouraria.

1.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizacdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
execucéo e de andlise e consolidacdo dainfacdo, no desenvolvimento das quais foram adotados

0s métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes do Manual de
Auditoria— Principios Fundamentais, aprovado em 20716 adotados pelo Despacho Regulamentar

n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias do Manual de
Auditoria e de Procedimentos de 199%ia medida em que n&o colidam com o disposto nos referidos
Manuais de 2016.

1.3.1dentificacdo dos responsaveis

A entidade objeto da presente Yificacdo Externa foi a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro,
em particular, a Direcao de Servi¢os do Tesouro, que foi responsavel pela movimentacao dos fluxos
monetarios dos recebimentos e dos pagamentos Gmverno Regional

A VEC incidiu sobre a geréia compreendidade 1 de janeiro a 31 de dezembro de 202 qual, do
ponto de vista da movimentacdo de fundos, foi da responsabilidade do Diretor de Servicos do
Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues.

Os responsaveis do Governo Regional pela elabora@movacao e remessa das demonstragdes
financeiras e orgamentais encontrase identificados no Anexal’.

As Contas do Subsetor d&overno Regionalreferentes ao ano de 202, foram aprovadas em
plenario do Conselho do Governo Regional, pela Resolucaaiag 2023 de 27 de abrile.

4 Designadamente os seguintes documentos: Demonstragdo de Desempenho Orgamental, Demonstragdes de Execugdo
Orcamental da Receita e da Despesa, Demonstracdo dos Fluxos de (Reanciliagbes Bancérias, Sintese das
Reconciliagdes Bancérias e outros documentos pertinentes anexos ao processo.

5 Concretamente, em 13/10/2016, pelo Plenario da 2.2 Secgéo, publicitado no sitio do Tribunal.

6 Aprovado pela Resolugéo n.° 2/99, da 2.2c8é&o, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar
n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

7 Elaborados segundo os modela8. 1 — Responsaveis pelas demonstracoes financeird@NG-APe 4 - Responsaveis
pelas demonstracées orcamentaisSNCG-APda Instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

8  Publicada no JORAM, | Série, 3.° Suplemento, n.° 79, de 27 de abril de 2023.
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1.4. Condicionantes

O trabalho decorreu dentro dos parametros habituais, realcarsdoa disponibilidade e a cooperacgéo
dos responsaveis e colaboradores contactados.

1.5. Quadro normativo

O Decreto Regulamentar Regional® 9/2021/M, de 27 de agosty que aprovou a organizacao e
funcionamento do XllI Governo Regional da Madeira, prevé, no seligo 5.°, que as atribuicbes

nos setores das Financas, Orcamento, Tesouro e Contabilidade séo cometidas a Secretaria Regional
das Financa, cuja estrutura organica consta dod@reto Regulamentar Regional® 13/2021/M, de

16 de novembré.

De acordo com oartigo 11.° do mencionadoDecreto RegulamentaRegionalcompete a Diregéo
Regional do Orgamento e Tesouro administrar a Tesouraria do Gave Regional salientandese,

de entreas atribuic6es e competéncias daquela Dire¢cdo Regional, as expressas nas seguintes alineas
do artigo 3.° da respetiva orgéanica, aprovada pel@@eto RegulamentaRegional n.°40/2020/M,

de 12 de agosto, relacionada®m os fluxos de caixda Tesouraria do Governo Regional

“t) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de liquidagéo,
cobranga e arrecadagdo das receitas da Regido, com vista a sua maximizacao,

u) Assegurar o controlo da momentagdo e utilizagdo dos fundos daegiaq’ .

Em desenvolvimento do processo organizacional de criacaoDieecdo Regional do Or¢camento e
Tesourqg a Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubfpaprovou a sua estrutura nuclear, bem como a
missao e atribuicdes ds respetivas unidades orgéanicas, destacargtd as estabelecidas neeu
artigo 10.° respeitantes a Dire¢cdo de Servigos do Tesayrpor ser a principal interveniente e
responsavel pela prestacaceaontas da Tesourariado Governo Regional

“1- A Diregdo @ Servigos do Tesouro, adiante abreviadamente designada por DST, tem por missao
controlar a movimentacdo e utilizacdo dos fundos da Regido.

2- A DST tem as seguintes atribuicoes.:

a) Gerir o sistema de meios de pagamento do Tesouro Regional e efetuaragsmpentos
solicitados a Tesouraria,

b) Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da correcdo imediata
de insuficiéncias momentdneas de fundos e aplicacdo de excedentes,

9 Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2021/M, de 3 de novembro, pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 16/2021M, de 20 de dezembro, e pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2023/M, de 6 de janeiro.

10 Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.

11 Alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho.

12 A Direcéo de Servicos do Tesaué dirigida por um diretor de servicos, cargo de direcdo intermédia de 1.° grau (n.° 3
do artigo 10.°).
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c¢) Acompanhar as condigbes de prestacdo de servigos relaciosadom a atividade da
Tesouraria da Regido por parte das entidades externas, e propor as medidas necessarias
para a minimizacdo de custos,

d) Gerir as operacdes extraorcamentais, em articulagdo com a DSIAC;
e) Acompanhar os reembolsos e as restituigbes deeitas;
f) Assegurar o servigo de caixa do Tesouro Regional,

g) Centralizar a informagdo sobre o0s registos contabilisticos e promover as corre¢coes que
venham a mostraise necessarias,

h) Assegurar a articulacdo contabilistica com a DSIAC, DSNC e outrézaales orgénicas da
DROT;

[)  Efetuar as reconciliagbes bancarias de todas as contas,

J) Arrecadar e cobrar as receitas da Regido ou de quaisquer outras pessoas coletivas de direito
publico que Ihe sejam atribuidas por lei;

k) Executar tudo o mais que deaar do normal desempenho das suas fungdes, ou que lhe
seja superiormente determinado.

O Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira
(revisto) foi aprovado plo Despacho n.° 434/2017, de 18 de marc¢o de 2681 entdo Secretario
Regional das Financas e da Administracédo Publica.

1.6. Audicao prévia dos responsavéi€ontraditorio

Em observancia do preceituado no artigo 13.° tai de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas procedeuse a audicagréviado Secretéio Regional das Financas, da Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, do Diretor de Servigcos do Tesouro e do Diretor de Servicos de Informacéo e
Andlise Contabilistice

O Secretario Regional das Finan¢agronunciouse, pronincia que éapreciada e conislerada na
fixacdo dos termos finais do presente Relatoério, designadamente através da sua insergaalise
nos pontos pertinentes.

Dando expressédo plena ao principio do contraditoria,pronincia ourespostasno exercicio do
contraditério fazem parte inegrante do presente Relatério, encontrande reproduzidas no Anexo
l.

13 Publicado no JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017.
14 Cfr. os oficios s S4159/2023 a S4162/2023, de 18 de outubro.
15 A coberto do of¢io n.° SRF/16167/2023, de 7 de novembro.

10
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2.VERIFICACAO DA@NTA

No desenvolvimento dos trabalhos daevificacdoExterna daConta, para demonstragdo numeérica
das operac0es realizadas, que integram o débito e o crédito dargsaé foram executadas as acdes
que, resumidamente, se expoem

a)

b)

d)

Documentacéo da prestacdo de contas

A andlise interna aos documentos da prestacdo de coftavidenciou que a mesma se
encontrava instruida com toda a documentagéo de suporte justificativadébito, do crédito e
dos saldos da geréncia, prevista nas Instru¢&eaplicaveis.

Saldo de Abertura

Confirmacédo da coincidéncia do saldo de encerramento da conta del2@31417526,9%),
com o de abertura de 2Q2

Receita

Confirmacdo dos somatérios, arciais e globais, dos recebimentos (segundo a classificacdo
economica/rubrica do SNEAP) nas demonstragfes de execucdo or¢camental da receita, do
desempenho orcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as receitas orgamentais correntes,
de capital, totale as receitas de operacdes extraorcamentais e global.

Despesa

Confirmacdo dos somatorios, parciais e globais, dos pagamentos (segundo a classificacao
economical/rubrica do SNEAP) nas demonstracdes de execucdo or¢camental da despesa, do
desempenho orcameral e dos fluxos de caixa, como sejam: as despesas orcamentais correntes,
de capital, total e as despesas das operacdes extraorcamentais e global.

Saldo de Encerramento

1. Confirmacéo dos valores daseconciliacées bancarias a 31/12/2@Zom os saldos das
contas bancarias constantes das certidfes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancérios;

2. Certificagdo dos movimentos em transito constantes das reconciliagdes bancarias do més
de dezembro com os respetivos extratos bancérios;

3. Validacgédo dos diferentes sabd orcamentais e extraorcamentais: corrente, de capital, efetivo
primario, orgamental, extraorgamental e global,

4. Identificagdo das fontes de financiamento da despesa e dos saldos.

16

17

18

Também se verifica a conformidade dos montantes inscritos nos documentos de prestacdo da corfastmreiro do
Governo Regionaln.® 153/2022) com os da Conta da RAM de 2022.

Remetida eletronicamente a SRMTC 4 de maio de 2023, com o n.° 153/2022. Os documentos analisados
compreendem a Demonstracdo de Desempenho Or¢camental, as Demonstrac8es de Execugdo Orcamental da Receita
e da Despesa, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, as Reconciliagbes Bancarias, @ 8ageReconciliagbes
Bancérias e outros documentos anexos ao processo.

Instrugéo n.° 1/2019, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo.

11
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A conferéncia documental visou apreciar se a ContaTesoureiro do Governdregionalde 202
refletia fidedignamente as operacdes ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de acordo
com as regras fixadas. Para tal procedseia anélise, por amostragem, de um conjunto de operacgdes
representativas dos fluxos financeirosgistados na Conta.

Os testes substantivos, efetuados com vista a conferéncia dos montantes registados na Conta,
incidiram sobre os recebimentos, os pagamentos, as reposicdes abatidas nos pagameatos
anulacdes de receita as operacfes extraorcamentaiujas respetivas amostras foram obtidas de
modo a assegurar maior representatividade e de acordo coimportancia relativa(peso) de cada
item das areas a auditar, concretamente, dos recebimentos e dos pagamé&ntos

Nos pontos 21 a2 .4, sintetizamse o0s esultados dessa conferéncia, tenge procedido a agregacao

dos “jtens’ de cada amostra segundo as rubricas de classificagdo econémica. No ponto 2.5,
apresentamse os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e da confirmagéo dos valores das
reconciliscdes bancérias a 31/12/2@ enquanto oponto 26 aprecia as transferéncias realizadas
entre contasa titulo excecional. Por seu lad@s pontos 27 e 2.8 apreciam respetivamente,o
sistema de controlo interno da entidade@acatamento de recomendac¢detetuadas em relatorios
anteriores

2.1.Demonstracao mmerica

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de2l0PTesoureiro do Governo Regional
da responsabilidade do Diretor de Servicos do Tesouro, foi instruida com todos os documentos
necesarios a sua liquidacao, conforme estabelece a Instrucéo n.° 1/2019dlounal de Contas

A Demonstracdo de Desempenho Orcamental abre com o saldo indicado no Parecer relativo a Conta
de 202, a qual foi objeto de Verificacdo Extethancontrandaese resumida do seguinte mod#-

Quadro 1 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeil@2022

(em euros)
DEBITO CREDITO
Designagéo Parcial Total Designacéo Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em ofre 5330,7C Despesa Orcamental 2 027 765 628,9
Em bancos 231412 196,20 231 417 526,9! RAP 310837,39

Op. Extraorcamentais 153 130 517,41 2181206983,74
Recebimentos: —

Receita Orcamental 1 868913048,70 Saldo para a geréncia geinte:

19 Ainclusdo na amostra das anulagdes ou restituicdes de receita e das reposi¢cdes abatdgsagamentos nio teve
por base o seunontante, mas a necessidade de assegurar a sua representagdo no computo dos itens a verificar. As
operagdes extraorcamentais foram selecionadas em funcdo do montante.

20 Cujo Relatério foi aprovado em sessio de 2 dezdmbro de 2022 (Relatério n.° 12/202EC/SRMTC).

21 De acordo com o ponto 47 alinea c), da Norma de Contabilidade Publica 26, publicada no Anexo Il ao Detegto
n.° 192/2015, de 11 de setembro, é na Demonstracdo de Desempenho Orcamental que desamr&videnciadas as
“(...) importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se
reportem a execugdo orcamental, quer a operagdes de tesouraria. Nestas demonstracbes também se evidenciam os
correspondentes #ldos {...).".
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DEBITO CREDITO
Designacéo Parcial Total Designacéo Parcial Total
RAP 310837,39 Em cofre 5852,44
Op. Extraorcamentais 169 64944788 2038873333,97 Em bancos 89 078 024,7- 89 083 877,1¢
Total 2 270 280 860,9 Total 2270290860,92

Fonte: Demonstracédo de desempenho orcamenti# 2022 integrada nos documentos de prestagéo de contas Besoureiro do Governo
Regional e Anexos I, XXXV e XXXVI da Conta da RAM d&.202

No ambito da analise e conferéncia efetuadas, conclaaique os recebimentos, os pagamentos e
os saldos, inicial e final de@®2, estdo, em geral, fidedignamente refletidos na Demonstracao do
Desempenho Orcamentalexceto quantoa desagregacaalos saldos de geréncipelasfontes de
financiamentorelativas & RP Receitas Proprids “ UE- Financiamento da Unido Européia “ EMPR
Contragdo de Empréstimds que apresentamvalores negativos a semelhanca das Contas do
Tesoureiro do Governo Regional de anos anterigresnformeevidenciadono quadroseguinte

Quadro 2 — Fontes de financiamento dos saldos deeggéncia

(em euros)
UE-
. . . : EMPR-
— RP- Receitas RG- Receitas  Financiament ~ Fundos
Rubrica o . x Contracdo de ) Total
Préprias Gerais o da Uniéo P Alheios
. Emprestimos
Europeia

Saldo de geréncia

anterior -148 752 054,26 617 150 454,07 -4 346 262,45 -235831 458,68 3196848,27 231 417 526,95

Saldo para a

A . -148 752 054,26 599 483 647,80 -8354 135,86 -373009 359,25 19715778,75 89083 877,18
geréncia seguinte

Fonte: Demonstracdo de desempenho orgcamentde 2022 integrada nos documentos de prestacdo de contas do Tesoareo
Governo Regional

A situacaoresulta principalmente, & parametrizacdo de mapasda aplicagdo informéaticg, que
desagrega as fontes de financiamentdas despesa a um nivel superior ao das fontes de
financiamentoda receitao quefaz com que“(...) aquando do apuramento dos mapgs.) exisfam]
saldos negativos decorrentes do facto da receita ndo obedecer a especificac&d-eonte de
Financiamentolutilizadas na despesé.

Esta situacdo circunscrevee aos servicos do Governo Regionahdministracdo Regional Direta),
uma vez quecomo os Servicos e Fundos Autbnomos e Entidades Publicas Reclassificadas da RAM

22 Denominada GeRFiP: “Gestdo de Recursos Financefros em modo Partiliado

23 De acordo com explicagédo fornecida pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro no decorrer dos trabalhos de
campo, “Na Regido, os servigos considerados na entidddé00 (servigos simples) elaboram o respetivo orcamento
considerando apenas a Despesa, sendo que a Receita é orgcamentada na Secretaria que tutela as Finangas, num unico
servigco. Por outro lado, atendendo a natureza de receita (fiscal, transferéncias da dJdtitras) € efetuada a
desagregacdo da mesma por fFonte de Financiamentokendo que por norma todas as receitas que ndo sdo adstritas
a determinadas despesas (exemplo U.E. em que os valores or¢camentados na receifta dependem da inscri¢do na despesa
e abtagbes com compensagdo em receita) sdo classificadas como receitas gerais da Regido JFF 111
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tém independéncia de Tesouraria, existe balanceamento efurges de financiamentonos saldos
destas entidades.

2.2.Recebhimentos

O quadro espelha os recebimentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho Or¢camental de
2022, identificados por rubrica orcamental do SN&P e por capitulo delassificacdo econémicale
acordo com a estrutura estabelecida ridecretolei n.° 26/2002 de 14de feveeiro®, a que se
juntaram os valores do periodo anterior para efeitos comparativos.

Quadro 3 — Recebimentos

(em euros)
sncap Pbne Recebimentos 2022 2021 Variagao2022/2021
26/2002 Valor %
R1.1 1 Impostos diretos 364 9% 587,44 288 467 707,2: 76 482 880,21 26,5
R1.2 2 Impostosindiretos 647 636 900,07 585534 234,0z 62102 666,0¢ 10,6
R3 4 Taxasmultas eoutras penalidades 18 977 754,4¢ 18 694 033,4¢€ 283 721,03 15
R4 5 Rendimentos depropriedade 7 831 073,9¢ 6 540 75,16 1290798,8z2 19,7
R5 6 Transferéncia® subsidios orrentes 186 985 338,5¢ 199 971 433,97 -12986 095,41 -6,5
R6 7 Vendas debens eservicos 9220 161,0C 6 649 381,48 2570779,52 38,7
R7 8 Outrasreceitascorrentes 1747 317,61 1 348 738,69 398 58,92 29,6
Receita corrente 1237 349 133,1¢ 1107 205 804,07 130 143 329,1: 11,8
R8 9 Venda debens deinvestimento 4 447 839,6€ 579 568,20 3868 271,4€ 667,4
R9 10 Transferéncias e subsidios de capital 74 481 207,7¢ 91 244 362,32 -16 763 154,57 -18,4
R10 13 Outrasreceitas de capital 1376,68 0,00 1376,68
R11 15 Reposi¢des ndo abatidas aos pagament 11 140 041,8¢ 3362 271,0C 7777 770,8¢ 231,3
R12 11 Receita com ativos financeiros 6 493 449,62 4 004 315,61 2489 134,01 62,2
R13 12 Receitacom passivos financeiros 535 000 000,0¢ 295 000 000,0C 240 000 000,0¢ 81,4
Receita de capital 631 563 915,57 394 190 517,1% 237 373 398,4¢ 60,2
Total de recebimentos orgcamentais 1868913 048,7( 1501 396 321,1¢ 367 516 727,5¢ 24,5
ROT1 17 Operacdesextraorcamentais 169 649 447,8¢ 148 280 735,1¢ 21368 712,7: 14,4
Receita otal 2 038562 496,5¢ 1649 677 056,3( 388 885 440,2( 23,6

Fonte:Demonstragcdo de Desempenho Orgamental.

Os recebimentos do exercicio rondaram @mil milhdes de euros sendo que 12 mil milhdes
(60,7%)correponderam a receita corrente, 68 milhdes (31%) a receita de capital 696 milhdes
(8,3%) a operacdes extraorcamentais.

Face ao ano anterior, a receitatal evidenciouum aumento de 23%%, tendose traduzidonuma
variacaopositiva de388,9 milhdes de euros, explicadsobretudopelo acréscimode 237,4 milhdes
de eurosda receita de capital (609%) e de130,1 milhdesde euros(11,8%)da receita corrente

24 Diploma que aprovou os codigos de classificagdo econdémica das receitas e das despesas publicas.
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Quadro 4 — Recebimentos analisadogor classificacdo econémica

(em euros)
CE Descricdo Valor Peso (%)
01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 250 284 074,5¢ 16,34
01.01.02 Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 46 546 479,8¢ 3,04
02.01.02 Imposto sobre valor acrescentado (IVA) 488 114 773,8¢ 31,86
04.01.03 Taxasde registo predial 230 266,6€ 0,02
04.02.01 Coimas e penalidades por contraordenacdes 293 821,3C 0,02
05.07.01 Rendimentos da propriedadeDividendos e participagées nos lucros 4 621 500,0( 0,30
06.03.01 Transferéncia®rcamento Estade Reparticdo desolidariedade 173 768 704,0( 11,34
07.02.99 OQutras venda de servicogorrentes 572 485,81 0,04
07.03.99 Outrasrendas 530 279,9¢ 0,03
08.01.01 Prémios, taxas por garantias de risco e diferengas de cambio 526 787,32 0,03
09.03.01 Vendas de bens de imstimento- Edificios 2 237 685,9¢ 0,15
10.03.01 Transferéncias @amentoEstado- Fundo de Coeséo Nacional 23 226 031,0( 1,52
11.05.01 Reembolso referente ao programa estudante insular 190 174,72 0,01
11.08.01 Agdes e outras participacdes 1 049 430,0C 0,07
12.06.02 Empréstimos a nédio/longo prazo (banca comercial) 535 000 000,0( 34,92
13.01.01 Outras receitas de capitallndemnizacbes 1376,68 0,00
15.01.01 Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 4770 347,7¢ 0,31
Total 1531964 219,41 100,00

No seu conjunto,as receitas tributarias abrangeramil,2% do volume financeiro analisado, com
particular relevo para as receitas ddgA, que constituiram31,9% do total, seguidas das receitased
IRS (16,3%). Destacase, igualmente,a receitaproveniente @& contracdo de empréstimgsque
representou 34,% do conjunto, consubstanciadeem quatro transacdes respeitantes a trés

25 QO critério de selecdo das cobrancas foi desenvolvidessdguinte forma: numa primeira fase, foram selecionados todos
os itens de recebimentos de valor superior a 15 milhdes de euros, o que englobou 4 dos 15 capitulos da receita
or¢camental e um total de 31 itens; posteriormente, foram selecionados 2 itens deomaalor de cada capitulo ndo
abrangido inicialmente num total de 15ace ao aumento acentuado do valor das Reposi¢cfes N&o Abatidas nos
Pagamentos em 2022 (231,3%), foram selecionados dois movimentos no valor global d&0347,75€,
correspondentes a 42,8% do total.

15



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

empréstimos de médio e longo prazo contraidoem 20226 e a receita comorigem em
transferéncias do Orcamento do Estado ao abrigo dorefpio da Solidariedade (11,3%).

O exame evidenciou que, de um modo geral, os langamentos da receita se encontravam
corretamente contabilizados e devidamente documentados, existindo correspondéncia entre o
registo contabilistico da guia de receita com osspetivosmovimentos registados nosxtratos
bancarios

Excetuaseaincorretaclassificacdo econdémicaaluma receita no montante de332342,8&, no item
“R.08.01.01 Prémios, taxas por garantias de risco e diferengas de calmbce aoacionamento
parcial dosegurocaucéq no ambito de uma empreitadadestinado a ressarcimento do custo das
reparagOes @ deficiénciasconstrutivasexecutadas e paggeela RAM Facea sua naturezaa receita
deveria ter sido classificada na rubrica.13.01.0% Indemnizacbes?®, que engloba as receitas de
todos os ganhos inerentes a contratos celebrados que foram incumpridos pela outra parte envolvida.

A amostra contemplou aindaquatro das setenta e duasoperacfes de anulacdo de receha
representando3 02067150€ (98% do total), concluindese que 0s respetivos processos estavam
corretamente registados e suportados em documentos comprovatios

2.3. Pagamentos

O quadro seguinte espelha os pagamentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental de 202 da conta doTesoureiro do Governo Regionpbr rubrica orgamental do SNC

AP e por agrupamento delassificacdo econdmicala despesa, comparandos com os do ano
anterior.

Quadro 5 — Pagamentos

(em euros)
SNGAP o000 PAGAMENTOS 202 2021 \alflgrzz/ 2021 o
D1 01 Despesas com o pessoal 417 357 241,3! 396 602 601,6! 20 754 639,7( 5,2
D2 02 Aquisicéo de bens e servigos 152 537 940,8! 135433 201,3: 17104 739,5 12,6
D3 03 Juros e outros encargos 100 946 688,8! 79 848 741,6. 21097947,24 26,4
D4 04 Transferéncias correntes 526 838 036,9: 657 148 350,2( -130 310 313,20 -19,8
D4 05 Subsidios 28 331 199,6¢ 29 434 119,5: -1 102 919,8¢ -3,7
D5 06 Outras despesas correntes 1 046 269,0: 588 604,9¢ 457 664,0¢ 77,8

Despesa corrente 1227 057 376,72 1299 055 619,2¢ -71 998 242,5¢€ -5,5

26 Cfr. a Resolug&o do Conselho do Governo n.° 96/2022, de 25 de fevereiro, que autorizou um empréstimo obrigacionista
de 260 milhdes de euros e um muatuo de 50 milhdes de euros, e a Resolu¢do do Conselho do Gave6v0/2022,
de 22 de julho, que deliberou a contragdo de um empréstimo obrigacionista de 225 milhdes de euros, todos destinados
a amortizacdo de empréstimos da Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das administracdes
publicas em catas nacionais.

27 Cfr. o artigo 48.° da Lei de Financas das Regides Autonomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sua redacédo
atual).

28 Cfr. o “Anexo Ill- Notas explicativas ao classificador econdmilodo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Yereiro.

29 Q critério de selegdo utilizado estabelecia que fossem selecionadas as restituicdes de valor superior a 20 mil euros.

30 As anulacGes da amostra correspondem a regularizacGetRfge de Imposto de Selo, e a restituicdo de transferéncias
corrertes no &mbito do Fundo Social Europeu.
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SNCAP b T PAGAMENTOS 202 2021 \izlgle 2021 -
D6 07 Aquisicé@o de bens de capital 113 916 696,8: 112 583 397,91 1 333 298,8¢ 1,2
D7 08 Transferéncias e subsidios de capit 106 633 715,52 66 842 231,8¢ 39791483,64 59,5
D9 09 Ativos financeiros 49575 064,70 49 861 615,77 -286 551,07 0,6

D10 10 Passivos financeiros 530582 775,11 256 344 252,5¢ 274 238 522,5¢ 107,0
Despesa de capital 800 708 252,2: 485631 498,2( 315 076 754,01 64,9

Total de pagamentos orcamenta 2 027 765 628,9: 1 784 687 17,48 243 078 511,4° 136

DOT1 12 Operacdes extraorgamentais 153 130 517,41 147 834 688,7. 5 295 828,6¢ 36
Total 2 180 896 146,3 1932 521 806,2 248 374 340,1! 129

Fonte:Demonstragdo de Desempenho Orcamental.

Em 2022, ototal dos pagamentogeaizados atingiu 2,2 mil milhdes de eurossendo que 12 mil

milhdes corresponderam a despesa correr(t&6,3%), 800,7 milhdes a despesa de capif@6,7%)e
os restantes 153,1 milhdeq7%) a operacdes extraorcamentaisobservandese, assim um
crescimento del2,9% (248,4 milhdes de euros) ddespesa total face aano anteriot

O exame efetuado incidiu sobd8 processost, num total de 596,9milhdes de euros, representando
a amostra 3,4% do total dos pagamentosr¢camentaisefetuados em 202:

Quadro 6 — Pagamentos analisadopor classificagdo econdmica

(em euros)

CE Descrigdo Valor T;SO
01.01.03 Remuneragbes/pessoal dos quadred/encimentos deDRAE 57003448,25 9,5
01.01.14 Subsidio de férias/Natat Dire¢cdo Regional de Pescas 144194,60 0,0
02.02.13 Deslocagbes e estadas 87564,50 0,0
02.02.21 Utilizag&o de infraestruturas de transportes 61919079,68 10,4
03.01.00 Juros da divida publicaEmpréstimos obrigacionistas 30367990,71 51
04.04.03 Transferéncias correntes pa@lIASAUDE, IRAM- Fornecedores TT 4769761,59 0,8
04.04.03 Contratoprograma com o SESARAMProdugédo 2022 32500000,00 54
04.04.03 Contratoprograma com o SESARAMCOVID-19 4290928,79 0,7
04.04.03 Requisicao ddundos para cespesas com pessodlFCN, IRRAM e ALRAM) 2165102,57 0,4
04.07.01 Contratoprograma com a Associagdo de Promogéo da RARD22 e 2023 5850594,45 1,0
05.01.00 Indeminizagdescompensatériagelativas a transportes publicos 1329784,26 0,2
05.01.01 Subsidiacdo do precde venda da 4gua para o regadio 2022 857656,00 0,1
06.02.02 Taxa de emisséo de passaportes eletrénicos 99305,92 0,0

31 Tendo em conta o meu despacho de 11/05/2023, foram selecionados todos os processos de despesa com vencimentos
(D.01.01.03) da Direcé@o Regional de Administra¢@o Escolar (DRAE) referentes a 2022, no total de 12=dtzsioe
pagamento.

Em seguida, tendo em atencéo a representatividade da despesa, seleciesmquimeiramente, o maior documento de
pagamento decada Departamento do Governo Regional e, posteriormente, os trés maiores documentos de pagamento
de cada agrpamento da classificagdo econdémicaum total de 36 itens. Atendendo a esta ultima selecédo, nos
processosde valor igual selecionoge apenas um; enquanto nos processos com a mesma classificacdo econdémica
especifica por Departamento do Governo Regionales@énouse apenas o processo de maior valor (com excecgdo dos
processos relativos ao pagamento do servico da divida, uma vez que se encontram concentrados num Unico
Departamentq. Por fim,no caso do agrupamento residual D.06.00.00, foi selecionado o itksrmaior valor.
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CE Descricao Valor Peso
(%)
07.01.04 Prevengao e mitigacdo do risco de derrocadas nas escarpas sobranceillaslim do Mar 6640298,02 11
07.01.04 Ligagéo dodrdim da Serra a via rapida Camara de Lobos/ Estreito de Camara de Lobo 3229 716,9¢ 0,5
08.01.02 Indemnizagdo no ambito ddNova ligagdo Vasco GilFundoa 2129528,48 0,4
08.03.07 Transferénciaselacionadascom o PRODERAM 1237298,00 0,2
08.04.03 Requisicéo de fundos IDE, RAM- Linha de Crédito INVESTE COWD 36033000,00 6,0
08.07.01 Contratoprograma (ACAPORAMA e Club Sport Maritimo da Madeira) 2700000,00 0,5
09.07.01 Contrato de compra e venda de a¢deaquisi¢do participagéo social daDM, S.A. 3406528,90 0,6
09.09.07 Prestagdes suplementares (APRAM, S.A. e SMD, S.A)) 4850000,00 0,8
10.06.03 Passivodinanceiros/Amortizacao de capitalEmpréstimos obrigacionistas 245000000,00 41,0
10.06.05 Passivos Financeiros/Amortizacédo dmpital- Empréstimos do Estade PAEFRAM 90306122,44 15,1
Total 596917904,09 100,0

A maior parcela dos pagamentos analisados corresponde a amortizacdes de capital dos
empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela RAM, c88b,3milhdes de euos (56,1 % da
amostra). Seguem-se as despesaselacionadascom a utilizagc&o de infraestruturas de transportes,
designadamentecom os contratos de exploracdo e manutencdo de trocos realizados pela
Viaexpresse Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO dadiladS.Ae Vialitoral- Concessdes
Rodoviarias da Madeira, S,Aom 61,9 milhdes de euros 10,46 da amostra) Relevam também as
despesagomvencimentos da Direcdo Regional de Administracdo Escolar, com 57 milhdes de euros
(9,5% da amostra).

O exame reatado revelou que os @gamentos refletidos na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental da Conta doTesoureiro do Governo Regionate encontravam devidamente
documentados com as autorizagfes de pagamemm conformidade com os registos contabilisticos
da despesa e com os correspondentes movimentos registados redratos bancariosgom excecao
das seguintes situacdes

a) O procedimento estipulado pelo manual da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atrasc? (LCPAY, de efetuar o registo dos compromissos(«) o mais cedo possivel, em regra,
com pelo menos trés meses antes da data prevista de pagamento para 0S compromissos
conhecidos nessa data (...), sendo que as despesas “permanentes” como saldrios {(...) devem ser
registados mensalmente para um periodo deslizante wés meses> (sublinhado nosso¥ ndo
foi cumprido pela Dire¢gdo Regional de Administracdo Escolam 9 dos 12 meses de 2022
como evidenciado no quadro seguinte:

32 Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiralterada pelas Leis P%20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66
B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de marco.

33 A elaboragdo deste manual foi prevista no n.° 1 do artigo 2X°RecretoLei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua
redacéo atual.

34 Este procedimento também consta da alinea a) do subponto 8.3. do ponto Il Circular n.° 2/ORC/2022, emitida pela
Direcdo Regional de Orgcamento e Tesouro.

35 Janeiro a junho, e setembro a wembro.
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Quadro 7 — Vencimentos da Direcdo Regional de Administracdo Escale 2022

(em euros)
Valores acumulados Compromisso [*] )

Més . Compromisss (caligﬁd: Ldgpa:)ordo Diferenca

Cabimento (A) Pagamento ®) (C)=(AX(B)
Janeiro 58 548 485,0( 11 610 871,54 4824 744,21 14 352 309,7C -2 741 438,16
Feveréo 58 541 390,0C 15100 147,47 9 546 882,92 19 253 010,17 -4 152 862,70
Marco 58 541 390,0( 20990 951,7¢ 14 352 309,7(C 24171 585,9( -3180 634,11
Abril 58 541 390,0C 26 069 318,0C 19 253 010,17 29 115 668,01 -3 046 350,01
Maio 58 541 390,0( 33704 179,3t 24171 585,9C 33 957 945,6¢ -253 766,34
Junho 57 543 600,2¢ 34 626 582,7¢ 29 115 668,01 38 826 634,5(C -4 200 051,71
Julho 56 479 680,2¢ 44900 020,06 33 957 945,6¢ 43 438 019,91 1462 000,1¢
Agosto 56 461 391,9¢ 48 365 183,72 38 826 634,5(C 48 007 582,3: 357 601,39
Setembro 54 109 277,9¢ 50131 107,0C 43438 019,91 52 536 368,0z -2 405 261,02
Outubro 54 107 053,9¢ 49 817 220,34 48 007 582,3: 57 011 987,4¢ -7 194 767,34
Novembro 54 882 198,9¢ 52550 139,25 52 536 368,02 57 011 987,4¢ -4 461 848,23
Dezembro 57 011 987,4¢ 57 011 987,4¢ 57 011 987,4¢ 57 011 987,4¢ 0,00

Fonte: Demonstragfes de execugdo orcamental da despesa mendaBire¢do Regioal de Administragdo Escolarecolhidas
no decorrer dos trabalhos de campo
[*] Correspondente aos pagamentos acumulados do més n+2

Esta situacdoevidenciada na VEC do ano anterioevela quando se trata de unincumprimento
pontual, colocando em caus o mecanismo de controlo da execucdo da despesa instituido pela
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atras@sto que a falta de registo da assuncao
dos compromissos permanentes numa base deslizante de trés meses, inviabiliza a correta
determinacéo @s fundos disponiveipara a assun¢ao de novos compromissesaumenta o risco

da ocorréncia de pagamentos em atraso.

De todo o modo, ha que assinalar que no final do periodo em referéncia, a situacdo se encontrava
regularizada, ou seja, 0s cabimentos e ©BMPromissos eram iguais aos pagamentos efetuados,
e nao se identificaram encargos por pagar na rubrica em causa

O processo de despesa elaborado pela Direcdo Regional de Estradas redatipagamentoda
fatura n.° FT 1/201, emitidgpela Viaexpresse Corcessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da
Madeira, S.A., ndo respeitou o estipulado m 2 do artigo 8.° do Decrethei n.° 127/2012, de

21 de junho, segundo o qual “(...) a assung¢do do compromisso é efetuada aquando da emissado

da nota de encomenda se for aaso ou pelo valor estimado de encargos relativos ao periodo
temporal de apuramento dos fundos disponivéisuma vez quea autorizacdo de despesa,
cabimentoe o compromissoforam registadosem data posterior (03/02/2022)a da emissao da
referidafatura (24/01/2022).

Relativamente a estaituacéq o Secretério Regional das Financasio esclareer, em sede de
contraditério, queareferidadespesa é de carater plurianyassociadaa execucaale contrato de
concessag comprovando que “Os montantes previstospara cada ano do contrato foram
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devidamente registados no sistema de Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
(GERFIP), como Compromissos de Anos Futuros (CAAem como na plataforma do Sistema
Central de Encargos Plurianuais (SCEMhpis alegu que foram atribuidos fundos a despesa em
apreco a 14/01/2022.

Porém, é tambémreconhecidoque o registo do compromisso s6 ocorrea 03/02/2022 “(...)

devido aos procedimentos associados a transicdo de ano econorgiao facto de ser respeltada

a ordem egabelecida naCircular n.° 1/ORC/2022 e Manual da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atrasg¢..).”, em concretoporque (i) o ano econémico de 2021 foi encerrado a
07/01/2022, (ii) foi necesséario aprovar despachos de alteracdo orcamental, cuja-loatte
ocorreu a 20/01/2022, e (iii) processarase paralelamente”(...) as despesas continuadas e as
despesas decorrentes de fontes especificas mencionadas no ponto 9.3. da sobre citada Circular
que nao incluem a presente despesa {(...)".

Embora tenha sido afirmdo em contraditorio que*(...) existial a correspondente dotacao
orcamental e fundos disponiveis suficientes para salvaguardar a execucdo orcamental dessa
despesa, desde o inicio do ano econémico (...)", ndo é compreensivefjue ndo tenha sido
observadaa prioridade® do registo das despesas estabelecida no ponto 8.3. da Circular n.°
2/0RC/2022, de 2 de janeiro e que, com iSsE tivesse posto em causa 0 cumprimento dos
procedimentos estabelecidos pelaei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atrasem

qualquer justificacdo atendivel para tal.

Pese embora s factualidades relatdas nas alineas a) e bjuprafossemsuscetiveis de configurar
infragdes financeira nos termos don.° 1 da alinea b) daartigo 65.° da LOPTCo Tribunal ndo
prosseguira a sua analisema vez queo presente process@, especificamentedirigido a verificacao

da movimentacdo e escrituragdo dos fluxos monetérios a cargo do responséavel pela Dire¢do de
Servigos do Tesouro (o “Tesoureird do Governo Regional)3” no periodo a que respeita a Ctnda
Regido, ndo constituido, por isso,0 instrumento adequado para auaapreciacao.

Contudo, tendo em conta a importancia do cumprimento deei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atras@ara a boa gestdo de dinheiros publices as alegacdes apreseadas o
Tribunal ponderaa a oportunidade de iniciar uma auditoria tendente ao apuramento das
responsabilidades financeiras indiciadas na presente acao.

Foram analisadas as reposi¢cdes abatidas aos pagamentos de valor superidnmal euros @
langamentos),num montante global de&224mil euros, representand@2,1% do total.

3 A Circular n.° 2/0ORC/2022, de 2 de janeiro, que divulga as instrugées relativas a forma de registo e acompanhamento
dos compromissos e ao célculo dos fundos disponiveis define, no seu ponto 8.3., despesas continuadas “(...) como
saldrios ou vencimetos, comunicagoes, dgua, eletricidade, rendasntratos de fornecimentos anuais ou plurianuais
transferéncias para despesas com o pessoal dos SFA, ou outras (...)" (sublinhado nosso).

87 Em ambos os casoszgompetia a Direcdo de Servicos de Informacdo edfise Contabilistica ddirecdo Regional do
Orcamento e Tesouro, em conformidade com a alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° da Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubro,
alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho, conferir e verificar 0 processamentdedgesas
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Quadro 8 — Reposicdes Abatidas aos Pagamentasalisadaspor classificacdo econémica

(em euros)
CE Descricéo Valor Peso (%)
02/06.00.00 Liguidacéo do fundo denaneio da Direcdo Regional do Patriménio 9698,44 4,3
04.04.03 Reposicao de salddo Instituto para a Qualifica¢do, HRAM 31556,71 14,1
04.07.01 Devolugao de valores referentésemissao de vales postais ndo pagos 21840,00 9,7
04.07.01 Devolucéo de B% da verba referente ao projeto PROAGES 2022 83200,00 37,1
08.04.03 Devolugao de verba paga ao SESARAM 77743,82 34,7
Total 224038,97 100,0

O exame realizado revelou que as reposi¢cdes abatidas nos pagamentos refletidas na Demonstracao
do DesempenhoOrcamental e nos respetivos anexos da Conta da RAM de2268avam
adequadamente sustentadas pelos correspondentes documentos e registos contabilisticos.

2.4. OperacgOes extraorcamentais

Tendo em conta os valores movimentados nas operagdes extraorcameftajgesar dendo terem
impacto orgamental nem estremsujeitas ao cumprimento das fases de realizagdo de despesa e de
cobranca de receita, foi decidido selecionar as dez maiores operadagsceitae dadespesa num

total de vinte processos

Relativamenteis operagfes extraorcamentais da recedsamostraagregou recebimentosio valor
de 55,5 milhdes de eurogue corresponden a 32,7% @ total das receitas extraorcamentais

Quadro9 — Receitas extraorcamentais analisadasr classficacdo econémica

(em euros)
- Peso
CE Descrigcao Valor (%)
R.17.05.01 Transferéncias relativas ao Fundo Social Municipal 39021676,58 70,4

Transformagdo das verbas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
executadas, em receita extraorcameht

Total 55462794,76 100,0

R.17.05.08 16441118,18 29,6

De entre éas destacarse duas operacdes respeitantestransformacdo dasrerbas @ Plano de
Recuperacao e Resiliéngiao montante del6441118,1&, em operacles extraorcamentaikevido
a sua ndo execuwip como despesa orcamentam obediéncia ao preceituado no n.° 1 do artigo 8.°

% Em 2022, a receita extraorgamental totalizou 188 447,88€ e a despesa extraorcamental 153 130517,40€.
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do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de jan®&jreegundo o qual: “Os montantes

de receita orcamental do ano, financiados exclusivamente pelo PRR, que ndo samemaduzido

em despesa até final do mesmo ano, devem ser objeto de operacdo de conversdo para operacoes
extraorgamentals, nos primeiros 10 dias uteis de janeiro do ano seguinte, relevando para efeitos da
execugdo orcamental do ano anterier

Quanto as oracdes extraorcamentais da despesaamostra alcancou o montante de Blmilhbes
de euroscorrespondents a 7,5% do total destagransacfestodas elascorretamente registadas

Quadro 10— Mapa agregado das despesas extraorcamess analisadas

(em euros)
CE Descrig¢ao Valor Peso (%)
Entrega de receitas do Estado, relativas aos descontos nos vencime
D.12.01.xx (Caixa Geral de Aposentag0es e IRS) 10440412,34 90,4
D.12.05.02 Entrega de transferénciazlativas ao Fundo SocidMunicipal 1111624,00 9,6
Total 115520363 100,0

2.5. Saldo de encerramento

Um dos pressupostos contabilisticos a verificar no processo de encerramento do ano econémico é
o de as cobrancas e 0s pagamentos estarem registados no ano econdémico aigam respeito, 0
que, em termos or¢camentais, significa serem registados no ano em que ocorreram.

Assinalase, no entanto, a existéncia de periodos complementareprevistos anualmente nos
diplomas que aprovam os orcamentos regionaisas respetivasregras deexecuéo, que permitem,
desde que cumpridoslgunsrequisitos, a contabilizacdo orcamental das cobrancas e pagamentos
no ano, apesar de terem sido recebidos/pagos no asgguinte

Em 2022 o termo do periodo complementar estabelecido paradaspesa epara a receitafoi,
respetivamente, 06/01/2023 e 31/01/202:3

A verificagdo do saldo bancério foi efetuada através de procedimentos analiticos de validagdo dos
valores das reconciliagbes bancarias a 31/12/2022, confrontandocom os saldos das contas
congantes s documentos bancarios, 0s registos contabilisticos e os valores em transito a

39 Que estabelece um regime excecional de agilizacdo e simplificagdo de procedimentos dos projetos aprovados no
ambito do Plano de Recupacéo e Resiliéncia da RAM.

40" De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de jampiemdo forem
executadas as despesas, a receita do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da RAM sera convertida em receit@brgamen

4l Embora a regra seja a anualidade do orgamento, em que o ano econdmico coincide com o ano civil, a existéncia de
periodos complementares encontree no n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orcamental), @ prevé que “O disposto nos numeros anteriorefanualidade] ndo prejudica a
possibilidade de existir um periodo complementar de execugcdo orcamental, nos termos previstos no dézre
execucdo orgamentdl. normativo que tem aplicagdo nas Regides Auténomas, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da
referida Lei.

42 Cfr., respetivamente, o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto, e o
artigo 97.° do Decreto Legislativo Regional n.>-28021/M, de 30 de dezembro.
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31/12/2022 Confirmou-se, deste modq que as cobrancas eos pagamentos registados
contabilisticamente @ anoecondmico de 2022leram, efetivamentegentrada nas contas éncarias
dentro dos respetivos periodos complementarés

Relativamente ao saldo de caixa, no valor d853,44€, este estd adequadamente suportado na
designada folha de caixa com a respetiva contagem a 31/12/2022.
2.6. Transferénciagntre contag

Ao abrigo do artigo 0.° do Orcamento da RAM de202+, foram registadas as seguintes
transferénciasprovenientes de contas do @vernoRegional

43 Em relagdo aos pagamentos por regularizar, com registo de débito na conta bancaria em data posterior a 06/01/2023,
comprovouse que os ficheiros de pagamento, remetidos pela Tesouraria do Governo Regional, deram entrada na
instituicdo bancéria dentro dgeriodo complementar.

44 De realcar que, de acordo com a Direcédo Regional do Orcamento e Tesouro, as contas criadas no IGCP sdo designadas
com o objetivo de facilitar a gestédo da entrada de receitas que tém finalidades para a aplicacdo dos montantes (quer
estas tenham sido designadas por motivos meramente administrativos, quer estejam legalmente consignadas) como,
por exemplo, apoios provenientes de acordos (fundos comunitarios), de empréstimos contraidos (com finalidade de
pagamento de despesas relacionaslcom a COVIELY, refinanciamento de divida, etc.).

45 Segundo o qual: “ Excecionalmente, por motivos de interesse publico, e desde que dai ndo resulte qualquer atraso na
entrega de recursos financeiros a terceiros, pode o Governo Regional utilizar oss#élahcarios e de tesouraria que
estejam a sua disposicdo, incluindo os consignados, sendo que neste caso o valor utilizado devera ser reposto até ao
final do ano economico de 2022.
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Quadro 11 - Transferénciagntre contas

(em euros)
Conta baa e ede | S ham - Debib Giédo
06/01/2022 20000000 06/01/2022 20000000
24/02/2022 25000 000 24/02/2022 25000 000
31/03/2022 15000 000 31/03/2022 15 000 000
24/05/2022 10 000 000 24/05/2022 10 000 000
IGP 14 17/06/2022 2 000 000 GCpo 17/06/2022 2000 000
(En(;g/lRDTQ\)A)_ 05/07/2022 2 000 000 (Geral) 05/07/2022 2 000 00C
01/08/2022 15 000 00( 01/08/2022 15 000 00(¢
26/09/2022 1 000 000 26/09/2022 1 000 00C
27/09/2022 4 000 000 27/09/2022 4 000 00C
07/10/2022 10 000 00d 07/10/2022 10000 00C
08/11/2022 40 000 00d 08/11/2022 40 000 00C
Subtotal 72 000000 72 000 00( Subtotal 72000000 72 000 000
19/05/2022 15000 00C 19/05/2022 15 000 000
17/06/2022 10 000 00C 17/06/2022 10000 000
IGP09 07/10/2022 25 000000 IGCP1 07/10/2022 25 000000
(Fundo Coes&o) 29/12/2022 15 000 00C (Geral) 29/12/2022 15 000 000
06/01/2023 4 000 000 06/01/2023 4 000 00C
13/01/2023 11 000 00( 13/01/2023 11 000 00(
Subtotal 40 000 000 40 000 00( Subtotal 4000000 40 000 000
24/06/2022 10 000 000 24/06/2022 10 000 000
05/07/2022 5000 000 05/07/2022 5 000 000
(Zor:ggg?ogo) 07/10/2022 15 000 00C ('ggrz; 07/10/2022 15 000 00(
29/12/2022 2500 000 29/12/2022 2500 000
13/01/2023 2500 000 13/01/2023 2 500 00C
Subtotal 17500000 17 500 00( Subtotal 1750000 17500 000
28/06/2022 15 000 000 28/06/2022 15000 000
05/07/2022 5000 000 05/07/2022 5000 000
'((SE%? 20/12/2022 20 000000 éggg; 20/12/2022 20 000 00C
06/01/2023 12 804 267 06/01/2023 12 804 267
13/01/2023 12 804 267 13/01/2023 12 804 267
Subtotal 32804267 32 804 267 Subtotal 3280426, 32804267
Total 162304 267 162304 267 Total 162304 267 162304 267

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/8009/2023, de 29/6%xtratos bancarios das contas

Para efeitos da presente andlisecordase que o Relatério n.° 12/2022/EC/SRMTCatinente a
Verificacdo Externa Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, abordoguestdo da
transferéncia entre contas,eiomeadamentea utilizacdo de saldos consignados, opera¢fes a data
concretizadasao abrigo do artigo 93.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de

46 A conta IGCP1 (Geral) é recetora das transferéncias acionadas aomtdgrtigo 90.°. Esses montantes poderdo ser
utilizados para efetuar pagamentos ou serem transferidos para outra conta com um destino especifico (por exemplo,
guando se trata do pagamento de divida financeira, os montantes sdo transferidos para a cof@2&esignada
“RAM- Servigo da dividg. Posteriormente, a reposi¢do dos montantes é também efetuada através da conta IGCPT.
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dezembro, matéria para a qual se remetgjue se matém valida e atual, dado o contetdo idéntico
entre aquele artigo e o artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022

Na interpretagdoda SRMT, a validade daacionamentodesta normadependia d&'(...) verificagcdo
cumulativa dos seguintes requisitos: (i) existérgide uma situacdo de excecdqi]) munida de
Interesse publico(...); (iii) ndo podendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros(iv) (...) o valor utilizado tem de ser reposto até ao final do ano economico
de 20271’ (sublinhado nosso).Preenchidosestesrequisitos,a norma autorizaa a utilizagdo pelo
Governo Regionalos “(...) saldos bancarios e de tesouraria que estejam a sua disposigaaindo

0s consignadoy...).” (sublinhado nosso), solugao cuja legalidadeé discutiveldesde a sua previséo
origindria, designadamente desde artigo 64.° doOrcamento da RAMle 2017 por dificuldade de
articulagdo com os demaiprincipios e regras orcamentais

Facea vigéncia da regra orgamental da ndo consignacao, estipulada tanto el nacional- “Né&o
pode afetarse o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despe$as.1 do
artigo 16.° da ki de Enquadramento Orcamental como regional- “No Orcamento da Regido
Autonoma da Madeira ndo pode afectse o produto @& quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas.(n.° 1 do artigo 6.° da Lei de Enquadramento Or¢camental dRAM) — a
consignacdo de uma receita € sempre realizada titulo excecional etemporéario, sendo
expressamente determinada por lei (n.° Ddartigo 6.° daLei de Enquadramento Orcamental da

RAM).

Nestes termos, a utilizacado de saldos bancarios e de tesouraria consignados para finalidades ndo
previstaspela lei que determinou auaconsignacaé® representa, na praticaym afastamento (ainda
que transitério) do regime deexcecaariado para salvaguardar a afetacao de determinados recursos

47 Osn%2e3do artigo 9.° do Cédigo Civil referem expressa e respetivamente que “Ndo pode, porém, ser considerado
pelo intéprete o pensamento legislativo que n3o tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal (...).” e
que “Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugbes mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamnto em termos adequados.
Na esteira deMIGUEL TEIXEIRA DESOUSA /11 Introdugdo ao Direitg Almedina, 2015, péaginas 347 e 348: “(..) a
Interpretacdo é correta, ndo se ela estiver de acordo com a vontade do legislador, mas antes se ela observar as regras
definidas no art. 9.° CC. (...) a finalidade da interpretacdo ndo é explicar a lei, mas antes aplici-la e encontrar a sua
razdo de ser como elemento de um raciocinio praticdeste modo, «a) A interpretacdo da lei é realizada, a partir da
“letra da lei” (art. 9.9 n.°1 e 2, CC), com base nésircunstancias em que a lei foi elabordbigart. 9.° n.° 1, CC), na
“unidade do sistema juridico(art. 9.°, n.° 1, CC) e nas “condi¢Bes especificas do tempo em que [a leil € aplicadd (art.
9.9n.°1, CCh

48 Esta SRMTC analisou tal solugdo normativa, inaugurada pelo Orgamento da RANMO17 (artigo 64.°), no Parecer
Sobre a Conta da RAM de 2017, tendo afirmado que “(...) o contetido deste preceito [artigo 64.° do Orgamento da RAM
de 2017)mostrase suscetivel de of&ler as normas atinentes aos principios e regras orcamentalis que regulam o
processo e a execugdo orgcamental, consagradas no art.° 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa &res art.
7.9 8.%9¢e 18.°da LEORAM, com implicagdes juridfamanceira no quadro da LOPTC [(cfr. o art.°65.9 n.°1, als g) e i)},
a apurar, eventualmente em processo proptio.
No Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, tal posicao foi reafirmada, desta feita relativamente ao artigo 69.° do
Orcamento da RAM de 2020, que asentou idéntico conteddo. Notse que desde a previsdo inaugural concretizada
no Orcamento da RAM de 2017, o conteudo do artigo “Saldos de Tesourarlamanteve-se inalterado, pelo que as
consideracdes da SRMTC continuam vélidas na presente data.

49 Com rekvancia para a presente analisejge o artigo 49.° da Lei das Financas das Regifes Auténomas quanto a
aplicacdo do Fundo de Coeséo nacional; o artigo 10.° do Decketion.© 29B/2021, de 4 de maio, quanto a aplicacao
dos fundos doPlano de Recuperagao Resiliéncia; o artigo 84.° do Decretei n.° 422/89, de 2 de dezembro e a
Portaria n.° 410/2015, publicada no JORAM, | Série, n.° 205, de 30 de dezembro, quanto a aplicacédo das receitas do
imposto especial de jogo.
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financeiros a concretas e especiais despesas (e finalidaderrogativa cujo exercicie a ser tido
por legitima® — exige uma justificacdo especialmente oigpse, Gnus que recai necessariamente
sobre quem lhe pretenda fazer uso.

Além do referidg e a par com a necessidade priméria de identificar e fundamentar a excecionalidade
da situacdo concreta, e sem prejuizo dos demais requisitos de aplicacdo da noaaRMTC
clarificou que a entidade que pretendfazer uso daguele mecanismo teria igualmente dei)
concretizar a necessidade coletiva revestida de interesse publico que sera acautelada pela utilizagéo
deste normativo e denos casos aplicaveisi) justificar, fundamentadamente o motivo pelo qual

esta prevalecao interesse que justificou a consignacao excecional da verba.

Face ao expostondo seacolhal o raciocinioapresentado nossubpontos “A. Sobre o carater de
excecdb e “B. Sobre a Prossecucdo do kresse Publich (no qual se inclui o principio da boa
administracao)do ponto 3. do contraditério @ Secretario Regional das Finangas

Quanto ao“caracter de excecfipo acionamentodo artigo 90.° do Orgcamento da RAM de 2082
partida incompativel com asua utilizacdo recorrentepor ter sido concebib para situacdes
excecionais. Esta exigénciadetermina que a administracdo identifigue e fundamente a
excecionalidade da situacdo concreta, 6nus que religtae necessariamente sobre a entidade que
Ihe praende dar usoDe modo que ao contrario do queesforcadamentese faz crer no contraditério,

0 preenchimento do critério da excecionalidade ndolsgsta nem tao pouco se comprovaor via
de raciocinio estatistic#, exigindese ao invés uma analise préw, casuistica e fundamentadda
situacéo concretajue justifica 0 acionamentpo que naose observal nas informagdes internas da
Direcédo Regional do Orgamento e Tesound® 01/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DST.

Y

Por sua vezquanto a “Frossecucao do InteressedBlicd’, é afirmadad?® que o Tribunal considera
desprovidas de interesse publico as verbas destinadas ao SESARAM. Mas sem oaqd® se diz é
que a entidade que pretenda acionarraencionadanormadeve‘(...) /) concretizar a necessidade
coletiva revestida d interesse publico que sera acautelada pela utilizagdo deste normativoease

3]

0 A legitimidade é colocada em causa qu#o, conforme se pode concluir do quadro 11, foram utilizadas verbas
provenientes de fundos comunitarios. De acordo cokhaRIAD  OLIVEIRAMARTINS /17 Ligbes de Finangas Publicas e
Direito Financeirg 42 Edicdo, Almedina, pagina 282, relativamente a utij&a de verbas excecionalmente
consignadas, refere que “Os recursos proprios comunitérios tradicionaigdo podem ser usados para finalidades
diferentes das previstas nesse mesmo orcamesta como as receitas dos diferentes sistemas da seguranga social ou
as verbas transferidas da Unido Europeia ou de organizagbes internacionais ou ainda provenientes de subsidios,
donativos e legados de particularégsublinhado nosso).

51 Conforme referido no Relatério da VEC de 2021, a utilizagdo do artigo 93.° do Organda RAMde 2021 é restrita

aos “(...) casos excecionais (...)”, sendo que a “A excecionalidade da situacdo 6, portanto, o primeiro critério que
importa identificar e fundamentar; e que justifiaa dever acrescido de fundamentacdo e de comprovacdo, onus qu
recai sobre a entidade que pretende fabe uso’ (sublinhado nosso) e que a “(...) excecionalidade do regime também

é posta em causa pela recorréncia da sua utilizagdo ao longo dod’ano.

52 Se assim fosse, e desde que os acionamentos da norma se masgam abaixo de um determinado nimero (de que
forma seria este determinado? E por que entidade?), preencheriam sempre o critério da excecionalidade,
independentemente da situagdo concreta estar munida, em si, de caracter excecional. Neste caso, desdiizpdout
abaixo de um determinado numero, ficaria 0 Governo Regional genericamente autorizado a recorrer a esta norma,
nomeadamente dela se socorrendo para suprir eventuais caréncias geradas ou resultantes da sua propria atuagéo ou
omissao.

53 “No sentidoda alegacdo que nos foi imputada onéainvocada a ndo razoabilidade do interesse publinee justificou

as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 90.° estas destinas@nentre outras, a suprir as verbas destinadas ao

pagamento de despesas priorit@s e urgentes do SESARAM (vide informacdo n.° 11/2022/RR/DST e

10/2022/RR/DST). (sublinhado nosso).
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casos aplicaveisl) justificar, fundamentadamente, o motivo pelo qual esta prevalece ao interesse
que justificou a consignacdo excecional da verba que severificou deforma insatisfatéria nas
informacdes internas da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouar® 01/2022/RR/DST a
11/2022/RR/DST. Por outras palavras,conteido dasnencionadas informages internas revese
insuficienteparacomprovar o preenchimento as exgéncias de aplicacdo da norma.

O que se discute no caso concret alegitimidade da utilizacdo deste expediente excecion&,
neste ambito, ainvocagéo genérica da existéncia de interesse publico pade servir te “chave
mestrd para legitimar toda e qualqueratuacéo Alids, ®mo é referido no contraditorio, o exercicio

de funcbes publicas pressup&ambéma observancia de outras normas e principj@ntreos quais

o principio dalegalidade, deboa administracéo e da proporcionalidadg. que o legisladg por um
motivo superior como por exemplo, para salvaguardhis beneficiarios do empréstimo contraido
pela RAM para o combate aos efeitos da pandemia de COVID19) dec@&litecionalmenteque
essas receitas ndo podiam ser utilizadas pelo Governo (transitamente ou ndo) noutras
finalidades. Ou seja, apesar dos custos inerentes a imobilizacdo dos fundos publicos, o legislador
considerouque, ainda assim, deveria limitar a sua utilizacdo pelo executivo.

O interesse publico além de legalmente determinadmbrigatambém aadogao “(...) a cada caso
concreto[dlas melhores solugbes possivers, do ponto de vista administrativo (técnico e financeiro).
é o chamado dever de boa administrac&d. Neste ambito, ésobretudo a luz dos principios da
prossecucao do intergse publico, da boa administrac&ve da proporcionalidadé (respetivamente
artigos 4.°5.° e 7.° doCdédigo do Procedimento Administratiyajue se torna dificil entendea opgao
pelos repetidos acionamentos dartigo 90.° do OGcamento da RAM de 2022nos termos
enquadrados pelasgmformagdes internasisto é,justificados pelainexisténcigpontual de“(...) fundos
suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas {...).""".

Foi por este motivo que o Tribunal afirmou que a documentacédo analisada saggre era a propria
atuacdo da Secretaria Regional das Financas que a colocava na necessidade de recorrer ao
mencionado normativo e ndo uma situacéxterna,excecional e imprevisivel.

Isto porque ao invés de recorrer aos créditos de curto prazo cordids nos termos legais para
ocorrer a insuficiéncias pontuais de tesouraria, decidiu, como se fosse @aternativa equivalente
acionar a norma orcamental quehabilitava a utilizatransitoriamenteas verbasonsignadas numa

54 Cf.DI0GO FREITAS DOAMARAL, /1 Curso de Direito Administrativovol. 1, 4.2 Edigdo, Almedina, pagina. 34 e seguintes.

5 Cf. PEDRO COSTAGONGALVES in Manual de Direito AdministrativoVol. |, Almedina, pagina 400 e seguintesEm
termos gerais, o CPA concebe a boa administracdo como uma vinculagdo para o desenvolvimento da acdo
administrativa (...). Ou seja, trata-se, em geral, da convocacdo para a agédministrativa de uma “cultura de gestio”,
fundada na teoria econémica, e no sentido de otimizagdo da gestdo de recursos disponiveis (“alocacdo eficiente dos
recursos”). (...) Assim, a boa administracdo, nos termos em que, enquanto principio (norma juridica), se encontra
formulado no CPA, corresponde a uma vinculacdo da Administracdo, situada num plano juridieay critério de
eficiéncia, a uma exigéncia de atuacdo eficiente. Com uma incidéncia que se projeta sobretudo em decisées que
envolvem dimensbes@nomicofinanceiras ou que, em geral, envolvam uma escolha de gestao e alocacdo de recursos
(--.).» (sublinhado nosso).

56 Cf.J.J.GoMESCANOTILHO e VITALMOREIRA /n Constituicdo da Republica Portuguesa Anota¥ial. ||, Coimbra Editora,
péagina 800 e segintes: “O principio da proporcionalidade (...) torna claro que no exercicio de poderes discriciondrios
ndo basta que a Administragdo prossiga o fim legal justificador da concessédo de tais poderes, ela deve prosseguir 0s
fins legaris, os interesses publicoprimarios e secundarios, segundo o principio da justa medida, adotando, dentre as
medidas necessarias e adequadas para atingir esses fins e prosseguir esses interesses, aquelas que impliquem menos
gravames, sacrificios ou perturbacoes a posi¢do juridica ddministrados: .

57 Cfr. as informacdes internas da Direcdo Regional do Orgcamento e Tesodf®@h/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DST.
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finalidade diferente da ledmente definida. O custo de oportunidade do incumprimento da
consignacdao legal (ou, de outro lado, lmeneficiopiblico subjacente a utilizacdo daquelas verbas
noutros fins)foi quantificado pela Secretaria Regional das Finan¢as2d® mil euros montante s
juros que teriam sidopagos caso aRegido tivesse recorrido aosmpréstimos de curto prazo
contratadosjunto da banca comercial.

A equivaléncia com os financiamentos de curto praaoabou por ser assumi em contraditorio,
guando é afirmado queas utilizagBes dos saldos, por via b acionamento do artigo 90.° do
Orcamento da RAMde 2022 trataramse de operagbesque “(...) sé poderial[m] ocorrer devido a
existéncia de antecipado planeamento de Tesour&keferindoo SecretaridRegional das Financgas,
inclusive, que anteviu‘(...) a rececio de receita até ao términus do ano econdmico, mas em
momento posterior ao da utilizacao (...).”. Deste modo,seo teor das informagdes internagm crise
sugeremo acionamento da normaor existéncia deanormal circunstanciade caréncia pontuatie
fundospara fazer face a despesasmdidveis dmediatas o contraditérig pelo contrario,sugete que,
afinal, os acionamentes ndo foram mais do quea execucdo de um plano prévio, premeditado e
consciente, ndo sendo, portanto, uma negsta a uma situagdo excecionaxternae imprevisivel

Pelo que nao se trata da “(...) ndo razoabilidade do interesse ptiblico que justificou as transferéncias
ao abrigo do artigo 90.° (...)” mas antes— como referido— de cumprir com 0s requisitos de
acionanento desta norma, nomeadament&ndo em conta 0 seu cariz excecionakencretizando
de forma fundamentada necessidade coletiva revestida de interesse pibbem comq nos casos
aplicaveis, de justificar, fundamentadamente, o motivo pelo quainteres® publico identificado
pela entidade que aciona a horma deve prevaleagetinteressepublico que motivou a consignacao
da verba, o que nao foi verificado no caso concreto.

As transferéncias entre cont&sque promoveram cacionamento do artigo 90.° d®rgcamento da
RAMde 2022, evidenciam

a) A utilizacado deste mecanismo ao longo do ano econémico de 2@22 14 vezes (suportadas
em 11 autorizacdes), envolvendo o montante de62 304 267milhdes de euros 8,7% da
receita orcamental do angYendo trésdelas ocorido no més de junho com um hiato denze
dias entre elase

b) Uma fundamentacaogenérica e abstrata, que n&uporta suficientementeo preenchimento
dos requisitosda norma visto ndo ser identificada

i. Aexcecionalidade da situagéo concreta,
ii. Obem comum esgcifico munido de interesse publico a acautelar;

iii. O motivo pelo qual este interesse publico deve prevalecer sobre 0 que motivou a
determinacdo excecional da consignacao da vétba

%8 Suportadas pelas informagdes internas°®h.01/2022/RR/DST, de 06/01/2022; 02/2022/RR/DST, de 24/02/2022;
03/2022/RR/DST, @ 31/03/2022; 04/2022/RR/DST, de 19/05/2022; 05/2022/RR/DST, de 17/06/2022;
06/2022/RR/DST, de 24/06/2022; 07/2022/RR/DST, de 28/06/2022; 08/2022/RR/DST, de 05/07/2022;
09/2022/RR/DST e 10/2022/RR/DST, ambas de 29/12/2022; e 11/2022/RR/DST, de 06/01/2023.

59
interesse publico que “(...) deve prevalecere que legitima, & partiaa, a excecionalidade da disponibilizacéo e utilizacdo
das verbas para finalidadéiversa a que havia sido consignatisublinhado nosso).
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Deste mododa aplicacaalo artigo 90.° doOrcamento da RAM de 2022hecessaiamente se conclui

que a preocupagdoenunciadano Relatorio da VEC d&021 continua atual: “(...) a justificagdo
apresentada para a utilizagdo deste mecanisgia conduta do proprio Governo Regionaé ndo de

uma eventual situagdo ou entidade externa e,rpoeréncia, incontroldvefcomo a pandemia por
COVID19, por exemplol, situacdo que potencia o risco. (i) deauacdo do Governo Regional ser
influenciada ab initio sabendo este que, em caso de necessidade, tera sempre a solu¢cdo do referido
normativo como vaélvula de escapgfii)) de uma utilizacdo recorrente- e ndo excecionalt do
normativo, o que inclur a possibilidade de utilizagdo de saldos consignados para finalidades diversas
aas previstas. (sublinhado nosso)®.

Acresce qudoram identificadasquatro operacdeshancarias! (cfr. o quadro12), concretizadas a 6 e
a 13 de janeiro de 2023, no valor conjunto de 304267,0G, que se consideramdesconformes a
disciplina do artigo 90.° d@Dr¢camento da RAMle 20222 nos seguintes termos:

a) As transferéncias de reposighin.®s 45195, 52186 e 52194, efetusm] respetivamentga 6 (a
primeira delas)e a 13 de janeiro de 2023, no valaonjunto de 17500000,0@¢3, contrariamo
artigo 90.° doOrcamento da RAMIe 2022visto terem ocorrido ap6s o termo dore econémico
de 2022

b) A transferéncia de reposicam.© 52178, efetuad a 13 de janeiro de 2023, no valor de
12804267,0@&%. Neste ca®, e pese embora realizada ao abrigo do artigo 90.°@aamento
da RAM de 2022,a operagao foiinteiramente determinada e executadaurante o ano
econdmico de 2023numa alturaem queaquelanormaji ndo se encontrava em vigor.

Assim, a data dgpropostade acionamento do artigo 90.2raimpossive| ab initio, cumprircom
o regime deste artigpdesignadamente g mencionadamposi¢édo de que aeposi¢éo do valor
utilizado tivesse lugar(...) até ao final do ano econémico de 2022.”, 0 que no caso concreto
ocorreu somente a 13 de janeiro de 2023

60 Excluindese deste raciocinio, a partida, a concessao de apoios extraordinarios no ambito do conflito Riissiaia,
constantes da informac&o interna n.° 07/2022/RR/DST, de 28 de junho de 20@22yvalor global conjunto de
260089.80€, que ¢ insignificante quando comparado com o total movimentado ao abrigo do artigo 90.° do Orgamento
da RAM de 2022.

61 Cfr. o quadro 12 e as paginas 64 e seguintes do oficio da Dire¢do Regional do Orcamento e d@ esour referéncia
n.° SRF/7654/2023, de 23 de maio (Entrada na SRMTC B1525/2023). Tratarse, designadamente, das
transferéncias de reposi¢édo $1.45195, 52178, 52186 e 52194.

62 Nem o Orcamento da RAMe 2022, nem tdo pouco o diploma que estabelecsuragras da sua execugao, estabelecem
um qualquer periodo complementar para efeitos da aplicacdo do artigo 90.°. Por este motivo, quando a norma refere
que “(...) o valor utilizado deverd ser reposto até ao final do ano econémico de 2022.” a tnica interpretagdo possivel é
a de que o valor deve ser reposto até ao Ultimo dia do ano de 2022, o que ndo sucedeu nos casos indicados.

63 Que resultaram da informacé&o interna n.° 10/2022/RR/DST, de 29 de dezembro de 2022.

64 Que resultou da informacao interna n.° 11/20£RR/DST, de 6 de janeiro de 2023.
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Quadro 12 — Reposicaode montantes realizada apés 31/12/2022

(em euros)
Informacéo interna Reposicas®
Contas Data de Data de
Data de . Valor . N
N.° ~ movimentada transferéncia Valor transferénci
aprovagéao S aprovado a
4000000 06/01/2023
IGP09 15000 000 29/12/2022
29/12/2022 11000 000 13/01/2023
10/2022/RR/DST
IGP06 2500 000 29/12/2022 2500 000 13/01/2023
Subtotal 17500 000 17500 000
11/2022/RR/DST 06/01/2023 IGP08 12804 267 06/01/2023 12804 267 13/01/2023
Total 30304 267 30304 267

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/8009/2023, de 29/05.

Note-se que oOrgamento da RAMle 2022 néo definiunem faria sentido fazéo, qualquer periodo
complementar para @& operacdes bancarias tfansferéncias entre contas) em analige
designadamente para efeitosas operacdes realizadas ao abrigo datigo 90.° Pelo contrario, o
referido normativo é clarguando estipula que um doseusrequisitos de aplicacao é precisamente
que “(...) o valor utilizado devera ser reposto até ao final do ano economico de 20Z&nhecende
se de antemd&o que ano econdmico tem correspondéncia com o ano ci{gfr. on.° 3 do artigo 14.°
da Lei de Enquadramento Orcamentab n.° 2 do artigo 2.° da_ei de Enquadramato Orcamental
daRAM eon.° 5 do artigo 17.° da_ei das Financas das Regifes Autdnonas

Acresce que, no caso da informacdo interna n.° 11/2022/RR/DST, de 6 de janeiro de 2023,
encontravase ja em vigor o Orcamento da RAM de 2023, pelo que a invocadanmar90.° do
Orcamento de 2022 jéinha caducad.

Por este motivo,o Tribunal ndo acompanha a posicdo da Secretaria Regional das Financas, vertida
nas alineasa) e b) do oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/13434/2023, de 11 de
setembrd’, no sentido da viabilidade daaplicacdo astransferéncias(leiase as operacdes de
transferéncia de fundos consignados entre contas bancarias tituladas petwerno Regional)
realizadas ao abrigo do artigo 90.° dor€@amento daRAM, do periodo complementar defimio
especificamente para a receitartigo 97.° do @Gcamento daRAM de 2022

Em sede de contraditério o Secretario Regional das Financgas afirmowaquley...) f/vermos em conia
que o saldo de tesouraria a que se refere o artigo 90.°, deriva da substracéerdda e da despesa,

8 Nas reposigdes, a conta movimentada é a IGCPL1.

66 As transferéncias, em bom rigogorrespondem a simples operacdes bancarias, sem repercussdes diretas quer na
receita, quer na despesa tal como referido no Relatério 12f2022VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021),
designadamente da nota de rodapé n.° 584s receitas sdo, por definicdd,(...) recebimentos por execugdo do
orgamento de receité. (cfr. Norma de Contabilidade Publica 26, do Decrdtei n.° 192/2015, del1 de setembro),
correspondendo a influxos de caixA.realizacdo de uma transferéncia, entre contas bancarias pertencentes a mesma
entidade, ndo constitui uma receita cobrada nos termos do aludido artijoatase de uma mera transferéncia de
fundos entrecontas bancdarias. (sublinhado nosso).

67 Com o registo de entrada na SRMTC n.° E2418/2023, de 11 de setembro.
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e que tanto para os recebimentos, tantmmo para pagamentos existe um periodo complementar,
previsto numa Lei de valor reforcado, logo o saldo de tesouraria também o é, pelo que ndo se
concorda e refuta integralmente a vossa obser@agcnem (4o pouco faria qualquer sentido impor
um prazo complementar aos “saldos de tesouraria” uma vez que estes derivam de operagdo
aritmetica que a Lei cuidadosamente prewl.

Relativamente a parte final da afirmacéo transcrita, refeeedesde logo ge o Tribunal nunca avaliou
a existéncia (ou auséncia) de periodo complementar para “saldos de tesourarla O que foi
efetivamente equacionaddiz respeitoa utilizacaoe reposicaode “saldos bancarios e de tesouratia
para efeitos de aplicacado artigo 90.° do Orcamento daRAM de 2022

Nesse contextoas transferénciadancarias per se ndose incluem noprocedimento da receitgou

de recebimento) nem no dadespesa(ou de pagamento) na medida em queservemsomente 0
propésito de movimentar valores ergé contas bancariasContudo, quando o artigo90.° do
Orcamento da RAMie 2022determina que “(...) o valor utilizado devera ser repostaté ao final do
ano economico de 2022.(sublinhado nosso) necessariamente se interpreta guelegisladorse
refered realizacdo daransferénciabancariade reposi¢éo, para a qualdo foi concedida a benesse
de um periodo complementa®, valendo aqui, por isso, a orientagdo de que as mesmas devem ser
concretizadas até ao final do ano econdrigue, como se sabe, coincide oo ano civil (n.° 3 do
artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e n.° 5 do artigo 17.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembrao)E se as transferéncias tém de ser repostdé ao final do ano econémicaunca
poderiam ocorrer apos o termalo ano econémico.

Importa, contudo,mencionarqueainformacao interna com a referéncia n.° 09/2022/RR/DST, de 29
de dezembro de 2022, inovou ao introduzir a alegagd®que foi considerado “(...) do superior
interesse publico efetuar as despesas (...)", mais esclarecendo que “Considerando, no entanto, que

o procedimento que vinha sendo adotado foi posto em causa pelo TdC, mas que até a data da
informagcdo n.° 8 ndo tinha a DROT conhecimento da interpretagdo dada. Assim sendo, foram
colocados, a posteriorips mapas com as despesas que absorveram as utllizacdes efetuadas das
informagdes n.% 1 a8 (sublinhado nosso).

Pese embora se trate de uma inovacdo merito(@o aumentar a clareza das operacdesp
seguimento do referido no ponto 2.5. do Relatério da VHE 2021, revelase manifestamente
insuficiente(para fundamentar o afastamento da excecionalidade da consignacéao,lagsim como
para preencher os requisitodo artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022 adicdo da expressdo
genérica e vaga de que o paganto de determinadas despesas é do “superior interesse public
assim como a juncdo dos mencionados mapas.

A fundamentacaodas informacdes internasla Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro®s
01/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DST refor@aperce¢do de quep mecanismodo artigo 90.° do
Orcamento da RAMle 2022foi utilizado parasuprir caréncias deéesouraria, garantindo deste modo

68 O que resulta,a contrario sensydo Decreto Legislativo Regional n.° 262021/M, de 30 de dezembro e do Decreto
Regulamentar Regional n.° 12022/M, de 29 de agosto. Notee que o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 12/2022/M confere um periodo complementar especificamente aos “(...} pagamentosa cargo da
Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano economico de 20€@rentes aprocessos de despesd..).”
(sublinhado nosso).
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“(...) fundos suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas {(...).”%. Ou sejg anorma

foi utilizada para “resolver situagées que eramcontrolaveispelo Governo Regionalreduzindo, por
exemplo, os fundos disponiveis comunicados aos servigos dependentes ou fazendo uso da facilidade
de tesouraria negociada anualmente com a banca comerc@l)a atuagéo e planeamentcedilguma
forma originam situac¢des de insuficiéncia de fundos de tesouraria para cobrir as despmsadiatas.

O acionamento da norma néofoi, deste modo, despoletado por situacdes imprevisiveis,
incontrolaveis, externas e excecionais ao Governo Regiorah(ca pandemia por COVIEL9, por
exemplo) mas antes deriva da sua proprieonduta e planeamentale tesouraria situacao que
evidencia a utilizacéo indevida do artigo 90.° @y¢camento da RAMle 2022.

As informacdesem analiseforam propostas e alvo de pa&cer e autorizacdo, respetivamente, do
Diretor de Servigoslo Tesourq Ricardo Luis Martins Rodrigues, daretora Regional do Orgamento

e Tesourg Dulce Feliciana Alves Faria Velgza do Secretario Regional das Finangas, Rogério de
Andrade Gouveig.

Daorganica daSecretaria Regional das Finangaprovada pelo Bcreto Regulamentar Regional®
13/2021/M, de 16 de novembragsultam entre outras, as competéncias ddecretaricdRegional das
Financas de “Controlar a movimentacdo e utilizagdo dos fundos dag®o Autonoma da Madeira
e de “Superintender e coordenar a agdo dos varios orgéos e servigos da [fRRFasalineas f) e w)
do n.° 2 do artigo 3P

A orgéanica daDirecdo Regional do Orcamento e Tesouraprovada peloDecreto Regulamentar
Regionaln.° 40/2020/M, de 12 de agosto, identifica como sua atribéig“Assegurar o controlo da
movimentagao e utflizagdo dos fundos da Reglaefr. aalinea u) do artigo 3]°

De acordo com &Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubra Direcéo de Servicos do Tesaué uma

das unidades orgéanicas nucleares @arecéo Regional do Orgamento e Tesoysendo sua missao

“(...) controlar a movimentagdo e utilizagdo dos fundos da Regido.” (cfr. on.° 1 do artigo 10.°).
Acresce quedo elenco de atribuicdes constante do n.°dd artigo 10.9 resulta que cabe @uela
Direcdo de Servicgsentre outros, “Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regiao,
através da corregdo imediata de insuficiéncias momenténeas de fundos e aplicacdo de excédentes
[cfr. aalinea B)].

Nestes termos melhor se percebe a sequéncia decisoniernainerente ao(s) acionamento(s) do
artigo 90.° doOrcamento da RAMIe 2022desencadeados por proposta (sob a forma de informacado
interna) do Diretor de Servigoslo Tesourq Ricardo Luis Martins Rodriges, os procedimentos
foram alvo de andlise e parecer de concordanciaRisetora Regional do Orgamento e Tesoyro
Dulce Feliciana Alves Faria Veloz posteriormente, autorizados por despacho do Seéra
Regional das Financas, Rogério de Andrade Goavei

Quanto aoprocedimentodecisériode acionamento do artigo 90.° d@®r¢camento da RAMle 2022
importa mencionar que a organica da Secretaria Regional das Finangas prevé a existéncia do

69 Expresséo que consta de todas as mencionadas informagdes internas.

70 Conforme resulta dos oficios e respetiva documentagdo anexa da Dire¢do Regional do Orgamento e Tasouro
SRF/7654/2023, d23 de maio, e da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/13434/2023, de 11 de setembro (com
os registos de entrada SRMTC, respetivamenté&; B1525/2023, de 23 de maio, e E2418/2023, de 11 de setembro).
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Gabinetedo SecretaridRegional das Financas cujamissao é coadjuvaro Secretario Regional das
Finangas no exercicio das suas fungdes, “(...) assegurando o planeamento e os apoios técnico,
estratégico, juridico, financeiro e administrativo necessarios ao exercicio das suas competéncias.
sendo sua atribuicdo “Apoiar técnia, estratégica, juridica, financeira e administrativamente o
Secretario Regional das Finan{s

Inserido neste Gabinetestao Gabinete Juridic®, sendo estedefinido como um “(...) servico de
consulta e apoio juridico dfGabinete do Secretario Regionahsl Finangaskom fungbes de mera
consulta juridicd™s, com atribuicbes, entre outras, para “Elaborar estudos juridicos e emitir
pareceres em matéria de natureza juridi¢a “ Elaborar e proceder a verificagdo dos atos e contratos
que lhe sejam submetidos’.

Daqui resulta queo Secretério Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveaidnecedordo
contetdo doRelatério da VEC dg202713, teve a oportunidade de, previamente autorizacaodas
propostasde acionamento do artigo 90.° d@r¢camento da RAMle 22, solicitar esclarecimentos
adicionais ou remetera matériapara a analise e parecer do Gabinete Juridico, o,(faee a
documentacgéo analisada neste ambjtndo sucedeu

De tudo quanto foi exposto, atendendo as exigéncias e requisitos inerentes d@gao do artigo
90.° doOrgamento da RAMIle 2022 afigurase queas informagdes internasla Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesourm.*s01 a 08/2022/RR/DST e 10 a 11/2022/RR/DShesmo queinterpretadas
a luzda informacdo interna n.° 09/2022/RR/DSTn&o garantem nem comprovam @reenchimento
dos requisitos cumulativosde aplicacdo damencionada norma e, inclusivedeterminaram e
executaram operacfes bancariasajextravasaram o ano econémico de 2022.

Dafactualidade descritaesultam, portanto,trés conclusdes:

1. Os oficios da Direcdo Regional do Orcamento e Tesoum@m a referéncia n.° SRF/7654/2023,
de 23 de maiog daSecretaria Regional das Finanga®m a referéncia n.° SRF/13434/2023, de
11 de setembroassim como a andlise concretizada em sedetdabalho de camp® e o proprio
contraditério, evidenciam que a recomendacao formulada ao abrigo do Relatério da VEXD2ik
ndo se encontra devidamente acatada no presente, mantesdovalidas e atuais as
consideragdes constantedeste Relatoriofonto 25., sob o titulo “ 7ransferéncias entre cont&,

2. As transferénciasentre contasrealizadas ao longo do ano econémico de 2022 (informacdes
internas n% 01/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DSTjevelamo acionamento doartigo 90.° do

7L Cfr. o artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regibnl3/2021/M, de 16 de novembro, alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.

72 Cfr. o n.° 1 do referido artigo 8.°.

73 Cfr. a alinea a) do n.° 3 do referido artigo 8.°.

74 Cfr. aalinea d) do n.° 1 do artigo 2.° da Portari@ 842/2021, de 29 de dezembro.

7S Cfr. o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 942/2021, de 29 de dezembro.

76 Cfr. a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 942/2021, de 29 de dezembro.

77 Cfr. a alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 94220de 29 de dezembro.

78 Documento que lhe foi notificado a 6 de dezembro de 2022 (Registo de saida SRMTC n.° S4111/2022), no qual a

SRMTC analisou a aplicagdo do artigo 93.° do Orcamento da RI&N021, cujo contetdo é idéntico ao do artigo 90.°
do Orcanento da RAMde 2022, tendo a sua execucdo sido alvo de reparos e, inclusive, da formulacdo de uma
recomendacao.

7 O trabalho de campo teve lugar nas instalagdes da Secretaria Regional das Financgas, de 17 a 21 de julho de 2023.
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Orcamento da RAMIe 2022por via de procedimentos decisoriomternos carecidosde adequada
fundamentacdo e comprovacao, para cada cado, preenchimento dos requisitos cumulativos
insitos nesta norma

3. Asquatrotransferénciasde reposicdon.’s 45195, 52178, 52186 e 52194, efetasd 6 ea 13 de
janeiro de 2028, no valorconjunto de 30304267,0@, evidenciama violacdo do artigo 90.° do
Orgcamento da RAMle 2022 na seguinte medida

1 As transferéncias de reposicao®n45195, 52186 e 52194, efetuada$ e 13 de janeiro de
2023, no valor conjunto de 1300000,0@, foram determinadas ao abrigo doréigo 90.° do
Orgamento da RAMle 2022, norma que estabeleceu que a reposicao teria de ocorrer “(...) até
ao final do ano economico de 2022.Contudo, verificouse quea reposi¢cdo nas situagdes
indicadas ocorreu somente a 6 (reposicéo n.° 451953 &3 de pneiro de 2023 (reposicdes
n..s52186 e 52194

1 A transferéncia de reposicdo n.° 52178atada del3 de janeiro de 2023, no valor de
12804267,0&, foi igualmente determinada ao abrigo do artigo 90.° @@rcamento da RAM
de 2022. Porém, neste caso, a operacgao iftieiramente promovida na vigéncia do ano
economico de 2028, altura em que era objetivamente impossivéab /nitio’, cumprir com
0s requsitos desta norma designadamente anecessidade deeposicdo do valor utilizado
“(...) até ao final do ano econémico de 2022.”, o que ocorreu somente a 13 de janeiro de 2023.

Estas operac¢fes bancarias ocorreram durante o ano econémico de 2023, ndo te@igamento

da RAMde 2022,nem o diploma de execucao orcamental, estipulado qualquer “periodo

complementar aplicavel as operac¢desealizadas ao abrigo dartigo 90.° doOr¢gamento da RAM
de 2022 além de que, no caso concreto da informacao interna n.° 11/2R/DST, de 6 de
janeiro de 2023, encontravse em vigor o Orcamento da RAM de 202%lo que a invocada
norma 90.° do Or¢gamento de 2022 j& se encontrava caducada

Nestes termos a factualidade descriténdicia a existéncia de infracdes financeiras geveas de
responsabilidadeprevistas na alineai)82 do n.° 1 do artigo 65.° da LOPPFC pela violagéo

i) Do artigo 90.° doOrgamento da RAMle 2022- pontos 2. e 3 supra;

80 Cfr. as paginas 64 e semues do oficio da Direcdo Regional do Orcamento e Tesowam a referéncia n.°

SRF/7654/2023, de 23 de maio de 2023, (Entrada na SRMTET525/2023).
81 Note-se que a 6 de janeiro de 20230ecreto Legislativo Regional n.° 26/2022/M, de 29 de dezemk@ogamento da
RAMde 2023) ja se encontrava em vigor, prevendo este, no respetivo artigo 92.°, a mesma solucéo legal do artigo 90.°
do Orcamento da RAMle 2022, mas aplicavel ao ano econdémico de 2023.
82 A factualidade em analise poderia ainda ter enquademto noutras duas alineas do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC,
que n3o se invocaram dada da sua natureza mais geral, a saber: (i) a alinea b), no excerto respeitante a “(...) violacdo
das normas sobre a (...) execucdo dos orcamentos” e (i) na alinea d), na parte referente a “(...) violacdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo (...) de tesouraria”.
Nao hé responsabilidade financeira sem que alguéra como vimos esse alguém tem de ser uma pessoa natural, uma
pessoa fisica que gira ou use dinhegrpublicos- tenha, em virtude dessa atividade, cometido uma infracao financeira,
i.e., que tenha, na gestdo ou uso de dinheiros publicos, violado uma norma financeira identificada, violacdo essa
também caracterizada na lei como delito. Em muitos casos,nasmas do artigo 65.° da LOPTC que as preveem nao
definem diretamente a acao ilegal, a conduta que se pretende punir, antes se socorrem do contetido de outras normas
substantivas que imp&em deveres e condutas a quem gere e usa dinheiros publicos e claggaadopode integrar o
tipo de uma das infragdes indicadas em qualquer uma das alineas daquele preceito legal.

83
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i) Do n.° 3 do artigo 14.°da Lei n.°152/2015%, de 11 de setembro [ei de Enquadramento
Orcamental)), do n.° 2 do artigo2.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembra€i de Enqguadramento
Orcamental daRAM) e do n.°5 do artigo 172 da Lei Organica n.° 2/2018 de 2 de setembro
(Lei das Financas das Regifes Autonomasponto 3.supra.

Acresce ao exxEio que aviolagdo do n.° 3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
constitui circunstancia agravante dandiciada responsabilidade financeirdcfr. o artigo 31.° da
mesma Le), sendoestaindiciariamenteimputavelao Secretério Regional dasinangas, Rogério de
Andrade Gouveia, pela autorizacate execucdo damformacodes internasda Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouram.”s 01 a 11/2022/RR/DS;Tnos termos de n.1, 2 e 5do artigo 61.% n.® 1

e 2 do artigo 62.°ambosaplicaves ex vn.° 3 do artigo 67.°, da LOPPBEC

A culpa deveser apreciada em concreto, tendo em conta o padrao de tgaponsavelfinanceiro
diligente e prudente na gestéo e afetacdo dos dinheiros publicos que Ihe compete zelar & gerir
Estepadréo de diligéncigexgivel a qualquer gestor de dinheiros publicos é, pois, “(...) o do (iii) foro
profissional, considerando os deveres do cargo concreto, pelo menos, uma diligéncia de um gestor
(1) mediano na informagdo, (1i) mediano no critério, (i) mediano na prudéncié)(medianamente
avisado e cauteloso. E que quem exerce fungdes de gestdo ou administracdo publica tem de ter ou
de passar a ter um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda,
por exemplo,ouvindo especialistas internos oweernos e considerando as Recomendacdes do TdC
(--.)."% (sublinhado nosso).

De modo que os membros do Governo Regional, investidos da capacidade para decidir sobre a
administracdo e gestédo dos dinheiros publicos, devem adotar o padrdo de um responsavetéiran
diligente e prudent®, sendo responsaveis diretos pelas respetivas acdes e omissdes, nos termos do

84 Que estabelecem que “O ano econdémico coincide com o ano civil

8 Em sede da responsabilidade financeira prevista nos artigos 65.° a 68.QRIC (e ndo da prevista nos artigos 59.° a
64.°), o Tribunal censura apenas quem foi o decisor ou codecisor “de juré e “de factd (excecionalmente, censurard o
decisor ou codecisor apenas “de factd quando nio houver decisor final “de jure) do ilicito financeiro e/ou, se for
caso disso, quem tenha sido a “esfacdo competente nos termos da lei. Efetivamente, para efeitos do direito
sancionatorio a que se referem os artigos 65.° a 68.° da LOPTC é essencial aferirmos a competéncia leg# de ca
interveniente no procedimento que conduziu a infracéo. A eventual responsabilizacao financeira do Secretario Regional
das Financas,Rogério de Andrade Gouveialevese a auséncia de consulta da respetiva estagdo competente,
designadamente do Gabinete ddico.

86 Cfr. a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, entre outrasSentenca n.° 2/2021, de 7 de outubro de 2021, da SRATC
(rel. Paulo Pereira Gouveia)

87 A concegdo de culpa tornae absolutamente relevante, uma vez que ndo pode ser dissociada deciagéo de um
conjunto de deveres especificos e préprios dos decisores ou dos executores na gestdo e uso de dinheiros publicos, da
autorizacéo de despesas ou dos pagamentos considerados ilegais e danosos por uma agéo de controlo dirigida pelo
Tribunal ou pa um OCI [6rgdo de controlo interno]. Ora, a culpa do agente da conduta deve ser aferida em fungéo do
juizo que se faca sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres funcionais. Avaliar a culpa em termos de
responsabilidade financeira e a questé tornarse-4 mais complexa se falarmos de negligéneiamplica assim, se
ndo em todas pelo menos em muitas circunstancias, avaliar os concretos deveres de cuidado necessarios a uma correta
tomada de decisdo. O que, por conseguinte, esté insito nesta egdo de culpa é o cumprimento (ou incumprimento)
dos deveres funcionais, publicos (ou ndo) que cabem a quem contribua para gerir e decidir uma despesa ou um
pagamento que abranja dinheiros publicos.

88 Cfr. a sentenca n.° 2/2021, da SRATC, de 7 de outule@021.

8 Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro (Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e Pessoas Coletivas de Direito Publico), “A culpa dos titulares de orgdos, funciondrios e agentes deve ser
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artigo 22.°, n.° 1 do artigo 117.°, alinea c¢) do n.° 1 do artigo 214.° e n.° 1 do artigo 271.° da CRP e n.
1 e 2 do artigo 22.° da Lei n.° 28/92, dede setembro (principio da responsabilidade pelo exercicio
de funcdes publicas), devendo a sua atuagéo ser esclarecida e conforme a lei, nos termos do n.° 2
do artigo 266.° da CRP e%4 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 3.° do CPA (principio da legdlielga

As exigéncias do procedimento refererd®s acionamentoglo artigo 93.° do @camento daRAM
de 2021 foramanalisadaspelo Tribunal no ponto 2.5. do Relatério da VEC de 2021, tendo a
factualidadeverificada sidoalvo de reparos e @formulagdo deuma recomendacéo.

O Relatorioda Verificagadoi notificado ao Secretario Regional das Financas, por ofgaao em6
de dezembro de 2022, tendo sido fixado o prazo de 31 de maio de 2p&%& a comunicagdo ao
Tribunal da situacdo daacatamentoda recomendaca.

O Secretario Regional das Finangpartiu dopressuposto de que a mencionadq...) recomendagdo

foi acatadae que foram tomadas medidas necessarias para garantir a correta fundamentacdo da
utifizacdo dos fundos consignados ao abrigo do artigo 90.° do o Legisiativo Regional que
aprovou o orgamento para o ano de 2022, tendoprocedidocom as autorizacdes sem previamente
solicitar esclarecimentos técnicos adicionais ou remeter a matéria para a analise e parecer do
Gabinete Juridico

Nestes termos, apar do elemento objetivoacima mencionado a atuacdodescrita indicia o
preenchimento do elemento subjetivo daventualinfracdo financeira sancionatéria em crissm
sustento na conduta negligente dSecretério Regional das Financas, Rogério de Andradev@ia,
nos termos e para efeitoslo artigo 13.° e 15.° do Decretbei n.° 48/95, de 15 de marc¢o (Cddigo
Penal) aplicavekx vin.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

Pelo exposto, a factualidade analisautalicia 0 preenchimentodaalinea i) do n.° 1 do artigo 65da
LOPTC, tendm Secretario Regional das Financd®pgério de Andrade Gouveiagido com culpa,
ainda que a titulo de negligéncia, uma vez que nécdio sidoobservados os deveres de diligéncia e
o0 zelo devidos, nem cumpridos os deveres de cuid&dgue exigiam (i) a verificacdo casuistica da
legalidade no recurso ao mecanismo do artigo 90.°@ozamento daRAM de 2022(ii) relativamente
as operacgdes autorizadas apos o dia 6 de dezembro de 2022, focmacao das suas agdes com
posicao e orientagdeseafendidaspela SRMTC no Relatério daekficagdoExterna aConta de 2021.

apreciadapeladiligéncia e aptiddo que seja razodvel exigir, em funcdo das circunstancias de cada caso, de um titular
de orgdo, funciondrio ou agente zeloso e cumpridogsublinhado nosso).

9 Vigeainda no ambito deste principio o artigo 11.° da Lei n.° 8/2012, ded#lfevereiro (Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso), alinea g) do n.° 1 do artigo 3.° e artigo 14.° da Lei n.° 34/82, de 16 de julho, e ainda o n.° 1 do
artigo 72.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (LEO).

91 Cfr. o oficio da Secretaria Regidrdas Financas n.° SRF/7654/2023, de 23 de maio.

92 A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto, em fungdo da qualidade
e responsabilidade de que esté investido, tem o dever de observar e cumprir as normas lefgtivas a contratagdo
publica e, nessa medida, no caso de nao ter sido observado o devido cuidado na verificacdo da legalidade dos
procedimentos aquisitivos em causa e, por tal razdo, ndo sendo observadas tais normas, o agente age com culpa.
Quando oagente, ao atuar, representa como possivel a realizagdo de um facto correspondente ao ilicito, mas atua sem
se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia consciecftealinea a) do artigo 15.° do Cédigo
Penal. Ja se o agente ndo cheggguer a representar a possibilidade de realizagédo do facto ilicito, configarama
atuacdo mediante negligéncia inconscientef. alinea b) do artigo 15.° citado.”
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Em sede de contraditoriocontudo, é requerida a relevagdo da “(...) pena que é imputada ao Exmo.
Senhor Secretdrio Regional das Finangas (...) que se demonstra sanada com as evidéncias que agora

se demonstram (em anexo) com a execucdo do orcamento do ano de 2023 por ftodas as razoes
explanadas no contraditorio aqui apresentado e nas melhorias efetivamente implementadas durante
0 ano de 2023.

Quanto a este aspetoo Tribunak3, ponderandoos factosde (i) estar suficientemente evidenciado
gue a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligén@jada acdo que se considera
ilegal, ter uma motivagdo econdmica traduzida na op¢do por uma solucdo de financiamento menos
onerosa gle a do recurso ao crédito bancari¢iji) a notificacdo do relatério da Verificacdo Externa
da Conta do Tesoureiro de 2021 ter ocorrido em 6 de dezembro de 2022; e/de(isido fixado o

dia 31 de maio de 2023 para Tribunal ser informado sobre o acaento dado arecomendaéo
atinente a utilizacao transitoria das verbas consignadas, considera estarem preenchglestantes
pressupostos cumulativos para a relevacdo das responsabilidades financeiras sancionatérias antes
enunciadas, constantes do n.° @o artigo 65.° da LOPTC, ou sejaa)(ndo ter havido antes
recomendacédo do Tribunal de Contas ou de qualguer 6rgao de controlo interno ao servico auditado
para correcdo de irregularidade no procedimento adotado) ser a primeira vez que o Tribunal de
Contas ou um 6rgéao de controlo interno censuram 0s autores pela sua pratica

2.7. Sistema de controlonterno

No que concerne a implementacéo e aplicacao das normas de controlo interno fixadas no Manual
de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do GoeeRegional da Madeira (Despacho n.°
434/2017, de 18 de marco de 2016, publicaBlORAM|I Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017),
importa referir que os testes tendentes a confirmacgéo dos procedimentos definidos e dos controlos
implementados ndo deteteam quaisquer excec¢des relevantes, concluirgi que aTesourariado
Governo Regionahpresenta um funcionamento regular.

Ao nivel dos pagamentos, mantéise 0s constrangimentogelatadosnas VEC de 2016 a 202
relacionados com aexecucdo das operacdes gmgamento por parte dalresourariado Governo
Regionat.

2.8. Recomendaéo do Relatorion.® 12/2022VEGSRMTC

No ambito do Relatério n.° 1/2022-VEGSRMTC, de2 de deembro de 202, referente a Verificacdo
Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Reglod@ 2021 o Tribunal, no respetivo ponto 4

93 Ao abrigo do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC e da alinea c) do n.° 1 do artigo 78%dalamento n.° 112/201-8G, de
24 de janeiro (Regulamento do Tribunal de Contas).

94 As limitagGes impostas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida P4dl&@P, E.P.E., obrigam a Tesouraria
do Governo Regionah agrupar diversos pedidos de awizagdo de pagamento num uUnico ficheiro, sendo que cada
um pode, por seu turno, agrupar multiplas autorizagfes de despesa, onde se podem cruzar as mais variadas naturezas
de pagamentos, assim como saidas de diferentes contas bancarias.
Acresce que, no érato da conta bancéria junto do IGCP, os débitos dos pagamentos de cada ficheiro ndo surgem
evidenciados por destinatario ou ordem de pagamento ou outro qualquer critério, mas sim agregados por bloco. Estes
constrangimentos, além de dificultarem a execucadidria das operagbes de pagamento, complexificam
significativamente a revisdo e o controlo das opera¢des, nomeadamente por entidades externas.
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recomendou “(...) & SecretariaRegional das Finanga® estrito cumprimento das normas
orcamentaissobre autilizacdo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso
a lei o permita), o que implig em momento anterior ao das operagoes executadas nesse amaito,
fundamentag&o concreta e a comprovacdo expressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos’.

Para efeitos de analise do acatamento desta recomendacao, a SRMTC, por via da alingaostalo

5. do relatério, conferiu airecdo Regional do Or¢camento e Tesouro da Secretaria Regional das
Financas o prazale até 31 de maio de 2023 para a prestagdo das informagéérentesao estado

do acatamento da recomendacdormulada

Em cumprimentodaquela determinacdo, 23 de maio de 2023aquela Dire¢cdo Regionaémeteu o
oficio n.° SRF/7654/2028 referindoque, em seu entender; (...) a recomendagao foi acatada e que
foram tomadas as medidas necessarias para garantir a correta fundamentacdo (zaagéo dos
fundos consignados ao abrigo do artigo 90.° do Decreto Legislativo Regional que aprovou o
orcamento para o ano de 2022tendo remetido em anexo a respetiva documentag¢do comprovativa.

Contudo, o oficio refere o cumprimento de “(...) trés premissis cumulativas quanto a utifizacao dos
saldos consignados: i. Interesse publico ii. Ndo resultar atraso na entrega de recursos financeiros a
terceiros fii. O valor ser reposto até ao final do ano economico de 20Z2.blinhado nosso),
pressagiandoque a dudida recomendacéo ndo se encontra afinal, devidamente acatada, uma

vez que foi clara e expressamente referido no Relatério da VEC de 2021 gue os requisitos cumulativos
de aplicacdo do artigo 93.° dOrcamento da RAMle 2021 eram quatr.

Na sequénciados trabalhosespelhados no ponto 2.6. do presente documento concksil no
respeitante ao acatamento da recomendacao em caqae, ndo obstante a melhoria da informacéao
subjacente a recomendacao nafoi acatadadado o incumprimento das regras atinerge utilizacéo
de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados

Em sede de contraditorio, o Secretario Regional das Finangas ineota.) exiguidade de tempo

que em 2022 se obteve para levar a cabo as melhorias que esta situacdo impuypara.efeitos a
acatamentoda recomendacdo formuladgelo Tribunal Mais invocou que a comprovacdo do
acatamento da recomendagao foi “(...) solicitada através do vosso oficio n.° 4104 de 05 de dezembro

de 2022. A resposta por nos enviada, atraveés do oficio7ie54, de 23 de maio de 2023, procurou
evidenciar a melhoria que nos foi possivel implementar até ao final do periodo de 2022. No entanto,
sublinhamos a exiguidade de tempo que em 2022 se obteve para levar a cabo as melhorias que esta
situacdo impunhd..

A posicdo do Tribunal neste ambitprovém precisamente ddeor das alegacfes constantes do
mencionadooficio da Secretaria Regional das Financas n.° SRF/7654/2023, de 23 de maio (posterior
ao Relatério n.° 12/202¥EC/SRMTC, de 2 de dezembro de 2022), ondegoricamente se afirma
que “(...) as autorizagbes para a utilizacdo transitoria e excecional de fundos consignados ao
abrigo do artigo 90.° do Or¢camento Regional de 20gZ2) ocorreram nos termos da legislacdo

9% A que foi atribuido o registo de entrada na SRMTC n.° E1525/2023.

9 A saber: “j) existéncia deuma situacdode excecdp(ii) munida de interesse publicg...); (iii) ndo podendo dar origem
a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceffioy (...) o valor utifizado tem de ser reposto até ao
final do ano econdmicale 2021, (sublinhado nosso).
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em vigor Uma vez que para o seu cabal cumprime importa comprovar trés premissas
cumulativas quanto & utilizagdgo dos saldos consignados {(...)."”, terminando com “Assim,
consideramos que a recomendacdo foi acatada e que foram tomadas medidas necessarias para
garantir a correta fundamentacdo da utilizag&los fundos consignados ao abrigo do artigo 90.° do

Decreto Legislativo Regional que aprovou o orcamento para o ano de 2@8dlinhado nosso).

Ou seja, oconteudo do oficio revelgue a Secretaria Regional das Financas o cumprimento
arecomendaca que o Tribunal, de forma clara e expressa, evidenciou no Relatério n.° 12/2022
VEC/SRMTC, de 2 de dezembro de 2022, designadamente que os requisitos de aplicacdo do artigo
93.° doOrgamento daRAM de 202X cuja redacéo € idéntica a do artigo 90.° do Onganto da RAM

de 2022)sao quatro e nao tr& No mencionadooficio €, também,expresscum entendimento final

no sentido de que arecomendacdo foija acatad& e que foram tomadas as medidas para
fundamentar corretamente o acionamento do artigo 90.° @ocamento daRAM de 2022.

Por fim,em sede de contraditorio foi dado conhecimento @missdo & uma ordem de servicdo
Secretario Regional das Finangas..) 7. 02/2023, datada df16 deljunho e um modelo para o qual
passou a ser obrigatorio no sentido de stiplinar, esclarecer e obedecer a ftodos as exigéncias
impostas para utilizaggo do normativo legal que no {(...) relato emerge como ndo cumprido.”.
Todavia,embora se trate de uma inovacao meritdria (a0 aumentar a clareza das operacoes), tevela
se insuficiente (para fundamentar o afastamento da excecionalidade da consignacao legal, assim
como para preencher os requisitos do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022) a adicdo da
expressao genérica e vaga de que o pagamento de determinadas despesas é do “superior interesse
publico”, assim como a jun¢ao dos mencionados mapas.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta @mbito e oresultado das verificagOes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. A Conta doTesoureiro do Governo Regiondb ano de 202 (n.° 1532022) encontra-se instruida
e organizada de acordo com as instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados
nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre siqqianto 2.).

2. As receitadotais (cerca de2 mil milhdes de euros) observam um aumentode 3889 milhbes
de euros R3,6%) relativamente a 202, enquanto ospagamentostotais (2,2 mil milhbes de
euro9), registaram um crescimento d248,4 milhdes de euros 12,9%) face ao periodo homélogo
(cfr. os pontos 2.2 €2.3)).

97 No Relatoério n.° 12/2022/EC/SRMTC, de 2 de dezembro de 2022, p. 17, o Tribunal expressamente referiu, sobre a
aplicacdo do artigo 93.° do Orcamento da RAM de 2021, que “A norma exige, portanto, a verificacdo cumulativa dos
sequintes requisitos. (i) existéng de uma situacdo de excegdo, (ii) munida de interesse publico nos termos acima
melhor referidos, (1ii) ndo podendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros; (iv)
em qualquer caso, o valor utilizado tem de ser reposté ap final do ano econdmico de 2021. Caso estes requisitos
ndo se encontram cumulativamente preenchidos, ndo serd, portanto, licito fazer uso dos saldos bancarios e de
tesouraria nos termos desta norma.

% Qu seja, ao contrario do afirmado em sede de ¢mvitdrio, no oficio em que se deu conhecimento ao Tribunal do
acatamento das recomendacdes, a Secretaria Regional das Financas da a situagdo como concluida e, portanto, final, e
n&o como um pProcesso em curso.
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. Da analise econferéncia efetuadas concluise que os recebimentos, 0os pagamentos e os saldos,
inicial e final, de 202 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracao de Desempenho
Orcamental, exceto quanto:

a. A desagregacao dos saldos de geréncia por fontedinanciamento (cfr. o ponta.1);

b. Aincorreta classificagaale uma receita(332342,8&) no item “R.08.01.0% Prémios, taxas
por garantias de risco e diferencas de camibface ao acionamento parcial do segurocaucaqg
no admbito de uma empreitadaque deveria ter sido classificada no item “R.13.01.01-
Indemnizagdes (cfr. o ponto2.2);

c. Ao procedimento estipulado pelo manual da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, de efetuar o registo dos compromissos para um periodo deslizante de trés meses
nao foi cumprido em 9 dos 12 meses de 2022 pela Direcdo Regional de Administrasgauet
(cfr. o ponto2.3);

d. Ao processo de despesalaboradopela Direcdo Regional de Estradas relativo ao pagamento
dafatura n.° FT 1/201emitida pela Viaexpresse Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO
da Madeira, S.A.gue ndo respeitou o estipuladm.° 2 do artigo 8.° do Decrethei n.°
127/2012, de 21 de junhopma vez quea autorizacdo de despesay cabimentoe o
compromisso foram registadosem data posterior a emissao da referida fatufefr. o ponto
2.3).

. Aandlise dadransferéncias entre contabancariasdo Governo Regionatgalizadasao abrigo do
artigo 90.° doOrgamento da RAMde 2022 que totalizaram1623 milhdes de eurosrevelouo
acionamentodesta normapor via de procedimentos decisériosternos carecidos da adequada
fundamentacao dopreenchimento dos requisitos cumulativomerentes tendo sidoefetuadas
reposicdes de transferéncias apos o termo do ano econémico, num total de 30,3 milhdes de euros
(cfr. o ponto2.6.).

. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos aésale contas bancarias
junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publd&CP, E.P.E. que, aléunte
dificultarem a execuc¢édo diéria das operacdes de pagamento, complexificam significativamente a
revisdo e o controlo das operac¢des, nomeadamente pntidades externas (cfr. o ponto 2).

. Apesar das melhorias instrutériados procedimentosconsiderase que nao foi dado adequado
acatanento a recomendacaoformulada a Secretaria Regional das Financa® Relatério n.°
12/2022VECQSRMTC,de 2 de dezembro, que visava 0"(...) estrito cumprimento das normas
orcamentais sobre a utilizagdo de saldos bancdrios e de tesouraria, incluindo os consignados
(caso a lef o permita), o que implica, em momento anterior ao das operacoes executadas nesse
ambito, a fundametacdo concreta e a comprovacdo expressa do preenchimento dos requisitos
legais exigidos. (cfr. o ponto2.8).

4. RECOMENDA®ES
No contexto da matéria exposta no documento, Tribunal de Contaseitera arecomendaao, ao

Secrefrio Regional das Finangasdo estrito cumprimento das normas orgamentais sobre a
utilizacdo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o permita)
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que implica, em momento anterior ao das operacbes executadas nesse ambito, a fundamentacéo
concreta e a&omprovacao expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidos.

5.DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessédo ordinaria da Seccao Regional da Madeira do Tribunal
de Contas e ao abrigo do disposto no artigo 105.°n.° 1 da LOPTC, o seguinte:

a)
b)

c)

d)

¢)

Aprovar, comos pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relatorio de auditoria e a
reiteracdo deRecomendaéo nele formulada;

Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 6.2 9da LOPTC, a responsabilidade financeira
pela factualidade enunciada no ponto 2.6.;

Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:

1 Ao Secretério Regional das Financas;

f A Diretora Regional do Orcamento e Tesouro;

1 Ao Diretor de Servicos do Tesouro;

1 Ao Diretor de Servicos de Informagédo e Analise Contabilistica.

Entregar um egmplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccédo Regionahos termos dos artigos 29.°n.° 4%87.°n.°1da LOPTC, aplicaveis por forca
do disposto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

Determinar que aSecretaria Regionalas Financasnforme a Sec¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contasaté ao dia 30 de junho de 202dobre quais as diligéncias efetuadas
para dar acolhimento &Recomenda@o que se reitera o presente Relatdrio, enviando a
correspondente documentacao oaprovativg

Fixar os emolumentos devidos pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesourb&r6,40€,

de acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Conta®, aprovado pelo Decrethei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis fi$ 139/99, de 28 de agosto e-B/2000, de 4 de abit (cfr. o Anexo

).
Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de contas/méernet,bem como
na /ntranet apés a devida notificagdo das entidades supramencionadas.

Funchal,Regido Auténoma da Madeiraos 30dias do més de novembrde 2023.

O JUIZ CONSELHEIRO
DA SECGAO REGIO MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

, &*—3‘/\\‘_,

(Paulo H. Pereira Gouveia)

9 Segundo o artigo 2.%, n.° 3, deste diploma, valor de referéncia corresponde ao indice 100 daags indiciaria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, estd fixado em 343,28€.
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Participei na sessao.

A Assessora

Ana (LL(:,&‘(\JU(‘; jLon B{(_( w\j‘\u@
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sessao.

W00 A

(Alberto Miguel Faria Pestana)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exma. Senhor

Juiz Conselheiro da Secg¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Pal4cio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 FUNCHAL Secretaria Regional das Finangas
Sua Referéncia Sua comunicagdo de: GSRF
4159/2023 2023/10/18
o 416012023 2023/10/18 N. :SRF/16167/2023
4161/2023 2023/10/1
4162/2023 222;/12/1: el
SAIDA

assunto: VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO REGIONAL DA
MADEIRA 2022 — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

£, S ﬂ"ﬁ-{' M(’C"“u;

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, encarrega-
me Sua Exceléncia o Senhor Secretario Regional das Finangas de remeter a V. Ex.%, em anexo, a
resposta e informagdo solicitada, sendo que os documentos a que a esta alude foram enviados em

formato digital, para o vosso enderego de correio eletrénico.

Com os melhores cumprimentos, 2. gudtt '(\\‘\A-‘, o o~ &7,
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VERIFICAGAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO
DO GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA — PRINC{PIO DO CONTRADITORIO

2 Verificag¢dio da Conta
2.2 Recebimentos (Vide pagina 15)

De acordo com a Vossa observagdo: «Excetua-se a incorreta classifica¢do
econémica de uma receita (...).» de facto a receita em aprego, refere-se ao registo da guia
n.° 1000006668, de 5 de julho de 2022, da Diregdo Regional de Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas, relativa ao acionamento parcial do seguro-caugdo n.°
07208/00/41/2008/950024, da companhia de seguros ASEFA, S.A.

Efetivamente, a natureza da receita, refere-se ao acionamento de uma garantia,
através do seguro-caugdo pelo incumprimento das obrigagdes no ambito da empreitada da
“Escola Secundéria e Profissional de Sdo Martinho”, de forma a garantir a indemnizagdo
do custo das reparagdes das deficiéncias detetadas e assumidas pelo Governo Regional.

Considerando que de facto se trata de uma receita proveniente de uma
indemnizagdo pelo acionamento de uma garantia, as receitas desta naturcza devem ser
registadas na classificagdo econémica R.13.01.01- «Indemnizagdes», conforme
observagdo contida no vosso relato. Assim, de futuro, a contabilizagdo de receitas desta

natureza atendera a correta relevagdo contabilistica da natureza da receita.

2.3 Pagamentos (Vide pagina 18 alinea b))

A despesa em apreco respeita a execugdo de um contrato de Concessdo, de carater
plurianual, entre a RAM e a Concessionaria de Estradas, VIAEXPRESSO da Madeira,
S.A..

Os montantes previstos para cada ano do contrato foram devidamente registados

no sistema de Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado (GERFIP), como
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Compromissos de Anos Futuros (CAF). Desta forma o CAF, relativo a este contrato, para
o ano de 2022 foi, nessa sequéncia, registado com o numero 1090001913 em 2021,
conforme comprovativo em anexo (vide Anexo I) e na plataforma do Sistema Central de
Encargos Plurianuais (SCEP).

E de referir que o valor necessario para comprometer a despesa, referente ao ano
de 2022, foi solicitado aquando do pedido de fundos para os meses de janeiro, fevereiro ¢
margo de 2022, e adicionalmente em 2021.

Esses fundos foram atribuidos a Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (SREI), conforme comprovativo em anexo (vide Anexo Il e Anexo III),
em 14 de janeiro de 2022. No ficheiro anexo ao Anexo I € possivel confirmar que para o
projeto 50730 — Modernizago, Construgdo e Gestdo de Infraestruturas Rodoviérias, onde
o contrato em questdo esté registado, o valor atribuido foi de 74 329 150,00 euros.

Por outro lado, 0 or¢gamento aprovado para o referido projeto em 2022, na rubrica
D.02.02.21.80.00, tinha uma dotagdo disponivel de 73 891 985,00 euros, o que permitia
cobrir integralmente a despesa, conforme é possivel confirmar no Mapa III — Programagao
Financeira Plurianual — Componentes da Despesa (Anexo IV).

Assim, e de acordo com a LCPA, que visa garantir o controlo e a disciplina
orgamental, de forma a evitar o aumento de pagamentos em atraso, existia, antes da
emissdo da fatura, a dotagdo orgamental necessaria para comprometer a despesa, bem
como os fundos disponiveis para emitir 0 compromisso.

No entanto, de acordo com a Circular n.° 1/ORC/2022 - Execu¢@o do Orgamento
para 2022, de janeiro de 2022, da Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro (DROT),
que define as instrugdes complementares a ter em conta na execugdo do orgamento, 0s

servicos da administragdo ptiblica regional deverdo ter em atengdo o ponto 9.

“Para efeitos da utilizagdo das dotagdes or¢amentais, todos os servigos da administragdo publica regional devem ter em atengdo
0 seguinte:
9.1. O registo de compromissos - que deve obedecer ao disposto na LCPA - e precedido do processo de cabi) do, fase da desp
que ndo sofre qualquer alteragdo, continuando a ter por referéncia o org anual da entidade, liquido de cativos, devendo ser
bil das todas as despesas provdveis.
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Assim e dando cumprimento as referidas instrugdes, em primeiro lugar foram
processados 0s compromissos que transitaram do ano anterior.

Contudo, considerando o disposto na Circular n.® 6/ORC/2021 — Operagdes de
encerramento e transi¢do do ano econémico, de 21 de dezembro de 2021, da DROT, que
define as instru¢des complementares a ter em conta no encerramento do ano 2021 e na
transi¢do do ano econdémico para 2022, o cofre da Regido Auténoma da Madeira no que
respeita ao ano econdémico de 2021 foi encerrado no dia 7 de janeiro de 2022, com
referéncia a 31 de dezembro de 2021.

Tal significa que a integragdo dos encargos assumidos e ndo pagos (EANP) no
Orgamento de 2022, nos termos do Capitulo III da referida Circular, careciam
primeiramente de despachos de alteragdo orgamental cujo prazo limite definido foi o dia
20 de janeiro de 2022.

Paralelamente, foram processadas as despesas continuadas ¢ as despesas
decorrentes de fontes especificas mencionadas no ponto 9.3. da sobre citada Circular que
ndo incluem a presente despesa, e posteriormente, foram processadas as restantes despesas
que ndo estdo incluidas nas situagdes anteriores.

Verifica-se assim que, devido aos procedimentos associados a transi¢do de ano
economico e ao facto de ser respeitada a ordem estabelecida na Circular n.°1/ORC/2022
e Manual da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, o registo do
compromisso do ano de 2022 s6 ocorreu em 3 de fevereiro de 2022, embora, como

anteriormente referido, o encargo ja tivesse, no sistema contabilistico, um nimero de

9.2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte (n.°9.3) os primeiros cabi e compromissos do ano resp aos tr
do ano anterior (cumpridas as exigéncias da LCPA no que respeita aos fundos disponiveis), pela seguinte ordem:
a) Em primeiro lugar, os que tenham fatura ou documento equivalente associado, com data de 1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro
de 2021, reportados no mapa da divida de 2021 :

b) Em segundo lugar, os compromissos registados no ano transalto sem fatura associada;

¢) Por ltimo, os decorrentes de r l dos compr de anos futuros. Para este efeito, os servi¢os deverdo atribuir n.”

de compromisso a todos os contratos plurianuais que tenham execugdo no ano econdmico de 2022."
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compromisso associado a compromissos de anos futuros e existisse a correspondente
dotagdo orcamental e fundos disponiveis suficientes para salvaguardar a execugdo
or¢amental dessa despesa, desde o inicio do ano econémico, nos termos da legislagdo em

vigor.

2.4 Operagoes Extraorcamentais (Vide pagina 19)

A operagdo de conversdo das receitas cobradas no ambito do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) foi autorizada pelo Exmo. Senhor Secretario Regional
das Finangas a 13 de janeiro de 2023, e o correspondente registo contabilistico em sistema
ocorreu com referéncia ao fim do periodo econémico (31 de dezembro de 2022) no sentido
de refletir os movimentos contabilisticos nas demonstra¢des or¢amentais e financeiras do
Governo Regional da Madeira.

Assim, a vossa observagao “o registo no sistema foi efetuado a 29/03/2023” ndo
tem fundamento em prova de auditoria. De facto, a data que consta da vossa observagao
corresponde a data da impressdo da guia de receita (vide Anexo V- para evidenciar o que
aqui se alude reenviamos a mesma guia impressa a data atual para comprovarem da
veracidade da nossa afirmagdo).

No sistema contabilistico em utiliza¢@o pelo Governo Regional, quando ¢ emitida
uma ordem de impressdo da guia de receita, o sistema regista em rodapé a data de
impressao do documento em papel, independentemente da data do registo contabilistico.

No entanto, se atendermos a ISA 500 — Prova de auditoria, onde estdo
estabelecidos os critérios e a forma de como a prova deve ser obtida para comprovar as
conclusdes a que o auditor materializa no relatorio de auditoria por forma a expressar uma
opinido, releva-se que a suficiéncia e a apropriagéo da prova sdo fundamentais para que o
risco de auditoria seja reduzido a um nivel aceitavelmente baixo. Neste contexto, afirmar
que “o registo foi efetuado” numa determinada data, sem com isso ter sido obtida prova

que comprove a conclusdo, poder-se-a dizer, nos termos das normas internacionais de
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auditoria que a prova recolhida ndo era suficiente, nem apropriada (apropriagio ¢ afetada

diretamente pela sua fiabilidade e relevancia).

2.6 Transferéncias entre Contas (Vide paginas 21 a 29)
2.8 Recomendagio do Relatério n.” 12/2022-VEC/SRMTC (pagina 30)
3 Conclusdes (ponto 4, 6 e 7) paginas 31 a 32

Relativamente ao contetido das vossas observagdes, em especial as informagdes
n.° 10 e 11, subscritas pela Diregdo de Servigos do Tesouro, para avaliagio do
cumprimento, na altura vigente, do artigo 90.°, apraz-nos dizer o seguinte:

No que concerne a norma em aprego:

A. Sobre o carater de excegiio

Designa-se pelo carater itregular, ndo reincidente de comportamento ou agdo. No
ambito da gestdo de Tesouraria efetuada pelo Governo Regional, durante o ano de 2022,
foram realizados 50 094 pagamentos, que deram origem 2 181 mil milhdes de euros de
exfluxo or¢amental. Ao abrigo do artigo 90.°, do Decreto Legislativo Regional que
aprovou o or¢amento para 2022, apenas 0,15% dos pagamentos tiveram por origem este

artigo o que representou 8,3% dos pagamentos totais, conforme abaixo se demonstra:

N.2 de documentos de N.2 de documentos de pagamento
pagamento emitidos no fotalde :esg:s?;paga 3% | associados 3 utilizagdo do artigo Valos pag: r:ior;: f,'“‘“ do
ano de 2022 - 90.2 B2
50094 2180 896 146,35 73 180 856 465,02
100,00% 100,00% 0,15% 8,3%

B. Sobre a Prossecugio do Interesse Piiblico no qual se inclui o principio

da boa administracio
De acordo com o artigo n.° 1 do artigo 266.°, da Constituigdo da Republica
Portuguesa: “A4 Administragdo publica visa a prossecugdo do interesse publico, no

respeito pelos interesses legalmente protegidos dos cidaddos.” e no artigo 4.°, do CPA,
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“Compete aos drgdos da Administragdo Publica prosseguir o interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”.

Para além deste, a atividade administrativa obedece a principios substantivos
fundamentais (aos quais se somam diversos principios juridicos instrumentais, funcionais
e procedimentais), os seguintes principios, quase todos consagrados na Constitui¢do
(artigo 266.°, n.% 1 e 2) e na lei (artigos 3.° e ss do CPA):

a) Principio da prossecugdo do interesse piblico no respeito dos direitos e
interesses dos cidaddos (principio-quadro);

b) Principio da imparcialidade, nas suas vertentes subjectiva ou formal
(imparcialidade do agente decisor) e objectiva ou material (imparcialidade da decisdo,
por consideragdo de todas as circunstancias e interesses relevantes);

¢) Principio da igualdade, nas suas diversas dimensdes: ndo discriminagdo e
proibig¢do do arbitrio, incluindo o tratamento igual (equal treatment) e o tratamento como
igual (treatment as an equal);

d) Principio da proporcionalidade, na tripla dimensdo de adequagdo, necessidade
e equilibrio (proporcionalidade, em sentido estrito), designadamente nas actuagoes que
impliquem restri¢des ou compressdes de posigoes juridicas subjectivas e na aplicagdo de
sangoes,

e) Principio da razoabilidade, como critério de ponderagdo (balanceamento) de
valores, direitos e interesses conflituantes (reasonableness);

) Principio da boa-fé, incluindo a proibigdo do abuso de direito;

g) Principios da seguranga juridica e, do lado dos particulares, da protec¢do da
confianga legitima;

h) Principio da justica — embora este principio seja pouco operacional, por ter
uma formulagdo vaga e potencialmente muito abrangente;

i) Principios da racionalidade e da veracidade como imperativos ndo escritos de

toda a actuagdo administrativa,
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J) Principio da boa administragdo, a Administragdo Publica deve pautar-se por
critérios de eficiéncia, de economicidade e de celeridade (na sequéncia da consagragao,
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, do direito a boa administragdo);

k) Principio do estado de necessidade administrativo — um “contra-principio”,
que fundamenta a dispensa da aplicagdo das disposigdes legais, sobretudo formais, em
situagdes de excepg¢do.

Assim, todo o ato administrativo tem em si incorporado o principio da
proporcionalidade o qual de acordo com o Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral:

(...) A defini¢do evidencia as trés dimensdes essenciais do principio:

- Adequagao;

- Necessidade;

- Equilibrio.

(...) A necessidade significa que, para além de idonea para fim que e
propde alcangar, a medida administrativa deve ser, dentro do universo das
medidas abstractamente idoneas, aquela que, em concreto, lese em menor medida
os direitos e interesses particulares. Como se escreveu num acordao do Supremo
Tribunal Administrativo, «a Administragdo estd obrigada, ao actuar
discricionariamente perante os particulares, a escolher, de entre varias medidas
que satisfazem o interesse publico a que menos gravosa se mostrar para a esfera
Juridica daqueles».?

No sentido da alegagdo que nos foi imputada onde ¢ invocada a ndo razoabilidade
do interesse publico que justificou as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 90.°
estas destinavam-se, entre outras, a suprir verbas destinadas ao pagamento de despesas
prioritarias e urgentes do SESARAM (vide informagdo n.° 11/2022/RR/DST e
10/2022/RR/DST).

2 Andrade, José Carlos Vieira de in Ligoes de Direito Administrativo.
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A furdamentagio das informagdes internas da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro n.*
01/2022/RR/DST a 11/2022/RR{OST reforga a percegio de que o mecanismo do artigo 90.° do
Orgamento da RAM de 2022 foi utilizado para suprir caréneias de tesouraria, garantindo deste modo
“(..} fundos suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas {...).".

A norma foi utilizada para “resolver” situagdes que eram controléveis pelo Governo Regional
(reduzindo, por exemplo, os fundes disponivels comunicados 20s servigos dependentes ou fazendo
uso da facilidade de tesouraria negociada anualmente com a banca comercial), cuja atuagio e
planeamento de 2lguma forma origina situagdes de insuficiéncia de fundos de tesouraria para cobrir
as despesas imediatas. Ou seja, o acionamento da norma ndo foi despoletado por situagdes
imprevisiveis, incontreldveis, externas e excecionais ao Governo Regional (como a pandemia por
COVID-19, por exemplo}, mas antes deriva da sua prépria conduta e da faltz de antecipade
planeamento de tesouraria, situagac que evidencia a utilizagao indevida do artigo 90.° do Orcamente
da RAM de 2022.

Alegadamente a falta de provisdo numa determinada conta bancaria para dotar
verba para pagamento de um bem essencial, a Satde, ndo nos afasta do interesse publico
em que esse direito ¢ definido pela Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Efetivamente, antevendo-se a recegdo de receita até ao términus do ano
econdémico, mas em momento posterior ao da utilizagdo em analise, temporariamente foi
utilizada a disponibilidade de Tesouraria a que alude o artigo 90.° do ORAM de 2022.

Por outro lado, a utilizagdo dos referidos saldos, contrariamente ao que ¢ alegado,
s6 poderia ocorrer devido a existéncia de antecipado planeamento de Tesouraria.

Lograria, assim, uma vez que estas despesas ndo poderiam deixar de ser pagas sob
pena de colocarem em causa o regular funcionamento do Servigo Regional Satde, o
Governo Regional se fazer valer das contas caucionadas, crédito de curto prazo, que foi
contratado e cujo objetivo ¢ fazer face a necessidades pontuais de Tesouraria. Presume-se
que, se tal tivesse sido a op¢do gestiondria, legalmente aprovada e prevista, nada haveria
a apontar ao pagamento da despesa emergente. No entanto, o encargo para os cofres da
Regido seria de cerca de 218 mil euros em juros, conforme se demonstra (Vide Anexo
VI).

Alias, decorre da Lei, que as despesas publicas devem, adicionalmente, obedecer
ao principio da economia, eficiéncia e eficacia, vulgo designado como Principio da boa
administragdo, que determina que a Administragdo Publica deve pautar-se por critérios de

eficiéncia, de economicidade e de celeridade (na sequéncia da consagragdo, na Carta dos
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Direitos Fundamentais da Unido Europeia, do direito a boa administragdo) e neste sentido
justificam as opgdes e autoriza¢des realizadas agora invocadas por vos como carecendo
de substancia.
C. Nio podendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros

De acordo com a origem dos fundos, € ndo se pode confundir a origem com a conta
em que estes estdo depositados, nenhum fundo de terceiro foi utilizado, o Ginico que estava
consignado, nos termos legalmente previstos, encontra-se afeto ao Plano de Recuperagao
e Resiliéncia e deste ndo resultou como se demonstra (Vide Anexo) nenhum atraso no
pagamento das despesas afetas ao PRR.

Refira-se que os saldos de tesouraria referentes a fundos comunitirios sdo
recebidos a titulo de reembolso, pelo que representam receita geral que pode ser utilizada
em despesas gerais. A exce¢do do PRR refere-se & natureza dos fundos que se tratando de
um adiantamento, a receita, e o saldo que dela deriva, ndo poderia ser utilizado, a ndo ser
para os fins que a Lei determinou e que cumprindo a excegdo que a norma do artigo 90.°
permitiu a utilizag@o.

D. Sobre a redagio da Lei

Por outro lado, e conforme vosso Relato € afirmado o seguinte:

Nestes termos, a utilizagdo de saldos bancérios e de tesouraria consignados para finalidades nao
previstas pela lei que determinou a sua consignagdo® representa, na pratica, um afastamento {ainda
que transitério} do regime de excego criado para salvaguardar a afetago de determinados recursos
financeiras a concretas ¢ especiais despesas {e finalidades), prerrogativa cujo exercicio - a ser tido
por legitimo* ~ exige uma justificagio especialmente rigorosa®’, dnus que recai necessariamente
sobre quem lhe pretenda fazer uso,

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento
do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira), do artigo 19.° da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro e artigo 16.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada
em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagéo atual, esta consagrado o

principio da n3o consignagdo, alias sendo este o principio geral e ndo o contrério.
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Carece, assim, enquadrar e precisar que a norma vigente a data, ndo pretendia
alargar a consignag@o, pretendia balizar e enquadrar a utilizagdo de fundos publicos que,
a serem entregues a terceiros ou cujo saldo tivesse na origem receita legalmente
consignada, fosse controlado por vérios niveis de autorizagdo.

Nessa conformidade, ndo sera menosprezivel conduzir, desde ja, a leitura do artigo
9.° do Cédigo Civil, sob a epigrafe “interpretagéo da Lei”, tal como por vos foi alegada
nas notas de rodapé 43:

“1. A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes
especificas do tempo em que é aplicada.
2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso.
3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solug¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados.”

Também sera 1til referir que:

Através deste conjunto de disposi¢des, foram incorporados no nosso
Cédigo Civil os postulados da chamada teoria tradicional juridica.

Sabendo-se que a interpreta¢do consiste na determinag¢do do sentido
Juridico normativo de uma certa proposi¢do ou enunciado, em ordem a obter deste
critério para a resolugdo do caso concreto, do artigo 9.° do Codigo Civil, extrai-
se, em primeira linha que tal atividade deverd orientar-se pela tentativa de
compreensdo global do texto legal, a reconstituir através da convocagdo, tanto do
elemento literal ou gramatical, como dos elementos historico, logico-sistematica

e racional ou teleoldgico,
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Na génese das normas sobre interpretagdo da lei constantes do artigo 9.°
do Cédigo Civil encontra-se, pois, a ideia de que o texto legal ndo se cinge a letra,
mas antes dd corpo a um pensamento legislativo — expressdo que acolhe tanto a
mens legislatoris, como mens legis. Isto é, o reconhecimento de que as ‘frases
Juridicas” ndo podem ser encaradas pelo intérprete como simples locugdes, em
condigdes de poderem bastar-se com a mera compreensdo gramatical do seu
enunciado, mas sdo antes verdadeiras elocugdes, dotadas de um contetido
proposicional ou prescritivo préprio, que ao mesmo tempo que confere a
interpretagdo  juridica a sua reconhecida  singularidade, confronta
permanentemente o intérprete com a complexa tarefa de alcangar a regra apta a
solucionar o caso concreto através da pondera¢do do conjunto daqueles
elementos. (...) in Tribunal Constitucional Acdrdaos 107.° Volume — 2020 —
pdginas 434 e 435
Também, sera 1til invocar que apds relato do ano anterior, cuja posigdo nos foi
transmitida no vosso relato em dezembro de 2022, ou seja, no términus do ciclo
orgamental que agora auditam, ndo nos deixando espago temporal para rever
procedimentos, a ndo ser que tivessem sido retificados a titulo péstumo, pese embora a
tentativa que vos mereceu a apreciagdo de “meritoria” em espago temporal tdo restrito, de
facto em 2023 foram repensados e instituidos novos procedimentos dos quais vos damos
prova.
Para além disso, colhendo a vossa recomendacgio o texto do aludido artigo 92.° foi
afastado para se clarificar da sua intengfo, aquando da aprovagdo do ORAM para 2023:
Excecionalmente, por motivos de interesse publico, e desde que dai ndo resulte
qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros, pode o Governo Regional
utilizar os saldos bancdrios e de tesouraria que se encontrem consignados, nos termos
definidos na lei, desde que o valor utilizado seja reposto até ao final do ano econdmico
de 2023

3 Sublinhado nosso.
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Dai se clarifica desde ja que a consignac¢do esta apenas em causa para 0S casos
previstos estritamente fixados em Lei.

Mas, regressando, ao que aqui estd em causa, que é controlar o uso de saldos
(saldos estes que se materializam em fluxos de tesouraria), pois a serem de origem e fim
destinado e especifico carecia de restringir o seu uso. Em termos historicos, ¢ para que se
entenda que ter varias contas bancarias, destinou-se, numa altura em que tal ndo existia,
ao controlo interno que agora se deve efetivar com o recurso as fontes de financiamento
que indicam a origem e o destino dos dinheiros pablicos.

Desta forma merece-nos considerar como oportuno o que anteriormente se referiu
em sede de esclarecimentos: Efetivamente, no dmbito da gestdo de tesouraria do Governo
Regional, por uma questdo de opgdo, racionalizagdo, transparéncia e facilidade da
gestdo das contas bancdrias e compatibilidade com as vdrias fontes de financiamento,
utilizadas ao longo da execugdo orgamental, tem sido prdtica usual desagregar os saldos
bancarios titulados pela Secretaria Regional das Finangas, que estdo depositados na
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), em vdrias contas de
depésitos a ordem, de acordo com algumas fontes de financiamento. Assim, essas contas,
que pela sua natureza poderiam estar englobadas na conta geral, tém-se subdividido de
acordo com a natureza da receita/fonte de financiamento e com as necessidades de
controlo e cruzamento mais imediato com a execugdo orgamental, verificando-se que, na
maioria das situagdes, excetuando-se as contas que estdo afetas a receitas que devem ser
entregues a lerceiras entidades ou que estdo afetas a receitas consignadas, nos termos da

legislagdo em vigor, ndo existiria obrigatoriedade legal de efetuar a sua desagregagdo.

E. O principio da anualidade — Cumprimento
No entanto, também nos parece desemoldurado do principio da anualidade as
informagdes que emergem da leitura do Vosso Relato e que advém da comprovagdo do

requisito da norma: ser reposto até ao final do ano econémico:
14
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Acresce que foram identificadas quatro operagdes bancdrias® (Cfr, o quadro 12), concretizadas 4 6
€ a 13 de janeiro de 2023, no valor conjunto de 30 304 267,00€, que se consideram desconformes &
disciplina do artigo 90.° do Orgamento da RAM de 20227, nos seguintes termos:

a) As transferéncias de reposigio n.o* 45195, 52186 e 52194, efetuadas, respetivamente, 2 6 (a
primeira delas) ¢ a 13 de janeiro de 2023, no valor conjunto de 17 500 000,00€", contrariam o

artigo 90.° do Orgamento da RAM de 2022 visto terem ocorrido apés o termo do ano econémico
de 2022;

b) A transferéncia de reposicdo n.® 52178, efetuada a 13 de janeiro de 2023, no valor de
12 804 267,006, Neste caso, e pese embora realizada ao abrigo do artigo 90.° do Orgamento
da RAM de 2022, a operagdo foi inteiramente determinada e executada durante o ano
econémico de 2023, numa altura em que aquela norma ja ndo se encontrava em vigor.

Assim, & data da proposta de acionamento do artigo 90.%, era impossivel, ab initio, cumprir com
o regime deste artigo, designadamente a jd mencionada imposicao de que a reposigao do valor
utilizado tivesse lugar “(...} até ao final do ano econdmico de 2022.", o que no caso concreto
ocorreu somente a 13 de janeiro de 2023.

E, ainda:

Note-se que 0 Orgamento da RAM de 2022 néo definiu, nem faria sentido fazé-lo, qualquer periodo
complementar para as operagdes bancdrias (transferéncias entre contas) em andlise®,
designadamente para efeitos das operagGes realizadas ao abrigo do artigo 90.°. Pelo contrério, o
referido normativo ¢ claro quando estipula que um dos seus requisitos de aplicagdo ¢ precisamente
que “(...) o valor utilizado deverd ser reposto até ao final do ano econémico de 2022.", conhecendo-
se de antemo que o ano econdmico tem correspondé@ncia com o ano civil (cfr.o n.? 3 do artigo 14.°
da Lei de Enquadramento Orgamental, 0 n.° 2 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental
da RAM e 0 n.° 5 do artigo 17.° da Lei das Finangas das Regioes Autonomas).

Acresce que, no caso da informagdo interna n.® 11/2022/RR/DST, de 6 de janciro de 2023,
encontrava-se j& em vigor o Orgamento da RAM de 2023, pelo que a invocada norma 90.° do
Orgamento de 2022 j tinha caducado.

Por este motivo, o Tribunal ndo acompanha a posigio da Secretaria Regional das finangas, vertida
nas alineas a) e b) do oficio da Secretaria Regional das Finangas n.® SRF/13434/2023, de 11 de
setembro¥, no sentido da viabilidade da aplicagdo s transferéncias (leia-se as operagdes de
transferéncia de fundos consignados entre contas bancdrias tituladas pelo Governo Regional)
realizadas a0 abrigo do artigo 90.° do Orgamento da RAM, do perfodo complementar definido
especificamente para a receita (artigo 97.° do Orgamento da RAM de 2022).

E facto que, de acordo com o quadro regulador e basilar dos principios orgamentais
refira-se que o artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento
Orgamental), sob a epigrafe “Anualidade”, na parte que agora se invoca, dispde o seguinte:

1- Os or¢amentos dos organismos do sector publico administrativo sdo
anuais. (...) 3- O ano econdmico coincide com o ano civil. 4- O disposto no niimero
anterior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo complementar de

execugdo or¢amental, nos termos previstos na lei.
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E também facto, que o aludido artigo 90.° faz referéncia que os saldos utilizados
ao abrigo desse normativo devem ser repostos até ao final do ano econémico, artigo que
se enquadra no Decreto Legislativo Regional que aprova o orgamento. Ressalva-se que a
reposi¢do do Saldo é aquela que deriva da execugdo or¢camental e ndo da transferéncia
para prover a conta bancaria.

Assim, nos termos do artigo 97.° do Decreto Legislativo Regional que aprovou o
Orgamento da RAM para 2022, sobre a epigrafe “Cobrangas™:

As receitas depositadas nos cofres da Regido Auténoma da Madeira até 31 de
Janeiro de 2023, que digam respeito a cobrangas efetuadas em 2022, podem
excecionalmente ser consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 2022.

Na sequéncia do orgcamento, o Governo através do diploma que coloca em
execucdo o orgamento estabelece as regras do controlo, efetivo e rigoroso, da execugdo
desse orgamento, com vista ao cumprimento dos objetivos e metas da politica orgamental
regional, no caso em aprego para o ano de 2022 dispds o seguinte:

Os pagamentos a cargo da Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano
econdmico de 2022, referentes a processos de despesa que tenham respeitado os
procedimentos previstos nos niimeros anteriores, poderdo ser efetuados até ao dia 6 de
Janeiro de 2023.

Se, ainda, tivermos em conta que o saldo de tesouraria a que se refere o artigo 90.°,
deriva da substragdo da receita e da despesa, ¢ que tanto para os recebimentos, tanto como
para pagamentos existe um periodo completar, previsto numa Lei de valor refor¢ado, logo
o saldo de tesouraria também o ¢, pelo que néo se concorda e refuta integralmente a vossa
observagdo, nem tdo pouco faria qualquer sentido impor um prazo complementar aos
“saldos de tesouraria” uma vez que estes derivam de operagdo aritmética que a Lei
cuidadosamente previu.

Consequentemente, em janeiro de 2023 aquando do recebimento da receita de
dezembro de 2022, nos termos do artigo 97.° do Decreto Legislativo Regional que aprovou

o Orgamento da RAM para 2022, sobre a epigrafe “Cobrangas”, as receitas recebidas
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foram registadas com referéncia a 31 de dezembro de 2022, repondo o saldo de tesouraria
a data do corte das operagdes.

Houve, no entanto, uma tentativa de prover a conta originaria para efeitos de
controlo financeiro, e para o qual se concorda com a Vossa Observagao, ndo foi realizada
no periodo de relato, mas que se afasta porque se deve em contabilidade publica se referir
ao saldo que deriva da execugdo orgamental e ndo a realocagdo de verbas e designar essas
transferéncias como o equivalente a uma reposic¢ao de saldos.

Em conclusdo, & nossa pronuncia quanto ao exercicio do contraditorio sobre as
questdes e observagdes que nos foram imputadas no vosso relato, solicita-se, em primeiro
lugar que a responsabilidade que nos ¢ imputada, na figura do Ex.mo Senhor Secretario
Regional das Finangas, seja relevada.

O primeiro argumento trata-se da oportunidade do vosso relato, final do ano de
2022, relativamente ao exercicio orgamental de 2021, perto do encerramento do ciclo
orgamental do ano de 2022.

Por outro, se¢ analisarmos de forma exaustiva os relatos que foram dirigidos ao
Governo Regional da Madeira, encontram-se, em regra, presentes uma conclusdo, uma
recomendagio e um periodo em que é solicitado que se demonstre, através de evidéncias
e prova documental, as alteragdes efetuadas pelo executivo relacionado com o teor das
vossas recomendagdes.

Existe tal acolhimento no Vosso Manual de Auditoria §92:

Na decisdo de aprovagdo dos relatorios de auditoria, o Tribunal fixa
frequentemente um prazo razodvel para as entidades destinatarias das

recomendagdes transmitirem quais as medidas entretanto adotadas com vista a

dar resposta as insuficiéncias identificadas.

Nessa sequéncia, tal prova nos foi solicitada através do vosso oficio n.” 4104 de
05 de dezembro de 2022. A resposta por nos enviada, através do oficio n.° 7654, de 23 de

maio de 2023, procurou evidenciar a melhoria que nos foi possivel implementar até ao
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final do periodo de 2022. No entanto, sublinhamos a exiguidade de tempo que em 2022
se obteve para levar a cabo as melhorias que esta situagdo impunha.

Destarte tal exiguidade temporal, durante o ano em curso foi emanada a instrugéo
n.° 02/2023, datada de junho e um modelo para o qual passou a ser obrigatério no sentido
de disciplinar, esclarecer e obedecer a todos as exigéncias impostas para utilizagdo do
normativo legal que no Vosso Relato emerge como ndo cumprido.

Assim, atendendo a razoabilidade que vos rogamos, por um lado, e a
tempestividade da atuagdo do Governo Regional da Madeira, por outro, durante a
execu¢do do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (ORAM) de 2023, os vossos
considerandos foram tomados em conta na ordem de servigo emanada no corrente ano e
modelo anexo, bem como na alteragio a letra da Lei introduzida no ORAM de 2023, das
quais vos damos prova (Vide Anexo VII).

Por fim e de forma reiterada, pedimos a V. Ex.mas que nos seja relevada a pena
que ¢ imputada ao Exmo. Senhor Secretario Regional das Finangas, nos termos da alinea
i) do artigo 65.° da LOPTC e que se demonstra sanada com as evidéncias que agora se
demonstram (em anexo) com a execugdo do orgamento do ano de 2023 por todas as razdes
explanadas no contraditério aqui apresentado e nas melhorias efetivamente

implementadas durante o ano de 2023.
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[ Comprometimento de Recursos de Exercicios Futuros 1090001913

Dados Gerais

Tipo de documento 09

Empresa M100 Data de documento 30.12.2021
Area de administragéo financeira M100 Data de langamento 30.12.2021
Area de contabilidade de custos M100 Moeda EUR

Outros Dados

Texto VIAEXPRESSO - CONCESSAO 2022 Exercicio futuro 2022
Referéncia CY52101391

Montante total 52.774.739,00 EUR

Item de documento 001

Texto VIAEXPRESSO - CONCESSAO 2022

Item financeiro D.02.02.21.S0.00 Centro financeiro M100908
Fundos 4311000026 Conta do Razédo 0410000000
Centro de custo M100A94100

Fornecedor 1000080905 - CONCES.ESTRADAS VIAEXPRESSO DA MAD

Montante 52.774.739,00 EUR

Contrato 04INM1004100

Compromisso 1090001913
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(Anexo Il do contraditorio)

De: Ana Cristina Campos Gouveia <ana.gouveia@ide.madeira.gov.pt>
Enviado: 14 de janeiro de 2022 12:12
Para: Ricardo Reis; Flavio Azevedo; Pedro Nunes; Joao Jose Barra Baptista; Pedro

Alexandre Fagundes F. Rodrigues; Antonio Gil Fraga Gomes Ferreira; Maria da
Conceicao Rodrigues Berenguer; Nalita Maria Gouveia de Olim; Fabiana Nobrega;
Eng. Pimenta de Franca; ‘Hélder Jardim'; Maria Fernanda dos Santos Ribeiro
Camacho; erodrigues@Irec.pt; hsousa;
ngoncalves@sociedadesdesenvolvimento.com;
fcarvalho@sociedadesdesenvolvimento.com; Rita Gouveia;
Jjoaopedrosousa@ihm.pt; Ruben Nunes; danielaquadrado@ihm.pt; Tiago Pedro
Vieira Encarnacao; dionisiopita@ihm.pt

Cc: Alda M F F Temtem; Laura Teixeira Teixeira Andrade; Inés Nunes Santos Caetano
Gomes; Ana Carolina dos Santos; André Bernardo Silva Maciel; Carlos Miguel
Teixeira Gama

Assunto: FW: Solicitagdo de fundos disponiveis Janeiro, fevereiro e marco de 2022 - resposta
SREI (Cap.50)

Anexos: SREIxlsx

Importancia: Alta

Boa tarde,

Reencaminho email da Dra. Dulce, com a confirmagdo dos FD atribuidos para as despesas do Cap.50~, no ambito da
SREI, no valor global de 173.430.955,32 euros (conforme detalhe por projeto, no ficheiro anexo).

Relativamente aos FD afetos a Lei de Meios, a Dra. Dulce ficou de nos dar esclarecimentos adicionais sobre o
que/como fazer para os valores que ultrapassem os FD da FF391, existentes para 2022 (ainda em apuramento).
Assim, todos os servigos deverdo prosseguir com o registo dos respetivos compromissos, observando o disposto na
LCPA.

Com os melhores cumprimentos,

AG

De: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Enviada: 13 de janeiro de 2022 19:50

Para: Ana Cristina Campos Gouveia <ana.gouveia@madeira.gov.pt>; Hugo Duarte Araujo Costa
<hugo.costa@madeira.gov.pt>

Cc: Jorge Vale <jorge.valefernandes@madeira.gov.pt>; L_Fundosdisponiveis <fundosdisponiveis@madeira.gov.pt>;
Laura Teixeira Teixeira Andrade <laura.andrade@madeira.gov.pt>; Alda M F F Temtem
<alda.temtem@madeira.gov.pt>; Inés Nunes Santos Caetano Gomes <ines.nsc.gomes@madeira.gov.pt>; Ana
Carolina dos Santos <ana.c.santos@madeira.gov.pt>; André Bernardo Silva Maciel
<andre.bs.maciel@madeira.gov.pt>; Carlos Miguel Teixeira Gama <carlos.gama@madeira.gov.pt>; Direcao Regional
do Orcamento e Tesouro <drot@madeira.gov.pt>

Assunto: RE: Solicitagdo de fundos disponiveis Janeiro, fevereiro e margo de 2022 - resposta SREI (Funcionamento)

Dr2 Ana,

Para os devidos efeitos informamos que mediante despacho do Sr. SRF foi autorizada a atribui¢do de fundos
disponiveis no valor global de 173.430.955,32 euros, para as despesas do Cap.50, conforme desagregagao seguinte:

2/ TOTAL FUNDOS A ATRIBUIR jan/22

FF| Solicitado UG Proposta SRF
Receita Comunitaria GERFIP ke 14 811 369,93 14 381 596,33
FCN 392 34088 054,17| 33 649 071,57
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