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INTRODUGAO

Nos termos dos artigos 54.° e 113.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC)', foi
realizada a verificag3o externa da conta do Grupo Publico Tribunal de Contas?, relativa ao
exercicio anual de 2023, prestada ao Tribunal de Contas ao abrigo do artigo 52.° da LOPTC
e nos termos da Instru¢do n.° 01/2019 - PG, de 6 de margo — Prestacdo de contas das

entidades sujeitas a jurisdi¢ao e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas.

Os procedimentos de verificacdo incidiram sobre as demonstra¢des financeiras e
orcamentais consolidadas, relativas ao periodo de relato de o1 de janeiro a 31 de dezembro

de 2023, anexas ao presente relato, as quais compreendem respetivamente:

a) o balanco consolidado, que evidencia um total de 31.217.818,85€¢ e um total de
patrimonio liquido de 26.276.014,04¢, incluindo um resultado liquido negativo de
4.415.140,34€, a demonstracdo dos resultados por naturezas consolidada, a
demonstracdo consolidada das alteragdes no patriménio liquido, a demonstragao
consolidada de fluxos de caixa e o0 anexo s demonstra¢des financeiras consolidadas

que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

b) a demonstracdo consolidada do desempenho orcamental, que evidencia uma
execucao orcamental da receita de 60.679.421,03€3 e da despesa de 32.981.228,04¢,
a demonstragdo consolidada de direitos e obrigac¢des por natureza, que evidencia a
posicdo a 31.12.2023 das liquida¢des a receber (1.505.954,41€) e das obrigagdes a

pagar (131.924,40¢€) e o anexo as demonstragdes orcamentais consolidadas.

CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

O Tribunal de Contas é érgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas
e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe4, tendo jurisdicao e poderes de
controlo financeiro no ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional

como no estrangeiros.

A Sede do Tribunal de Contas estd situada em Lisboa, existindo nas Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira Sec¢des Regionais com sede, respetivamente, em Ponta Delgada

e no Funchal.

! Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9
de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

2 Conta com o n.° 1460/2023, prestada a 06 de abril de 2023.

3 Incluindo o saldo orcamental do ano anterior, no montante de 21.870.180,16€.

4 Nos termos do artigo 214.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP).

5 Artigo 1.° da LOPTC.
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5. O Tribunal de Contas e as suas Sec¢des Regionais sdo dotados de autonomia
administrativa, e as despesas de instalagcdo e funcionamento do Tribunal, incluindo as

secgdes regionais, constituem encargo do Estado, através do respetivo Orgamento®.

6. O Tribunal de Contas dispde ainda de Cofres Privativos na sua Sede e nas Secgdes
Regionais, que gozam de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, e

patriménio préprio’.

7. O Grupo Publico Tribunal de Contas é assim constituido por 3 componentes® que se
desagregam em 6 entidades contabilisticas, na medida em que cada componente dispde
de autonomia administrativa no que respeita as verbas provenientes do Or¢camento do
Estado e de autonomia administrativa e financeira, e de patriménio préprio, no que se
refere aos respetivos cofres privativos, prestando autonomamente, cada uma das

entidades contabilisticas, as respetivas contas.

8. Relativamente a fiscalizagdo das contas individuais e da conta consolidada® do Grupo
Tribunal de Contas, estabelece o n.° 7 e a alinea c) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento
do Tribunal que estas sdo objeto de verificacdo externa anual e que a verificagdo externa
consolidada do grupo deve ser precedida obrigatoriamente da verificagdo externa das

contas das entidades que integram o perimetro de consolidagao.

9. Na preparagdo das demonstragdes financeiras e orcamentais consolidadas, o referencial

contabilistico adotado no ano de 2023 pelo Tribunal de Contas é o SNC-AP.

I1l.  DEVERES E OBRIGACOES DO ORGAO DE GESTAO

10. Constituem deveres e obrigagdes dos membros do Conselho Administrativo do Tribunal
de Contas da Sede a elaboracao, aprovacao e prestacido da conta consolidada do Grupo
Publico Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4 do artigo 92° do Regulamento do Tribunal

de Contas, competindo-lhe em concreto:
a) A prestacdo da conta consolidada relativa ao exercicio de 2023 nos termos do
disposto nos artigos 51.°, n.° 1, alinea c) e 52.° da LOPTC;
b) A organizag3o, documentagdo e apresentagao da conta consolidada de acordo com

as determinacdes constantes da Instrug¢do n.° 1/2019 - PG, de 6 de margo;

% Nos termos do n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC.

7 Todos os bens adquiridos com verbas inscritas nos orcamentos dos cofres integram os respetivos patriménios
préprios.

& Tribunal de Contas — Sede; Tribunal de Contas — Sec¢do Regional dos Acores; e Tribunal de Contas — Seccdo
Regional da Madeira.

9 As demonstra¢des consolidadas do Grupo Publico — Tribunal de Contas sdo elaboradas pelo Método
Consolidagdo Integral, nos termos do pardgrafo 23.° da NCP 22 — Demonstra¢des Financeiras Consolidadas do
SNC-AP.
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A preparacdo de demonstracdes financeiras e orcamentais consolidadas de acordo

com o referencial contabilistico e de relato financeiro aplicédvel;

A aplicagdo continuada de politicas e critérios contabilisticos adequados para

efeitos do relato financeiro;

A implementagdo e manuten¢do de um sistema de controlo interno adequado para
permitir a preparacdo de demonstragdes financeiras e orgamentais do Grupo
isentas de distor¢do material devido a fraude ou erro e a apresentagdo ou
divulgacdo nas contas de outra informacao financeira fidvel em todos os aspetos
materiais;

A divulgacdo de qualquer facto relevante para a compreensao do relato financeiro
e orcamental do Grupo e demais informacdo prestada, suscetivel de influenciar a
atividade, os resultados, a situa¢do patrimonial e a regularidade financeira e a

legalidade das operacdes realizadas.

11. O Presidente do Tribunal de Contas e a Direcao-Geral do Tribunal de Contas, representada

pelo seu Diretor Geral e pelos membros efetivos do Conselho Administrativo da Sede

subscreveram, em 30 de margo de 2023, uma declaragao de confirmagao das enunciadas

responsabilidades, bem como de outras, incluindo as respeitantes a divulgagao das

demonstragdes financeiras e a inexisténcia de contas, transagdes ou acordos, incluindo

acordos verbais, que ndo hajam sido adequadamente reproduzidos e integrados nos livros

e registos financeiros e contabilisticos que serviram de base a elaboracdo das

demonstragdes financeiras consolidadas examinadas.

12. Os responsdveis pela execu¢do financeira e orcamental no periodo de relato, bem como

pela elaboragdo, apresentagao, divulgagio e aprovagdo das demonstragdes financeiras e

orcamentais, sdo os membros do Conselho Administrativo (CA) identificados no anexo A.

IV. AMBITO DA VERIFICACAO EXTERNA DE CONTAS

13. A verificacdo externa de contas é realizada de acordo com as disposi¢des previstas no

artigo 54.° da LOPTC e tém por objetivo obter seguranca razodvel sobre se:

a) as demonstragdes financeiras consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas,

respeitantes ao exercicio de 2023, proporcionam uma imagem verdadeira e

apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, da posi¢do financeira

consolidada, das altera¢gdes na posicdo financeira, do desempenho e dos fluxos de

caixa consolidados, de acordo com o SNC-AP;

b) as demonstra¢cdes orcamentais consolidadas do Grupo Publico Tribunal de Contas,

respeitantes ao exercicio de 2023, estdo, em todos os aspetos materialmente

relevantes, preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de Enquadramento
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Orgamental e proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da execucdo
orcamental consolidada', mais concretamente, dos pagamentos e recebimentos do
exercicio e da posicdo a 31.12.2023 das liquidagdes a receber e das obrigacdes a pagar,

por natureza.

14. Tendo presente o disposto na alinea b), do n.° 1, do mesmo artigo 54.° da LOPTC, foi
apreciado o sistema de controlo interno, incluindo a sua eficacia, com o propésito de
conceber procedimentos de auditoria adequados a suportar o juizo global a emitir sobre

as demonstragdes financeiras e orgamentais™.

15. Nos termos da alinea a), do mesmo n.° 1, do artigo 54.°, sdo tomadas em consideracdo a
legalidade e regularidade das operacdes subjacentes, na medida do seu efeito e relevancia
na determinacdo de quantias e divulgagdes materiais nas demonstragdes financeiras e

orcamentais'.

16. A verificagdo externa de contas compreende ainda a confirmagao sobre:

a) Se o Relatério de Gestdo foi preparado de acordo com as disposicoes legais e
regulamentares aplicdveis, incluindo os requisitos de divulgacdo da NCP27 e se a
informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras e
orcamentais, nos termos da ISSAI 2720;

b) O cumprimento da instrugado do Tribunal que regula a prestacio de contas;

c) O acolhimento das recomendagdes formuladas no relatério de verificagdo externa

reportado ao exercicio anterior.

V.  BASES PARA A DECISAO

17. Os procedimentos e as técnicas de verificagdo externa foram realizados em conformidade
com os principios, normas e metodologias adotados pelo Tribunal, previstos no artigo
22.° do Regulamento do Tribunal’3, no seu Manual de Auditoria — Principios Fundamentais

e na Norma de Auditoria Financeira, por via da qual, se dé concretizag3o a opgao prevista

'° Face a auséncia da regulamentacdo da certificagdo das demonstragdes orgamentais, prevista no n.° 3 do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e atendendo ao disposto no artigo 62.° da Lei de
Enquadramento Orcamental e nos paragrafos 22 e 29 da Norma de Contabilidade Pablica (NCP) 26 — Contabilidade
e Relato Orcamental, do SNC-AP, é nesta sede apreciado:

a) O cumprimento dos requisitos de contabilizacio e relato previstos no SNC-AP, em particular, os decorrentes
da NCP26;

b) A apresentacdo verdadeira e apropriada das obrigac¢des, pagamentos, liquidagdes e recebimentos da entidade.
" Em observancia do disposto no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais (cfr., em especial, pardgrafo 75)
do Tribunal de Contas, na ISSAI 2315 — Identificar e avaliar os riscos de distor¢do material através do conhecimento
da entidade e do seu ambiente e na ISSAl 2600R — Considera¢des Especiais — Auditorias de Demonstracdes
Financeiras de Grupo (incluindo o trabalho de auditores de componentes).
2 Vd. ISSAI 2250 - Consideracdo de leis e regulamentos numa auditoria a demonstracdes financeiras.
3 Publicado no Didrio da Republica n.® 33/2018, Il Série, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido
de 24 de janeiro de 2018, e alteragBes publicadas nos DR, Il Série, n° 48, 68 e 5, respetivamente, de 10 de marco
de 2021, 6 de abril de 2022, e 8 de janeiro de 2024.
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na ISSAIl 100 — Principios fundamentais de auditoria no setor publico4, de adoc¢3o das
ISSAI relevantes para a auditoria financeira (vd. Ponto Il — Requisitos Gerais) e emissdo
complementar de requisitos e orienta¢ées suplementares, decorrentes das especificidades
do Tribunal (vd. Ponto IV — Requisitos e considerag¢des adicionais), no dominio dos

deveres a observar pelos auditores.
Quanto 2 informagio financeira e orgamental dos componentes

18. As 6 contas individuais dos componentes que integram o grupo, respeitantes ao exercicio
de 2023, de acordo com a alinea c), do n.° &, do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal,

foram objeto de verificagdo externa'.

19. Para efeitos da verificacdo externa da conta consolidada, os relatérios aprovados pelo
Tribunal constituem evidéncia de auditoria suficiente e adequada quanto a fiabilidade da

informacdo financeira e orcamental dos componentes.

20. No ambito destas ac¢des nao foram detetadas distor¢des suscetiveis de afetar
materialmente as demonstra¢bes financeiras e orcamentais consolidadas do Grupo

Publico Tribunal de Contas.
Quanto ao processo de consolidagao

21. Os procedimentos de verificagdo externa de contas incidiram ainda sobre a avalia¢do da
adequacio, plenitude e rigor do processo de consolida¢do, no &mbito dos quais foram
também consideradas as evidéncias de auditoria decorrentes do trabalho realizado pela
BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.'® (BDO), em
observancia das disposi¢des da ISSAlI 2600 — consideragdes especiais — auditorias de
demonstragdes financeiras de grupos (incluindo o trabalho dos auditores de

componentes)’.

4 Cfr. pardgrafos 8, 10 e 12.

'5 Cfr. Relatérios de VEC n.° 3/2024 e n.° 4/2024, da SRMTC, aprovados a 15 de abril, e Relatérios n.° 5/2024 e n.°
6/2024, da SRATC, aprovados em 08 de maio. Os Relatérios da VEC das contas individuais da Sede nio foram
ainda aprovados, prevendo-se que tal venha a acontecer no dia 09 de maio.

' Nos termos da certificag3o legal de contas emitida, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas concluiu que:

« as demonstragdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicdo financeira consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2023,
o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data de acordo com
o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP);

- as demonstra¢des orcamentais consolidadas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao seguinte: “Conforme referido no capitulo 1 do Relatério de
Gest3o, a Entidade n3o escriturou as retengdes respeitantes a remuneracdes auferidas como operacgdes de
execucdo orcamental (continuam a ser tratadas como extraorcamentais), mas divulgou as respetivas razdes que
decorrem de limita¢des da aplicagdo informitica”;

« o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a
informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras consolidadas auditadas, e demonstracdes
orcamentais consolidadas, nio tendo sido identificadas incorrecdes materiais, exceto quanto a seguinte matéria:
“Conforme referido no capitulo 1 do Relatério de Gest3o, a Entidade n3o inclui as divulgacdes previstas na NCP 27
— Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de limita¢des da aplicagdo
informatica”.

7 Cfr. ISSAI 2600: 2, 3 e A1.
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22. A referida sociedade de revisores oficiais de contas (SROC) foi contratada na sequéncia

23.

de concurso publico organizado pela Dire¢c3o-Geral do Tribunal de Contas, para a
aquisicdo de servicos de auditoria financeira as contas individuais e consolidada do

Tribunal de Contas para efeitos do artigo 113.° da LOPTC®.

N

O trabalho realizado pela referida SROC foi sujeito a realizagdo de procedimentos de

verificagdo, com vista a, em especial:

a) Aferir, com respeito a empresa de auditoria e respetiva equipa, se:

a. cumprem os requisitos éticos e técnicos, como sejam a independéncia, a
objetividade e a competéncia profissional, incluindo-se nesta ultima o
conhecimento das normas de auditoria ou outras aplicdveis, que correspondam
as responsabilidades e as competéncias especializadas necessdrias para executar

o trabalho;
b. opera num ambiente regulado que supervisione a sua atividade; e

c. aceita o envolvimento da equipa da verificagdo externa de contas no seu trabalho,
na extensdo necessdria para obter evidéncias de auditoria suficientes e

apropriadas.

b) Estabelecer, junto da empresa de auditoria, a natureza, a oportunidade e a extensao
do trabalho a realizar sobre as contas a fim de suportar a emissao de um juizo pelo
Tribunal, incluindo a discussao da estratégia global de auditoria apresentada pela
SROC, a apreciag¢do dos planos de amostragem detalhados por drea de auditoria, bem
como o acompanhamento da execucdo dos procedimentos de avaliagao do risco e dos

procedimentos adicionais de auditoria.

c) Concluir se o trabalho da SROC, a ser utilizado como evidéncia na verificagdo externa,
¢ adequado e suficiente, nomeadamente sobre se existem evidéncias de que a referida
SROC cumpriu, em todas as fases da auditoria, as normas aplicdveis e se tais trabalhos
reinem as condicoes exigiveis em matéria de requisitos de qualidade das auditorias
do Tribunal de Contas. Neste 4mbito, foi realizado o acompanhamento e a revisdo dos

trabalhos da auditoria externa.

24. A utilizagdo do trabalho realizado pela SROC n3o representa uma diminuicdo das

responsabilidades pela lideranca, execucdo e controlo da verificagio externa,
nomeadamente quanto ao juizo a emitir e sobre se este é apropriado face as
circunstincias, conforme decorre das normas legais e regulamentares aplicaveis a

verificagdo externa’®.

18 Cfr. contrato n.° 20/2021, de 15 de dezembro.
12 vd. em especial o artigo 54.° da LOPTC e as normas de auditoria adotadas pelo Tribunal, designadamente as
ISSAI 2200 e 2600.
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Os trabalhos de verificagdo realizados, que incidiram sobre a informacao financeira e
orcamental dos componentes, bem como sobre o processo de consolidacio,
proporcionaram a obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas a expressado do juizo
adiante formulado, pelo que, nesta medida, constituem uma base adequada e aceitavel
para a decisdo a proferir pela 2.2 Secgdo do Tribunal, sobre a aprovag¢do do Relatério de
verificagdo externa de contas, conforme previsto no n.° g9 do artigo 92.° do Regulamento

do Tribunal de Contas e no artigo 113.° da LOPTC.

CONTRADITORIO

No &mbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos
13.° da LOPTC, foram notificados os seguintes responsdveis para, querendo, se
pronunciarem sobre o Relato de Verificagdo Externa de Contas e comunicarem quaisquer
atos, factos, operagdes ou compromissos que possam nao ter sido transmitidos aos
auditores e sejam suscetiveis de afetar as demonstragdes financeiras e demais elementos

exigidos na Instrugdo n.° 1/2009 — PG:
a) Presidente do Tribunal de Contas;

b) O Presidente do Conselho Administrativo, representante deste érgao responsavel
pela prestacdo da respetiva conta ao Tribunal e Diretor-Geral do Tribunal de

Contas;
c) Os membros do Conselho Administrativo, em fungdes no exercicio de 2023;

d) A empresa de auditoria BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda., na sequéncia dos servicos de auditoria financeira realizados as contas

sob verificagdo externa.

Em exercicio de contraditério, os responsaveis e a representante da empresa de auditoria
BDO & Associados informaram nada ter a observar quanto ao teor do relato da verificagdo
externa das contas. As respostas apresentadas constam, na integra, em anexo ao presente
relatério e, considerando o seu teor, ndo alteram a matéria relatada, nomeadamente o

Juizo global de auditoria e a recomendacao dirigida ao érgao de gest3o.

DEMONSTRAGCAO NUMERICA

O resultado das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de

2023 consta da demonstragdo numérica seguinte2°:

20 Prevista na alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC.
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Ceréncia 202 Demonstragdo do desempenho orcamental
eréncia ; ;
. Orgamental Fluxos alheios Subtotais Total

DEBITO

Saldo de abertura 21.870.180,16€ 146.793,94€ 22.016.974,10 €

Entradas 38.809.240,87¢ 8.963.591,58€ 47.772.832,45 € 69.789.806,55 €
CREDITO

Saidas 42.981.228,04 € 8.969.726,77 € 51.950.954,81 €

Saldo de encerramento  17.698.192,99 € 140.658,75 € 17.838.851,74 € 69.789.806,55 €

29. O ano de 2023 abriu com um saldo de 22.016.974,10€, confirmado na conta de 2022,
objeto de verificagdo externa de contas, e constante do Relatério n.° 4/2022-2.2 S,
aprovado em 11/05/2023, e encerrou com um saldo de 17.838.851,74€, os quais foram

devidamente confirmados no ambito das VEC as componentes do Grupo Publico.

VIIl.  JUIZO GLOBAL

30. Em resultado dos trabalhos realizados no ambito da presente VEC formula-se o seguinte

juizo favordvel:
Quanto as demonstragdes financeiras consolidadas:

As demonstragdes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira consolidada,
em 31 de dezembro de 2023, do Grupo Publico Tribunal de Contas, as altera¢des na sua
posicdo financeira e os respetivos desempenho financeiro e fluxos de caixa consolidados

relativos ao ano findo naquela data, de acordo com o SNC-AP;
Quanto as demonstragdes orgamentais consolidadas:

As demonstracdes orcamentais consolidadas do Tribunal de Contas, respeitantes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, estdo, em todos os aspetos materiais,
preparadas de acordo com o SNC-AP e a Lei de Enquadramento Orcamental, exceto
quanto ao paragrafo seguinte, e apresentam de forma verdadeira e apropriada a execugdo

orcamental consolidada.

As limitagdes da aplicagdo informdtica utilizada na preparacdao das demonstracdes
financeiras e orcamentais (GERFIP), mencionadas no ponto 1 do Relatério de Gestao,
contrariamente ao previsto no SNC-AP?', determinaram a manutencao do procedimento,

preconizado no POCP?2, para a escrituracao das retencdes relativas as remuneracgdes

2 O SNC-AP, a fim de salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada da execugdo orcamental, a que se referem o
artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental e os pardgrafos 22 e 29 da NCP 26, estabelece que a despesa
orcamental paga com natureza de “despesas com o pessoal”, passa a ser escriturada nos momentos em que
efetivamente ocorrem os exfluxos de caixa, evitando assim a leitura, proporcionada pelo POCP, de que foram
integralmente pagos os vencimentos iliquidos quando ainda estejam por entregar as quantias respeitantes a
retengdes na fonte.

22 Normativo de contabilidade publica anteriormente adotado pela entidade.
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IX.

31.

32.

X.

33.

34.

35.
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auferidas, continuando estas a figurar como operac¢des de tesouraria. Esta situagdo nao
afetou a imagem verdadeira e apropriada dos pagamentos e das obrigac¢des (por pagar)
apresentada nas demonstra¢des orcamentais relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2023, uma vez que a entrega das retencdes na fonte ocorreu na sua quase

totalidade ainda dentro do mesmo exercicio.

OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Quanto as divulgagdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, a entidade n3o
efetuou as divulgagdes previstas nesta norma, mas divulgou no relatério de gestdo as

razdes que decorrem de limitagdes da aplicagdo informatica.

Quanto ao relatdrio de gestdo, relativo ao exercicio findo em 31/12/2023, subscrito em
28/03/2024, o seu conteudo é materialmente consistente com as demonstracoes
financeiras e orcamentais reportadas e estd preparado em todos os aspetos materiais de

acordo com as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

OUTRAS MATERIAS

No dmbito do presente capitulo s3o relatadas outras matérias consideradas relevantes

para a compreensdo da presente verificacdo externa de contas e do respetivo relatério?.

Como parte integrante da presente VEC, no ambito do acompanhamento das
recomendacdes formuladas no ano anterior? verificou-se que se mantém os fatores
exdgenos que tém constituido o constrangimento que determinou a formulagdo das
recomendacdes, tendo o CA estabelecido novos contactos com a eSPap, no sentido de
saber a data a partir da qual as valéncias necessdrias a implementacao plena da NCP26 e
da NCP27 estariam disponiveis. Em resposta, a eSPap esclarece que os condicionalismos
existentes nos anos transatos se mantém e reitera que “(..) envidard os seus melhores

esforcos de adequagdo ao quadro legal quando a sua estabilizagcdo ocorrer.”

Acresce que, em 2023, o CA iniciou procedimentos internos com vista a agilizar uma futura
extracdo de dados no GerFIP para efeitos de organizagdo da contabilidade de gestao,

tendo sido elaborada uma relagao de centros de custos e de lucros, diretos e indiretos, e

23 Em 2023, o saldo de operacdes de tesouraria, no valor de 140.658,75€, incluia 26.201,56€ de reten¢des a entregar
a Seguranca Social.

24 Nos termos da ISSAl 2706.

25 “(..) o Tribunal de Contas recomenda aos responsdveis do Conselho Administrativo: a) Que seja dada
continuidade ao desenvolvimento de todos os procedimentos que se mostrem necessdrios para que se verifique a
implementagdo do SNC-AP designadamente da NCP 26 e da NCP 27, logo que ultrapassados os fatores exdgenos
que tém constituido esse constrangimento; b) No dmbito da NCP 27, que sejam desenvolvidos procedimentos
internos com vista d defini¢do do tipo de informagdo relevante para a tomada de decisdes (...), designadamente
dos custos e/ou rendimentos a abranger, dos critérios de afetacdo e imputacdo dos custos indiretos e, também,
com vista a elaboracdo de indicadores de gestdo.”
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36.

37

38.

XI.

39-

TRIBUNAL DE

CONTAS

uma relag3o de ordens internas para obtencdo de maior detalhe de despesa, pelo que o
Tribunal continuard a acompanhar a situagdo até ao integral cumprimento da NCP26 e da

NCP27.

Na sequéncia dos trabalhos realizados, foi observado o agravamento do resultado liquido
consolidado, em 1.973.347,92¢, tendo atingido, no ano em aprego, o montante negativo
de 4.415.140,34€, em resultado, essencialmente, do comportamento do resultado liquido

da Sede, essencialmente na conta do Cofre.

Este agravamento do resultado liquido resultou do aumento das despesas com pessoal
face a insuficiéncia das dotagdes do Orcamento do Estado para o pagamento integral

deste tipo de gastos.

Acresce que, dada a insuficiéncia das dota¢ées do Orcamento do Estado em cerca de
5 milhGes de euros, houve necessidade de recorrer a aplicacao de parte do saldo da
geréncia anterior, no montante de 4.171.987,17€, para fazer face as despesas com pessoal,

o que significou uma redugdo do mesmo em 19%, face ao ano anterior®,

REQUISITOS ADICIONAIS DE RELATO

A conta sob exame, Processo n.° 1460/2023, foi prestada com observéncia das disposi¢oes
previstas no artigo 52.° da LOPTC, submetida dentro do prazo legal e devidamente

organizada e documentada nos termos da Instrugio n.° 1/2019-PG.

40. N3o foram detetadas deficiéncias de instru¢do da conta, nem inconsisténcias entre as

XIl.

41.

demonstragdes financeiras examinadas e a demais informagdo que integra a conta

prestada.

RECOMENDACOES

Face a matéria apurada o Tribunal de Contas recomenda aos responsaveis do Conselho
Administrativo que seja dada continuidade ao desenvolvimento de todos os
procedimentos, incluindo junto da eSPap, que se mostrem necessdrios para que se
verifique a plena implementagdo do SNC-AP, designadamente da NCP 26 e da NCP 27
(esta ultima tendo por referéncia a informac3o agregada das entidades contabilisticas
“Orcamento do Estado” e “Cofre privativo”) logo que os esforcos desenvolvidos por

aquela entidade permitam adequar o GerFIP ao cumprimento do quadro legal vigente.

26 Cfr. ponto 4.2.1.2 do Relatério de Gestdo Consolidado (pag. 9) “No ano em andlise, verificou-se um decréscirmo
acentuado no valor do saldo para a geréncia seguinte de 4.171.987,17 euros relativamente ao ano transato,
decorrente da insuficiéncia das dotagées do Orcamento do Estado, que se cifrou em 5.083,00 euros.”
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Xlll.  EMOLUMENTOS

42. N3o s3o devidos emolumentos por estes serem devidos nos processos de verificacao
externa das contas individuais dos componentes que integram o Grupo Publico Tribunal

de Contas.

XIV.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

43. Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos

do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

XV. DECISAO

44. Em plendrio da 2.2 Sec¢ao decidem os juizes do Tribunal de Contas:
a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o presente Relatério seja remetido aos responsdveis identificados no

ponto VI. Contraditério;

c) Determinar que os responsaveis comuniquem ao Tribunal de Contas a sequéncia dada
as recomendacdes formuladas, no prazo de oito meses apds a rece¢do deste Relatério,

por escrito e com a jungdo dos respetivos documentos comprovativos;

d) Ordenar que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 4 do artigo 54.° da

LOPTC;

e) Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio

eletrénico do Tribunal de Contas sem anexos.

Tribunal de Contas, em 09 de maio de 2024.
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A Juiza Conselheira Relatora,

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote

Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

Antdnio Manuel Fonseca da Silva

Maria da Concei¢do dos Santos Vaz Antunes

Lufs Filipe Cracel Viana

Mdrio Anténio Mendes Serrano

José Manuel Gongalves Santos Quelhas
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