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1. SUMARIO

O QUE AUDITAMOS:

A presente verificagdo externa (VEC) da Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
- Cofre Privativo', suportada nos trabalhos de auditoria externa desenvolvidos pela “BDO &
Associados, SROC, Lda.” (BDO), visou apreciar, em conformidade com o n.° 1 do artigo 54.° da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? (i) a legalidade e a regularidade das
operagdes realizadas no decurso do exercicio econémico de 2023, (ii) se a conta e as demonstragdes
financeiras refletiam fidedignamente as receitas e as despesas e (iii) a respetiva situacdo financeira
e patrimonial, bem como (iv) se as correspondentes operacdes foram efetuadas de acordo com as
regras contabilfsticas fixadas?.

O QUE CONCLUIMOS:

1. A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica no prazo legalmente previsto e o processo
foi organizado nos termos da Instrugdo n.° 1/2019 - “Prestagdo de contas das entidades sujeitas
a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"*;

2. A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opinido de que:

v “(..) as demonstra¢des financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicdo financeira do Tribunal de Contas — Sec¢do Regional
da Madeira — Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de
2023, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de
acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Ptblicas (SNC-
AP)”;

v’ “(..) as demonstracdes orcamentais (...) estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do SNC-AP”, exceto quanto ao facto de a entidade n3o ter escriturado
“(..) as retengBes respeitantes a remuneragbes auferidas como operacbes de execugdo
orcamental (continuam a ser tratadas como extraorcamentais), mas divulgou as respetivas
razdes que decorrem de limita¢des da aplicacdo informdtica”;

v “(...) o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em
vigor e a informagado nele constante é coerente com as demonstra¢des financeiras auditadas
e demonstracbes orcamentais, n3o tendo sido identificadas incorre¢bes materiais”.
Acrescentou ainda, nesse ambito, que “(...) a Entidade ndo inclui as divulgacdes previstas na

1 As Seccdes Regionais do Tribunal de Contas tém previsdo constitucional: n.° 4 do artigo 214.° da CRP.

2 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelas

Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.® 2/2020, de 31 de margo, n.° 27-A/2020, de 24 de julho, n.° 12/2022, de 27 de

junho, e n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Respetivamente, conforme as alineas a), c) e d) do citado artigo 54.°.

4 Aprovada pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas a 13 de fevereiro de 2019 e publicada no Didrio da Republica (DR),
série Il, n.° 46, de 6 de margo seguinte.
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NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de
limitagbes da aplicagdo informdtica”.

. A receita emolumentar, no montante de 778,2 mil euros (56,4% do total da receita), constituiu a

fonte de receita principal do Cofre Privativo, seguida do saldo da geréncia anterior, no valor
aproximado de 576,9 mil euros (41,8%);

. As Despesas com o Pessoal, no valor de 512,5 mil euros, representaram 60,0% dos pagamentos

realizados (853,6 mil euros);

. O Ativo é constituido, na sua maioria, por Ativos fixos tangiveis (1,07 milhdes de euros) e por

Caixa e depésitos (527,2 mil euros), enquanto o Passivo (30,7 mil euros) desdobra-se pela rubrica
Outras contas a pagar (30,6 mi euros) e uma divida residual em Fornecedores c/c;

. Adiminuicdo dos gastos com o pessoal (-53,2 mil euros), suportados pelo Cofre privativo, assim

como o acréscimo dos rendimentos emolumentares (+56,4 mil euros), foram determinantes para
a melhoria, de 89,4 mil euros, no prejuizo do exercicio (-53,1 mil euros);

. As operacgdes examinadas foram legais e regulares, exceto quanto ao pagamento, no montante

de 8 957,85 euros, no ambito de um procedimento precedido de ajuste direto (regime geral), sem
a prévia publicitacdo no Portal dos contratos publicos, nos termos legalmente exigidos; e

O Servigo de Apoio da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) aplica o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) desde 2021.
As demonstracdes financeiras e orcamentais de 2023 foram elaboradas nos termos do referido
regime contabilistico.

2. INTRODUCGAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

Em cumprimento da alinea b) do artigo 113.° da LOPTC e do estabelecido no n.° 7 e na alinea b)® do
n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas®, procedeu-se a “Verificagdo externa a
conta de 2023 da SRMTC — Cofre Privativo”, prevista no Programa anual de fiscalizagdo da SRMTC
para o ano de 2024’.

Atendendo ao disposto na alinea d) do citado artigo 113.° da LOPTC e no n.° 5 do artigo 92.° do
mencionado Regulamento, as contas do Tribunal de Contas, incluindo a do Cofre Privativo da

5

6

7

Que dispde que “[a] verificacdo externa das contas de cada Seccdo Regional é realizada, sob a direcdo do Juiz da Sec¢do
Regional, pelos servicos de auditoria da Secgcdo Regional”.

Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas a 24 de janeiro de 2018, publicado no DR, série Il, n.° 33, de 15 de
fevereiro, alterado pela Resolu¢do n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro, publicada no DR, série II, n.° 48, de 10 de marco,
pela Resolugdo n.° 2/2022-PG, de 29 de marco, publicada no DR, série II, n.° 68, de 6 de abril, e pela Resolu¢do n.°
3/2023-PG, de 15 de dezembro, publicada no DR, série Il, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024.

Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas (constituido por todos os Juizes do tribunal) reunido a 15 de
dezembro de 2023, através da Resolugdo n.° 2/2023-PG, publicada no DR, série Il, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, e
no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, série Il, n.° 235, de 20 de dezembro de 2023.
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SRMTC, sao objeto de auditoria anual externa por uma empresa especializada® contratada para o
efeito, atualmente a BDO?®, pelo que a presente acdo, de acordo com as normas de auditoria
aplicdveis em matéria de utilizacdo do trabalho de outros auditores'®, apoia-se na opinido por ela
formulada, e cujos trabalhos foram objeto de acompanhamento e de revisdo pela equipa de auditoria
do Servigo de Apoio da Secgao Regional''.

O enquadramento estratégico e programatico desta acdo encontra-se detalhado na ficha que se

segue:
DESIGNAGCAO DA ACAO: 24/D028 - Verificag3o externa a conta de 2023 da SRMTC — Cofre privativo
TIPOLOGIA: Verificagdo externa de Contas
PLANO OE 2 (Rigor e Responsabilidade) - Promover a responsabilidade e a prestacdo de
ESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO: Cf)ntas ’d.os gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e
TRIENAL sistemdtico
(2023é2025) 2.2 — Reforgar a auditoria e verificagdo de contas s entidades sujeitas 2 jurisdiggo e
Eixo: controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um
PLANO ANUAL . .
controlo de legalidade e conformidade.
(2024)
ENTIDADE EXECUTORA: SRMTC
ENTIDADE ENVOLVIDA: SRMTC
CONSTITUIGAO DA EQUIPA: Gilberto Tomés, Rui Rodrigues e Sara Dantas

A ac3o desenvolvida assumiu a forma de uma VEC e teve como objetivo primordial apreciar os
aspetos elencados no n.° 1 do artigo 54.° da LOPTC, designadamente: (i) se as operac¢des efetuadas
eram legais e regulares [vd. a alinea a)]'% (ii) se os respetivos sistemas de controlo interno eram
fidveis [vd. a alinea b)]; (iii) se a conta e as demonstragdes financeiras refletiam fidedignamente as
receitas e as despesas, bem como a sua situaggo financeira e patrimonial [vd. a alinea c)]; e (iv) se
as correspondentes operacdes foram efetuadas de acordo com as regras contabilisticas fixadas [cf.
a alinea d)]. Contemplou igualmente as demonstra¢es de relato orcamental.

8  De revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficias de contas, selecionados mediante concurso publico.

® No seguimento de procedimento contratual lancado pela Direcdo-Geral (do Servigo de Apoio) do Tribunal de Contas
e publicado no DR, série Il, n.° 183, de 20 de setembro de 2021. O contrato celebrado com a BDO tem por objeto
a“[ajquisicdo de servicos de auditoria financeira a conta consolidada do grupo publico Tribunal de contas e as
respetivas contas individuais relativas a execu¢do do Orgcamento do Estado e aos cofres privativos da Sede, da Seccdo
Regional dos Acores e da Sec¢do Regional da Madeira, dos anos de 2021, 2022 e 2023, tendo em vista a emissdo dos
correspondentes relatérios de auditoria e/ou certificacdes legais de contas, se exigidas pelo referencial de contabilidade
aplicdvel”.

19 vd. os normativos internacionais aplicaveis a utilizacio de trabalhos de outros auditores [cf. as Linhas diretrizes
europeias relativas a aplicagdo das normas de auditoria da INTOSAI — n.° 25 — Utilizagdo dos trabalhos de outros
auditores e peritos e a ISSAI 2600 — Consideracdes especiais — Auditorias a demonstragdes financeiras de grupo
(incluindo o trabalho dos auditores dos componentes)].

" Designada por meu despacho de 26 de janeiro de 2024, exarado na Informacio n.° 3/2024-GAC, de 25 de janeiro (a fls.
1 e 2 do volume |/l da Pasta do processo e da documentacdo de suporte da Auditoria — PPA).

12 vd. ainda a ISSAI 2250 - Consideracdo de leis e regulamentos numa auditoria de demonstracées financeiras.
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A VEC compreendeu ainda a:

v' Verificagdo do cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019 - “Prestag3o de contas das entidades
sujeitas a jurisdigdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"'3;

v’ Andlise e a conferéncia da conta com vista & demonstracdo numérica das opera¢des que
integram o débito e o crédito da conta de 2023, com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento'; e

v Verificagdo das medidas adotadas no sentido da regularizagdo das situa¢des identificadas no
Relatério de auditoria da BDO, relativo 4s demonstra¢des financeiras reportadas a 31 de
dezembro de 2022.

2.2. Metodologia

Em observancia do disposto na alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do Tribunal de Contas,
incluindo a Conta do Cofre Privativo, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO, razao
pela qual, a presente VEC'> se apoiou na opinido formulada pela citada empresa de auditoria.

De modo a evitar a duplicagdo dos trabalhos de auditoria, a informac3o probatéria de suporte aos
factos mencionados no relatério foi obtida através da revisdo dos trabalhos'® efetuados pela empresa
de auditoria, que os planeou e executou de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA),
complementadas pelas normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, as quais exigem que o exame seja planeado e executado “(...) com o objetivo de obtermos
um grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstracdes financeiras estdo isentas de distor¢ées
materialmente relevantes”.

Com o intuito de proceder a emissdo de uma opinido formal sobre as demonstracdes financeiras da
SRMTC, o trabalho realizado pela BDO abrangeu, em particular:

i. A identificacdo e avaliacdo dos riscos de distor¢io material e a compreensio dos sistemas de
controlo interno relevantes, de forma a conceber procedimentos de auditoria apropriados as
circunstancias;

ii. A verificacdo, por amostragem (vd. o Anexo IV), do suporte das quantias e das divulgac¢des,
materialmente relevantes, constantes das demonstracdes financeiras;

Aprovada pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no DR, série Il, n.° 46, de 6
de marco seguinte.

Nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 54.°, articulada com o n.° 2 do artigo 53.°, ambos da LOPTC.

Realizada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria estabelecidos no Plano global/Programa da verificacdo
externa, aprovado pelo ora Juiz Conselheiro titular da SRMTC por despacho de 20 de fevereiro de 2024, na sequéncia
da Informacdo n.® 3/24-DAT-UAT 3, da mesma data (a fls. 12 a 16 da PPA).

Incluindo a revis3o dos papéis de trabalho pela equipa de auditoria do Servigo de Apoio da SRMTC que suportaram as
andlises vertidas no ponto 3.1. do Relatério anual sobre a fiscalizag3o efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro
de 2023, em especial nos subpontos referentes as revisdes analiticas (a fls. 48 a 66 da PPA).
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iii. A apreciacdo da adequacdo das politicas e razoabilidade das estimativas contabilisticas e
respetivas divulgacdes (baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo),
utilizadas na preparacdo das demonstracgdes financeiras;

iv. A verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

v. A apreciagdo da apresentagdo, estrutura e contetido global das demonstrac¢des financeiras,
incluindo divulgacdes, e se as mesmas representam de forma apropriada as transagdes e
acontecimentos subjacentes.

O exame compreendeu também a verificagdo da concordincia da informacao financeira constante
do relatério de gestao com as citadas demonstragdes.

Em concreto, a empresa de auditoria contratada selecionou amostras das rubricas das contas do
Cofre privativo identificadas no Anexo IV e desenvolveu, ainda, um conjunto de procedimentos e de
testes, de conformidade e substantivos, que incluiram, nomeadamente:

v" As verificagdes documentais e contagens fisicas;
v' A andlise de ficheiros informaticos;

v" A circularizagio e confirmacdo direta de saldos; e
v" Revisdes analiticas.

A BDO verificou, igualmente, a conformidade das demonstracdes orcamentais com a NCP 26 e os
modelos e regras emitidas pela Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
(UNILEO).

O trabalho desenvolvido, no &mbito da VEC, envolveu ainda a obtencdo de esclarecimentos junto do
servico de gestdo financeira da SRMTC e dos auditores da BDO, assim como o exame dos
documentos de prestacdo de contas e o acompanhamento das observacdes e recomendacdes
insertas em relatdérios anteriores, a luz do estabelecido pela Norma de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas'’, em especial no respeitante as temdticas sobre a Utilizagdo do trabalho de
outros auditores (cfr. os seus pontos 46 a 48) e Indicios de responsabilidade financeira (cfr. os
pontos 49 e 50).

17 Aprovada em Plendrio da 2.2 Seccdo, de 19 de outubro de 2022, extensivel as Seccdes Regionais por deliberacdo do

Plendrio Geral de 28 de outubro de 2022, de aplicacdo obrigatéria na realizagdo de auditorias financeiras, a partir de 1
de janeiro de 2024 (cf. os pontos 12 e 68 do referido documento) (vd. in https://www.tcontas.pt/pt-
pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/naf_tc.pdf).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2.3. Identificacdo dos responsaveis

A verificagdo externa incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2023, da responsabilidade dos membros do Conselho Administrativo do Servico de Apoio da
SRMTC identificados no quadro infra'®:

Nome Cargo Periodo da responsabilidade
Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso Presidente 01/01 a 31/12/2023
Maria Susana Ferreiras da Silva Vogal efetivo 01/01 a 05/01/2023
Maria Alice Pereira Marques Ferreira Vogal efetivo 01/01 a 05/01/2023
Lina Maria Rodrigues Correia Vogal efetivo 06/01 a 31/12/2023
Erica Bebiana Caires Figueira Vogal efetivo 06/01 a 31/12/2023
Maria Mericia Correia Fernandes Dias Vogal suplente 01/01 a 05/01/2023
Paulo Jorge da Silva Lino Vogal suplente 01/01 a 05/01/2023
Luis Rodolfo Serrado Gomes Marques de Sousa Vogal suplente 06/01 a 03/10/2023
Carmen Rosa Correia Gouveia Andrade Vogal suplente 06/01 a 31/12/2023
Alexandra Sofia Cardoso de Moura Vogal suplente 04/10a31/12/2023

2.4. Condicionantes

Regista-se a adequada colaborag@o e disponibilidade do Departamento de Apoio Instrumental do
Servico de Apoio da SRMTC, bem como da BDO, que prestou os esclarecimentos solicitados e
permitiu o acesso a informacdo recolhida e aos seus papéis de trabalho principais, embora com
atraso em relagcdo aos prazos previamente acordados.

2.5. Enquadramento institucional

O Tribunal de Contas € o 6rgdo de soberania com jurisdi¢do e poderes de controlo financeiro no
ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no estrangeiro, gozando do
estatuto de independéncia, sustentada no autogoverno, inamovibilidade e irresponsabilidade dos
seus juizes e na exclusiva sujei¢do destes a lei'®. Sedeado em Lisboa, o Tribunal atua nas RegiGes

Vide o Despacho n.° 514172021, de 4 de maio, de nomeac3do dos vogais do Conselho Administrativo da SRMTC, com
efeitos a partir de 5 de maio de 2021 (publicado no DR, série I, n.° 98, de 20 de maio), o Despacho n.° 1326/2023, de
3 de janeiro, de nomeagdo dos novos vogais do citado Conselho, com efeitos desde 6 de janeiro de 2023, e o Despacho
n.° 1327/2023, de 6 de janeiro, de substituicdo dos respetivos vogais suplentes (ambos publicados no DR, série Il, n.°
19, de 26 de janeiro), bem como o Despacho n.° 10932/2023, de 4 de outubro, de nova substituicao de vogal suplente
(publicado no DR, série Il, n.° 208, de 26 de outubro de 2023).

19 De acordo com os artigos 1.° e 7.° da LOPTC.

O Tribunal de Contas de Portugal, por forca do disposto (i) nos artigos 111.°, 203.°, 209.° e nos n.° 1 e n.® 4 do artigo
214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e ainda (i) nos artigos 1.° a 5.°, 7.° e 8.° da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, é um 6rgdo constitucional jurisdicional, independente e imparcial, composto por
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Auténomas através das Secc¢des Regionais, as quais, no ambito da competéncia plena prevista no
n.° 4 do artigo 214.° da CRP, detém poderes jurisdicionais e de controlo préprios nas respetivas
areas territoriais®.

Tanto as trés Sec¢des da Sede do Tribunal, como as duas Secg¢des Regionais do Tribunal,
prosseguem as suas fungdes através de servicos de apoio préprios, cuja gestdo normal
administrativa e financeira é assegurada pelos correspondentes Conselhos Administrativos. Essa
gestdo ¢é realizada através de dois instrumentos distintos: (i) as contas individuais da Sede e das
Sec¢des Regionais (trés), financiadas pelo Orcamento de Estado (OE); e (i) as trés contas
individuais dos Cofres Privativos (CP), sustentadas pelas receitas préprias de cada servigo de apoio.

Compete ao Presidente do Tribunal de Contas superintender e orientar os servicos de apoio,
incluindo a gestdo de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas Sec¢Bes Regionais,
dispondo, para o efeito, no quadro do autogoverno, de poderes administrativos e financeiros
idénticos aos que integram a competéncia ministerial?!, os quais podem ser delegados no Vice-
presidente e nos Juizes das respetivas sec¢des?2.

Nas Sec¢des Regionais, a administracdo financeira, que integra a gestdo normal dos servicos de
apoio, é exercida pelo respetivo Conselho Administrativo, presidido pelo subdiretor-geral e
composto por dois vogais efetivos e seus suplentes, vogais que sao designados pelo Juiz Conselheiro

juizes conselheiros independentes e titulares de processos organicamente jurisdicionais nos quais emitem as
respetivas decisSes jurisdicionais (em trés seccBes especializadas na sede do tribunal e em duas sec¢Bes regionais
sedeadas nas duas regides auténomas de Portugal). Esta submetido processualmente a cit. L.O.P.T.C. (de 1997), ao
R.T.C. de 2024 e ao C.P.Civil, além dos manuais de auditoria.
Por forca da Constituig3o (ao contrario do que se verifica na maioria dos paises), o Tribunal de Contas de Portugal tem
as seguintes funcdes soberanas, que sdo organicamente jurisdicionais (principais): (i) fiscalizar e auditar, em
processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente n3o jurisdicionais) e legalmente devidos
com contraditério, a legalidade administrativa e financeira e a regularidade financeira das despesas publicas, dos
contratos publicos e das contas publicas; (i) fiscalizar e auditar, em processos organicamente jurisdicionais, nao
contenciosos (materialmente n3o jurisdicionais) e legalmente devidos com contraditério, a boa administracao
financeira e boa gestdo de todos os dinheiros publicos por parte de quaisquer entidades, tendo especialmente em
conta o artigo 18.° da Lei de Enquadramento Orcamental de 2015, os demais principais principios juridicos dessa
mesma lei de valor reforcado, os artigos 2.° e seguintes do C.P.A., e os artigos 112.° e 266.° da CRP; (iii) verificar, em
processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente n3o jurisdicionais) e legalmente devidos
com contraditério, as prestacbes de contas das entidades publicas; e (iv) julgar, em processos contenciosos (ou
materialmente jurisdicionais), as responsabilidades financeiras individuais culposas, de tipo reintegratério ou
sancionatdrio, tipificadas na lei. Em sintese: o Tribunal de Contas portugués, no dmbito de processos (organicamente)
jurisdicionais por forca da CRP (de fiscalizagdo prévia ou sucessiva, de multa, de responsabiliza¢do financeira), tem
jurisdicdo (sic) sobre as entidades referidas no artigo 2.° da L.O.P.T.C. e sobre os individuos referidos na alinea €) do
n.° 1 do artigo 5.°da L.O.P.T.C.
Cfr. assim: o Ac. do TConst n.° 787/2023 e a Decisdo Sumdria ai transcrita [“(...) Assim, ao exercer as suas
competéncias de controlo financeiro e avaliacdo da boa gestdo dos dinheiros ptiblicos, o Tribunal de Contas n3o estd
a atuar fora do dmbito jurisdicional com que o legislador constituinte o desenhou, pois é op¢do da Constituicdo erigir
o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias vertentes, avaliagdo da legalidade, da boa gestio e da
responsabilidade financeira) numa verdadeira jurisdi¢do financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal
independente — o Tribunal de Contas. (...)"]; o Ac. do TConst n.° 127/2016; e o Ac. do TConst n.® 255/2018.

20 Cf. o artigo 3.°da LOPTC.

21 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da LOPTC.

22 A coberto do n.° 2 do mesmo artigo da LOPTC.
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titular da Secgdo Regional sob proposta daquele dirigente?*, cabendo-lhe, de acordo com as alineas
a) ad) do n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC:

a) Autorizar as despesas que n3o devam ser autorizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha autorizado a
respetiva realizacao;

c) Preparar o projeto de orgamento e o orgamento do respetivo cofre, bem como as propostas
de alterac3o orcamental que se revelem necessdrias; e

d) Gerir o Cofre da respetiva Seccdo Regional.

O processo de elaboracio, aprovacdo e verificacdo das contas do Tribunal, que compreendem as
contas da Sede e de cada uma das Sec¢des Regionais, as contas dos respetivos cofres e a conta
consolidada do grupo publico, rege-se pelo disposto no artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de
Contas, que determina que?*:

i) “[a] elaboragdo, organizacdo e prestacdo de contas do grupo obedece ao disposto na LOPTC
e demais legislacdo relevante aplicdvel as entidades contabilisticas do setor publico
administrativo alargado, bem como as Instrugdes do Tribunal para a prestacdo de contas”; e

ii) “(..) a elaboragdo, a aprovacdo e a prestacdo das respetivas contas” é da competéncia dos
Conselhos Administrativos.

Em concreto, o Cofre Privativo (do Servigo de Apoio) da SRMTC é um fundo auténomo que goza de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio?, ao abrigo do
n.° 1 do artigo 35.° da LOPTC, e estd obrigado a prestagdo de contas ao Tribunal, em observancia da
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 51.° da LOPTC, sendo as suas contas sujeitas a verificagdo externa de
contas?® e a auditoria por empresa especializada, respetivamente, de acordo com as alineas b) e d)
do artigo 113.° da mesma Lei?’.

Constituem encargos do Cofre: i) as despesas correntes e de capital ndo suportadas pelas verbas do
Orcamento de Estado; ii) os vencimentos dos juizes auxiliares, para além dos juizes do quadro, e os
suplementos devidos aos juizes; iii) as despesas com a edicdo de livros ou revistas; e iv) as despesas
com estudos, auditorias, peritagens e outros servicos, que n3o possam ser assegurados pelos
servicos de apoio?.

3 Cf. o artigo 34.° n.° 3 da LOPTC.

24 Cf. 0s n.>> 2 e 3 do referido artigo 92.°.

2 Ou seja, tem a natureza juridica de instituto publico do tipo fundacional, assegurando as despesas com a aquisicdo de
bens e servicos e a parcela das despesas com o pessoal do Servico de Apoio da SRMTC que n3o tenham sido satisfeitas
pelas dota¢des do Orcamento do Estado.

% Acdo incluida no Programa anual de fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2024.

27 Nos termos da alinea b) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

28 (f. as alineas a) a d) do n.° 3 do artigo 35.° da LOPTC.
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2.6. Audicdo prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audi¢do pessoal dos membros do Conselho Administrativo identificados no antecedente ponto
235,

Dentro do prazo fixado, nove dos contraditados informaram, conjuntamente®®, que “(...) nada tém a
referir sobre o teor dos relatos elaborados para o efeito”.

Quanto ao restante elemento?®', foi junto, pelo Departamento de Apoio Instrumental, o documento
comprovativo da sua auséncia ao servico, por motivo de doenca, no periodo da sua responsabilidade
enquanto membro do Conselho Administrativo, compreendido entre 1 e 5 de janeiro de 202332

3. OBSERVACOES DA VERIFICAGAO EXTERNA

3.1. Sistema contabilistico e Instrucao da conta

O SNC-AP, através do qual foi criado um sistema contabilistico para as Administragdes Publicas
assente numa estrutura concetual comum e agregada de toda a informacgdo financeira publica, foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro??, o qual entrou em vigor a 1 de janeiro
de 2018%, sendo aplicavel, nos termos do artigo 3.°, “(...) a todos os servigcos e organismos da
administracdo central (...) que n3o tenham natureza, forma e designacdo de empresa (...)”,
englobando, por conseguinte, a conta do Cofre privativo da SRMTC.

Este novo sistema contabilistico, que materializa uma reforma consistente com o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS),
visou responder as exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro, bem como
procurou resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias até entdo existentes e dotar as administragdes
publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e convergente com os sistemas
adotados a nivel internacional.

29 Cf. os oficios com os registos de saida n.>s 1159 a 1168/2024, todos de 8 de abril, de fls. 141 a 150 da PPA, rececionados
a 9 de abril (vd. a fl. 151 da PPA).

30 Tres através do oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 822/2024, de 10 de abril, a fls. 152 da PPA, e seis através

do oficio n.° 829/2024, de 11 de abril, a fls. 153 da PPA.

Que se encontra atualmente ausente do servico, por motivo de doenca, tendo sido notificado, para o efeito, no seu

domicilio pessoal (vd. a fls. 144 e 151 da PPA).

32 Datado de 12 de abril de 2024 e rececionado nessa data (a fls. 154 da PPA).

33 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela
Portaria n.° 218/2016, de 09 de agosto.

3 Por forca da alteracio introduzida ao n.° 1 do seu artigo 18.° pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

31
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O SNC-AP contempla os subsistemas de contabilidade orcamental®, contabilidade financeira3® e
contabilidade de gestdo®’, conforme estatuido no artigo 4.° daquele diploma, baseados numa
estrutura concetual comum de informacdo financeira ptiblica, em normas de contabilidade publica
convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica e em modelos de
demonstracdes financeiras, bem como, num plano de contas multidimensional e ainda nas normas
de contabilidade orcamental e de gestdo, NCP 26 e NCP 27, respetivamente.

A SRMTC adotou, pela primeira vez, o SNC-AP em 2021. As demonstracdes financeiras e
orcamentais relativas ao exercicio de 2023 foram elaboradas nos termos do referido regime
contabilistico, com excecdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestao, €, parcialmente, da NCP 26 —
Contabilidade e Relato orcamental, no que se refere ao processamento de remuneracdes.

Conforme explicado pelo Conselho Administrativo, “feJm 2023, subsistiu a impossibilidade de se
efetuar a plena implementacdo do SNC-AP, nomeadamente a NCP 26 (registo de movimentos
contabilisticos associados ao processamento de remuneragoes) e a NCP 27 (inexisténcia do médulo
de contabilidade de gestdo), devido a inadequagdo do sistema informdtico GERFIP™, a aplicacdo de
suporte a gestdo orcamental e financeira concebida e disponibilizada pela eSPap.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 3*° da Resolugdo n.° 2/2023-PG, de 15 de dezembro, a
prestacdo da conta de 2023 do Cofre privativo foi efetuada por via eletrénica, a 21 de margo de 202341,
tendo a sua instrucdo, da responsabilidade do Conselho Administrativo, incluido os documentos
necessdrios a respetiva liquidac3o, nos termos da Instru¢do n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das
entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"*2.

Deste modo, foi observado o prazo estipulado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, que determina que
“[a]s contas s3o remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam”.

3 Que “[v]isa permitir um registo pormenorizado do processo orcamental” (cf. o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

192/2015).

Que “(...) tem por base as normas internacionais de contabilidade publica (...), permite registar as transacdes e outros

eventos que afetam a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade”

(vd. o n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015).

Que “(...) permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizac3o das politicas publicas

e cumprimento dos objetivos em termos de servicos a prestar aos cidad3os” (cf. o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei

n.° 192/2015).

Cf. o Relatério de Gestdo, na introdugio do Ponto 5., ultimo pardgrafo (a fls. 39 a 45 da PPA).

Que determina “[qJue todas as entidades sedeadas na Regido Auténoma da Madeira abrangidas pelos n.>* 1 e 2 do

artigo 51.°da Lei n.° 98/97, enviem a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas os documentos de prestagdo

de contas, relativos ao ano de 2023 (...), de acordo com as Instrucdes aplicdveis, devendo ainda ser incluida uma cépia

do “Mapa de contas” da entidade a obter no sitio do Banco de Portugal {(...)".

Que aprovou o Programa anual da Seccdo Regional da Madeira para 2024.

#1 0O processo foi registado com o n.° 5/2023 (a fls. 33 a 35 da PPA).

42 Aprovada pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no DR, série II, n.° 46, de 6
de margo seguinte.
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3.2. Execugdo orcamental

Em 2023 (vd. Anexo I}, o grau de execugao global da receita atingiu 109,2% (1,38 milhdes de euros),
devido a arrecadagdo de 115,8 mil euros acima do previsto®}, associada a cobranca das taxas
emolumentares. A receita emolumentar (778,2 mil euros), constituiu a principal fonte de receita do
Cofre privativo (56,4%, do total), com uma taxa de execucdo de 118,3% (+120,6 mil euros), seguida

de perto pelo Saldo da Geréncia Anterior (576,9 mil euros), que atingiu 41,8% do total.

J4 a despesa do Cofre privativo atingiu mais de 853,6 mil euros, ficando 361,4 mil euros abaixo do
valor estimado**. As Despesas com o Pessoal (512,5 mil euros), representaram 60,0% dos
pagamentos realizados, seguidas da Aquisicao de Bens e Servigos Correntes (289,3 mil euros), com
33,9% do total.

No que se refere as despesas com o pessoal, as reteng¢des continuam a ser processadas, por
limitagdes da aplica¢do informética, em operagdes de tesouraria, em contradicdo com a NCP 26.
Contudo, a situacdo é corretamente divulgada nos documentos de prestacdo de contas®.

3.3. Evolugdo das receitas e das despesas no biénio

No biénio em andlise (vd. Anexo Il), a receita global teve um decréscimo préximo dos 8,6 mil euros
(-0,6%), associada a menor disponibilidade de saldo de geréncia anterior (-15,4%), mobilizado para
o pagamento de remuneragdes em 2022 (-104,8 mil euros), enquanto as receitas préprias cobradas
subiram em 96,2 mil euros (+13,6%).

Em termos globais, as despesas aumentaram 5,1% (+41,1 mil euros), em resultado do aumento das
aquisicdes de bens e servicos (+47,2 mil euros) e de bens de capital (+42,1 mil euros),
contrabalancado pela reducdo nas despesas de pessoal (-48,2 mil euros).

As receitas préprias (803,8 mil euros) voltaram a revelar-se insuficientes para fazer face as despesas
incorridas pelo Cofre privativo, embora apresentem uma melhoria da taxa de cobertura da despesa,
de 87,1% para 94,29, o que implicou novo recurso ao Saldo de geréncia anterior, ainda que em
dimens3o (49,7 mil euros) inferior & do ano anterior (-52,5%).

3.4. Posi¢ao financeira e respetivas alteragdes

A situacdo econémica e financeira do Cofre Privativo, no biénio 2022-23, encontra-se sintetizada nos

 Em termos globais, a execucdo foi de 116,9% para as Receitas Correntes e de 99,9% para as Outras Receitas. N3o se
encontravam previstas, nem foram arrecadadas, receitas de capital.

*  Pois as Despesas Correntes registaram um nivel de execucio de 83,5% e as Despesas de Capital de 20,3%.

#Vvd. a pag. 4, ultimo paragrafo, da CLC, o Relatério de Gestdo, no Ponto 5, e o Anexo as Demonstracdes Financeiras,
no Ponto 1.2.1., 3° paragrafo (a fls. 86 a 88 e 39 a 45 da PPA e em CD final_VEC SRMTC_CP 2023_
3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023_Anexo as demonstra¢des financeiras, respetivamente).

% Obtida através da seguinte equagdo: Receitas préprias 803 838,99 € = 94,2%.

Despesa org. total 853 569,66 €
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préoximos pontos:

3.4.1. Balango

A andlise do Balango a 31 de dezembro de 2023*” permite evidenciar os seguintes aspetos:

v' O Ativo (1,81 milhdes de euros) é dominado pelos Ativos fixos tangiveis (1,07 milhdes de

euros, correspondente a 59,4%) e por Caixa e depdsitos (527,2 mil euros, 29,2% do total),
tendo-se verificado nesta ultima rubrica uma reducio de 49,7 mil euros, “fundamentalmente
em virtude do refor¢o resultado liquido negativo suportado pelo CP em 20238,

Nos Ativos fixos tangiveis houve a aquisicdo (50,5 mil euros) de equipamento administrativo
e outros ativos tangiveis e o abate de 15 bens (9,4 mil euros, valor bruto), totalmente
depreciados*;

A divida de Clientes, contribuintes e utentes (30,5 mil euros), correspondente a liquidagao de
emolumentos no dmbito dos diversos processos de fiscalizagdo prévia, concomitante,
sucessiva e de verificacdes de contas, diminuiu em 37,1% (-17,9 mil euros), na esmagadora
maioria, relacionada com processos de 2023%

Em Diferimentos (gastos diferidos, 8,61 mil euros) estdo principalmente refletidos os bens de
economato (7,9 mil euros), que constituem um inventdrio a reconhecer em resultados no
momento da sua utilizagdo, os quais registaram um acréscimo de 24,9% no exercicio.

Com a adog¢do do SNC-AP, a eSPap efetuou ajustamentos e modificacdes ao sistema
informédtico (GerFIP), fazendo transitar os bens de economato de existéncias para a conta
27299 Acréscimo | Diferimento — Consumiveis. O controlo fisico, realizado no final do
exercicio, n3o evidenciou quaisquer desconformidades destes inventdrios com os registos
contabilisticos;

Em Outras contas a receber (167,2 mil euros) predomina a especializacdo do exercicio
(acréscimo de rendimento) das taxas emolumentares (160,9 mil euros), associadas aos
processos de fiscaliza¢do em curso. Do aumento observado (+12,3 mil euros) a maior parcela
(+10,6 mil euros) corresponde a essa especializacdo.

Em relagdo ao ano anterior, o Passivo (30,7 mil euros) evidencia uma redugao de 5,1 mil euros,
sustentada na diminuicdo das dividas a fornecedores (-12,7 mil euros) e na especializa¢do de
remuneragdes a liquidar, com férias e subsidios de férias (-2,1 mil euros), contrabalancada
pela subida em outros acréscimos de gastos (+9,7 mil euros)®', ambas refletidas em Outras
contas a pagar.

47
48

49

50
51

Vd. o Anexo Il - A).

Vd. o Ponto 3.1.3.3 do Relatério Anual de Fiscalizagdo, da BDO (a fls. 48 a 66 da PPA), mais o expresso no Ponto 3.3,

in fine, deste documento.

Vd. o Ponto 3.1.1.3 (pdg. 6), do Relatério Anual de Fiscalizagdo, da BDO e as notas 5.1, 5.2 € 5.3 do ADF (afls. 48 a 66

da PPA e em CD final_VEC SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023, respetivamente).
Cf. a Nota 18.2 do ADF (vd. a pdg. 25, em CD final_VEC SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).
Cf. a Nota 18.7, do ADF (pdg. 29, em CD final_VEC SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).
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v' O Patriménio liquido (1,78 milhdes de euros) mantém a tendéncia decrescente (-2,9%),

decorrente do prejuizo do exercicio, de 53,1 mil euros, analisado no ponto seguinte.

3.4.2. Demonstracdo dos resultados por natureza

O exame da Demonstragdo dos resultados por natureza do exercicio de 2023%2 permitiu extrair as
conclusdes abaixo elencadas:

v' Os Impostos, contribuicdes e taxas (772,3 mil euros) subiram cerca de 56,4 mil euros (+7,9%),

em relacdo ao ano de 2022, devido essencialmente ao aumento na receita gerada pelas
verificagGes internas de contas (+249,9 mil euros), contrabalancada pela quebra em outros
processos de fiscalizagdo e controlo (-190,8 mil euros)*;

Os Fornecimentos e Servigos Externos (285,2 mil euros) tiveram uma subida de 28,6 mil euros
(+11,2%), em resultado, principalmente, dos trabalhos especializados (+14,0 mil euros),
decorrente da especializagdo de encargos com a auditoria as contas da SRMTC de 2023, dos
gastos com deslocagbes e estadas (+7,8 mil euros), fruto do aumento da atividade
desenvolvida pela SRMTC, e dos encargos com publicidade, comunicacdo e imagem (+7,5 mil
euros), relacionados com a publicagao do Parecer a Conta da RAM de 2023 no Diario da
Republica®;

Os Gastos com o Pessoal (514,4 mil euros) decresceram 9,4% (53,2 mil euros), influenciados
pelo reforco das transferéncias do Orcamento de Estado (Conta SRMTC-Orcamento de
Estado), o qual permitiu diminuir o recurso ao saldo de geréncia anterior>;

Os Outros gastos e perdas (2,2 mil euros), associados essencialmente a corre¢des efetuadas
ao nivel da especializagdo das taxas emolumentares referentes a anos anteriores®®, registaram
uma quebra de 67,1%;

Em Outros rendimentos e ganhos (31,4 mil euros), rubrica que reflete, fundamentalmente, o
reembolso de viagens, no 4mbito do Subsidio Social de Mobilidade, registou-se um acréscimo
de 8,3 mil euros (+ 36,3%)%;

Os Resultados antes de deprecia¢bes e gastos de financiamento foram positivos (1,9 mil
euros), apresentando uma melhoria de 91,7 mil euros (102,1%) face ao ano anterior,
maioritariamente justificada pela subida do rendimento emolumentar e a descida dos gastos
com o pessoal; e
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Vd. o Anexo Il — B).

Cf. o Ponto 3.1.10.3 do Relatério da BDO, conjugado com a Nota 18.1 do ADF (vd. as fls. 48 a 66 da PPA e a pag. 24,
em CD final _VEC SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

Cf. o Ponto 3.1.7.3 do Relatério da BDO e Nota 21 do ADF (a fls. 48 a 66 da PPA e a pdg. 33, em CD final_VEC
SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

Cf. o Ponto 3.1.8.3 do Relatério da BDO e a Nota 19 do ADF (a fls. 48 a 66 da PPA e a pags. 30 a 32 em CD final_VEC
SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

Cf. o Ponto 3.1.9.3 do Relatério da BDO e a Nota 22 do ADF (a fls. 48 a 66 da PPA e a pédg. 34 em CD final_VEC
SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

Cf. o Ponto 3.1.11.3 do Relatério da BDO e a Nota 14, do ADF (afls. 48 a 66 da PPA e a pégs. 22 e 23 em CD final_VEC
SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).
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v" A evolucdo positiva no Resultado liquido do periodo (+89,4 mil euros) para um prejuizo de
53,1 mil euros, pelas mesmas razdes indicadas no paragrafo anterior.

3.5. Outras matérias

3.5.1. Elementos relatados pela BDO

No ponto 4.1% do Relatério anual sobre a fiscaliza¢do efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro
de 2023, datado de 18 de marco de 2024, referente a conta do Cofre privativo da SRMTC, a BDO
entendeu relatar, “leJm consequéncia do trabalho efetuado” e no &mbito da andlise aos

procedimentos de contratagdo publica realizados pela Secc3o Regiona

|u

ao longo do exercicio de

2023”7, alguns “(...) aspetos que, por ndo terem materialidade ou ndo originarem ajustamentos
relevantes nas contas da SRMTC, ndo foram incluidos na (...) Certificagdo Legal das Contas {...)".

Nesse seguimento, alertam para duas situagdes ocorridas em “diversos procedimentos de
contratagdo publica” efetuados pelo Servico de Apoio a SRMTC no ano de 2023, a saber:

“(...) constatdmos que os mesmos jd se encontravam registados, tendo-lhes sido atribuido uma
referéncia de ID BASE, faltando o preenchimento dos elementos referentes ao Relatério de
Execucdo Contratual por forma a ficarem publicitados no portal BASEGOV, o que traduz um
incumprimento ao disposto no artigo 465.° - Publicitacdao dos contratos, do Cédigo dos Contratos
Publicos (...)".

Determina o n.° 1 do artigo 465.°° do Cédigo dos Contratos Publicos® (CCP) que “[a] informagdo
relativa a formagao e a execugdo dos contratos ptiblicos é obrigatoriamente publicitada no portal
dos contratos ptiblicos, através de fichas conforme modelo constante de portaria dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das obras publicas.”.

“[a]pesar da situagdo jd se encontrar regularizada, a data do pagamento ndo foi observado o
disposto no n.° 3 do artigo 127.° do CCP”, o qual prescreve, no n.° 1, que “[a] celebragdo de
quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto deve ser publicitada, pela
entidade adjudicante, no portal dos contratos ptiblicos através de uma ficha conforme modelo
constante de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das
obras publicas”.

A citada publicitagdo, nos termos do n.° 3, é “condicdo de eficdcia do respetivo contrato,
independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer
pagamentos”.
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Inserido no ponto 4. Principais conclusGes sobre as contas do Tribunal (a fls. 48 a 66 da PPA).

Com a redagdo dada pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (retificado pela Declaracdo de retificagdo n.° 18-A/2008, de 28
de margo), republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (retificado pelas Declara¢Bes de retificacdo
n.°s 36-A/2017, 30 de outubro, e 42/2017, de 30 de novembro) e alterado pelo Decretos-leis n.°s 33/2018, de 15 de
maio, e 170/2019, de 4 de dezembro (vd. a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de margo), pela
Lei n.° 3072021, de 21 de maio (retificada pela Declaragdo de retificagdo n.© 25/2021, de 21 de julho), e pelos Decretos-
Leis n.°s 78/2022, de 7 de novembro, e 54/2023, de 14 de julho.
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Nessa sede, foi igualmente mencionado, pela BDO, que foram informados «{(...) pelos Servicos da
SRMTC e também foi objeto de divulgacdo no Anexo as Demonstragdes Orgcamentais, do Relatério
& Contas do Cofre Privativo, que em 28 de fevereiro de 2023 a SRMTC contratualizou com a entidade
“Acin-icloud Solutions, Lda”, a prestacdo de servicos de utilizagdo da plataforma eletrénica da
contratagdo publica, no entanto, é referido “(...) com base nas orientagdes fornecidas sobre o
funcionamento da plataforma, presumiu-se que a prépria plataforma efetuaria a comunicagdo do
relatério de execugdo do contrato junto a BaseGov, sobretudo no que diz respeito aos procedimentos
langados por ajuste direto regime geral, consulta prévia e concurso ptblico. Contudo, a data de
encerramento de contas da geréncia do ano de 2023, detetou-se que os relatérios de execugdo
contratuais n3o se encontravam devidamente preenchidos na BaseGov, o que nos levou a entrar em
contacto com ambas as plataformas (...) Nessa sequéncia procedeu-se a regularizagio manual de
todos os contratos pendentes e referentes ao ano de 2023. Tal processo resultou na atualizacdo da
data dos contratos para o ano de 2024.».

No ponto 4. do Relatdrio de Gestdo da SRMTC Cofre Privativo de 2023, datado de 15 de margo de
2024, foi também justificado que, ap6s a detecdo da situacdo, entraram em contacto com ambas
as plataformas “(..) (BaseGov e AcinGov, uma vez que os procedimentos aquisitivos eram
tramitados nesta ultima), sendo que, durante as interacbes, observamos que havia divergéncias
quanto a atribuicdo de responsabilidades pelo problema de comunicagdo entre as plataformas.”.

Foi igualmente enfatizado, no citado Anexo as demonstracdes orcamentais®, que apds a celebracio
do contrato com a entidade “Acin-Icloud Sloutions, Lda.”, a 28 de fevereiro de 2023, “(...) os
procedimentos de contratagdo publica passaram a ser lancados na plataforma eletrénica
correspondente, com excecdo dos procedimentos aquisitivos por ajuste direto, no regime
simplificado.

A transicdo dos procedimentos pré-contratuais para a plataforma AcinGov representou uma
novidade para a Sec¢ao Regional, visto que anteriormente ndo tinhamos experiéncia prévia com
plataformas de contrata¢do publica.

Sucede que, e com base nas orientagGes/formagdes fornecidas sobre o funcionamento da
plataforma, foi indicado que a prdpria plataforma efetuaria as comunicacdes obrigatérias com a
BaseGov.

Contudo, & data de encerramento da conta da geréncia do ano de 2023, detetou-se que apenas os
relatérios de execugdo contratuais ndo se encontravam preenchidos na BaseGov (jd tinha sido
atribuido, nesta fase, um n.° de ID BASE aos procedimentos), mas sim na plataforma AcinGov {(...)".
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Referente aos “Acontecimentos subsequentes & data do relato” (a fls. 39 a 45 da PPA).

Subscrito pela Presidente e pelas j4 identificadas vogais efetivas do Conselho Administrativo.

Refira-se que o processo de elaboracdo, organizagio e prestacdo das contas do Tribunal, que compreendem as contas
da Sede e de cada uma das Seccdes Regionais, as contas dos respetivos Cofres e a conta consolidada do grupo publico,
rege-se pelo disposto no artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas, que determina, no n.° 3, que essa “(...)
elaboragdo, a aprovacio e a prestagdo das (...) contas” é da competéncia dos respetivos Conselhos Administrativos.
Vide, neste sentido, o Anexo as demonstracdes financeiras, em concreto o ponto 10. Nota 17 — Acontecimentos apds
a data do relato (pdgs. 23 e 24, em CD final _VEC SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

8 Cf. o ponto 1.1.9. Outras divulgacdes e o ponto 1.1.9.1 Encargos contratuais (pag. 13, em CD final_VEC SRMTC_CP
2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

63



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA

3.5.2. Procedimentos adicionais realizados

Face ao exposto no mencionado Relatério de fiscalizagao da BDO, em conformidade com o disposto
no artigo 54.° n.° 3 alinea g)* e no artigo 113.° alinea b)® da LOPTC e com o previsto no n.° 1 do
artigo 129.°’ do Regulamento do Tribunal de Contas, bem como com o determinado no ponto 50
alineas b) e ¢)® da citada Norma de auditoria financeira do Tribunal, foram executados, no 4mbito
da presente verificacdo externa, os procedimentos adicionais considerados necessdrios para apurar
as situagdes indiciadas®; os quais foram previamente autorizados pelo juiz titular da Secgdo
Regional™.

De acordo com a lista disponibilizada pelo Servico de Apoio da SRMTC”, foram efetuadas, em 2023,
as seguintes contrata¢des’:

QUADRO 1 — CONTRATOS OUTORGADOS PELA SRMTC em 2023
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Que prevé que o processo de verificagdo externa de contas conclui com a elaboragio e aprovacgdo de um relatério, do
qual deverd constar a concretizacio das situac¢des de facto e de direito integradoras de eventuais infra¢des financeiras
e seus responsdveis, se for caso disso, tendo em conta que um dos objetivos da verificagdo externa é confirmar se as
operagoes efetuadas sdo legais e regulares [vide a alinea a) do n.° 1 do artigo 54.9].

Que determina que a fiscalizagdo das contas do Tribunal esta sujeita ao disposto na lei para todos os responsaveis
financeiros e assume a forma de “[vjerificacdo externa anual das contas dos cofres, e eventual efetivagdo de
responsabilidades financeiras, pelas subsec¢Bes e secgdes competentes do Tribunal.”.

Que dispBe que “(...) quando o Tribunal, no exercicio da funcdo fiscalizadora, identificar situacdes suscetiveis de
configurarem a prética de infracdes financeiras, tal como previstas, designadamente, nos artigos 59.° e 65.° da LOPTC,
deve proceder a caracterizag3o das mesmas nos relatérios (...) de verificagdo externa (..) de contas e respetivos anexos
(.)

O qual prevé que “[nja circunstancia de ser tomada a decisdo de no d&mbito da auditoria financeira em curso realizar
os procedimentos de caracterizagdo das situagbes de facto e de direito, integradoras de eventuais infracdes financeiras,
além de observar os requisitos relevantes de auditoria estabelecidos quanto & consideragdo de leis e de regulamentos,
devem os auditores: (...)

b) Executar os procedimentos adicionais e recolher as provas necessdrias;

¢) Relatar, em secc3o prépria e separada da opinido, a caracterizacdo das situagdes de facto e de direito integradoras
de eventuais infragcdes financeiras, incluindo, entre outros, os correspondentes elementos previstos (...)” na LOPTC
[vd., em especial, os artigos 54.° n.° 3 alinea g) e 55.°] e no Regulamento do Tribunal de Contas [vd. em especial, os
artigos 121.°-A, 129.° e 133.9].

Em concreto, foi enderecada ao Departamento de Apoio Instrumental da SRMTC, por email datado de 27 de margo de
2024, a Requisicdo n.° 1, da mesma data, destinada a solicitar esclarecimentos e elementos adicionais, tendo as
correspondentes respostas sido prestadas através dos emails datados de 28 de marco e de 1 de abril de 2024 (a fls. 79
a 82 e 89 da PPA).

Vide o email, datado de 27 de mar¢o de 2024, bem como a cota introduzida no processo pelo Auditor-Chefe, da mesma
data (afls. 74 a 78 da PPA).

Solicitada pela BDO, no ambito da respetiva anélise [cf. o correspondente anexo ao email da BDO, a fls. 68 e 69 da
PPA, de 26 de marco de 2024 (vd. a fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTAGAO DE
SUPORTE_VEC_CP_2023_2_Email BDO_26.03.2024_anexos_2.2. Lista de procedimentos contratagdio publica
disponibilizada SRM-TC 2023.pdf), enviado em resposta a solicitacio efetuada no dmbito da presente verificagao
externa, através de email, datado de 25 de marco (a fl. 67 da PPA}], tendo sido, para o efeito, igualmente consultado o
Portal dos contratos publicos, em www.base.gov.pt.

Ni3o se encontra incluida nesta listagem a contratagdo antecedida de procedimentos de ajuste direto simplificado,
atendendo ao facto de que esse procedimento “(...) estd dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no
presente Cédigo, incluindo as relativas & celebragio do contrato, & publicitacdo prevista no artigo 465.° (...)”, entre
outras, nos termos do n.° 3 do artigo 128.° do CCP, com a redacdo dada pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.
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DATA DA
PUBLICAGAO NO
PORTAL BASE”?

N.° DE TirPO DE PRECO CONTRATUAL DATA DO
OBJETO DO CONTRATO
ORDEM PROCEDIMENTO (EM EUROS, S/IVA) CONTRATO

Aquisigdo e instalagado de arquivos
1.° deslizantes/rolantes destinados ao arquivo de Consulta prévia 23.497,00 06/02/2023 09/02/2023
conservagdo permanente da SRMTC

Aquisicdo de equipamentos/materiais informdticos

2.° e derivados, por lotes, com destino ao Edificio sede Consulta prévia 1.263,10 31/05/2023" 04/09/2023
da SRMTC
Aquisi¢do de computadores portdteis e monitores,  Ajuste direto .
o 7t
3 destinados ao edificio sede da SRMTC regime geral 7.342,50 17/07/2023 29/02/2024
Aquisigdo de servigos de assisténcia técnica do
40 projetista & empreitada de beneficiacdo e Ajuste direto 4.400.00 22/08/2023 29/02/2024
) substituicdo de vaos das fachadas do edificio sede regime geral o 198/ /02
da SRMTC
Empreitada de beneficiacdo e substituicdo de vios Concurso
o
5 das fachadas do edificio sede da SRMTC publico 137.600,98 22/08/2023 06/03/2024
Aquisigdo de servigos de seguranga, vigilancia e
rececdo da sede da SRMTC, incluindo os servicos de Concurso
6.° manutencdo e assisténcia técnica aos Sisternas de dblico 90.669,69 24/08/2023 29/02/2024
detecdo de incéndios e de intrusdo no edificio e P
respetiva ligacdo a Central de alarme
Aquisicdo de servicos de fiscaliza¢do de obra,
70 nomeadamente da empreitada de beneficiacdo e Ajuste direto 9.600.00 04/09/2023 29/02/2024
) substituicdo de vaos das fachadas do edificio sede regime geral o 199/ 102/
da SRMTC
Aquisicdo de servigos de limpeza das instalagdes  Ajuste direto
13.240, 12/202 2024
8.° do edificio sede da SRMTC regime geral 3.240,00 07/12/2023 05/03/20

Do quadro supra resulta que dos oito contratos celebrados em 2023, dois foram antecedidos do
procedimento de formacdo concurso publico (os n.°s 5.° e 6.°), tendo o inicio da execu¢do de um
deles (o n.° 5) e de duas aquisi¢des, precedidas do procedimento de ajuste direto (regime geral) (as
n.°s 4.° e 7.°), todos referentes a citada obra a realizar no edificio sede da SRMTC, sido suspenso em
20237,
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Cf. a Lista de contratos, outorgados pela SRMTC, publicitados no Portal dos contratos publicos, referentes aos anos
de 2023 e de 2024, anexada ao email da BDO, datado de 26 de mar¢o, a fls. 68 € 69 da PPA (vd. a fls. 104 e 105 da PPA,
em CD_DOCUMENTAGCAO DE SUPORTE_VEC_CP_2023_2_Email BDO_26.03.2024_anexos_2.4. Lista contratos
publicitados BASE_GOV 2023_2024 SRMTC.xls), e os comprovativos da publicacdo emitidos pelo Portal dos contratos
publicos [remetidos em anexo ao email do DAI, datado de 28 de margo de 2024, a fls. 82 da PPA (vd. a fls. 104 e 105
da PPA, em CD_DOCUMENTACAO DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_3-
Publica¢des Portal Contratos)], disponiveis em www.base.gov.pt.

Da ficha publicitada no Portal dos contratos publicos consta a justificacdo para a ndo redu¢do a escrito do contrato,
com base no artigo 95.° n.° 1 alinea a) e n.° 2 alinea c) do CCP (vd. a fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAO
DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024 anexos_3.1 Resp Rq 1_3-Publicacdes Portal Contratos_2-
Aquis_Equip Inform- C Prévia_RFC_12623506.pdf), disponivel em www.base.gov.pt.

A justificacdo para a ndo reducdo a escrito do contrato, com base no artigo 95.° n.° 1 alinea a) do CCP, consta da ficha
publicitada no Portal dos contratos publicos (vd. a fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAO DE
SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024 anexos_3.1. Resp Rq 1_3-Publica¢cdes Portal Contratos_3-ADG
Computadores_RFC_13321983.pdf), disponivel em www.base.gov.pt.

Conforme decorre do ponto 1.2 da ordem de trabalhos, constante da Ata nimero oitenta e seis, da reunido ordindria
do Conselho Administrativo da SRMTC, de 25 de outubro de 2023 (remetida em anexo ao email do DAI, datado de 28
de marco de 2024, a fls. 82 da PPA), “Jo] Conselho Administrativo concordou com o pedido formulado pelo
adjudicatdrio autorizando a suspensdo do contrato de empreitada, atentos os fundamentos invocados, {(...).”
“Atendendo a que se encontram em fase de execucdo outros contratos relacionados diretamente com o contrato de
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Regista-se, no entanto, no que se refere aos contratos antecedidos do procedimento de formacao
concurso publico (os n.>s 5 e 6), que apesar de os elementos referentes a formagdo dos contratos”
nao terem sido inicialmente publicitados no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, em
violagdo do disposto no artigo 465.° n.° 17 do CCP, essa obrigacao foi posteriormente cumprida’,
tendo essa publicitacdo ficado refletida em 2024 no citado Portal.

Acresce que, o contrato de Aquisicdo de servicos de limpeza das instalacées do edificio sede da
SRMTC (indicado no n.° 8), precedido do procedimento de formacgao ajuste direto (regime geral),
apenas previu o seu infcio a 1 de janeiro de 2024%, j4 fora do ambito da nossa andlise nesta sede.

empreitada, designadamente o contrato de aquisicdo de servicos de assisténcia de fiscalizagdo da empreitada de

beneficiagcdo e substituicdo dos vdos das fachadas do Edificio da SRMTC” e o “Contrato de aquisi¢do de servigos de

assisténcia do projetista a empreitada (...)”, devem igualmente os cocontratantes ser notificados da decisdo de
suspensdo do contrato de empreitada e subsequente suspensdo dos respetivos contratos de aquisicdo de servigos de
assisténcia de fiscalizagdo e de aquisicdo de assisténcia do projetista & empreitada.” (vd. a fls. 104 e 105 da PPA, em

CD_DOCUMENTACAO DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_1-Datas

Execugdo_Ata aprovado suspensio prazo fev.24.pdf).

Apesar de n3o constar da citada Ata o prazo de suspensio do contrato de empreitada, no mapa remetido em anexo ao

email do DAI, datado de 28 de marco, referente as datas de inicio da execugdo dos contratos, consta a informacio de

que “[o] contrato ndo chegou a ser executado uma vez que esteve suspenso até 26 de fevereiro de 2024” (vd. a fls. 104

e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAO DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq

1_1-Datas Execucdo_1-Datas-inicio e termo-execugio.docx).

Apesar de a BDO, no citado Relatério de fiscalizagdo (a fls. 48 a 66 da PPA), mencionar os “Relatérios de Execucdo

Contratual’, entende-se que em causa estd a omissdo, quanto aos contratos celebrados em 2023 analisados, dos

designados Relatérios de formagdo do contrato, até porque conforme decorre da Portaria n.° 57/2018, de 26 de

fevereiro, a data em vigor, as entidades adjudicantes transmitem ao Portal BASE, para além do inicio do Procedimento

[vd. a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.°], os dados referentes ao Relatério de formagdo do contrato [vd. a alinea k) do n.°

1do artigo 7.9, “(...) até 20 dias Uteis apés a celebragdo do contrato escrito ou caso o mesmo ndo tenha sido outorgado

por escrito, 20 dias Uteis apds o infcio da sua execucdo;”, de acordo com o disposto no artigo 8.° alinea j).

Refira-se ainda que, de acordo com o n.° 4 do artigo 10.° da citada Portaria, “[a] publicitagdo dos contratos, prevista no

n.° 1 do artigo 465.° do CCP, é realizada automaticamente no Portal BASE a partir dos dados incluidos no relatério de

formagdo do contrato (...).".

8 “Ora, estas omissdes lesam a funcdo essencial do Portal: centralizar a informacdo sobre os contratos publicos

celebrados em Portugal, configurando um espaco virtual onde s3o publicitados os elementos referentes 4 formagdo e
execucdo dos contratos ptiblicos, para permitir o seu acompanhamento e monitorizag3o.” (vd. o Relatério de auditoria
n.° 6/2023, da 2.2 sec¢do, do Tribunal de Contas, aprovado a 1 de junho, referente ao “Empreendimento de Obras
Publicas”, p. 34, publicado em www.tcontas.pt).
Nesse sentido, também Gongalo Guerra Tavares, menciona que “fajs funcdes do mencionado Portal — denominado
Portal BASE — sdo essencialmente de divulgacdo da informacdo relativa a formagdo e execugdo dos contratos ptiblicos:
Ou seja, uma fungio centralizadora da informagdo essencial nesta matéria.” (in “Comentdrio ao Cédigo dos Contratos
Publicos”, 2022, 2.2 edig3o, em anotacdo ao referido artigo 465.°, pags. 1012 a 1014).

7 Conforme mencionado no Acérddo n.° 5/2017-21.MAR-1.S/PL (Recurso n.° 19/2016, Processo n.° 086/2016-SRAT) e

no Acérdiao n.° 4/2017-21.MAR-1.S/PL (Recurso n.° 13/2016, Processo n.° 62/2016-SRAT), ambos do Tribunal de
Contas, disponiveis em www.tcontas.pt, ainda n3o transitados em julgado, “(...) a ilegalidade detetada encontra-se
num patamar passivel de constituir um vicio que n3o pde em causa nem a validade do contrato nem a assungio de
encargos sem cabimento financeiro, sendo que a norma violada (665.%sic] do CCP) ndo é uma norma financeira.” (leia-
se artigo 465.° do CCP) (vd. os pontos 70 e 71 dos citados Acérddos, respetivamente).
«Por outro lado a prépria entidade adjudicante/recorrente sustenta a admissibilidade de corrigir a patologia em causa,
adotando-se medidas (...) que, com a maior brevidade, permitam a “publicitacdo, no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, dos elementos referentes & formacdo e a execugdo dos contratos publicos, desde o inicio do
procedimento até ao termo da execugdo”, cumprindo o artigo 665.° [sic] do CCP.» (leia-se artigo 465.° do CCP) (cf. os
pontos 71 e 72 dos citados Acérdaos, respetivamente).

8 Cf. a cliusula 2.° do contrato, disponivel e publicitado no Portal dos contratos publicos, em www.base.gov.pt. [vd. ainda
o documento anexado pelo DAI, na sua resposta, datada de 28 de marco de 2024 (enviada por email)].
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Salienta-se ainda que a ficha do contrato de Aquisicdo e instalagdo de arquivos deslizantes/rolantes
destinados ao arquivo de conservagdo permanente da SRMTC (cf. o n.° 1), outorgado a 6 de fevereiro
de 2023 e antecedido de um procedimento de consulta prévia, foi publicitada no Portal dos contratos
publicos®, no dia 9 desse més®, antes de ter sido autorizado ou efetuado qualquer pagamento®.

Também a ficha do contrato de Aquisicdo de equipamentos/materiais informdticos e derivados, por
lotes, com destino ao edificio sede da SRMTC (cf. o n.° 2), antecedido do procedimento de formacao
consulta prévia, datado de 31 de maio de 2023%, apesar de ter sido publicitada no Portal dos
contratos publicos apenas a 4 de setembro de 2023%, até essa data n3o foi autorizado® ou efetuado®’
qualquer pagamento.

Apurou-se, no entanto, que a ficha referente a um dos contratos outorgados, na sequéncia de um
procedimento de ajuste direto (regime geral) (o n.° 3), para Aquisicdo de computadores portdteis e
monitores, destinados ao edificio sede da SRMTC, sé foi publicitada no Portal dos contratos publicos

81 Vide, sobre esta matéria, a citada Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, com inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2018
(retificada pela Declaracdo de retificagdo n.° 14/2018, de 29 de marco, e alterada pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de
setembro) e término a 26 de janeiro de 2024, por forca da revogacio operada pela Portaria n.° 318-B/2023, de 25 de
outubro.

Conforme decorre da mencionada Portaria, que regula o funcionamento e a gestdo do portal dos contratos publicos e
aprova os modelos de dados a transmitir, as entidades adjudicantes transmitem ao Portal BASE os dados referentes
ao Relatério de formagdo do contrato [vd. a alinea k) do n.° 1 do artigo 7.°] e ao Relatério de execugdo contratual [cf. a
alinea 0)], bem como o inicio do Procedimento [vd. a alinea c)], entre outros.

Quanto ao momento da transmissdo dos citados blocos de dados, vide o artigo 8.° alineas b), j) e n), quanto ao inicio
do procedimento, ao Relatério de formacio e ao Relatério de execugdo, respetivamente.

Saliente-se, neste 4mbito, que, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 10.° da citada Portaria, referente as
exigéncias de reporte previstas no CCP, “[a] ficha relativa a um contrato celebrado na sequéncia de consulta prévia ou
de ajuste direto, prevista no n.° 1 do artigo 127.° do CCP, é construlda automaticamente no Portal BASE a partir dos
dados incluidos no relatério de formacdo do contrato (...).”.

8 Dentro dos 20 dias dteis apés a celebragdo do contrato escrito ou apés o inicio da sua execuc¢do, conforme menciona
a citada Portaria [vd. o artigo 8.° alinea j)].

8  Dado que o Pedido de autorizacio de pagamento niimero 2_108, datado de 12 de abril de 2023, foi autorizado, pelo
Conselho Administrativo, a 14 do mesmo més, tendo o pagamento sido efetuado, por transferéncia bancdria, no dia
17 seguinte [vd. o correspondente anexo ao email do DAI, datado de 28 de marco de 2024, a fls. 82 da PPA, de onde
consta o respetivo processo de despesa [a fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAO DE
SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_2 b) Atas e PAP C Prévia e ADG_1- Arq. C
Prévia_2023-04-14 — ata 34 pag 121 a 125, decl + agenda.pdf e CP 4_22_PAP 2_108 (212_119) — BCOPI.pdf].

8% Conforme consta da respetiva ficha publicitada no Portal dos contratos publicos, disponivel em www.base.gov.pt, dada
a sua n3o reducdo a escrito.

8  Apesar de a publicitacdo n3o ter sido tempestiva, ou seja, dentro dos 20 dias Uteis apds a celebracio do contrato escrito
ou apéds o inicio da sua execucdo, conforme menciona a citada Portaria [vd. o artigo 8.° alinea j)], o Cédigo dos
Contratos Publicos apenas determina, no n.° 3 do artigo 127.°, a ineficécia do contrato, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos, até essa publicitacdo ocorrer.

8 Vide o Pedido de autorizacdo de pagamento n.° 2_312, de 9 de outubro de 2023, e a Ata ndmero oitenta e dois, da
reunido ordindria do Conselho Administrativo, de 10 de outubro de 2023 (n.° 8 do ponto Il da ordem do dia), de onde
consta a autorizagdo do pagamento [vd. o correspondente anexo ao email do DAI, datado de 28 de marco de 2024, a
fls. 82 da PPA, de onde consta o respetivo processo de despesa (a fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTAGCAO
DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_2 b) Atas e PAP C Prévia e ADG_2-
Equip mate Inf-C Prévia_2023-10-10 — ata 82 pag 286 a 290 + agenda.pdf e PAP 2_312 (212_382) — Coolmatica.pdf)].

87 Cf. o documento comprovativo da transferéncia bancéria efetuada, a 12 de outubro de 2023 [vd. o correspondente
anexo ao email do DAI, datado de 28 de marco de 2024, a fls. 82 da PPA, de onde consta o respetivo processo de
despesa [a fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAO DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email
DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_2 b) Atas e PAP C Prévia e ADG_2- Equip mate Inf-C Prévia_PAP 2_312
(212_382) — Coolmatica.pdf].
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ap6s a correspondente producdo de efeitos financeiros, em inobservincia do disposto no artigo
127.°n.>s1 e 3 do CCP, a saber:

QUADRO 2 — PAGAMENTO ANTERIOR A DATA DE PUBLICITAGAO NO PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS

VALOR TOTAL PAGO ANTES
DATA DA

DATA DO DATA PUBLICITAGAO DATA DO DA PUBLICITAGAO
OBJETO DO CONTRATO AUTORIZAGAO DO
CONTRATO NO PORTAL BASE PAGAMENTO C/IVA
PAGAMENTO
(EM EUROS)

Aquisicdo de

tad tatei

computadores portatels € 17/07/2023% 29/02/2024 08/11/2023%  14/11/2023% 8957,85

monitores, destinados ao
edificio sede da SRMTC

Na situa¢do em aprego, comprovou-se que a publicitacdo da ficha no Portal dos contratos publicos
ocorreu a 29 de fevereiro de 2024°', posteriormente, por isso, a data de autorizacdo do respetivo
pagamento®”, pelo Conselho Administrativo®, a 8 de novembro de 2023%, e do correspondente
pagamento que ocorreu no dia 14 seguinte®.
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A justificacdo para a ndo reducdo a escrito do contrato, com base no artigo 95.° n.° 1 alinea a) do CCP, consta da ficha
publicitada no Portal dos contratos publicos.

Com base no Pedido de autorizagdo de pagamento n.° 2_347, de 7 de novembro de 2023 [vd. o correspondente anexo
ao email do DAI, datado de 28 de marco de 2024, a fls. 82 da PPA, de onde consta o respetivo processo de despesa [a
fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAQ DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1
Resp Rq 1_2 b) Atas e PAP C Prévia e ADG_3-Comp Portateis ADG_PAP 2_347 (212_429) — Hard&Soft.pdf].

Vd. o documento comprovativo da transferéncia bancdria, de 14 de novembro de 2023 (cf. o correspondente anexo ao
email do DAI, datado de 28 de marco de 2024, a fls. 82 da PPA, de onde consta o respetivo processo de despesa) [a fls.
104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAO DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1
Resp Rq 1_2 b) Atas e PAP C Prévia e ADG_3-Comp Portateis ADG_PAP 2_347 (212_429) — Hard&Soft.pdf].

Cf. o comprovativo da publicagdo emitido pelo portal Base, disponivel em www.base.gov.pt.

Precedido do Pedido de autorizagdao de pagamento n.° 2_347, de 7 de novembro de 2023, subscrito pela Chefe de
Divisdo do DAl 3 SRMTC [nomeada em comissado de servico, com efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2023 (vd. o Aviso
(extrato) n.° 3318/2023, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 34, de 16 de fevereiro, parte D)], que também
é vogal efetiva do Conselho Administrativo (vd. o quadro dos responsdveis) [a fls. 104 e 105 da PPA, em
CD_DOCUMENTAGAO DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_2 b) Atas e PAP
C Prévia e ADG_3-Comp Portateis ADG_PAP 2_347 (212_429) — Hard&Soft.pdf].

Saliente-se que, através do Despacho n.° 9/23-SDG, de 1 de fevereiro (com efeitos imediatos nos termos do n.° 3), foi
aprovada a estrutura do Departamento de Apoio Instrumental, em anexo. Conforme dispde o artigo 2.° n.° 2 alinea a)
incumbe a Divis3o de Gestdo Financeira e Patrimonial, nas 4reas de gestdo de recursos patrimoniais e da contratagao
publica, proceder & aquisi¢do de bens e servicos, promovendo a instru¢do dos respetivos procedimentos, nos termos
da lei [vd. a alinea a)], sendo dirigida por um chefe de divisdo, nos termos do n.° 3 [refira-se, ainda, que o citado
Despacho se encontra revogado pelo Despacho n.° 6/24-SDG, de 15 de fevereiro de 2024, com efeitos a 19 de fevereiro
(vd. os n.° 2 e 3), ambos disponiveis na Intranet do Tribunal].

Nas SecgBes Regionais, a administragdo financeira, que integra a gestdo normal dos servicos de apoio, é exercida pelo
respetivo Conselho Administrativo, presidido pelo subdiretor-geral e composto por dois vogais efetivos e seus
suplentes, vogais designados pelo Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional sob proposta daquele dirigente, cabendo-lhe,
de acordo com as alineas b) e d) do n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC, autorizar o pagamento de despesas, qualquer que
seja a entidade que tenha autorizado a respetiva realizaco e gerir o Cofre da respetiva Secgdo Regional.

Cf. a Ata numero noventa (90) da reunido ordindria do Conselho Administrativo da SRMTC de 8 de novembro de 2023,
presidido pela Subdiretora-geral do Servico de Apoio & SRMTC (cf. a ordem de trabalhos, ponto IV Autoriza¢des de
pagamento, n.° 7) [vd. o correspondente anexo ao email do DAI, datado de 28 de margo de 2024, a fls. 82 da PPA, de
onde consta o respetivo processo de despesa (a fls. 104 e 105 da PPA, em CD_DOCUMENTACAO DE
SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_2 b) Atas e PAP C Prévia e ADG_3-Comp
Portateis ADG_2023-11-08 — ata 90 pag 316 a 323 + agenda.pdf)].

Cf. o comprovativo da transferéncia bancéria e o respetivo recibo de pagamento que constam do processo de despesa
[vd. o correspondente anexo ao email do DA, a fls. 82 da PPA, datado de 28 de margo de 2024 (a fls. 104 e 105 da PPA,
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N3o foi observada, in casu, a disposi¢dao normativa contida no artigo 127.° n.>s 1 e 3 do CCP, que
exige que a celebracdo de quaisquer contratos, na sequéncia de um procedimento de formacio de
ajuste direto (regime geral) (independentemente de o procedimento ter sido escolhido em razao do
valor do contrato ou com base em critérios materiais®) ou de consulta prévia, seja publicitada, pela
entidade adjudicante, no portal dos contratos publicos, sendo esta publicitagdo condicdo de eficacia
do respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou n3o a escrito, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos, salvaguardando-se, desse modo, o principio da transparéncia®.

Nestes termos, com estes indicios, a factualidade antes descrita é passivel de integrar o tipo legal
de uma infracdo financeira® geradora de eventual responsabilidade financeira sancionatéria®,
prevista no artigo 65.° n.° 1 alinea b) da LOPTC, imputével'®, de acordo com o n.° 1 do artigo 61.° e
dos n.>s 1 e 2 do artigo 62.° da LOPTC aplicaveis ex vi n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma, aos
membros do Conselho Administrativo da SRMTC'® que n3o providenciaram pela publicitacao da
ficha do contrato antes da produgdo dos respetivos efeitos financeiros, tendo autorizado o seu
pagamento sem se terem assegurado de que a publicitacdo havia sido previamente realizada.

No entanto, as justificagdes apresentadas, antes relatadas (no ponto 3.5.1), indiciam estarmos
perante uma conduta meramente negligente'” dos membros do Conselho Administrativo que
autorizaram o pagamento sem terem verificado se se encontrava cumprida a exigéncia legal supra
indicada, sendo também esta a primeira vez que este Tribunal recomenda aquele Conselho que

em CD_DOCUMENTACAQ DE SUPORTE_VEC_CP_2023_3_Email DAI_28.03.2024_anexos_3.1 Resp Rq 1_2 b) Atas e
PAP C Prévia e ADG_3-Comp Portateis ADG_PAP 2_347 (212_429) — Hard&Soft.pdf].

% “Salvo no caso de adop¢do do regime simplificado (n.° 3 do artigo 128.°), nenhum contrato celebrado na sequéncia de

um ajuste directo ou de uma consulta prévia — independentemente de o procedimento ter sido escolhido em razdo do

valor do contrato ou em razdo de critérios materiais — pode produzir qualquer efeito juridico sem que a sua celebracdo
seja publicitada (...)."” (vide Pedro Ferniandez Sanchez, Direito da Contratacdo Publica, volume Il, reimpressao, AAFDL

Editora, Lisboa, 2021, pag. 584).

Exatamente “(...) por se ndo iniciarem com a publicitacdo de um andncio, (...) [os] procedimentos [de ajuste direto e

consulta prévia] pressupde que a entidade adjudicante esteja impedida de dar inicio & execugdo do contrato sem que

primeiro publicite, no portal da Internet dedicado aos contratos piiblicos, uma ficha da qual constem as principais
informacgdes relativas ao contrato (artigo 127.°)" (vide Pedro Ferniandez Sanchez, Direito da Contratacdo Publica,

volume |, AAFDL Editora, Lisboa, 2020, pag. 90).

% Em resultado da subsuncdo dos factos no dispositivo legal antes identificado, designadamente por indiciada violaggo
da norma financeira proibitiva prevista no artigo 127.° n.° 3 do CCP.

% A efetivar através da aplicacio de multa, nos termos do artigo 65.° n.° 2 da LOPTC.

19 Ppois, nos termos da LOPTC, inexiste responsabilidade financeira sem culpa, conforme decorre do artigo 61.° n.° 5
aplicével ex viartigo 67.° n.° 3. A culpa dos agentes, salvo a infracdo financeira prevista no artigo 60.° da citada Lei, que
exige o dolo, basta-se com a evidenciacao da negligéncia (vide os artigos 64.° n.° 2 e 65.° n.°* 4 e 5 da invocada Lei).

191 Em matéria de imputacdo subjetiva de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a responsabilidade
pela pratica das infracdes ¢ individual e pessoal e que recai, nos termos do artigo 61.° n.° 1 aplicdvel ex vi do artigo 67.°
n.° 3, ambos da LOPTC, sobre o(s) agente(s) da ac¢do ou agente(s) do facto, em sentido estrito, podendo recair,
também, sobre os dirigentes dos servicos, de acordo com o n.° 3 do artigo 61.° - que resulta ser uma especificacdo do
n.° 1 (obviamente, terd de haver uma sua decisdo: agente da a¢3o).

192 Apés a entrada em vigor da Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que operou a nona alteracio a LOPTC, ao regime
substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria aplica-se, expressa e subsidiariamente, o disposto nos Titulos
I e Il da Parte Geral do Cédigo Penal, nomeadamente os conceitos de dolo, negligéncia e respetivas causas de exclusao,
conforme dispde o artigo 67.° n.° 4 da LOPTC. Nos termos do artigo 15.° do Cédigo Penal “age com negligéncia quem,
por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstincias, estd obrigado e de que é capaz”, prevendo o
referenciado artigo duas formas de negligéncia, a consciente, em que o agente prevé a realizacdo da infragdo confiando
que esta se ndo realizarg, e a inconsciente, em que o agente ndo prevé a realizagio do ilicito tendo possibilidade de o
fazer.
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cumpra os requisitos exigidos pelas regras da contrata¢do publica, nomeadamente que promova a
realizacdo de todas as publicitacdes obrigatérias no portal dos contratos publicos.

Assim, nesta situacdo, a materialidade apurada permite atestar (i) a inexisténcia de indicios de que
a infragdo financeira em apreco tenha sido praticada de forma intencional, isto é, evidencia-se aqui
uma conduta “meramente” negligente, (ii) o facto de o Tribunal nunca ter formulado recomendacdes
ao Conselho Administrativo da SRMTC com vista a correcdo da irregularidade detetada e (iii) o facto
de ser esta a primeira vez que os identificados responséveis sdo confrontados com a sua prética; o
que conduz ao preenchimento dos pressupostos cumulativos elencados nas alineas a) a c¢) don.®9
do artigo 65.°'% do CCP, permitindo, desse modo, ao Tribunal'®, a relevagio das responsabilidades
financeiras sancionatérias assim indiciadas'®.

3.6. Demonstragao numérica

Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia do Cofre privativo, referente
ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, resulta a seguinte
demonstragdo numérica'%:

DEBITO:

Saldo da geréncia anterior 576 919,84€

Recebimentos'®’ 967 914,55€ 1544 834,39€
CREDITO:

Pagamentos'%® 1017 645,22€

Saldo para a geréncia seguinte 527 189,17€ 1544 834,39€

O saldo de abertura a 1 de janeiro de 2023 coincide com o saldo final da conta de geréncia anterior,
que foi objeto de verificagdo externa'®.

103 Resulta do estatuido no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC que quando a infracdo financeira for apenas passivel de multa, e

verificadas as circunstincias previstas nas trés alineas, ou seja, se (i) se evidenciar suficientemente que a falta sé pode

ser imputada ao seu autor a tftulo de negligéncia, (ii) ndo tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou

de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servico auditado para correcdo de irregularidade no procedimento adotado,

e (iii) tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno tenham censurado o seu

autor pela sua pratica, a 1.2 e 2.2 Sec¢des do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragdo

financeira. O mesmo o pode fazer cada Secgdo Regional do Tribunal de Contas, como resulta do n.° 1 do artigo 105.°

da LOPTC.

O instituto da relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria, previsto no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC, n3o

constitui uma obrigacdo ope legis do Tribunal mas um poder-dever que depende da apreciagio do julgador em funcao

dos factos e das circunstincias do caso (ope judice).

Extinguindo-se, assim, o procedimento tendente 2 efetivacdo de responsabilidade sancionatéria nos termos do artigo

69.° n.° 2 alinea e) daquela Lei.

196 Cf. o artigo 54.°, n.° 3, alinea c), da LOPTC.

197 Inclui 164 075,56€ referentes a Operacdes de tesouraria - Fundos alheios.

198 Inclui 164 075,56€ referentes a Operacdes de tesouraria - Fundos alheios.

199 Cujos resultados constam do Relatério n.° 6/2023-VEC/SRMTC, aprovado em 10 de abril, disponivel em
www.tcontas.pt.
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Na sequéncia da conferéncia efetuada, concluiu-se que, exceto quanto a situac¢do atrds referida de
tratamento das reten¢des sobre remuneragdes como operagdes de tesouraria, os recebimentos, os
pagamentos e os saldos inicial e final''® de 2024, encontram-se fidedignamente refletidos na
Demonstra¢dao de Desempenho Orcamental.

3.7. Conclusdes da empresa de auditoria

Com fundamento nas verificacdes efetuadas, a BDO apresentou a Certificagcdo legal das contas, na
qual expressou a opinido de que “(...) as demonstragbes financeiras (...) apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal de Contas
— Sec¢do Regional da Madeira — Agregado, Or¢camento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de
dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela
data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Publicas
(SNC-AP)".

J4 em relagdo as demonstra¢des or¢camentais entendeu que estas “(...) estdo preparadas, em todos
os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP”, exceto quanto ao facto de a entidade
nao ter escriturado “(...) as retengdes respeitantes a remuneragdes auferidas como operag¢des de
execugdo orcamental (continuam a ser tratadas como extraorcamentais), mas divulgou as respetivas
razdes que decorrem de limita¢Bes da aplicacdo informdtica”.

Por dltimo, exprimiu a opinido que “(...) o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstra¢ées
financeiras auditadas e demonstracbes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorre¢des
materiais”. Acrescentou ainda, nesse dmbito, que “(...) a Entidade ndo inclui as divulgacdes previstas
na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas razées que decorrem de limitagdes
da aplicacdo informdtica”.

3.8. Recomendagdes da empresa da auditoria

No respeitante ao ponto 3.1.8.4 - Controlo Interno, relativo aos gastos com o pessoal, a empresa
de auditoria reitera que a SRMTC deveria “(...) aferir a possibilidade da integracdo automdtica” da
informac3o relativa ao controlo de assiduidade e de pontualidade com o processamento das
remuneragdes (apesar de o referido processo ser objeto de revis3o), “de modo a minimizar o risco
de ocorréncia de erros” .

Salienta ainda o facto de apenas as remunerac¢des da Conta SRMTC-Orcamento de Estado serem
objeto de processamento no programa “SRH”, “(...) as quais integram automaticamente no médulo
de contabilidade”, enquanto as remuneracdes do Cofre privativo sdo processadas e registadas
manualmente, tendo a empresa de auditoria recomendado que, «[nJao obstante a revisdo a que

M0 Certificado através das reconciliacdes bancérias.
" Uma vez que esse controlo «(...) é concretizado por um sistema auténomo, desenvolvido internamente pela SRMTC,
existindo uma reproducdo manual do seu output no processamento das remuneracdes do OE no programa “SRH"».
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estdo sujeitas as remuneragdes do CP, a SRMTC deverd igualmente equacionar a possibilidade do
seu processamento através do “SRH"».

Sobre esses aspetos a BDO foi novamente informada que «{...) os servigos aguardam decisdo central
no sentido de ser adotado o médulo “GERUP” da ESPAP, o qual tornard o processamento de saldrios
mais automatizado, minimizando quer o risco de erros quer os recursos humanos afetos a esta
drea».

4. CONCLUSOES

Tendo por base os resultados desta acdo, apresentam-se as conclusdes que sumarizam os principais
aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

Situacdo orcamental e patrimonial

1.

A receita total do Servico de Apoio 8 SRMTC alcangou no ano de 2023 o montante de 1,38 milhdes
de euros, constituindo a receita emolumentar (778,2 mil euros) a fonte principal do Cofre
Privativo, logo seguida do Saldo da geréncia anterior (576,9 mil euro), enquanto a despesa atingiu
mais de 853,6 mil euros, com as Despesas com o Pessoal (512,5 mil euros) a representarem
60,0% dos pagamentos realizados (cf. o ponto 3.2.);

Face ao ano anterior, a receita global sofreu um decréscimo de cerca de 8,6 mil euros, associado
ao menor Saldo da Geréncia Anterior disponivel (-104,8 mil euros), compensado pela maior
cobranga (+96,2 mil euros) de receitas préprias (cf. o ponto 3.3.);

. De igual modo, a despesa total cresceu cerca de 41,1 mil euros, em consequéncia do aumento

nas aquisi¢cdes de bens e servicos (+47,2 mil euros) e de bens de capital (+42,1 mil euros),
contrabalancado pela reducdo (-48,2 mil euros) nas despesas de pessoal (cf. os pontos 3.3.);

. O Ativo é constituido, em grande parte, por Ativos fixos tangiveis (1,07 milhdes de euros) e por

Caixa e depésitos (527,2 mil euros), enquanto no Passivo (30,7 mil euros) predominam as Outras
contas a pagar (30,6 mil euros), dominadas pela especializagdo dos encargos com as férias do
pessoal (cf. o ponto 3.4.1.); e

. A evolugdo positiva (+89,4 mil euros) do resultado liquido do exercicio (um prejuizo de 53,1 mil

euros) é principalmente justificada pela subida das receitas emolumentares (+56,4 mil euros) e
pelo decréscimo dos gastos com o pessoal (-53,2 mil euros), cobertos pelo saldo de geréncia do
Cofre privativo (cf. o ponto 3.4.2.).

Procedimentos adicionais realizados

1.

As operagdes examinadas foram legais e regulares, exceto quanto ao pagamento, no montante
de 8 957,85€, no ambito de um procedimento precedido de ajuste direto (regime geral), sem a
prévia publicitacdo no Portal dos contratos publicos, em inobservancia do disposto no artigo
127.°n.°s1 e 3 do CCP (cf. o ponto 3.5.).

. Embora a factualidade sumarizada no ponto antecedente indicie responsabilidade financeira

sancionatdria [cf. o artigo 65.° n.° 1 alinea b) da LOPTC], a matéria de facto apurada faculta-nos
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um quadro apropriado a sua relevac@o, por se encontrarem preenchidos os pressupostos''?
estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.° da mesma Lei (cf. o ponto 3.5.).

Fiabilidade da conta

1. A prestagdo de contas do exercicio de 2023 foi efetuada pelo Conselho Administrativo da
SRMTC, a 21 de margo de 2024, por via eletrénica, em cumprimento da Instrugao n.° 1/2019 -
“Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo do Tribunal
de Contas (TC)" (cf. o ponto 3.1.);

2. A demonstragdo numeérica, a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC, estd
apoiada nas demonstragdes financeiras apresentadas (cf. o ponto 3.6.);

3. Os trabalhos realizados pela BDO, bem como pela equipa da SRMTC, que efetuou a presente
verificacdo externa, n3o evidenciaram questdes materialmente relevantes, suscetiveis de
questionar a legalidade e a regularidade das operagdes examinadas e a consisténcia,
integralidade e fiabilidade das contas e das demonstracdes financeiras do Cofre privativo (cf. o
ponto 3.7.); e

4. Em consequéncia, o Tribunal de Contas, em consonancia com a opinido emitida pela empresa
de auditoria BDO, formula um juizo favordvel sobre a Conta de 2023 do Cofre privativo da
SRMTC.

5. RECOMENDACAO

No contexto da matéria exposta no documento, a Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas
recomenda ao Conselho Administrativo do Servi¢o de Apoio desta Sec¢do Regional que, no ambito
das regras da contratacdo publica, nomeadamente da prevista no artigo 127.° n.>s 1 e 3 do Cédigo
dos Contratos Publicos, se assegure, previamente a autorizagdo do pagamento, que as fichas dos
contratos [em especial, dos precedidos de um procedimento de ajuste direto (regime geral) ou de
uma consulta prévia] se encontram publicitadas no portal dos contratos publicos, promovendo,
deste modo, a realizacdo de todas as publica¢des obrigatérias naquele portal, em cumprimento,
igualmente, do artigo 465.° do Cédigo.

6. DECISAO

Pelo exposto, a Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no uso das competéncias
que sdo conferidas pela alinea c) do artigo 104.° e pelo n.° 2 do artigo 107.° da LOPTC, lidos em
articulaggdo com o n.° 10 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas, e nos termos do
preceituado no n.° 3 do artigo 54.° também da LOPTC, decide o seguinte:

12 Concretamente, por se encontrar suficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal (ou érgdo de controlo interno) nunca ter formulado recomendag¢des ao Conselho Administrativo
do Servigo de Apoio da SRMTC com vista a corre¢do da irregularidade detetada e porque esta é a primeira vez que os
identificados responsdveis sdo censurados pela sua prética. Note-se, ainda, que a composicdo do Conselho foi
modificada pelo atual titular da SRMTC, em 2022 e 2023, em vista a melhorar o seu bom funcionamento.
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a) Aprovar o presente Relatério, com as conclusdes e a recomendagdo nele formuladas;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC, as responsabilidades financeiras
indiciadas pela factualidade enunciada no ponto 3.5;

c) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido aos membros do Conselho
Administrativo do Servigo de Apoio da SRMTC identificados no ponto 2.3. deste documento;

d) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta Sec¢do
Regional, nos termos dos artigos 29.°n.°4 e 57.° n.° 1 da LOPTC;

e) Determinar que o Conselho Administrativo desta Seccdo Regional informe este Tribunal, até
ao dia 30 de setembro de 2024, sobre quais as diligéncias efetuadas para dar acolhimento a
Recomendagdo constante do presente Relatério, enviando-nos a correspondente
documentacdo comprovativa;

f) Fixar os emolumentos devidos pela SRMTC-Cofre Privativo, em 8 038,39€, de acordo com o
previsto no n.° 1 do artigo 9.° e no n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas', aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracGes introduzidas pelas Leis n.>s139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril (cf. o
Anexo VII);

g) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, apds a devida notificacdo das entidades supramencionadas; e

h) Expressar ao Conselho Administrativo do Servi¢o de Apoio da Seccio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas o apreco pela celeridade na apresentacao dos documentos solicitados e
dos esclarecimentos prestados.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 15 de abril de 2024.

O Juiz Conselheiro

da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo H. Pereira Gouveia)

13 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma o valor de referéncia corresponde ao fndice 100 da escala indicidria do
regime geral da funcdo publica o qual, desde 2009, estd fixado em 343,28€.
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|. Demonstrag¢des orcamentais

A) Execugdo orcamental e estrutura da receita

(em euros)
RUBRICAS DESCRICAO ORGCAMENTO EXECUCAO GRAU ESTRUTUR
(CE) FINAL EXEcucAo A
Receita corrente
04. Taxas — Emolumentos do TdC 657 560,00 778 183,97 118,3% 56,4%
05. Juros - IGCP 0,00 0,00 0,0%
08. Outras receitas correntes 30 000,00 25 655,02 85,5% 1,9%
Subtotal 687 560,00 803 838,99 116,9% 58,2%
Receita de capital
Subtotal 0,00 0,00
QOutra receita
15. Reposi¢do ndo abatida aos pagamentos 500,00 0,00 0,0% 0,0%
16. Saldo da geréncia anterior 576 920,00 576 919,84 100,0% 41,8%
Subtotal 577 420,00 576 919,84 99,9% 41,8%
Total 1 264 980,00 1380 758,83 109,2% 100,0%

Fonte: Demonstracdes de Execucdo e do Desempenho Orcamental — SRMTC-CP — 2023 (CD final_.VEC SRMTC_CP 2023_
3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

B) Execucdo orgamental e estrutura da despesa

(em euros)
RuBRICA DESCRICAO ORCAMENTO EXECUAO GRAU~ ESTRUTUR
s (CE) FINAL EXECUCAO A

Despesa corrente

01. Despesa com pessoal 627 710,00 512 526,47 81,7% 60,0%

02. Aquisi¢do de bens e servicos 332 282,00 289 259,41 87,1% 33,9%

Subtotal 959 992,00 801 785,88 83,5% 93,9%
Despesa de capital

07. Aquisicio de bens de capital 254 987,00 51783,78 20,3% 6,1%

Subtotal 254 987,00 51 783,78 20,3% 6,1%

Total 1214 979,00 853 569,66 70,3% 100,0%

Fonte: Demonstracdes de Execucdo e do Desempenho Orcamental — SRMTC- CP — 2023 (CD final_VEC SRMTC_CP 2023_
3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).
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Il. Evolugdo da execucgdo orcamental no biénio

A) Evolugao dos recebimentos

(em euros)
RL(JE'EI)CA DESIGNAGAO 2023 2022 VAL§R2023/2023 %
Receita corrente
04. Taxas — Emolumentos do TdC 778 193,97 634 907,81 93 286,16 13,6%
05. Juros - IGCP 0,00 0,00 0,00
08. Outras receitas correntes 25 655,02 22 758,93 2 896,09 12,7%
Subtotal 803 848,99 707 666,74 96 182,25 13,6%
Receitas de capital
Subtotal 0,00 0,00 0,00
Outras receitas
15. Reposig3o n3o abatida nos pagamentos 0,00 0,00 0,00
16. Saldo da geréncia anterior 576 919,84 681691,62 -104 771,78 -15,4%
Subtotal 576 919,84 681 691,62 -104 771,78 -15,4%
Total 1380768,83 1389 358,36 -8 589,53 -0,6%

Fonte: Demonstracdes de execugdo e do Desempenho orgamentais, de Fluxos de Caixa e de Alteragdes orcamentais de receita— (CD final_VEC

SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).

B) Evolucio dos pagamentos

(em euros)
Rlzg'él)c A DESIGNAGAO 2023 2022 VALA0§023/ 202%%
Despesa corrente
01. Despesa com pessoal 512 526,47 560 760,51 -48 234,04 -8,6%
02. Aquisicdo de bens e servicos 289 259,41 242 022,54 47 236,87 19,5%
Subtotal 801 785,88 802 783,05 -997,17 -0,1%
Despesa de capital
07. Aquisicdes de bens de capital 51 783,78 9655,47 42 128,31 436,3%
Subtotal 51 783,78 9 655,47 42 128,31 436,3%
Total 853 569,66 812 438,52 41131,14 5,1%

Fonte: Demonstracdes de execugdo e do Desempenho or¢amentais, de Fluxos de Caixa e de Altera¢des or¢amentais da despesa (CD

final _VEC SRMTC_CP 2023_ 3.Prest_Contas_Proc_20049_5_2023).
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A) Balango
(em euros)
DATAS VARIACAO
RUBRICAS NOTAS 31/12/2023 |31/12/2022 VALOR %
ATIVO
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis 1072 524,97 1077 055,78 -4 530,81 -0,4%
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Qutros ativos 0,00 0,00
1072 524,97 1077 055,78 -4 530,81 -0,4%
Ativo corrente 0,00
Inventarios 0,00 0,00
Clientes contribuintes e utentes 30 476,24 48 421,24 -17 945,00 | -37,1%
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Qutras contas a receber 167 159,32 154 887,95 12 271,37 7,9%
Diferimentos 8 606,44 6 888,11 1718,33 24,9%
Caixa e depésitos 527 189,17 576 919,84 -49 730,67 -8,6%
733 431,17 78711714 -53 685,97 -6,8%
Total do Ativo 1805956,14 1864172,92 -58 216,78 -3,1%
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio/Capital 3 691 338,32 3691 338,32 0,00 0,0%
Reservas 0
Resultados transitados -1 862 896,86 | -1720387,06 -142 509,80 8,3%
Excedentes de revalorizagdo
Outras variagdes no Patriménio Liquido 0,40 0,40 0,00 0,0%
Resultado liquido do periodo -53 139,68 -142 509,80 89370,12 | -62,7%
Total do Patriménio liquido 1775302,18 | 1828 441,86 -53 139,68 -2,9%
Passivo
Passivo nao corrente
0,00 0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores 96,77 11 509,37 -11412,60  -99,2%
Fornecedores de investimento 0,00 1286,70 -1 286,70 -100,0%
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar 30557,19 22 934,99 7 622,20 33,2%
Diferimentos
QOutros passivos
30 653,96 35731,06 507710 | -14,2%
Total do Passivo 30 653,96 35731,06 507710 | -14,2%
Total do Patriménio liquido e Passivo 1805956,14 | 1864172,92 -58 216,78 -3,1%
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B) Demonstracgdo dos resultados por naturezas

(em euros)
PERIODOS VARIACAO
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2023 2022 VALOR %
Impostos, contribui¢des e taxas 772 309,31 715906,35 56 402,96 7,9%
Vendas
Transferéncias correntes e subsidios obtidos
Trabalhos para a prépria entidade
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servicos externos -285 156,35 -256 531,34 -28 625,01 11,2%
Gastos com pessoal -514 425,89 -567 661,66 53 235,77 -9,4%
Transferéncias e subsidios concedidos
Prestagdes sociais
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversces) 0,00 2124,40 -2124,40 | -100,0%
Provisdes (aumentos/reducdes)
Imparidade de investimentos n3o deprecidveis/amortizdveis
(perdas/reversdes)
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 31 369,77 23 023,30 8 346,47 36,3%
Outros gastos e perdas -2 208,63 -6 719,88 4 511,25 -67,1%
Resultados antes de depreciag(')f(f:s e gastos de 188,21 -89858.83 91747,04| -102,1%
inanciamento
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo -55 027,89 -52 650,97 -2376,92 4,5%
Imparidade de investimentos deprecidveis/ amortizdveis
(perdas/reversdes)
Resultados operacional (antes de gastos de .53 139,68 1142 509,80 8937012 62,7%
financiamento)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultados antes de impostos -53 139,68 -142 509,80 89 370,12 -62,7%
Imposto sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo -53 139,68 -142 509,80 89 370,12 -62,7%
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IV. Rubricas selecionadas pela BDO

Amostra
Rubricas das contas N.® processos /., © % do
itens / saldos Universo

1. Ativo Fixo e Depreciacbes

1.1. Aquisigbes 4 38503 76,2%

1.2. Abates 7 -47 440 73,7%

1.3. Depreciacdes 6 -9375 100,0%
2. Clientes 14 30476  100,00%
3. Caixa e depésitos 2 527 189 100,0%
4. Acréscimos e diferimentos (Outras contas a receber e a pagar)

1.1. Acréscimos de rendimentos (Outras contas a receber) 17 151 409 90,8%

4.2. Gastos diferidos 1 7 899 91,8%

4.3. Acréscimos de gastos (Outras contas a pagar) 3 29951 98,0%
5. Patrimdnio liquido

5.1. Variagdo dos Resultados transitados 1 -142 510 100,0%

5.2. Variagdo do Resultado liquido do Periodo 1 89370 100,0%
6. Fornecedores c/c 6 97 100,0%
7. Fornecimentos e servicos externos (FSE) 16 137057 48,1%
8. Gastos com o pessoal

8.1. Remunerac¢des ao pessoal 7 413 883 100,0%

8.2. Encargos sobre remuneragdes 7 96 679 100,0%
9. Outros gastos -
10. Impostos e taxas 32 370 345 48,0%
11. Outros rendimentos e ganhos 10 13237 42,2%

Fonte: Relatério anual sobre a fiscalizagdo efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023"*e Papéis de Trabalho, da

BDO.

4 vd. o email da BDO, de 22 de marco (a fls. 46 a 66 da PPA).
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V. Certificagdo legal das contas - BDO
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VI. Alegactdes produzidas em sede de contraditério
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VII. Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96 de 31 de maio)

Verificagdo Externa a Conta da Secg¢do Regional (Cofre privativo)

ACAO: Geréncia de 2023

ENTIDADE FISCALIZADA:  Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas — Cofre privativo

SUJEITO PASSIVO: Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas — Cofre privativo

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 803 838,99€ 8 038,39€
a) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Sec¢do do TC. Clarifica a | EMOLUMENTOS CALCULADOS: 8 038,39€
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do —_——
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00€
da escala indicidria das carreiras de regime geral da fun¢do (a) MiNIMO (5XVR) 1716,40€
publica em vigor & data da deliberagdgo do TC geradora da ———— |
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se EMOLUMENTOS DEVIDOS: ﬂ
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553- o 01no
C/2008, publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 OUTROS ENCARGOS (n.°3 do art.? 10.%) 0,00€
de dezembro (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as
escalas salariais). TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 8038,39€
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