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1. CARACTERIZACAO DA ACAODE FISCALIZACAO

1.1. Fundamento, @nbito e objetivos

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizagdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para 0 ano de 202, realizouse uma Verificacdo Externada Conta (VEC) do Tesoureiro
do Governo Regional, relativa a gerénciaompreendidaentre 1 de janeiroe 31 de dezembro de
2023.

A Verificagdo Externateve em consideracdo o ambito descrito no artigo 54.° dd.ei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contad OPTC), compreendendo, nomeadamente, a
andlise e conferéncia da contacom vista a denonstracdo numérica das operac¢des que integram

0 débito e o crédito da geréncia de 202, com destaque para a confirmacgéo dos saldos de abertura
e de encerramentg e se as operacdes analisadas foram efetuadas de acordo com as regras e
normas fixadas.

O Tesoureiro do Governo Regional entidade contabilistica sujeita a jurisdicdo do Tribunal de
Contas e incluida no @mbito da aplicacdo do SNEP, prestou eletronicamente a correspondente
conta a2 de maiode 2024, em cumprimento da hstru¢éo n.° 1/2019 (conta n® 137/202 3).

Neste contexto éde salientarq u e, d e CdnmdotTesoure® K ei xou de ser um me
dos fundos movi ment ado Caixée net rmaso sc @n tsaasé dmasn c Yrai
Regional para fruto da evolugdo tecnoldgica e das opc¢des governativas tomadas, se constituir

como a basepara a prestacéo de contas da Regido Autbnoma da Madeira que vier a ser definida

na futura Leide Enquadramento doOr¢camento da Regido.

Todavia, em coeréncia com o atual mandato do Tribunal, 0 @mbito da ag&o cingse a apreciacao
da movimentag¢do dos mencionados fluxos financeiros pela Dire¢éo de Servigos do Tesouro e das
respetivas demonstragbesorcamentais ndo tomando em linha de conta, para este efeito, a
restante documentacao instrutoria.

Conforme estabelecido no Plano Global da VBCa acao visou apreciar se a conta de geréncia
refletia fidedignamente os recebimentos e pagamentos, ocorridos na geréncia, e seelgqa foram
efetuados de acordo com as regras e normas fixadas.

1 Aprovado ao abrigo da Resolugdo n.° 2/2023G, publicada no JORAM, Il Série, n.° 235, de 20 de dezembro de
2023, e no Diario da Republica, 2.2 Série, nl®, de 15 de janeiro de 202.

2 A entrada da conta ndo respeitou o prazo legalmente definido (30/04/2®4), devido a dificuldades técnicas na
validacdo e submisséo dos ficheiros, que foram oportunamente reportadas pela Direcdo RegiormOdcamento e
Tesouro ao Tribunal (cfr. o processo n.35/202 4 de prorrogagdo de prazo de entrega de contasle 30/0 4/202 4).
Tendo em conta a situacdoa SRMTC, por despacho de 2#05/202 4, considerou justificado o atraso na entrega da
conta.

3 Aprovado pelomeu Despacho dell/0 6/202 4, exarado na informacgédo n.° 8/2 4 kDAT-UAT 2, de 06/06/2024 .
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Para a concretizacdo daqueles objetivos gerais, foram definidos os seguintes objetivos
operacionais:

1) Estudo dos elementos que enquadram a prestacdo de contas pdlesoureiro do Governo
Regionat;

2) Analise e liguidacao da Conta de 2(2
3) Analise dos fluxos financeiros de 202

O trabalho de campo envolveu a andlise, por amostragem, da legalidade e regidade de um
conjunto de operagdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de
Desempenho Orgcamental.

Os resultados desta @do irdo concorrer para a fundamentacdo do Relatério e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2023.

1.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de analise e consolidacdo da informacdo, no desenvolvimento das quais foram
adotados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente constantes

do Manual de Auditoria k Principios Fundamentais, aprovado em 20%6 e adotados pelo
Despacho Regulamentar n.° 1/1& JC/SRMTC, de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das
matérias do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999na medida em que ndo colidam
com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

1.3.ldentificacdo dos responsaveis

A entidade objeto da presente Verificacdo Externa foi a Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro, emparticular, a Direcao de Servigos do Tesouro,we foi responsavel pela movimentacéo
dos fluxos monetarios dos recebimentos e dos pagamentos @overno Regional

A VEC incidiu sobre a gerénciaompreendidade 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2@ a qual,
do ponto de vista da movimentacao de fundos, fala responsabilidade do Diretor de Servigos do
Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues.

Os responsaveis do Governo Regional pela elaboracéo, aprovacao e remessa das demonstracdes

4 Designadamente osseguintes documentos: Demonstracdo de Desempenho Orcamental, Demonstracfes de
Execucdo Orcamental da Receita e da Despesa, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Reconciliagdes Bancarias,
Sintese das Reconciliagbes Bancarias e outros documentos pertinentes area0 processo.

5 Concretamente, em 13/10/2016, pelo Plenério da 2.2 Secgéo, publicitado no sitio do Tribunal.

6 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 da 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/01-:JC/SRMTC de 15 de novenbro.
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financeiras e orcamentais encontrarse identificados no Anexoll”.

As Contas do Subsetor ddsoverno Regiona) referentes ao ano de 203, foram aprovadas em
plenério do Conselho do Governo Regional, pela Resolugcdo 207/ 2024, de 29 de abrile.

1.4. Condicionantes

O trabalho decorreu dentro dos paréametros habituais, rea@do-se a disponibilidade e a
cooperacao dos responsaveis e colaboradores contactados.

1.5. Quadro normativo

Os Decretos Regulamentaes Regionais n.° 9/2021/M, de 27 de agostoe n.° 15/2023/M ¢, de 10

de novembro, que aprovaram a organizacdo e funcionamento do Xllle do XIV Governos
Regionds da Madeira, preveem, nas alineas c) a f) do n.° 1 do artigb.°, que as atribuicdes nos
setores das Finangas, Orcamento, Tesouro e Contabilidade sdo cometidas a Secretaria Regional
das Finargas (SRF), cuja estrutura organica consta do Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2021/M, de 16 de novembro.

De acordo com o artigo 11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de
novembro, compete a Direcdo Regional do Orcamento e Tesourq DROT), entre outras,
administrar a tesouraria do Governo Regional. Das atribuicbes e competéncias daquela Dire¢éo
Regional, salientarrse as expressas nas seguintes alineas do artigo 3.°sd@organica, aprovada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 40/@20/M, de 12 de agosto, relacionadas com os fluxos
de caixa da tesouraria do Governo Regional:

nu) Assegurar o controlo da movimentagéo e utilizagdo dos fundos da Regiéo;

v) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistiquédalghio,
cobranca e arrecadacédo das receitas da Regido, com vista a sua maxifizacgao.

Em desenvolvimento do processo organizacional de criacdo da Dire¢cdo Regional do Orcamento
e Tesouro, a Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubtg aprovou a sua estrutta nuclear, bem como

a missao e atribuicdes das respetivas unidades organicas, destacarsgoas estabelecidas no seu
artigo 10.° respeitantes a Direcao de Servicos do Tesouro (DT por ser a principal interveniente

e responsavel pela prestacdo da contda Tesouraria do Governo Regional:

7 Elaborados segundo os modelo8.1t Responsaveis pelas demonstracdes financBi&KAP e 4 - Responsaveis pelas
demonstrac¢des orcamenta®NKAP da Instru¢édo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

8 Publicada no JORAM, | Série, n.64, de 2 de abril de 202.

® Que entrou em vigor a 17 de outubro de 2023.

10 Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.

11 Alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho.

12 A Diregdo de Servicos do Tesouro d@irigida por um diretor de servicos, cargo de dire¢do intermédia de 1.° grau
(n.° 3 do artigo 10.°).
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nl - A Direcdo de Servicos do Tesouro, adiante abreviadamente designada por DST, tem por missao
controlar a movimentacao e utilizacdo dos fundos da Regiéo.

2- A DST tem as seguintes atribuigcdes:

a)

b)

c)

d)

f)
9)

h)

)

k)

Gerir 0 sistema areios de pagamento do Tesouro Regional e efetuar os pagamentos solicitados
a Tesouraria;

Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da correcdo imediata de
insuficiéncias momentaneas de fundos e aplicagdo de excedentes;

Acompaihar as condi¢des de prestacao de servicos relacionados com a atividade da Tesouraria
da Regido por parte das entidades externas, e propor as medidas necessérias para a
minimizag¢ao de custos;

Gerir as operagOes extraorcamentais, em articulacdo com €DSIA
Acompanhar os reembolsos e as restituicdes de receitas;
Assegurar o servico de caixa do Tesouro Regional;

Centralizar a informacéo sobre o0s registos contabilisticos e promover as corre¢cdes que venham
a mostrafse necessarias;

Assegurar a adulagéo contabilistica com a DSIAC, DSNC e outras unidades organicas da
DROT;

Efetuar as reconciliacdes bancérias de todas as contas;

Arrecadar e cobrar as receitas da Regido ou de quaisquer outras pessoas coletivas de direito
publico que lhe sejaatribuidas por lei;

Executar tudo o mais que decorra do normal desempenho das suas fung¢des, ou que Ihe seja
superiormente determina@o.

O Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira
(revisto) foiaprovado pelo Despacho n.° 434/2017, de 18 de margo de 2016do entéo Secretario
Regional das Financas e da Administracdo Publica.

1.6. Audigéo prévia dos responsaveis / Contraditorio

Em observancia do preceituado no artigo 13.° da Lei d®rganizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, procedeuse a audicdo do Secretario Regional das Financas, da Diretora Regional do
Orgcamento e Tesouro, do Diretor de Servigos do Tesouro e do Diretor de Servicos de Informagéo
e Analise Contabilistic#.

13 Publicado no JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017.
14 Cfr. os oficios n?s S4076/202 4 a SH7Y 2024, de 25 de outubro.

10
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Foram apresentadas alegacdes pelo Secretario Regional das Finangass quais foram apreciadas
e consideradas na fixacéo dos termos finais do presente Relatério, designadamente através da sua
insercao nos pontos pertinentes.

Dando expresséao plena ao principi do contraditorio, a resposta faz parte integrante do presente
Relatorio, encontrandoese integralmente reproduzida no Anexo I.

2.VERIFICACAO DA CONTA

No desenvolvimento dos trabalhos da ¥rificacdo Externa da Conta, e para a demonstragcéao
numeérica das operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, foram
executadas as a¢fes que, resumidamente, se expdem:

a) Documentacdo da prestacédo de contas

A andlise interna aos documentos da prestacdo de contagvidenciou que a mesma se
encontrava instruida com toda a documentacao de suporte justificativa do débito, do crédito
e dos saldos da geréncia, prevista nas Instrugdesplicaveis.

b) Saldo de Abertura

Confirmacéo da coincidéncia do saldo de encerramento da conteed?02 (89 083877,1& ) ,
com o de abertura de 203.

c) Receita

Confirmagdo dos somatorios, parciais e globais, dos recebimentos (segundo a classificacdo
economical/rubrica do SNGAP) nas demonstracdes de execucdo orcamental da receita, do
desempenho orcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as receitas orcamentaisentes,

de capital, total e as receitas de operacdes extraorgcamentais e global.

d) Despesa

Confirmacdo dos somatérios, parciais e globais, dos pagamentos (segundo a classificacao
economical/rubrica do SNGAP) nas demonstracdes de execucdo orcamental da sfgesa, do
desempenho orcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as despesas orgcamentais
correntes, de capital, total e as despesas das operagdes extraorcamentais e global.

e) Saldo de Encerramento

15 A coberto do oficio n.° SRF/156932024, de 11 de novembro, que congrega as alegacdes dos restantes
contraditados.

16 Remetida eletronicamente a SRMTC & de maio de 202, com o n.° 137/2023. Os documentos analisados
compreendem a Demonstracdo de Desempenho Orcamental, as Demonstra¢fes dee@lcdo Orcamental da
Receita e da Despesa, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, as Reconciliagbes Bancérias, a Sintese das
Reconciliagdes Bancarias e outros documentos anexos ao processo.

17 Instrugdo n.° 1/2019, publicada no Diario da Republica, 2.2 séri@.° 46, de 6 de margo.

11
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1. Confirmagédo dos valores daseconciliagbesbancérias a 31/12/2023, com os saldos das
contas bancarias constantes das certidbes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancarios;

2. Certificagdo dos movimentos em transito constantes das reconcilia¢cdes bancarias do més
de dezembro com os respetivos exatos bancarios;

3. Validacédo dos diferentes saldos orcamentais e extraorcamentais: corrente, de capital,
efetivo primério, orcamental, extraorcamental e global;

4. ldentificacédo das fontes de financiamento da despesa e dos saldos.

f) Fundamentacdo daConta da RAM

Considerando que a Conta do Tesoureiro reflete todas as movimentages de fundos do
Governo Regional verificouse aconformidade dos montantes inscritos nos documentos de
prestacéo da conta doTesoureiro do Governo Regionaln.® 137/2023) com os da Conta da
RAM de 2023.

A conferéncia documental visou apreciar se a Conta dbesoureiro do Governo Regionatle 2023
refletia fidedignamente as operacdes ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de
acordo com as regras fixadas. Para tal procedese a andlise, por amostragem, de um conjunto de
operacg0des representativas dos fluxos financeiros registados na Cant

Os testes substantivos, efetuados com vista conferéncia dos montantes registados na Conta,
incidiram sobre os recebimentos, 0os pagamentos, as reposi¢cdes abatidas nos pagamerass
anulacdes de receitee as operacdes extraorcamentajscujas respetivasamostras foram obtidas
de modo a assegurar maior representatividade e de acordo comiraportancia relativa (peso) de
cada item das &reas a auditar, concretamente, dos recebimentos e dos pagametitos

Nos pontos 21. a 24., sintetizamse 0s resultados desa conferéncia, tendese procedido a
agregaaiko® dbbes cnada amostra segundo as rubricas
25., apresentamse os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e da confirmacdo dos
valores das reconciliacbes bancas a 31/12/2023, enquanto o ponto 26. aprecia as
transferéncias realizadasentre contas Por seu lado, os pontos 27. e 2.8. apreciam,
respetivamente,o sistema de controlo interno da entidade e acatamento de recomendacdes
efetuadas emrelatdrios anteriores

2.1.Demonstracdo rumerica

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2B2lo Tesoureiro do Governo
Regional da responsabilidade do Diretor de Servigos do Tesouro, foi instruida com todos os
documentos necessérios a sua liquidagéo, conforme estabelece a Instrugéo n.° 1/2019Tdibunal
de Contas

8 As anulagdes ou restituicdes de receiteas reposi¢cdes abatidas nos pagamentasas operacdes extraorgamentais
foram selecionadas em fungdo do montante.
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A Demonstracdo de Desempenho Orcamental abre com o saldo indicath@ Parecer relativo a
Conta de 202, a qual foi objeto de Verificagdo Externd, encontrando-se resumida do seguinte
modo?:

Quadro 1 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de 2023

(em euros)
DEBITO CREDITO
Designagéo Parcial Total B Designagéo Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em cofre 5852,44 Despesa Orgcamenta 1 871 267 452,3¢
Em bancos 89 078 024,7. 89083 877,18 RAP 2481 604,92

Op. Extraorcamentai 230 557 227,6( 2 104 306 284,88
Recebimentos:

Receita Orcamental 1 858 965 371,54 Saldo para a geréncia seguinte:
RAP 2 481 604,92 Em cofre 5 478,22
. 2 075590
Op. Extraorgamentai: 214 143 449,1¢ 495 62 Em bancos 60 362539,70 60 368 017,92
Total 2 164 674 302,80 - Total 2164 674 302,80

Fonte: Demonstracdo de desempenho orcamentadle 2023, integrada nos documentos de prestacdo de contas do
Tesoureiro do Governo Regionale Anexos |, XXXV e XXXVI da Conta d&RAM de 2023.

No ambito da andlise e conferéncia efetuadas, conclue que os recebimentos, 0s pagamentos e
os saldos, inicial e final de 202, estdo, em geral, fidedignamente refletidos na Demonstracdo do
Desempenho Orcamentalexceto quanto (i) a sobrevalorizagdo dos pagamentosno montante
global de802 624,84 e (ii) a desagregacaalos saldos de geréncigelasfontes de financiamento
relativas anRP- Receitas Propri&s,EU 1Financiamento da Unido Europé&la EMPR- Contragdo de
Empréstimd® gue apresentamvalores negativos a semelhanca ds anos anteriores conforme
evidenciadono quadro seguinte

Quadro 2 k Fontes de financiamento dos saldos de geréncia

(em euros)
UE -
. RP - Receitas RG - Receitas  Financiamento EMP~R i Fundos
Rubrica . . i Contragéo de ) Total
Proprias Gerais da Uniédo L Alheios
. Empréstimos
Europeia
Sald d 19715
& Ao . .a -148 752 054,21 599 483 647,80 -8 354 135,86 -373 009 359,25 89 083 877,18

geréncia anterior 778,75

19 Cujo Relatério foi aprovado em sessédo d&80 de novembro de 2023 (Relatério n.°10/ 2023-VEC/SRMTC).
20 De acordo com o ponto 47k alinea c), da Norma de Contabilidade Publica 26, publicada no Anexo Il ao Decreto
Lei n.°192/2015, de 11 de setembro, € na Dmonstra¢do de Desempenho Orgamental que deveréo ser evidenciadas
as(MmMm importbncias relativas a todos o0s recebimentos e pa
a execucdo orcamental, quer a operacdes de tesouraria. Nestas rdgdemtambém se evidenciam os correspondentes
sal do&. ( P) .
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UE -
. RP - Receitas RG - Receitas  Financiamento EMP? i Fundos
Rubrica . ; i Contragéo de . Total
Proprias Gerais da Unido L Alheios
. Empréstimos
Europeia
Saldo para a
geréncia -148 752 054,21 636 469 861,32 -4 139 063,39 -426 512 726,05 3 302 000,30 60 368 017,92

seguinte

Fonte: Demonstragdo de desempenho orgamentale 2023, integrada nos documentos de prestacdo de contas do
Tesoureiro do Governo Regional

A situagaoresulta, principalmente, ca parametrizacdo de mapasda aplicagdo informética., que
desagrega as fontes de financiamentalas despes@a a um nivel superior ao das fontes de
financiamentoda receita o quefaz com quern( Paquando do apuramento dosapas( P éxisfam]
saldos negativos decorrentes do facto da receita ndo obedecer a especifidalégdéomde de
Financiamento]utilizadas na despe@a

Esta situagéo circunscreveseaos servigos do Governo Regionaldministracdo Regional Direta),
uma vez que os Servigcos e Fundos Autbnomos e Entidades Publicas Reclassificadas da RAM tém
independéncia de Tesourariae, como tal, existe balanceamento entrfontes de financiamento

nos saldos destas entidades.

2.2.Recebimentos

O quadro seguinte espelha os recebimentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental de 203, identificados por rubrica orcamental do SNEAP e por capitulo de
classificacdo econdmicade acordo com a estrutura estabelecida nDecreto-Lei n.° 26/2002, de

14 de fevereira?, a que se juntaram os valores do periodo anterior para efeitos comparativos.

21 Denominada GeRFiFk Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

22 Conforme explicacéo fornecidgpela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesour@o ambito da Verificagcdo Externa
da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2028\Na Regido, os servigos considerados na entidade M100 (servicos
simples) elaboram o respetivo orgamento considerando apenas a Despesa, sendo que a Receita é orcamentada na Secretaria
gue tutela as Finangas, num Gnico servico. Por outro lado, atendendo a natureza de receita (fiscal, transferéncias da U.E. e
outras) é efetuada a desagregacéo da mesma foffe de Financiamento] sendo que por norma todas as receitas que
ndo sdo adstras a determinadas despesas (exemplo U.E. em que os valores orgamentados na receita dependem da inscri¢céo
na despesa e dotacdes com compensacdo em receita) sdo classificadas como receitas gerais da Regido
(FF311/ 381*er/ 38
Em sede decontraditorio o Secretario Regional das Finangas acrescentou gaesituagdon( P) p o ccarigila s e r
apenas por meio de uma reparametrizazgidralizada que atenda as especificidadsdontes de financiamemnégionais,
incluindo a Unidade d€aixa® .

2 Diploma que aprovou os cédigos de classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas.
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Quadro 3 k Recebimentos

(em euros)
Variagdo 2023/2022
SNC-AP DL n.° 26/2002 Recebimentos 2023 2022 areg=o
Valor %
R1.1 1 Impostos diretos 490 113 900,54 364 950 587,44 15531(153 34,3
R1.2 2 Impostos indiretos 713 542 555,59 647 636 900,07 65 905 655,52 10,2
R3 4 Taxas, multas e outras penalidades 23204 317,62 18 977 754,49 4 226 563,13 22,3
R4 5 Rendimentos de propriedade 8417 620,80 7 831 073,98 586 546,82 7,5
R5 6 Transferéncias e subsidios correntes 195502 773,84 186 985 338,54 8517 435,30 4,6
R6 7 Vendas de bens e servigos 11 999 884,31 9220161,00 277972331 30,1
R7 8 Outrasreceitas correntes 1476 901,12 174731761 -270416,49 -155
Receita corrente 1444257953,82 1237349 133,13 zggoggg 16,7
R8 9 Venda de bens de investimento 7 641 159,02 4447839,66 3193319,36 71,8
R9 10 Transferéncias esubsidios de capital 98 847 053,49 74 481 207,75 24 365 845,74 32,7
R10 13 Outras receitas de capital 9 363,30 1376,68 7 986,62 580,1
R11 15 Reposicdes ndo abatidas aos pagamentds 5 459 406,60 11 140 041,86 -5680635,26 -51,0
R12 11 Receita comativos financeiros 2750 435,31 6493 449,62 -3743014,31 -57,6
R13 12 Receita com passivos financeiros 300 000 000,00 535 000 000,00 -2380088 -43,9
Receita de capital 414707 417,72 631563 91557 '2187822 -343
Total de recebimentos orgamentais 1858 965 371,54 1868 913 048,70 6_379;.1673 -0,5
ROT1 17 Operacdesextraorcamentais 214 143 449,15 169 649 447,88 44 494 001,27 26,2
. 2073108 34 546
Receita total 820,69 2 038 562 496,58 32411 1,7

Fonte: Demonstracéo de Desempenho Or¢camental.

Os recebimentos do exercicio rondaram 08,1 mil milhdes de euros, sendo que 44 mil milhdes
(69,7%) corresponderam a receita corrente,414,7 milhdes (20,0%) a receita de capital 214,1
milhdes (10,3%) aperacdes extraorcamentais

Face ao ano anterior, a receitdotal evidenciou um aumento de 1,7%, traduzindo uma variacéo
positiva de 34,5 milhdes de euros, explicadasobretudo pelos acréscimas de 206,9 milhdes de
euros da receita corrente (16,7%)e de 44,5 milhGes de euros das receitas extraorcamentais
(26,2%) compensadosparcialmente pelareducéo da receitade capitalde 216,9milhGes de euros
(-34,3%).

A amostrade processos de arrecadacao de recefacompreendeu50 itens quecorrespondem a
recebimentosno montante global de 15 mil milhdes de euros(80% do total das cobrancak

2 Para efeitos de apresentacéo, consideraraseno Quadroasreposi¢des ndo abatidas aos pagamentesmo receitas
de capital, embora correspondam autras receitas.

%5 O critério de sele¢do das cobrangas foi desenvolvido da seguinte forma: numa primeira fase, foram selecionados
todos os itens de recebimentos de valor superior a 15 milhdes de euros, sendo selecionado o item mais recente para
valores iguais, o que englobou 4 dos 15 capitulos da receita orcamental e um total de 32 itens; posteriormente,
foram selecionados 2 itens de maior valor de cada capitulo ndo abrangido inicialmente, num total de 18
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Quadro 4 k Recebimentos analisados por classificacdo econémica

(em euros)

CE Descri¢éo Valor one/:)o
01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 248 331 602,47 16,53
01.01.02 Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 182505 373,64 12,15
02.01.02 Imposto sobre valor acrescentado (IVA) 548 490 296,1¢ 36,52
04.2.02  Multas e outras penalidades Juros compensatérios 1867 594,74 0,12

Rendimentos da propriedade Dividendos e participagdes nos

05.07.01 lucros 4463 132,81 0,30
06.03.01 TransferénciasOr¢gamentodo Estado- Reparticdo de solidariedade 181 235924,00 12,07
07.02.99 Outras venda de servigoscorrentes 786 225,21 0,05
07.03.99 Outrasrendas 563 883,49 0,04
08.01.01 Prémios, taxas por garantias de risco e diferencas de cambio 201 111,11 0,01
08.01.99  Oultras receitas correntes 200 026,34 0,01
09.01.07 Vendas de bens de investimente Terrenos 122 000,00 0,01
09.03.01 Vendas de bens de investimente Edificios 7 060 175,00 0,47
10.03.01  TransferénciasOrgamento do Estado- Fundo de Coes&o Nacional 22 654 490,75 1,51
11.05.01 _Empréstimos curto prazo- Reembolsodo programa estudante 110 743,62 0,01
insular

11.08.01 Ag0es e outras participagdes 1 200 000,00 0,08
12.06.02 Empréstimos a médio/longo prazo (banca comercial) 300 000 000,0C 19,98
13.01.01 Outras receitas decapital - Indemnizagbes 7 109,40 0,00
15.01.01 Reposi¢besnao abatidasnos pagamentos 2 153 996,76 0,14

Total 1501 953 685,52 100,00

No seu conjunto,as receitas tributarias abrangeran5,2% do volume financeiro analisado, com
particular relevo para as receitas ddVA, que constituiram36,5% do total, seguidas das receitas
de IRS (16,%%). Destacase, igualmente a receitaproveniente da contracdo de empréstimosque
representou 20% do conjurto, consubstanciadaem duas transacgfes respeitantes a dois
empréstimos de médio e longo prazo contraide em 2023%, e a receita com origem em
transferéncias do Or¢camento do Estado ao abrigo do Principio da Solidariedadé 2,1%).

O exame evidenciou que, de um modo geral, os lancamentos da receita se encontravam
corretamente contabilizados e devidamente documentados, existindo correspondéncia entre o
registo contabilistico da guia de receita com 0s respetivasiovimentos registados s extratos
bancarios exceto nas seguintes situacoes:

a) Receitas de dividendoslassociedades participadas, Concessionaria de Estradas ¥@resso
da Madeira, S.A.e SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., nos montantes

% Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo r666/202 3, de 25 de maio, que autorizou um empréstimo obrigacionista
de 275 milhdes de euros e um mutuo d&€5 milhdes de euros, destinados a amortizagdo de empréstimos da Regido
e das suas empresas publicas integlas no universo das administragdes publicas em contas nacionais.

27 Cfr. o artigo 48.° da Lei de Financas das RegiGes Autbnomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sua
redacao atual).
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de 2093132, 81300H0200 X, r e s$npcatasina alassfinacd® ,econémica

nR.05.07.01k Dividendos e participagBes nos lucros de sociedades esqciasdes nao

financeira ndo previstano Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereire.

No contraditério, o Secretario Regional das Financagombasena not a e06pd0k cat i v
k Dividendos e outras participacbes nos l@@rosd o Anexo | | 1 4 mvocoed er i do

possibilidade da desagregacédo dessa classificacé como previsto pela DirecdoGeral do
Orcamento n a Talpela de Classificacdo Econémica Redei@E 2028 , publ i ci
daquela entidade Reconheeu, no entanto,que a classificagdonéo estaprevista no Anexo |
no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereirgo que confirma o entendimento do Tribunal

Incorreta classificacdo econdémica de uma receita, no montante de 2002 6 , 34 %,

nNR.08.01.99 Outrasreceitas corrent@geferente a devolugdade verba recebidapelo Instituto

de Desenvolvimento Empresarial, IlRAM em anos anteriores endo utilizada que deveria
ter sido classificadano item nR.15.01.0k Reposi¢des ndo abatidas nos pagameéntos

Esta observacdoque ndo foi contestadano contraditério, foi confirmada pela emissao @
ordem de servico n.° 1/DROT/2024, de 3 de julho,determinando a instrucéo dos processos
associados a devolugéo de verbas por parte do Subsetor dos Servigdsumdos Autbnomos,
0s circuitos internosa verificar e 0 modo de contabilizagéo da receita

O principio da discriminacdo or¢camentat e, designadamente, o subprincipiaa especificacao
orcamentab?, impde a r( P )ndividualizacdo suficiente dasceitas e das despesas previstas
Orcamentd, a qual deve ser cognoscivel a todos os interessadds especificacdo orgcamental é,
pois, resultado das exigéncias de clareza, publicidade e de controlo sobre a determinagio
execucdoda receita e da despsa.

O cumprimento deste principio obriga a que osnapas orcamentaisapresentem despesas e
receitas segundo uma classificagcéo econonacqueé atribuidaatravésde codigos de classificagcao

28

29

30

31

32

33

Que admite aclassificacdonR.05.07.0 - Dividendos e pécipacdes nos lucros de sociedades e epomsedades ndo

financeira® com desagregacéo apenas ao nivdb subartigo e da rubrica.

O ANEXOIIl Notas explicativas ao classificador econdmico Orefere que a classificacdo em referéncig( P )

desagregae de acordo com a classificacdo do sector institu&ohadlavia, o teor da nNota explicativa®nao atribui

poderes aos utilizadores paralterarem a tipologia de receitas nivel dos capitulos, grupos e artigogstabelecida no

Anexo | aodiploma em causa Tal s6 € permitido ao nivel do subartigo e da rubrica.
De acordo com asnotas explicativasconstantes doAnexo Il do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereirg as

t ada

no

no

reposi afies nBo ab atAbrahgs] amreceitagresgfitesrdanentadas dg fundos na tesouraria em

resultado de pagamentos orgcamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razao de ndo terem sido utilizados, na

globalidade ou em parte, pelas entidades que os recéberam

MARIA D"OLIVEIRA MARTINS, in Licdes de Financas Publicas e Direito Financéitd&dicao, Almedina, pp. 280 e ss.:

nO principio da discriminagdo orgcamental tem como principal desiderato assegurar uma maior transparéncia e
racionalidade financeira. Obriga, pamdado, Governo e Assembleia a fazerem aprovar um orcamento que corresponda a

uma selecédo de receitas e despesas criteriosamente escolhidas, tendo em conta uma informacgéo completa, real e fiavel sobre

as prioridades e necessidades do Estado. Permite tapdyémmtro lado, um efetivo controlo orcamental, abrindo espaco

para uma comparacao entre as receitas e despesas previstas e as receitas e despesas efetivaméhte realizadas.

Cfr. aalineaa) do n.° 1 eo n.° 3 do artigo 105.° da Constituicdo da Repuia Portuguesa,os n.*s 1, 2 e 4 do artigo

17.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro @ de Enquadramento Orcamentgle o n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°

28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramentdo Orcamentoda RAM).
MARIA D"OLIVEIRA MARTINS, in ob. cit, pp. 282 e ss.
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econdmica definidos no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,legislacdoque se aplica
entre outros, r( P) U admini st r &af(wm n.t kdpianigo £.P Deaeto-Led ma |
26/2002, de 14 de fevereiro,e 0 n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembrp

O artigo 4.° do mencionado Decretel e i na sua r eda all? 4 espetificacio, prev
desagregada das receitas publicas ao nivel do subartigo e da rubrica e a especificacdo desagregada das
despesas publicas ao nivel da alinsabalinea podem ser efectuadas de acordo com a necessidade de
cada sector ou organismo- & aplicacao do disposto no nimero anterior, em matéria de receitas carece

de despacho de autorizag&o do dirgeral do Orcament®..

Por sua vez, o artigop 6Adome s mo di p| o ma& alteracicedosecodmgas ee chpssificacdo
econdmica das receitas e das despesas publicas, que constam, respectivamente, dos anexos i e ii do
presente decretei, bem como as respectivas notas explicativas, que constam do, adexeféctuadas

por portaria do ministro responsavel pela area das fin&cas.

E em sede dalei n.° 28/92, de 1 de setembro [Lei de Enquadramento do Orcamento da RAY
encontras e previ st o, no s e u Classificacgoalas8ecefladespess®, aq Lleg:é gr a

nL- A especificacdo das receitas reg@or um codigo de classificacdo econdémica, o qual as agrupa em
despesas correntes e de capital.

2- A especificacdo das despesas-segeor codigos de classificagdo organica, funciceedmomica,
mesmo no caso de o Orcamento ser estruturado, no todo ou em parte, por programas.

3- A estrutura dos cédigos de classificagcéo referidos nos niimeros anteriores devera ser idéntica a que
for aplicada para o Orcamento do Estaéo.

Enquanto na situagdo elencada na alinea b) suprlouve incorreta classificacdo economica,
relativamente a alinea a) foi utilizada uma classificacdo de receita que nacencontra
correspondéncia no referidoDecreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, nemfoi alvo de
alteracdo através do mecanismo legal previsto no referido artigo 6& daquele diploma logo sem
cobertura legal

Apenas se constatou, em sede de contraditério, queaquela classificagcdo encontra
correspondénciano Orcamento do Estadg ndotendo, contudo, o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, sido alteradopara incorporar aquelaalteracdo através damencionadaportaria do
ministro responsavel pela &rea das financas

Esta em causao cumprimento do subprincipio da especificacdo orcamental,com potencial
incumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos
n® 2 e 4 do artigo 17.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro @i de Enquadramento
Orcamental), n.° 1 do artigo 7.9n° 1 e 3 do artigo 8.%¢ alinea I) do n.° 1 do artigo 12.%1a Lei n.°
28/92, de 1 de setembro(Lei de Enquadramentodo Orcamentoda RAM), alinea a) do artigo 3.°

e artigo 4.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides
Autonomas) en.° 2 do artigo 2.2, n®* 1 e 2do artigo 3.° e Anexo | doDecreto-Lei n.° 26/2002, de

14 de fevereira
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A amostra contemplou aindaduas das sessentae cinco operacbes de anulacdo de receity
representando5 710 212,1@ 89% do total), concluindese que os respetivos processos estavam
corretamente registados e suportados em documentos comprovativids

2.3. Pagamentos

O quadro seguinte espelha os pagamentos evidenciados na Demonstragdo de Desempenho
Orcamental de 203 da conta doTesoureiro do Governo Regionabor rubrica orcamental do SNC

AP e por agrupamento declassificacdo econdémicada despesa, comparand@s com 0s do ano
anterior.

Quadro 5 k Pagamentos

(em euros)
Y 2023/202 2
SNC-AP DL n.° 26/2002 Pagamentos 2023 2022
Valor %
D1 01 Despesas com o pessoal 451 662 770,01 417 357 241,3¢ 34 305 528,6¢ 8,2
D2 02 Aquisicdo de bens e 166 475 661,06 152537940,8¢  13937720,1€ 9,1
servicos
D3 03 Juros e outros encargos 125 706 740,1( 100 946 688,8¢ 24760051,2¢ 24,5
D4 04 Transferéncias correntes 577 794 199,6: 526 838 036,91 50 956 162,72 9,7
D4 05 Subsidios 23 299 428,07 28331 199,69 -5031771,6z -17,8
D5 06 Outras despesas correntes 990 850,16 1 046 269,0z -55418,86  -5,3
Despesa corrente 1345929 649,02 1227057 376,72 118 872 272,30 9,7
D6 07 /C'\g&';fao de bens de 9138714085 113916 696,68 -45 268,30 0
D7 08 Transferéncias e subsidios 45 g9 575 16 106 63371552 -50 643 190,36 -55,0
de capital
D9 09 Ativos financeiros 108 036 336,30 49 575 064,70 58 461 271,60 117,9
D10 10 Passivos financeiros 256 439 513,33 530582 775,17  -274 143261,84 -51,7
Despesa de capital 525 337 803,33 800 708 252,23  -275370448,90 -34,4
Total de pagamentos orgamentais 1871267 452,35 2027 765628,95 -156498 176,60  -7,7
DOTL 12 Operagbes 230557 227,6( 1531305174 7742671020 50,6
extraorcamentais
2101 824 2180 896
Total 679.95 146,35 -79 071 466,40 -3,6

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orgcamental.

Em 2023, o total dos pagamentosrealizadosatingiu 2,1 mil milhdes de euros,sendo que 135 mil
milhdes corresponderam a despesa correni@®4%), 525,3 milhdes a despesa de capitgdR5%) e 0s
restantes 230,6 milhBes (11%) a operacbes extraorcamentais observandese assim um
decréscimode 3,6% (-79,1 milhdes de euros) dadespesa total face a@no anterior.

34 O critério de selegéo utilizado estabelecia selegdo dos dois maiores valores danulagées/restituigdes.
% As anulagdesexaminadas ra auditoria dizem respeitoa regularizacdes ddVA e dejuros compensatérios
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O exame efetuado incidiu sobre52 processog, num total de 3528 milhdes de euros,
representando a amostra 8,9% do total dos pagamento®rgcamentaisefetuados em 203.

Quadro 6 k Pagamentos analisados por classificacdo econémica

(em euros)
CE Descricdo Valor Peso (%)

01.01.03 Remuneracdes/pessoal dos quadros 4 854 058,50 14
01.01.14 Subsidio de férias 7 844 669,24 2,2
02.01.03 Fogo de artificio - passagem de ano 2022/2023 1171 927,02 0,3
02.02.20 Licenciamento desoftware para servigos publico2023-2025 2378 343,04 0,7
02.02.21 Utilizagao de infraestruturas de transportes 61 623 633,53 17,5
03.01.00 Juros da dividapuUblica 37 607 189,73 10,7
04.04.03 Requisicao de fundos para despesas com pessoalL(M e IEM, IP-RAM) 1653 536,08 0,5
04.04.03 Transferéncias correntes IASAUDE, IRRAM k Despesas com farmécias 9920568,01 2,8
04.04.03 Contrato programa com olASAUDE, IPRAM 2023 16516 213,00 4,7
04.04.03 Transferéncias correntes IASAUDE, IlRRAM k Fornecedores TT 10597546,44 3,0
04.04.03 Indemnizagbescompensatoriss k APRAM, S.A. 1 475 580,00 0,4
04.07.01 Contrato-programa com a Associacdo d€romocao da RAM- 2022 e 2023 3250 330,25 0,9
05.0100 IndemnizagBescompensatoriss relativas a transportes publicos 1387 823,73 04
05.0101  Subsidiagao do preco de venda da dgua para o regadio 2023 2 000 00000 0,6
05.08.03 Programa deincentivosrelativo a energiasrenovaveis(PRIPAERRAM) 2023 386 281,21 0,1
06.02.00 Outras despesagorrentes 105 716,23 0,0
07.01.03 Edificios- Hospital Central e Universitario da Madeirk 2.2 fase 2451 338,24 0,7
07.01.04 Empreitada ER 223 Troco Estreito da Calheta / Jardim do Mar- escarpas 3915 843,66 11
07.01.07 Infraestruturas tecnoldgicas para o projeto @Madeira 1707 278,25 0,5
07.01.08 Sistema integrado delotas eentrepostos da RAM 351 550,06 0,1
08.03.07 Transferéncia para o IFARIP 1754 956,19 0,5
08.04.03 Requisicéo de fundos IDE, IFRAM - Linha de Crédito Apoiar Investimento 4240 112,00 1,2
08.07.01 Apoio a construcéo deinfraestruturas desportivas Estadio dos Barreiros 1 500 000,00 0,4
09.07.01 Aquisicdode participacdo social da SDM, S.A. 3406 528,90 1,0
09.09.07 Entrada de capital para cobertura de prejuizos do SESARAM, EPERAM 75000000,00 21,3
09.09.07 Prestagbesacessorias Sociedades de Desenvolvimento e APRAM, S.A. 9983333,33 2,8
10.06.03 Passivos financeiros Amortizagdo de capital 85699 191,48 24,3

Total 352 783 548,12 100,0

% Com o objetivo de dotar aamostrade umamaior diversidade: em relacdo aoprocessos de valor igual selecionou
se apenas umguando se tratou de umamesma classificacdo econdmica especifica por Departamento do Governo
Regional, selecionotse apenas o processo de maior valor (com excegéo dos relativos ao servigo da divida, uma vez
que se encontram concentrados num unico Departamenfppara oagrupamenb da despesa D1, selecionose o
maior valor por cada classificacéo organica
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A maior parcela dos pagamentos analisadd85,7 milhdes de eurosgorresponde a amortizacbes
de capital dos empréstimos de médio éongo prazo contraidos pela RAM24,3 % da amostra)

Seguem-se a entrada de capital para cobertura de prejuizos do SESARAM, EPERAM, de 75
milhdes de euros (21,3% amostra), & despesaselacionadascom a utilizacdo de infraestruturas
de transportes, degjnadamente com o0s contratos de exploracdo e manutencdo de trocos
realizados pelaConcessionaria de Estrada¥iaexpressoda Madeira, S.Ae Vialitoral - Concessoes
Rodoviarias da Madeira, S.Acom 61,6 milhdes de euros 17,5% da amostra)

O exame realizado revelou que os pgamentos refletidos na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental da Conta do Tesoureiro do Governo Regionalencontravamse devidamente
documentados com as autorizagbes de pagamentem conformidade com o0s registos
contabilisticos da dspesa e com o0s correspondentes movimentos registados n@&xtratos
bancérios,com excecado das seguintes situacoes

a) Tal como tem vindo a serevidenciado desde aVEC atinente ao exerciciode 2021, o registo
dos compromissos relativos adespesascom o pessoal,no caso em apreca@om a classificagao
economica nD.01.01.03k Pessoal dos quad®e nD.010114. k Subsidio de férigsndo foram
efetuados para um periodo deslizante de tréaeses em incumprimento do dispostono manual
da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atrasona alinea a) do subponto 7.3. do
ponto Il Circular n.° 2/0RC/2022, emitida pela Direcdo Regional de Orcamento e Tesouro

Esta situacéo coloca em causa o mecanismo de controlo da execucdo da despéesstituido
pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, visto que a falta de registo da
assungdo dos compromissos permanentes numa base deslizante de trés meses, inviabiliza a
correta determinacdo dos fundos disponiveis para a assungcao de novosmMpromissos e
aumenta o risco da ocorréncia de pagamentos em atraso.

De todo o modo, h4 que assinalar que no final do periodo em referéncia, a situagdo se
encontrava regularizada, ou seja, 0s cabimentos e 0S compromissos eram iguais aos
pagamentos efetuados, e ndo se identificaram encargos por pagar ha rubrica em causa.

b) Foram contabilizadas despesasno montante de 44,4 milhdes de eurosem rubricas que nao
se encontram previstaso classificador da despesa aprovado pelo Decredoei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, comosdo os casos ds D.94.04.0% TransferéncigCorrente& Regido Autonoma
da Madeir@® num total de 401634 4 3 , & &nR.0804.03k Transferénciade Capitalk Regido
Autonoma da Madei@’, de 42401 12 ,.00 X

No ambito do contraditério foi referido que <« nivel regional e com o intuito de distinguir e
especificar as transferéncias correntes e de capital, de ambito regional, e uma vez que ndo se
encontravam contepfadas todas as devidas situacdes nos subagrupamentos Administracéo regional,
no classificador entdo publicado, o Dectston.®© 26/2002, de 14 de fevereiro, foi determinado,

87 O classificador do DecretelLei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, prevé as classificacdes econémicgs.04.04.0k
Transferéncia CorrentegRegido Autdnoma da Madeta nD.08.61.02k Transferéncia Correntkfkegido Autbnoma da
Madeira® respetivamente.
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através da Circular n.° 3/2002/M, de 26 de junjume] (...)apos aprovacéo deua Ex:2 o Secretario
Regional do Plano e Financas, adapéada seguinte forma o AnexeClassificagdo econdmica das
despesas publicas, no que se refere aos agrupamentos e subagrupamentos acimgdde®gridos (
Transferéncias corrente&dministracao region&e n08.04 Transferéncias de capital Administracéo
regionab.». Fica, assim, reconhecido, ndo obstante oebjetivos benignos da atuacdo da
SecretariaRegional das Financasgue aquelas classificacdesdo encontram correspondéncia

no referido Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, nem foram alvo de alteracédo através

do mecanismo legal previsto no referido artigo 6-A daquele diploma, logo ndo tém cobertura
legake.

c) As despesas referentesis indemnizagdes compensatorias e subsidios a exploragdoram

registadas tantono agrupamentond4 k Transferéncias corren@somo no 05 k Subsidio®s,
revelando umafalta de consisténcigperante encargoscom amesma naturezé.

Foram analisadasas quatro maioregeposi¢coes abatidas nos pagamentos, que represent®&,5%
do total.

Quadro 7 k ReposicBes abatidas nos pagamentos analisadas por classificagdo econémica

(em euros)

CE Descri¢éo Valor Peso (%)
08.04.03 Devolucaode verba - projeto 51794 217 992,97 9,9
08.04.03 gg\éﬁggao de verba nédo utilizadak Linha de Crédito Apoiar Madeira - 1004 077,63 457
08.04.03 Devolucdode verba néo utilizada- Valorizar 2020 555 000,00 25,3
08.04.03 Devolucaode verba néo utilizada- Prociéncia 419 791,62 19,1
Total 2196 862,22 100

O exame realizado revelou que as reposi¢cdes abatidas nos pagamentos refletidas na
Demonstracdode Desempenho Or¢camental e nos respetivos anexos da Conta da RAM de 2023
estavam adequadamente sustentadas pelos correspondentes documentos e registos
contabiligicos.

38

39

40

Atenta a similitude da matéria, remetese para o que foi dito a propoésito da incorreta classificagdo econémica da

receita referida no ponto 2.2.

Nos termos do disposton o Angxo IlI- Notas explicativas ao classificador econo@icoBecreto-Lei n.° 26/2002, de

14 de fevereiro,s ub s é d i (0B ps flukas fingnceiros ndo reembolsaveis do Estado para as empresas publicas
(equiparadas ou participadas) e emprgsasdas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao
produto da sua actividade, de niveis de precos inferiores aos respectivos custos de producdo. Cabem, aqui, como exemplos,
de entre outros, 0s apoios financeiros a exploragdempresas de transporte, tarifarias e subvencgdo de equilibrio, as
compensacdes financeiras no &mbito do apoio do Estado a servicos de transporte de natureza social, as indemnizac6es
compensatorias devidas como apoio do Estado a servicos publicos ssasnBlagides Autonomas, bem como as
bonificag6es de juros e outras subvencdes com objectivos aBalogos.

As indemnizag¢des compensatdriaatribuidasa APRAM, S.A.foram classificadas no agrupamentgd4- Transferéncias

corrente® enquanto as relativasaos transportes publicos e a agua para o regadio foram classificadas no
agrupamentond5k Subsidio®
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2.4. Operac0Oes extraorcamentais

Tendo em conta os valores movimentados nas operagdes extraorcamentgie que estas, por
definicdo, nao tém impacto orcamental nem estéo sujeitas ao cumprimento das fases de realizagéo
de despesa e de cobranca de reita, mas que ainda assim envolvem movimentos de tesouraria

expressivos, foram analisadasas dez maiores operacdes, quer respeitante a receita, quer a
despesanum total de vinte operagbes

Relativamente as operacfes extraorcamentais da receitaa amostraagregou recebimentosno
valor de 97,9 milhdes de eurosgue corresponden a 45,7% do total das receitas extraorcamentais

Quadro 8 k Receitas extraorcamentais analisadas por classificacdo econdmica

(em euros)

CE Descricdo Valor Peso (%)
R.17.05.01 Transferéncias relativas ad-undo de Equilibrio Financeiro 39 049 754,88 399
R.17.05.08 Créditos obtidos de curto prazo 58 900 000,00 60,1
Total 97 949 754,88 100,0

De entre elas destaceam-se duas operacfes respeitantes a movimentacdo de empréstimos na
modalidade de conta corrente, amortizados no mesmo ano econémico da utilizacao:yij junto

do BPI k Banco Portugués de Investimentos, S.A., no valor de 3filhdes de euros e outro (ii)
junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PubliealGCP, E.P.E no montante de
28,9 milhdes de euros ambos obtidos em maio e totalmente amortizados em junho de 2023.

Constatouse a classificacdadas operagdes extraorgamentaisnalisadase m Regursos proprios de
terceiro® , ¢ R{7.09.@0, que ndo se encontra previsto no Decreteei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, sendo que ocddigo preconizado naquele diploma serianfR17.02.0k Outras operacdes
de tesourari® Tal como se fundamentou anteriormente aquando da analise & operacbes
orcamentais a utilizacdo desta classificagdo econémiagado tem cobertura legakuficiente

Quanto as operagOes extraorcamentais da despesa amostra alcan¢cou o montante der9,1
milhdes de euroscorrespondentes a 34,3% do total destastransacdes

4 Em 2023, a receita extraorcamental totalizou 212434 4 9, 15 %, ao passo gue a despesa e>
a2305572 27, 60%.
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Quadro 9 k Despesas extraorcamentais analisadas por classificacdo econémica

(em euros)
CE Descri¢éo Valor FE:’/OS)O
D.12.0102 Er;’;)r(eagé(gzl rggifossggtaisg:go, relativas aos descontos nos vencimento 1017 203.48 13
D.12.01.04 :inérega de receitas do Estado, relativas aos descontos nos vencimento 3593 033,00 45
D.12.05.08 Créditos obtidos de curto prazo- amortizagéo 58 900 000,00 74,5
D.12.05.08 Transformagadodas verbas do Plano de Recuperacéo e Resiliéngm receita 15565 088,86 19,7

orcamental, resultante da despesa executada
Total 79 075 325,34 100,0

Para além da amortizacdo dos empréstimos na modalidade de conta corrente, que perfez 58,9
milhdes de euros,destacaramse quatro operacdes de regularizagcdoedverbas do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, convertidas em receitas orgamentais em obediéncia ao preceituado
no n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro, segundo o

g u a Os mopntantegde operacdes extraorcaments] sdo objeto de conversdo em operacoes
orcamentais e de registo fo® projetos PRR Pa medida que tenha aplicacdo em despesa

O exame efetuado identificou a utilizacdo das seguintes classificagges econdmicas sem
correspondéncia noDecreto-Lei n.° 262002, de 14 de fevereira

- Na classificagdo econémicayl2.01.0k Operacdes de tesouraki&ntrega de receitas do Est&do
a despesa foi decomposta por rubrica e alinea, e nédo por alinea e subalfhea

- ClassificadaRo de oper a@Réacarsos @oprios deoterée@osddignt ai s e
D.12.05.00, que ndo se encontrarevisto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereirosendo
gue o codigopreconizadonaquele diploma serianD.12.02.0k Outras operac¢des de tesouréria

No exercicio do contraditorio, 0 Secretéario Regional das Financas alegou que P & presente

estrutura do classificador proposto a nivel central estava organizada tendo apenas em atencdo a
realidade anivel da Administracdo Central, ndo prevendo quecsateasse previsto uma especificacdo
cabal da natureza das receitas e©despesa poblica

Consequentementer( P )arapolmatar algumas insuficiéncias nivel do classificadprocedeu a
clarificacdo da aplicacdo d®ecrete_ei n® 26 2002 através d&ircular n® 3/ORC/2003 e P
2I0RC/2002( PO E porque aquele diploman( P ) e r ajuantords sasgeréncias regionals com

vista a permitir uma adequada especificacdo dos fluxos dos fundos comunitarios na Regido entre os
diferentegServicos e Fundos Autonomos® emitiu a Circular n.° 2/ORC/2004 onde previu as
supramencionadas classificai e s e c o RA7M05.@0a B.121P5.00 r ef e rRecutsess a n
proprios de terceir6s.

42 A titulo exemplificativo, foi utilizada a rubrica 12.01.04.A0.00, quando deveria ter sido utilizada a rubrica
12.01.00.04.A0.
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Argumentou ainda quen P ) maaelo do reporte da execucao orcamental definido peladGO

utilizado para efeitos do reporte menealizado mensalmentatravés dos serviconline dabGO( P)

prevé a classificacd®.05, pelo que pressupode a sua aceitacda taqi©F ) e ndmlareaonhecido

quég Py estas classificadines nRo se encontram prev
( PO confirmando, assim, que aquelas classificagcbes econdmicas nao se encontram previstas no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereirg pelo que,tal como se fundamentou aquando da

andlise as operacdes orcamentais, a utilizac@tas mesmaspela Regidonao tem cobertura legal

suficiente.

2.5. Saldo de encerramento

Para efeitos de validacdo do saldo de encerramento da conta de gerénajag totaliza o montante

de 603680 1 7 ,49pPoéedeuse a verificagdo dos saldos bancarios, através de procedimentos
analiticos de validacdo dos valores das reconciliagdes bancéarias a 31/12/2023, confrontands
com os saldos das contas constantes dos documentos bancarios, 0s registos contabilisticos e os
valores em transito a 31/12/2023.

2.5.1. Reconciliagcdes bancarias

No seguimento da analise as reconciliacdes bancariasp @mbito da comprovacdo dos saldos

bancérios a que se refere o ponto 5 e seguintes da Circular n.° 06/SM®/2020, emitida pela

DROT a 07/12/ 2020, sobre o cumprimento do principio da unidade de tesourariajentificaram-

se duas contadituladas pela Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnolqgin que a

entrega de saldosna Tesouraria do Governo Regionahdo ocorreu até 28/12/2023 , conforme
determinado pelo n.° 4 do artigo 13.° do 8/2023/M, de 22 de marc¢o (diploma que estabeleceu as

di sposi dfies necessYrias U execudRo doOs@endcasment o
dotados de autonomia administrativa devem proceder a entrega&spetivos saldos, nos cofres da
Tesouraria do Governo Regional, até ao dia 28 de dezembro de 2023, através de reposicdes abatidas nos

pagamento® . No entanto, a situadafo foi sanatta com a

2.5.2. Corte deoperacoes

Um dos pressupostos contabilisticos a verificar no processo de encerramento do ano econémico
€ o de as cobrancas e os pagamentos estarem registados no ano econémico a que dizem respeito,
0 que, em termos orcamentais, significa serem registados @mo em que ocorreram.

S I'nclui depisitos bancYrios de 60 362 O5ddd de €axa estavav al or e s
adequadamente suportado nalesignada folha de caixa com a respetiva contagem a 29/12/2023.

4 Trata-se das contas( i ) PT5000180003503012170 20 5&b,foi entnegue poe lapso, s al do
verificando-se essa reposi¢ao a 23/10/2024; (ii) PT50001800035221570402045, emque @ | do de 3 284, 40
entregue a 18/01/2024.

(
<
p
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A lei permite, porém, a determinacdo de periodos complementarés que extravasam 0 ano
economico. Por excecionais, tais periodos devem estar devidamente previstos na legislacao
orcamental e ras regras da sua execucao, permitindse deste modg e desde que cumpridosos
requisitos definidos, a contabilizacdo @& cobrancas e pagamentogjue ocorreram no ano civil
seguinteao da execuc¢ao orcamental.

Para o ano orcamental d&023, o termo do periodo complementar estabelecido para despesa e
para a receita® foi, respetivamente,15/01/202 4 e 31/01/202 4+. Relativamente adespesa, 0
artigo 15.°do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M, de 22 de margogeterminou os
prazospara autorizagdo e pagamento de despesasoncretamente:

nl - Fica proibida a contracdo, por conta do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, ou dos
orcamentos privativos das entidades que integram o universo das administracdes publicas em
contas nacionai de encargos que nao possam ser processados, liquidados e pagos dentro dos
prazos estabelecidos nos nimeros seguintes.

2 - A entrada de processos de despesa e requisi¢cdes de fundos na DRO$esdfican dia 15 de
dezembro de 2023, excetuasda despesas que, pela sua natureza, tenham necessariamente de
ser continuadas ou realizadas ap0s esse prazo, as quais poderdo dar entrada naquela Direcéo até
ao dia 29 de dezembro de 2023, mediante prévia autorizacdo do membro do Governo Regional
responsaveela area das financas.

3- Os pagamentos a cargo da Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano econémico de 2023,
referentes a processos de despesa que tenham respeitado os procedimentos previstos nos nUmeros
anteriores, poderao ser efetuadosatdia 15 de janeiro de 20&4.

Da andlisea informacéo disponibilizada no @mbitoda presenteacao, referente abs pagamentos
em transito a31/12/2023 , no montante global de24 3011 6 1 , idehificaram-se asseguintes
situacoes

a) Processos dedespesacom registo deentrada na DROT apé dia 15/12/2023, nao incluidos
na listagem dos documentos e pagamentos em circulagéo disponibilizada, no montante total
de1002332, 472, o que traduz uma(cfrsavMnexalll)jor i zadRo de

4 Embora a regra seja @la anualidade do orgamento, em que o0 ano econémico coincide com o ano civil, a existéncia
de periodos complementaresconsta do n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setemmb (Lei de
Enquadrament o Or daame n® disppsto nag tnémer@sr aateriegasuqlidegle] ndio prejudica a
possibilidade de existir um periodo complementar de execugdo orgamental, nos termos previstelendedexestocdo
orcamentab , ntiva gweatem aplicagdo nas Regides Auténomas, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da referida
Lei.

4 Tem sido observada a estipulacdo do periodo complementar respeitante as cobrangas (receita)digioma que
aprova o orcamento, em contraposicdo com o que stede quanto aos pagamentos (despesa) que tem sido
determinado no diploma que regulamenta a execuc¢do orcamental. Sucede que o n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro (ki de Enquadramento Orcamental) refere expressamente que aeventual
determinadfBo de peréodos conP)l emet aeer mo g elpideerdcmdod e cro d
orcamentaB(sublinhado nosso)

47 Cfr., respetivamente, o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional 8/202 3/M, de 22 de marco, e 0
artigo 102.° do Decreto Legislativo Regional n.° @202 2/M, de 29 de dezembro.
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b) Apesar de recebidos em data anterior na DROT, houve processos de despesanvolvendo
encargos de 1223174, 57 %, gue si foram registados entr
circunstancia que obrigaria a que tivessem sido previamente autorizados pelo Seéréi
Regional das Financas

¢) Processosque titulam encargossem indicacdo ¢h data de entrada na DROT num total de
3461 9 6 , (ff0 Anexo V), circunstancia que impedea confirmacdo do cumprimento dos
prazos fixados m artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M, de 22 de
marco;

d) Encargos ®m entrada na DROT apésa datalimite legal (29/12/2023 ), no montante de
802624,8%* (cfr. o Anexo M), correspondendo a uma sobrevalorizacdo da despesa do
exercicio de2023,

e) Umtotalde 9730552, 00X de despesa nRBo fundamentada qu.
sua realizagé@o apos o dia 15/12/2023 (cfro Anexo VII), de acordo com oprevisto no n.° 2 do
artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M, de 22 de marco;

f) Existéncia de 49 proces®s, no valor global de529 083,6Z (cfr. o Anexo VIII), em que a
autorizacdo do pagamento ocorreu em data anterior a verificacdou a assinatura da
autorizagcdoda despesapelo responséavelefetuadano més de janeiro de 2024A despesacuja
autorizagéo foi conferidaem momento posteriorao daautorizagdo do respetivopagamentq

nao respeita atramitacdo legamente aplicavel

g) Alguns dos pedidos de prévia autorizacddo Secretario Regional das Finangasdo genéricos,
nao especificando as despesas/processos abrangid¢sr. o Anexo IX). Verificaram-se ainda
processos onde apenas constavajaelaautorizacédo, sem evidéncia dos restivos pedidos das
entidades, bem como autorizac6es concedidas ap@® de dezembro.

O Secretéario Regional das Financgas refer, em contraditorio,quen P) o v ol ume f ési co
tornava | @®psesregisto attmpaddAdiantou também quentstas situactes ou o risco

da sua ocorréncia irdo ser minimipadcom o reforco dos mecanismos de controlo interno,
designadamente através da normalizacéo sob a forma da instrucéo da entrega dos processos de despesas
na Direcdo Regimal de Orcamento e Tesouro quando estejam em causa operacdes de final de periodo
econémico, quanpliguem com o corte de operacdes, que se materializara através da Circular sobre
OperacBes de Encerramento e de transicdo de ano econémico, emanadas a.®ada an

48 Cfr. o Anexo V. Na generalidade das operages, foi incluida, no documento de autorizagdo da despesa, uma
observacdo manuscrita indicando a recegao fisica do processo até ao dia 15/12/2023. Identificaras® algumas
situacdes sem a referida observagdo, mas que continhanpeévia autorizagdo do Secretario Regional das Finangas,

e pontualmente processos sem essa autorizacao.

4 Dos quais 382 1 7 , r@speitantesa processos de expropriacdo ge, segundo a documentacgao instrutériee sem
invocar a legislagao permissivagestariam excecionados da aplicagdo do artigo 15.° Decreto Regulamentar Regional
n.° 8/2023/M, de 22 de marco.
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Quantoaon.® 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M, de 22 de marco,
verificou-se que os ficheiros de pagamento dos supracitados pagamentos em transito respeitam a
data-limite legal estabelecidé.

Conclui-se, assim, que com excecao da alinea d) supra, em que comprovadamente existe uma
sobrevalorizacdo da despesa daxercicio de 2023 no montante de 8026 2 4 ,, &xXskEm
limitagcOes relacionadas coma data de registo de entrada dos processos de despesa DROT:

gue obstaculizam avalidagao do saldo de encerramento da conta de geréncia, na parte relativa a
despesaN&o obstante o exposto, verificase que o total das irregularidades e limitagdes apurado,
encontra-se abaixo do limiar damaterialidade definido para esta acao.

No que diz respeito a receita, foi respeitado o artigo 102.° do Decreto Legislativo Regional n.°
26/2022/M, de 29 de dezembros.

2.6. Transferénciasentre contass

Os artigos 93.° e 90.9os Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, r18/2020/M, de 31

de dezembro (Orcamentada RAM de 2021)e n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro (Or¢camento

da RAM de 2022)- cuja redacéo €é idéntia k possibilitaram a utilizacdo pelo Governo Regional

dos saldos bancarios e de tesouraria que estivessensaadisposi¢aq incluindo os consignados

dentro de certos condicionalismosNo Orcamentoda RAM de 2023tal possibilidade foimantida

através doartigo 92.°, tendo, contudo, 0 ambito de aplicacacsido alterado no sentido depermitir

somentea ut i | i z(aP®R os ad odso sn b a n ¢ Yueise encordrendcensignadespnos ar i a
termos definidos na keiPe(sublinhado nossoy.

%0 Inclui os ficheiros de pagamento do IGCP n.° 4754, 4755, 4756 e 4757, todos com data de processamento de
15/01/2024.

51 A capacidade de resposta doservigos administrativos para o registo atempado dos processos, sobretudo final
do ano, é essencial para a comprovagdo do cumprimento do mencionado artigo 15.° e, consequentemente, para o
a d e q u eodeade aperacd®s

2 Que det er Adrecaitas depasitadps nos cofres da Regido Autbnoma da Madeira até 31 de janeiro de 2024, que
digam respeito a cobrancas efetuadas em 2023, podem excecionalmente ser consideradas com referéncia a 31 de dezembro
de 2023 .

% De realcar que, de acordo com @DROT, as contas criadas no IGCP séo designadas com o objetivo de facilitar a
gestdo da entrada de receitas que tém finalidades para a aplicacdo dos montantes (quer estas tenham sido
designadas por motivos meramente administrativos, quer estejam legalmentensignadas) como, por exemplo,
apoios provenientes de acordos (i.e. fundos comunitarios), de empréstimos contraidos (com finalidade de
pagamento de despesas relacionadas com o COVAD®, refinanciamento de divida, etc.).

5 No oficio n.° SRF/16167/2023, c& 7 de novembro, relativamente a formulagdo do artig®2.° do Orcamento da
RAMde 2023, f oi Daask ¢larifiteaddsde j&quesa:consignacio esta apenas em causa para 0S €asos previstos
estritamente fixados em Eki.
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Embora sem analisar concretamente a legalidadgas mencionadas disposi¢cdes orcamentaiss,

o Tribunal entendeu que a aplicagdodessas normas exigia, atendendo a sua redac¢&a o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos) a existéncia de uma sitacdo de excecao
devidamente identificada e fundamentada; ii) munida de interesse publico; iii) ndo podendo a
utilizacdo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros; iv) e tendo

a reposicao do valor utilizado de ser feita @tao final do ano econémico em causa.

Mais se afirmou que o procedimento interno de decisdo e autorizacdo decurso a estamormas
orcamentais face as suas especificidades enquadramentok e atendendo a que por esta via
npermiteseéa excec¢do da exceca® - carecia de especial aprofundamento e fundamentacdo, com
mencéo clara do respetivo enquadramento legal por parte da entidade que Ihe pretenda fazer uso.
Por este motivo,formulou os seguintes deveres®, a ter em contapela(s) entidade(s) promotora(s)
da respetivautilizacao:

- Identificagdo e comprovagéo ca excecionalidade da situagdo que justifica a utilizagdo desta
norma. A excecionalidade da situacdo nagode ter sido gerada pelaacdo voluntaria e
consciente doproprio Governo Regional ouainda daentidade que faz uso da normnfg

- Identificacdo fundamentada da necessidade coletiva revestida de interesse publico que
pretende acautelar por esta via e, tratandse da utilizacéo de saldos consignadogystificacdo
do motivo pelo qual estanecessidade coletivaprevalece ao interesse que justificou a
consignagao excecional da verba em causa.

A exigénciano preenchimento e fundamentacdo dos requisitos daplicacdo desta norma prende

secom o fact(oP)dea oquuei IR zadBRo de saldos bancVYri oc
finalidades ndo previstas pela lei que determinou a sua consignacao represenéicajaum
afastamento (ainda que transitorio) do regime de excecao criado para salvaguardar a afetacdo de

% Na pagina25 doRelatério n.° 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro, o Tribunal afirmou que a legalidade desta
nor nmaP)n & discut ével desde a sua previsBo originYria, des
2017, por dificuldade de articulagdo com os alsmrincipios e regras orcamenta . Mai s se @ptaofundou
SRMTC analisou tal solugdo normativa, inaugurada pelo Orgamento da RAM 2017 (artigo 64.°), no Parecer Sobre
a Conta da RAM de 201L7P) toercdhom taefdifhdigedetzia Grgamentp dadRANIde
2017] mostrase suscetivel de ofender as normas atinentes aos principios e regras orgamentais que regulam o processo e a
execuc¢do or¢camental, consagradas no art.° 105.° da Constituicdo da Republica Portugues® 8 hads%aB.c e 18.° da
LEORAM, com implicac¢des juridiipanceiras no quadro da LOPTEr. o artigo 65.2, n.°1, alineasqg) e i)} a apurar,
eventualmente em processo proprio.

% Designadamente dosartigos 93.° e 90.° dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro (Or¢gamentada RAM de 2021) e n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro (Orgcamentoda RAM de
2022).

> Nos termos do n. 9 3 doNadixatdo dpsentlo galcahce d&l@i,d in@rpreteCpresuimira: querp
legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em term@ adequados.

%8 Utilizagdo de um saldo consignado para outra finalidade que nédo a consignada.

59 Relatorios n° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembrge 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro.

80 Conforme referido napagina29 do Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembror( Passinalamos que
justificacdo apresentada para a utilizacdo deste mecanismo é a conduta do proprio GovernokRegi@oale uma
eventual situacéo ou entidade externa e, por ineréncia, inconttolBvekituacéoquepotencia o risco: (i) de a atuagao
do Governo Regnal ser influenciada ab initio, sabendo este que, em caso de necessidade, tera sempre a solugéo do referido
normativo como valvula de escape; (ii) de uma utilizagdo recdkrentéo exceciond do normativo, o que inclui a
possibilidade de utilizagd@ daldos consignados para finalidades diversas das prévistas.
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determinados recursos financeiros a concretas e especiais despesas (e finalidades), prerrogativa cujo
exerciciok a ser tido por legitimk exige ma justificacdo especialmente rigorosa, 6nus que recai
necessariamente sobre quem Ihe pretenda faz®t uso.

Para efeitosdo acionamento doartigo 92.° do Orcamento da RAM de 2023 foi analisada Ordem
de Servicon.® 2/2023, de 16 de junho, do SecretaridRegional das Financasatravésda qual foi
estabelecido um conjunto de orientacbegeferindo-se que:

- n P) est e [nremasanOrgamento da RAMque possibilitan a utilizacdo de saldos
bancérios e de tesouraria consignadogjermitiu a utilizacdo de saldos bancéarios que estavam
disponiveis, e que em consequéncia, nos ultimos anos, tem sido possivel evitar o recurso as contas
correntes de curto prazo, contratadas &meate junto de varias instituicbes de crilito

- Existindo, dest e( Mymamoypanga de recursos financeiros ao erario publico, superior a
véarias centenas de milhares de euros e, por outro, tem sido evitado o incumprimento de obrigagdes
assumidas pelo Governo Regional e/ou 0 aumento dos pagamentos ef atraso;

- nlL.No ano econémico de 2023, o artigo 92.patgamento da RAM]2023, aplicase aos fundos
de tesouraria associados as receitas consignadas cujas fontes de financiamers® disamxaina:
(P) b. A ver bas Operagdds &xiracicamerdéifsaldinhado nosso)

A apreciacdo ()da( i m) possi bilidade da nlivre® utilizadlc
receitas consignadas €ii) sobre se € a conduta do préprioGoverno Regional ao nivel do
planeamento e da gestao de tesouraria, € ndo uma situacao externa e, por ineréncia, incontrolavel,

gue fundamenta (e justifica) a utilizag&o dos saldos consignadés j& alvo de andlise aprofundada

nos Relatérios referentes a Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de

2021 e 2022, matéria para a qual se remete, por inteiramente aplicavel.

No corrente ano ceu-se enfasea possibilidade da utilizac® dos saldosbancérios provenientes de
Operagbes Extraorgcamentaispara, transitoriamente, financiarem o pagamento de despesas
publicas formulada em documento orientador de ag¢do emitido pelo Secretario Regional das
Financas Efr. a dinea b) do ponto 1. daOrdem de Servigo n.° 2/2023, de 16 de junho]

Como é sabido, operacdes extraorcamentaif.e. operacdes de tesourariakao as que nao sao
consideradas receita ou despesa orcamentapese embora tenham expressdo em termos de
tesouraria. Tratam-se, no fundq das operacdes incidentes sobreerbasque tém um destinatério
especificq sendoindevida a sua utilizacdanoutros ambitos e/ou por outras entidades que nao as
especificamente prevista®, nomeadamente, para financiar despesas publicas

E essaadisciplina que resulta da alinea g) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
gue dis@Oidrgqbenmgl de Contas pode aplicar multas
indevida de fundos movimentados por operacdes de tesouraria para financiar despesad publicas;

Apesar de ndo terem sido detetadas utilizaces do artigo 92.° do Orcamento da RAM de 2023 nos
termos referidos a alinea b) do n.° 1 da Ordem de Serviga.° 2/ 2023, de 16 de junho, sugere e

61 Cfr. as pp. 25 e 26 do Relatério n.° 10/202¥EC/SRMTC, de 30 de novembro.
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orienta 0s servicosno sentido opostoao damencionadanormada Lei de Organizacéo e Processo

do Tribunal de Contas suscitandopotenciais incumprimentos que deveriam ser evitadosEm

resposta, oSecretario Regional das Financasas suas alegac6esnformou que foi emitida a

Ordem de Servigo n.° 1/2024,de7 de nov e mb r Wtlizacioedésaldos barxcarids e de
tesouraria consignad@acionamento do disposto no artitft0.° ddDecreto Legslativo Regional n.°

6/2024/M, de 29 de junho kKOr @ament o da R,/Megeaxclarani)0 ¢ hnéito

de aplicadalRo da Ordem de Servi ao, (P) os sal dos
t al como (P®. recomendado

No ambito da execucdo orcamental de 2023, @@ via do oficio com a referéncia n.°
SRF/6950/2024, de 16 de maio, o Gabinete do Secretério Regional das Finangas remeteu, entre
outros, a documen(tR)a Rnoa praesf edraesn tuet ial oi szderfesoeraria e r e p «
ocorridos no @,not aredo20i3do( Pldenti ficado um aci
Orcamento da RAM de 2023 correspondente a operacdo promovida por via da Informagéo

Interna n.° 04/2023/RR/DST, de 22 de maio de 2023 no valor de 90000 00, 00 X .

Quadro 10 k Transferéncias entre contas ao abrigo do artigo 92.°

(em euros)
Movimento Movimento (contrapartida)
Conta Data Débito Crédito Conta Data Débito __ Crédito
IGPOS 23/05/2023 9 000000,00 IGCP1  23/05/2023 9000 ooo,oo|
(PRR) 05/07/2023 9000000,00| (Geral)  05/07/2023 9 000000,00
Total 9 000 000,00 9 000 000,00 Total 9 000 000,00 9 000 000,00

Tal como nos acionamentosidentificados e analisados no passadg néo foi identificada nem
fundamentada na documentacgéo de suporte da operacaosituacao excecionat a acorrer,nem
tdo pouco a necessidade coletiva revestida de interesse publico a salvaguarfla muito menos

a razao pelagual esta deve prevalecer sobre interesse quemotivou a consignacao da verba em
andlise. Também n&o foi enunciado o enquadramento legal concreto da consignacgéo da verba
utilizada tal como exigido peloartigo 92.° do Orcamento da Regido de 2023.

Note-se que alInformacéo Interna n.° 04/2023/RR/DST, de 22 de maio de 2023 k que
fundamentou o acionamento do artigo 92.° do Orcamento da RAM de 2023 - utiliza a exata
fundamentacgéo genérica e abstrata constante da minutaodelo anexada a Ordem de Servigo n.°
2/2023. Ou seja, ndo foi promovig uma analise casuistica, incidente sobre as caracteristicas da
situagdo concreta, no sentido de justificar a excecionalidade da situacéo e de identificar o interesse
publico a tutelar por esta via. Acresce que, face a nova redacao desta norma orcameritahbém

ndo se procedeu com o enquadramento legal da consignacgéo (para comprovar que o saldo sobre
o qual incide a transferéncia estava, efetivamente, consignado), nem com a fundamentacédo da

62 Acionamento dos atigos 93.° e 90.° dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, n.° 18/2020/M, de 31 de
dezembro (Orcamentoda RAM de 2021)e n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro (Orgcamentoda RAM de 2022).

6  Pese embora se reconheca que a utilizagdo ocorreu por uma Unica vez, o que de algum madmntrario (de uma
utilizagdo multipla e recorrente),consubstancia uma utilizacdm e x ceci onal ©.
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para finalidade diversa da respetivaansignacao.

Fora do ambito do artigo 92.° do Orcamento da RAM de 202%ram realizadasas seguintes

transferéncias

Quadro 11 k Outras t ransferéncias entre contas

(em euros)
Conta Data '\goé\gir::)emo Crédito Conta Data Mowmeng]éb(itcg mrapartg?é)dito
13/03/2023 18 180 763,2( 13/03/2023 18 180 763,20
05/04/2023 18 180 763,20 05/04/2023 18 180 763,2(
02/05/2023 15 335 946,32 02/05/2023 15 335 946,32
IGP09 05/07/2023 21 335 946,32 05/07/2023 21 335 946,3:
(GR'\C";)Fe“S%%O de 1072023 13232 692,32 '(gggll) 21/07/2023 13 232 692,39
Nacional) ~ 06/10/2023 31953 828,41 06/10/2023 31 953 828,41
29/11/2023 11 000 000,0¢ 29/11/2023 11 000 000,00
15/12/2023 18000 000,00 15/12/2023  18000000,00
29/12/2023 19 367 341,8¢ 29/12/2023 19 367 341,85
Subtotal 77116 743,6 89470 537,9 Subtotal 89470537,9 77116 743,6
IGPO5 29/12/2023 10 098 366,91 IGCP1  29/12/2023 10 098 366,91
(GRMHCM®)  suptotal 10 098 366,9 -| Geral)  subtotal - 10098 366,9
Total 87 215 110,60 89 470 537,93 Total 89 470537,93 87 215 110,60

As transferénciasbancériasde 13 de marco,2 de maio, 21 de julho e 29 de novembrde 2023
no montante global de57 749 401,8%& da conta IGP09 (GRM Fundo de Coesédo Nacional) para
a conta IGCP1 (Geral)foram utilizadas designadamente, no pagamento de amortizacbes e
encargos de empréstimos contratados, déornecedores do IAAUDE, IP-RAM e do SESARAM
EPERAM e de vencimentos desta entidade tendo sido repostasaté ao términus do ano

econdémico.

Astransferénciasde 29 de dezembro,de 18673 4 1 , 8 50883e6 61,09 1 X ,

8 Referente as verbas afetas ao Hospital Central da Madeira.

8 Conforme informacdes internas da DST R.01/2023/RR/DST, de 13 de marco, n.° 02/2023/RR/DST, de 28 de

com or
IGP09 (GRM - Fundo de Coeséo Nacionadle IGP05 (GRM-HCM), respetivamente, destinaranse
a reposicao de verbas, previamente adiantadas pela Regidao ambito dos projetos de
investimento em causa

abril, n.° 05/2023/RR/DST, de 21 de julho, e n.° 10/2023/RR/DST, de 29 de novembro, respetivamente.
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2.7. Sistema de controlo mterno

No que concerne a implementacao e aplicacdo das normas de contrafderno fixadas no Manual
de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madéiramporta
referir que os testes tendentes a confirmacdo dos procedimentos definidos e dos controlos
implementados nao detetaram quaisquer excecdes relantes, concluindese que aTesourariado

Governo Regionalapresenta um funcionamento regular.

Ao nivel dos pagamentos,mantém-se os constrangimentosrelatados desde a VEC de 2016,
relacionados como controlo das operagdes de pagamento ddesourariado Governo Regiona.

2.8. Recomendado do Relatorion.® 10/202 3-VEC/SRMTC

No ambito do Relatério n.° D/202 3-VEC/SRMTC, de 30 de novembro de 2023, referente a
Verificacdo Externada Conta do Tesoureiro do Governo Regionade 2022, o Tribunal, no ponto

4., reiterouc® a recomendacdor( P o Secretario Regional das Financas, do estrito cumprimento das
normas or¢camentais sobre a utilizacdcsaelos bancéarios e de tesouraria, incluindo os consignados
(caso a lei o0 permita); o que implica, em momento anterior ao das operagfes executadas nesse ambito, a
fundamentacéo concreta e a comprovacao expressa do preenchimento dos requisitos legéis exigido

Para efeitos de andlise do acatamento desta recomendacdo, a SRMTC, por via da alinea e) do
ponto 5. do Relatorio, conferiu aSecretaria Regional das Financas o prazie até 30 de junho de
2024 para a prestacdo das informacfegeferentesao estadodo acatamento da recomendacéo
formulada.

Em cumprimento destadeterminacéo,a 10 de julho de 2024, a Secretaria Regional das Finangas
remeteu o oficio n.° SRF/9175/2024%, referindo que, em seu entender,r\ P f recomendacéo
formuladatemvindo a ser integralmente acata@e factp  (0$vpssos considerandos foram tomados

66 Através do Despacho n.° 434/2017, de 18 de marco de016, do Secretario Regional das Financas e da
Administracdo Publica, publicado no JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017.

67 As limitacGes impostas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PuUblicdGCP, E.P.E. obrigam a
Tesouraria do Governo Regionala agrupar diversos pedidos de autorizagdo de pagamento num Unico ficheiro,
sendo que cada um pode, por seu turno, agrupar multiplas autorizacdes de despesa, onde se podem cruzar as mais
variadas naturezas de pagamentos, assim como said#es diferentes contas bancarias.

Acresce que, no extrato da conta bancaria junto do IGCP, os débitos dos pagamentos de cada ficheiro ndo surgem
evidenciados por destinatario ou ordem de pagamento ou outro qualquer critério, mas sim agregados por bloco.
Estes constrangimentosemborapossam nao afetar @&xecugao diaria das operagfes de pagamento, complexificam
significativamente a revisdo e o controlo das operac¢des, nhomeadamente por entidades externas.

6  Anteriormente formulada no ponto 4. do Relatério n.42/2022-VEC/SRTMC, de 2 de dezembro, através do qual o
Tri bunal re®Ppmeéndecrgtaria Regional das Finandas o estri
utilizagdo de saldos bancérios e de tesouraria, incluindo os consignados (casemrliga)) p que implica, em momento
anterior ao das operacdes executadas nesse ambito, a fundamentacéo concreta e a comprovacao expressa do preenchimento
dos requisitos legais exigi@®s.

8 A que foi atribuido o registo de entradeBRMTC n.° E1673/2024, de 0 de julho.
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em conta na ordem de servico emanada no corrente ano e modelo anexo, bem como na alteracdo a letra
da Lei introduzida nfOrgcamento da RAM]d e 2 0 B@ubl{nffajdlo.noso0).

Efetivamente,no ano orgamental de 2023oi observadaacentuadadiminui¢do nos acionamentos
da norma ordament al saldesglétesousatts, i no &t sddgsd B ntdes n

Ano orcamental de 2021[artigo 93.° doOrcamento da RAMde 2021 k 240000000, 00 z ;

Ano orcamental de 202Zartigo 90.° doOrcamento da RAMde 2022 k 1623042 6 7, 00 % ;

Ano orcamental de 2023artigo 92.° doOrgamento da RAMde 2023 k9000000, 00 X .

A nova redacdoda norma orgamentalconfigura umaevolug&opositiva, queacompanha gposi¢ao
deste Tribunal, nomeadamentequanto asua utilizagdo excecionalsituacdo que énclusivamente
comprovada pelo facto de ter existido apenasim Unico acionamento durante cano or¢camental
de 2023

Ainda assim, a analise deste acionamento Unic§ revelou a manutencdo @ insuficiéncias
anteriormente identificadas, designadamente caréncia deandlise efundamentagéoda situagéo
concreta, e a comprovacao expressa casuisticado preenchimento dosrequisitos de aplicagédo
do artigo 92.° doOrcamento da RAMde 2023,exigéncias a que agora, com aova redacaodeste

artigo, acresce a identificagdo concretda disposicao legalque conferea natureza consignada do
saldo a transferirpor via do acionamentodesta norma

Importa ainda referir que aOrdem de Servico n.° 2/2023 de 16 de junho,do Secretario Regional
das Financascarece de aperfeicoamentd na medida em queimplementa uma minutamodelo

de informacéo internapara efeitos de acionamentoda norma orgcamental referida no ponto
anterior que se apresentgreviamenteformatada, sendo esta aplicaveh toda e qualquer situacao
nao respeitando anecessidade deidentificacdo e fundamentacaoconcreta do interesse publico

em causa assim como da analise e fundamentacéo casuistica que a natureza excecional da norma
obriga.

Nestes termos, e a sequénciados trabalhosespelhados no ponto 2.6. do presente documento
concluiu-se que, afinal, e ndo obstantea reducéo substancial das operacdes formuladas ao abrigo

da norma orcamental regional de cait e r exceci on aSaldos deitdsautaéha de n
recomendacdo em andlise ainda ndo foi totalmente acafaddos os progressos ja feitos, o
nreduzido® valor envolvido desta vez e atenta
prejuizo material para o erario puablico, o Tribunal vai considerar esta situacdo sem a
censurabilidade relevante que a norma punitiva pressupde para o ilicito em caue descrito na

alinea g) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97. Baixa censurabilidade que, evidentemente, ja

ndo serd possivel considerar no futuroEm sede decontraditorio, 0 Secretdrio Regional das

% Cfral nformadRo Interna n.9qY 04/ 2023/ RR/ DST, de 22 de mai o di
"t Em contraditério, foi aludido a emissdo da Ordem de Servico n.° 1/2024, de 7 de novembrque afastou a
possibilidade de utilizacdo do artigo 92.° ddOrgcamento da RAM de 2023 no ambito de fundos de tesouraria
associados a rece{Pasvprbaenicentaebdi dezadasOcomot Opa@aRadidaea:
consubstancia uma infragao financeiréipificada na alinea g) do n.° 1 do artigo 658a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
(Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas)
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Financas adiantou queem 2024 ainda ndo ocorreu qalquer utilizagdo da norma orcamental
regionalt i t ul &aldas dd tesounar.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta oambito e oresultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conalui
que:

1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regionabdo ano de 2023 (n.° 137/202 3) encontravase
instruida e organizada de acordo com as instru¢des aplicaveis, sendo os documentos e valores
registados nos mapas que compdem a prestacédo de contas consistentes entre si (cfronto
2).

2. As receitas totais (cerca de 2,inil milhdes de euros) observaram um aumento de 34,5 milhbes
de euros (1,7%) relativamente a 2022, enquanto gegamentos totais (2,1 mil milhdes de
euros), registaram um decréscimo de 79,1 milhées de euro86%) face ao periodo homologo
(cfr. os pontos 22. e 2.3).

3. Da analise e conferéncia efetuadas concluge que os recebimentos, os pagamentos e o0s
saldos, inicial e final, de 2023 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracdo de
Desempenho Orgcamental, exceto quanto:

a. A desagregacdo dosaldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. o ponto 2.1.);

b. A incorreta classificagdo de uma receita200 026,3&£ ) n onR.D&0&AK Outras receitas
corrente®@referente a devolucdo de verbando utilizadas pelo Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IRRAM, que deveria ter sido classificadao item nR.15.01.0k Reposi¢cdes nédo
abatidas nos pagamen@&fr. o ponto 2.2.);

c. As despesas referentes indemnizagdes compensatdrias @ subsidios a exploracdpque
foram registadas tanto no agrupameto n04 k Transferéncias corren@xomo no nO5 k
Subsidio® revelando uma falta de consisténcia perante encargos com a mesma natureza;

d. A contabilizagdode receitas e despesas, num total de 228917 6 8, 56 X, em cl
economicasconstantes @ diploma que aprovou oorgamento regional, mas ndo previstas
no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereir@® que estabelece os cédigos de classificacdo
econdmica da receita e da despesgfr. os pontos 22., 2.3. e 2.4;)

e. A sobrevalorizagidados pagamentosio ano de 20232, no montante de 8026 2 4 , rélatibs
aencargos aja entrada na DROTocorreu apds a datalimite (29/12/2023) definida no n.°
2 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n82023/M, de 22 de marco. (cfr. os
pontos2.1.e 2.5.)

2 Cfr. o Anexo X.

7 A falta de indicagdoem 72 processos, que titulam encargos num totalde 34696 , 20X, da data de
impossibilita a validagdo da sua correta imputacéo ao exercicio de 2088 harmonia com o prazo estabelecido no
n.° 2 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M, de 22 de margo
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4. Permanecem 0S constrangimentos relacionados com 0s pagamentos através de contas
bancérias junto da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida PublicdaGCP, E.P.E. que
complexificam significativamente a revisdo e o controlo das operac¢des, homeadamente por
entidades externas (cfr. o ponto Z.).

5. Apesar das melhorias instrutériagdos procedimentos,considerase que nado foi dadopleno
acatamento a recomendacdoformulada a Secretaria Regional das Financaso Relatério n.°
12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, e reiterada no Relatério n10/202 3-VEC/SRMTC,
de 30 de dezembrg, que visava or( P gstrito cumprimento das normas orcamentais sobre a
utilizacao de salddsancarios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o permita), o que
implica, em momento anterior ao das operacdes executadas nesse ambito, a fundamentacéo concreta
e a comprovagao expressa do preenchimento dos requisitos legais&gigidogonto 2.8).

4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no documentoa Sec¢éo Regional da Madeira do Tribunal de
Contasrecomendaao SecretarioRegional das Finangas

1. O estrito cumprimento das normas or¢camentais sobre a utilizacdo de saldos bancérios e de
tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o permita), o que implica, em momento anterior
ao das operacfes executadas nesse ambito, a fundamentacdo concreta eoapgrovagao
expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidggecomendacaoreiterada).

2. Que diligencie pelaapresentacdo ao Ministro das Financas de uma proposta degularizacao
legislativa das classificac6es econdémicas da receita e da despesa @so pela RAM, atenta a
faculdade prevista no artigo 6.°A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

5.DEcIsAo

Pelo exposto, o Tribunal de Contas decide , em sesséo ordinaria da Secc¢do Regional da
Madeira do Tribunal e ao abrigo do disposto no artigo 105.°n.° 1 da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis doAssessores, o presente Relatorio dauditoria
e as Recomenda@esnele formuladas (a primeira das quais reiterada)

b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:
1 Ao Secretario Regional das Financas;
1 A Diretora Regional do Orgcamento e Tesouro;
1 Ao Diretor de Servicos do Tesouro;
1

Ao Diretor de Servigos de Informacao e Andlise Contabilistica.
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c) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministéri@Ublico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.°n.° 4 e 57.° n.° 1 da LOPTC, aplicaveis por
forga do disposto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC,;

d) Determinar que a Secretaria Regional das Financas informe a Sec¢ao Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de junho de 262sobre quais as diligéncias efetuadas
para dar acolhimento a Recomendacao que se reitera no presente Relatorio, enviams
a correspondente documentacdo comprovativa,

e) Fixar os emolumentos devidos pela Diregcdo Regional do Orgamento e Tesouro e
7 16 ,, deGazordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contag®, aprovado pelo DecretelLei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracgOes introduzidas pelas Leis 1§ 139/99, de 28 de agosto e 38/2000, de 4 de abrit

f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de contas rlaternetpem como
na Intranet apds a devida notificagdo das entidades supramencionadas.

Funchal,Regido Auténoma da Madeirab de dezembrode 2024.

O Juiz CONSELHEIRO

da Secc¢éo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(PAULO H. PEREIRAGOUVEIA)

A Assessora

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor

(Alberto Miguel Faria Pestana)

74 Segundo o artigo 2.°n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regi me geral da fundBo poéblica o qual, desde 2009, estVY f
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ANEXOS
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|. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exma. Senhor

Juiz Consclheiro da Secgdo Regional da Madeira do
“Iribunal de Contas

Dr. Paule Heliodoroe Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n." 24
9004-554 FUNCHAL Secretaria Regianal das Finengas

Sus Referancia $us comunicszio de DROT
40762024 202471025
- 407772024 2SN 025 N. :SRF/15693/2024
40752024 2uz4,: 10025 2024-11-11
40792024 2024510025 SRIDA

assunTo! VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO REGIONAL DA
MADEIRA 2023 — PRINCIPIO DO CONTRADITORIOQ

SO U Y

Para os devidos efeitos, e em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrale, remete-sc
em anexo resposta, nos termos do exercicio do principio da contraditdrio, ao Relate da Verificagio

Extemna & Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira — 2023,

Com 08 mclhores cumprimentos,
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VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRC DE 2023
DO GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA — PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO

2 Verificagdo da Conta
2.1 Demonstra¢io numérica (paginas 12 e 13)

3 Conclusdes (ponto 3 alinea a))

De acorde com a Vossa conclusio nos termos ¢m que ¢ cxtraida do Vosso Relato,
em que ¢ concluido que: «Da andlise e conferéncia efetuadus conclui-se que os
recebimentos, os pagamerios e os saldos, inicial ¢ finol de 2023 se encontram

Jidedignamente refletidos na Demonstragdo de Desempenho Orgamental, excete quanto:
a) A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (... )».

No enquadramento precedente, e conforme jé referido em anos anieriores, apraz-
nos informar o seguinte:

Da lcitura ao Mapa 7.3 — Mapa de Fluxos de Caixa, verifica-sc que, de facto
existiam saldos negativos, quc conforme ji vos foi trapsmitido, em sede de contraditorio
cm rclatos anteriores, resultava de uma parameiriza¢do do sistema de informagdo
contabilistica (GeRFiP).

Enquante no Orgamento de Estado as receitas fiscais sdo reccbidas num todo, ¢,
logo apés, através do RIGORE Central € pelo mecanismo de libertagio de créditos sdo
utilizadas para cobrir orgamentalmente a despesa dos Ministérios, do qual resulta o
balanceamento entre a receila ¢ despesa a nivel de cada Ministério, por fonte de
financiamento, na Regifio os servigos considerados no agregado M100 {(scrvigos simples)
elaboram o respetivo orgamento considerando apenas a Despesa.

Dada a natureza dos servigos que compdem o agregado M100, scrvigos simples
que ndo se encontram dofados de autonomia administrativa, a Receita, em termos

regionais € orgamentada na Secretaria que tutela a pasta das Finangas.
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Neste contexto, ¢ atcndendo & natureza da Reccita (tiscal, transferéncias da UE e
outras) é, em termos andlogos, efetuada a sua desagregacio por fonte de financiamento,
sendo que por norma as receitas que nfo sc cncontram adstritas a determinadas despesas
que sdo classiticadas como receitas gerais da Regifio (FF 311/381...).

Considerando essa realidade, que resulta numa desagregago menos detalhada das
fontes de financiamento ufetas as receitas gerais, ao extrair 0s mapas or¢amcntais,
observam-se saldos negativos. Isso ocorre dado a dcsaprcgaciio das fontes de
financiamento nfio obedecer 4 especificagio das fontes utilizadas para a despesa.

Dessa lorma, a situagfo descrita por Vos podera ser corrigida apenas por meio de
uma reparametrizaciio centralizada que atenda as cspecificidades das fontes de
financiamento regionais, ineluindo a Unidade de Caixa.

E importantc ressaltar, no entanto, que as parametrizagies dos mapas de prestagdo
de contas no sistema de informacio contabilistica estio em conformidade com as
instrugdes do ‘Tribunal de Contas, sendo que a desagregagio das fontes de financiamento
segue as exigéncias cstabelecidas, Naturalmente, para os servigos com autonomia
administrativa e financeira, cssc desequilibrio ndo ocorre, uma vez que possuem

mecanismos proprios de gestdo orgamental ¢ de caixa.

2.2 Recebimentos (Vide pagina 15)
3. Conclusdes {(ponto 3 alineas b) ¢ d))

Congordamos com teor da Vossa obscrvagio ¢ Conclusio que se encontra
plasmada na alinea b) das Conclusdes: «A incorrcta classificagio de uma receita (200
026,34€) no item “R.O8.01.99  Outras receifas correntes”, referente a devolugio de
verbas ndo ulilizadas pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, que
deveria ter sido classificada no item “15.01.01 — Reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos” (cft. o ponto 2.2.)».

Neste dmbito, a Secretaria Regional das Finangas, conformce ¢ rcconhecido no

corpo do relato: «A esre propésiio, em 2024, a DROY emitiu a ordem de servigo n*
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I/DROTI2024, de 3 de julho, determinando a instrucdo dos processos associados &
devolugdo de verbas por parte do Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos, os circuitos
internos a verificar e o modo de comabilizagdo da receita», pelo que nada se oferece
aditar quanto & questao lcvantada.

Ja de acordo com a vossa obscrvago. sobre a incorrela classificagdo da receita
nos termos em que se extrai do Vosso Relato: «(...} das Receitus de dividendos das
Sociedades participadas, Concessiondria de Estradus Via Expresso da Madeira, SA4., ¢
SDM- Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., nos montantes de 2 093 131,81 €
¢ 2 370 000,00 €, respetivamente, inscrityy na classificagdio econdmica “R.05.07.01
Dividendos ¢ participagdes nos lucros de sociedades e quase-socivdudes ndo
financeiras”, ndo prevista no Decreto-ei n.” 2612002, de 14 de fevereiro.s.

O que Vos Icva a concluir nos termos da alinca d) do ponto 3- Conclusdes pela
incorret classificagio de reccitas «f..) em classificagdes econdmicas constantes do
diploma que aprovou o orcamento regional, mas néo previstas no Decrefo-Lei n°
2672002, de 14 de fevereiro (... )».

Rcferimos, neste dmbito, que, cfctivamente, 4 natureza da receita, ndo encontra
desagregagio no Anexo [ ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro. No entanto, ¢ ja
no Ancxo Il[, deste mesmo Diploma, a forma como se encontra discriminada esta

classificagdo parcec-nos permitir tal desagregacao:

O05.0X.0X — «Dividendos e owtras participa¢oes nos
liecrosy. — Incluem-se as receitas resultantes de dividen-
dos ¢ de lucros provenientes de scotores institucionais.

Este grupo desagrega-se de acordo com a classificagdo

do sector institucional.

Neste slinbamento, ¢ ja no classificador econémico das receitas designadamente
na Tabela de Classificacéo Econdmica da Receita - OF2024, publicado no sitio da internet
da Diregio Geral do Orgamento, encontra-se esta classificagio econdmica previsia, nos
termos em que ¢ utilizada pela Regido (vide separador 12, do ficheiro Excel que se ancxa

¢ identifica como Anexo I}
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U0 DVsidvauad » Meetnpredes oy Lucroy de Socredods ¢ Quose-fockedades NAa Flaunedcos

QGAMI [ Divicher il - putivi pohies nes lucros de tocicdadas @ qUALA saciedady é niia finmuemine

Tn:'Fabela de Classificacdo Econdmica da Receita - OE2024

2.3 Pagamentos (Vide pigina 19 alinea b))
3 Conclusoes {ponte 3 alinea d))

Nos termos do principio da especificagéo das reccitas ¢ despesas pliblicas tal como
previsto no artigo 17.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n.°

151/2015, de 11 de setembro, na sua redagfio alual, a qual se transcreve:

1 -As despesas inscritas nos orgamentos dos servigos e organismos dos subsetores
da administragdo central e da seguranga social sdo estruturadas em programas,

por fonte de financiamento, por classificadores orgdnico, funcional ¢ econdmico.

2 - As receitas sdo especificadas por classificador econdmico ¢ fonte de

Sfinanciamentao.

3 - Sav mdos os crédifos er¢umentais que possibilitem a existéncia de dotagdies
para wilizacdo confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes
especiais legalmente previstos de wiilizagdo de verbas que excecionalmente se
Justifiquem por razdes de seguranga nacional, autorizados pela Assembleia da

Repuiblica, sob proposia do Gaverno.

4 - 4 estrutura dos cddigos dos classificadores or¢camentais € definida em diploma
proprio, no prazo de um ano apos a entrada em vigor da lei gue aprova a presente

lei,

Em paralelo, no artigo 7.° ¢ sob a mesma epigrafc, a Lei n.® 28/92. de 1 de
sctembro, que aprovou o Linquadramento da Regifio Auténoma da Madeira, prevé o

scguinte:
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I - O Orcamento da Regido Auwionoma da Madeiva deve especificar

suficientemente as receitas nele previstas ¢ us despesas nele fixadas.

2 - Serd inscrita no orcamento da Secretaria Regional das Finangas uma dotacdo

provisional destinada a fazer face a despesas nijo previsiveis e inadidvels.

No entanto, e no artigo 8.° dessa mesma Lei sob a epigrafe «Classificagdo das

receitas ¢ despesasy:

3 - A estrutura dos coédigos de classificaglo referidos nos niiineros anteriores

deverd ser idéntica & que for aplicada para o Orgamento do Estado.,

Do acima plasmado, verifica-se que o lcgislador nacional vem prever um
classificador, que seria aprovade até a um ano apds a aprovaglo da nova Lei de
FEnquadramento Orgamental {2015} , uma vev, e embora ndo eserito, o antcrior, peque por
desatualizagio.

A nivel regional ¢ com o intuito dc distinguir e especificar as transferéncias
comentes € dc capital, de Ambito regional, ¢ uma vez que ndo se cneontravam
contempladas todas as devidas sitmagdes nos subagrupamentos Adminisiragdo regional,
no classificador entdo publicado, o Decreto-Lei n,° 26/2002, de 14 de fevereiro, foi
determinado, através da Cireular n.° 3/2002/M, de 26 de junho, o scguinte (a qual se ancxa

e identifica como Anexo 11):

(... )apés aprovacdo de Sua Ex:® o Secretdrio Regional do Plano e Financas,
adapta-se da seguinte forma o Anexo I - Classificacdo econdmica das despesas
pitblicas, no que se refere aos agrupamentos e subagrupamentos acima referidos
(“04.04 Transferéncias correntes - Administra¢do regional” ¢ “08.04 -

Trausferéncias de capital Adminisiragcido regional”),

Mais se subinha que em nephum caso, essa especificagiio, colocou em causa os

reportes regionais as ngténcias nacionais,
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2.3 Pagamentos (Vide pagina 19 alinea b))
2.4 Opcragdes Extraor¢amentais (Vide pdginas 21 a 22)
3 Conclusées (ponto 3 alinea al. d))

Relativamente 4 Vossa conclusio, a qual se transcreve e reproduz, sobre a
incorregdo das receitas ¢ despesas em classificagBes ndo previstas no Classificador

aprovado pclo Decrelo-Lei n.° 26/2002, de 14 dc fevereiro, designadamente:

A comabilizacio de receitas e despesas, num fotal de 225 891 768,36€ em
classificacdes economicas constantes do diploma que aprovou 6 or¢amento
regional, mas ndo previstas no Decreto-Lei n.” 26/2002, de 14 de fevereiro, que
estabelece os codigos de clussificacdo econémica da receita ¢ da despesa (cff. os

ponfos 2.2, 2.3. e 2.4
De acordo com o Vosso Relato tal Conclusio derivou de virios fatores:

A, Por um lado, da incorrela utilizagéie da rubrica R.05.07.01;
B. A desagregagiio das transferéncias correntes e de capital, dc 4mbilo regional;
C. E, por dltimo, e como referido:
«O exame efetuade identificou a utilizag@o das seguintes classificacies
econdmicas sem correspondéncia no Decreto-Lei n.” 26/2002, de 14 de fevereiro,
& Na classificacdio econdmica *12.01.00 — Operagdes de tesouwraria —
Fntrega de receitas do Estado ", a despesa foi decomposta por rubrica
e alinea, e ndo por alinea e subalinea;
o Classificacdo de operagdes extraor¢amentals em “Recursos préprios
de terceiros”, codigo D.12.05.00, que ndo se encontra previsto ne
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, sendo que o codigo
preconizado raquete diploma seria “D. 12.02.00 — Outyas operagdes

de tesowraria’.
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Tal como se fundamentou aquando du andlise as operagdes or¢amentais, a
wlilizacéo destas classificacdes econémicas pelu RAM ndo tem cobertura legal

suficiente. ».

De acordo, com o cxpesto acima, a rubrica de classificagiio econémica R.05.07.01
cncontra-se prevista na Tabela de Classificagdo Econoémica da Receila - OE2024,
publicado no sitio da intermet da Diregio Geral do Orgamento, pelo que, a vossa
observagiio, neste conlexto, nfo encontra fundamento.

Relativamente & desagregagiio nas rubricas 04.04.03 ¢ 08.04.03, remete-se a
explicagiio e seu enquadramento para o ponto anterior.

No que concerne as rubricas relativas as classificagdes de reccita e despesu de
ambito extraorcamental, fundamenta-se que a desagreguciio utilizada resulta da
dificuldade de interprctagio da forma de decomposiglio das classificagdes apresentadas
como sc pode verificar ao consultar, por um lado, o Anexo Il — Notas explicativas ao
clussificador econdémico do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 dc fevereiro, € que nestes
termos ¢ de forma analoga, vos fex concluir pela irregularvidade da classificagdo
R.05.07.01:

12.00.00 — «Operagdes extra-or¢umentaisy. — Neste agrupamento englobam-se

as operaghies que néio s@o consideradas despesa orgamental, mas com expressdo

na fesouraria.

12.04.00 — «OperagBes de tesouraria — Entrega de receitas do Estado». —

Incluem-se 08 montames provenientes de impostos, conlribuicdes ¢ outros, que

tenham ficado por entregar nos cofres publicos, como por exemplo o IRS, o

imposto do selo, a ADSE, ete.

12.02.00 — «QOutras operagBes de lesourariay. —Incluem-se os montantes

relativos a fundos atheios. entregues as entidades competentes ¢ que constituem

fluxos de caixa relativos a descontos em vencimentos, que ndo sejam receitas do

Estgdo, a caucdes e garantius de fornecedores, a guotas de sindicaros. o

emolumentos,ete.
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12.03.00 — «Contas de ordemy. — Incluem-se 08 movimenios extra-or¢amentdis

relativos as receitas proprias geradas pelos organismos dotados de autonomia.

B oulro lado, no drexo I Classificagdo economica das despesas piblicas,
incluido no mesmo diploma onde a titulo cxemplificativo, para a classificagdo D.12 -
Operages Extraorcamentais, apresenia-se desagregada de forma difcrenciada, com

abaixo se demonstra:

12 QOperagdes extra-orgamentais:
01 Operagdes de (esouraria — Entrega de reecitas do Estado,
02 Outras operacies de tesouraria.
03 Conras de ordem.

Do atras cxposto refira-se existir incongruéneia da forma como as classificagdes
econdmicas se encontram desagregadas no corpo do mesmo Diploma e, por outro, da
leitura na nova Lei de Enquadramento Orgamental reforga-se o espirito do legislador pela
sua desatualizagdo.

Por essa raziio, a Regilio para colmatar algumas insuficidncias ao nivel do
classificador procedeu a clarificagdo da aplicagdo do Deercin-Lei n.° 26/2002 através da
Circular n.” 3/ORC/2003 ¢ n.” 2/ORC/2002 - tendo sido de igual modo ¢ em consequéncia,
solicitado & Vossa Inslituigdo contemplassc a adaptagiio efetuada pela Regido, no portal
afeto a prestacao de contas (Vide Ancxo ITI).

Par outro lado. ¢ tendo em conta o principio du especificacio das receitas e
despesas pliblicas, a presente estrutura do classificador proposto a nivel central estava
organizada tendo apenas em atengdo a rcalidade ao nivel da Administragio Central, ndio
prevendo que se encontrassce previsto uma especificacio cabal da natureza das roceitas ¢
despesas puiblicas referente ao todo regional, designadamente ao nivel da identificacio da
natureza das opcragdes extraor¢amentais cm Recursoy Préprios de Terceivos,

Loi entendimento. da Scerctaria Regional das [inangas, que o Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, vinha, por um lado, estabelecer um novo regime juridico dos

cédigos de classificagfio econdmica das receitas ¢ das despesas publicas e estipular

10
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oodigos distintos para as "Operagdes cxtraorcamentais”, nomeadamente o capitulo 17 na
receita € 0 agrupamento 12 na despesa. E por outro, os novos cédigos de classificacio
gcondmica que abrangiam registos a débito e a crédito, sem qualquer impacto orgamental,
tendo apenas cxpressio na tesouraria, era omisso quanto as transferéncias regionais com
visla a permitir uma adequada cspecificagiio dos fluxos dos fundos comunitarios na
Regifio entre os difcrentes SFA. Nesse cnquadramento, os registos referentes as entradas
¢ as saidas dcssas verbas passaram a ser conlabilizados nos seguintcs moldes (contorme
Circular n.° 2/ORG/2004, de 15 de janeiro a qual se envia em ancxo identificada como
Ancxo V)

As verbas provenientes da Unido Europeia que ddo entrada no 1FC ou no
FGAPFP ¢ que se destinem a oulras entidades piiblicas (servigos, institutos ¢
fundos  autonomos, servigos simples ¢ servicos dotados de  auionomia
administrativa), que ndo os SFA referidos, dardo entradu e serdo contabilizados
no capitulo 17 ¢ grupo 03, do codigo de classificacdo econdmica dus receitas,

17.05 - Recursos préprios de terceiros.

Posteriormente esses mesmos SFA, mediante a apresemtagdo dos respectivos
documentos comprovativos, procederdo av registo dessas satdus no agrupamento
12 e subagrupamento 05, do codigo de classificagdo economica das despesas,

12.05 - Recursos préprios de terceiros.

Scbem que niio podemos deixar de dizer que estas classificagdcs no se enconiram
previstas no classificador aprovado para o todo nacional, na verdade este apresentou uma
desadequagfio quanto acs principios que fundamentam o principio da especificagio das
receitas e despesas, 1al como previsto na LEO, ¢ foram, ao longo dos anos, aceites nos
reporles cfctuados a nivel pacional, razio pela qual sc manteve a sua utilizagdo.

Adicionalmente, 0 modclo do reporle da cxecugio orgamental definido pela DGO

¢ ulilizado para efeitos do reportc mensal realizado mensalmente, através dos servigos

11
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onling da DGO (hitps://www.dgo.gov.pt/ServicosOnline/) ao abrigo do disposto no artigo
99.” do Decreto-Lci n.® 10/2023, de 8 de feverciro (DLEO 2023), prevé u classificaciio
12.03, pelo que pressupde a sua aceitagio tacita (Vide Ancxo V),

Por outro lado, no ambito dos processos dc auscultagiio, relativos aos
clagsificadores cconémicos da receita ¢ da despesa, a Regifo tem vindo a manifestar

sempre o necessidade de salvaguardar as especificidades acima elencadas,

2.1 Demonstra¢io numérica
2.5 Saldu de Encerramento (paginas 23 a 24)
3 Conclusdes (Vide ponto 3 alinea e))

De acordo com o disposto no artigo 15.* do Decreto Regulamentar Regional n.°
8/2023/M, de 22 de margo, que aprovou a exccugio orgamental para o ano de 2023, sob a

epigrate «Prazes para awtorizagdo e pagamento de despesasy»:

1 — Fica proibida a contracao, por conta do Orgamento da Regido Auidnoma da
Madeira, ou dos or¢amentos privativos das entidades que integram o universo das
administragdes publicas em comtas nacionais, de encargos que ndo possam ser
processadus, liguidados e pagos denmivo dos prazos estabelecidos nos nmimeros

seguintes.

2 — 4 eniradu de processos de despesa ¢ requisicies de fundos na DROT
verificar -se -4 até ao dia 13 de dezembro de 2023, excetuando -se as despesas
que, pela sua natureza, tenham necessariamente de ser continuaday ou realizadas
apos esse prazo, as quais poderdo day enmtrada noguela Divegdo até ao dia 29 de
dezembro de 2023, mediante prévia autorizacdo do membro de Governo Regional

responscvel pela drea das finangas.

3 — Os pagamentos a carge da Tesouraria do Governo Regional, por conta do

ano econdmico de 20123, yeferentes a processos de despesa gue tenham respeitado

12
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03 procedimentos previstos nos numeros anteriores, poderdo ser efetuados até ao
dia 15 de janeiro de 2024,

Sob a andlise do cumprimento dos prazos cstipulados no artigo acima transcrito, foi
concluido no vosso relato o que abaixo se reproduz, e para o qual se respende a cada uma

das observagoes eletuadas:

a) Processos de despesa, com registo de entrada na DROT apés o dia 15/12/2023,
néo incluidos na listagem dos documentos ¢ pagamentos em circulagdo
disponibilizada, no montante total de {002 332,47€, o que traduz wna

subvalorizacdo dessa fistagem;

Sobrc cste ponto oferece-nos apenas referir que dada a dimensédo dos pagamentos
ocorridos no periodo complementar, e uma vez que lisiagem disponibilizada
clencava, apenas, os pagamentos realizados cuja data valor estaria além da data-
limite prevista do n.° 3 do art.” 15 do Decreto Regulamentar Regional n.°
8/2023/M, ndo existindo, por isso, relagio unfvoca com os processos de despesa

que foram autorizados a entrar apés a datu-limite do n.° 2 do supracitado artigo.

b} Apesar de recebidos em data anterior na DROT. houve processos de despeso,
envolvendo encargos de 1 223 174,57€, que 56 foram registados entre o dia 16 ¢
o dig 29/12/2023, circunstdncia gue obriguria a que fivessem sido previamente

autorizados pelo Secretdrio Regional das Finangas.

Sobre este ponte, indicamos que o volume fisico dos processcs tornava impossivel
registar a entrada até ao fim do dia itil de 15 de dezembro dc 2023. Para obviar
esle facto, € para que os processos de despcsa cntregues pelos varios
Departamentos do Governo Regional da Madeira, tenham aposta @ evidéncia da
respetiva cntrada, serio emanadas instruges a esse respeito aquando da emissdo

da Circular sobre Operacées de Encerrumento e de transigdo de ano econdmico,

13
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cmanadas a cada ano através da Dircefo Regional de Orcamento ¢ Tesouro, a
instruir os diversos Departamentos do Governo Rcgional sob os trimites
processuais que devem ser seguidos de forma a obviar situagdes semelhantes ao

ocorrido e detetado por Vés.

Processos que titulam encargos sem indicaedo da data de entrada na DROT, num
total de 346 196,20€ {cfr. o Anexo ITI), circunstdnecia que impede a confirmacdo
do cumprimento dos prazos fixados no artigo 15.° do Decreto Regulumentar
Regional n.” 8/2023/M, de 22 de mar¢o;

Sob este ponto, csclarece-se que se watava de processos de despesa relativos a
contribuigées da Segurancga Social da Entidade Paironal, que englobam a parte
relaliva aos descontos dos trabalhadores, pelo que, dada a sua natureza scriam

ohjeto de caraterizagfio de despesas continuadas.

Encargos com enirada na DROT apés a data-fimite legal (29/12/2023), no
montante de 802 624,846 (¢fr. o Anexo V), correspondendo a uma

sobrevalorizacdo da despesa do exercicio de 2023;

Novamente, sc reitera que serdo detalhados aquando da publicagdo, através da
Diregdo Rcgional de Orgamento e Tesouro, da Circular sobre Opcracies de
Encerramento ¢ de transigo dc ano econdmico, emanadas a cada ano,
procedimentos que normalizem ¢ determinem os trimites processuais a serem
scguidos pelos virios Departamentos do Governo Regional da Madeira, a qual vos
daremos conhcecimento, por forma a evitar o risco de situagbes analogas tornarcm

4 OCOrICr,

tm total de 9 730 552,00€ de despesa ndo fundamentada quanto & natureza

confinuada ou & sua realizagdo apis o dia 15/12:2023 (cfr. Anexo VI, de acordo

14
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com o prevista no n.” 2 do artige 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.’
872023/ M, de 22 de mar¢o;

Como forma de evitar que os riscos de situagdes semelhantes tornem a ocorrer
serfio melhorados os processos intcrnos e veiculada cxternamente os tramitcs

processnais que reduzam o risco de ocorréncia de situagdes semelhantes.

No entanto, referimos que toda a despesa efetivamente paga no prolongamento do
ano econémico deu entrada fisica até 15/12/2023, pese crmbora eventuais rcgistos

de entrada apos essa data.

Kxisténcia de 49 processos, no valor global de 529 083,63€ (cfr. o Anexo VII), em
que a autorizagdo do pagamento vcorreu em data anterior & verificagdo ou &

assinatura da aatorizacdo da despesa, pelo responsdvel. efetuada no més de

Janeiro de 2024 A despesa cuja autorizagio foi conferida em momento posterior

a0 da autorizagdo do respetivo pagamento, ndo respeita a ramitacdo legalmente

aplicavel,

Estas situagées ou o risco da sua ocorréncia irfio ser minimizados com o reforgo
dos mecanismos de controlo interno, designadamente através da normalizagdo sob
a forma da instrugdo da cntrega dos processos de despesas na Dircgao Regional de
Orgamento & Tesouro quando estejam em causa operagdes de final de periodo
ceondmico, que impliquem com o corte de operagdcs, que se materializard atraves
da Circular sobre Operagdcs de Encerramento ¢ de transi¢do de ano econdmico,

cmanadas a cada ano.

Alguns dos pedidos de prévia awtorizagdo do Secretdrio Regional das Finangas
sdio gendricos, ndo especificando as despesasiprocessos abrangidos (cfi. o Anexo

VIIT). Verificaram-se ainda processos onde apenay constava aguela awtorizagdo,

15
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sem evidénciu dox respetives pedidos das eatidades, bem como autorizagdes

concedidas apos 29 de dezembro.

Estas situagdes ou o risco da sua ocorréncia iriio ser minimizados apds o reforgo
dos mecanismos de controlo interno, designadamente através da normalizagio sob
a forma da instrugfio da cntrega dos processos de despesas na Diregiio Regional de
Orgamento ¢ Tesouro quando estejum en causa operaghes de final de periodo
econémico, quc impliquem com o cortc de operagies, que se matcrializard através
da Circular sobre Operagtes de Encerramento e de transigio de ano econdmico,

cmanadas g cada ano.

2.6 Transferéncias entre Contas (Vide paginas 24 a 28)
2.8 Recomendagiio do Relatério n,* 10/2023-VEC/SRMTC
3 Conclusdes (ponto 5)

Relativamente o contetido das vossas observagdes, ao longo do Vosso Relato, e
em anos anteriores, pauta-nos, agora, a satisfagdo do reconhecimento das melhorias

introduzidas:

Apesar das methorias instrutérias dos procedimentos, considera-se que néo foi
dado pleno acatamento & recomendagdo formulada & Secretaria Regional das
Finangas no Relatbrio n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, ¢ reiterada
no Relaiério n.® 10/2023-VEC/SRMTC. de 30 de dezembro, que visava o “ (...)
estrito cumprimento das normas or¢amentais sobre a utilizagdo de saldos
bancdrios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei 0 permita), o que
implica, em momento anterior ao dax operagdes executadas nesse dmbito, @
Jundamentagio concreta e a comprovagdo expressa do preenchimenmo dos

requisitos legais exigidos." (cfr. o ponto 2.8.).
16
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Pese embora, nio nos seja reconhecida o acatamento pleno da Vossa
Recomendagfio emanada aquando do relato anterior, reconheee-se pontos de melhoria que
tivemos em consideragio sob a normalizagio da possivel utilizaggo desse mecanismo (que
ainda nfo ocorrcu durante o periodo de 2024), designadamentc através da Circular n.°
3/DROT2024, de 7 de novembro, (a qual se anexa c identifica como Anexo VI) cujo teor

parcial s¢ reproduz:

Considerando que apesar das olegagbes apresemadas pela Secretaria
Regional das Finangas. no ambito do Relate ¢ Conta do Tesoureiro do Governo
Regional dos dois illtimos anos, subsistiram algumas questdes, interessando assim
clarificar o dmbite de abrangéncia do citade artigo, assim como, oS
procedimenias go nivel da Secretaria Regional das Finangas;

Petermina-se v seguinte!

1. No ano economico de 2024, o artigo 110.° do ORAM 2024, aplica-se
aos fundos de tesowraria associados ds receitas consignadas cujas fontes de
financiamento abaixo se discrimina:

- A fontes de financiamento associadas d receitas consignadas:

i. 386  Dotagdo com compensagdo em receita;

i, 371 — Dotagéio com compensagdo em receita-Receitas de impostos;

iii Adiantamentos recebidos no dmbite du forte de financigmento 483 -
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia;

2. Cada pedido de autorizagdo, formulado ao abrigo do artigo 110.° do
Decreto Legisiativo Regional n.” 6:2024/M, de 29 de julho, deve ser acompanhado

da informagdo constante no Mapa em anexo & presente Ordem de Servigo.
Tendo em conta o contcido das Vossas obscrvagdes designadamente:

Prevé a possibilidade de wtifizacdo do artigo 92.” do Or¢amento da RAM de 2023

no dmbito de fundos de resouraria associados u receitas provenientes de “(..)
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verbas contabilizadas como Operagies Extraorcameniais.”, situacdo que
consubstancia uma infracdo financeira tipificade na alinea g) do n.° 1 do artigo
635. “da Lein." 98/97, de 26 de agosta (Lei de Organizagdo e Processe do Tribunal
de Contas); (...)

Nestes termos, e na sequéncia dos trabalhos espelhados no ponio 2.6. do presente
documento, concluiu-se que, a final, ¢ ndo obstante a redugdo substancial das
operacies formuladas ao abrigo du norma oveamental regional de cardter
excecional, titulada de “saldos de tesouraria”, a recomendagdo em andlise ainda
ndo foi totalmente acarada. Dados os progressos ja feitos, o “'reduzido” valor
emvolvide desta vez e atenta a materialidade subjacente que nio evidencia
prejuizo material para o erdrio piblico, o Teibunal vai considerar esta situagdo
sem a censurahilidude relevante que a norma punitiva pressupde para o ilicito em
causa e descrito na alinea g) do n." 1 do artigo 65. © da Lei n.” 98/97. Baixa

censurabilidade que, evidentemente, jé ndo serd possivel considerar no fituroe.

Desta forma, exclui-sc do dmbito de aplicagio da Ordem de Servico, que Vos
agora remefemos, os saldos de Tesouraria rcferentes a operagbes cxtraorcamentais, tal

como agora por Vos recomendado.
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BDGOrcamentc

Tabela de Classificac3o Economica da Receita - OE2024

EcoReita Designagao da rubrica

010000 IMPOSTOS DIRETOS

010100  [Sobre o Rendimento

o101 bre o rendi das pessoas sing! (1RS)

010102  |Impostosobre o rendimento das pessoas coketivas (IRC)

010200 Outros

010201  |Impostosobre as swesses e doxoes

010206 |Impostodo wso, portee detengdo de amas

010207 Impostos akolidos

010299 Impostos diretos divesos

020000 IMPOSTOS INDIRETOS

020100 |Sobre o Consumo

02001 bre os p petrolife ros e Sticos (ISP)

020102 Imposto sobre o vabracresce ntado (IVA)

020103  |Impostosobre veiculos (ISV)

o2m04 Imposto sobre o tabaco (I}

020105 |Impostosobre o dkoole as bebidas ak odlicas (12BA)

020199 diversos sobre o corsumo

020200 Outros

020201 |lotaris

020202 |Impostodoselo

020203 |impostodo jogo

020204  |imposto tinko de circulagdo (1UC)

020205 |Resultados daexplboragao de aposta mituas

020299 Impostos indiretos dive sos

030000 CONTRBUl;diS PARA ASEGURANCA SOCIAL, A CAIXA GERAL DE APOS ENTAQSES EA ADSE

030300 |Coixe Gerol de Aposentagbes e ADSE

030302 |Comparticipagdes para a ADSE

030399 O utros

040000  |TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

04q100 Toxos

ool Taxas de justia

040102  |Taxas de registo de notarado

040103  |Taxas de regsto predal

040104  |Taxas de regsto civil

03105 Taxas de regsto comercial

040106  |Taxas florstas

040107  [Taxas vinkoks

odai08 Taxas mode adoras

040108 |Taxas sobre espeta ulos e dive rtime ntos

040110  |Taxas sobre energia

oamil Taxas sobre geologia e minas

040112  [Taxas sobre comerialzagdoe abate de gado

040113 |Taxas de portos

040114 [Taxas sobre operagdes de boka

o315 Taxas sobre control metmldogi o e de qualidade

040116  |Taxas sobre fscaleas 30 de atividades comerciai e i

oama7 Taxas sobre lice nciame ntos dive rsos cocedidos a empresas

040118  [Taxas sobre ovalor de adjudkagdo de obras piiblicas

040119 Adiciomas

040120  |Emolumentos corsubres

a2l |Portagers

o4qa122  |Propinas
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Tabela de Classificac3o Econdmica da Receita - OE2024

Eco Receita Designacgao da rubrica

04099 |Taxas d wersas

040200  [Multos e Outras Penalidades

040201  |Juros de mora

040202  |Juros compe rsato rios

040203  |Multas e coimas porinfrajdes ao Codigo da Estrada e restante gk 30
040204  |Coimms e lidades porcontrmond o

040299 Multas e penalidades diversas

050000 DA PROP
050100  |/uros- Sociedades e quase sociedades ndo financeiros
050101 bli

050102  |Priadas

050200 |/wros- Sociedodes Financeiras

050201  |Bancos e outras instituigdes financeias

050202 hias de seguros e fundos de persdes

050300 |Jwros- Administrogdes Publicos

050301 instragd |- Btado

050302 el |- Servigos e fundos autono mos
050303 gd0 egiomal

050304 instragdo local - Co

050305 30 local - Pegides Autd nomas

050306 social

050400  |/wros- instituicdes Sem Fins Lucrativos

050400  [Juros - Instituides sem firs lu rativos

050500 |/wos- Fomilios

0506501  [Juros - Familas

050600  |/uros - Resto do Mundo

050601 |Unio Europei - Instituides

050602 |UniSo Europei - Paises membros

050603  [Pakes tereiros e organizagdes interna oras

050700  [Divik & Porticy nos Lucros de Soci e qu 7 NGo Finaneiras

050701 Dividendos e partic ipagoes nos lucros de Sociedades e quase sociedades ndo fianceis
iV nos Lucros de Sociedodes Financeiras

050800 eParticy

050801 |Dividendos e parti ipagdes nos lucros de soc iedades financeiras

050000 |Porticipagdes nos Lucros de Administrogdes Piblicos

050801  |Participagdes nos lucros de ad minstrag Ges piiblias

051000  |Rendos

051001 Te me nos

051002  |Ativos nosubsob

051003  |Habitagdes

051004  [edificios

051005 |Bers dedominio publio

051099 O utros

051100  |Ativos Incorpdreos

051101  |Ativos incorporeos

060000  |TRANSFERENCIAS CORRENTES

060100 jeda des e quase naof
060101 Gbli

060102  |Priadas

060200 leda des Fil

060201  |Bancos e outras instituigdes financeiras
060202 hias de seguros e fundos de persdes
060300 inistroggo Central

v
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060302 |Estado- Subsistema de proteg 30 socialde cidadania - Regine de solidaridade
060303 |Estado- Subsisterma de protes 3o socialde cidadania - & 30 social
060304 |Estado- Subsisterma de protes 30 a familia e politias ativas de empregoe formagdo profssional
060305 Estado- Parti ipag 30 portuguesa em projetos cofimanciados
060306 |Estado- Parti ipag 30 comunita ria e m projetos cofinanciados
060307 igos e fundos autol
060308  [Servios e fundos autdnomos - Subsiste ma de protegdosocialde cidadania - Agdosocial
060309  [Sevigos e fundos auto) - Subsis de doa familia e politias atias de emprego e formagdo profssional
060310 igos e fundos autol - Partic ipag 30 portuguesa em projetos cofiranciados
060311 igos e fundos auto - Partk ipag 30 comunita ria e m projetos cofinancados
060400 XG0 Regional
060401  |Regio Autonoma dos Ajores
060202  |Regido Autonoma da Madeira
066500 3o Local
0606501
060502 [Regio Autonoma dos Agores
066503 |Regio Autdnoma da Madeira
060600 |Segurango Sociol
060601  [Sktemade solidariedade e segurang asoc al
060602 |Partkipag3o portuguesaem projetos cofinanciados
060603  (Financiamento comunitd rio em pro e tos cofinanciados
060604  [Outrs tramsfe € ncias
060700 ifdes Sem Fins Lucrativos
060701 goes sem fins lu rativos
060800  |Fomilios
060801 Familis
06800 Resto do Mundo
060801  |UniSo Europei - Instituides
060802 |UniSo E i - Instituigdes - S ubsis de proteg 30 socialde cidadania
0603 |UniSo peia - Instituides - S ubsi: de proteg 3o a famila e politicas ativas de emprego e formagdo profisional
0604  |UniSo Europeia - Paises- Membros
060905 |PaBes tereiros e organizagdes internax bras
060806 |PaBes tereiros e organizagoes internac iona i - Subs 5te ma de protegdo soc al de cidadania
070000 'VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES
070100 |Vendo deBers
070101  [Materialde est ritorio
070102  |Livros e doc ume mtagdo tcnica
070103  |Publicag Ges e impressos
o704 F earigos pessoas
070105 Bers inutilzados
070106 agriobs e pecud rios
070107 i e bebidas
070108 d
070109  [Materasde consuno
070110  |Despermicios, residuos e refugos
070111 bados e inte rmedios
070199 O utros
070200  |servigos
070201 Alug uer de es pagos e equipame ntos
070202  |Estudos, p projetos e
070203 |Vistorias e ersaios
070204 igos de b Ji
070205  [Atividades de saude
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070206 &
070207  |ali 30 e alop
070208 sociak, rec reatvos, culturas e desporto
070299 O utros
070300 Rendos
070301 |Habitagdes
070302  |Edifkios
070399 Outras
080000 O UTRAS RECETAS CORRENTES
08100 outros
osao1 oS, t3Xas por| ias de riscos e diferengas de cambio
08102 da venda de valores desamoedados
08Q103  |Lu ros de anpedagdo
08199 Outras
080200  |subsidios
080201 [Sociedades e quase sociedades ndo firanceiras piblicas
080202 ([Sociedades e quase sociedades ndo financeiras privadas
080203  [Sociedades financeiras
080204 Estado
080205 igos e fundos auto
080206 |Regido Autonoma dos Ajores
080207 [Regio Autonoma da Madeira
080208 instragdo local
080209 social
080210 igoes sem firs lucrativos
0g0211  |Familias
090000 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO
090100 Termrenos
090101  [Sociedades e quase sociedades ndo financeis
090102  |Sociedades fimanceims
090103 g30 Publica- Adminstradocentral- Estado
090104 gdo Publica- 3o central- Servigos e fundos autonomos
09105 g0 Publica- 3o regioral
090106 g30 Publica- Adminstragdo local- Contine nte
090107 g30 Publica- adminstragdo local- Regides Autd
090108 g0 Puiblica- asocial
090109 goes sem fins lucrativos
090110  |Familias
09111 do mundo - Unido Europeia
09112  |Restodo mundo- Pakes tereiros e organizagdes interna ionas
090200 |Hobitogbes
090201  [Sociedades e quase sociedades ndo financeis
090202  |Sociedades fimanx eims
090203 g30 Puiblica- 2dminstragdocentral- Estado
090204 ¢30 Publica- 2dminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
090205 gdo Publica- instrag3o regional
090206 g0 Publica- instragdo local- Contine nte
090207 g30 Publica- instragdo local- Pegides Auto
090208 g30 Publica- asoc il
090210  |Familias
090211 |Restodo mundo- Uni3o Europeia
090212 do mundo - Pakes tereiros e organizagdes interna iorais
090300 |Edificies
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090301  [Sociedades e quese sociedades ndo finarceias
090302 [Sociedades financeiras
090303 g0 Puiblica- instragdocentral- Estado
090304 g30 Publica- adminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
090305 g0 Publica- instragdo regiomal
090306 gdo Puiblica- 230 local- Contine nte
090307 g0 Publica- Adminstragdo local- Regides Autd
090308 §30 Publica- asoc il
090309 sem firs lu rativos
090310  |Familias
090311 do mundo - Uni3o Europeia
090312 do mundo - Paises te reiros e oganizagdes interna iona s
090400  |Outros Bens de investimento
090401  [Sociedades e quese sociedades ndo fimnceims
090302  |Sociedades fimnceims
090403 instragdo Publica- xdocentral- Estado
090104 g0 Publica- Adminstradocentral- Servios e fundos autonomos
090305 g30 Publica- Adminstragao regiomal
090406 gdo Publica- %30 local- Contine nte
090407 g0 Publica- Adminstragdo local- Regides
090308 g0 Publica- asoc il
090409 g oes sem fins lucrativos
090410  [Familis
090311 do mundo - Uni3o Europeia
090312 do mundo - Pakes teeiros e organizagdes internac ionas
100000 TRANS FERENCIAS DE CAPITAL
100100  |Sociedades e quose sociedades ndo financeiras
100101 |Publicas
100102  |Priadas
100200 Jeda des Fir
100201 Barx os e outras instituigdes finranceiras
100202 hias de seguros e fundos de persdes
100300 istragdo Centrol
100301  |Estado
100302 |Estado- Subsistema de protes 30 socialde cidadania - Regine de solidaridade
100303 |Estado- Subsisterma de protes 3o socialde cidadania - & 30 social
100304 |Estado- Corsignago dos rendimentos do Estado para reseras de capitalzagdo
100305 |Estado- d de execigdodo O do Estado
100306 [Estado- Partic ipag 30 portug uesa em projetos cofinanciados
100307  |Estado- Partk ipag 30 comunitaria e m projetos cofinancados
100308 igos e fundos auto
100309 igos e fundos J - Parti ipag 30 portug uesa em projetos cofinanciados
100310 igos e fundos autol - Partk ipag 30 comunita ria e m projetos cofinancados
100300 i x00 Regional
100401  |Regiio Autonoma dos Ajores
100402  |Regio Autdnoma da Madeira
106500 3o Locol
106501
100502 [Regio Autonoma dos Aores
10603  |Regio Autdnoma da Madeira
100600 |Segurango sociol
100601  |Sk de solidariedade e segurang asoc il
100602 |Partkipag3o portiguesaem proetos cofiranciados
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100603  |Financiamento comunitd rio e m pro tos cofimanciados
100604 do piiblcade g3
100605 |Outms trarsferncias
100700 ipdes Sem Fins Lucrativos
100701 sem firs lu rativos
100800  [Fomilios
100801  |Familias
100800 Resto do Mundo
100901  [UniSo Europei - Institudes
1002 |Unido i - InstituigGes - S ubsi de proteg 30 socialde cidadania
100903  |UniSo Europeia - Paises me mbros
100804 Paes teeiros e olganizagdes interna ora s
10W05 |Pases iros e izagdes internac oras-Subsstemade protegd ialde cidadana
110000 (ATIVOS FINANCEIROS
110100  |Depésitos, Certificados de Depdsito e Poupanga
110100 [Sociedades e quase sociedades ndo firanceiras
110102 |Sociedades financeims
110003 g30 Publica- Adminstragdocentral- Estado
110104 gdo Publica- docentral- Servios e fundos autonomos
110105 g0 Publica- &dminstragdo regional
110106 g0 Publica- 2dminstragdo local- Contine nte
110107 gdo Publica- 230 local- Regides autol
110108 g0 Publica- Segurangasoc al
110109 itu Ges sem fins lu rativos
110110  |Familias
110111 do mundo - Unido Europeia
110012 do mundo-Pakes terceis e organzagdes inte macio s
110200  |Titules @ Curto Prom
110201  [Sociedades e quase sociedades ndo financeis
110202  |Sociedades fimanceims
110203 g30 Publica- Adminstradocentral- Estado
110204 gdo Publica- 3o central- Servigos e fundos autonomos
110205 g0 Publica- 3o regioral
110206 g30 Publica- Adminstragdo local- Contine nte
110207 g30 Publica- 2dminstragdo local- Pegides auto
110208 g0 Puiblica- asocial
110209 goes sem fins lucrativos
110210  |Familias
110211 do mundo - Unido Europeia
110212  |Restodo mundo-Pakes terceiros e o rganzagdes inte macio ras
110300 |Titwles ¢ Médio e Longo Prozos
110301  [Sociedades e quase sociedades ndo financeias
110302  |Sociedades fimanxeims
110303 g30 Puiblica- 2dminstragdocentral- Estado
110304 ¢30 Publica- 2dminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
110305 gdo Publica- instrag3o regional
110306 g0 Publica- instragdo local- Contine nte
110307 g30 Publica- instragdo local- Pegides auto
110308 g30 Publica- asoc il
110309  |IrstituiGes sem firs luc rativos
110310  |Familias
110311 do mundo - Unido Europeia
110312 do mundo-Pakes terceirs e organzagdes inte macio nas
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110400 Deril Fir iros
110301 [Sociedades e quese sociedades ndo financeiras
110402  [Sociedades financeirs
110403 g30 Publica- adminstragdocentral- Estado
110404 g0 Publica- instragdo central- Servigos e fundos autonomos
110405 gdo Puiblica- 3o regional
110406 g0 Publica- 4dminstragdo local- Contine nte
110407 §30 Publica- 2dminstragdo local- Pegides auto
110408 s3o Publica- asoc il
110409 igoes sem firs lu rativos
110410  |Familias
110411 do mundo - Unido Europeia
110412 do mundo-Pakes terceims e organzagdes inte macio ras
1166500 D o Curto Prom
110501  |Sociedades e quase sociedades ndo financeiras
11602  [Sociedades fimnceims
116503 gdo Publica- Adminstrajdocentral- Estado
116504 ¢30 Publica- Adminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
11605 gdo Publica- %30 regiomal
116506 g0 Publica- &dminstragdo local- Contine nte
110507 g30 Publica- Adminstragdo local- Pegides auto
110508 gdo Publica- asocial
1106509 goes sem fins lu rativos
1166510  |Familias
110511 do mundo - Uni3o Europeia
11612 do mundo - Paies te reiros e olganizagdes interna ibnas
110600 préstimos a Médio e Longo Prozos
110601  |Sociedades e quase sociedades ndo finaeims
110602  [Sociedades fimanceims
110603 instragdo Publica- dminstragdocentral- Estado
110604 ¢30 Publica- Adminstragdocentral- Serviios e fundos autonomos
110605 g0 Publica- instragdo regional
110606 g0 Publica- instragdo local- Contine nte
110607 ¢30 Publica- Adminstragdo local- Pegides auto
110608 g0 Publica- asoc il
110609 sem firs lu rativos
110610  [Familis
110611 do mundo - Uni3o Europeia
110612 do mundo - Paies tereiros e organizagdes internax iora i
110700  |Recupercgo de Créditos Gorontidos
110701 |Recupers; 3o de creditos garantidos
11800  |Agdes e Outras Porticipagdes
11801  [Sociedades e quase sociedades ndo financeirs
110802  |Sociedades fimaneims
110803 g30 Publica- 2dminstradocentral- Estado
110804 gdo Publica- 3o central- Servios e fundos autonomos
110805 g0 Publica- instrag3o regiomal
110806 g30 Publica- instragdo local- Contine nte
110807 g0 Piblica- Adminstragdo local- Regides autd
110808 g0 Publica- xasocial
110809 goes sem firs lucrativos
110810  [Familias
110811 do mundo - Unido Europeia
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110812  |Restodo mundo- Pakes tereiros e oganizagdes internx ora s
110000  |Unidades de Porticipagdo
11001  [Sociedades e quase sociedades ndo fimanceiras
11002  [Sociedades fimanceiras
110903 g0 Publica- instragdocentral- Estado
110804 gdo Puiblica- docentral- Servios e fundos autdnomos
110805 gd0 Publica- Adminstragdo regional
110806 §30 Publica- 2dminstragdo local- Contine nte
110907 s3o Publica- instragdo local- Regides auto
110808 g0 Publica- ¥ asoc il
110909 goes sem firs ucrativos
1110 |Familas
110911 do mundo - Unido Europeia
110912 do mundo - Paies tereiros e organizagdes interna ioras
111000  |AllenagGo de Portes Sociois de Empresos
112000 |Aleragdode partes socias de empresas
111100  |Outros Ativos Financeiros
111101 [Sociedades e quase sociedades ndo financeias
111102  [Sociedades financeiras
111103 instragdo Publica- Adminstragdocentral- Estado
111104 g0 Piblica- Adminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
111105 gdo Publica- 3o regional
111106 g0 Publica- 3o local- Contine nte
111107 g30 Publica- Adminstragao local- Regides
111108 g0 Publica- asoc il
111109 goes sem fins lu rativos
111110  [Familis
111111 do mundo - Uni3o Europeia
111112 do mundo - Pakes tereiros e organizagdes interna ioras
120000 FINANCEIROS
120000  |Depdsitos, Certificados de Depdsito e Poupanca
120100 [Sociedades e quase sociedades ndo financeiras
120102  [Sociedades financ eiras
120003 g30 Publica- Adminstradocentral- Estado
120004 g30 Publica- 2dminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
120105 g0 Puiblica- 3o regioral
120106 gdo Publica- Adminstragdo local- Contine nte
120107 g0 Publica- instragdo local- Pegides auto
120108 g3o Publica- asoc il
120109 goes sem fins lu rativos
120110  |Familias
120111 do mundo - Unido Europeia
120012 do mundo - Paises tereiros e oganizagdes interna bna s
120200 |Titwles @ Curto Prox
120201  [Sociedades e quese sociedades ndo fimanceiras
120202  |Sociedades fimanceims
120203 g0 Publica- instrajdo central- Estado
120204 g30 Publica- instragdo central- Servigos e fundos autonomos
120205 g0 Publica- Adminstrado regional
120206 g0 Pblica- Adminstragdo local- Contine nte
120207 g0 Publica- Adminstragdo local- Regides auto
120208 g0 Publica- asocial
120208 des sem fins lucrativos
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120210  |Familias
120211 do mundo - Unido Europeia
120212 do mundo - Paises tereiros e oganizagdes interna iona s
120300 |Titules ¢ Médio e Longo Prozos
120301  [Sociedades e quase sociedades ndo fimanceias
120302  [Sociedades financeims
120303 gdo Piblica- Adminstradocentral- Estado
120304 §30 Publica- Adminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
120305 s3o Publica- 30 regional
120306 g0 Publica- Ad 230 local- Contine nte
120307 g30 Puiblica- 2d 3o local- Regides
120308 gdo Publica- asoc il
120309 goes sem fins lurativos
120310  |Familias
120311 do mundo - Uni3o Europeia
120312 do mundo - Paises tereiros e oganizagdes internx iona s
120400  |Deri Finaneeiros
120901  [Sociedades e quase sociedades ndo financeias
120402  [Sociedades financeiras
120403 instragdo Publica- Adminstragdocentral- Estado
120404 g0 Piblica- Adminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
120405 gdo Publica- 3o regional
120406 g0 Publica- 230 local- Continente
120407 g30 Publica- Adminstragao local- Regides
120408 g0 Publica- asoc il
120409 goes sem fins lu rativos
120410  |Familias
120411 do mundo - Uni3o Europeia
120412 do mundo - Pakes tereiros e organizagdes interna ioras
120500 préstimos ¢ Curto Prox
12601  |Sociedades e quase sociedades ndo financeiras
12602 [Sociedades fimnceims
120603 gdo Publica- xdocentral- Estado
12604 ¢30 Publica- Adminstragdocentral- Servigos e fundos autonomos
122605 g30 Publica- 2dminstragao regiomal
12606 g0 Puiblica- 330 local- Contine nte
120607 gdo Pblica- Adminstragdo local- Regides auto
120508 g30 Publica- Segurangasoc il
120608 g oes sem firs lucrativos
1206510 |Familias
120511 do mundo - Uni3o Europeia
120612 do mundo - Pakes tereiros e organizagdes interna ioras
120600 8stimos @ Médio e Longo Prozos
120601  |Sociedades e quese sociedades ndo finaceims
120602  |Sociedades fimanceims
120603 instragdo Publica- Zdocentral- Estado
120604 g0 Publica- instragdo central- Servios e fundos autonomos
120605 g30 Publica- instragao regiomal
120606 g0 Pblica- Ad 330 local- Contine nte
120607 g0 Publica- Adminstragdo local- Regides autd
120608 g0 Publica- asoc il
120609 sem firs lu rativos
120610  |Familias
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120611  |Restodo mundo- Unido Europeia
120612 do mundo - Paises te reiros e oganizagdes intern bra s
120000  |Outros Possivos Finonceiros
120001 [Sociedades e quase sociedades ndo fimaceis
120002 |Sociedades financ eirs
120003 instragao Publica- instrajdocentral- Estado
120004 gdo Publica- instragdo central- Servios e fundos autanomos
120005 §30 Publica- instragao regiomal
120006 s3o Publica- 3o local- Contine nte
120007 g0 Publica- Adminstragdo local- Regides
120008 g0 Puiblica- asocal
120009 goes sem firs lurativos
12010  [Familis
120011 do mundo - Uni3o Europeia
120012 do mundo - Pakes teeiros e organizagdes internx oma s
130000 [OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
13000 [owtos
130101 nde mnzagd
130102  [Ativos incorporeos
13099 Outras
140000  |RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS
140100  |Recursos Proprios Comunitarios
140101 |Direitos ad waneirs de importado
140102  |Direitos niveladores agrko ks
14003 eagdosobm agikare isogly
14099  [Outros
150000 |REPOSIQOES NED ABATIDAS NOS PAGAMENTOS
150100 |Reposigdes NGo Abatidas nos Pagamentos
150100 posides ndo abatidas nos pagame mtos
160000 [SALDO DA GERENCIAANTEROR
160100 |Saldo Orgomental
160101 Na posse dosev o
160103  |Na posse doserigo- Corsgnado
160104 Na posse do Tesouro
160105 Na posse do Tesoum - Cors g nado
170000  |OPERAGOES EXTRAD RCAMENTAIS
170100  |Operogdes de tesouraria - Cobranga de receitos do Estodo Portugués
170101 peragdes de @ - Cobrang ade receitas do Estado Portug ués
170200 |Outros operogdes de tesourania
170200  |Outras operagdes de tesourara
170202  |Receita multiimposto (excessos)
170300 eposic nos pog
170301 posioes abatidas nos pagame ntos (RAP)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
COVERMNO RFGIGNAL
SECAETARIA REGIONAL DO PLANOC E FINANCAS
DIRECCAQ REGIONAL DE ORCAMENTQ E CONTABILIDADE

CIRCULAR
N.° 3/ORC/2002

Destinatarios: Todos os servigos da administragio publica regional

ASSUNTO: ADAPTACAO A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DO DECRETO -
LEI N.° 26/2002, DE 14 DE FEVERETRO.

O Decreto-Lei n.° 26/2002, dc 14 de Fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Declaraciio de
Rectificagio n.® 8-F/2002, de 28 de Fevereiro, estabelece 0 nove regime juridico dos cddigos de
classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas, bem como a estrutura das
classificacBes orgénicas.

Esie decreto aplica-se s Regites Antdnomas e i elaboragio dos orgamentos para os anos 2003 e
seguintes (Artigo 2.9 ¢ 3.2 do DL n.° 26/2002, dc 14 de Fevereiro).

Contudo, no mapa Anexo IT — Classificagfio econémica das despesas publicas a0 Decreto-Lei
n.° 26/2002, nio estio contempladas todas as devidas situagdes nos subagrupamentos
Administragae regional, gue cstio incluidos nos agrupamentos 04 — Transferéncias correntes c
08 - Transferéncias de capital.

Neste scntido, para efeitos de utilizagdio por todos s servigos da administragio piiblica rcgional,
incluindo servigos ¢ fundos auténomos, e apds aprovacio de Sua Ex"* o Secretdrio Regional do
Plano e Finangas, adapta-sc da scguinte forma o Ancxo 11 — Classificagdo econémica das despesas
publicas, no que se referc aos agrupamentos e subagrapamentos acima referidos (“04.04 —
Transforéneias correntes — Administragio regional” e “08.04 — Transferéncias de capital —
Administragdo regional):

Av. Arrlaga @ 000060 PUNCHAL @  Talef 2912233 13]

Med, |E-504-015 « IRMep
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REGIAQ AUTGNOMA DA MADEIRA
GDVERNC REGIDNAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
DIRECGAQ REGIOMNAL DE ORCAMENTC E CONYABILIDADE

ANEXO II

Classificagiv ¢condéniica das despesas piblicas

Agrupamento]  Subagiu- Rubrica Dexignagia
Tamento
Despesas  correntes
04 Trausferénoius corentes:
04 Adminishiagdo regional:
iH Regiagn Aukinuma dos Agores,
02 Regian Autdnona da Madeira.
03 Scrvigas e lundes antdnomos.
D4 Scrvigos © (undvs oaténomos — Subsis de p cio sovial de cidadania — Acgin sacial.
0% Scrvigos ¢ fundas autdnomos — Subsisterna de protecgio i fumilia € politicas activay de
empropo ¢ farmagiv peofissional.
06 Servigos ¢ tundos suli s - Participugiv regional s projectvs cu-financiados
a7 Servigos ¢ fundos autinumos  Participugio vomuaitdria cm projectos cu-finaneiados.
Duspesas de capital
ng Transferéncias e vapital:
04 Admipistragio reyional!
o0l Regido Auwinoma dos Agores.
02 Regiao Auténoma da Madein,
a3 Servigos ¢ Jundos autdnomos.
04 Servigos & fundes auténomos— Pacticipagdo regionul em projectos co-financiadng
a5 Servigas ¢ fundos auténomas — Panticipago comunitiriu em projectos co-financiadns.

Em anexo A presente circular remetemos cGpia integral do Anexo 11 com as alteragoes introduzidas.

Cada Secerctaria Regional devers proceder 2 imediata redistribuigfio da presente Circular por todos
0s organismos tutclarmente dependentes, incluinde os servigos e fundos auténomos.

[Funchal, Direcgiio Regional de Orgamento e Contabilidade, 26 de Junho de 2002.
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ANLXO I
Classiflcagao idmica dus desT P
Agmupamente]  Subugnu- Rubriva Desagnagdo
pmn!mu
Diespesas correntes
o Degpesus com o pessoal:
0 R pOrs Ceas € p
m Titularcs de drgins de subecania ¢ bras de Grpaos quicos.
02 Orefios soziaiz,
[{x] Pessuad dos quadros — Regime de funglo piiblicy,
a4 Pessual dos qoadros  Regime de conurato individnal de traball.
LI} Pessval ulém dus quadeos,
08 Pessoal contratado a termo.
o7 Pessoul em regiue de tarefa ou avencs.
0B Peasoul apuardando aposentagio.
09 Passoul em yuulyuer 0073 siniagiao.
10 CGratificugiies.
11 Represenlugiio.
12 Suplementus ¢ préngos.
13 Subsidio de refeiydo.
14 Suhsidios de férias ¢ de Natal.
15 Remuncrugdes por dueliga ¢ materniduderpatenidade.
Q2 Abonos yaridvels vu svenluais:
gl Grulificucdes varidveis om eveniuios.
01 Horas exteaordindeias,
L) Alimenlugdo e alojamento.
04 Ajulas de costo,
153 Abono para falhas,
0o l“ormagao.
o7 Colaboraydo enica ¢ cspecializada
08 Subsidivs ¢ ubunes de fixagin, rexidénciu ¢ alojaento.
09 Subsidio de prevengio,
10 Subsidio de tcabaltw nocturaa.
11 Suhsidio de umw.
12 Jndemnizayfies por ¢tio de fungd
13 Ontros siHementas & préwdos.
14 Qutros abonns cm numerkrio ou espécic.
a3 Segurunya social:
al Freurgos com a sadde.
02 Outras encatgies po 4 saiide,
03 Snbesdin familiar a criangas € jovens.
04 Onoras prestuedes fumilioes,
s Confribuighes paru 4 sepuranga social.
06 Acidentes cm servipo e doengas profissianus.
07 TPeusdcs de roxervi.
08 Qutras pensics.
09 Seguros,
|y | Outras Jespesas de xeguranga social,
2 Aquisigio de bens ¢ servigos:
01 Aquisicia de bens:
0l Matérias-primas & subsididrias.
02 Comhustiveds e lJubrificines,
3 Munighs, explusivos ¢ atiffcios.
153 Limpeza & higiens,
05 Alimentayiiv — Refeigdeas canteccionadas.
6 Alimenlayde — Géneros para conleccionar.
7 Vesluino ¢ a10igos pessnads.
[$H] Bulerial Je escritdrio,

Av. Arclogm  ®  9000-050 FUNCHAL ® Telef. 291 233131
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Asrupumenta|  Subsgia- Rubrica Derignagaa
pamKnt:
a9 Prudutos geimicos ¢ tarmacéuticos.
10 Produtos vendidas nas tarmécius.
n Material de consumo clinice.
12 Material de mransporte — Pegas.
13 Mareraal de col hoteleiro.
14 Outro material — Pegas.
15 Prénuios. condecaragéicy ¢ alerlus.
14 Merncadorias para vendy.
17 Ferramentas e vicnsiios.
18 Livrus ¢ documentagho téenica.
19 Artigoy honorilicos € de decoragan.
20 Material de educugiiv, Lulfuea ¢ FRerio.
H Outrog hens.
|

a2z Aquisigha de servigos:
al Cncarpos das nstalagdes.
a2 Limpuza ¢ higienc,
13 Cunservagiio de hens,
114 Locuglo de edificios,
a5 Locugdo de matcrial do informdca
) Lovugdo de material do transporie.
o7 Locugio Ue bens do defery.
03 Lovayiv e vutros hens,
08 Comunicaydes.
10 “I'ranspirles.
11 Representagdn dos servigas,
12 Scguros.
13 Deslacagiics € estalas,
14 Fsoudos, parceenss, projectos @ consultadoriy.
135 Farmagan.
16 Semindrios, cxposi¢oes ¢ siaulares,
17 Publicidade.
18 Vigilanciu ¢ seguruoya.
19 Areiatdneia téenica.
20 Ohirns trabulhos especialicados,
2 Utilizagia de infra-eslruluras de trapsp
2 Servigos de salde.
23 Outres servigos de vadde.
24 Enuargos de cobranga de receitas.
25 Dutros serviyus,

03 JuTay & autros Bncarpos;

o1 Jaras de dfvida pablica:
o1 Sociedades ¢ q edades udo fi iran — Privadas.
02 Sociedades ¢ q sedades nio financeiraz — Pablicws
a3 Soviedades financcirws — Banvus ¢ outras instiniigdes Minsnceiras,
4 Soviedades 1 irax — G hias de seguros o fundas de peasies.
115 Administragéo piblica cenral — Estado,
{6 Administragho piblica central — Serviyos & fundos autdnomas.
b Administragiio piblica regional.
1] Administragio piblica losal — Cantinenlte.
] Administrugiio pibliva local — Regides Aukinamas.
10 Administrugio Publiva — Seguranga social.
11 Institoigdes sem fios lucrativos,
12 Famflies — Empresano em nome individoal.
13 Famfliss — Outras.
14 Restu do munds — Unifo Enropeia — Instituiqoes.
15 Rexta dn rnunduy — Uniite Foropeia — Pafies mecbrus,
16 Reste do cundo -- Pafses tercoitod o anmamzeyles Iernacionais.

02 Oulros encirgos correntes da dividu pablica:
a1 Despesas diversas,

Av. arrlsgs  ©  9D0D0S0 FUNCHAL @  Talof, 291 233 111
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Agropirenio|  Nubugru- Rubrica Dhsignagan
fameato
5] Juros de locaglo tieanceivy:
0l “T'erenos.
02 Huhitagoes.
] Lahificiuvs.
(d Construgbes divelsas,
(3 Buterial Je hansports,
{6 Muterial de nformitica.
a7 Muyuioaria ¢ equipamento.
% Qutros investimentos.
{11 Juros wibnedriok:
41 [ndemnizalérios.
2 Cutre.
s Ontras juras:
[0} Remncragin de depdsitos no Tesour,
23 Oureos,
06 Qurcos enearges Tinanceiros:
om Outrws enviuges financeiros.
M Iransferdncius cormentes:
a1 Suciedades ¢ quase-socicdades nfio Gnawcenas:
al Publicas.
a2 Privadus.
02 Sosiedudes (nuncenas:
al Rancos ¢ outrs sliluigdes Gouceias,
02 Companhias de sepuros € {undos de pensdies.
1K Adminsstragio contral:
M Dstado,
(3 Cstade — Subsistema de proteceo sucial e cidadaniz — Acgin sucial.
3 Tstady — Participagho pormgucsa em projectos co-flnapciados.
04 Hstudo — Participag fio irftic om prop vu-fi iad
035 Servigas ¢ fundos buldnonios,
06 Servigos ¢ fundis auldnumus — Sudsistemnade protecido social de cidadania -- Acglie social.
07 Servigos ¢ fundns autd — Subsistema de in & [amilia e politcss actvas de empreg:
& formagio profissional.
0% Servigos 2 fundns aut — Padicipag#o portugusss om projectes o financiados,
oy Servigos e fundns autd sy — Parlici itdria em prujectos vo-fluanciados,
04 Administeagdo rogional:
ol Regifo Aulinuis dos Agores.
02 Reyidn Aulinumia Ja Madcira,
Q3 Servigos & fundus auldnomas,
a4 Servigas ¢ (undos uuldnomos - Subsistemy do protecsTio sueial de cidadania — Argia sociul.
a5 Servigas ¢ fandoy wutdnomes — Subsistema de protecgdo i farudia ¢ peliticas sctivas de
prego ¢ tormagie profissional,
06 Servigos ¢ fondos wuednomos— Partivipagie regional cm penjectos vo-Guuciados
o7 Selvigos ¢ findng — Participag sadria em projectos su-lganciades,
{15 Administragio Tacal:
I Cunliciente.
174 Repifio Aucdnama dns Aqores.
03 Regifo Ancdnamu du Madeica.
06 Segurangy sncial.
07 [nstintigfics xem fioz lucalivos:

Mod. 1E-We-015 - IRMep
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Asrapnent | Subagri- fubrc: | Dxsignagilo
pumente
al Instituies sent 1ios ocrativos. )
2 lustituiBes sem fing Incrativis — Subsistema de pratecyao sucial de cidudaniv — Regime de
solidoriediade,
0 Instituipdies sem fins lucragvas — Subsistoma de protecedo sueial de Sidedania — Acgio social,
O Familias:
B} Bmpreadrio em oorne wadividual.
02 Ontras,
03 Subsistemu de protecgio social de cidadunia — Regime de snhdariedade.
04 Subsistema de protecgiv social de cidaduma — Acghio social.
03 Subsistema de pratecyiu i Cumlia - Bnourges Goniliaces,
a6 Subsistema de proceeesu b familia — Deficinciu.
Q7 Subsixtema de praccegio i fumilia  Repencdgacii.
Q8 Subsisteana de proteccdn i familia v politicas activas de smprego o formagia prolissiond.
a9 Subsislensa previdencial.
10 Repimes especinis,
1 Rupimes coluplementarcs.
0y Reswo do muodu;
8] Resta da mundy — Uoiso Forapsis — Inaliluigdes.
02 Resta da mundis — Unifio Fnenpeiy — Pases membros.
03 Resto dn mundo — Paises toreeiens ¢ organizayies internucinnuis.
05 Subsidivs:
m Saciedades e quase socicdades ndo linuncelsas:
i Piiblicas,
[lk4 Piislicas - Pohiticas activas de cmprego ¢ fonnuyde profissional — Avgles de formagia pen-
[issional.
1 Privadas,
1] Privadas  Palfzicas activas de emprago ¢ fonagio profissionyl — Avyites de formagio pro-
fissional,
a2 Suciedades tinanccitus:
0l Bantus ¢ oblias institnigdics finanueicas,
0z Buncos ¢ oubias nstiighcs (znanveicus — Paliticas uctivay de eapregn e farmacdo prulissiv-
nal — Acgdes de formagdn profssiunal,
03 Companhiax de seguros ¢ fimdos de pensdes.
4 Companhius de sepuros ¢ fiindos de pensdes — Polfticas activas Ue eraprepo © tormagin pro-
fiscional — Augdes e formagin.
63 Administragaa zentrul:
] Fistado.
02 Kutadn — Fuliticas activas de emprego e fowmagan profissivnal - Acgfics de formugio pro-
{issional.
03 Servigos & [Lodos auudnomos:
04 Servigas ¢ [undus avénomas — Polilicas detivas de smprepo ¢ [uunagia profissional — Avybes
do formagiu profissional.
04 Adwinistragao reyrional;
al Autdnoma das Agores.
2 Repido Autéooma dns Agores — Politicas activas de emprepw ¢ foragdo pralisainmul — Acyies
de furtnagao profissinnzl.
i) Reriio Autdnoma da Madeiri.
04 Resiio Autdnoma da Madeitu — Polilicas acrives de empregy ¢ foriagao profissinral — Acytes
de funiigdo profissional.
03 Aldministragio lesal:
01 Conlinenle,
02 Conlivente  Paliticas activas Je emprega & formaglio profissional  Acgdics de lurmugdo
profissional,

Av. Arrfagn @  9000.060 FUNCHAL @  TeleF, 291 233131
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Agrupimealo| - Subspru Rubiica Deignagsn
panicnta
) 03 Reygido Aotduona dos Agares.
4 Regiiio Autduonta dos Agares — Politicas avtavas de cmprego ¢ fomugdo prolissional - Acges
Ue formgdio profissional.
03 Kegiio Autdnuni da Madeira,
Q6 Kegiae Auldnoma da Madeirs — Polilives aulivas de cmprego ¢ fommagdo profissional - Acglies
de funmuglio profissional.
D6 Segurunya susial:
07 Instituigdss seee [ins locsativas:
al Instituigaes sem llins Jucralivus,
v Instituigdics sem fins lucrativus — Sebsistema de pratecgio sucial de cidadania  AsgRa social.
a3 Tustiwvigdes scm fins hicrativis — Polilivas activas de emprego e funnaglo profissional  Acglics
de formagio prafissionyl.
08 Lumilias:
171 Empresdric em note 2 L
02 Subsisterna de prolecyio social de cidaduniy — Acgiu sucial,
n3 Onoras.
06 Quoras despicsas comenles:
al Dutayae provisional.
Q2 Diversus:
ol Impnats ¢ taxas.
02 Activas incnrpdireas.
03 Outras,
Despesas de capitul
| 219 "
07 Aquisi¢lo de bens de capital:
0l lovestumentos:
a1l Terrenas.
0z Habitaghics.
a3 Fditicins.
4 Construgfics diversus.
a8 Mclhoramentos fundidnios.
06 Matcrial de wransporte.
w7 Equipamento de informstics.
(] Sultware informéticn.
1w Tquipaiaento administrativo.
10 Caquipawnenio bisica,
1 Temuonertas ¢ utensflios,
12 Acligos e ubjectos de valor,
13 Tnvestimentos iacorpdres.
14 Tnvesstimentos wilitares,
15 Outros investientos.,
[ Lnecagio Noanveict:
o1 Terrenos -~ 1.osagdo linanceins.
02 Tlabitagies  Locagdo financeira.
03 Luilicios — Locagdo tinanceira.
04 Cunstrugoes diversas - [acagin financeirg
Qs Materiul de teansports - J.ocago Nrunveic,
6 Meerizl de informdrica — Lacaghu fnanueint,
i Magninacia e equipamento — Lucugiio Duanveira,
UK Recosos militares — Locugio (inunoeia.
U9 Quuos inysstimentos — Lucugio fuaanveiea,
us Bens de dominio piblico:
i Tenenos ¢ MCCUrsng naturdis,
173 Edificios,
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Aprupareals| - Subagru- Rubrizn Ihosigaagho
peTaenty
03 Dutsas constugacs © infru-estruluras.
04 ofua-catnitueas ¢ cquipsmentus de wakureza militar,
05 Beas do patrimdénia histdricw, udistive ¢ coltosal,
0t Outros hers de damfnio piblico,
08 Transferéncius dc capital:
al Sociediles ¢ yuase sociedades nio 1 i
al Tiihlicas.
2 Priyadas.
17 Soviedades financeiras:
al Buncows ¢ outras justivsigdes financeirss.
az Companhias de sepuros ¢ fundos de pensdes.
03 Administragin cealral:
&L Estado,
02 Fstado — Suhsi de prutecyaw social do eidad mae de sulidasiedade.
03 Fstado — Suhal de prutecyiio social do cidadaniy — Acyiis sucial.
04 Bstado — Participugio porluguesa era projectos en-financiudos.
s Bstada — Participegiio comunildria em projestos co-finuncialos.
(4] Servigos ¢ fundas autinamus.
o Servigos 2 fundos antdnomus — Participagio porugnesa em prijectos ve-Duuciadus.,
[$53 Serviyus ¢ fundos anténomos — Purbicipugio vuiidniciia em projectis co-finunciudus,
0« Administougdo regivnuli
01 Regiiio Autdnnmy dos Agorss.
02 Regiiio Antfnnma da Mudeira.
03 Servigos ¢ fundns autonomos.
04 Servigos ¢ fundas autdnomos— Pardivipagho reginnal em projectus co-financiadus
05 Servigos ¢ fundos auténomos — Parlicipagin commnitdria cm prujectos ve-financiados.
] Administragin locul:
o Conlinenle,
2 Regian Autdnowog dos Agores,
Q3 Regido Autdnorna Ju Madeisa,
{6 Sepuranga sacial:
n Sisterna de solidaiedads ¢ seguranca souial.
12 Participugio postuguesa cm peajectas co-finuncisdus,
12 Purticipuyio vwnunitisia em projectns co-linenciadus,
™ Cupildicagau pdblica de cstabilizagao.
ns Cuurss transfecdueias,
o7 [rstituiges s fins luceativos:
ot Inutituigdes sem [ins lucrativos,
02 Institnigacs sem fins lucrwivos — Acglo sacial.
03 Instituighics sem fing luerativos — Purticipagha portgncas em prijectos co-lnaaiulus.
04 Instituigies sem fins locrativas — Parlicipagio comunicisia $m projoetos co-linunciudus.
Q3 Familias:
ol Empresirio em none individual,
02 Outras.
e Resta do muadu:
al Linidn Hurapeia — Insuluiytes,
a2 1inidn Europeia — Paises maeabreos,
03 Paiscs terceinm ¢ organizigdes Internacionais.
0o Activi lnunceicus:
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Agmpomenta|  Nubag:u- Rulnica Designngiu
pemento
al Depdsitos, certificados e ep6sitn ¢ phupanga:
i Saciedades & quasc-sacivdades ndo fingnceires - Privadus.
112 Sacicdades & quaz-saciclades uAo financeiras - Pdblicas.
X} Sacicdudes [inanceiras — Banvus ¢ cutras inslitnigBes finunveicas,
4 Sacicdudes fnansviras — Corupanhias di sepuros ¢ findos de peisdos.
035 Administrugio piblica cenrul - Fstado.
06 prililica central — Servigos ¢ fundos auténgmus.
o7 o piiblica — Aumiisteagia regioual,
a8 Administragiu piblica locul — Cuntinente.
9 Adwinistragie putlica Jocal — Regides Antdnimsis.
10 Adrinistacdo ppliva - Segurunga social.
1 [nstiteigles sem fins Jucrativos.
12 Frmilias  Fmpressriu e nome individual,
13 Familius -~ Chtras.
14 Resto o wvade — Unido Bucopsiz — Tustivigoes.
15 Restn du crvndo — Lnidio Eoropein — Paises membros.
16 Raste du sunda — Paises Leeifos © organi Zg3cs termaviviis,
02 Titubos u ceclo prazn:
o1 Sociedades ¢ yoase-sosiedades ndo fingncricus — Privadus.
0z Sociedades ¢ yoase-sacicdades udo ti virns — Piihlicas
1k} Saciedades [inneciras — Buncos © ortray inslituigdics financeicis,
{1 Saciedudes linuneeiras — Companhias de scpuros & trados de pensoes.
0s Administragio pablica contral — Eatado,
1] Adminiatragio publiva conoal — Servigos ¢ tundox autdnomos.
o7 Auminisrragio pablica - Administragio wginnal.
03 Adminisiragia mihlica local  Conlinenle,
0% Admicishagio prhlicalozal R Antdaomas.
10 Administragio pribliva — Segnrang souiak,
11 Instiuipies sem fins Jucralivos,
12 Fumilias - Empreséria e nome individual,
13 Fumilias — Outeas.
14 Resto do windn — Unido Brropsia — Iustivigdics.
15 Resto o wendn — Uniio Eugopeis — Puises membros.
16 Rextn do wmado — Paises 1210CH08 ¢ orLaiZagdes Internavivhais,
02 Tslnx a médio ¢ longn prazos:
17 Suciedades ¢ quuse-suciedades ndo fnanceiras — Privadas,
23 Suciedades ¢ quase-sosiedades ndo I was - Pablica,
u3 Sociedudes tinanceirus — Dancos ¢ nulras institnigdes finamueiras,
0% Socicdudes (i iras — Cowpanhiss de sepdros ¢ tondos de peoses.
035 | Admintslraydo piblica centeal - Fstadu.
a6 Administrayu pidlica central — Servigos ¢ fundos auténomos.
a7 Adminmataydo piblics — Adtuinistragdo regivnal,
R Administragdio piiblica lacal — Contineate.
1 Administeagio piblica local — Regites Autdnonlas,
1l Administrugio pibliza — Seguanga social.
1 Instituighes seza flas lucrativos.
12 Famflias — Crrguesdrio em none individual.
13 Famltiax — Oulras,
14 Resto do mundo — Unséio Furopeia — Instituigies.
15 Resto do mundn — Unido Burapeis — Pajses membros.
16 Resto o ovindn — Paises forecions ¢ organizaghes inlemniaionais.
04 Derivador financeivns:
ol Saciedades e guase-sncicdudes o fi irus — Privadus.
02 Sacicdudes & quase-socicdades ndio financeiras — Piblicas.
a3 Sneicdades fiaancsirns — Bancos & outras intilnigdes finunveicus,
4 Suciedades financeirus — Compankias e xepurnos ¢ fundos de pensdes.
0 Admivisteagia pihlica venlal  Estado.
06 Adminisiragin peblice cential — Servigus ¢ fondas autdnewos,
7 Adwinistragan poblica — Administragio regional.
03 Adinistragio pasliva Jocal - Continente,
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