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1. SUMARIO

O QUE AUDITAMOS:

A presente verificagdo externa da “Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas -
Cofre Privativo™, suportada nos trabalhos de auditoria externa desenvolvidos pela empresa “PKF
& Associados, SROC, Lda.” (PKF), visou apreciar, em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 54.° da Lei de Organizagédo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? (i) a legalidade e
aregularidade das operagdes efetuadas no decurso do exercicio econémico de 2024, (ii) se a conta
e as demonstragdes financeiras refletiam fidedignamente as receitas, as despesas e a respetiva
situagdo financeira e patrimonial, bem como (iii) se as correspondentes operac¢des foram efetuadas
de acordo com as regras contabilisticas fixadas®.

O QUE CONCLUIMOS:

1. A prestagéo de contas foi efetuada por via eletrénica no prazo legalmente previsto e o processo
organizado nos termos da Instrugao n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades sujeitas a
Jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)";

2. A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opinido que:

v “(...) as demonstragdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posicdo financeira do Tribunal de Contas — Secgdo Regional da
Madeira — Agregado, Or¢camento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2024,
o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas.”;

v “(...) as demonstracées orcamentais (...) estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas”, exceto quanto ao facto de a entidade ndo ter escriturado “(...) as retengdes relativas
a remuneragdes como operagdes de execugdo orgamental, classificando-as, em vez disso, como

' As Seccdes Regionais da Madeira e dos Agores do Tribunal de Contas tém previséo constitucional no n.° 4 do artigo
214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

*  Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada
pelas Leis n.? 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, n.° 27-A/2020, de 24 de julho, n.° 12/2022,
de 27 de junho, e n.° 56/2023, de 6 de outubro.

*  Conforme as alineas a), c) e d), respetivamente.

*  Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas a 13 de fevereiro de 2019 e publicada no Diario da Reptiblica

(DR), série II, n.” 46, de 6 de margo seguinte.
Vide ainda, no &mbito da prestacéo de contas relativas ao ano de 2024, a Resclugio n.” 4/2024, aprovada na reuniéo
do Plenario da 2.” Seccéo, de 5 de dezembro (publicada no DR, série II, n.° 248, de 23 de dezembro) e o Despacho
n.” 543/2025, de 16 de dezembro de 2024, referente & prestacdo de contas a Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (publicado no DR, série II, n.° 7, de 10 de janeiro).




CONTAS

operacdes de tesouraria, mas divulgou as respetivas razoes para essa situagdo, as quais resultam
de limitagées da aplicagdo informdtica”;

v “(...) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor
e a informacdo nele constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e
demonstra¢bes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais”. Acrescentou
ainda, nesse aAmbito, que “(...) a Entidade ndo incluiu as divulgagdes previstas na Norma de
Contabilidade Publica 27, mas divulgou as razdes para essa insuficiéncia, as quais resultam de
limitagées da aplicagédo informdtica”;

. A receita emolumentar, no montante de 797,5 mil euros (45,4% da receita total), constituiu a

fonte de receita principal do Cofre Privativo, seguida do saldo da geréncia anterior, no valor
aproximado de 527,2 mil euros (30%);

As Despesas com o Pessoal, no valor de 496,1 mil euros, representaram 35,1% dos pagamentos
realizados (1,4 milhdes de euros), seguida das Agquisi¢des de bens e servicos, no montante de
304,6 mil euros, com 21,5% do total da despesa;

O Ativo é constituido, na sua maioria, por Ativos fixos tangiveis (1,2 milhdes de euros), por Caixa
e depdsitos (345,8 mil euros) e por Outras contas a receber (244,6 mil euros), enquanto o Passivo
(63,7 mil euros) desdobra-se pela rubrica Outras contas a pagar (39 mil euros) e pelas dividas a
Fornecedores de investimentos (24,7 mil euros);

A diminuicdo dos gastos com o pessoal (-14,7 mil euros), suportados pelo Cofre Privativo,
assim como o acréscimo dos rendimentos emolumentares (+132,3 mil euros), foram
determinantes para a obtengao de um resultado liquido positivo no montante de 75,9 mil euros,
cerca de 129,1 mil euros a mais, face ao prejuizo registado no exercicio de 2023 (-53,1 mil
euros);

. As operacgdes examinadas foram legais e regulares; e

. O Servico de Apoio da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) aplica o

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administrages Publicas (SNC-AP) desde
2021, tendo as demonstragdes financeiras e orgamentais de 2024 sido elaboradas nos termos
do referido regime contabilistico.
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INTRODUGCAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

Em cumprimento da alinea b) do artigo 113.° da LOPTC e do estabelecido no n.° 7 e na alinea b)®
don.” 8 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas®, procedeu-se a “Verificacdo Externa
a Conta de 2024 da SRMTC — Cofre Privativo”, prevista no Programa anual de fiscalizagdo da
SRMTC para o ano de 20257,

Atendendo ao disposto na alinea d) do citado artigo 113.° da LOPTC e no n.° 5 do mencionado
artigo 92.° do Regulamento, as contas do Tribunal de Contas, incluindo a do Cofre Privativo da
SRMTC, sédo objeto de auditoria externa anual por uma empresa especializada® contratada para o
efeito, atualmente a PKF®, pelo que a presente agdo, de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis em matéria de utilizagéo do trabalho de outros auditores'’, apoia-se na opinido por ela

Que dispde que “/a] verificacdo externa das contas de cada Sec¢do Regional é realizada, sob a dire¢do do Juiz da Secgdo
Regional, pelos servigos de auditoria da Secgdo Regional”.

Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plenario Geral do tribunal, em reunido de 24 de janeiro (publicado no
DR, série II, n.° 33, de 15 de fevereiro), com as altera¢des introduzidas pela Resolugéo n.° 3/2021-PG, aprovada na
reunido de 24 de fevereiro (publicada no DR, série 11, n.° 48, de 10 de marco), pela Resolugdo n.° 2/2022-PG,
aprovada em reunido do dia 29 de margo (publicada no DR, série II, n.° 68, de 6 de abril), pela Resolugdo n.” 3/2023-
PG, aprovada na reunido realizada a 15 de dezembro (publicada no DR, série II, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024) e
pela Resolugédo n.° 1/2025-PG, aprovada na reunido datada de 26 de margo (publicada no DR, série 11, n.° 65, de 2
de abril).

Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas (constituido por todos os Juizes do Tribunal e pelo Presidente)
reunido a 12 de dezembro de 2024, através da Resolugdo n.° 2/2024-PG, publicada no DR, série II, n.° 252, de 30
de dezembro, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), série II, n.° 230, de 18 de dezembro.
De revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficias de contas, selecionados mediante concurso
publico.

No seguimento de procedimento concursal langado pela Diregdo-Geral (do Servigo de Apoio) do Tribunal de Contas
e publicado no DR, série II, n.° 178, Parte L, de 13 de setembro de 2024. O contrato celebrado com a PKF tem por
objeto a ‘fajquisicdo de servigos de auditoria financeira @ conta consolidada do grupo publico Tribunal de Contas e ds
respetivas contas individuais relativas a execu¢do do Orgamento do Estado e aos cofres privativos da Sede, da Secgdo
Regional dos Agores e da Sec¢do Regional da Madeira, dos anos de 2024, 2025 e 2026, tendo em vista a emissao dos
correspondentes relatorios de auditoria e/ou certificacdes legais de contas, se exigidas pelo referencial de contabilidade
aplicdvel.” (Vide o CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Docs_Suporte\1_Contrato_ DGTC_PKF).

Vide o disposto na Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas (aprovada em Plenario da 2.* Secgdo, a 19
de outubro de 2022, extensivel as Secgdes Regionais por deliberagdo do Plenario Geral do tribunal de 28 de
outubro), de aplicagdo obrigatoria, a partir de 1 de janeiro de 2024, na realizacdo de auditorias financeiras (cf. os
pontos 12 e 68).

Nesta matéria, vide, em especifico, os requisitos e as consideragdes adicionais previstos na citada Norma, relativos
a “Utiliza¢do do trabalho de outros auditores” (cf. os pontos 46 a 48), os quais remetem para a ISSAI 2600R -
Consideragdes especiais — “Auditorias a demonstragées financeiras de grupo (incluindo o trabalho dos auditores dos
componentes)” (cf. os pontos 47 e 48) e para os demais normativos internacionais aplicaveis a utilizagao de trabalhos
de outros auditores [cf. as Linhas diretrizes europeias relativas a aplicagéio das normas de auditoria da INTOSAI —
n.° 25 - “Utilizacdo dos trabalhos de outros auditores e peritos”.
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formulada, cujos trabalhos foram objeto de acompanhamento e de revisdo pela equipa de
auditoria do Servigo de Apoio da Secgdo Regional®.

O enquadramento estratégico e programatico da agdo encontra-se detalhado na ficha que se
segue:

DESIGNAGAO DA ACAO: 25/D082 - Verificagio Externa a Conta de 2024 da SRMTC — Caofre Privativo
TIPOLOGIA: Verificagdo Externa de Contas
PLANO Om 0 dOE 2 (R.iior e Resp:,nsabi]idad'eb)r- Promover a rzsponsabi!idadj ea presrt?géo
ESTRATEGICO BSTRATHEGICO: .e confa.s los gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e
TRIENAL sistematico.
(2023/2025)

2.2 - Refor¢ar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas a jurisdicao

E 5 : : .
EIxo: e controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um

ELANG ABUAL controlo de legalidade e conformidade.
(2025)
ENTIDADE EXECUTORA: SRMTC
ENTIDADE ENVOLVIDA: SRMTC
CONSTITUICAO DA EQUIPA: Gilberto Tomés, Licia Marujo e Sara Dantas

A acdo desenvolvida assumiu a forma de uma verificagdo externa de contas (VEC) e teve como
objetivo primordial apreciar os aspetos elencados no n° 1 do artigo 54.° da LOPTC,
designadamente: (i) se as operagdes efetuadas foram legais e regulares'?; (ii) se os respetivos
sistemas de controlo interno eram fiaveis; (iii) se a conta e as demonstragdes financeiras refletiam
fidedignamente as receitas, as despesas e a respetiva situagao financeira e patrimonial; bem como
(iv) se as correspondentes operagdes foram efetuadas de acordo com as regras contabilisticas
fixadas [cf. as alineas a) a d), respetivamente]. Contemplou igualmente a analise das
demonstragdes ce relato orcamental.

A VEC compreendeu ainda a:

v Verificagdo do cumprimento da citada Instrucdo n.° 1/2019 - “Prestagdo de contas das

entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"";

‘! Designada por meu despacho de 9 de janeiro de 2025, exarado na Informagéo n.° 1/2025-GAC, de 8 de janeiro [a
fls. 1 e 2 do volume 1/1 da Pasta do processo e da documentacgéo de suporte da Auditoria (PPA)].

*  Vd. ainda a ISSAI 2250 - Consideragéo de leis e regulamentos numa auditoria de demonstragdes financeiras.

3 Aprovada pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas a 13 de fevereiro de 2019 e publicada no DR, série I, n.” 46,
de 6 de margo seguinte.
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v Analise e a conferéncia da conta com vista & demonstragdo numérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da conta de 2024, com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento'®; e

v Verificagdo das medidas adotadas no sentido da regularizagdo das situagoes identificadas
no Relatério de auditoria da “BDO & Associados, SROC, Lda.”, relativo as demonstragdes
financeiras reportadas a 31 de dezembro de 2023.

2.2. Metodologia

Em observéancia do disposto na alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do Tribunal de
Contas (SRMTC), incluindo a Conta do Cofre Privativo, foram sujeitas a auditoria externa efetuada
pela PKF, razdo pela qual a presente VEC' se apoiou na opinido formulada pela citada empresa
de auditoria.

De modo a evitar a duplicagdo dos trabalhos de auditoria, a informagéo probatoria de suporte aos
factos mencionados no relatério foi obtida através da revisdo dos trabalhos'® efetuados pela
empresa de auditoria, que os planeou e executou de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria (ISA), complementadas pelas normas e orientacées técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas.

Com o intuito de proceder a emissdo de uma opinido formal sobre as demonstracoes financeiras
e orgamentais da SRMTC, o trabalho realizado pela PKF abrangeu, em particular, a:

1. Apreciacdo da apresentacdo, estrutura e conteido global das pegas que integram os
documentos de prestagdio de contas, tendo presente os registos contabilisticos
examinados;

2. Comprovagdo de que as classes de transacdes foram adequadamente classificadas,
agregadas ou desagregadas e caraterizadas de acordo com o referencial de relato
financeiro aplicavel;

3. Confirmagdo que as notas as demonstragdes financeiras incluem as divulgagdes
requeridas pelo referencial de relato financeiro e se contemplam os acontecimentos
subsequentes;

" Nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 54.° articulada com o n.° 2 do artigo 53.°, ambos da LOPTC.

'*  Realizada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria estabelecidos no Plano global/Programa da verificagéo
externa, aprovado pelo meu despacho de 20 de fevereiro de 2025, na sequéncia da Informacao n.° 06/25-DAT-
UAT 3, da mesma data (a fls. 29 a 34 da PPA).

Incluindo a reviséo dos papéis de trabalho pela equipa de auditoria do Servico de Apoio da SRMTC que suportaram
as analises vertidas no ponto 11l do Relatério anual sobre a fiscalizagdo efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro
de 2024 (Vide o programa de trabalho dos auditores da PKF a fls. 9 a 17 da PPA e em
CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024/ Docs_Suporte).
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4. Comprovagdo de que a apresentagdo global das demonstragbes financeiras ndo se
encontra prejudicada pela inclusao de informacéo que néo seja relevante ou por auséncia
de divulgagdes importantes;

5. Confirmeacdo da preparagao das demonstragdes orcamentais, de acordo com os requisitos
previstos na NCP 26, na Lei de Enquadramento Orcamental e com os modelos e regras
emitidos pela UniLEO, bem como a confirmagdo de que as transagdes analisadas se
encontram refletidas de forma adequada nas demonstragdes or¢camentais;

6. Confirmacédo que o relatorio de gestéo foi preparado de acordo com as disposigdes legais
e regulamentares aplicaveis, incluindo as divulgagdes previstas na NCP 27, e se a respetiva
informacdo € consistente com as demonstragdes financeiras e or¢camentais;

7. Verificagio da aplicabilidade do principio da continuidade.

O trabalho desenvolvido, no ambito da VEC, envolveu ainda a obtengéo de esclarecimentos junto
do servico de gestdo financeira da SRMTC e dos auditores da PKF, assim como o exame dos
documentos de prestacdo de contas e o acompanhamento das observacdes e recomendagdes
insertas em relatérios anteriores'’, & luz do estabelecido pela mencionada Norma de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas'®, em especial no respeitante a teméatica sobre a Utilizacdo do
trabalho de outros auditores (cf. os pontos 46 a 48).

17

Refira-se, neste ambito, que no Relatério n.° 3/2024-VEC-SRMTC, aprovado a 15 de abril de 2024, da “Verificacdo
Externa a Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Cofre Privativo) — Geréncia de 2023 foi formulada,
no ponto 5., uma recomendagdo dirigida ao Conselho Administrativo do Servico de Apoio da SRMTC, a qual
determina “gue, no dmbito das regras da contratagdo publica, nomeadamente da prevista no artigo 127.°n.** 1 e 3 do
Cédigo dos Contratos Publicos, se assegure, previamente & autoriza¢cdo do pagamento, que as fichas dos contratos [em
especial, dos precedidos de um procedimento de ajuste direto (regime geral) ou de uma consulta prévia] se encontram
publicitadas no portal dos contratos publicos, promovendo, deste modo, a realizagdo de todas as publicagGes obrigatdrias
naquele portal, em cumprimento, igualmente, do artigo 465.° do Cddigo.”.

Em sede de acompanhamento e avaliagdo do grau de implementagao da recomendagéo formulada e no seguimento
da Informacéo n.° 38/24-DAT-UAT 3, de 16 de outubro de 2024, foi, através do meu despacho de 30 de outubro,
considerada acolhida a sobredita recomendacdo, na sequéncia da informagéo prestada pelo citado Conselho
Administrativo, em cumprimento da alinea e) do ponto 6 do mencionado Relatério (vd. o oficio, datado de 24 de
julho de 2024, com entrada na SRMTC a 26 de julho, sob o n.” 1825/2024.).

Aprovada em Plenario da 2.* Secgo, de 19 de outubro de 2022, extensivel as Secgdes Regionais por deliberagao
do Plenario Geral do tribunal de 28 de outubro de 2022, de aplicagdo obrigatéria na realizacdo de auditorias
financeiras a partir de 1 de janeiro de 2024 (cf. os pontos 12 e 68 do referido documento).



2.3. Identificagdo dos responsaveis

A verificacao externa incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2024, da responsabilidade dos membros do Conselho Administrativo do Servico de Apoio da
SRMTC identificados no quadro infra'*

Nome Cargo Periodc: ?la
responsabilidade
Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso Presidente 01/01a31/12/2024
Lina Maria Rodrigues Correia Vogal efetivo 01/01 a 31/12/2024%
Erica Bebiana Caires Figueira Vogal efetivo 01/01 a31/12/2024
Carmen Rosa Correia Gouveia Andrade Vogal suplente 01/01a31/12/2024
Alexandra Sofia Cardoso de Moura Vogal suplente 01/01a31/12/2024

2.4. Condicionantes

Regista-se a adequada colaboragéo e disponibilidade do Departamento de Apoio Instrumental do
Servigo de Apoio da SRMTC, bem como da PKF, que prestou os esclarecimentos solicitados e
permitiu o acesso a informagéo recolhida e aos seus papéis de trabalho principais.

2.5. Enquadramento institucional

O Tribunal de Contas é o 6rgdo de soberania com jurisdi¢do e poderes de controlo financeiro no
ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no estrangeiro, gozando
do estatuto de independéncia, sustentada no autogoverno, inamovibilidade e irresponsabilidade
dos seus juizes e na exclusiva sujeicdo destes a lei*. Sedeado em Lisboa, o Tribunal atua nas
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Vide o Despacho n.” 5141/2021, de 4 de maio, de nomeagéo dos vogais do Conselho Administrativo do Servigo de
Apoio da SRMTC, com efeitos a partir de 5 de maio de 2021 (publicado no DR, série II, n.° 98, de 20 de maio), o
Despacho n.” 1326/2023, de 3 de janeiro, de nomeacéo dos novos vogais do citado Conselho, com efeitos desde 6
de janeiro de 2023, e o Despacho n.” 1327/2023, de 6 de janeiro, de substituicdo dos respetivos vogais suplentes
{ambos publicados no DR, série II, n.° 19, de 26 de janeiro), bem como o Despacho n.® 10932/2023, de 4 de outubro,
de nova substituigdo de vogal suplente (publicado no DR, série II, n.° 208, de 26 de outubro de 2023).

Embora fora do ambito temporal desta verificagdo externa, mencione-se que a citada vogal efetiva cessou as
respetivas fun¢des no Conselho Administrativo a 1 de janeiro de 2025, tendo sido nomeado, para 1.° vogal, Alberto
Miguel Faria Pestana, conforme decorre do meu Despacho n.° 595/2025, de 20 de dezembro de 2024 (publicado
no DR, série I, n.° 8, de 13 de janeiro de 2025).

De acordo com os artigos 1.° e 7.° da LOPTC.

O Tribunal de Contas de Portugal, por forga do disposto (i) nos artigos 111.%, 203.°, 209.° e nos n.° 1 e n.° 4 do artigo
214.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa (CRP) e ainda (ii) nos artigos 1.° a 5.°, 7.° e 8.° da LOPTC, é um
orgéo constitucional jurisdicional, independente e imparcial, composto por juizes conselheiros independentes e



Regides Auténomas através das Secgbes Regionais, as quais, no &mbito da competéncia plena
prevista no n.° 4 do artigo 214.° da Constitui¢do da Repblica Portuguesa (CRP), detém poderes
jurisdicionais e de controlo proprios nas respetivas areas territoriais®.

Tanto as trés Seccoes da Sede do Tribunal, como as duas Secgdes Regionais do Tribunal,
prosseguem as suas fungbes através de servigos de apoio proprios, cuja gestdo normal
administrativa e financeira é assegurada pelos correspondentes Conselhos Administrativos. Essa
gestdo é realizada através de dois instrumentos distintos: (i) as contas individuais da Sede e das
Secgbes Regionais (trés), financiadas pelo Orgamento de Estado (OE); e (ii) as trés contas individuais
dos Cofres Privativos, sustentadas pelas receitas proprias de cada um dos trés servigos de apoio.

Compete ao Presidente do Tribunal de Contas superintender e orientar os servigos de apoio,
incluindo a gestdo de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas Secges Regionais,
dispondo, para o efeito, no quadro do autogoverno, de poderes administrativos e financeiros
idénticos aos que integram a competéncia ministerial®, os quais podem ser delegados no Vice-
presidente e nos Juizes das respetivas secgdes™.

Nas Secgdes Regionais, a administragéo financeira, que integra a gestédo normal dos servigos de
apoio, é exercida pelo respetivo Conselho Administrativo, presidido pelo subdiretor-geral e

titulares de processos organicamente jurisdicionais nos quais emitem as respetivas decisoes jurisdicionais (em trés
secgdes especializadas na sede do tribunal e em duas secges regionais sedeadas nas duas regides auténomas de
Portugal). Esta submetido processualmente a citada LOPTC (de 1997), ao mencionado Regulamento do Tribunal
de Contas e ao Cadigo de Processo Civil, além de aos manuais de auditoria.
Por forca da Constituicdo (a0 contrario do que se verifica na maioria dos paises), 0 Tribunal de Contas de Portugal
tem as seguintes fungées soberanas, que sdo organicamente jurisdicionais (principais): (i) fiscalizar e auditar - em
processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente néo jurisdicionais) e legalmente devidos
com contraditério - a legalidade administrativa-financeira e a regularidade financeira das despesas publicas, dos
contratos publicos e das contas publicas; (ii) fiscalizar e auditar - em processos organicamente jurisdicionais, néao
contenciosos (materialmente ndo jurisdicionais) e legalmente devidos com contraditério - a boa administragdo
financeira e boa gestao de todos os dinheiros publicos por parte de quaisquer entidades, tendo especialmente em
conta o artigo 18.° da Lei de Enquadramento Orgamental de 2015, os demais principais principios juridicos dessa
mesma lei de valor reforgado, os artigos 2.° e seguintes do Codigo de Procedimento Administrativo, e os artigos
112.° e 266.° da CRP; (iii) verifica - em processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente
néo jurisdicionais) e legalmente devidos com contraditério - as prestagées de contas das entidades publicas; e (iv)
julgar - em processos contenciosos (ou materialmente jurisdicionais) - as responsabilidades financeiras individuais
culposas, de tipo reintegratério ou sancionatério, tipificadas na lei. Em sintese: o Tribunal de Contas portugués, no
ambito de processos (organicamente) jurisdicionais por forca da CRP (de fiscalizagdo prévia ou sucessiva, de multa,
de responsabilizagio financeira), tem jurisdigdo sobre as entidades referidas no artigo 2.° da LOPTC e sobre os
individuos referidos na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC.
Cf. assim: 0 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023 e a Decisdo Sumaria ai transcrita [*(...) Assim, ao
exercer as suas competéncias de controlo financeiro e avaliagdo da boa gestdo dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas
ndo estd a atuar fora do ambito jurisdicional com que o legislador constituinte o desenhou, pois é op¢do da Constituicdo
erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias vertentes, avaliacio da legalidade, da boa gestdo e da
responsabilidade financeira) numa verdadeira jurisdigéo financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal
independente — ¢ Tribunal de Contas. (...)"]; o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 127/2016; e o Acdrdéao do
Tribunal Constitucional n.” 255/2018.

¥  (Cf o artigo 3.° da LOPTC.

1 Nos termos da elinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da LOPTC.

2 A coberto do n.“ 2 do mesmo artigo da LOPTC.
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composto por dois vogais efetivos e seus suplentes designados pelo Juiz Conselheiro titular da
Secgédo Regional, sob proposta daquele dirigente?, cabendo-lhe, de acordo com as alineas a)ad)
do n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC:

a) Autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha autorizado a
respetiva realizacgio;

c) Preparar o projeto de orgamento e o orgamento do respetivo Cofre, bem como as propostas
de alteragdo orgamental que se revelem necessarias; e

d) Gerir o Cofre da respetiva Secgdo Regional.

O processo de elaboragéo, aprovagéo e verificacdo das contas do Tribunal, que compreendem as
contas da Sede e de cada uma das Secgbes Regionais, as contas dos respetivos cofres e a conta
consolidada do grupo publico, rege-se pelo disposto no artigo 92.° do Regulamento do Tribunal
de Contas, que determina que?:

1) “/a] elaboracdo, organizagdo e prestagdo de contas do grupo obedece ao disposto na LOPTC e
demais legislagdo relevante aplicdvel as entidades contabilisticas do setor publico administrativo
alargado, bem como as Instrugées do Tribunal para a prestagdo de contas”™ e

i) “(...) a elaboragdo, a aprovagdo e a prestagdo das respetivas contas” é da competéncia dos
Conselhos Administrativos.

Em concreto, o Cofre Privativo (do Servico de Apoio) da SRMTC é um fundo auténomo, que goza de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio?’, ao abrigo do
n.° 1 do artigo 35.° da LOPTC, e est4 obrigado & prestacdo de contas ao Tribunal, em observancia
da alinea c) do n.° 2 do artigo 51.° da LOPTC, sendo as suas contas sujeitas a verificacio externa
de contas® e a auditoria por empresa especializada, respetivamente, de acordo com as alineas b)
e d) do artigo 113.° da mesma Lei®.

Constituem encargos do Cofre: i) as despesas correntes e de capital que ndo devam ser suportadas
pelas verbas do Orgamento de Estado; ii) os vencimentos dos juizes auxiliares, para além dos
juizes do quadro, e os suplementos devidos aos juizes; iii) as despesas com a edi¢éo de livros ou
revistas; e iv) as despesas com estudos, auditorias, peritagens e outros servigos, que nio possam
ser assegurados pelos servigos de apoio®,

*  Cf. on.° 3 do artigo 34.° da LOPTC.

% Vd osn. 2 e 3 do referido artigo 92.°,

* QOu seja, tem a natureza juridica de instituto publico do tipo fundacional, assegurando as despesas com a aquisi¢io
de bens e servi¢os e a parcela das despesas com o pessoal do Servico de Apoio da SRMTC que nédo tenham sido
satisfeitas pelas dotagdes do Orgamento do Estado.

% Aggo incluida no Programa anual de fiscalizacio da SRMTC para o ano de 2025.

¥ Nos termos da alinea b) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

¢ Cf. as alineas a) a d) don.° 3 do artigo 35.° da LOPTC.
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2.6. Audigédo prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-
se & audicfio pessoal dos membros do Conselho Administrativo identificados no antecedente
ponto 2.3., bem como do atual vogal efetivo desse Conselho, Alberto Miguel F aria Pestana®'.

Dentro do prazo fixado, quatro dos contraditados informaram, conjuntamente®?, que nada tinham
“(...) a referir sokre o teor dos relatos elaborados para o efeito”, tendo o mencionado vogal efetivo,
Miguel Pestana, informado® que nada tinha “(...) a acrescentar ao seu teor”.

O restante elemento® respondeu® que, no ambito do exercicio do contraditério, nadatinhaa “(...)
a alegar ou a juntar(...)".

3. OBSERVACOES DA VERIFICACAO EXTERNA

3.1. Sistema contabilistico e Instrugdo da conta

O SNC-AP, através do qual foi criado um sistema contabilistico para as Administragdes Publicas
assente numa estrutura concetual comum e agregada de toda a informagéo financeira publica, foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro®, o qual entrou em vigor a 1 de
janeiro de 2018, sendo aplicavel, nos termos do artigo 3.%, “(...) @ todos os servicos e organismos
da administracdo central (...) que ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa (..),
englobando, por conseguinte, a conta do Cofre Privativo da SRMTC.

A introdugdo deste sistema contabilistico, que materializou uma reforma consistente com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica
(IPSAS), visou responder as exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro,
bem como procurou resolver a fragmentacéo e as inconsisténcias ate entéo existentes e dotar as

31 Cf os oficios com os registos de saida n.* 734 a 739/2025, todos de 31 de margo, de fls.104 a 109 da PPA,
rececionados na mesma data (vd. as fls. 110 a 112 da PPA).

22 Através do oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 744/2025, de 1 de abril, a fls. 113 da PPA e em
CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Processo\Contraditério_ Respostas.

3 Vide o oficio n.° 746/2025, de 1 de abril, a fls. 114 da PPA e em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Processo\
Contraditério_Respostas.

3 Que se encontra atualmente ausente do servigo, por motivo de férias, tendo sido notificado, para o efeito, atraves
de email, com o registo de saida n.® 13705/2025 (vd. as fls. 111 e 112 da PPA e em CD_Processo_Docs_Suporte_
CP_2024\Processo\Contraditorio_ Respostas).

35 Através de email, datado de 3 de abril, rececionado, nesta Seccdo Regional, nessa data, com o registo de entrada
n.° 765/2025 (a fls. 115 e 116 da PPA e em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Processo\Contraditorio_
Respostas).

% Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela
Portaria n.® 218/2016, de 9 de agosto.

37 Por forca da alteraco introduzida ao n.° 1 do seu artigo 18.° pelo Decreto-Lei n.” 85/20186, de 21 de dezembro.
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administragGes publicas de um sistema orgamental e financeiro mais eficiente e convergente com
os sistemas adotados a nivel internacional.

O SNC-AP contempla os subsistemas de contabilidade or¢amental®, contabilidade financeira® e
contabilidade de gestdo®, conforme estatuido no artigo 4.° daquele diploma, baseados numa
estrutura concetual comum de informacéo financeira ptblica, em normas de contabilidade ptblica
convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica e em modelos de
demonstragées financeiras, bem como num plano de contas multidimensional e ainda nas normas
de contabilidade orcamental e de gestdo, NCP 26 e NCP 27, respetivamente.

A SRMTC adotou, pela primeira vez, o SNC-AP em 2021. As demonstracbes financeiras e
or¢amentais relativas ao exercicio de 2024 foram elaboradas nos termos do referido regime
contabilistico, com excecdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestio, e, parcialmente, da NCP
26 - Contabilidade e Relato orcamental, no que se refere ao processamento de remuneragoes.

Conforme explicado pelo Conselho Administrativo, ejm 2024, manteve-se a impossibilidade de se
proceder a implementacdo integral do SNC-AP, nomeadamente a NCP 26 (registo de movimentos
contabilisticos relacionados com o processamento de remuneragées) e a NCP 27 (inexisténcia do médulo
de contabilidade de gestdo), em virtude da inadequagdo do sistema informdtico GERFIP™!, a aplicagio
de suporte a gestdo orgamental e financeira concebida e disponibilizada pela eSPap.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 1% do Despacho n.° 543/2025 de 16 de dezembro de
2024%, a prestagdo da conta de 2024 do Coffe Privativo foi efetuada por via eletrénica, a 11 de
margo de 2025*, tendo a sua instrugao, da responsabilidade do Conselho Administrativo, incluido
os documentos necessarios a respetiva liquidagdo, nos termos da citada Instrugdo n.° 1/2019 -

% Que “(vjisa permitir um registo pormenorizado do processo orcamental’ (cf. 0 n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/2015).

* Que “(...) tem por base as normas internacionais de contabilidade piublica (...), permite registar as transacées e outros
eventos que afetam a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade” (vd.
on.” 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015).

* Que “(...) permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagéo das politicas publicas e
cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidaddos” (cf. o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/2015).

“ Cf o ponto 4. do Relatorio de Gestdao (. 5) (vd a fl. 55 verso da PPA e o
CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Docs_Suporte\ 2_Prestag@o_Contas\Proc_20049_1_2024).

2 Que determina que “/tJodas as entidades sedeadas na Regido Auténoma da Madeira abrangidas pelos n.* 1 e 2 do artigo
51.°da Lei n.° 98/97, devem em 2025 submeter & Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas os documentos de
prestagdo de contas:

a) Relativamente ao exercicio de 2024 (...)".

“ Que regula a prestagio de contas de 2024 e “geréncias partidas de 2025” & SRMTC (publicado no DR, série II, n.° 7,
de 10 de janeiro).

Vide ainda, no 4mbito da prestagéo de contas relativas ao ano de 2024, a citada Resolucédo n.” 4/2024, aprovada em
reunido do Plenéario da 2.* Seccio, de 5 de dezembro.

“ O processo foi registado com o n.° 1/2024 (vd. as fls. 46 a 49 da PPA).



“Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢d@o e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas
(TEP=.

Deste modo, foi observado o prazo estipulado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, que determina
que “/ajs contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam’”.

3.2. Execucédo orgamental

Em 2024 (vd. o Anexo I), o grau de execugéo global da receita atingiu 108,1% (cerca de 1,76
milhdes de euros), devido a arrecadagdo de cerca de 131 mil euros acima do previsto® associados
4 cobranca das taxas emolumentares. A receita emolumentar (797,5 mil euros) constituiu a
principal fonte de receita do Cofre Privativo (45,4%, do total) com uma taxa de execugdo de
119,7%, seguida do Saldo da Geréncia Anterior (527,2 mil euros) que atingiu 30% do total da receita
cobrada.

O orgamento corrigido da SRMTC—Cofre Privativo no valor 1627 190€, “(...) reflete o recurso a
abertura de créditos especiais, ao abrigo do disposto nos artigos 19.° e 20.° do Decreto-Lei n.® 17/2024,
de 29 de janeiro no montante de 527.190€ (...)", que resultou na integracéo “(...) do saldo da geréncia
anterior (SGA), e o reforco de 400.000€, com o objetivo de registar o valor da subscricdo dos Certificados
de Divida de Curto Prazo (CEDIC), de acordo com as instrucées da DGO, constantes da circular n.® 1409-
Série A, de 22/02.".

Ja a despesa do Cofre Privativo atingiu aproximadamente 1,42 milh&es euros, ficando cerca de 182
mil euros abaixo do valor estimado®. As Despesas com o Pessoal (496,1 mil euros), responsabilidade
legal do Orcamento do Estado, representaram para o cofre 35,1% dos pagamentos realizados,
seguidas da Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes (cerca de 304,6 mil euros) com 21,5% do total, e
da Aquisicdo de bens de Capital (214,2 mil euros) com 15,1% do total.

Relativamente as despesas com o pessoal, em 2024 as retengdes, por limitagdes da aplicagéo
informatica, continuaram a ser processadas em operagdes de tesouraria, em contradigdo com a
NCP 26, contudo a situagéo é corretamente divulgada nos documentos de prestagéo de contas®.

4 Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no DR, série II, n.” 46,
de 6 de margo seguinte.

%  Em termos globais, a execugdo foi de 118,8% para as Receitas Correntes e de 99,9% para as Receitas de Capital.

4 Cf o ponto 1.1.1. do Anexo &s Demonstracdes Orcamentais (fl. 7, em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\

Docs_Suporte\2_Prestagdo_Contas\Proc_20049_1_2024). A mencionada circular contém as Instrugdes aplicaveis

a execucdo orcamental de 2024.

Pois as Despesas Correntes registaram um nivel de execugéo de 85,2% e as Despesas de Capital de 83,4%.

V4. apag. 3, pentltimo paragrafo, da Certificagdo Legal de Contas (cf. a fl. 38 da PPA), o Relatorio de Gestdo, no
Ponto 4 (fl. 5) (vd. a fl. 55 verso da PPA) e o Anexo as Demonstragdes Financeiras, no Ponto 1.2.1., 3.° paragrafo (fl.
7) (vide o CD_Processo_Docs_ Suporte_CP_2024\Docs_ Suporte\ 2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_1_2024).
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3.3. Evolugédo das receitas e das despesas no biénio

No biénio em analise (vd. o Anexo II), a receita global teve um aumento de 377,6 mil euros (27,3%),
relativamente a 2023, associado a menor disponibilidade de saldo de geréncia anterior (-49,7 mil
euros), compensado pelo aumento das receitas proprias cobradas (+27,4 mil euros) e sobretudo
pelo efeito da receita ndo efetiva resultante dos Certificados de Divida vencidos.

As receitas proprias cobradas (cerca de 831,2 mil euros), apesar do incremento de 27,4 mil euros
(+3,4% que no ano anterior), revelaram-se insuficientes para fazer face as despesas incorridas pelo
Cofre Privativo, apresentando uma taxa de cobertura da despesa de 81,9%%, o que implicou o
recurso ao crédito especial, “que resultou na integracdo do Saldo de geréncia anterior, no valor de
527.189€, destinado a cobrir despesas com pessoal, despesas com a beneficiagdo e substituicdo dos vdos
das fachadas do edificio-sede da SRMTC e com aquisicdo de bens e servicos, nomeadamente, a
preservagdo e modernizacdo da sala de biblioteca/leitura, despesas com transportes e
deslocacgdes/estadas.”!,

Em termos globais, apesar da reducdo dos gastos com pessoal (-16,4 mil euros), a despesa efetiva
aumentou 18,9% (cerca de +161,5 mil euros) em resultado do aumento das aquisigdes de bens de
capital (+162,4 mil euros) e de bens e servigos (+15,3 mil euros).

3.4. Posicao financeira e respetivas alteragoes

A situacdo econodmica e financeira do Cofre Privativo, no biénio 2023-24, encontra-se sintetizada
nos proximos pontos:

3.4.1. Balancgo

A analise do Balango a 31 de dezembro de 2024% permite evidenciar os seguintes aspetos:

v O Ativo (1,91 milhdes de euros) é dominado pelos Ativos fixos tangiveis (1,25 milhdes de
euros, correspondente a 65,2% do total), por Outras contas a receber (244,6 mil euros, 12,8%
do total) e por Caixa e depdsitos (345,8 mil euros, 18,1% do total), tendo-se verificado nesta
ultima rubrica uma redugéo de 181,4 mil euros, em consequéncia da utilizagio do saldo para
“(...) cobrir despesas com pessoal, despesas com a beneficiacdo e substituicdo dos vdos das
fachadas do edificio-sede da SRMTC e com aquisi¢do de bens e servigos (...)%.

%0 Obtida através da seguinte equacdo: Receitas proprias 831 192,21 € x 100 = 81,9%.
Despesa efetiva 1015 044,22 €
' Cf o Relatério de Gestdo (fl. 6) (vd. a fl. 56 da PPA e em CD_Processo_Docs_Suporte_ CP_2024\
Docs_Suporte\2_Prestacdo_Contas\ Proc_20049_1_2024).
2 Cf. 0 Anexo Il - A).
** Cf. o Relatorio de Gestédo (fl. 6) (vd. a fl. 56 da PPA e o CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Docs_Suporte\
2_Prestagdo_Contas\ Proc_20049_1_2024).



O aumento verificado nos Ativos fixos tangiveis (175,9 mil euros) resulta da empreitada de
recuperagéio das janelas (193,9 mil euros) e da aquisicdo de equipamento administrativo e
outros ativos tangiveis (45,6 mil euros), contrabalangado pelas deprecia¢des do ano (62,6
mil euros) e pelas perdas na sequéncia de processos de abate (437,44 euros)*;

v" As dividas de Clientes, contribuintes e utentes (51,6 mil euros), registaram um aumento de
69,3% (+21,1 mil euros), resultante dos emolumentos fixados no ambito da fiscalizacdo
prévia (11,3 mil euros), da verificagdo interna de contas (6,9 mil euros) e das auditorias e
verificacdo externa de contas (33,4 mil euros), relacionados com processos de 2024%;

v' Os Diferimentos (gastos diferidos, cerca de 24,5 mil euros) refletem a “especializacdo dos
encargos que produziram efeitos financeiros em 2024, mas cujo gasto se refere ao ano seguinte”
(15,3 mil euros) e os bens de economato® (9,1 mil euros), que constituem um inventario a
reconhecer em resultados no momento da sua utilizagao, os quais registaram um acréscimo
de 15,5% no exercicio;

v Em Outras contas a receber (244,6 mil euros) predomina a especializagdo do exercicio
(acréscimo de rendimento) das taxas emolumentares (241,6 mil euros), associadas aos
processos de fiscalizagdo em curso. Do aumento observado (+77,5 mil euros) a maior
parcela (+80,6 mil euros) corresponde a essa especializagdo, compensado com a reducéo
observada em devedores por Acréscimos de Rendimentos (-2,8 mil euros) referente a
reembolsos do subsidio de mobilidade de viagens realizadas em 2024,

v Em relacdo ao ano anterior, o Passivo (63,7 mil euros) evidencia um aumento de 33,1 mil
euros, sustentado pelo incremento das dividas a fornecedores de investimentos (+24,7 mil
euros) e em Qutras contas a pagar (+8,4 mil euros)’’;

v" Quanto ac Patrimdnio liquido (1,85 milhdes de euros) verificou-se um aumento na ordem
dos 75,9 mil euros (+4,3%), resultante da melhoria do resultado liquido face ao ano anterior
(+129,1 mil euros), originado sobretudo pelo aumento da receita.

Vd. a nota 5.2 e 5.3 do Anexo as Demonstragdes Financeira (pag. 14, em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\
Docs_Suporte\2_Prestagdo_Contas\ Proc_20049_1_2024).

Cf. a Nota 18.2 do Anexo as Demonstracbes Financeiras (pag. 20, em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\
Docs_Suporte\2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_1_2024).

Com a adogéo do SNC-AP, a eSPap efetuou ajustamentos e modificagdes ao sistema informatico (GeRFIP), fazendo
transitar os bens de economato de existéncias para a conta 27299 Acréscimo/Diferimento — Consumiveis.
Repartidos pela especializagdo de remuneragoes a liquidar, com férias e subsidios de férias (+1,5 mil euros), por
encargos com as instalagées (+4,6 mil euros) e no refor¢o da caugédo retido aos pagamentos & empresa Tecnaco —
Técnicos de Construgdo, S.A. no ambito da empreitada de substitui¢io das janelas de aluminio (+2,3 mil euros) (cf. a
Nota 18.7, a fls. 24 do Anexo as Demonstragtes Financeiras em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\
Docs_Suporte\2_Prestagdo_Contas\Proc_20049_1_2024).
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3.4.2. Demonstracéo dos resultados por natureza

O exame da Demonstragdo dos resultados por natureza do exercicio de 202458 permitiu extrair as
conclusdes abaixo elencadas:

v’ Os Impostos, contribuigées e taxas (900,6 mil euros) subiram cerca de 132,3 mil euros
(+17,1%), em relagdo ao ano de 2023, devido ao aumento da receita emolumentar
respeitante a auditorias, processos de visto, verificacdes internas de contas e processos de
apuramento de responsabilidade financeira. A receita cobrada em 2024, relativa a taxas,
multas e outras penalidades — Taxas diversas — Emolumentos da SRMTC, foi no montante
de 797,5 mil euros®;

v" Os Fornecimentos e Servigos Externos (291,4 mil euros) tiveram uma subida de 6,2 mil euros
(+2,2%), maioritariamente, por conta do resultado do aumento dos gastos nas rubricas
conservagao e reparacdo de ativos fixos (+24,2 mil euros) que reflete os custos de
preservacao e modernizagédo do edificio sede da SRMTC e deslocacées e estadas (+9,5 mil
euros), contrabalan¢ados pelo decréscimo dos custos nas rubricas trabalhos especializados,
decorrentes da assuncdo dos encargos com as prestagdes de servicos, das licencas de
software com a Microsoft (-8,5 mil euros) e da Verificagdo Externa da Conta (-10,3 mil
euros), encargos com publicidade, comunicagéo e imagem (-2,7 mil euros), relacionados
com a publicagdo do Parecer a Conta da RAM de 2023 no Diario da Republica e despesas
de representacéo dos servigos (-7,2 mil euros)®;

v" Os Gastos com o Pessoal (499,7 mil euros) decresceram 2,9% (14,7 mil euros), influenciados
pelo reforco das transferéncias do Orcamento de Estado, no montante de,
aproximadamente, 648,5 mil euros, que permitiu diminuir o recurso ao saldo de geréncia
anterior®;

v Os Qutros gastos e perdas (8,1 mil euros), associados essencialmente a correcées efetuadas
ao nivel da especializagdo das taxas emolumentares (7,5 mil euros)®, registaram um
aumento de 5,9 mil euros;

58
59

60

61

62

Cf. o Anexo III — B).

Vd. a nota 13 do Anexo as Demonstragbes Financeiras (fl. 18, em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\ Docs_
Suporte\2_Prestagao_Contas\Proc_20049_1_2024).

Cf. a nota 21 do Anexo as Demonstragées Financeiras (fl. 28, em CD_Processo_Does_Suporte_CP_2024\ Docs_
Suporte\2_Prestagdo_Contas\Proc_20049_1_2024).

Vd. a nota 19 do Anexo ds Demonstragées Financeiras (fl. 26, em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\ Docs_
Suporte\2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_1_2024).

Cf. a nota 22 do Anexo as Demonstragées Financeiras (fl. 29, em CD_Processo_Docs_Suporte CP_2024\ Docs_
Suporte\2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_1_2024).
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v' Em Outros rendimentos e ganhos (32,6 mil euros), rubrica que reflete, fundamentalmente, a
receita proveniente do reembolso de viagens no ambito do Subsidio Social de Mobilidade,
registou-se um acréscimo de 1,3 mil euros (+ 4%)%;

v Os Resultados antes de depreciagées e gastos de financiamento atingiram cerca de 138 mil euros,
apresentando uma melhoria de 136,1 mil euros face ao ano anterior, maioritariamente
justificada pela subida do rendimento emolumentar e a descida dos gastos com o pessoal,
e

v A evolugdo positiva (+129,1 mil euros) do Resultado liquido do periodo (75,9 mil euros), face
ao prejuizo do exercicio anterior (-53,1 mil euros), resultou, sobretudo, do aumento da
receita de emolumentos (+132,3 mil euros)®.

3.5. Demonstragdo numeérica

Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia do Cofre Privativo, referente
ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2024, resulta a seguinte

demonstracdo numeérica®:

DEBITO:

Saldo da geréncia anterior 527 189,17€

Recebimentos®® 1382 356,13€ 1 909 545,30€
CREDITO:

Pagamentos® 1 563 729,09€

Saldo para a geréncia seguinte 345 816,21€ 1 909 545,30€

O saldo de abertura a 1 de janeiro de 2024 coincide com o saldo final da conta de geréncia anterior
(2023), que foi objeto de verificagdo externa®.

Na sequéncia da conferéncia efetuada, concluiu-se que, exceto quanto a situagéo atras referida de
tratamento das retencdes sobre remuneragdes como operagoes de tesouraria, os recebimentos,
os pagamentos e os saldos inicial e final®® de 2024, encontram-se fidedignamente refletidos na
Demonstragdo de Desempenho Orgcamental.

8 Vd. anota 14 do Anexo as Demonstragées Financeiras (fls. 18 e 19, em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\ Docs_
Suporte\2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_1_2024).

% Cf. a nota 23 do Anexo ds Demonstragdes Financeiras (fl. 30, em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\ Docs_
Suporte\2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_1 2024).

8 (f. a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC.

5 Inclui 151 163,92€ referentes a Operagdes de tesouraria - Fundos alheios e 400 000,00€ de Receita ndo efetiva relativos
a subscrigao de titulos a curto prazo (CEDIC).

57 Inclui 148 684,87€ referentes a Operagdes de tesouraria - Fundos alheios e 400 000,00€ de Despesa ndo efetiva relativos
a subscrigédo de titulos a curto prazo (CEDIC).

58  Cujos resultados constam do Relatério n,® 3/2024-VEC/SRMTC, aprovado a 15 de abril.

89 Certificado através das reconciliages bancéarias (Vide o CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\ Docs_Suporte\
2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_1_2024).
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3.6. Conclusdes da empresa de auditoria

Com fundamento nas verificagdes efetuadas, a PKF apresentou a Certificagdo Legal das contas
(CLC), na qual expressou a opinido de que *(...) as demonstracées financeiras (...) apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira do Tribunal de
Contas - Secgéo Regional da Madeira — Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo,
em 31 de dezembro de 2024, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées
Publicas.”.

Ja em relagéo as demonstragbes orgamentais entendeu que estas (.. .) estdo preparadas, em todos
os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministragGes Publicas”, exceto quanto ao facto de a entidade ndo ter escriturado “(...) as retengées
relativas a remuneragbes como operagdes de execugéo orcamental, classificando-as, em vez disso, como
operagdes de tesouraria, mas divulgou as respetivas razbes para essa situacdo, as quais resultam de
limitagGes da aplicacdo informdtica”.

Por ultimo, exprimiu a opinido que “(...) o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstracées
financeiras auditadas e demonstragGes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorrecées materiais”.
Acrescentou ainda, nesse ambito, que “(...) a Entidade ndo incluiu as divulgagées previstas na Norma
de Contabilidade Publica 27, mas divulgou as razées para essa insuficiéncia, as quais resultam de
limitagbes da aplicacdo informdtica”.

3.7. Recomendacdes da empresa da auditoria

No respeitante as insuficiéncias do sistema informatico, face aos requisitos das Normas de
Contabilidade Publica, a empresa de auditoria recomenda que a SRMTC “(...) prossiga com os
esforcos necessdrios, incluindo junto da eSPAP, por forma a suprir as caréncias observadas, a fim de
garantir a plena implementacao do SNC-AP”.

No que respeita aos gastos com o pessoal, a empresa salienta o facto de o controlo de assiduidade
e de pontualidade ser “(...) realizado por meio de um sistema auténomo, sendo a informagdo gerada
transcrita manualmente no software de processamento das remuneragées (...)".

Destaca, ainda, que “(...) apenas, as remuneracbées do Orcamento de Estado sdo tratadas
automaticamente pelo programa e integradas no modo de contabilidade, enquanto as remuneracées do
Cofre Privativo sdo processadas e registadas de forma manual”, pelo que, adverte para esta situagéo,
pois, “/ejmbora seja assegurada uma revisdo aos referidos processos a auséncia de integracdo
automatica entre o sistema de controlo de assiduidade e o de processamento salarial representa um risco,
pois compromete a precisdo, fiabilidade e integridade dos dados.”.

23




TRIBUNAL DE
s CONTAS

p AT

4. CONCLUSOES

Tendo por base os resultados desta agdo, apresentam-se as conclusdes que sumarizam 0s
principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

Situacdo orcamental e patrimonial

1.

A receita total alcancou 1,76 milhdes de euros, constituindo a receita emolumentar (797,5 mil
euros) a fonte principal do Cofre Privativo, logo seguida do Saldo da geréncia anterior (527,2 mil
euros), enquanto a despesa atingiu cerca de 1,42 milhdes de euros, com as Despesas com o
Pessoal (496,1 mil euros) a representarem 35,1% dos pagamentos realizados (cf. o ponto 3.2.);

Face ao ano anterior, a receita global registou um aumento de 377,6 mil euros, associado a
menor disponibilidade do Saldo da Geréncia Anterior (-49,7 mil euros), compensado pelo
incremento da cobranca de receitas préprias (+27,4 mil euros) e sobretudo pelo efeito da
receita ndo efetiva (400 mil euros) proveniente dos Certificados de Divida (vd. o ponto 3.3.);

A despesa efetiva cresceu cerca de 161,5 mil euros, em consequéncia do aumento nas
aquisicdes de bens e servigos (+15,3 mil euros) e de bens de capital (+162,4 mil euros),
contrabalancado pela redugéo (-16,4 mil euros) nas despesas com pessoal (cf. os pontos 3.3.);

. O Ativo é constituido, em grande parte, por Ativos fixos tangiveis (1,25 milhdes de euros), por

Outras contas a receber (244,6 mil euros) e por Caixa e depdsitos (345,8 mil euros), enquanto o
Passivo (63,7 mil euros) representa sobretudo dividas a fornecedores de investimentos (24,7
mil euros) e Qutras contas a pagar (cerca de 39 mil euros) (vd. o ponto 3.4.1.) e

. A evolugdo positiva (+129,1 mil euros) do resultado liquido do exercicio (75,9 mil euros) é

justificada, maioritariamente, pela subida das receitas emolumentares (+132,3 mil euros) (cf. o
ponto 3.4.2.).

Fiabilidade da conta

1. A prestacdo de contas do exercicio de 2024 foi efetuada pelo Conselho Administrativo do

Servico de Apoio da SRMTC, a 11 de margo de 2025, por via eletronica, em cumprimento da
citada Instrugdo n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes
de controlo do Tribunal de Contas (TC)” (cf. o ponto 3.1.);

. A demonstragdo numeérica, a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC, esta

apoiada nas demonstragdes financeiras apresentadas (vd. o ponto 3.5.);

. Os trabalhos realizados pela PKF, bem como pela equipa do Servigo de Apoio da SRMTC,

que efetuou a presente verificagdo externa, ndo evidenciaram questdes materialmente
relevantes, suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das operagdes examinadas
e a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das demonstragdes financeiras do
Cofre Privativo (cf. o ponto 3.6.); e
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