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SUMARIO

O QUE AUDITAMOS:

A presente verificagdo externa da “Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas -
Orcamento do Estado”, suportada nos trabalhos de auditoria externa desenvolvidos pela “PKF &
Associados, SROC, Lda.” (PKF), visou apreciar, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
54° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)}, (i) a legalidade e a
regularidade das operagdes efetuadas no decurso do exercicio econémico de 2024, (ii) se a conta
e as demonstragoes financeiras refletiam fidedignamente as receitas, as despesas e a respetiva
situacéo financeira e patrimonial, bem como (iii) se as correspondentes operagdes foram efetuadas
de acordo com as regras contabilisticas fixadas®.

O QUE CONCLUIMOS:

1.

A prestacéo de contas foi efetuada por via eletrénica no prazo legalmente previsto e 0 processo
organizado nos termos da nossa Instrugéo n. 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades

sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)™;

A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opinido que:

v “(...) as demonstragdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal de Contas — Secgdo Regional da
Madeira - Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2024,
o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.”;

v “(...) as demonstraces or¢amentais (...) estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas”, exceto quanto ao facto de a entidade néo ter escriturado “(...) as retengdes relativas
a remuneragées como operagdes de execugdo orcamental, classificando-as, em vez disso, como

Aprovada, ex vi artigo 214.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa (CRP), pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.°
2/2020, de 31 de marco, n.° 27-A/2020, de 24 de julho, n.° 12/2022, de 27 de junho, e n.° 56/2023, de 6 de outubro.
Conforme as alineas a), c) e d), respetivamente.

Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas a 13 de fevereiro de 2019, publicada no Diario da Republica
(DR), série I, n.° 46, de 6 de margo seguinte.

Vide ainda, no ambito da prestacéo de contas relativas ao ano de 2024, a Resolugéo n.° 4/2024, aprovada na reuniao
do Plenario da 2.2 Secgdo, de 5 de dezembro (publicada no DR, série I, n.° 248, de 23 de dezembro) e 0 meu
Despacho n.° 543/2025 de 16 de dezembro de 2024, referente & prestagéo de contas & Secgdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas (publicado no DR, série II, n.° 7, de 10 de janeiro).
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operagdes de tesouraria, mas divulgou as respetivas razoes para essa situacdo, as quais resultam
de limitacées da aplicagdo informdtica”;

v “(...) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor
e a informacdo nele constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e
demonstracdes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorrecées materiais”. Acrescentou
ainda, nesse ambito, que “(...) a Entidade ndo incluiu as divulgacdes previstas na Norma de
Contabilidade Publica 27, mas divulgou as razées para essa insuficiéncia, as quais resultam de
limitagées da aplicacdo informdtica”;

3. A receita total registou um acréscimo de 17,9% (358,9 mil euros), em resultado do reforco das
transferéncias oriundas do Orcamento de Estado, tendo idéntica subida sido verificada nas
Despesas com o Pessoal:

. A situacdo orcamental, incluindo a sua execugao, tem sido repetidamente condicionada pelo
incumprimento, por parte do Governo e da Assembleia da Republica, da obrigacéo legal de o
Estado suportar todas as despesas de funcionamento da SRMTC, nomeadamente as despesas
com o pessoal;

5. O Ativo é composto, na totalidade, pelos Ativos fixos tangiveis, que atingiram o montante
aproximado de 2,04 milhdes de euros, onde esta incluido o Edificio Sede da SRMTC;:

- O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 12,9 mil euros, evoluindo
positivamente (+28,7 mil euros) em relagdo ao ano 2023, sustentado na rubrica Outros
Rendimentos; e

. A Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), através do Conselho
Administrativo do seu Servigo de Apoio, aplica o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administragdes Publicas (SNC-AP) desde 2021, tendo as demonstragées financeiras e
orcamentais de 2024 sido elaboradas nos termos do referido regime contabilistico,

Rua do Esmeraldo n.° 24 + 9004-554 « FUNCHAL - MADEIRA - PORTUCAL
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2. INTRODUCAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

Em observancia do preceituado no n.° 7 e na alinea b)* do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do
Tribunal de Contas®, procedeu-se & “Verificacdo Externa a Conta de 2024 da SRMTC — Orgcamento
do Estado”, prevista no Programa anual de fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2025°.

Atendendo ao disposto na alinea d) do artigo 113.° da LOPTC e no n.° 5 do citado artigo 92.° do
Regulamento, as contas do Tribunal de Contas, incluindo a Conta da SRMTC-Orgamento de Estado,
sdo objeto de auditoria externa anual por uma empresa especializada’ contratada para o efeito,
atualmente a PKF®, pelo que a presente agéo, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis
em matéria de utilizacdo do trabalho de outros auditores®, apoia-se na opinido por ela formulada,

4 Que dispde que “/a] verificagdo externa das contas de cada Secgdo Regional é realizada, sob a diregdo do Juiz da Sec¢do
Regional, pelos servicos de auditoria da Secgdo Regional”.

5 Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plenario Geral do tribunal em reunido de 24 de janeiro (publicado no
DR, série I1, n.° 33, de 15 de fevereiro), com as alteragdes introduzidas pela Resolugéo n.” 3/2021-PG aprovada na
reunido de 24 de fevereiro (publicada no DR, série II, n.° 48, de 10 de margo), pela Resolucdo n.° 2/2022-PG
aprovada em reunido do dia 29 de margo (publicada no DR, série II, n.° 68, de 6 de abril), pela Resolugao n.® 3/2023-
PG aprovada na reunido realizada a 15 de dezembro (publicada no DR, série I, n.” 5, de 8 de janeiro de 2024) e pela
Resolugéo n.° 1/2025-PG aprovada na reunido datada de 26 de margo (publicada no DR, série II, n.° 65, de 2 de
abril).

§  Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas (constituido por todos os Juizes do Tribunal e pelo Presidente)
reunido a 12 de dezembro de 2024, através da Resolugdo n.° 2/2024-PG, publicada no DR, série II, n.° 252, de 30
de dezembro, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), série II, n.” 230, de 18 de dezembro.

7 De revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficias de contas, selecionados mediante concurso
ptiblico.

®  No seguimento de procedimento concursal langado pela Direcéo-Geral (do Servico de Apoio) do Tribunal de Contas
e publicado no DR, série II, n.° 178, Parte L, de 13 de setembro de 2024. O contrato celebrado com a PKF tem por
objeto a “ajquisicdo de servios de auditoria financeira a conta consolidada do grupo publico Tribunal de Contas e as
respetivas contas individuais relativas & execugdo do Orcamento do Estado e aos cofres privativos da Sede, da Secgdo
Regional dos Agores e da Secgdo Regional da Madeira, dos anos de 2024, 2025 e 2026, tendo em vista a emissdo dos
correspondentes relatorios de auditoria e/ou certificagdes legais de contas, se exigidas pelo referencial de contabilidade
aplicavel.” (Vide o CD_Processo_Docs_Suporte_OE_2024\Docs_Suporte\ 1_Contrato_ DGTC_PKF).

°  Vide o disposto na Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas (aprovada em Plenario da 2.* Seccdo da

sede do tribunal a 19 de outubro de 2022, extensivel as Seccbes Regionais por deliberagdo do Plenario Geral do
tribunal de 28 de outubro), de aplicagdo obrigatéria, a partir de 1 de janeiro de 2024, na realizacao de auditorias
financeiras (cf. os pontos 12 e 68).
Nesta matéria, vide, em especifico, os requisitos e as consideragdes adicionais previstos na citada Norma, relativos
a “Utilizagdo do trabalho de outros auditores” (cf. os pontos 46 a 48), os quais remetem para a ISSAI 2600R —
Consideracdes especiais — “Auditorias a demonstragées financeiras de grupo (incluindo o trabalho dos auditores dos
componentes)” (cf. os pontos 47 e 48) e para os demais normativos internacionais aplicaveis & utilizagao de trabalhos
de outros auditores [cf. as Linhas diretrizes europeias relativas a aplicagdo das normas de auditoria da INTOSAI -
n.° 25 — “Utilizagdo dos trabalhos de outros auditores e peritos”.
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cujos trabalhos foram objeto de acompanhamento e de revisio pela equipa de auditoria do Servigo
de Apoio da Secc¢ao Regional .

O enquadramento estratégico e programatico da agdo encontra-se detalhado na ficha que se
segue:

DESIGNAGAO DA ACAO: 25/D083 - Verificagdo Externa & Conta de 2024 da SRMTC — Orgamento do Estado
TIPOLOGIA: Verificagio Externa de Contas
PLANO 7S S— OE 2 (Rigor e Responsabilidad'e) - Promover a responsabilidade e a prestactlio de
ESTRATEGICO SRR e contas dos gestores de recursos piiblicos, assegurando o seu controlo tempestivo e
TRIENAL sistematico.
(2023/2025)

2.2 - Reforcar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas a jurisdicao e

E
Emxo: controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um

PLA(I;?];:)UAL controlo de legalidade e conformidade.
ENTIDADE EXECUTORA: SRMTC

ENTIDADE ENVOLVIDA: SRMTC

CONSTITUICAO DA EQUIPA: Gilberto Tomas, Liicia Marujo e Sara Dantas

A agd@o desenvolvida assumiu a forma de uma verificagdo externa de contas (VEC) e teve como
objetivo primordial apreciar os aspetos elencados no n° 1 do artigo 54.° da LOPTC,
designadamente: (i) se as operacdes efetuadas foram legais e regulares'; (i) se os respetivos
sistemas de controlo interno eram fiaveis; (ili) se a conta e as demonstracgées financeiras refletiam
fidedignamente as receitas, as despesas e a respetiva situacédo financeira e patrimonial; bem como
(iv) se as correspondentes operagdes foram efetuadas de acordo com as regras contabilisticas
fixadas [cf. as alineas a) a d), respetivamente]. Contemplou igualmente a analise das
demonstracdes de relato orgamental.

A VEC compreendeu ainda a:

v Verificagdo do cumprimento da citada Instrugdo n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das
entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas {TrCr™;

' Designada por meu Despacho de 9 de janeiro de 2025, exarado na Informagéo n.” 1/2025-GAC, de 8 de janeiro [a
fls. 1 e 2 do volume 1/1 da Pasta do processo e da documentagéo de suporte da Auditoria (PPA)].

! Vd. ainda a ISSAI 2250 - Consideracéo de leis e regulamentos numa auditoria de demonstracées financeiras.

' Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas a 13 de fevereiro de 2019, publicada no DR, série I, n.® 46, de
6 de margo seguinte.
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+ Andlise e a conferéncia da conta com vista & demonstragdo numerica das operacdes que
integram o débito e o crédito da conta de 2024, com evidéncia dos saldos de abertura e de

encerramento'®; e

v Verificagdo das medidas adotadas no sentido da regularizacdo das situagdes identificadas
no Relatorio de auditoria da “BDO & Associados, SROC, Lda.”, relativo as demonstragoes
financeiras reportadas a 31 de dezembro de 2023.

2.2. Metodologia

Em observancia do disposto na alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do Tribunal de
Contas, incluindo a Conta (do Servico de Apoio) da SRMTC-Or¢amento de Estado, foram sujeitas a
auditoria externa efetuada pela PKF, razdo pela qual a presente VEC' se apoiou na opinido
formulada pela citada empresa de auditoria.

De modo a evitar a duplicagdo dos trabalhos de auditoria, a informagéo probatoria de suporte aos
factos mencionados no relatério foi obtida através da revisdo dos trabalhos® efetuados pela
empresa de auditoria, que os planeou e executou de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria (ISA), complementadas pelas normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas.

Com o intuito de proceder & emissdo de uma opinido formal sobre as demonstracdes financeiras
da SRMTC, o trabalho realizado pela PKF abrangeu, em particular, a:

1. Apreciacdo da apresentacdo, estrutura e conteido global das pegas que integram os
documentos de prestacdo de contas, tendo presente os registos contabilisticos examinados;

2. Comprovacdo de que as classes de transagdes foram adequadamente classificadas,
agregadas ou desagregadas e caraterizadas de acordo com o referencial de relato financeiro
aplicavel;

3. Confirmagéo que as notas as demonstragdes financeiras incluem as divulgagdes requeridas
pelo referencial de relato financeiro e se contemplam os acontecimentos subsequentes;

3 Nos termos da alinea c) do n.® 3 do artigo 54.° articulada com o n.° 2 do artigo 53.°, ambos da LOPTC.

4 Realizada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria estabelecidos no Plano global/Programa da verificacdo
externa, aprovado pelo meu despacho de 20 de fevereiro de 2025, na sequéncia da Informacéo n.® 07/25-DAT-
UAT 3, da mesma data (a fls. 29 a 34 da PPA).

Incluindo a revisdo dos papéis de trabalho pela equipa de auditoria do Servico de Apoio da SRMTC que suportaram
as analises vertidas no ponto 1l do Relatdrio anual sobre a fiscalizagéo efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro
de 2024 (Vide o programa de trabalho dos auditores da PKF a fls. 9 a 17 da PPA e em
CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024/Docs_Suporte).
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4. Comprovagéo que a apresentacao global das demonstragdes financeiras nio se encontra
prejudicada pela inclusdo de informagdo que néo seja relevante ou por auséncia de
divulgagoes importantes;

5. Confirmacio da preparacio das demonstra¢des orcamentais, de acordo com os requisitos
previstos na NCP 26, na Lei de Enquadramento Orcamental e com os modelos e regras
emitidos pela UniLEQ, bem como a confirmagéo que as transacdes analisadas se encontram
refletidas de forma adequada nas demonstragdes orcamentais;

6. Confirmagio que o relatério de gestao foi preparado de acordo com as disposicées legais e
regulamentares aplicaveis, incluindo as divulgagdes previstas na NCP 27, e se a respetiva
informacéo é consistente com as demonstragdes financeiras e orcamentais;

7. Verificagéo da aplicabilidade do principio da continuidade.

O trabalho desenvolvido no &mbito da VEC envolveu ainda a obtengéo de esclarecimentos junto
do servico de gestéo financeira da SRMTC e dos auditores da PKF, assim como o exame dos
documentos de prestacdo de contas e o acompanhamento das observagdes e recomendagdes
insertas em relatorios anteriores, a luz do estabelecido pela mencionada Norma de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas'é, em especial no respeitante a tematica sobre a Utilizacdo do
trabalho de outros auditores (cf. os pontos 46 a 48).

2.3. Identificac@o dos responsaveis

A verificagdo externa incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
cdle 2024, da responsabilidade dos membros do Conselho Administrativo do Servigo de Apoio da
SRMTC identificados no quadro infra'”;

c Periodo da
Nome en responsabilidade
Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso Presidente 01/01a31/12/2024

15

Aprovada em Plenario da 2.% Secgdo de 19 de outubro de 2022, extensivel as Secgbes Regionais por deliberagﬁq do
Plenario Geral do tribunal de 28 de outubro de 2022, de aplicagdo obrigatéria na realizagio de auditorias financeiras,
a partir de 1 de jeneiro de 2024 (cf. os pontos 12 e 68 do referido documento).

Vide 0 Despacho n.” 5141/2021, de 4 de maio, de nomeagao dos vogais do Conselho Administrativo do Ser\n‘go de
Apoio da SRMTC, com efeitos a partir de 5 de maio de 2021 (publicado no DR, série II, n.° 98, de 20 de mazo), 0
meu Despacho n.° 1326/2023, de 3 de janeiro, de nomeacgéo dos novos vogais do citado Conselho, com efe:tqs
desde 6 de janeiro de 2023, e o meu Despacho n.® 1327/2023, de 6 de janeiro, de substituicdo dos respetivos vogais
suplentes (ambos publicados no DR, série II, n.° 19, de 26 de janeiro), bem como o meu Despacho n.° 10932/2023,
de 4 de outubro, de nova substituigdo de vogal suplente (publicado no DR, série II, n.° 208, de 26 de outubro de
2023).
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Lina Maria Rodrigues Correia Vogal efetivo 01/01a31/12/2024%
Erica Bebiana Caires Figueira Vogal efetivo 01/01a31/12/2024
Carmen Rosa Correia Gouveia Andrade Vogal suplente 01/01a31/12/2024
Alexandra Sofia Cardoso de Moura Vogal suplente 01/01a31/12/2024

2.4. Condicionantes

Regista-se a adequada colaboragéo e disponibilidade do Departamento de Apoio Instrumental do
Servico de Apoio da SRMTC, bem como da PKF, que prestou os esclarecimentos solicitados e
permitiu o acesso a informag@o recolhida e aos seus papéis de trabalho principais.

2.5. Enquadramento institucional

O Tribunal de Contas é o 6rgio de soberania [de natureza integralmente jurisdicional, ex vi artigos
209° n.° 1 e 214.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP)] com jurisdi¢do e poderes de
controlo financeiro no Ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no
estrangeiro, gozando do estatuto de independéncia sustentada no autogoverno, inamovibilidade
e irresponsabilidade dos seus juizes e na exclusiva sujeigéo destes a lei'®. Sedeado em Lisboa, o

18

Embora fora do dmbito temporal desta verificagio externa, mencione-se que a citada vogal efetiva cessou as
respetivas fungdes no Conselho Administrativo a 1 de janeiro de 2025, tendo sido nomeado, para 1.° vogal, Alberto
Miguel Faria Pestana, conforme decorre do meu Despacho n.° 595/2025, de 20 de dezembro de 2024 {publicado
no DR, série II, n.° 8, de 13 de janeiro de 2025).

De acordo com os artigos 1.° e 7.° da LOPTC. Ora, o Tribunal de Contas de Portugal, por for¢a do disposto (i) nos
artigos 111.°, 203.°, 209.° e nos n.° 1 e n.° 4 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e ainda
(i) nos artigos 1.° a 5. 7.° e 8.° da LOPTC, é um ¢rgéo constitucional jurisdicional, independente e imparcial,
composto por juizes conselheiros independentes e titulares de processos organicamente jurisdicionais nos quais
emitem as respetivas decisées (organica ou materialmente) jurisdicionais (em trés secgoes especializadas na sede
do tribunal e em duas seccoes regionais sedeadas nas duas regides auténomas de Portugal). Esta submetido
processualmente a citada LOPTC (de 1997), ao mencionado Regulamento do Tribunal de Contas e ao Cadigo de
Processo Civil, além de aos manuais de auditoria oficial e publicamente adotados pelo tribunal. Por forca da
Constituicdo (ao contrario do que se verifica na maioria dos paises), o Tribunal de Contas de Portugal tem as
seguintes (principais) fungdes soberanas, que s&o todas organicamente jurisdicionais e s6 algumas materialmente
jurisdicionais (i.e., de contencioso): (i) fiscalizar e auditar- em processos organicamente jurisdicionais, nao
contenciosos (materialmente ndo jurisdicionais) e legalmente devidos com contraditério - a legalidade
administrativa-financeira e a regularidade financeira das despesas publicas, dos contratos publicos e das contas
ptiblicas; (i) fiscalizar e auditar - em processos organicamente jurisdicionais, néo contenciosos (materialmente ndo
jurisdicionais) e legalmente devidos com contraditorio - a boa administragéo financeira e boa gestao de todos os
dinheiros publicos por parte de quaisquer entidades, tendo especialmente em conta o artigo 18.° da Lei de
Enquadramento Orgamental de 2015, os demais principais principios juridicos dessa mesma lei de valor reforgado,

Rua do Esmeraldo n.? 24 » 90o4-554 « FUNCHAL - MADEIRA - PORTUCAL
T: 4351 291 215 306 « E: srm@tcontas.pt - W tcontas.pt
9



-, .
/(" TRIBUNALDE
‘ — CO?\‘ l{iﬂ‘..g

CCAQ REGIONAL DA MADEIR

Tribunal atua nas Regides Auténomas através das Secgbes Regionais a que se refere o n.° 4 do

artigo 214.° da CRP, as quais detém poderes jurisdicionais e de controlo préprios nas respetivas
areas territoriais®,

Tanto as trés Secgdes especializadas da Sede do Tribunal, como as duas Secc¢ées Regionais do
Tribunal, prosseguem as suas fungées também através de servicos de apoio proprios, cuja gestio
normal administrativa e financeira & assegurada pelos correspondentes Conselhos
Administrativos. Essa gestdo é realizada através de dois instrumentos distintos: (i) as contas
individuais da Sede e das duas Secgées Regionais, financiadas pelo Orcamento de Estado (OE); e (ii) as
contas individuais dos trés Cofres Privativos, sustentadas pelas receitas proprias de cada um dos trés
servigos de apoio.

Compete ao Presidente do Tribunal de Contas superintender e orientar os servicos de apoio,
incluindo a gestéo de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas Secgdes Regionais,
dispondo, para o efeito, no quadro do autogoverno, de poderes administrativos e financeiros
idénticos aos que integram a competéncia ministerial*', os quais podern ser delegados no Vice-
presidente e nos Juizes das respetivas secgdes?,

Nas Seccdes Regionais, a administracio financeira, que integra a gestdo normal dos servicos de
apoio, € exercida pelo respetivo Conselho Administrativo, presidido pelo subdiretor-geral e
composto por dois vogais efetivos e seus suplentes vogais designados pelo Juiz Conselheiro titular
da Secgéo Regional sob proposta daquele dirigente®, cabendo-lhe, de acordo com as alineas a)a
d) don.° 4 do artigo 34.° da LOPTC:

os artigos 2.° e seguintes do Codigo de Procedimento Administrativo, e os artigos 112.° e 266.° da CRP; (iii) verificar
- €m processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente nao jurisdicionais) e legalmente
devidos com contraditério - as prestacoes de contas das entidades publicas; e (iv) julgar - em processos contenciosos
(ou materialmente jurisdicionais) - as responsabilidades financeiras individuais culposas, de tipo reintegratério ou
sancionatorio, tipificadas na lei. Em sintese: o Tribunal de Contas portugués, no ambito de processos e decisdes
organicamente jurisdicionais por forca da CRP (de fiscalizacdo prévia, concomitante ou sucessiva, de multa, de
responsabilizagdo financeira), tem jurisdigdo sobre as entidades referidas no artigo 2.° da LOPTC e sobre os
individuos referidos na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, regendo-se processualmente pela LOPTC (lei),
pelo CPC (na medida do possivel) (lei) e pelo RTC (mero conjunto de normas administrativas; cf. o artigo 112.° da
CRP). Cf. o0 Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023 e a Decisdo Sumaria ai transcrita [“(...) Assim, ao
exercer as suas competéncias de controlo financeiro e avaliagdo da boa gestdo dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas
ndo estd a atuar fora do dmbito jurisdicional com que o legislador constituinte o desenhou, pois é opedo da Constituicdo
erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias vertentes, avaliacdo da legalidade, da boa gestdo e da
responsabilidade financeira) numa verdadeira jurisdicdo financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal
independente — o Tribunal de Contas. (...)"]; o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 127/2016; e o Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 255/2018.

¥ Vd. o artigo 3.° da LOPTC.

#  Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da LOPTC.

% A coberto do n.° 2 do mesmo artigo da LOPTC.

% Cf. on.° 3 do artigo 34.° da LOPTC.
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a) Autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha autorizado a
respetiva realizagéo;

c) Preparar o projeto de orgamento e o0 orgamento do respetivo Cofre, bem como as propostas
de alteracédo orgamental que se revelem necessarias; e

d) Gerir o Cofre da respetiva Secgao Regional.

O processo de elaboragao, aprovagao e verificagao das contas do Tribunal, que compreendem as
contas da Sede e de cada uma das Seccdes Regionais, as contas dos respetivos cofres e a conta
consolidada do grupo publico, rege-se pelo disposto no artigo 92.° do Regulamento do Tribunal
de Contas, que determina que*:

i) “/a] elaboragdo, organizacdo e prestagdo de contas do grupo obedece ao disposto na LOPTC e
demais legislagdo relevante aplicdvel as entidades contabilisticas do setor publico administrativo
alargado, bem como as Instrugées do Tribunal para a prestagdo de contas™; e

ii) “(...) a elaboragdo, a aprovacdo e a prestagdo das respetivas contas” é da competéncia dos
Conselhos Administrativos.

Em concreto, o servico integrado SRMTC-Orcamento de Estado™, dotado de autonomia
administrativa, ao abrigo do n.° 1 do artigo 31.° da LOPTC, esta obrigado a prestacao de contas
ao Tribunal, em observéncia da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC, estando as suas contas
sujeitas a auditoria externa anual por empresa especializada, de acordo com a alinea d) do artigo
113.° da mesma Lei, sendo ainda objeto de verificacdo externa de contas? pelos servigos de apoio
da SRMTC?.

Sublinhe-se que as despesas de instalacdo e de funcionamento das Sec¢des Regionais constituem
um encargo do Estado, assumido através do respetivo Orgamento, tal como resulta do n.? 2 do
artigo 31.° da LOPTC. E, porém, uma obrigacéo legal (do OE) que este nao vem respeitando ha
varios anos, com uma subor¢amentacgédo continuada ou reiterada.

#  Vd. osn.> 2 e 3 do referido artigo 92.°

Inserido, de acordo com a classificagdo orgénica da despesa, nos “Encargos Gerais do Estado”.
Acdo incluida no Programa anual de fiscalizagado da SRMTC para o ano de 2025.

¥ Cf. a alinea b) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.
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2.6. Audicéo prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-
se a audicdo pessoal dos membros do Conselho Administrativo identificados no antecedente
oonto 2.3., bem como do atual vogal efetivo desse Conselho, Alberto Miguel Faria Pestana®.

Dentro do prazo fixado, quatro dos contraditados informaram, conjuntamente®, que nada tinham
“(...) a referir sobre o teor dos relatos elaborados para o efeito”, tendo o mencionado vogal efetivo,
Miguel Pestana, informado® que nada tinha “(...) @ acrescentar ao seu teor”.

O restante elemento® respondeu® que, no ambito do exercicio do contraditério, nada tinhaa “/...)
« alegar ou a juntar (...)".

3. OBSERVACCES DA VERIF ICACAO EXTERNA

3.1. Sistema contabilistico e Instrucdo da conta

O SNC-AP, através do qual foi criado um sistema contabilistico para as Administragdes Publicas
assente numa estrutura concetual comum e agregada de toda a informagao financeira publica, foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 192/2015 de 11 de setembro®, o qual entrou em vigor a 1 de
janeiro de 2018*, sendo aplicavel, nos termos do artigo 3.°, “(...) a todos os servigos e organismos
da administracdo central (...) que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa (...)",
englobando, por conseguinte, a Conta da SRMTC-Or¢amento de Estado.

A introducdo deste sistema contabilistico, que materializou uma reforma consistente com o
Sistema de Normalizag@o Contabilistica e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica
(IPSAS), visou responder as exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro,

# Cf. os oficios com os registos de saida n.>* 728 a 733/2025, todos de 31 de marco, de fls.100 a 105 da PPA,
rececionados na mesma data (vd. as fls. 106 a 108 da PPA),

¥ Através do oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 744/2025, de 1 de abril, a fls. 109 da PPA e em
CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Processo\Contraditério_ Respostas.

¥ Vide o oficio n.” 746/2025, de 1 de abril, a fls. 110 da PPA e em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Processo\
Contraditorio_Respostas.

" Que se encontra atualmente ausente do servigo, por motivo de férias, tendo sido notificado, para o efeito, através
de email, com o registo de saida n.” 13701/2025 (vd. as fls. 107 e 108 da PPA e em CD_Processo_Docs_Suporte_
CP_2024\Processo\Contraditério_ Respostas).

* Através de email, datado de 3 de abril, rececionado, nesta Seccdo Regional, nessa data, com o registo de entrada
n.° 765/2025 (a fls. 111 e 112 da PPA e em CD_Processo_Docs_Suporte_CP_2024\Processo\Contraditorio_
Respostas).

* Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela
Portaria n.° 218/20186, de 9 de agosto.

¥ Por forca da alteragéo introduzida ao n.° 1 do seu artigo 18.° pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.
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bem como procurou resolver a fragmentagéo e as inconsisténcias até entdo existentes e dotar as
administracdes publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e convergente com

os sistemas adotados a nivel internacional.

O SNC-AP contempla os subsistemas de (i) contabilidade orcamental®, (i) contabilidade
financeira® e (iii) contabilidade de gestdo®, conforme estatuido no artigo 4.° daquele diploma,
baseados numa estrutura concetual comum de informagéo financeira publica, em normas de
contabilidade publica convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica
(IPSAS) e em modelos de demonstragoes financeiras, bem como num plano de contas
multidimensional e ainda nas normas de contabilidade orgamental e de gestdo, NCP 26 e NCP 27,
respetivamente.

A SRMTC adotou, pela primeira vez, o SNC-AP em 2021. As demonstracoes financeiras e
orcamentais relativas ao exercicio de 2024 foram elaboradas nos termos do referido regime
contabilistico, com excecdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestao, e, parcialmente, da NCP
26 - Contabilidade e Relato orcamental, no que se refere ao processamento de remuneragoes.

Conforme explicado pelo Conselho Administrativo, 7e/m 2024, manteve-se a impossibilidade de se
proceder a implementagdo integral do SNC-AP, nomeadamente a NCP 26 (registo de movimentos
contabilisticos relacionados com o processamento de remuneragées) e a NCP 27 (inexisténcia do médulo
de contabilidade de gestio), em virtude da inadequagdo do sistema informatico GERFIP™®, a aplicagdo
de suporte a gestdo orgamental e financeira concebida e disponibilizada pela eSPap.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 1* do meu Despacho n.° 543/2025 de 16 de dezembro
de 2024%, a prestacdo da conta de 2024 da SRMTC-Orcamento do Estado foi efetuada por via

*  Que ‘“fvjisa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental’ (cf. 0 n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.”

192/2015).
Que “(...) tem por base as normas internacionais de contabilidade publica (...), permite registar as transacdes e outros
eventos que afetam a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade” (vd.
on.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015).
Que “(...) permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagdo das politicas publicas e
cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidaddos” (cf. o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.”
192/2015).
% Cf. o ponto 4. do Relatorio de Gestdo (fl. 5) (vd. a fl. 55 verso da PPA e o CD_Processo_
Docs_Suporte_ OE_2024\Docs_Suporte\2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_2_2024).
Que determina que “/tjodas as entidades sedeadas na Regido Autdnoma da Madeira abrangidas pelos n.”* 1 e 2 do artigo
51.°da Lei n.° 98/97, devem em 2025 submeter & Secciio Regional da Madeira do Tribunal de Contas os documentos de
prestacd@o de contas:
a) Relativamente ao exercicio de 2024 (...)".
% Que regula a prestacéo de contas de 2024 e “geréncias partidas de 2025 4 SRMTC (publicado no DR, série I, n.° 7,
de 10 de janeiro).
Vide ainda, no d&mbito da prestagdo de contas relativas ao ano de 2024, a citada Resolugéo n.° 4/2024, aprovada em
reunido do Plenario da 2. Seccéo da sede do tribunal de 5 de dezembro.

36

37

39
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eletrénica, a 11 de margo de 2025%, tendo a sua instrucéo, da responsabilidade do Conselho
Administrativo, incluido os documentos necessarios a respetiva liquidacéo, nos termos da citada

[nstrugdo n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo
do Tribunal de Contas (TC)"*,

Deste modo, foi observado o prazo estipulado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, que determina
que “/afs contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam”.

3.2. Execucédo orgcamental

No ano em andlise (vd. o Anexo I), a receita, composta na sua totalidade por transferéncias
correntes do Orgamento de Estado, atingiu um montante aproximado de 2,37 milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 100,0%. As verbas do Or¢camento de Estado
destinaram-se a suportar apenas as despesas com o pessoal.

O or¢amento inicial (no montante de 1,7 milhes de euros) revelou-se, como vem sendo habitual,
insuficiente para fazer face as despesas com o pessoal, tendo sido necessario o recurso a um
reforco de aproximadamente 648,5 mil euros, por via do orgamento da Direcdo-Geral do Tribunal
cle Contas, concretizado em duas tranches (400 mil euros autorizados a 7 de julho de 2024 e cerca
cle 248,5 mil euros a 18 de setembro de 2024).

A execucdo orcamental da despesa foi igual & da receita (cerca de 2,37 milhdes de euros), tendo,
no global, sido gastos menos 7,77 euros do que o orcamentado, correspondendo a uma taxa de
execucao de, praticamente, 100,0%.

As retengbes das despesas com o pessoal continuam a ser processadas, por limitagdes da
aplicacdo informatica, em operagdes de tesouraria, em contradicdo com a NCP 26. Contudo, a
situagéo é corretamente divulgada nos documentos de prestagéo de contas®,

&.3. Evolugdo das receitas e das despesas no biénio

No biénio em andlise (vd. o Anexo II), a receita total (transferéncias do Orcamento de Estado)
registou um acréscimo de 17,9% (+358,9 mil euros).

* O processo foi registado com o n.® 2/2024 (cf. as fls. 46 a 49 da PPA).

% Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas a 13 de fevereiro de 2019, publicada no DR, série II, n.° 46, de
6 de margo seguinte.

*  Vd. apag. 3, peniltimo paragrafo, da Certificagéo Legal de Contas (cf. a fl. 38 da PPA), o Relatério de Gestao, no
Ponto 4 (fl. 5) (vd. a fl. 55 verso da PPA), e o Anexo as Demonstragdes Financeiras, no Ponto 1.2.1., 3.° paragrafo (fl.
8) (vide o CD_Processo_Docs_Suporte_ OE_2024\Docs_ Suporte\2_Prestagdo_Contas\Proc_20049_2_2024).
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A despesa global, composta unicamente pelas Despesas com 0 Pessoal da SRMTC (cerca de 2,37
milhdes de euros), sofreu um aumento da mesma ordem de grandeza (17,9%). O acréscimo da
despesa foi justificado* pela:

v Alteragdo dos valores das remuneracbes com base no definido no Decreto-Lei n.°
108/2023, de 22 de novembro, que aprovou medidas de valorizagéo dos trabalhadores que
exercem fungdes ptblicas, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024;

v Aplicagdo da medida especial de aceleracdo do desenvolvimento das carreiras dos
trabalhadores com vinculo de emprego publico, determinada pelo Decreto-Lei n.° 75/2023
de 29 de agosto, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024;

v Transicdo dos técnicos verificadores superiores para a categoria de auditor verificador e os
auditores para a categoria de auditor da carreira especial de auditor, conforme definido no
Decreto-Lei n.° 121/2023 de 26 de dezembro®;

v Atribuicio de despesas de representagdo ao pessoal dirigente, designadamente ao
subdiretor-geral, ao auditor-coordenador e ao auditor-chefe;

v Alteracdo da estrutura remuneratéria do diretor de departamento e do chefe de
departamento, conforme determinado no citado Decreto-Lei n.° 121/2023;

v Nomeagdo a partir de 1 de janeiro de 2024 de uma auditora-chefe; e

v Admissdo através do regime de mobilidade de uma técnica superior para o Departamento
de Apoio Instrumental, em fevereiro de 2024.

A semelhanca dos exercicios anteriores, conforme detalhado nos quadros infra, *(...) as dotagées
do Or¢amento de Estado continuam a ser insuficientes para cobrir a totalidade das despesas

com o pessoal em fungées, tendo sido necessdrio (...), recorrer das dotagées do Cofre Privativo
para esse fim.”* (sublinhado nosso). Vejamos, pois:

SRMTC
An
- SRMTC O.E. - Or¢amentado

44

45

46

Cf. o ponto 422 do Relatorio de Gestdo (. 6) (vd a fl. 56 da PPA e em
CD_Processo_Docs_Suporte_ OE_2024\Docs_Suporte\ 2_Prestacio_Contas\Proc_20049_2_2024).

Que alterou o estatuto dos servigos de apoio do Tribunal de Contas e procedeu a revisdo do regime do pessoal que
integra a respetiva area de fiscalizagéo e controlo.

Cf. o ponto 4.2.1 do Relatério de Gestao (fls. 5 e 6) (vd as fls. 55 verso e 56 da PPA e o
CD_Processo_Docs_Suporte_ OE_2024\Docs_Suporte\ 2_Prestacdo_Contas\Proc_20049_2_2024).
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Necessidades Subfinancia-
estimadas Aprovado para a Reforgos posteriores . mento
[agosto (n-1)] SRMTC pela Sede e inicial da
SRMTC
(1)
(2) (3) (4) =(3)+(2) (5) =(1)-(2)
2022 2302478 € 1579 405 € 0€ 1579 405 € 723 073 €
2023 2181810€ 1610223 € 400 000 € 2010223 € 571 587 €
2024 2410000 € 1720 660 € 648 476 € 2369 136 € 689 340 €
Total 6894 288 € 4910288 € 1048 476 € 5958 764 € 1984 000 €
SRMTC
Despesa com o Pessoal (0.E.+C.P.)
Ano E Restantes
p . ) ncargos
ggEarg:nStgiﬂ ;?It'sco Pcagpalgentos pelo Total obrigatérios do encargos pagos
.E. .P. da SRMTC CP. da SRMTC* pelo C.P. da
0t SRMTC
(1 (2) (3) =(1)+(2) (4) (5) =(2)-(4)
2022 1579394 € 560 761 € 2 140 155 € 254 074 € 306 687 €
2023 2010213€ 512 526 € 2522 739¢€ 296 673 € 215853 €
2024 2369 128 € 496 139 € 2 865 267 € 301 458 € 194 681 €
Total 5958735 € 1569 426 € 7 528 161 € 852 205 € 717 221 €

* Pagamento do Suplernento de disponibilidade permanente (cfr. o n.° 5 do artigo 30.° da LOPTC) e do Subsidio de fixagao (cfr. o
artigo 6.° do DL n.” 72/96, de 12 de junho) acrescidos de 23,75% respeitantes a contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentagdes e
rara a Seguranca Social,

Sublinhe-se, neste ambito, que as despesas de instalacdo e de funcionamento das Secgdes
Regionais constituem um encargo do Estado, assumido através do respetivo Or¢camento, tal como
resulta do n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC.

Porém, considerando a despesa com o pessoal, que deveria ser legalmente suportada por verbas
do Orcamento do Estado, observamos que os montantes que vém sendo atribuidos, ano apos ano,
para esse fim se mostram insuficientes, néo permitindo desse modo salvaguardar o principio da
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estabilidade orcamental’; o qual exigiria, no minimo, uma situagéo de partida em 1 de janeiro de
cada ano com um (projetado) equilibrio orgamental na SRMTC*,

Assim, por razdes desconhecidas da SRMTC, do seu Servico de Apoio e do seu Conselho
Administrativo, a verdade é que o n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC tem sido continuadamente

desrespeitado no que se refere a esta SRMTC.

Com efeito, tomando por referéncia os trés ultimos anos, representados nos quadros acima, foram
propostas pela Secgdo Regional transferéncias correntes na ordem dos 6,9 milhdes de euros; no
entanto, os valores efetivamente atribuidos ou aprovados para o respetivo ano seguinte nao
atingiram 6,0 milhdes de euros no triénio 2022-2024, o que se traduz num relevante défice de
cobertura daquelas despesas no referido periodo de trés anos.

A despesa global com o pessoal, naquele triénio, atingiu 7,5 milhdes de euros, dos quais 6,0
milhdes de euros correspondiam a encargos do Or¢amento do Estado e 1,6 milhdes euros a
encargos do Cofre Privativo®. Contudo, face a insuficiéncia dos sucessivos plafonds pré-atribuidos
pelo Orgamento do Estado, as despesas com o pessoal suportadas pelo Cofre Privativo (sem
cobertura legal segura), nesse periodo, ascenderam a quase 1,6 milhes de euros, suportando
assim 717 000 euros a mais do que o legalmente obrigatério num quadro de normalidade
orcamental continuada; corresponde este montante a encargos que eram da responsabilidade
legal do Orcamento do Estado.

3.4. Posigéo financeira e respetivas alteragoes

A situagdo econdmica e financeira da SRMTC-Orcamento de Estado, no biénio 2023-24, encontra-
se sintetizada nos pontos seguintes.

3.4.1. Balanco

A analise ao Balanco do exercicio de 2024*° permite evidenciar os seguintes aspetos:

4 Prevé o n.° 1 do artigo 10.° da Lei de Enquadramento Orgamental (aprovada pela Lei n.° 151/2025, de 11 de

setembro) que “/o] setor das administracées publicas, inciuindo todas as entidades e servigos que o integram, estd sujeito,
na aprovagdo e execug¢do dos respetivos orgamentos, ao principio da estabilidade orgamental.”.

Determina o n.° 2 do citado artigo 10.° da Lei de Enquadramento Orgamental que “/a/ estabilidade orcamental consiste
numa situagdo de equilibrio ou excedente orcamental.”.

Saliente-se que o Cofre Privativo da SRMTC deve assegurar a parcela das despesas com o pessoal do Servigo de
Apoio da SRMTC que néo tenham podido ser satisfeitas pelas dotagdes do Orgcamento do Estado. E claro que, nesse
caso, se devera tratar de uma situagio excecional ou imprevisivel, atento o teor do n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC.
Nao & a realidade dos ultimos anos seguidos; continuadamente.

% Vd. o Anexo III - A),

48
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O Ativo (2,04 milhoes de euros) é totalmente composto pelos Ativos fixos tangiveis, onde esta
incluido o Edificio sede da SRMTC. A variagdo observada (-57,1 mil euros) deveu-se
exclusivamente as depreciagées do exercicio;

O  Patrimonio  liquido (1,68 milhes de euros) diminuiu 70 mil euros
(-4%) em relagdo ao ano anterior, em consequéncia do prejuizo do exercicio e da afetacéo
a resultados do exercicio do subsidio ao investimento (inscrito em OQutras variacées do

Patrimonio Liquido), associado ao Edificio sede, na proporgdo da correspondente
depreciagéo;

O Resultado Liquido do periodo apresenta um prejuizo de 12,9 mil euros, registando uma

evolugéo positiva (+28,7 mil euros) face a 2023, conforme evidenciado no ponto seguinte;
e

O Passivo (359,6 mil euros) reflete a especializagio do exercicio (acréscimo de gastos),
associada com as remuneragdes de férias e subsidios de férias a liquidar. O acréscimo
observado (+ 12,9 mil euros) decorre do aumento no volume de remuneracdes atras
apontado (vd. o Ponto 3.3).

3.4.2. Demonstragao dos resultados por natureza

O exame da Demonstragdo dos resultados por natureza do exercicio de 2024 permitiu extrair as
conclusdes abaixo elencadas:

v

As Transferéncias correntes e subsidios (2,37 milhdes de euros) cresceram 17,9% (358,9 mil
euros) relativamente ao ano de 2023;

O mesmo sucedeu com os Gastos com o Pessoal (2,38 milhdes de euros), que aumentaram
13,7% (+287,2 mil euros);

Contudo, o aumento do gasto agregado com o pessoal (SRMTC-Orcamento de Estado +
SRMTC-Cofre Privativo) foi de 10,4% (+272,5 mil euros), resultando do acréscimo de
remuneracdes ja referido anteriormente (vd. o Ponto 3.3);

Os Outros rendimentos e ganhos (cerca de 57,1 mil euros) correspondem ao reconhecimento
do subsidio ao investimento relacionado com o Edificio Sede (57,1 mil euros);

Os Resultados antes de depreciagées e resultados financeiros (44,1 mil euros) aumentaram 28,7
mil euros, sustentados na rubrica Outros Rendimentos;,

Os Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagdo (57,1 mil euros) ndo sofreram alteragdes,
mantendo-se ao mesmo nivel do exercicio anterior; e

51

Cf. o Anexo III - B).
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v O Resultado liguido do periodo registou um prejuizo de 12,9 mil euros, evoluindo
positivamente (+28,7 mil euros) em relagédo ao ano anterior, igualmente sustentado na

rubrica Outros Rendimentos.

3.5. Demonstragao numérica

Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia da SRMTC-Orgamento de
Estado, referente ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2024, resulta

a seguinte demonstra¢do numérica®®;

DEBITO:

Saldo da geréncia anterior 0,00 €

Recebimentos®® 2 955 105,58 € 2 955 105,58 €
CREDITO:

Pagamentos® 2955 105,58 €

Saldo para a geréncia seguinte 0,00 € 2 955 105,58 €

O saldo de abertura a 1 de janeiro de 2024 coincide com o saldo final da conta de geréncia anterior
(2023), que foi objeto de verificagdo externa®.

Na sequéncia da conferéncia efetuada, concluiu-se que, exceto quanto a situagao atras referida de
tratamento das retengdes sobre remuneracdes como operagdes de tesouraria, 0s recebimentos,
os pagamentos e os saldos inicial e final®® de 2024, se encontram fidedignamente refletidos na
Demonstracdo de Desempenho Orgamental.

3.6. Conclusoes da empresa de auditoria

Com fundamento nas verificagdes efetuadas, a PKF apresentou a Certificagdo Legal das contas
(CLC)*, na qual expressou a opinido que “(...) as demonstragées financeiras (...) apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal de Contas —

% Vd. a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC.

% Inclui 585 977,35 € referentes a Operagées de tesouraria - Fundos alheios.

> Inclui 585 977,35 € referentes a Operagdes de tesouraria - Fundos alheios.

% Cujos resultados constam do Relatério n.° 4/2024-VEC/SRMTC, aprovado a 15 de abril.

%6 Certificado através das reconciliagdes bancarias (Vide o CD_Processo_Docs_Suporte_OE_2024\Docs_Suporte\
2_Prestagdo_Contas\Proc_20049_2_2024).

7 Vide em CD_Processo_Docs_Suporte_OE_2024\Docs_Suporte\4_CLC_Relatorio_Final.
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Secgcdo Regional da Madeira - Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de
dezembro de 2024, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data
de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées Publicas.”.

Ja em relagédo as demonstracées orcamentais entendeu que estas “(...) estdo preparadas, em todos
0s aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracées Piiblicas”, exceto quanto ao facto de a entidade nao ter escriturado “(...) as retencées
relativas a remuneragGes como operagées de execugdo orcamental, classificando-as, em vez disso, como
operagdes de tesouraria, mas divulgou as respetivas razées para essa situacdo, as quais resultam de
limitagbes da aplicagdo informdtica”.

Por ultimo, exprimiu a opinido que “(...) o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdvels em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragbes
Jinanceiras auditadas e demonstragées orcamentais, néo tendo sido identificadas incorrecées materiais”.
Acrescentou ainda, nesse ambito, que “(...) a Entidade ndo incluiu as divulgagées previstas na Norma
de Contabilidade Publica 27, mas divulgou as razées para essa insuficiéncia, as quais resultam de
limitacdes da aplicacdo informdtica”.

4. CONCLUSOES

Tendo por base os resultados desta agdo, apresentam-se as conclusdes que sumarizam os
principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

$ituacdo orcamental e patrimonial

1. Em 2024, a receita proveniente das transferéncias do Or¢camento de Estado (SRMTC-OE)
atingiu um montante aproximado de 2,37 milhGes de euros (taxa de execucdo de 100,0%) e
destinou-se apenas a suportar as despesas com o pessoal, cuja execugdo orgamental foi de
idéntica grancleza (cf. o ponto 3.2.);

2. Face ao ano anterior, a receita total registou um acréscimo de 17,9% (+358,9 mil euros), em
resultado do reforgco das transferéncias provenientes do Orcamento de Estado, tendo idéntica
subida se verificado nas Despesas com o Pessoal (vd. o ponto 3.3.);

3. A situag@o orgamental, incluindo a sua execugdo, tem sido repetidamente condicionada pelo
incumprimento da obrigagao legal de a via do Orgamento do Estado para esta SRMTC suportar
as despesas ce funcionamento da SRMTC, nomeadamente as despesas com o pessoal nos
termos do n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC (vd. o ponto 3.3.);

4. O Ativo é composto, na totalidade, pelos Ativos fixos tangiveis, que atingiram o montante de 2,04
milhdes de euros, onde esta incluido o Edificio Sede da SRMTC (cf. o ponto 3.4.1.); e
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5. O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 12,9 mil euros, evoluindo positivamente
(+28,7 mil euros) em relagdo ao ano 2023, sustentado pela rubrica Outros Rendimentos (vd. 0

ponto 3.4.2.).

Fiabilidade da conta

1. A prestacdo de contas do exercicio de 2024 foi efetuada pelo Conselho Administrativo do
Servigo de Apoio da SRMTC a 11 de margo de 2025, por via eletrénica, em cumprimento da
mencionada Instrucdo n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos
poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)” (cf. o ponto 3.1.);

. A demonstrag@o numérica, a que se refere a alinea c¢) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC, esta
apoiada nas demonstracdes financeiras apresentadas (vd. o ponto 3.5.);

. Os trabalhos realizados pela PKF, bem como pela equipa do Servico de Apoio da SRMTC que
efetuou a presente verificagdo externa, nao evidenciaram questées materialmente relevantes,
suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das operacbes examinadas e a
consisténcia, integralidade e fiabilidade das demonstragdes financeiras e orgamentais da
conta da SRMTC-Orcamento de Estado (cf. o ponto 3.6.); e

. Em consequéncia, o Tribunal de Contas, em consonancia com a opinido emitida pela empresa
de auditoria PKF, formula um juizo favoravel sobre a conta da SRMTC-Orcamento de Estado
de 2024.
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