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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para o ano de 2025, realizou-se uma Verificagdo Externa da Conta (VEC) do Tesoureiro
do Governo Regional, relativa a geréncia compreendida entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2024.

Esta Verificacdo Externa teve em consideracdo o &mbito descrito no artigo 54.° da Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, compreendendo, nomeadamente, a
analise e conferéncia da conta, com vista a demonstra¢cdo numérica das operagdes que integram
o débito e o crédito da geréncia de 2024, com destaque para a confirmacéo dos saldos de abertura
e de encerramento, e se as operagdes analisadas foram efetuadas de acordo com as regras e
normas fixadas.

O Tesoureiro do Governo Regional, entidade contabilistica sujeita a jurisdicdo do Tribunal de
Contas (cf. o n.° 4 do artigo 214.° da CRP e a al. d) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC) e incluida no
ambito da aplicagdo do SNC-AP, prestou eletronicamente a correspondente conta n.° 156/2024
a 2 de maio de 20253, em cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019.

Neste contexto é de salientar que a “Conta do Tesoureiro” deixou de ser um mero espelho dos
fundos movimentados (entrados e saidos) na “Caixa” e nas contas bancérias do Governo Regional
para, fruto da evolugéo tecnolégica e das opgdes governativas tomadas, se constituir como a base
para a prestacédo de contas da Regido Auténoma da Madeira assente no principio do acréscimo.

Contudo, em coeréncia com o atual mandato do Tribunal, o &mbito da agdo cingiu-se a apreciacéo
da movimentag¢do dos mencionados fluxos financeiros pela Direcéo de Servigos do Tesouro e das
respetivas demonstracdes orcamentais, ndo considerando, para este efeito, a restante
documentacéo instrutéria.

Em conformidade com o definido no Plano Global da VEC*, a a¢do visou apreciar se a conta de
geréncia refletia fidedignamente os recebimentos e pagamentos, ocorridos na geréncia, e se
aqueles foram efetuados de acordo com as regras e normas fixadas.

! Aprovado ao abrigo da Resolugéo n.° 2/2024-PG, publicada no JORAM, II Série, n.° 230, de 18 de dezembro de
2024, e no Diario da Republica, 2. Série, n.° 252, de 30 de dezembro de 2024.

2 Lein.° 98/97, de 26 de agosto, na redagéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

® A entrada da conta néo respeitou o prazo legalmente definido (30/04/2025), devido a morosidade do processo de
validagdo dos ficheiros submetidos na plataforma E-contas. Tendo em conta esta situagédo, a DROT solicitou ao
Tribunal a prorrogacédo de prazo de entrega da conta (cfr. o processo de prorrogacéo de prazo de entrega de contas
n.° 972025, de 30/04/2025). Por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 2 de maio de 2025, o atraso foi
considerado justificado.

4 Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 06/06/2025, exarado na informacéo n.° 34/25-DAT-
UAT 2, de 06/06/2025.
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Para a concretizagdo daqueles objetivos gerais, foram definidos os seguintes objetivos
operacionais:

1) Estudo dos elementos que enquadram a prestagdo de contas pelo Tesoureiro do Governo
Regional’;

2) Anadlise e liquidacdo da Conta de 2024;
3) Andlise dos fluxos financeiros de 2024.

O trabalho de campo envolveu a analise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um
conjunto de operacgdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de
Desempenho Orcamental.

Os resultados desta agédo irdo concorrer para a fundamentagdo do Juizo a formular no Relatério e
Parecer sobre a Conta da RAM de 2024.

1.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de andlise e consolidagdo da informacdo, no desenvolvimento das quais foram
adotados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, aprovado em 2016, e adotados pelo
Despacho Regulamentar n.® 1/17 — JC/SRMTC, de 22/02/2017, que salvaguardou a vigéncia das
matérias do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 19997, na medida em que n&o colidam
com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

1.3. Identificagdo dos responsaveis

A entidade objeto da presente Verificagdo Externa foi a Direcdo Regional do Orgcamento e
Tesouro, em particular, a Direcdo de Servigcos do Tesouro, que foi responsavel pela movimentagdo
dos fluxos monetéarios dos recebimentos e dos pagamentos do Governo Regional.

A VEC incidiu sobre a geréncia compreendida de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2024, a qual,
do ponto de vista da movimentacéo de fundos, foi da responsabilidade do Diretor de Servigos do
Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues?.

Designadamente os seguintes documentos: Demonstracdo de Desempenho Orgamental, Demonstracdes de
Execucdo Orgamental da Receita e da Despesa, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Reconciliagées Bancarias,
Sintese das Reconciliagées Bancérias e outros documentos pertinentes anexos ao processo.

Concretamente, em 13/10/2016, pelo Plenario da 2.% Secgéo, publicitado no sitio da internet do Tribunal.
Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2.* Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

Cuja comisséo de servico referente ao cargo de Diretor de Servicos do Tesouro da Direcdo Regional do Orcamento
e Tesouro, da Secretaria Regional das Financas, foi renovada por via do Aviso n.° 30/2023, de 16 de janeiro,
publicado na II Série, n.° 13, do JORAM de 18 de janeiro de 2023.

10
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Os responsaveis do Governo Regional pela elaboracgédo, aprovacéo e remessa das demonstra¢des
financeiras e orgamentais encontram-se identificados no Anexo III°.

As Contas do Subsetor do Governo Regional, referentes ao ano de 2024, foram aprovadas em
plenério do Conselho do Governo Regional, pela Resolugdo n.® 209/2025, de 30 de abril®.

1.4. Condicionantes

O trabalho decorreu dentro dos parametros habituais, realcando-se a disponibilidade e a
cooperagdo dos responsaveis e colaboradores contactados.

1.5. Quadro normativo

No periodo em andlise, os Decretos Regulamentares Regionais n.°s 15/2023/M, de 10 de
novembro e 13/2024/M, de 12 de julho, que aprovaram, respetivamente, a organizagdo € o
funcionamento dos XIV e XV Governos Regionais da Madeira, determinaram que as atribui¢des
nos setores das financas, orcamento, tesouro e contabilidade sdo acometidas a Secretaria
Regional das Finangas (SRF)", cuja estrutura orgénica resulta, respetivamente, dos Decretos
Regulamentares Regionais n.°s 13/2021/M, de 16 de novembro, 2/2024/M, de 15 de janeiro, e
14/2024/M, de 7 de agosto.

A sucesséo de orgénicas manteve a competéncia da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro
(DROT) relativamente a administragdo da tesouraria do Governo Regional®?. Das atribui¢bes e
competéncias daquela Direcdo Regional, salientam-se as expressas nas seguintes alineas do artigo
3.° da respetiva organica®, relacionadas com os fluxos de caixa da tesouraria do Governo
Regional:

“t) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de liquidagdo,
cobranga e arrecadagdo das receitas da Regido, com vista a sua maximiza¢@o,

u) Assegurar o controlo da movimentagdo e utilizagdo dos fundos da Regido,”.

A Portaria n.° 64872020, de 8 de outubro', aprovou a estrutura nuclear da Dire¢do Regional do
Orgcamento e Tesouro e definiu a missdo e atribui¢cdes das respetivas unidades organicas,

Elaborados segundo os modelos 3.1 — Responsdveis pelas demonstragées financeiras - SNC—-AP e 4 - Responsdveis pelas

demonstragbes orcamentais - SNC-AP da Instrugédo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

10 Publicada no JORAM, I Série, n.° 75, 4.° Suplemento, de 30 de abril de 2025.

1 Cfr. as alineas c), d), €) e f) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2023/M, de 10 de

novembro (XIV Governo Regional da Madeira) e as alineas c), d), €) e f) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto

Regulamentar Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho (XV Governo Regional da Madeira).

Cfr. on.° 1 do artigo 11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro, o n.° 1 do artigo

11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2024/M, de 15 de janeiro, e o n.° 1 do artigo 12.° do Decreto

Regulamentar Regional n.° 14/2024/M, de 7 de agosto.

13 Conforme resulta dos Decretos Regulamentares Regionais n.°s 40/2020/M, de 12 de agosto, e 18/2024/M, de 20
de setembro.

14 Alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho.

11
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destacando-se, para a presente andlise, as estabelecidas no seu artigo 10.° respeitantes a Direcéo

de Servigcos do Tesouro (DST)®, por ser a principal interveniente e responsavel pela prestagdo da
conta da Tesouraria do Governo Regional:

“I1 - A Direcdo de Servigos do Tesouro, adiante abreviadamente designada por DST, tem por missdo

controlar a movimentagdo e utilizagdo dos fundos da Regido.

2 - A DST tem as seguintes atribuicées:

a)

b)

c)

d)

)

h)

J)

k)

Gerir o sistema de meios de pagamento do Tesouro Regional e efetuar os pagamentos solicitados
a Tesouraria;

Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da corregcdo imediata de
insuficiéncias momentdneas de fundos e aplicagdo de excedentes,

Acompanhar as condigdes de prestacdo de servigos relacionados com a atividade da Tesouraria
da Regido por parte das entidades externas, e propor as medidas necessdrias para a
minimizacdo de custos;

Gerir as operagdes extraorcamentais, em articulagdo com a DSIAC;
Acompanhar os reembolsos e as restituigGes de receitas;
Assegurar o servigo de caixa do Tesouro Regional;

Centralizar a informagdo sobre os registos contabilisticos e promover as corregcdes que venham
a mostrar-se necessarias;

Assegurar a articulagdo contabilistica com a DSIAC, DSNC e outras unidades orgdnicas da
DROT;

Efetuar as reconciliacbes bancdrias de todas as contas;

Arrecadar e cobrar as receitas da Regido ou de quaisquer outras pessoas coletivas de direito
publico que lhe sejam atribuidas por lei;

Executar tudo o mais que decorra do normal desempenho das suas fungées, ou que lhe seja
superiormente determinado.”.

O Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira
vigente continua a ser o aprovado por via do Despacho n.° 434/2017, de 18 de marcgo de 2016,
do entdo Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, com a alteracédo

15

A Diregédo de Servigos do Tesouro é dirigida por um diretor de servigos, cargo de dire¢do intermédia de 1.° grau

(n.° 3 do artigo 10.°).
16 Publicado no JORAM, II Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017.

12
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introduzida pela Ordem de Servicon.® 1/2024, de 7 de novembro, referente a utilizacdo dos saldos
bancarios e de tesouraria consignados'” s,

1.6. Audicgédo prévia dos responsaveis / Contraditorio

Em observancia do preceituado no artigo 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, procedeu-se a audicdo do ex-Secretdrio Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Jorge Maria Abreu de Carvalho, do ex-Secretario Regional das Finangas Rogério de Andrade
Gouveia, do Secretario Regional das Finangas Duarte Nuno Nunes de Freitas, da Diretora
Regional do Or¢camento e Tesouro Dulce Feliciana Alves Faria Veloza, do Diretor de Servigos do
Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues e do Diretor de Servicos de Informacédo e Andlise
Contabilistica Anténio Carlos Pereira César Faria®.

Foram apresentadas alegacdes pelo ex-Secretario Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia®,
pelo anterior* e pelo atual®? Secretario Regional das Financgas, as quais foram apreciadas e
consideradas na fixagdo dos termos finais do presente Relatério, designadamente através da sua
insercdo nos pontos pertinentes.

Dando expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas fazem parte integrante do
presente Relatorio, encontrando-se integralmente reproduzidas no Anexo II.

7" Pese embora a revisdo do Manual de Procedimentos tenha sido definida como uma das medidas a implementar na
area de tesouraria (cfr. o anterior Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, de abril de 2016),
ainda néo foi executada alegadamente por se encontrar em fase de implementagédo uma nova plataforma informatica
que substituiu o GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado.

8 Conforme resulta da informacéo interna n.° 1/2024/SD/DST, de 29 de novembro, da Dire¢do de Servigos do
Tesouro.

19 Cfr. os oficios n.>s S3577/2025 a S3582/2025, de 22 de outubro.

20 Cfr. 0 e-mail de 14 de novembro de 2025, com registo de entrada na SRMTC n.° E2579/2025 na mesma data, onde
informa subscrever na integra o teor da resposta da Secretaria Regional das Finangas, a coberto do oficio n.°
SRF/16188/2025, de 12 de novembro.

2 Cfr. o oficio com registo de entrada na SRMTC n.° E2560/2025, de 12 de novembro, onde manifestou a total e
integral concordancia com as consideracdes expostas no oficio da Secretaria Regional das Finangas n.°
SRF/16188/2025, de 12 de novembro.

22 A coberto do oficio n.° SRF/16188/2025, de 12 de novembro, aditado pelo oficio n.° SRF/16874/2025, de 25 de
novembro.

13
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2. VERIFICACAO DA CONTA

No desenvolvimento dos trabalhos da Verificagdo Externa da Conta, e para a demonstragdo
numérica das operacgOes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, foram
executadas as acbes que, resumidamente, se expdem:

a)

b)

d)

Documentacéo da prestacdo de contas:

A andlise interna aos documentos da prestagdo de contas® evidenciou que a mesma se
encontrava instruida com toda a documentacéo de suporte justificativa do débito, do crédito
e dos saldos da geréncia, prevista nas Instru¢des* aplicaveis.

Saldo de Abertura:

Confirmacdo da correspondéncia entre o saldo de encerramento da conta de 2023
(60 368 017,92€), e o de abertura de 2024.

Receita:

Confirmacéo dos somatérios, parciais e globais, dos recebimentos (segundo a classificacédo
econdémica/rubrica do SNC-AP) nas demonstracdes de execugéo or¢amental da receita, do
desempenho orcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as receitas or¢camentais
correntes, de capital, total e as receitas das operagdes extraorgamentais e global.

Despesa:

Confirmacéo dos somatérios, parciais e globais, dos pagamentos (segundo a classificagdo
econdmica/rubrica do SNC-AP) nas demonstracdes de execugdo orcamental da despesa,
do desempenho or¢camental e dos fluxos de caixa, como sejam: as despesas or¢amentais
correntes, de capital, total e as despesas das operagdes extraorcamentais e global.

Saldo de Encerramento:

. Confirmacéo dos valores das reconciliacdes bancéarias a 31/12/2024, com os saldos das

contas bancdrias constantes das certiddes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancaérios;

. Certificacdo dos movimentos em transito constantes das reconciliagées bancarias do més

de dezembro com os respetivos extratos bancarios;

. Validagdo dos diferentes saldos orcamentais e extraor¢camentais: corrente, de capital,

efetivo primario, orcamental, extraorcamental e global;
Identificagdo das fontes de financiamento da despesa e dos saldos.

23

24

Remetida eletronicamente a SRMTC a 2 de maio de 2025, sob o n.° 156/2024.

Os documentos analisados compreendem a Demonstracdo de Desempenho Orcamental, as Demonstracdes de
Execucgdo Orgcamental da Receita e da Despesa, a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, as Reconcilia¢cdes Bancarias,
a Sintese das Reconcilia¢cdes Bancarias e outros documentos anexos ao processo.

Instrugédo n.° 1/2019, publicada no Diario da Republica, 2.% série, n.° 46, de 6 de margo.
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f) Fundamentagdo da Conta da RAM

Considerando que a Conta do Tesoureiro reflete todas as movimentagdes de fundos do
Governo Regional, verificou-se a conformidade dos montantes inscritos nos documentos de
prestacdo da conta do Tesoureiro do Governo Regional (n.° 156/2024) com os da Conta da
RAM de 2024.

A conferéncia documental visou apreciar se a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2024
refletia fidedignamente as operagdes ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de
acordo com as regras fixadas. Para tal procedeu-se a andlise, por amostragem, de um conjunto de
operacdes representativas dos fluxos financeiros registados na Conta.

Os testes substantivos efetuados com vista a conferéncia dos montantes registados na Conta,
incidiram sobre os recebimentos, os pagamentos, as reposi¢ées abatidas nos pagamentos, as
anulacdes de receita e as operagdes extraorcamentais, cujas respetivas amostras foram obtidas
de modo a assegurar maior representatividade e de acordo com a importéncia relativa (peso) de
cada item das areas a auditar, concretamente, dos recebimentos, dos pagamentos e das operagdes
extraorgamentais?.

Nos pontos 2.1. a 2.4., sintetizam-se os resultados dessa conferéncia, tendo-se procedido a
agregacdo dos “itens” de cada amostra segundo as rubricas de classificacdo econémica. No ponto
2.5., apresentam-se os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e da confirmacdo dos
valores das reconciliagdes bancarias a 31/12/2024, enquanto o ponto 2.6. aprecia as
transferéncias realizadas entre contas. Por seu lado, os pontos 2.7. e 2.8. apreciam,
respetivamente, o sistema de controlo interno da entidade e o acatamento de recomendagdes
efetuadas em relatérios anteriores.

2.1. Demonstragdo numeérica

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2024 do Tesoureiro do Governo
Regional, da responsabilidade do Diretor de Servigos do Tesouro, foi instruida com todos os
documentos necessarios a sua liquidagdo, conforme estabelece a Instrugdo n.° 1/2019 do Tribunal
de Contas.

A Demonstragdo de Desempenho Org¢amental abre com o saldo indicado no Parecer relativo a
Conta de 2023, a qual foi objeto de Verificacdo Externa?, encontrando-se resumida do seguinte
modo?:

%5 As anulagdes ou restituigdes de receita e as reposi¢oes abatidas nos pagamentos foram selecionadas em fungéo do

montante.

% Cujo Relatorio foi aprovado em sesséo de 5 de dezembro de 2024 (Relatério n.° 13/2024-VEC-SRMTC).

27 De acordo com o ponto 47 — alinea c), da Norma de Contabilidade Publica 26, publicada no Anexo II ao Decreto-
Lein.° 192/2015, de 11 de setembro, é na Demonstragdo de Desempenho Orgamental que deverdo ser evidenciadas
as “(...) importdncias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem

a execugdo orcamental, quer a operagées de tesouraria. Nestas demonstracdes também se evidenciam os correspondentes
saldos (...).”.
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Quadro 1 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de 2024

(em euros)
DEBITO CREDITO
Designacao Parcial Total Designacao Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em cofre 5478,22 Despesa Orcamental 1916 900 750,86
Em bancos 60 362 539,70 60 368 017,92 RAP 508 286,25
Op. Extraorcamentais 167 469 583,09 2 084 878 620,20
Recebimentos:
. 1969 501 P .
Receita Orgamental 456.44 Saldo para a geréncia seguinte:
RAP 508 286,25 Em cofre 4 072,75
Op. Extraorcamentais 167 321 718,09 2 137 331 460,78 Em bancos 112 816 785,75 112 820 858,50
2197699 2 197 699
Total Total
478,70 478,70

Fonte: Demonstracdo de desempenho or¢amental de 2024, integrada nos documentos de prestagdo de contas do
Tesoureiro do Governo Regional, e Anexos I, XXXV e XXXVI da Conta da RAM de 2024.

No dmbito da andlise e conferéncia efetuadas, concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e
os saldos, inicial e final de 2024, estdo, em geral, fidedignamente refletidos na Demonstracdo do
Desempenho Orcamental, exceto quanto:

(i) A subvalorizacdo do saldo de encerramento em 14 727 385,56€; e

(ii) A desagregacdo dos saldos de geréncia pelas fontes de financiamento relativas a “RP -
Receitas Proprias”, “UE - Financiamento da Unido Europeia” e “EMPR - Contracédo de
Empréstimos” que, a semelhanca dos anos anteriores, apresentam valores negativos:

Quadro 2 - Fontes de financiamento dos saldos de geréncia

(em euros)
Fi i t
. Receitas Receitas lnanc1aTen ° Contracao de Fundos
Rubrica L. R da Unido L. . Total
Préprias Gerais . Empréstimos Alheios
Europeia
Saldo da
-148 752 636 469 3302 60 368
énci -4 139 063,39 -426 512 726,05
gerencia 054,26 861,32 000,30 017,92
anterior
Saldo para a
-148 752 753 294 3154 112 820
énci -14 560 544,41 -480 315 485,90
gerencia 054,26 807,77 13530 858,50
seguinte

Fonte: Demonstragdo de desempenho orcamental de 2024, integrada nos documentos de prestagédo de contas
do Tesoureiro do Governo Regional.

28

deveria constar o saldo existente em 1 de janeiro e em 31 de dezembro de 2024.
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A situacdo resulta, principalmente, da parametrizacdo dos mapas da aplicacdo
informatica®, que desagrega as fontes de financiamento das despesas a um nivel superior
ao das fontes de financiamento da receita o que faz com que “(...) aquando do apuramento
dos mapas (...) existjam] saldos negativos decorrentes do facto da receita ndo obedecer a
especificagdo da [Fonte de Financiamento] utilizadas na despesa”.

O problema circunscreve-se aos servigos do Governo Regional (Administragdo Regional
Direta), uma vez que os Servicos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas
Reclassificadas tém independéncia de Tesouraria e, como tal, existe balanceamento entre
fontes de financiamento nos saldos destas entidades.

2.2. Recebimentos

O quadro seguinte reflete os recebimentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental de 2024, identificados por rubrica or¢camental do SNC-AP e por capitulo de
classificacdo econdmica, de acordo com a estrutura estabelecida no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro®, a que se juntaram os valores do periodo anterior para efeitos comparativos.

Quadro 3 — Recebimentos

(em euros)

SXS ) 22}2111).(:2 Recebimentos 2024 2023 Varl‘a;zil:r2024/2(2/i3
R1.1 1 Impostos diretos 513 847 590,54 490 113 900,54 23 733 690,00 4,8
R1.2 2 Impostos indiretos 805 207 632,70 713 542 555,59 91 665 077,11 12,8
R3 4 Taxas, multas e outras penalidades 34 637 237,76 23204 317,62 11432920,14 49,3
R4 5 Rendimentos de propriedade 6 838 674,53 8417 620,80 -1578946,27 -18,8
R5 6 Transferéncias e subsidios correntes3? 219 555 362,50 195 502 773,84 24 052 588,66 12,3
R6 7 Vendas de bens e servigos 12909 711,01 11 999 884,31 909 826,70 7,6
R7 8 Outras receitas correntes 2 785 851,06 1476 901,12 1308949,94 88,6
Receita corrente 1 595 782 060,10 1 444 257 953,82 151 524 106,28 10,5

2 Denominada GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado.

80 Conforme explicacédo fornecida pela Direg¢do Regional do Orgamento e Tesouro, no &mbito da Verificagdo Externa
da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022, “Na Regido, os servigos considerados na entidade M100 (servigcos
simples) elaboram o respetivo orcamento considerando apenas a Despesa, sendo que a Receita é orcamentada na Secretaria
que tutela as Finangas, num unico servigo. Por outro lado, atendendo a natureza de receita (fiscal, transferéncias da U.E. e
outras) é efetuada a desagregacdo da mesma por [Fonte de Financiamento], sendo que por norma todas as receitas que
ndo sdo adstritas a determinadas despesas (exemplo U.E. em que os valores orcamentados na receita dependem da inscri¢do
na despesa e dotagGes com compensagdo em receita) sdo classificadas como receitas gerais da Regido ([Fonte de
Financiamento] 3711/381/.../38%).”.

Em sede de contraditorio o Secretario Regional das Finangas reiterou que a situagéo “(...) poderd ser corrigida apenas
por meio de uma reparametrizacdo centralizada que atenda as especificidades das fontes de financiamento regionais,
incluindo a Unidade de Caixa.”.

Diploma que aprovou os codigos de classificagdo econémica das receitas e das despesas publicas.

Foi identificado o montante de 90 003,87€, registado em “Outras receitas correntes” (classificacdo econémica
08.02.04) na Demonstracédo de Execucdo Orcamental da Receita, mas apresentado como “Subsidios correntes” na
Demonstragdo de Desempenho Or¢amental, conforme evidenciado neste quadro.

31

32
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A P
SXS' 22}2’;})2 Recebimentos 2024 2023 Va“szf:rzoz‘l/ 2223
R8 9 Venda de bens de investimento 1718 944,44 7 641 159,02 -5922214,58  -77,5
R9 10 Transferéncias e subsidios de capital 138 158 823,55 98 847 053,49 39311 770,06 39,8
R10 13 Outras receitas de capital 20 318,39 9 363,30 10955,09 117,0
R11 15 Reposicdes nédo abatidas nos pagamentos® 7 288 868,04 5 459 406,60 1829461,44 33,5
R12 11 Receita com ativos financeiros 1532 441,92 2 750 435,31 -1217 993,39 -44,3
R13 12 Receita com passivos financeiros 225 000 000,00 300 000 000,00  -75000 000,00 -25,0
Receita de capital 373 719 396,34 414 707 417,72 -40 988 021,38 -9,9
Total de recebimentos or¢camentais 1969 501 456,44 1 858 965 371,54 110 536 084,90 5,9
ROT1 17 Operagoes extraorgamentais 167 321 718,09 214 143 449,15  -46821731,06 -21,9
Receita total 2 136 823 2073 108 63 714 353,84 3,1

174,53 820,69

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Or¢camental.

Os recebimentos do exercicio ascenderam a 2,1 mil milhées de euros, sendo que 1,6 mil milhdes
(74,7%) corresponderam a receita corrente, 373,7 milhdes (17,5%) a receita de capital e 167,3
milhdes (7,8%) a operagdes extraor¢camentais.

Face ao ano anterior, a receita total evidenciou um aumento de 3,1%, traduzindo uma variagdo
positiva de 63,7 milhdes de euros, explicada pelo acréscimo de 151,5 milhdes de euros da receita
corrente (10,5%), atenuado parcialmente pela reducdo de 46,8 milhdes de euros das receitas
extraorcamentais (-21,9%) e de 41,0 milhdes de euros da receita de capital (-9,9%).

A amostra de processos de arrecadacéo de receita’* compreendeu 48 itens que correspondem a
recebimentos no montante global de 1,5 mil milhdes de euros (77,6% do total das cobrancas).

Quadro 4 - Recebimentos analisados por classificacao econémica

(em euros)

CE Descricao Valor l’(;os;)
01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 214 787 836,05 14,06
01.01.02 Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 144 601 836,82 9,46
02.01.02 Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 620675 337,98 40,62
04.02.02 Multas e outras penalidades - Juros compensatérios 4173 939,90 0,27
05.07.01 Rendimentos da propriedade - Dividendos e participa¢des nos lucros 4032 198,75 0,26
06.03.01 Transferéncias do Orgamento do Estado - Reparti¢éo de solidariedade 196 712 213,00 12,88
07.02.99 Outras vendas de servigos correntes 861 968,14 0,06
07.03.99 Outras rendas 604 443,53 0,04
08.01.99 Outras receitas correntes 2537 210,43 0,17
09.03.01 Vendas de bens de investimento - Edificios (sociedades néo financeiras) 424 500,00 0,03

33

receitas de capital, embora correspondam a outras receitas.

34

Para efeitos de apresentacdo, consideraram-se no Quadro as reposi¢cdes nédo abatidas nos pagamentos como

O critério de selecédo das cobrancas foi desenvolvido da seguinte forma: numa primeira fase, foram selecionados

todos os itens de recebimentos de valor superior a 15 milhdes de euros, o que englobou 5 dos 15 capitulos da receita
or¢camental e um total de 32 itens; posteriormente, foram selecionados 2 itens de maior valor de cada capitulo ndo
abrangido inicialmente, num total de 16.

18
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CE Descricao Valor I;;DS;)
09.03.07 Vendas de bens de investimento - Edificios (Administracdo Local) 384 259,90 0,03
10.03.01 Transferéncias do Orgamento do Estado - Fundo de Coeséo Nacional 108 191 717,00 7,08
11.06.05 Ativos financeiros - Empréstimos a médio/longo prazos (Administracdo Regional) 45 000,00 0,00
11.08.01 Acdes e outras participagdes 1442 000,00 0,09

Passivos financeiros - Empréstimos a médio/longo prazos (sociedades

12.06.02 . 225 000 000,00 14,73
financeiras)

13.01.01 Outras receitas de capital - Indemnizagdes 14 498,33 0,00

15.01.01 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 3353 546,08 0,22

Total 1527 842 505,91 100,00

No seu conjunto, as receitas tributarias abrangeram 64,1% do volume financeiro analisado, com
particular relevo para as receitas do IVA, que constituiram 40,6% do total, seguidas das receitas
de IRS (14,1%). Destaca-se, igualmente, a receita proveniente da contragdo de empréstimos, que
representou 14,7% do conjunto, consubstanciada em duas transagdes respeitantes a dois
empréstimos de médio e longo prazo contraidos em 2024%, e a receita com origem em
transferéncias do Or¢amento do Estado ao abrigo do Principio da Solidariedade? (12,9%).

o)

exame evidenciou que, de um modo geral, as receitas arrecadadas encontravam-se

corretamente contabilizadas e devidamente documentadas, existindo correspondéncia entre o
registo contabilistico das guias de receita com os respetivos movimentos registados nos extratos
bancaérios, exceto nas seguintes situa¢oes*:

a)

Transferéncia recebida em 21 de junho de 2024 da Dire¢édo de Finangas do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas, no valor de 148 295,00€, e inscrita na classificagdo econdmica
residual “R.08.01.99 — Outras Receitas Correntes”, desconhecendo-se o seu enquadramento
legal®.

35

36

37

38

Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 256/2024, publicada na série I, n.° 78, do JORAM a 20 de maio, que
autorizou um empréstimo obrigacionista de 175 milhdes de euros e um mutuo de 50 milhdes de euros, destinados
& amortizagdo de empréstimos da Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das administragées
publicas em contas nacionais.

Cfr. o artigo 48.° da Lei de Financas das Regides Autéonomas (Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sua
redacéo atual).

Cumpre ainda assinalar que o mapa de apuramento do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) a
31/12/2024, da responsabilidade da Autoridade Tributéria e Assuntos Fiscais de RAM, constante da respetiva guia
de receita do IRS de dezembro de 2024, diferiu da receita anual arrecadada relativa aquele imposto. Essa
discrepéncia foi ultrapassada no decurso da presente acédo através da emissdo de um novo mapa.

Para evitar a repeticédo da situagédo, deverdo ser instituidos procedimentos de controlo que prevejam o confronto
entre os montantes apurados pela Autoridade Tributéria e os arrecadados pela Tesouraria.

Néo obstante os esforgos envidados pela DROT com vista a clarificacdo do enquadramento legal, conforme e-mails
do Chefe de Divisdo de Controlo da Receita, Jean Diego de Freitas, de 5 de setembro e de 17 de outubro de 2023.
O que significa que a situagéo ja se verificava em 2023, sem que tivesse sido obtida, até hoje (outubro de 2025),
informagé&o sobre o enquadramento legal daquela receita.

No contraditério, o Secretéario Regional das Financas concordou com o teor da observagdo, mencionando que “(...)
serd realizada diligéncia formal a indagar sobre a proveniéncia da receita (...)".

19
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b) Receitas de dividendos das sociedades participadas, SDM - Sociedade de Desenvolvimento
da Madeira, S.A. e EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., nos montantes de
2057 198,75€ e 1975 000,00€, respetivamente, inscritas numa rubrica da classificagdo
econdémica (“R.05.07.01 — Dividendos e participa¢cdes nos lucros de sociedades e quase-
sociedades néo financeiras”) néo prevista no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®.

A factualidade referenciada no ponto a) supra sugere que o ato de classificacéo, liquidacédo e de
cobrancga desta receita ndo seja legal* atenta a auséncia de informacé&o sobre a sua exigibilidade
e, bem assim, sobre a sua classificacdo que ¢ essencial para o cumprimento do principio da
discriminagdo or¢camental*!.

A factualidade elencada no ponto b) remete-nos para a inobservancia do disposto no Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, em matéria da classificagdo das receitas, que ja tinha sido alvo de
analise no ponto 2.2. do Relatério da Verificagcdo da Conta do Tesoureiro do Governo Regional
de 20234,

O principio da discriminacdo orgamental® e, particularmente, o subprincipio da especificagdo
or¢amental*, determinam que as receitas e despesas previstas no orgamento regional devem
constar devidamente individualizadas e serem cognosciveis a todos os interessados. A

% Que admite a classificagdo “R.05.07.00 - Dividendos e participacbes nos lucros de sociedades e quase-sociedades
néo financeiras”, com desagregacdo apenas ao nivel do subartigo e da rubrica.

No contraditério, é alegado que a referida classificagdo econdmica: (i) tem enquadramento na nota explicativa
“05.0x.0x — Dividendos e outras participa¢des nos lucros” do Anexo III do Decreto-Lei n.° 26/2002, que prevé a
possibilidade de desagregacdo desta classificacdo e que (ii) estd contemplada na “Tabela de Classificagdo
Econdmica Receita — OE 2024”, publicitada no site da Dire¢do-Geral do Or¢amento.

O “ANEXO III Notas explicativas ao classificador econémico” estabelece que a classificagcdo em referéncia “(...)
desagrega-se de acordo com a classificacdo do sector institucional.”. Todavia, o teor da “Nota explicativa” ndo atribui
aos utilizadores o poder de alterarem a tipologia de receitas, nivel dos capitulos, grupos e artigos, estabelecida no
Anexo I ao diploma em causa. Tal s6 é permitido ao nivel do subartigo e da rubrica. Se a desagregacédo ao nivel dos
artigos fosse permitida, ela estaria contemplada no Anexo I, a semelhanca do verificado noutras classifica¢des.

40 Cfr. o artigo 8.° e 0 artigo 17.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, n.° 2 do artigo 17.°, aplicavel ex vi n.° 2.° do artigo
2.°,daLein.° 151/2015, de 11 de setembro, alinea a) do artigo 3.° e artigo 4.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de
setembro. Vide igualmente, embora que apenas a titulo exemplificativo, a ratio do legislador constante do n.° 1 do
artigo 52.° da Lei n.° 15/2015, de 11 de setembro: “(...) Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que,
cumulativamente: a) Seja legal; b) Tenha sido objeto de correta inscricdo orcamental; c) Esteja classificada.”.

4 Segundo MARIA D'OLIVEIRA MARTINS, in Ligées de Financas Publicas e Direito Financeiro, 4.* Edi¢do, Almedina,
pp. 287 e ss.: “Ndo se retire daqui, todavia, uma diminuta exigéncia em relagdo a especificagdo das receitas publicas. Ainda
que apenas sujeitas a uma tipicidade meramente qualitativa, o principio da especificacdo impede um tratamento displicente
quanto a elas.”.

42 Relatério n.° 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro. No contraditorio deste Relatério o Secretario Regional das
Financas invocou que esta inobservancia ocorreu devido a necessidade de adaptacdo daqueles classificadores a
especificidade da realidade regional.

43 MARIA D"OLIVEIRA MARTINS, in obra citada, pp. 280 e ss.: “O principio da discriminagdo or¢camental tem como principal
desiderato assegurar uma maior transparéncia e racionalidade financeira. Obriga, por um lado, Governo e Assembleia a
fazerem aprovar um orcamento que corresponda a uma selegdo de receitas e despesas criteriosamente escolhidas, tendo em
conta uma informagdo completa, real e fidvel sobre as prioridades e necessidades do Estado. Permite também, por outro
lado, um efetivo controlo orcamental, abrindo espaco para uma comparacdo entre as receitas e despesas previstas e as
receitas e despesas efetivamente realizadas.”.

4 Cfr. a alinea a) don.° 1 e o n.° 3 do artigo 105.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, os n.%s 1, 2 e 4 do artigo
17.° da Lein.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Or¢camental) e o n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM).
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especificagdo orcamental &, pois, resultado das exigéncias de clareza, publicidade e de controlo
sobre a determinagdo e execucdo da receita e da despesa.

O cumprimento deste principio obriga a que os mapas orgamentais apresentem despesas e
receitas segundo uma classificacdo econdmica, que é atribuida através de codigos de classificacéo
econdmica definidos no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, legislacdo que se aplica,
entre outros, “(...) @ administragdo regional e local.” [cfr. o n.° 1 do artigo 2.° Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, e o n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, € alinea a)
do artigo 3.° e artigo 4.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro].

Para evitar que cada entidade possa “adaptar” livremente os c6digos pondo em causa a unidade
do sistema, o artigo 6.°-A deste diploma determina que “A alteracdo dos codigos de classificagdo
economica das receitas e das despesas publicas, que constam, respectivamente, dos anexos i e ii do
presente decreto-lei, bem como as respectivas notas explicativas, que constam do anexo iii, sdo efectuadas
por portaria do ministro responsdvel pela drea das finangas.” (sublinhado nosso).

Em conformidade, atendendo ao teor do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, o Tribunal formulou naquele Relatério uma recomendacdo no sentido daquela
Secretaria Regional apresentar ao Ministro das Finangas “(...) uma proposta de regularizacdo
legislativa das classificagGes econémicas da receita e da despesa em uso pela RAM (...)”, cujo
acatamento foi apreciado no ponto 2.8.

A amostra contemplou ainda duas das quarenta operacdes de anulagdo de receita®, representando
1 551 980,03€ (91% do total), concluindo-se que os respetivos processos estavam corretamente
registados e suportados em documentos comprovativos*.

2.3. Pagamentos

O quadro seguinte espelha os pagamentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental de 2024 da Conta do Tesoureiro do Governo Regional por rubrica or¢amental do
SNC-AP e por agrupamento de classificacdo econdmica da despesa, comparando-os com os do
ano anterior.

Quadro 5 - Pagamentos

(em euros)
SNC-AP 22}28';2 Pagamentos 2024 2023 6;&24/ 2023 o

D1 01 Despesas com o pessoal 479 949 403,68 451 662 770,01 28 286 633,67 6,3
D2 02 Aquisicao de bens e servicos 167 702 123,52 166 475 661,05 1226 462,47 0,7
D3 03 Juros e outros encargos 133987 986,72 125 706 740,10 8 281 246,62 6,6
D4 04 Transferéncias correntes 655 206 630,73 577 794 199,63 77412431,10 134
D4 05 Subsidios 33241 758,24 23299 428,07 9942330,17 42,7
D5 06 Outras despesas correntes 967 935,78 990 850,16 -22 914,38 2,3

Despesa corrente 1471 055838,67 1345929 649,02 125 126 189,65 9,3

45O critério de selegéo utilizado estabeleceu a sele¢do dos dois maiores valores das anulagdes/restituigdes.
4 As anulagdes examinadas na auditoria dizem respeito a regularizagdes de juros compensatorios e a uma devolugéo
parcial de um adiantamento no dmbito do PRR — Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.
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SNC-AP 2'2}2852 Pagamentos 2024 2023 6{5&24/ 2023 -
D6 07 Aquisicéo de bens de capital 108 732 039,23 113 871 428,54 -5 139 389,31 -4,5
D7 08 Transferéncias e subsidios de capital 54 750 426,74 46 990 525,16 7759901,58 16,5
D9 09 Ativos financeiros 19 040 555,69 108 036 336,30 -88995780,61 -824
D10 10 Passivos financeiros 263 321 890,53 256 439 513,33 6882 377,20 2,7

Despesa de capital 445 844 912,19 525 337 803,33 -79492 891,14 -15.1

Total de pagamentos orcamentais 1 916 900 750,86 1871 267 452,35 45633 298,51 2,4

DOT1 12 Operacdes extraorcamentais 167 469 583,09 230 557 227,60 6308764451 -274
Total 2084370 333,95 2101824679,95 -17 454 346,00 -0,8

Fonte: Demonstragdo de Desempenho Or¢amental.

Em 2024, o total dos pagamentos realizados rondaram os 2,1 mil milhdes de euros, sendo que 1,5
mil milhdes corresponderam a despesa corrente (70,6%), 445,8 milhdes a despesa de capital
(21,4%) e os restantes 167,5 milhdes (8%) a operacdes extraorcamentais, observando-se assim um
decréscimo de 0,8% (-17,5 milhdes de euros) da despesa total face ao ano anterior.

O exame efetuado incidiu sobre 49 processos”, num total de 240,8 milhées de euros,
representando a amostra 12,6% do total dos pagamentos or¢amentais efetuados em 2024.

Quadro 6 - Pagamentos analisados por classificacao econémica

(em euros)

CE Descricao Valor Peso (%)
01.01.14 Subsidio de férias 3244 253,27 13
01.03.05 Caixa Geral de Aposentacdes 2377 617,96 1,0
02.01.03 Fogo de artificio - passagem de ano 2023/2024 1234 617,45 0,5
02.01.20 PRR - Manuais Digitais 1855 179,08 0,8
02.02.20 Licenciamento de software para servi¢os publicos 2023-2025 2378 343,04 1,0
02.02.21 Utilizacdo de infraestruturas de transportes 27 094 758,68 11,3
03.01.00 Juros da divida publica e comissao 37 042 186,31 15,4
04.04.03 ?::g:)all(t)%-igrg?rr%rv:géo S(|A5Ft2%n|1?|)Reg|onaI de Desenvolvimento da Investigagéo, 1500 000,00 06
04.04.03 Requisi¢cdo de fundos para despesas com pessoal (ALM) 1200 000,00 0,5
04.04.03 Transferéncias correntes IASAUDE, IP-RAM — Despesas com farmacias 4193 853,64 17
04.04.03 Contrato-programa com o IASAUDE, IP-RAM 2024 22074 282,00 9,2
04.04.03 Transferéncias correntes IASAUDE, IP-RAM — Fornecedores Transitados 11281 715,79 4,7
04.04.03 IndemnizagBes compensatorias — APRAM, S.A. 1 608 462,63 0,7
04.07.01 Contrato-programa com a Associa¢do de Promocédo da RAM - 2024 e 2025 5 850 594,45 24
05.01.00 IndemnizagBes compensatorias relativas a transportes publicos 3509 653,25 15
05.01.01 Subsidiag&do do preco de venda da gua para o regadio 2024 2 000 000,00 0,8

47 Para assegurar uma maior diversidade da amostra em relagdo aos processos de valor igual selecionou-se apenas
um; quando se tratou de uma mesma classificacdo econémica especifica por Departamento do Governo Regional,
selecionou-se apenas o processo de maior valor (com excecdo dos processos relativos ao servico da divida, uma
vez que se encontram concentrados num unico Departamento); para o agrupamento da despesa D.01., selecionou-
se o maior valor por cada classificagdo orgéanica.
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CE Descricéo Valor Peso (%)
06.02.00 Outras despesas correntes 127 875,95 0,1
07.01.03 Edificios - Hospital Central e Universitario da Madeira — 2.2 fase 1835 365,21 0,8
07.01.04 igﬁsgﬁiztiz(;a Requalificacdo da Estrada Regional 204 entre a Boa Nova e a 1341 712,47 06
07.01.07 %dog‘isr:?sltzril%%?) szlicglg:gis(t);l;tlura tecnologica dos centros de dados da 3150 922,74 13
07.03.05 Aquisicdo de bens moveis n.° 32/2024/Direcéo Regional da Cultura (obras de arte) 1208 512,50 0,5
08.03.07 Transferéncia para o IFAP, IP 2083 896,63 0,9
08.04.03 Navio de Investigacao Cientifica - llhas Selvagens 1678772,47 0,7
08.04.03 Eflﬁtr?oSgr?]lbzitgEI;—EE—F?OZ-MS-RAM - Reforco da oferta de habitacdo apoiada na 7394 660,53 31
08.07.01 (P/:?;?;g n?gg:)éseP;;EBI‘EI}%(C)ig)OS-dEaRZdE%LSg?)mento de Apoio ao envelhecimento 324870772 13
08.07.01 Apoio a construcéo de infraestruturas desportivas - Estadio dos Barreiros 1500 000,00 0,6
09.07.07 Aumento de capital estatutario do CARAM, EPERAM 175 885,00 0,1
09.09.07 PrestacGes acessorias - Sociedades de Desenvolvimento e APRAM, S.A. 3618 146,36 15
10.06.03 Passivos financeiros - Amortizagéo de capital 84999 191,48 35,3

Total 240 818 166,61 100,0

A maior parcela dos pagamentos analisados (85 milhdes de euros) corresponde a amortizagdes
de capital dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela RAM (35,3 % da amostra).

Seguem-se a despesa com os juros da divida publica regional no montante de 37 milhées de euros
(15,4% da amostra) e as despesas relacionadas com a utilizagédo de infraestruturas de transportes,
designadamente com o contrato de exploracdo e manutencdo de trogos realizados pela
Concessiondria de Estradas Viaexpresso da Madeira, S.A., com 27,1 milhées de euros (11,3% da
amostra).

O exame realizado revelou que os pagamentos refletidos na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental da Conta do Tesoureiro do Governo Regional encontravam-se devidamente
documentados com as autorizagcbes de pagamento em conformidade com os registos
contabilisticos da despesa e com os correspondentes movimentos registados nos extratos
bancarios, com excecdo das seguintes situacoes:

a) Tal como tem vindo a ser evidenciado desde a Verificagdo Externa & Conta de 2021, o
registo dos compromissos relativos as despesas com o pessoal® ndo foi efetuado para um
periodo deslizante de trés meses, em incumprimento do disposto no manual da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso e na alinea a) do subponto 8.3. do ponto II
Circular n.° 2/0RC/2023, emitida pela Dire¢do Regional de Or¢camento e Tesouro.

Esta situagdo coloca em causa o mecanismo de controlo da execugdo da despesa instituido
pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, visto que a falta de registo da
assunc¢do dos compromissos permanentes numa base deslizante de trés meses, inviabiliza a

4% No caso em apreco com a classificacdo econdémica “D.01.01.14. — Subsidio de férias” e “D.01.03.05. — Contribuicées
para a seguranca social”.
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correta determinacdo dos fundos disponiveis para a assung¢do de novos compromissos e
aumenta o risco da ocorréncia de pagamentos em atraso.

De todo o modo, hd que assinalar que no final do periodo em referéncia, a situagdo se
encontrava regularizada, ou seja, os cabimentos e 0s compromissos eram iguais aos
pagamentos efetuados, e ndo se identificaram encargos por pagar na rubrica em causa.

b) Foram contabilizadas despesas, no montante de 50,9 milhdes de euros, em rubricas que
ndo se encontram previstas no classificador da despesa aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, como sédo os casos das “D.04.04.03 — Transferéncias Correntes —
Regido Auténoma da Madeira”, num total de 41 858 314,06€, e “D.08.04.03 — Transferéncias
de Capital — Regido Auténoma da Madeira™, de 9 073 433,00€.

Atenta a similitude da matéria, remete-se para tudo o que foi exposto a propédsito da incorreta
classificacdo economica da receita referida no ponto 2.2.

c) As despesas referentes as indemnizag¢des compensatérias e subsidios & exploracédo foram
registadas tanto no agrupamento “04 — Transferéncias correntes”, como no “05 — Subsidios™®,
revelando a falta de consisténcia da sua classificacéos:.

Foram analisadas as dez maiores reposi¢des abatidas nos pagamentos, que representam 37,7%
do total.

Quadro 7 - Reposi¢cdes abatidas nos pagamentos analisadas por classificacdo econémica

(em euros)

CE Descrigéao Valor Peso (%)
04.04.02 ]fg;/g;lécie;c; gzzg(l;;onao utilizada - Saldo do Projeto n.° 2020-I-PT01KA 20 000,00 10,4
04.04.02 Devolugdo de verba néo utilizada — Saldo de geréncia Erasmus Escolas 127 149,95 66,4
07.01.04 Devolugédo de verba — Nota de Crédito - Revisdo de precos de empreitada 11 646,67 6,1
08.04.03 Devolugéo de verba néo utilizada - Valorizar 2020 32 714,05 17,1
Total 191 510,67 100

49

50

51

O classificador do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, prevé as classificacdes economicas “D.04.04.02 —
Transferéncia Correntes — Regido Auténoma da Madeira” e “D.08.04.02 — Transferéncia Correntes — Regido
Autonoma da Madeira”, respetivamente.

Nos termos do disposto no “Anexo III - Notas explicativas ao classificador econdmico” do Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, subsidios sdo “(...) os fluxos financeiros ndo reembolsdveis do Estado para as empresas publicas
(equiparadas ou participadas) e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao
produto da sua actividade, de niveis de pregos inferiores aos respectivos custos de produgdo. Cabem, aqui, como exemplos,
de entre outros, os apoios financeiros a explora¢do de empresas de transporte, tarifdrias e subvengdo de equilibrio, as
compensagées financeiras no dmbito do apoio do Estado a servigos de transporte de natureza social, as indemnizagées
compensatérias devidas como apoio do Estado a servicos publicos essenciais as Regibes Auténomas, bem como as
bonificagdes de juros e outras subvengdes com objectivos andlogos.”.

As indemnizacdes compensatérias atribuidas a APRAM, S.A. foram classificadas no agrupamento “04 -
Transferéncias correntes”, enquanto as relativas (i) aos transportes publicos e (ii) a 4gua para o regadio foram
classificadas no agrupamento “05 — Subsidios”.
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O exame realizado revelou que as reposigdes abatidas nos pagamentos refletidas na
Demonstragdo de Desempenho Orcamental e nos anexos da Conta da RAM de 2024 estavam
adequadamente sustentadas pelos correspondentes documentos e registos contabilisticos.

2.4. Operagdes extraorcamentais

Tendo em conta os valores movimentados nas operag¢des extraorgamentais® * foram analisadas
seis operagdes representativas® quer da receita, quer da despesa, num total de doze operacdes.

Relativamente as operacgdes extraor¢camentais da receita, a amostra agregou recebimentos no
valor de 8,5 milhdes de euros que correspondem a 5,1% do total das receitas extraorcamentais.

Quadro 8 - Receitas extraorcamentais analisadas por classificacdo econémica

(em euros)

CE Descrigcao Valor Peso (%)

R.17.02.13 Outras operacdes de tesouraria — multas, custas e coimas 984 612,66 11,6

R.17.05.01 Transferéncias relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro 5715 066,00 67,2

R.17.05.02  Transferéncias relativas ao Fundo Social Municipal 522 954,00 6,1

R.17.05.03 Excedente previsto no n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de 1 287 478,00 15.1
setembro

Total 8510 110,66 100,0

As operagdes examinadas referem-se maioritariamente (88,4%) a apoios financeiros que se
destinaram as autarquias locais da RAM, de acordo com o previsto no artigo 25.° e seguintes da
Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais.

A verificacdo identificou a utilizacdo das seguintes classificacbes econdmicas sem
correspondéncia no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro e, portanto, sem
cobertura legal (nos termos e fundamentos melhor desenvolvidos no ponto 2.2.):

a) Na classificacdo econdémica “R.17.02.13 — Outras operagdes de tesouraria”, a receita foi
decomposta por artigo, quando o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, admite

52 Em 2024, a receita extraorcamental totalizou 167 321 718,09€, ao passo que a despesa extraorgamental ascendeu
a 167 469 583,09€.

% Apesar de ndo terem impacto orcamental nem estarem sujeitas ao cumprimento das fases de realizagdo de despesa
e de cobranca de receita, envolvem movimentos de tesouraria expressivos.

% Por forma a garantir uma maior variedade na composi¢do da amostra selecionou-se: i) o maior valor por
classificacdo econémica da receita, do conjunto de operagdes de valor superior a 500 000€; ii) o maior valor das
rubricas “D.12.01” e “D.12.02” e iii) o maior valor por classificacdo econdémica da despesa “D.12.05”, até perfazer
um total de cinco operagdes (para valores iguais, foi selecionado o mais recente).
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apenas a classificacdo “R.17.02.00 - Outras operacdes de tesouraria”, com desagregacéo
apenas ao nivel do subartigo e da rubrica;

b) Classificagdo de “Recursos proprios de terceiros” com o cédigo “R.17.05.00”, sendo que o
codigo preconizado no Decreto-Lein.® 26/2002, de 14 de fevereiro, é o “R.17.02.00 — Outras
operagoes de tesouraria”.

Quanto as operagdes extraorcamentais da despesa, a amostra alcangou o montante de 2,6 milhdes
de euros correspondentes a 1,6% do total destas transagdes.

Quadro 9 - Despesas extraor¢camentais analisadas por classificacdo econémica

(em euros)

CE Descricao Valor Peso (%)
D.12.02.13 Outras operagdes de tesouraria — multas, custas e coimas 984 612,66 37,2
D.12.05.01 Entrega do Fundo de Equilibrio Financeiro aos Municipios 748 048,00 28,3
D.12.05.02 Entrega do Fundo Social Municipal aos Municipios 212 457,00 8,0
D.12.05.08 g:;?ét:alczgsﬁrgc;a/ 1\3[? dsslfge I::gcli?cl)\/l nos termos do Decreto Legislativo 335 536.45 12,7
D.12.05.08 E(r;gi%z OSZ argzelz\l/}as do Estado, arrecadadas pelas conservatorias e 191 264,55 7.2
D.12.05.08 Devolugéo de receita aduaneira indevidamente transferida a RAM 171 403,44 6,5
Total 2 643 322,10 100,0

O exame efetuado identificou a utilizagdo das seguintes classificacbes econdmicas sem
correspondéncia no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro e, portanto, sem
cobertura legal (nos termos e fundamentos melhor desenvolvidos no ponto 2.2.):

a) Na classificacdo econémica “D.12.02.00 — Outras operacdes de tesouraria”, a despesa foi
decomposta por rubrica e alinea, e nédo por alinea e subalinea®;

b) Classificacdo de operagdes extraorcamentais em “Recursos préprios de terceiros”, codigo
“D.12.05.00”, que néo se encontra prevista no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,
sendo que o cédigo preconizado naquele diploma seria “D.12.02.00 — Outras operacdes de
tesouraria”.

% A titulo exemplificativo, foi utilizada a rubrica 12.02.13.B0.00, quando deveria ter sido utilizada a rubrica
12.02.00.B0.00.
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2.5. Saldo de encerramento

Para efeitos de validagdo do saldo de encerramento da conta de geréncia, que totaliza o montante
de 112 820 858,50€%, procedeu-se a verificagdo dos saldos bancarios, através de procedimentos
analiticos de validacdo dos valores das reconciliacées bancarias a 31/12/2024, confrontando-os
com os saldos das contas constantes dos documentos bancdrios, os registos contabilisticos e os

valores em transito a 31/12/2024.

Conforme explanado nos pontos infra, o saldo de encerramento encontra-se subvalorizado em
14 727 385,56€, decorrente da:

1.

Falta de relevacédo contabilistica de uma conta bancéria cujo saldo era de 230,52€ (cfr.
o ponto 2.5.1.);

Entrega intempestiva (em 2025) dos saldos de geréncia de duas entidades no montante
de 312 955,20€ (cfr. o ponto 2.5.2.);

Registo de despesa em desrespeito pelos prazos para a autorizacéo e o pagamento das
despesas, correspondendo a uma subvalorizacdo de 14 414 199,84€ (cfr. o ponto
2.5.3).

2.5.1. Reconcilia¢cdes bancarias

Do exame aos saldos bancarios, concluiu-se pela conformidade do saldo de encerramento da
conta de geréncia, exceto nas seguintes situacdes:

a)

b)

Né&o relevacdo contabilistica da conta PT50003503360003141973011, da Caixa Geral de
Depésitos, S.A., titulada pela Secretaria Regional das Finangas, que apresentava um saldo
bancario de 230,52€ em 31 de dezembro. A situacédo foi regularizada em 30 de junho de 2025
com o encerramento da conta®.

Auséncia de comprovativo do saldo bancario, em 31 de dezembro de 2024, das seguintes
contas tituladas pela Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia:

i)

if)

PT50001800080154467402041 do Banco Santander Totta, S.A.. Segundo informacéo
da DROT (i) o saldo desta conta é nulo desde o ano de 2023, (ii) tendo sido solicitado
0 seu encerramento em julho de 2025;

PT50001800080579342602038 do Banco Santander Totta, S.A.. Apesar de existir um
pedido de encerramento da conta, validado pela entidade bancéria em 20 de julho de
2022, a conta permanece ativa na “Base de Dados de Contas” do Banco de Portugal’;

56

57

58

Inclui depésitos bancarios de 112 816 785,75€ e valores em caixa de 4 072,75€. O saldo de caixa estava
adequadamente suportado pela designada folha de caixa, com a respetiva contagem a 31/12/2024.

Com a transferéncia do respetivo saldo bancario para a conta PT50003503360000000953058.

Com data de emissédo de 14 de julho de 2025.
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iii) PT50003503760000383263020 da Caixa Geral de Depositos, S.A., cujo encerramento
foi solicitado em 29 de abril de 2025.

Face ao exposto, pese embora a limitacdo referida na alinea b) anterior, conclui-se pela
subvalorizagdo do saldo de encerramento da conta de geréncia de 2024, em 230,52€.

2.5.2. Entregas de saldos

De acordo com o previsto nos Decretos anuais de execugdo do Orcamento da Regido Autébnoma
da Madeira, os servicos dotados de autonomia administrativa e/ou financeira devem repor, nos
cofres da tesouraria do Governo Regional, os respetivos saldos de geréncia®, salvo dispensa
autorizada nos termos legais®.

Em 2024, no respeitante aos institutos publicos e aos servigos e fundos auténomos, verificaram-
se reposicoes de saldos de geréncia do ano de 2023, no montante total de 1 349 412,22€, e
dispensas que totalizaram 14 132 610,43€°, executadas nos prazos legais, exceto no caso da
Agéncia de Inovagdo e Modernizagdo da Regido Autéonoma da Madeira, IP-RAM?® e do Instituto
das Florestas e Conservacédo da Natureza, [IP-RAMS:.

No que se refere aos servicos dotados de autonomia administrativa, verificou-se:

a) A ocorréncia de quatro reposicoes de saldos de 2023, no montante total de 5 667,75€%,
apos o termo do prazo legal fixado (28 de dezembro de 2023);

b) A entrega extemporanea® de saldos de 2024, no montante de 318 346,48€";

€) Ando entrega de saldos de 2024, no montante de 276,47€°".

% De acordo com o artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 17/2024/M, de 11 de setembro (Or¢amento da
RAM de 2024), os saldos de geréncia de 2024 dos Institutos Publicos e dos Servicos e Fundos Auténomos devem
ser repostos até ao ultimo dia util de fevereiro de 2025. O Decreto de execugdo do Orcamento da RAM de 2023
contém disposicédo equivalente (artigo 13.°), fixando o mesmo prazo limite para a reposi¢édo dos saldos de geréncia
de 2023, ou seja, até ao ultimo dia util de fevereiro de 2024.

0 Até 27 de dezembro de 2024 (cfr. o artigo 13.° do Decreto de execuc¢do do Orgamento da RAM de 2024) e até 28
de dezembro de 2023 (cfr. o artigo 13.° do Decreto de execugdo do Orcamento da RAM de 2023).

61 Por for¢a do artigo 66.°, n.° 2 do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, na atual redagido em
vigor, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira ndo procedeu a entrega do respetivo saldo de
geréncia.

62 Reposigéo verificada em maio de 2024.

6  Dispensa autorizada a 12 de margo de 2024.

6 Compreende as seguintes reposi¢des néo abatidas nos pagamentos: i) 4 313,63€, devolvidos pela Escola Basica e
Secundéria de Machico a 24/01/2024; ii) 1 182,55€, entregues pela Escola Basica e Secundaria da Calheta a
12/03/2024; iii) 141,57€, devolvidos pela Escola Basica e Secundéria Bispo Dom Manuel Ferreira Cabral a
22/03/2024; e iv) 30,00€, entregues pela Escola Basica e Secundéaria de Santa Cruz a 13/05/2024.

8 Efetuada em 2025, ap0s o prazo legal fixado (27 de dezembro de 2024).

% Compreende os saldos das seguintes contas tituladas pela Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia:
i) PT50001800034375359902009; ii) PT50001800034825673902093; iii) PT50001800036284191102014; iv)
PT50001800080042183302064; v) PT50001800080068401802022; vi) PT50001800080147514302070; vii)
PT50001800080579343402094; e viii) PT50001800034791045002003.

67 Corresponde a:
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Consequentemente, a ndo entrega de saldos dentro dos prazos legais, conduziu a uma
subvalorizagdo do saldo de encerramento da conta de geréncia de 2024 de 312 955,20€¢,
referindo o Secretario Regional das Financas, em contraditério, que “(...) ird acautelar situacées
andlogas aquando da préxima prestagdo de contas.”.

No espectro contabilistico é de registar ainda, que a DROT né&o aplica o periodo complementar
da receita (até 31 de janeiro do ano seguinte) a esta tipologia de recebimentos®, restringindo a
sua utilizacdo as receitas fiscais.

2.5.3. Corte de operacdes

Um dos pressupostos contabilisticos a verificar no processo de encerramento do ano econémico
é o de as cobrancas e os pagamentos estarem registados no ano econémico a que dizem respeito,
0 que, em termos orcamentais, significa serem registados no ano em que ocorreram.

A lei permite, porém, a defini¢do de periodos complementares™, que extravasam o ano civil. Por
excecionais, tais periodos devem estar devidamente previstos na legislagdo orcamental e nas
regras da sua execucdo permitindo-se, desde que cumpridos os requisitos definidos, a
contabilizagdo num dado ano de cobrangas e de pagamentos que ocorreram no ano civil seguinte.

No ano orgamental de 2024, o termo do periodo complementar estabelecido para a despesa e
para a receita’ foi, respetivamente, 15/01/2025 e 31/01/2025>. Relativamente a despesa, o
artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, determinou o
seguinte:

i) Saldo da conta PT50001800034791045002003 de 6,30€, devolvido a encarregados de educacéo em 2025;

ii) 92,90€ de quantias pagas a mais pelos encarregados de educagédo, que serdo descontadas nas mensalidades
seguintes - saldos das contas: i) PT50001800080154038302074; ii) PT50001800080154044102092; e iii)
PT50001800080154630702026;

iii) 177,27€ de quantias pagas em excesso pelos encarregados de educacéo, dos quais 27,56€ ja foram regularizados
em 2025, permanecendo 149,71€ a aguardar informacdo para o respetivo estorno - saldos das contas: i)
PT50001800034790848802043; e ii) PT50001800080068388702075.

8 Qu seja: 318 346,48€ + 276,47€ - 5 667,75€ (que deveriam constar da Conta de 2023).

6 A titulo exemplificativo, constatou-se que a Escola Basica e Secundaria de Machico procedeu a entrega do saldo de
2023 de 4 313,63€ em 24/01/2024, dentro do periodo complementar do ano de 2023. No entanto, a receita foi
registada apenas no exercicio econémico de 2024.

" Embora a regra seja a da anualidade do orgamento, em que o ano econémico coincide com o ano civil, a existéncia
de periodos complementares consta do n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), que prevé que “O disposto nos numeros anteriores [anualidade] ndo prejudica a
possibilidade de existir um periodo complementar de execugdo orcamental, nos termos previstos no decreto-lei de execugdo
orcamental.”, normativo que tem aplicacdo nas Regides Autonomas, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da referida
Lei.

' Tem sido observada a estipulagdo do periodo complementar das cobrancgas (receita) no diploma que aprova o
orcamento, em contraposi¢do com o que sucede com os pagamentos (despesa), que tem sido determinado no
diploma que regulamenta a execucgéo orgamental. Sucede que o n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro (Lei de Enquadramento Or¢amental) refere expressamente que a eventual determinacdo de periodos
complementares deve acontecer “(...) nos termos previstos no decreto-lei de execucdo orcamental.” (sublinhado nosso).

2 Cfr., respetivamente, o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro,
e o artigo 115.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho.
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“I - Fica proibida a contragdo, por conta do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira, ou dos
orcamentos privativos das entidades que integram o universo das administracbes publicas em
contas nacionais, de encargos que ndo possam ser processados, liquidados e pagos dentro dos
prazos estabelecidos nos numeros seguintes.

2 - A entrada de processos de despesa e requisicdes de fundos na DROT verifica-se até ao dia 18 de
dezembro de 2024, excetuando-se as despesas que, pela sua natureza, tenham necessariamente de
ser continuadas ou realizadas apds esse prazo, as quais podem dar entrada naquela Direcdo até
ao dia 27 de dezembro de 2024, mediante prévia autorizagdo do membro do Governo Regional
responsdvel pela drea das finangas.

3 - A Tesouraria do Governo Regional, pode efetuar pagamentos por conta do ano econémico de 2024,
referentes a processos de despesa que tenham respeitado os procedimentos previstos nos numeros
anteriores, até ao dia 15 de janeiro de 2025.”.

Essas regras foram vertidas na Circular n.° 5/0R(C/2024, de 5 de dezembro™, que introduziu a
obrigatoriedade de preenchimento do “Anexo [ — Pedido de autorizacdo de entrada de processos
de despesa e requisi¢bes de fundos apds o dia 18 de dezembro” e que carece da autorizagdo do
Secretario Regional das Finangas, do Secretario Regional da tutela e do responséavel da Unidade
de Gestdo. Este novo procedimento concretizou o “compromisso” de refor¢o dos mecanismos de
controlo interno no corte de operagdes que foi assumido pelo entdo Secretdrio Regional das
Financas, aquando do contraditério da Verificacdo Externa da Conta de 2023.

A andlise aos pagamentos em transito a 31/12/2024, no montante global de 34 281 962,42¢€,
relevou as seguintes situacgoes:

a) Apesar de recebidos em data anterior na DROT", houve processos de despesa, envolvendo
encargos de 196 903,37€, que sé foram registados apds o dia 18/12/2024%, circunstancia
que obrigaria a que tivessem sido previamente autorizados pelo Secretario Regional das
Finangas (cfr. o Anexo IV);

b) Identificaram-se processos de despesa sem indicagdo da data de entrada na DROT, num
total de 5 042 914,63€ (cfr. o Anexo V)’-77, respeitantes a “(...) importdncias movimentadas
em operagbes extraorcamentais, relativas a receitas consignadas a favor de terceiros, [que] sdo

" Aprovada pelo Secretario Regional das Finangas, sob o titulo de “Operagdes de encerramento e de transi¢do de ano

econdémico”.

Segundo explicagdo da DROT no decurso do trabalho de campo, tratam-se de processos: i) afetados por uma falha
no sistema informatico de gestdo documental, ocorrida em 18/12/2024, que resultou na duplicacdo de numeros de
entrada em varios documentos e obrigou a repeticdo do seu registo em data posterior; ou ii) devolvidos para o
estorno necessdrio a transicdo do orgamento provisorio para o orcamento aprovado de 2024; ou iii) que por lapso
ou por impossibilidade, s6 foram registados apos 18/12/2024.

5 Sendo que em duas situagdes, num total de 11 475,09€, o registo ocorreu em 2025.

6 Circunstancia que impediria a confirmagdo do cumprimento dos prazos fixados no artigo 15.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, caso fosse aplicavel.

Circunstancia que impede a confirmag¢éo do cumprimento dos prazos fixados no artigo 15.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, o que representa um retrocesso relativamente a 2023, ano em que os
processos sem data de entrada totalizaram 346 196,20€.
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liquidadas e autorizadas, para pagamento, pelos servicos da DROT sem quaisquer outras
formalidades.”".

Nas suas alegacdes, o Secretario Regional das Finangas adiantou que “[e]sta tipologia de
despesa ndo tem como suporte um processo de despesa, uma vez que Se trata de descontos
efetuados nos vencimentos, retengdes na fonte em sede de IRS e IRC e/ou verbas para entregar a
terceiros.”. Sendo correta tal afirmacdo, importa assinalar que, segundo a Norma de
Contabilidade Publica 26, esses encargos deveriam integrar os processos de despesa de
vencimentos, deixando de ser considerados “operacdes de tesouraria””, situacdo que ndo
se encontra refletida na aplicacéo informatica utilizada pelo Governo Regional, por néo ter
sido parametrizada centralmente;

c) Encargos com entrada na DROT ap6s a data-limite legal (27/12/2024), no montante de
14 414 199,84€ (cfr. o Anexo VI), que conduziram a uma sobrevalorizacdo da despesa do
exercicio de 2024 (+1 695,9%, 13 611 575,00€, que no ano anterior);

d) Existéncia de 313 processos, no valor global de 7 785 991,10€ (cfr. o Anexo VII), cuja
autorizagdo do pagamento® foi dada em data anterior a da verificagcdo da despesa (efetuada
nos meses de janeiro e fevereiro de 2025), devido a parametrizagdo do sistema GeRFiP —
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado®. Esta situacdo materializa um
agravamento face ao ano anterior, em que foram identificados 49 processos envolvendo
despesas no montante total de 529 083,63€.

Os pagamentos por conta do ano econémico de 2024 (n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro), respeitaram a data-limite legalmente estabelecida.

Conclui-se, assim, que com excecéo da alinea c) supra, em que comprovadamente existe uma
sobrevalorizacdo da despesa, e consequentemente uma subvalorizacdo do saldo de encerramento
da conta de geréncia de 2024, no montante de 14 414 199,84€, se mantém as limita¢des
relacionadas com a fiabilidade dos registos de entrada dos processos de despesa na DROT®, que
obstaculizam a integral validagdo do saldo de encerramento da conta de geréncia, na parte relativa
a despesa.
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Previstas no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, epigrafado
de “Recursos proprios de terceiros”.

Cfr. igualmente a FAQ n.° 1 da Comissédo de Normalizacdo Contabilistica, atinente & aplicacdo do SNC-AP, aprovada
pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico em 7 de novembro de 2017, disponivel em
https://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html, segundo a qual “As retencbes em remuneracées auferidas que
serdo entregues a entidades terceiras (...) deixaram de ser consideradas operagdes de tesouraria, com o objetivo de
salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada que as demonstracbes orcamentais devem apresentar em relacdo a
execugdo orcamental.”.

E pontualmente o processamento do pagamento.

Para que o pagamento seja afeto ao exercicio de 2024, a aplicacdo exige que a autorizagdo do pagamento seja dada
durante esse mesmo ano.

A capacidade de resposta dos servicos administrativos para o registo atempado dos processos, sobretudo no final
do ano, é essencial para a comprovacdo do cumprimento do mencionado artigo 15.° e, consequentemente, para o
adequado “corte de operagdes”.
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No que diz respeito a receita, foi respeitado o artigo 115.° do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2024/M, de 29 de julho®, realgando que apenas a receita de caracter fiscal, que é arrecadada
em janeiro de 2025, é considerada e registada com referéncia a 31/12/2024.

2.6. Transferéncias entre contas

Os artigos 93.° e 90.° dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, n.°s 18/2020/M, de
31 de dezembro (Or¢camento da RAM de 2021) e 28-A/2021/M, de 30 de dezembro (Orgamento
da RAM de 2022) — cuja redacéo é idéntica — habilitaram o Governo Regional a utilizar os saldos
bancarios e de tesouraria que estivessem a sua disposic¢do, incluindo os consignados, dentro de
certos condicionalismos.

Através dos artigos 92.° e 110.°* dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, n.°s
26/2022/M, de 29 de dezembro (Or¢camento da RAM de 2023) e 6/2024/M, de 31 de julho
(Orcamento da RAM de 2024), tal possibilidade foi mantida, tendo, porém, o &mbito de aplicagdo
da norma sido reduzido no sentido de permitir somente a utilizagéo dos “(...) saldos bancdrios
e de tesouraria que se encontrem consignados, nos termos definidos na lei (...)"® (sublinhado nosso).

A apreciacéo (i) da (im)possibilidade da “livre” utilizagdo dos saldos bancérios disponiveis de
receitas consignadas, (ii) sobre a origem da necessidade de recurso aquelas receitas consignadas®
e, (iil) sobre os riscos associados a sua utilizagdo, foi ja alvo de andlise aprofundada nos Relatorios
referentes as Verificagdes Externas de 2021 e 2022, matéria para a qual se remete, por
inteiramente aplicavel.

8  Que determina que “As receitas depositadas nos cofres da Regido Autonoma da Madeira até 31 de janeiro de 2025, que
digam respeito a cobrangas efetuadas em 2024, podem excecionalmente ser consideradas com referéncia a 31 de dezembro
de 2024..

8 O artigo 110.° do Orgamento da RAM de 2024 estipula o seguinte: “Excecionalmente, por motivos de interesse publico,
e desde que dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros, pode o Governo Regional utilizar
os saldos bancdrios e de tesouraria que se encontrem consignados, nos termos definidos por lei, desde que o valor utilizado
seja reposto até ao final do ano econémico de 2024.”.

8 No oficio n.° SRF/16167/2023, de 7 de novembro, relativamente a formulagdo do artigo 92.° do Orcamento da
RAM de 2023, foi afirmado que: “Dafi se clarifica desde jd que a consignagdo estd apenas em causa para 0s casos previstos
estritamente fixados em Lei.”.

8 Isto é, se é a conduta do proprio Governo Regional ao nivel do planeamento e da gestédo de tesouraria, e ndo uma
situacdo externa e, por ineréncia, incontrolavel, que fundamenta (e justifica) a utilizagcdo dos saldos consignados.
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Embora sem analisar a legalidade formal das mencionadas disposi¢des orcamentais® #, o Tribunal
entendeu que, na redacédo dos Or¢camentos da RAM de 2021 e 2022, a aplicagdo daquelas normas
exigia® o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

i)  Existéncia de uma situacéo de excecdo devidamente identificada e fundamentada;
ii) Munida de interesse publico;

iii) N&ao podendo a utilizacdo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros
a terceiros;

iv) Tendo areposicéo do valor utilizado de ser feita até ao final do ano econémico em causa®.

Com a nova redacdo desta norma orcamental, respetivamente introduzida e mantida
pelos Orcamentos da RAM de 2023 e 2024, passou a existir um novo requisito
cumulativo:

v) E desde que os saldos bancdrios e de tesouraria se encontrem consignados.

Conforme anteriormente defendido®!, o procedimento interno de decisdo e a autorizagdo de
utilizagdo desta norma orcamental, face a sua especificidade e enquadramento — e atendendo a
que por esta via “permite-se” a excecdo da excecdo® - carece de especial fundamentagdo por
parte da entidade que lhe pretenda fazer uso.

A suficiéncia deste procedimento interno, conforme este Tribunal expressamente ja
determinou®, exige que a(s) entidade(s) promotora(s) da utilizacdo desta norma
orcamental devam?®4, no minimo:

87 Na pagina 25 do Relatorio n.° 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro, o Tribunal afirmou que a legalidade desta
norma “(...) é discutivel desde a sua previsdo origindria, designadamente desde o artigo 64.° do Orcamento da RAM de
2017, por dificuldade de articulacdo com os demais principios e regras orcamentais.”. Mais se aprofundou que «Esta
SRMTC analisou tal solu¢do normativa, inaugurada pelo Or¢camento da RAM de 2017 (artigo 64.°), no Parecer Sobre
a Conta da RAM de 2017, tendo afirmado que “(...) o contetido deste preceito [artigo 64.° do Orcamento da RAM de
2017] mostra-se suscetivel de ofender as normas atinentes aos principios e regras orcamentais que regulam o processo e a
execugdo orcamental, consagradas no art.° 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos art.” 6.°,7.°, 8.°¢e 18.° da
LEORAM, com implicagées juridico-financeiras no quadro da LOPTC [cfr. o artigo 65.°, n.° 1, alineas g) e i)], a apurar,
eventualmente em processo préprio.”».

8 Designadamente dos artigos 93.° e 90.° dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro (Orcamento da RAM de 2021), e n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro (Orcamento da RAM de
2022).

8  Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil: “Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”.

%  Nos termos do n.° 3 do artigo 14.° da Lein.® 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orgamental), “O
ano econdémico coincide com o ano civil.”.

%1 Cfr. os pontos 2.6. do Relatorio n.° 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e do Relatério n.°
13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023).

92 Utilizagao de um saldo consignado para finalidade distinta da consignada.

9 Relatérios n.°s 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, e 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro.

%  Conforme referido nas pp. 25 e 26 do Relatério n.° 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro, esta necessidade
de fundamentacédo dos requisitos de aplicagdo desta norma prende-se com o facto de que “(...) a utilizagcdo de saldos
bancdrios e de tesouraria consignados para finalidades ndo previstas pela lei que determinou a sua consignagdo representa,
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- Identificar e comprovar a excecionalidade da situagdo que justifica a utilizagdo desta norma,
que ndo pode ter sido gerada por acédo voluntaria e consciente do proprio Governo Regional
ou da entidade que faz uso da norma®;

- Identificar, de forma fundamentada, a necessidade coletiva revestida de interesse publico
que pretende acautelar por esta via e, tratando-se da utilizacdo de saldos consignados, o
motivo pelo qual esta necessidade coletiva prevalece ao interesse que justificou a
consignacdo excecional da verba em causa.

Atendendo a nova redacao da norma orcamental, acresce aquelas exigéncias a
necessidade de identificar o concreto instrumento legal ou contratual®® que consigna o
saldo bancario e de tesouraria a utilizar.

Por seu lado, a Ordem de Servico n.° 1/2024, de 7 de novembro, emitida pelo Secretario
Regional das Financas, definiu os termos do acionamento do artigo 110.° do Orcamento
da RAM de 2024 (Saldos de Tesouraria)*’, da qual resulta:

- Que “(...) este mecanismo [norma do Orcamento da RAM que possibilita a utilizacdo de
saldos bancarios e de tesouraria consignados] permitiu a utilizagdo de saldos bancdrios que
estavam disponiveis, e que em consequéncia, nos ultimos anos, tem sido possivel evitar o recurso as
contas correntes de curto prazo, contratadas anualmente junto de vdrias instituicées de crédito,”;

- A existéncia de “(...) uma poupanca de recursos financeiros ao erdrio publico, superior a vdrias
centenas de milhares de euros e, por outro, tem sido evitado o incumprimento de obrigacbes
assumidas pelo Governo Regional e/ou o aumento dos pagamentos em atraso,”;

- O conhecimento da posi¢cdo deste Tribunal relativamente aos requisitos de acionamento
desta norma orcamental: “(...) apesar da utiliza¢do do referido mecanismo ter subjacente uma
poupanga de custos ao erdrio publico, a par de uma gestdo otimizada dos recursos financeiros ao
dispor da Regido, em 2 de dezembro de 2022 e, em 30 de novembro de 2023, a Seccdo Regional da

Madeira do Tribunal de Contas através dos Relatorios relativos a Verificacdo Externa a Conta do

Tesoureiro do Governo Regional de 2021 e de 2022 emitiu recomendacdo associada a utilizacdo
de saldos bancdrios (...)” (sublinhado nosso).

Mais determinou a referida Ordem de Servico que:

95
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na prdtica, um afastamento (ainda que transitorio) do regime de exce¢do criado para salvaguardar a afetacdo de
determinados recursos financeiros a concretas e especiais despesas (e finalidades), prerrogativa cujo exercicio — a ser tido
por legitimo — exige uma justificacdo especialmente rigorosa, énus que recai necessariamente sobre quem lhe pretenda fazer
uso.”.

Conforme referido na péagina 29 do Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, “(...) assinalamos que a
Justificacdo apresentada para a utilizagdo deste mecanismo é a conduta do proprio Governo Regional — e ndo de uma
eventual situagcdo ou entidade externa e, por ineréncia, incontroldvel (...) -, situagdo que potencia o risco: (i) de a atuagdo
do Governo Regional ser influenciada ab initio, sabendo este que, em caso de necessidade, terd sempre a solucdo do referido
normativo como vdlvula de escape; (ii) de uma utilizagc@o recorrente — e ndo excecional — do normativo, o que inclui a
possibilidade de utilizacdo de saldos consignados para finalidades diversas das previstas.”.

Cfr. o artigo 16.° da Lein.® 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orgamental) e o artigo 19.° da Lei
Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regiées Auténomas).

Relativamente ao ano orcamental de 2023, foi analisada a Ordem de Servi¢o n.° 2/2023, de 16 de junho.
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“1. No ano econdmico de 2024, o artigo 110.° do ORAM 2024, aplica-se aos fundos de tesouraria
associados as receitas consignadas cujas fontes de financiamento abaixo se discrimina.

o A fontes de financiamento associadas a receitas consignadas:
i. 386 — Dotagdo com compensagdo de receita;
ii. 371- Dotagdo com compensagdo em receita-Receitas de impostos;

iii. Adiantamentos recebidos no dmbito da fonte de financiamento 483 — Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia.

2. Cada pedido de autorizacdo, formulado ao abrigo do artigo 110.° do Decreto Legislativo Regional
n.°6/2024/M, de 29 de julho, deve ser acompanhado da informagdo constante no Mapa em anexo
a presente Ordem de Servigo.”.

Ou seja, o Secretario Regional das Financas procurou limitar o acionamento desta norma
orcamental as receitas consignadas classificadas nas trés fontes de financiamento identificadas na
Ordem de Servigo, mas manteve a “minuta-modelo” utilizada para fundamentar a utilizacdo das
receitas que foi alvo de critica por este Tribunal na Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro
do Governo Regional de 2023%.

Solicitado o mapa sobre as utiliza¢des e reposi¢des de saldos de tesouraria ocorridos em 2024 ao
abrigo do artigo 110.° do Or¢amento da RAM de 2024%, a Secretaria Regional das Financas alegou
néo terem ocorrido utilizacdes ao abrigo desta norma orcamental em 2024, mencionando, no
entanto, a ocorréncia das seguintes transferéncias entre contas, que “(...) por uma questdo de
controlo interno, foram justificadas e submetidas a autorizagdo do Ex.mo Senhor Secretdrio Regional das
Finangas.”1:

Quadro 10 - Transferéncias entre Contas do Governo Regional reportadas pela SRF

(euros)
Movimento Movimento (contrapartida)
Data - - Data -~ .
Conta movimento Débito Crédito Conta movimento Débito Crédito
20/05/2024 18 000 000,00 20/05/2024 18 000 000,00
IGP09 22/05/2024 18 000 000,00 22/05/2024 18 000 000,00
(GRM - IGCP1
Fundo de 27/05/2024 20 000 000,00 (GRM- 27/05/2024 20 000 000,00
Coesédo Geral)
Nacional) _31/05/2024 20000 000,00 31/05/2024 20000 000,00
18/06/2024 40 000 000,00 18/06/2024 40 000 000,00

% No Relatorio n.° 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro, foi expressamente referido que: “(...) a Ordem de Servigo
n.°2/2023, de 16 de junho, do Secretdrio Regional das Finangas, carece de aperfeicoamento na medida em que implementa
uma minuta-modelo de informagdo interna para efeitos de acionamento [do artigo 92.° do Orgamento da RAM de 2023]
que se apresenta previamente formatada, sendo esta aplicdvel a toda e qualquer situagdo ndo respeitando a necessidade de
identificacdo e fundamentagdo concreta do interesse publico em causa, assim como da andlise e fundamentagdo casuistica
que a natureza excecional da norma obriga.”.

%  Através do oficio da SRMTC com a referéncia S1086/2025, de 9 de maio.

100 Cfr, o ponto 9. do oficio da Secretaria Regional das Finangas com a referéncia n.° SRF/7023/2025, de 23 de maio.
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(euros)
Movimento Movimento (contrapartida)
Conta _ Daa Débito Créedito | Conta DA Debito Crédito

15/07/2024 20 000 000,00 15/07/2024 20 000 000,00

17/07/2024 10 000 000,00 17/07/2024 10 000 000,00

30/07/2024 10 000 000,00 30/07/2024 10 000 000,00
14/08/2024 40 000 000,00 14/08/2024 40 000 000,00

20/12/2024 39 000 000,00 20/12/2024 39 000 000,00

23/12/2024 7 000 000,00 23/12/2024 7000 000,00
24/01/2025 46 000 000,00 24/01/2025 46 000 000,00

IGP15(GRM 25/06/2024 2 000 000,00 25/06/2024 2000 000,00

-Assisténcia

Técnica) 05/07/2024 2 000 000,00 05/07/2024 2 000 000,00

26/06/2024 5000 000,00 26/06/2024 5000 000,00
(Gll?(lf/ll:ig?)na 05/07/2024 5000 000,00 05/07/2024 5000 000,00

dlf ljr?gr?a(lj)o 06/12/2024 8000 000,00 06/12/2024 8000 000,00
16/12/2024 8000 000,00 16/12/2024 8 000 000,00

Total 159 000 000,00 159 000 000,00 Total 159 000 000,00 159 000 000,00

Fonte: Oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/7023/2025, de 23/05.

As transferéncias bancéarias de 20 e 27 de maio, 18 de junho, e 17 e 30 de julho, no montante
global de 98 milhdes de euros, da conta IGP09 (GRM - Fundo de Coesdo Nacional) para a conta
IGCP1 (Geral), bem como as transferéncias das contas IGP15 (GRM-Assisténcia Técnica) e IGP06
(GRM-Zona de Jogo do Funchal) para a conta IGCP1 (Geral), nos montantes totais de 2 e 13
milhdes de euros, respetivamente, foram utilizadas para o pagamento de (i) remuneragdes e
respetivos encargos, (ii) amortizagdes e encargos financeiros de empréstimos contratados, e (iii)
despesas com fornecedores dos servicos simples, do “IASAUDE, IP-RAM” e do “SESARAM,
EPERAM?”, tendo sido repostas até 31/12/2024.

As transferéncias de 20 e 23 de dezembro, no valor total de 46 milhdes de euros, da conta IGP09
(GRM - Fundo de Coesédo Nacional) para a conta IGCP1 (Geral), destinadas ao pagamento de
despesas do setor da saude e da “IHM, EPERAM?”, foram repostas em 24 de janeiro de 2025.

Pese embora a Secretaria Regional das Financas tenha afirmado que, durante o ano or¢camental
de 2024, ndo acionou o artigo 110.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 31 de julho
(Orcamento da RAM para 2024) e que, consequentemente, seriam inexistentes os registos de
operacdes financeiras desta natureza, a andlise efetuada demonstrou que as operacoes
indicadas no quadro 10 correspondem, na pratica, a acionamentos desta norma
orcamental.

Essas transferéncias foram suportadas por dez informacdes internas (n.°s 5 a
14/2024/RR/DST), formalizadas no periodo compreendido entre 17 de maio a 20 de

101 Remetidas a coberto do oficio da Secretaria Regional das Finangas com a referéncia n.° SRF/7023/2025, de 23 de
maio.
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dezembro de 2024!, que incidiram sobre os seguintes saldos bancarios e de tesouraria
consignados, enquadrados no ambito do n.° 2 do artigo 19.° da Lei Organica n.® 2/2013,
de 2 de setembro (Lei das Financas das Regioes Autonomas):

- IGP09 (GRM - Fundo de Coes&do Nacional) — N.° 1 do artigo 49.° da Lei das Financas
das Regides Auténomas'®;

- IGP15 (GRM - Assisténcia Técnica) — Artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.°
20/2023/M, de 15 de maio; artigos 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22
de marco; artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro; e artigos 36.°
e 51.° do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24
de junho de 2021, conjugados com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas;

- IGP06 (GRM - Zona de Jogo do Funchal) — Artigos 84.° e 166.° do Decreto-Lei n.°
422/89, de 2 de dezembro, e artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/87/M,
de 20 de junho'*,

Ao Secretario Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia!*, foi atribuida a
competéncia de “Controlar a movimentacao e utilizacdo dos fundos da Regidao Autonoma
da Madeira”, conforme se alcanca da organica da Secretaria Regional das Financas'®
para o periodo em analise.

Na sua atuacao, o Secretario Regional conta com o apoio do denominado Gabinete do
Secretario Regional das Financas (GSRF), que tem por missdo e competéncia, entre
outros, prestar-lhe apoio técnico, estratégico e juridico'.

Entre outros, o GSRF integra um Gabinete Juridico, este que consubstancia um “(...)
servico da SRF (...) de consulta e apoio juridico do GSRF com funcées de mera consulta
Jjuridica.”'*®, De entre as suas atribuicdes consta a elaboracdao de estudos juridicos e

102 Periodo que abrange a vigéncia do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2023/M, de 10 de novembro e,

posteriormente, do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho, que aprovaram, respetivamente,

a organizagédo e o funcionamento dos XIV e XV Governo Regional da Madeira, e determinaram, entre outros, a

existéncia da Secretaria Regional das Financas [respetivamente, alinea d) do artigo 1.° e artigo 5.°, e alinea c) do

artigo 1.° e artigo 4.°, dos referidos diplomas].

Segundo o qual “O fundo de coesdo destina-se a apoiar exclusivamente programas e projetos de investimentos constantes

dos planos anuais de investimento das regiées auténomas (...)” (sublinhado nosso).

Segundo o qual “A Regido afectard anualmente ao Fundo de Turismo o montante equivalente a 85% da receita do imposto

especial sobre o jogo cobrado na Zona de Jogo Permanente do Funchal.”.

105 Conforme Decretos do Representante da Republica para a Regido Autonoma da Madeira n.°s 4/2023, de 11 de
outubro e 4/2024, de 4 de junho, publicados na Série [ do Didrio da Republica, respetivamente, n.°s 201/2023, de
17 de outubro e 109/2024, de 6 de junho.

106 Cfr. a alinea f) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro, a alinea
g) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2024/M, de 15 de janeiro, e a alinea g) don.® 2
do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2024/M, de 7 de agosto.

107 Cfr. on.° 1 e a alinea a) do n.° 3 do artigo 8.° dos Decretos Regulamentares Regionais n.°s 13/2021/M, de 16 de
novembro, 2/2024/M, de 15 de janeiro, e 14/2024/M, de 7 de agosto.

108 Cfr. a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° e o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 942/2021, de 29 de dezembro, € a alinea
c) don.’ 1do artigo 2.°e on.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 533/2024, de 15 de outubro.

103

104
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emissao de pareceres em matéria de natureza juridica, a verificacao dos atos e contratos
que lhe sejam submetidos e “Executar tudo o mais que lhe for expressamente cometido ou
decorra do normal desempenho das suas atribuicoes.” [alineas a), b) e f) do n.° 2 do artigo
6.° da estrutura nuclear do GSRF].

Entidade pertencente & Administracdo direta da RAM, no &mbito da Secretaria Regional das
Financas, a organica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro'® foi determinada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 40/2020/M, de 12 de agosto, e, posteriormente, pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 18/2024/M, de 20 de setembro, estes que, entre outros, estipulam ser
missédo desta entidade “(...) verificar a regularidade, legalidade e economia na realizagcdo das despesas
publicas, [e] administrar a tesouraria do Governo Regional (...)”, conforme resulta dos respetivos
artigos 2.°. Por sua vez, a alinea u) do artigo 3.° destes regulamentos determina que ¢ atribuigdo
desta Direcédo Regional “Assegurar o controlo da movimentagdo e utilizacdo dos fundos da Regido;”.
Nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, a Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro é dirigida por um
diretor regional, tendo sido nomeada para o periodo correspondente a factualidade em analise
Dulce Feliciana Alves Faria Veloza!®.

Por fim, a alinea h) do artigo 2.° da Portaria n.° 648/2020", que define a estrutura nuclear da
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, determina que uma das suas unidades orgéanicas
nucleares é a Direcdo de Servicos do Tesouro, a qual incumbe “(...) controlar a movimentagdo e
utilizacdo dos fundos da Regido.” (n.° 1 do artigo 10.°), tendo-lhe sido atribuida a promocéo do “...)
permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da correcdo imediata de insuficiéncias
momenténeas de fundos e aplicacdo de excedentes;” [alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°]. Aquela
unidade organica é dirigida por um Diretor de Servigos (n.° 3 do artigo 10.°), tendo sido nomeado
para o periodo correspondente a factualidade em andlise Ricardo Luis Martins Rodrigues''2.

Nestes termos, e conforme observado no passado, assim se percebe que as informacdes internas
n.°5a 10 e 12/2024/RR/DST, no valor global de 103 milhdes de euros, tenham sido propostas
pelo Diretor de Servigos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues, & Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, Dulce Feliciana Alves Faria Veloza, que, com concordancia expressa,
remeteu a consideragdo do Secretario Regional das Finangas, Rogério de Andrade Gouveia, que,
por sua vez, autorizou os pedidos.

No caso das informacgdes internas n.°s 11, 13 e 14/2024/RR/DST, que totalizaram 56
milhdes de euros, observou-se procedimento praticamente idéntico, mas nestes casos

109 A sua existéncia foi determinada na organica da Secretaria Regional das Finangas, designadamente na alinea c) do
n.° 1 do artigo 5.° e no artigo 11.° dos Decretos Regulamentares Regionais n.°s 13/2021/M, de 16 de novembro, e
2/2024/M, de 15 de janeiro, e na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° e no artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 14/2024/M, de 7 de agosto.

110 Por via do Despacho Conjunto do Presidente e Vice-Presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares
n.° 5/2020, publicado na Série Il do JORAM, n.° 4, de 7 de janeiro; do Aviso n.° 908/2022, publicado na II Série do
JORAM, n.° 197, de 20 de outubro; e do Despacho do Secretario Regional das Finangas n.°s 315/2024, publicado
na II Série do JORAM, n.° 128, 4.° Suplemento, de 19 de julho.

11 Alterada pela Portaria n.° 288/2022, de 7 de junho.

112 Aviso n.° 30/2023 da Secretaria Regional das Finangas, publicado na II Série do JORAM, n.° 13, de 18 de janeiro.
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a Diretora Regional do Orcamento e Tesouro, Dulce Feliciana Alves Faria Veloza,
remeteu os procedimentos a consideracao e autorizacdo do entdo Secretario Regional
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho'?, em substituicdo
do Secretario Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia'*.

A anadlise da documentacdo remetida relativamente a estes procedimentos nio
demonstrou a intervencdao do GSRF, designadamente do Gabinete Juridico. Ou seja,
pese embora os Secretarios Regionais Rogério de Andrade Gouveia e Jorge Maria Abreu
de Carvalho tivessem a possibilidade de suscitar questdes, solicitar esclarecimentos
adicionais ou remeter estes procedimentos para a analise do Gabinete Juridico, ndo o
fizeram.

Relativamente as operagdes correspondentes as informag¢des internas n.°s 13 e
14/2024/RR/DST, respetivamente, de 19 e 20 de dezembro de 2024, importa referir que, para
além das demais insuficiéncias de procedimento observadas, a reposi¢do dos valores utilizados
foi posterior ao término do ano econémico de 2024, o que corresponde ndo sé a violagdo do
proposto nas proéprias informacdes internas'’® como também da parte final do artigo 110.° do
Orcamento da RAM de 2024, que estabeleceu que “(...) pode o Governo Regional utilizar os saldos
bancdrios e de tesouraria (...) desde que o valor utilizado seja reposto até ao final do ano econémico de
2024.” (sublinhado nosso).

Sobre esta matéria, vide a posi¢do deste Tribunal vertida no Relatério n.° 10/2023-VEC/SRMTC,
de 30 de novembro (VEC de 2022), que permanece valida e aplicavel a estas operacdes:

«(...) refere-se desde logo que o Tribunal nunca avaliou a existéncia (ou auséncia) de periodo
complementar para “saldos de tesouraria”. O que foi efetivamente equacionado diz respeito a utilizacdo
e reposicdo de “saldos bancdrios e de tesouraria”, para efeitos de aplicagdo do artigo 90.° do Or¢camento
da RAM de 2022 [equivalente ao artigo 110.° do Or¢amento da RAM de 2024].

Nesse contexto, as transferéncias bancdrias, per se, ndo se incluem no procedimento da receita (ou de
recebimento), nem no da despesa (ou de pagamento), na medida em que servem somente o propdsito de
movimentar valores entre contas bancdrias. Contudo, quando o artigo 90.° do Or¢amento da RAM de
2022 determina que “(...) o valor utilizado deverd ser reposto até ao final do ano econémico de 2022.”
(sublinhado nosso) [neste caso, ano econémico de 2024], necessariamente se interpreta que o legislador

se refere a realizagdo da transferéncia bancdria de reposi¢do, para a qual ndo foi concedida a benesse de
um periodo complementar, valendo aqui, por isso, a orientacdo de que as mesmas devem ser
concretizadas até ao final do ano econémico que, como se sabe, coincide com o ano civil (n.° 3 do artigo

113 Nomeado pelos Decretos do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.°s 4/2023, de 11
de outubro de 2023, e 4/2024, de 4 de junho, publicados na Série I do Didrio da Republica, respetivamente, n.°s
20172023, de 17 de outubro, e 109/2024, de 6 de junho.

14 Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo n.°s 1111/2023 e 518/2024, publicadas na Série I do JORAM,

respetivamente, n.’s 195, 1.° Suplemento, de 23 de outubro de 2023, e 100, de 3 de julho de 2024.

Em ambas as informacdes (assinadas pelo Diretor de Servigos, Ricardo Luis Martins Rodrigues) é expressamente

referido que “(...) por uma questdo de controlo interno da Gestdo de Tesouraria, a reposi¢do da verba utilizada deverd

ocorrer até ao términus do ano econémico em aprego.”.
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14.°da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e n.° 5 do artigo 17.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de
setembro). E se as transferéncias tém de ser repostas até ao final do ano econdmico, nunca poderiam
ocorrer apos o termo do ano econémico.».

No demais, e conforme observado no passado, verificou-se que os procedimentos internos das
operacdes referentes as informacgdes internas n.°s 5 a 14/2024/RR/DST (dez
operacdes/acionamentos do artigo 110.° do Orgcamento da RAM de 2024) tiveram por base uma
“minuta-modelo”"¢, utilizada em todos os acionamentos detetados, que apresentou
fundamentacao genérica e abstrata, nao tendo sido promovida, uma vez mais, a analise
casuistica, incidente sobre as caracteristicas da situag¢do concreta, “(...) no sentido de
Justificar a excecionalidade da situacdo e de identificar o interesse publico a tutelar por esta
via.”1"7,

Em todos os acionamentos ocorridos no ano or¢camental de 2024 foi expressamente: (i) invocado
o principio da Unidade de Tesouraria's; (ii) constatada a inexisténcia pontual de “(...) fundos
suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas (...)" € que “(...) é do superior interesse
publico efetuar as despesas identificadas em anexo (...)°""; (iii) quantificada a onerosidade das
operacdes caso tivesse havido recurso a linha de crédito do IGCP (num total de 276 304,67€).

N3io obstante, considera-se, tal como defendido por este Tribunal no passado'*, que:

«(...) anorma [neste caso, o artigo 110.° do Orcamento da RAM de 2024] foi utilizada para “resolver”
situagbes que eram controldveis pelo Governo Regional (reduzindo, por exemplo, os fundos disponiveis
comunicados aos servi¢os dependentes ou fazendo uso da facilidade de tesouraria negociada anualmente
com a banca comercial), cuja atuacdo e planeamento de alguma forma originam situagdes de
insuficiéncia de fundos de tesouraria para cobrir as despesas imediatas. O acionamento da norma ndo
foi, deste modo, despoletado por situagées imprevisiveis, incontroldveis, externas e excecionais ao
Governo Regional (como a pandemia por COVID-19, por exemplo), mas antes deriva da sua propria
conduta e planeamento de tesouraria, situagdo que evidencia a utilizagdo indevida do artigo 90.° do
Orcamento da RAM de 2022 [ou, neste caso, do artigo 110.° do Orcamento da RAM de 2024].».

Face ao exposto, as operacoes referentes as informacOes internas n.°s 5 a
14/2024/RR/DST, formalizadas no periodo compreendido entre 20 de maio e 23 de
dezembro de 2024, com o valor total de 159 milhdes de euros:

116 Trata-se, conforme anteriormente mencionado, de um anexo de conteudo idéntico ao constante da Ordem de

Servico n.° 2/2023, de 16 de junho (referente ao acionamento do artigo 92.° do Orcamento da RAM de 2023),
emitida também por Rogério de Andrade Gouveia, na qualidade de Secretario Regional das Finangas, que foi alvo
de critica por este Tribunal na Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2023.

17 Ponto 2.6. Transferéncias entre contas, do Relatério n.° 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023).

118 Nos seguintes termos: “Este principio consiste na otimizagdo da utilizagdo dos dinheiros publicos ao determinar a sua
centralizagdo e manutengdo na Tesouraria do Governo Regional da Madeira, evitando o aumento de pagamentos em atraso,
por um lado, e, por outro, garantindo uma gestdo de Tesouraria eficiente reduzindo os custos de financiamento.”.

119 Conforme resulta do Anexo 9 do oficio da SRF com o registo n.° SRF/7023/2025, de 23 de maio.

120 Ponto 2.6. Transferéncias entre contas, do Relatorio n.° 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022).

40



a.

C.

i

il.

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Pese embora ndo tenham sido legalmente fundamentados, registados, nem
reportados como tal, tratando-se de movimentagdo de saldos consignados, ndo tém
outro suporte legal que ndo o do artigo 110.° do Or¢camento da RAM de 2024;

Né&o cumpriram com os requisitos legais de aplicagdo desta norma orcamental, uma
vez que o respetivo procedimento néo identificou, fundamentou e/ou respeitou:

A situagdo concreta de exceg¢do que motivou o acionamento desta norma
orcamental, sendo que a constatagdo de dez acionamentos em 20242 demonstra
o cariz ndo excecional destes acionamentos!??;

O interesse publico subjacente as referidas operagdes e, concretamente, a
necessidade coletiva revestida de interesse publico que pretendiam acautelar por
esta via. Acresce que, tratando-se da utilizagdo de saldos consignados, nédo foi
justificado o motivo pelo qual esta necessidade coletiva devia prevalecer
relativamente ao interesse publico que justificou a consignacdo excecional da
verba em causa;

iii. Relativamente aos procedimentos correspondentes as informagdes internas n.°s

13 e 14/2024/RR/DST, respetivamente, de 19 e 20 de dezembro de 2024, no valor
total de 46 milhdes de euros, verificou-se que a reposicdo s6 ocorreu a 24 de
janeiro de 2025, ou seja, em momento posterior ao do termo do ano econémico
de 20242 (31/12/2024);

iv. A consignagdo do saldo bancério e de tesouraria a utilizar;

Nao foram fundamentadas, e os acionamentos do artigo 110.° do Or¢camento da RAM
de 2024 foram efetuados através de uma “minuta-modelo”, de contetido genérico e
abstrato, e evidenciam que o recurso a esta possibilidade é feito por necessidade de
superar ou acautelar situagdes de insuficiéncia de fundos de tesouraria para cobrir as
despesas imediatas geradas pela atuacédo do préprio Governo Regional;

O procedimento interno das mencionadas operacdes demonstra, por fim,
desconsideracgéo pela posi¢do assumida por este Tribunal relativamente a matéria das
transferéncias entre contas e, especificamente, sobre as exigéncias legais referentes
ao acionamento da norma orcamental de cariz regional intitulada de “Saldos de
Tesouraria”, determinada com detalhe nos Relatérios n.°s 12/2022-VEC/SRMTC, de
2 de dezembro (VEC de 2021), 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de

121 Situagdo semelhante j& tinha sido observada por este Tribunal relativamente aos Relatérios n.°s 12/2022-

122

123

VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021), e 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022).
Sendo que, conforme ja referido por este Tribunal (Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro), a
eventual excecionalidade da utilizagdo nédo pode ser gerada por agédo voluntéria e consciente do proprio Governo
Regional ou da entidade que faz uso da norma.

Cfr. os n.% 1 e 3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Or¢amental), o
artigo 2.° da Lei n.® 28/92, de 1 de setembro (Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira) e a
alinea a) do artigo 3.°, o artigo 4.° e os n.°s 1 e 5 do artigo 17.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei
das Financas das Regides Auténomas.
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2022), e 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023), que motivou,
inclusivamente, a emissdo da recomendacgdo constante do ponto 4. da VEC de 2021
(e reiterada nas VEC de 2022 e 2023), dirigida & Secretaria Regional das Finangas.

Nestes termos, a factualidade descrita é indiciariamente geradora de responsabilidade financeira
sancionatoria prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
(LOPTC)#, pela violacéo:

i) Do artigo 110.° do Or¢camento da RAM de 2024;

ii) Dos n.°s 1 e 3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Org¢amental), do artigo 2.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro
(Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira) e da alinea a) do
artigo 3.°, do artigo 4.° e dos n.°s 1 e 5 do artigo 17.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de
2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas).

Encontrando-se indiciariamente preenchida a vertente objetiva do tipo legal, cabe aferir, ainda
que indiciariamente, se a vertente subjetiva também estara, ou seja, se nos termos do n.° 5 do
artigo 61.° da LOPTC!* a responsabilidade estara indiciariamente revestida de culpa, sendo esta
aferida individual e subsidiariamente nos termos do disposto nos titulos I e II da parte geral do
Codigo Penal, conforme se alcanca do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

A culpa dos agentes - salvo a infragdo financeira prevista no artigo 60.° da LOPTC, que exige o
dolo - pode tomar a forma de dolo ou de negligéncia, nos termos da aplicacdo dos n.°s 4 e 5 do
artigo 65.° e n.° 4 do artigo 67.° da citada lei e do Codigo Penal.

Neste ambito, a culpa deve, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas'”’, ser apreciada em
concreto, tendo em conta o padrdo de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo
e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

Na esteira de ANTONIO CLUNY, in Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra
Editora, pp. 161 e ss., a concegédo de “(...) culpa torna-se absolutamente relevante, uma vez que ndo
pode ser dissociada da apreciacdo de um conjunto de deveres especificos e proprios dos decisores ou dos
executores na gestdo e uso de dinheiros publicos, da autorizacdo de despesas ou dos pagamentos
considerados ilegais e danosos por uma acgdo de controlo dirigida pelo Tribunal ou por um [Orgéo de
Controlo Interno]. (...) Ora, a culpa do agente da conduta deve ser aferida em funcdo do juizo que se

124 De “(...) estrito cumprimento das normas or¢amentais sobre a utilizacdo de saldos bancdrios e de tesouraria, incluindo os
consignados (caso a lei o permita), o que implica, em momento anterior ao das operagdes executadas nesse dmbito, a
fundamentagdo concreta e a comprovagdo expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidos.”.

125 Nao ha responsabilidade financeira sem que alguém — e como vimos esse alguém tem de ser uma pessoa natural,
uma pessoa fisica que gira ou use dinheiros publicos — tenha, em virtude dessa atividade, cometido uma infragéo
financeira, i.e., que tenha, na gestdo ou uso de dinheiros publicos, violado uma norma financeira identificada,
violagdo essa também caracterizada na lei como delito. Em muitos casos, as normas do artigo 65.° da LOPTC que
as preveem néo definem diretamente a acédo ilegal, a conduta que se pretende punir, antes se socorrem do conteudo
de outras normas substantivas que impdem deveres e condutas a quem gere e usa dinheiros publicos e cuja violagdo
pode integrar o tipo de uma das infra¢des indicadas em qualquer uma das alineas daquele preceito legal.

126 No caso da infragéo sancionatoria, aplicavel ex vi o n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC.

127 Cfr. a Sentenga n.° 2/2021, de 7 de outubro de 2021, da SRATC.
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faca sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres funcionais. (...) Avaliar a culpa em termos

de responsabilidade financeira — e a questdo tornar-se-d mais complexa se falarmos de negligéncia —
implica assim, se ndo em todas pelo menos em muitas circunstdncias, avaliar os concretos deveres de

cuidado necessdrios a uma correcta tomada de decisdo. (...) O que, por conseguinte, estd insito nesta

concepgdo de culpa é o cumprimento (ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos (ou ndo) que
cabem a quem contribua para gerir e decidir uma despesa ou um pagamento que abranja dinheiros

publicos.” (sublinhado nosso).

O padrao de diligéncia exigivel a qualquer gestor de dinheiros publicos é, pois, “(...) o do (iii) foro
profissional, considerando os deveres do cargo concreto; pelo menos, uma diligéncia de um gestor (i)
mediano na informagdo, (ii) mediano no critério, (iii) mediano na prudéncia, (iv) medianamente avisado
e cauteloso. E que quem exerce funcées de gestdo ou administracdo publica tem de ter ou de passar a ter
um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda, por exemplo, ouvindo
especialistas internos ou externos e considerando as Recomendagées do [Tribunal de Contas](...).”12.

Para efeitos da anadlise da indiciada imputacdo subjetiva cumpre referir que:

- Este Tribunal j4 tinha dado a conhecer, de forma extensa e detalhada, a sua posicéo
relativamente as exigéncias e requisitos legais, assim como aos riscos, de
acionamento da norma orgamental de cariz regional intitulada de “Saldos de
Tesouraria” nos Relatérios n.°s 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de
2021), 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/2024-VEC-
SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023), pelo que a atuagédo ora em andlise tem
cariz reincidente;

- Mais referiu o Tribunal que esta norma orcamental estava a ser utilizada pelo Governo
Regional para resolver situagdes geradas por atuacdo propria, que originaram
situagoes de insuficiéncia de fundos para cobrir as despesas imediatas. Ou seja, o
acionamento desta norma ndo foi despoletado por situagdes imprevisiveis,
incontrolaveis, externas e excecionais ao Governo Regional (como a pandemia por
COVID-19, por exemplo), mas antes deriva da sua prépria conduta e planeamento de
tesouraria, o que demonstra a utilizacédo indevida e ilegal desta norma orgamental;

- No Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021), foi
formulada inclusivamente uma recomendacéo dirigida a Secretaria Regional das
Financas, no sentido de esta garantir o “(...) estrito cumprimento das normas orcamentais
sobre a utilizagdo de saldos bancdrios de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o
permita), o que implica, em momento anterior ao das operagdes executadas nesse dmbito, a

fundamentagd@o concreta e a comprovagdo expressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos.” (sublinhado nosso), recomendagdo que, pese embora reiterada nos
Relatérios n.°s 10/2023-VEC/SRMTC de 30 de novembro (VEC de 2022), e 13/2024-
VEC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023), ndo foi acolhida;

128 Conforme resulta da Sentenca n.° 2/2021, da SRATC, de 7 de outubro de 2021, da autoria do JC da SRMTC.
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- Nos referidos relatérios (VEC de 2021, 2022 e 2023), o Tribunal expressamente
afirmou que a factualidade observada consubstanciava a pratica da infragdo financeira
prevista e punida na alinea i) do artigo 65.° da LOPTC.

De modo que, com exce¢do do entdo Secretdrio Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,
Jorge Maria Abreu de Carvalho, os restantes intervenientes'*® no acionamento do artigo
110.° do Orcamento da RAM de 2024 conheciam a posicao e orientacdes deste Tribunal
e, consequentemente, os requisitos de legalidade e cuidados a adotar para efeitos deste
acionamento, que, porém, foram desconsiderados.

Em resposta, o atual Secretdrio Regional das Financas, Duarte Freitas, no respetivo
contraditério'®, alegou que as transferéncias indicadas no quadro 10 referentes as contas IGP15
(GRM-Assisténcia Técnica) e IGP06 (GRM-Zona de Jogo do Funchal) ndo corresponderam a
utilizag¢des transitorias de saldos consignados de tesouraria:

(i) A primeira, porque se tratou da “(...) utilizacdo pela RAM de um valor adiantado pela RAM
cujo reembolso ocorreu posteriormente (...)”, circunstancia que parece estar suportada pela
andlise efetuada aos extratos bancarios; e,

(ii) A segunda porque “A utilizacdo destas verbas para pagamento de despesas de funcionamento
do SESARAM, bem como o pagamento de encargos com amortizagoes e juros de empréstimos
contratados junto do European Investiment Bank, a titulo de exemplo, estdo a coberto do previsto
no artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2018/M, de 6 de agosto (...)”, pese embora
sem identificar concretamente a alinea deste normativo ao abrigo da qual foram realizadas
estas operacoes.

Nos termos do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2018/M, “As verbas
referentes ao valor dos resultados liquidos de exploragdo dos jogos sociais, atribuidas ao Governo
Regional da Madeira (...) sdo afetas, anualmente, de acordo com o previsto nos mapas anexos
ao orcamento da Regido Auténoma da Madeira, para o respetivo ano, as seguintes dreas.” a)
incluséo e assuntos sociais; b) saude; c) protecéo civil e ambiental; d) educagéo, desporto
e comunidades madeirenses; e) turismo e cultura, f) transportes.

Nao foi, todavia, esclarecido o motivo da reposicdo das verbas utilizadas para a “conta
de origem”, que em ambas as situacdes foi observada ou, tdo pouco, a utilizacdo do
procedimento interno previamente estabelecido para executar nas situagdes de acionamento da
norma orgamental regional referente aos “Saldos de tesouraria”, ainda que se acolha que as
transferéncias se destinaram a cobrir as despesas para que estavam consignadas.

129 Designadamente, o Diretor de Servigos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues, a Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, Dulce Feliciana Alves Faria Veloza, e o Secretdrio Regional das Finangas, Rogério de
Andrade Gouveia.

130 Cfr. o oficio da Secretaria Regional das Finangas com a referéncia n.° SRF/16188/2025, de 12 de novembro,
subscrito pelo Ex-Secretario Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia, por via do seu oficio de 12 de
novembro de 2025, com registo de entrada na SRMTC n.° E2560/2025, de 12 de novembro, e pelo Ex-Secretério
Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho, por via do e-mail de 14 de novembro
de 2025, com o registo de entrada na SRMTC n.° E2579/2025 da mesma data.
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Consequentemente o Tribunal acolhe a argumentacdo prestada em sede de contraditério
relativamente as transferéncias indicadas no quadro 10 referentes as contas IGP15 (GRM-
Assisténcia Técnica) e IGP06 (GRM-Zona de Jogo do Funchal), desconsiderando deste modo a
inicialmente indiciada responsabilidade financeira nesta matéria.

Quanto a possibilidade de se estar perante uma tentativa de ocultagdo dos acionamentos do artigo
110.° do Orgcamento Regional da Madeira de 2024, relativamente as verbas do Fundo de Coeséo
movimentadas na conta IGP09 (GRM - Fundo de Coesdo Nacional), assinala-se que o Tribunal,
no passado, ja se pronunciou de forma extensa e detalhada sobre os exigentes requisitos legais
de aplicagdo desta norma orgcamental®?, considerando que os mesmos ndo foram devidamente
observados nas movimentag¢des naquela conta identificadas no quadro 10, entendimento que a
matéria alegada em sede de contraditério ndo logrou alterar.

A tentativa de ocultacédo destas operacdes financeiras demonstra que:

(i) Os agentes, que agiram de forma livre e voluntéaria, tinham consciéncia que os
acionamentos do artigo 110.° do Or¢amento Regional da Madeira de 2024 ndo cumpriam
com as exigéncias legais, nem tdo pouco seguiam as orienta¢des fornecidas por este
Tribunal, sendo, por isso, indevidos;

(ii) Ainda assim, mantiveram a vontade de executar os atos que resultaram nos mencionados
acionamentos ilegais;

(iii) Bem sabendo'®* que esta conduta consubstanciava a pratica da infragdo financeira
tipificada na alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, e pese embora a consciéncia da ilicitude da sua atuagéo, o Secretario Regional das
Financas, ROGERIO DE ANDRADE GOUVEIA, ainda assim manteve a vontade de praticar os atos nos
precisos termos verificados, tendo concedido a autorizacdo das operagdes financeiras
correspondentes as informacdes internas da Direcdo Regional do Org¢amento e Tesouro,
respetivamente, n.° 5 a 7 e 10 /2024/RR/DST, nos precisos termos verificados, mesmo com
conhecimento da sua contrariedade com a lei, com as orientac¢oes deste Tribunal e bem
sabendo que o resultado dessa conduta traduzir-se-ia na pratica de infracoes
financeiras tipificadas na LOPTC.

131 Uma vez que a Secretaria Regional das Finangas declarou expressamente que estes ndo existiram durante o ano
orcamental de 2024, tal como resulta do oficio da SRF n.° SRF/8933/2025, de 30 de junho.

132 Vide os pontos 2.5. do Relatorio n.° 12/2022-VEC/SRMTC (VEC de 2021), e os pontos 2.6. dos Relatérios n.%s
10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de
2023).

133 Nos referidos relatorios (VEC de 2021, 2022 e 2023) o Tribunal expressamente afirmou que a factualidade observada
consubstanciava a pratica da infracdo financeira prevista e punida na alinea i) do artigo 65.° da LOPTC. O conteudo
destes relatérios foi notificado aos agentes, com excecdo do entdo Secretério Regional de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho.
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Assim, e ao abrigo do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco (Cdédigo Penal)
aplicavel por via do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, a conduta deste agente reveste-se de dolo'*,
ainda que eventual (n.° 3 do artigo 14.° do Cédigo Penal)'*, encontrando-se indiciariamente
preenchida a vertente subjetiva do tipo legal e, deste modo, sendo-lhe indiciariamente
imputavel responsabilidade financeira, nos termos e ao abrigo dos n.°s 1 e 5 do artigo
61.°en.’s 1 e 2 do artigo 62.°, ambos aplicaveis ex vin.° 3 do artigo 67.°, e n.° 4 do artigo
65.° da LOPTC.

Por sua vez, em relacdo a atuagcdo do entdo Secretdrio Regional de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho, importa referir que, mesmo em substituicdo, os
agentes investidos da capacidade de decisdo sobre a administracdo e gestdo dos
dinheiros publicos devem adotar o padrdao de um responsavel financeiro diligente e
prudente'*s, sendo responsaveis diretos pelas respetivas acoes e omissoes.

Pese embora os Relatorios n.°s 12/2022-VEC/SRMTC de 2 de dezembro (VEC de 2021),
10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022), e 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de
dezembro (VEC de 2023) ndo tenham sido notificados a este agente, o0 seu conteudo é publico!*
e, como acima referido, a posi¢cdo deste Tribunal sobre o acionamento desta norma
orcamental era do conhecimento da Direcao Regional do Orcamento e Tesouro e da
Secretaria Regional das Financas.

Deste modo, quanto ao entdo Secretario Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, JORGE
MARIA ABREU DE CARVALHO, a materialidade analisada sugere factos constitutivos de
culpabilidade na autorizagédo das operacdes financeiras correspondentes as informagdes internas
da Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouron.°s 11, 13 e 14/2024/RR/DST, ainda que de forma
indicidria, permitindo, no minimo, estabelecer o nexo de imputacdo subjetiva (dos factos)
sustentada na negligéncia, tal como é requerido pelas normas da LOPTC chamadas & colagéo.
Isto porque nédo foram devidamente observados os deveres de diligéncia e o zelo devidos, nem

134 Na esteira do Acérdédo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, proferido no processo n.° 157/22.0GDCBR.C1, de 13
de dezembro de 2023: “O dolo, legalmente definido no artigo 14.°, do Cédigo Penal, consiste no conhecimento — elemento
intelectual — e vontade — elemento volitivo — do agente em realizar o facto, com consciéncia da sua censurabilidade —
consciéncia da ilicitude. O elemento intelectual implica a previsdo ou representagdo pelo agente das circunstdncias do facto,
portanto, o conhecimento dos elementos constitutivos do tipo objetivo, sejam descritivos sejam normativos. O elemento
volitivo consiste na vontade do agente de realizacdo do facto depois de ter previsto ou representado os elementos constitutivos
do tipo objetivo — assim revelando a sua personalidade contrdria ao direito, para uns, ou uma atitude contrdria ou indiferente
perante a proibi¢do legal revelada no facto [elemento emocional do dolo], para outros.”.

135 Segundo FIGUEIREDO DIAS, in Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Coimbra Editora, pp. 349 e ss.: “O [Codigo Penal]

ndo define o dolo do tipo, mas apenas, no art. 14.°, cada uma das formas em que ele se analisa. A doutrina hoje dominante

conceitualiza-o, na sua formulagdo mais geral, como conhecimento e vontade de realizacdo do tipo objetivo de ilicito.”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais

Entidades Publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, “A culpa dos titulares de érgdos, funciondrios

e agentes deve ser apreciada pela diligéncia e aptiddo que seja razodvel exigir, em fung¢do das circunstdncias de cada caso,

de um titular de drgdo, funciondrio ou agente zeloso e cumpridor.”.

Publicados no site do Tribunal de Contas, em https://www.tcontas.pt.
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cumpridos os deveres de cuidado'®, evidenciando, a partida, o preenchimento dos elementos
subjetivos do tipo das infragdes financeiras sancionatérias em causa e, consequentemente,
preenchendo os n.°s 1 e 5 do artigo 61.° e n.°s 1 e 2 do artigo 62.°, aplicaveis ex vin.’s 3
do artigo 67.°, e ainda o n.° 4 deste mesmo artigo e o n.” 5 do artigo 65.° da LOPTC.

Néo obstante o referido, atendendo as circunstancias nas quais este agente concedeu as
mencionadas autorizagdes, necessariamente se conclui que o seu indiciado grau de culpabilidade
sera comparativamente inferior.

Ao exposto acresce que a violacdo do artigo 14.° da Lei de Enquadramento Orcamental
constitui circunstancia agravante da indiciada responsabilidade financeira (cf. o artigo
31.° da mesma Lei).

Nesta matéria, no contraditério foram ainda aduzidos os seguintes argumentos:

i)  As utilizagdes, caso tivessem tido por base o artigo 110.° do diploma orgamental, por
representarem apenas 7,8% dos pagamentos, teriam um “caracter de excecdo”.

Como é bom de ver, a “excecionalidade” traduz-se num evento anormal, com
um caracter isolado ou unico, que nao se aplica a factualidade em apreco;

ii) As utilizacdes prosseguiram o “principio da boa administragcdo”, atenta a alegada
poupanca ao erdrio publico de cerca de 151 mil euros pela ndo utilizagdo das contas
correntes contratadas'®.

Esta argumentacéo, que néo é inovadora nesta sede, merece a pronuncia do Tribunal no
sentido de se reafirmar que os acionamentos indevidos, por ilegais, do artigo 110.° do
Orcamento da RAM para 2024 ndao podem nunca ser justificados, sanados ou
“tolerados” com fundamento no argumento de poupanca do erario publico. E
evidente que a atividade governamental e administrativa deve estar sempre orientada para
a maximizacéo da eficiéncia, eficacia e economia na utilizagdo do erario publico, mas

138 A titulo exemplificativo, vide a Sentenga n.° 15/2022 da 3. Secgéo do Tribunal de Contas, processo n.° 11/2021-
JRF/3.% Seccdo, segundo a qual: “37. A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente,
porquanto, em funcdo da qualidade e responsabilidade de que estd investido, tem o dever de observar e cumprir as normas
legais relativas a contratacdo publica e, nessa medida, no caso de ndo ter sido observado o devido cuidado na verificacdo
da legalidade dos procedimentos aquisitivos em causa e, por tal razdo, ndo sendo observadas tais normas, o agente age com
culpa. 38. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realiza¢do de um facto correspondente ao ilicito, mas atua
sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia consciente — cf. alinea a) do artigo 15.° do Cédigo
Penal. Jd se o agente ndo chega sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto ilicito, configura-se uma atuagdo
mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.° citado.” (sublinhado nosso).

O contraditorio refere expressamente que: “Apesar do custo de financiamento associado as contas correntes ser
relativamente reduzido (em comparagdo com empreéstimos de médio e longo prazo), a sua utiliza¢do implica, ainda assim, o
pagamento de encargos com juros. Neste contexto, numa ética de gestdo financeira prudente, tem sido privilegiado, sempre
que possivel, a utilizagdo de outras fontes de liquidez que ndo acarretem custos financeiros, preterindo o recurso as contas
correntes sempre que existam meios alternativos menos onerosos de cobertura das necessidades de tesouraria. (...) Nessa
sequéncia, a despesa publica poupada, pela ndo utilizagdo de contas correntes caucionadas, justifica, em parte, o interesse
publico que a norma obriga (...)".
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estas finalidades nao podem ser alcancadas com prejuizo do cumprimento da lei
estrita.

Ou seja, o cumprimento da lei, enquanto principio basilar juridico-
administrativo-financeiro e constitucional nao pode ser “afastado” com
fundamento na poupanca do erario publico, como se a poupanca fosse
impossivel sem aquele. Na verdade, o cumprimento da lei ndo se afigura opcional, nem
tdo pouco a medida deste cumprimento estd dependente ou sujeita a juizos de
racionalidade econémico-financeira: a lei ou se cumpre ou ndo se cumpre.

Reside, pois, na Administracao Publica regional o 6nus de orientar e definir a sua
conduta no sentido de alcancar a devida diligéncia na gestdo de tesouraria, assim
garantindo que as suas necessidades neste ambito estdo cobertas ndo s6 em
observancia com o disposto na lei, como também em respeito pela incessante
procura pela maxima eficiéncia, eficacia e economia na utiliza¢ao dos dinheiros
publicos.

iii) “/Njenhum fundo de terceiro foi utilizado, ou utilizado para fins ndo previstos na Lei dado que o
controlo destes saldos deve ser, sempre, realizado por [Fonte de Financiamento] e ndo por
nomes de contas bancdrias.”.

Né&o se contesta a alegacdo, porque a Verificagdo da Conta ndo recolheu prova em
contrario, nem é isso que aqui esta em causa.

iv) Nas transferéncias autorizadas pelo entdo Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, na sequéncia das informacdes internas n.°s 13 e 14/2024/RR/DST, néo era
obrigatério que a reposicdo das utilizacdes ocorresse até ao final do ano econémico,
porque ndo se encontravam no ambito de aplicacdo do artigo 110.° do diploma
orcamental, dado que a “(...) ordem de servico emanada ndo especificava a fonte de
financiamento 392 (...)”, que corresponde a conta IGP09 (GRM - Fundo de Coeséo
Nacional), o que, como se viu, ndo corresponde aos factos apurados.

v) A norma vigente “(...) ndo pretendia alargar/diminuir a consignacdo, pretendia balizar e
enquadrar a utilizagdo de fundos publicos que, a serem entregues a terceiros ou cujo saldo tivesse
origem na receita legalmente consignada, fosse controlada por vdrios niveis de autorizagdo. (...)
ter vdrias contas bancdrias destinou-se, numa altura em que tal ndo existia, ao controlo interno
que agora se deve efetivar com o recurso as fontes de financiamento que indicam a origem e o
destino dos dinheiros publicos.”.

Nao é isso que resulta do texto legal constante do diploma orcamental, que fixa
um conjunto de requisitos muito exigente.

Nestes termos, e especificamente quanto as verbas do Fundo de Coesdo movimentadas na conta
IGP09 (GRM - Fundo de Coes&o Nacional), o Tribunal ndo acolhe a posi¢do vertida em sede de
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contraditério, relativamente aos requisitos legais de aplicacédo do artigo 110.° do Or¢amento da
RAM para 2024'.

Face ao exposto, ha responsabilidade financeira indiciada quanto as operag¢des financeiras
referentes as informacdes internas n.°s 5 a 7 e 10/2024/RR/DST, no valor global de 88 milhdes
de euros, autorizadas pelo a data Secretério Regional das Financgas, Rogério De Andrade Gouveia,
e as informagdes internas n.°s 11, 13 e 14/2024/RR/DST, no valor global de 56 milhdes de
euros, autorizadas pelo entdo Secretario Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, JORGE
MARIA ABREU DE CARVALHO, EM SUBSTITUICAO do Secretério Regional das Finangas, Rogério de
Andrade Gouveia, referentes a movimentacédo de verbas do Fundo de Coesédo na conta IGP09
(GRM - Fundo de Coesédo Nacional).

Em sede de contraditério foi requerida a relevagdo da responsabilidade financeira imputada ao
ex-Secretario Regional das Finangas, Rogério de Andrade Gouveia, e ao Ex-Secretdrio Regional
da Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho, pese embora sem
fundamentar o preenchimento dos requisitos legais para o efeito, constantes do n.° 9 do artigo
65.° da LOPTC.

Cumpre referir que a relevagdo da responsabilidade financeira corresponde ao exercicio de um
poder-dever do Tribunal“! 2 [Este acionamento pressupde, porém, a verificacdo
cumulativa dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Ndo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de controlo interno
ao servico auditado para corregcdo da irregularidade do procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um cérgdo de controlo interno tenham censurado
0 seu qutor pela sua pratica.

Para efeitos da andlise do preenchimento dos requisitos legais do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC
sera necessario ter em conta que:

i) O Tribunal ja tinha dado a conhecer, de forma extensa e detalhada, a sua
posicdo relativamente as exigéncias e requisitos legais, assim como aos riscos, do
acionamento da norma orcamental de cariz regional intitulada de “Saldos de

140 Em aditamento ao contraditorio apresentado, o Secretario Regional das Finangas informou, através do oficio n.°
SRF/16874/2025, de 25 de novembro, que «(...) o Governo Regional aprovou, em reunido de Conselho de Governo do
passado dia 20 de novembro, a Resolugdo n.° 909/2025, que aprova a proposta de Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira para 2026. Nessa sequéncia, procurou-se clarificar a redagdo existente relativa aos “Saldos de tesouraria”, referindo
agora o seu artigo 110.° o seguinte: “Com base em fundamentada necessidade concreta com beneficio pontual para as
finangas publicas do ano econémico, o Governo Regional pode utilizar saldos bancdrios e de tesouraria consignados, desde
que dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros e o valor utilizado seja reposto até 31 de
dezembro.” . ».
Cfr. o Acorddo n.° 21/2022, de 15 de junho, da 3.* Secg¢do — SS/PL do Tribunal de Contas, proferido no &mbito do
processo n.° 3/2022/PAM.
142 Ao abrigo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 214.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC e da alinea c) do n.° 1 do artigo 78.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro (Regulamento do
Tribunal de Contas).

14
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Tesouraria” nos Relatérios n.°s 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de
2021), 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/2024-VEC-
SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023);

ii) No Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021), foi
formulada recomendacéo a Secretaria Regional das Financas para o: “(...) estrito
cumprimento das normas or¢camentais sobre a utilizacdo de saldos bancdrios e de tesouraria,
incluindo os consignados (caso a lei o permita), o que implica, em momento anterior ao das
operagdes executadas nesse dmbito, a fundamentagdo concreta e a comprovagdo expressa
do preenchimento dos requisitos legais exigidos.”, que foi reiterada nos posteriores
relatorios 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/2024-VEC-
SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023);

iii) Existem indicios de uma conduta culposa de Rogério de Andrade Gouveia nédo
meramente negligente, sendo que o comportamento deste agente relativamente aos
acionamentos indevidos, por ilegais, da norma orgamental regional intitulada de
“Saldos de tesouraria” foi ja alvo de critica anteriormente por este Tribunal, pese
embora a correlativa responsabilidade financeira apurada tenha sido
relevada (e, por isso, extinta!®®) por duas vezes (Relatérios n.°s 12/2022-
VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, e 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de
novembro);

iv) Em aditamento ao contraditério, o atual Secretario Regional das Finangas informou'
que «(...) o Governo Regional aprovou, em reunido de Conselho de Governo do passado dia
20 de novembro, a Resolugdo n.° 909/2025, que aprova a proposta de Orcamento da Regido
Autonoma da Madeira para 2026. Nessa sequéncia, procurou-se clarificar a reda¢do
existente relativa aos “Saldos de tesouraria”, referindo agora o seu artigo 110.° o seguinte:

Com base em fundamentada necessidade concreta com beneficio pontual para as finangas
publicas do ano economico, o Governo Regional pode utilizar saldos bancdrios e de
tesouraria consignados, desde que dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros e o valor utilizado seja reposto até 31 de dezembro.” ».

Quanto a esta matéria assinala-se desde j& que a nova redacao (ainda sob a forma
de proposta legislativa) parece permitir, em 2026, a utilizacdo transitéria da
liquidez com origem em receitas consignadas, ultrapassando, a primeira vista, as
questdes suscitadas pelo Tribunal e que originaram a formulagdo de recomendagdes
tendentes ao cumprimento das regras entdo em vigor.

143 Cfr. a alinea e) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
144 Através do oficio n.° SRF/16874/2025, de 25 de novembro.
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Nestes termos, os visados nao preenchem os pressupostos do n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC:

i) No caso de Rogério de Andrade Gouveia, nenhuma das alineas deste numero esta
preenchida;

ii) No caso de Jorge Maria Abreu de Carvalho, ndo esta preenchida a alinea b) deste
normativo.

Nao é possivel, portanto, a relevacao.

Ainda sobre a utilizagdo de saldos bancarios consignados, procurou-se aferir se os saldos e as
receitas extraorcamentais para entrega a terceiros, nas datas exigiveis, se encontravam cativos
em cada momento. Selecionado o més de dezembro de 2024, pode-se observar que:

a) Nalgumas situagdes, como (i) apoios financeiros a transferir para as autarquias locais;
(i) donativos consignados e (iii) imposto municipal sobre as transmissdes onerosas
de iméveis, a correspondente receita orcamental encontrava-se reservada na conta
bancéaria IGP20 (GRM Receita Consignada); e

b) Noutras, caso de (i) contribui¢cdes, impostos e retengdes sobre remuneracdes, (ii)
outras transferéncias, (iii) outros impostos e (iv) caucdes ou depositos de garantia, as
respetivas receitas ndo se encontravam reservadas em conta bancéria especifica'®,
permanecendo nas restantes contas da entidade, sem separagédo clara que permita
distingui-las dos demais fundos disponiveis, tornando-as suscetiveis de utilizacéo para
outros fins.

Com relevo para a presente andlise foram ainda identificadas as seguintes transferéncias bancérias
relacionadas com o reembolso por parte do Estado Portugués da sua comparticipacéo financeira
de 50% da obra do Hospital Central e Universitario da Madeira, na sequéncia dos pagamentos
efetuados pela RAM:

Quadro 11 - Outras transferéncias entre contas do Governo Regional

(euros)
Movimento Movimento (contrapartida)
Conta Data movimento Débito Crédito Conta Data movimento Débito Crédito
IGP05 29/11/2024 13 850 657,69 IGCP1 29/11/2024 13 850 657,69
(GRM- (GRM-
HCM) 19/12/2024 1362 157,87 Geral) 19/12/2024 1362 157,87
Total 15212 815,56 - Total - 15 212 815,56

Fonte: Oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/7023/2025, de 23/05.

45 De acordo com a informagao prestada pela DROT. N&o obstante o exposto, os respetivos pagamentos sio efetuados
através da conta bancaria IGP20 (GRM Receita Consignada) que é reforcada, a medida das necessidades de
tesouraria, por transferéncias provenientes de outras contas.
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2.7. Sistema de controlo interno

No que concerne a implementacéo e aplicacdo das normas de controlo interno fixadas no Manual
de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira'*, importa
referir que os testes tendentes a confirmacdo dos procedimentos definidos e dos controlos
implementados ndo detetaram quaisquer excecdes relevantes, concluindo-se que a Tesouraria do
Governo Regional apresenta um funcionamento regular.

N&o obstante a referéncia a atualizacdo do Manual de Procedimentos constante do Plano de
Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infracées Conexas da DROT de janeiro de 2024'¥, verificou-
se que a respetiva revisdo ainda ndo foi concretizada, estando condicionada a implementacéo,
ainda em curso, de um novo sistema informatico de gestdo. Segundo a Informacédo Interna n.°
1/2024/SD/DST de 29 de novembro, da Direcdo de Servicos do Tesouro, a Unica alteracdo ao
Manual encontra-se refletida na Ordem de Servico n.° 1/2024, de 7 de novembro, sobre a
utilizacdo dos saldos bancérios e de tesouraria consignados.

Ao nivel dos pagamentos, mantém-se os constrangimentos relatados desde a VEC de 2016,
relacionados com o controlo das operac¢des de pagamento da Tesouraria do Governo Regional'.

2.8. Recomendacgdes do Relatério n.° 13/2024-VEC-SRMTC

No ponto 4. do Relatério n.° 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro, referente a
Verificacao Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2023 foi:

1. Reiterada® a recomendacéo dirigida ao Secretario Regional das Financas referente
ao “(...) estrito cumprimento das normas orcamentais sobre a utilizacdo de saldos bancdrios
e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o permita); o que implica, em momento
anterior ao das operagbes executadas nesse dmbito, a fundamentagdo concreta e a
comprovagdo expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidos (...)”;

146 Através do Despacho n.° 434/2017, de 18 de margo de 2016, do Secretdrio Regional das Finangas e da
Administracdo Publica, publicado no JORAM, II Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017.

17 A revisdo do Manual de Procedimentos constituia uma das medidas a implementar na area de tesouraria, prevista
no anterior Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas, de abril de 2016.

148 As limitagGes impostas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. obrigam a

Tesouraria do Governo Regional a agrupar diversos pedidos de autorizag¢do de pagamento num unico ficheiro,
sendo que cada um pode, por seu turno, agrupar multiplas autoriza¢gdes de despesa, onde se podem cruzar as mais
variadas naturezas de pagamentos, assim como saidas de diferentes contas bancarias.
Acresce que, no extrato da conta bancaria junto do IGCP, os débitos dos pagamentos de cada ficheiro ndo surgem
evidenciados por destinatario ou ordem de pagamento ou outro qualquer critério, mas sim agregados por bloco.
Estes constrangimentos, embora possam néo afetar a execugéo didria das operacdes de pagamento, complexificam
significativamente a revisdo e o controlo das operagdes, nomeadamente por entidades externas.

149 Esta recomendacéo foi formulada no Relatorio n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021) e
reiterada nos Relatérios n.°s 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/2024-VEC-SRMTC,
de 5 de dezembro (VEC de 2023).
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2. Formulada nova recomendacdo, também dirigida ao Secretdrio Regional das
Finangas, para que este “(...) diligencie pela apresentagdo ao Ministério das Finangas de
uma proposta de regularizagdo legislativa das classificagdes econémicas da receita e da
despesa em uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro.”.

Para efeitos de andlise do acatamento destas recomendagdes, o Tribunal concedeu o prazo de até
30 de junho de 2025 para a prestacédo das respetivas informagdes sobre o estado do acatamento
[cfr. a alinea e) do ponto 5. do Relatorio]. Em cumprimento desta determinacéo, a 30 de junho de
2025, a Secretaria Regional das Finangas remeteu a este Tribunal o oficio n.° SRF/8933/2025, no
qual informou sobre as diligéncias efetuadas.

No caso da recomendagéo referente aos cddigos de classificagdo econdmica (ponto 2. supra), a
documentacéo remetida pela Secretaria Regional sugere o respetivo acatamento, pois comprova
a remessa de comunicagdo dirigida ao Ministro de Estado e das Finangas, a 18 de marcgo de
2025, através da qual foi exposta a situacédo detetada pelo Tribunal e expressamente peticionada
a “(...) inclusdo, através de Portaria, das alteragbes ao classificador economico das receitas e das
despesas, em vigor a data, na Regido Auténoma da Madeira.”, para efeitos de acionamento do artigo
6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Contudo, quanto a recomendacéo referente a utilizacdo de saldos bancarios e de tesouraria
(ponto 2. supra) e, designadamente, a exigéncia do procedimento interno de andlise, deliberagdo
e execucdo ter por base “(...) a fundamentagdo concreta e a comprovagdo expressa do preenchimento
dos requisitos legais exigidos.”, verificou-se que esta ndo se encontra acolhida pela Secretaria
Regional das Finangas.

Efetivamente, no ano orcamental de 2024 foram observadas sete operacdes financeiras,
num total de 144 milhdes de euros, que, pese embora nao tenham sido identificadas
como tal, corresponderam efetivamente a acionamentos do artigo 110.° do Or¢camento
da RAM de 2024.

A andlise destes acionamentos evidenciou a manutencdo das insuficiéncias anteriormente
identificadas, nomeadamente a caréncia de andlise e de fundamentacgdo detalhada e casuistica
para efeitos da comprovagdo do preenchimento dos requisitos legais de aplicagdo desta norma
orcamental.

150 Oficio da Secretaria Regional das Finangas com a referéncia n.° SRF/3824/2025, de 18 de margo, remetido em
anexo ao oficio desta Secretaria Regional com a referéncia n.° SRF/8933/2025, de 30 de junho.
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3. CONCLUSOES

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui
que:

1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 2024 (n.° 156/2024) encontrava-se
instruida e organizada de acordo com as instruc¢des aplicéveis, sendo os documentos e valores
registados nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre si (cfr. o ponto
2).

2. As receitas totais (2,1 mil milhdes de euros) observaram um aumento de 63,7 milhdes de euros
(3,1%) relativamente a 2023, enquanto os pagamentos totais (cerca de 2,1 mil milhdes de
euros), registaram um decréscimo de 17,5 milhdes de euros (-0,8%) face ao periodo homoélogo
(cfr. os pontos 2.2. e 2.3.).

3. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e 0s
saldos, inicial e final, de 2024 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstragdo de
Desempenho Orcamental, exceto quanto:

a. A desagregacio dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. o ponto 2.1.);

b. A transferéncia da Direcéo de Financas do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, no
valor de 148 295,00€, inscrita na classificacdo economica “R.08.01.99 — Outras Receitas
Correntes”, em que se desconhece o respetivo enquadramento legal (cfr. o ponto 2.2.);

c. As despesas referentes a indemnizacdes compensatorias e a subsidios & exploracdo que
foram registadas tanto no agrupamento “04 — Transferéncias correntes”, como no “05 —
Subsidios”, revelando uma falta de consisténcia perante encargos com a mesma natureza
(cfr. o ponto 2.3);

d. A contabilizacdo de receitas e despesas, num total de 66 117 378,57€, em classificacdes
econdmicas constantes do diploma que aprovou o or¢amento regional, mas ndo previstas
no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro'!, que estabelece os cédigos de classificagdo
econdmica da receita e da despesa (cfr. os pontos 2.2., 2.3. e 2.4.);

e. A subvalorizacio do saldo de encerramento em 14 727 385,56€, decorrente de:

i) Omissdo de relevacdo contabilistica do saldo de uma conta bancéria, no montante de
230,52€ (cfr. o ponto 2.5.1.);

ii) Extemporaneidade da entrega de saldos de geréncia por organismos dotados de
autonomia administrativa de 312 955,20€ (cfr. o ponto 2.5.2.);

iii) Realizacdo de pagamentos de processos de despesa que ultrapassaram 0S prazos
estabelecidos para o corte das operagdes do exercicio de 2024, no montante de
14 414 199,84€ (cfr. o ponto 2.5.3.).

151 Cfr. o Anexo VIII.
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4. Em 2024 foram detetadas sete utilizacOes transitorias de saldos de tesouraria em finalidades
diferentes das legalmente consignadas, no valor total de 144 milhdes de euros, que ndo
cumpriram com os requisitos do artigo 110.° do Or¢camento da RAM de 2024 (Saldos de
Tesouraria).

5. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas
bancarias junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., que
complexificam significativamente a revisdo e o controlo das operac¢des, nomeadamente por
entidades externas (cfr. o ponto 2.7.).

6. Relativamente as recomendacdes constantes do Relatoério n.° 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de
dezembro (VEC de 2023), dirigidas ao Secretario Regional das Financas, verificou-se que:

6.1. Foi dado acatamento & recomendacéo para “(...) apresentagdo ao Ministério das Finangas
de uma proposta de regularizagdo legislativa das classificagcées econdmicas da receita e da
o

despesa em uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.
26/2002, de 14 de fevereiro.”;

6.2. Ndo foi acolhida a recomendacdo reiterada de “(...) estrito cumprimento das normas
or¢amentais sobre a utilizagdo de saldos bancdrios e de tesouraria, incluindo os consignados
(caso a lei o permita); o que implica, em momento anterior ao das operagdes executadas nesse
dmbito, a fundamentagdo concreta e a comprovagdo expressa do preenchimento dos requisitos
legais exigidos.” (cfr. o ponto 2.8.).

A factualidade resumida no precedente ponto 4. indicia a existéncia das infracdes
financeiras sumariadas no quadro constante do Anexo I [cf. o0 artigo 65.°, n.° 1, alinea i), da
LOPTC].

4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta neste documento, a Sec¢éo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas reitera ao Secretario Regional das Financas o dever de estrito cumprimento das normas
or¢amentais sobre a utilizagdo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso
a lei o permita).
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5. DECISAO

Pelo exposto, a Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas decide, em
sessdo ordinaria e ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 214.° da CRP e no n.”
1 do artigo 105.° da LOPTC, o seguinte:

a)

b)
c)

d)

Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, o presente Relatorio de
Verificagdo Externa de Conta;

Reiterar a Recomendacéo nele formulada;

Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:

e Ao ex-Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia;
e Ao ex-Secretario Regional das Finangas;

e Ao Secretéario Regional das Finangas;

e A Diretora Regional do Orcamento e Tesouro;

e Ao Diretor de Servigos do Tesouro;

e Ao Diretor de Servicos de Informacéo e Anélise Contabilistica.

Entregar um exemplar deste relatorio ao magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.° n.° 4 e 57.° n.° 1 da LOPTC,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

Determinar que a Secretaria Regional das Financas informe a Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de junho de 2026, sobre quais as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento a Recomendacdo que se reitera no
presente Relatoério, enviando a correspondente documentagdo comprovativa;

Fixar os emolumentos devidos pela Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro em
1 716,40€, de acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas!®?, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.> 139/99, de 28 de agosto
e 3-B/2000, de 4 de abril (cfr. o Anexo IX).

Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de contas na Internet,
bem como na Intranet, apos a devida notificagdo das entidades supramencionadas.

152 Segundo o artigo 2.°, n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcéo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€.
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Funchal, Regido Auténoma da Madeira, aos 15 dias do més de dezembro de 2025.

O Juiz CONSELHEIRO

DA SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

Participei na sesséo.

A Assessora

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sesséo.

O Assessor

(Alberto Miguel Faria Pestana)
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[. Quadro sintese das eventuais responsabilidades financeiras

ITEM DO DESSI?:JIACQE ODA NORMAS RESPONSABILIDADE RESPONSAVEIS
RELATO bE FACTO INOBSERVADAS FINANCEIRA
- ROGERIO DE
Artigo 110.° do Decreto Legislativo ANDRADE GOUVEIA
Execucdo de Regional 6/2024/M, de 31 de julho, B .
operagoes e, consequentemente, dosn.°s 1 e 3 Sancionatoria (Secretar.lo Regional
financeiras com do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, , . ) das Finangas)
. . de 11 de setembro, do artigo 2.° da | Alinea i) do n. 1 do | ] MARIA A
26. inobservancia - do Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, e | tigo 65.° da Lei n.° ORGE VIARIA ABREU
artigo 110.° do ) ’ ’ DE CARVALHO

Orgcamento da RAM
de 2024.

da alinea a) do artigo 3.°, do artigo
4.°edosn.°s 1e5doartigo 17.° da
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro.

98/97, de 26 de agosto
(LOPTC).

(Secretario Regional
da Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia)
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II. Alegacdes produzidas em sede de contraditorio

2560/2025

2025711712

Exma. Senhor
Juiz Conselheiro
da Seccdo Regional da Madeira

do Tribunal de Contas

‘\(l( - R Rua do Esmeraldo, 24
. ¥ -
- Q \ﬁ, 9004-554 Funchal
I\
A 2
\ Funchal, 12 de novembre de 2025

Assunto: Relatério da Verificagao Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de

2024 - Principio do Contraditério / Audigao Prévia.

Meritissimo,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia em resposta ao vosso oficio com Vossa Referéncia: Proc. 3/2025-VEC-
SRMTC DAT-UAT 2, através do qual nos foi dado a conhecer o Relatério da verificagdo Externa da Conta
do Tesoureire do Governo Regiona! da Madeira, referente 20 exercicio econdmico de 2024, e concedida

a oportunidade de exercer o principio do contraditéric / audigdo prévia.

Apbs uma andlise cuidadosa e detalhada do oficio e do relatdrio anexo, e considerando as premissas e
conclusBes apresentadas pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro / Secretaria Regicnal das
Finangas, venho por este meio manifestar a minha total e Integral concorddncia com o teor ¢ as
censideragfes expostas no Olicio n.2 [SRF/16188/2025] datado de 12/11/2025 da DROT/SRF.

Reitero o meu total compromisso com & transparéncia e a boa gestdo dos recursos publices, e estou
disponivel para prestar guaisquer outros esclarecimentas adicionais que Vossa Exceléncia considere

necessarios para a conclusdo deste processo.

Com os melhores cumprimentos,

Rogério de Andrade Gouveia
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( :
ont Exma. Senhor
- Q 3’<’ Juiz Conselheiro da Secgfio Regional da Madeira do
) Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
r
] Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmcraldo, n.° 24 Sacretaria Regional das Finanrgas
9004-554 FUNCHAL DROT
Sua Referdncia Sua comunicagao de:
3803 2025/11/05 N. :SRF/16188/2025
2023-11-12
SAIDA

assunto: VERIFICACAOQ EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNQ REGIONAL DA
MADEIRA 2024 — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para os devidos efeitos, ¢ em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, remete-se
em anexo resposta, nos termos do exercicio do principic do contraditério, ac Relato da Verificagio

Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira — 2024.

Com os melhores cumprimentos 4 .£-esewes, /M = St ; i

O SECRETARIO REGIQNAL DAS FINANCAS

/\‘>

Duarte Fyditas

Elaborado: TF
Verificado: RR

I% 1| Avenida Zarco * Palécio do Governa * 9004 527 FJnchaI || Tel.: (+351) 291 145 100 LI
Il wwwmade ra.gov.pt || gabinete sﬂ@madmra gov.pt || N\PC 671001310 ] NISS 200 0498 1635

63



(o
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

S.l‘}?'ﬁ.

REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DE 2024
DO GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA - PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO

2 Verificaciio da Conta
2.1 Demonstragio numérica (paginas 12 e 13)

3 Conclusdes (ponto 3 alinea a))

De acordo com a Vossa conclusdo nos termos em que & extraida do Vosso Relato,
em que é concluido que: «Da andlise e conferéncia eferuadas conclui-se que os
recebimentos, os pagamentos e os saldos, inicial e final de 2024 se encontram

fidedignamente refletidos na Demonstragdo de Desempenho Orgamental, exceto quanto:
a) A desagregacdo dos saldes de geréncia por fontes de financiamento (...)».

No enquadramento precedente, ¢ conforme ja referido em anos anteriores, apraz-
nos informar o seguinte:

Da leitura ao Mapa 7.3 — Mapa de Fluxos de Caixa, verifica-se que, de facto
existiam saldos negativos, que conforme ja vos foi transmitido, em sede de contraditorio
em relatos anteriores, resultava de uma parametrizagdo do sistema de informagéo
contabilistica (GeRFiP).

Enquanto no Orgamento de Estado as reccitas fiscais sdo recebidas num todo, e,
logo apos, através do RIGORE Central e pelo mecanismo de libertagdo de créditos sdo
utilizadas para cobrir orgamentalmente a despesa dos Ministérios, do qual resulta o
balanceamento entre a receita ¢ despesa a nivel de cada Ministério, por fonte de
financiamento, na Regifo os servigos considerados no agregado M100 (servigos simples)
elaboram o respetivo orgamento considerando apenas a Despesa.

Dada a natureza dos servigos que compdem o agregado M100, servigos simples
que ndo se encontram dotados de autonomia administrativa, a Receita, em termos

regionais ¢ orgamentada na Secretaria que tutela a pasta das Finangas.
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Neste contexto, e atendendo 3 natureza da Receita (fiscal, transferéncias da UE e
outras) ¢, em termos andlogos, efetuada a sua desagregagio por fonte de financiamento,
sendo que por norma as receitas que nio se encontram adstritas a determinadas despesas
que sdo classificadas como receitas gerais da Regido (FF 311/381. )

Considerando essa realidade, que resulta numa desagregagiio menos detalhada das
fontes de financiamento afetas as receitas gerais, ao extrair os mapas orgamentais,
observam-se saldos negativos. Isso ocorre dade a desagregacdo das fontes de
financiamento ndo obedecer A especificacio das fontes utilizadas para a despesa.

Dessa forma, a sitvacio descrita por Vés podera ser corrigida apenas por meio de
uma reparametrizagdo centralizada que atenda &s especificidades das fontes de
financiamento regionais, inchiindo a Unidade de Caixa.

E importante ressaltar, no entanto, que as parametriza¢Ges dos mapas de prestacdo
de contas no sistema de informagfio contabilistica estio em conformidade com as
instrugdes do Tribunal de Contas, sendo que a desagregagio das fontes de financiamento
segue as exigéneias estabelecidas. Naturalmente, para os servigos com autonomia
administrativa ¢ financeira, esse desequilibrio ndo ocorre, uma vez que possuem

mecanismos proprios de gestio orgamental e de caixa.

2.2 Recebimentos (Vide pdgina 15)

3. Conclusdes (ponto 3 alinea b))

Concordamos com teor da Vossa observagdio ¢ Conclusio que se encontra
plasmada na alinea b) das Conclusdes: «A4 transferéncia da Diregdo de Finangas do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas, no valor de 148 295,00€, inscrita na
classificacdo econdmica “R.08.01.99 — Outras Receitas Correntes”, em que se
desconhece o respetivo enguadramento legal)». A Secretaria Regional das Finangas,
apesar dos esforgos realizados juntos desta Instituigdo (os quais se anexam, vide Anexo )]
nfo obteve qualquer resposta. Assim, e neste contexto, sera realizada diligéncia formal a

indagar sobre a proveniéncia da receita para obstar a esta factualidade.
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2.2 Recebimentos (Vide pigina 16)

Relativamente a incorreta classificagio da receita nos termos em que se extraf do
Vosso Relato: «(...) das Receitas de dividendos das Sociedades participadas, SDM-
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. ¢ EEM — Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A., nos montantes de 2057 198,75 € e 1975 000,00 €, respetivamente,
inscritas na classificacdio econdmica “R.05.07.01 — Dividendos e participagdes nos tucros
de sociedades e quase-sociedades ndo financeiras”, ndo prevista no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro.».

O que Vos leva a concluir que a «(...) a factualidade elencada no ponto b) remete-
nos para a inobservdncia do disposto no Decreto-Lei n.* 26/2002, de 14 de fevereiro, em
matéria da classificacdo de receitas (... }».

Como j4 referido, por nés, em sede de Contraditorio 8 VEC de 2023, ndo podernos
concordar com aqui expresso ¢ plasmado no Vosso Relato.

O enquadramento legal da classificagiio econdmica telativa aos dividendos
encontra-se previsto no citado Decreto-Lei n.° 26/2002, onde no Anexo 111, ¢ claro a

desagregagio da classificagfio de acordo com o setor institucional.

05.0X.0X — «Dividendos ¢ outras participagdes nos
fueros.. — Incluem-se as receitas resultantes de dividen-
dos ¢ de Jucros provenientes de sectores inslitucionais.

Este grupo desagrega-se de acordo com a classificagio
<o seclor institucienal.

Adicionalmente, a presente classificagio é utilizada pelo Estado, de acordo com o

classificador econdmico publicado anualmente e que acompanha o OE:

https:h‘www.co.gowpt."polillcaorcamentaLfOlcamenlodeEs!adeZ024f0rcamEnto%2l]Estad0%20 Aprovado/Documentos¥e20do%200
E/QE2024_doc22 Tabelas Classificadores-XLEX aspx
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Assim, da consulta & Tabela de Classificacdo Econdmica da Receiia - OE2024,
publicado no sitioc da internet da Diregiio Geral do Orcamento, encontra-se esta
classificagfio econdmica prevista, nos termos em que é utilizada pela Regifo, o qual

parcialmente se reproduz:

050700 Dividendos & ParDtipogdes nos Lucros de Sociedades ¢ Quose Secigdodes Nac Financeas

050701 Dividendos ¢ paitapagdas nos lucios de Sociedades o quasa socedades nlio fnanceiras

In:Tabela de Classificaclic Econdmica da Receita - OE2024

2.5 Saldo de Encerramento (piginas 22 a 25)

3 Conclusdes (Vide ponto 3 alinea e) i))

Quanto 4 omiss#o de relevacio do saldo de uma conta banciria, no montante de
230,52 euros, trata-se da nio relevagio contabilistica, demonstrada através do
procedimento de confirmagdo externa de saldos, como demonstrado em tempo & Vossa

Instituigdo.

2.5 Saldo de Encerramento (pAginas 22 a 25)
3 Conclusies (Vide ponto 3 alinea e) ii))

Relativamente 4 Vossa observagio quanto 2 extemporaniedade da entrega de
saldos de geréncia por organismos dotados de autonomia dentro dos prazos legais de
312 955,20, concordamos com o teor da Vossa observagio pelo que se ird acautelar

situagies analdgas aquando da préxima prestagdo de contas.

2.5 Saldo de Encerramento (paginas 22 a 25)
3 Conclusdes (Vide ponto 3 alinea e) iii))
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De¢ acordo com o disposto no artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.°

17/2024/M, de 11 de setembro, que aprovou a execucgfio orgamental para o ano de 2024,

sob a epigrafe «Prazos para autorizagdo e pagamento de despesas»:

1 — Fica proibida a contragdo, por conta do Orgamento da Regido Autdonoma da
Madeira, ou dos orcamentos privativos das entidades que integram o universo das
administracdes publicas em contas nacionais, de encargos que ndo possam ser
processados, liquidados e pagos dentro dos prazes estabelecidos nos mimeros

seguintes.

2 — A entrada de processos de despesa e requisicbes de fundos na DROT
verificar -se -d até ao dia 18 de dezembro de 2024, excetuando -se as despesas
que, pela sua natureza, tenham necessariamente de ser continuadas ou realizadas
apos esse prazo, as quais poderdo dar entrada naguela Dire¢do até ao dia 27 de
dezembro de 2024, mediante prévia autorizagdo do membro do Governo Regional

responsdvel pela drea das financas.

3 — Os pagamentos a carge da Tesouraria do Governo Regional, por conta do
ano econdmico de 2024, referentes a processos de despesa que tenham respeitado
05 procedimentos previstos nos nimeros anieriores, poderdo ser efetuados até ao
dia 15 de janeiro de 2025,

Sob a andlise do cumprimento dos prazos estipulados no artigo acima transcrito, foi
concluido no vosso relato o que abaixo se reproduz, e para o qual se responde a cada uma

das observagdes efetuadas:

a) Apesar de recebidos em data anterior na DROT, houve processos de despesa,

envolvendo encargos de 196 903,37 euros que s6 foram registados apés o dia
18/12/2024, circunsténcia que obrigaria a que tivessem sido previamente

autorizados pelo Secretdrio Regional das Finangas (...)

68



b)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

-
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Sobre esta circunstincia, como a Vos explicado ocorreu uma falha no sistema de
entradas pelo que nio foi possivel comprovar, apesar das diligéncias tomadas, a
entrada nesta Dire¢do Regional, nos prazos estipulados. De facto, sucedeu uma
duplicagio de entradas pelo que se tornou impossivel Vos facultar tais

comprovativos.

Identificaram-se processos de despesa sem indicacio da data de entrada na
DROT, num total de 5 042 914,63€ (cfr. Anexo III), circunsténcia que impede a
confirmagdo do cumprimento dos prazos fixados no artigo 15.° do Decreto
Regulamentar Regional n.® 17/2024/M, de 11 de setembro, o que representa um
retrocesso relativamente a 2023, ano em que os processos sem data de entrada

totalizaram 346 196,20 euros,

Sobre este ponto, indicamos que a natureza desta despesa, tal como indicado no

mapa a Vés remetido € extraorgamental. Esta tipologia de despesa ndo tem como

suporte um processo de despesa, uma vez que se¢ trata de descontos efetuados nos

vencimentos, retengdes na fonte em sede de TRS e IRC e/ou verbas para entregar a

terceiros. Por essa razdo, no Diploma que aprovou a execugiio do ORAM para o ano

em causa csta disposto o seguinte: As importdncias movimentadas em operacdes

extraorgamentais, relativas a receitas consignadas a favor de terceiros, sdo

liguidadas e autorizadas, para pagamento, pelos servicos da DROT sem quaisquer

outras formalidades.

Assim, esta observagio nio se afigura correta.

c)

Encargos com entrada na DROT apds a data-limite legal (27/12/2024), no
montante de 14 414 199,84€ (cfi. Anexo IV) que conduziram a uma
sobrevalorizagdo da despesa do exercicio de 2024 (+ 1 695,9%, 13 617 5 75,00€,

que no ane anterior);
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Sob este ponto, esclarece-se que todos estes processos tiveram autorizagio
para serem pagos apés o dia 18 de dezembro de 2024. Por essa razio, € uma vez
que autorizados a onerar o ORAM de 2024 foram pagos por conta desse
orgamento. No entanto, nfio podemos deixar de Vos conferir raz8o na observagdo

formulada.

Existéncias de 313 processos, no valor global de 7 785 991,10€ (cfr. Anexo V),
cuja autorizacdo de pagamento foi dada em data anterior & da verificagdo da
despesa (efetuada nos meses de janeiro a fevereiro de 2025) devido &
parametrizagdo do sistema GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo
Partilhado. Esta situagéio materializa um agravamento face ao ano anterior, em
que foram detetados 49 processos envolvendo despesas no montante total de
529 083,63€

A data do PAP em sistema assume a data de fecho, como data de referéncia para
reflexo no periodo findo a 31 de dezembro de 2024. Tal factualidade ocorre em
qualquer sistema de informag@o contabilistica para cumprimento do corte de

operagdes.

2.6 Transferéncias entre Contas (Vide paginas 24 z 28)
2.8 Recomendaciio do Relatério n.* 10/2023-VEC/SRMTC
3 Conclusdes (pontos 4 € 6.2)

Relativamente ao que nos ¢ imputado temos de referir o seguinte:
A transferéncia da Contas IGCP15 — Assisténcia Técnica no montante de 2

milhdes de euros para conta IGCPO1 ndo se subsume 4 algada no artigo 110.° do

ORAM, uma vez que se trata da utilizago pela RAM de um valor adiantado pela
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RAM cujo reembolso, ocorreu posteriormente e se comprova através da
documentagiio que se anexa (Vide Anexo II);

* Transferéncia da Conta IGCP06 — Zona de Jogo do Funchal para conta IGCPI no
montante global de 13 milhdes de euros. A utilizagdo destas verbas para
pagamento de despesas de funcienamento do SESARAM, bem como o pagamento
de encargos com amorttizagbes e juros de empréstimos contratados junto do
European Investiment Bank, a titulo de exemplo, estio a coberto do previsto no
artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2018/M, de 6 de agosto, pelo que

nio se aplica o artigo em apreco.

Relativamente 3s restantes situagdes, estas pendem sobre a utilizacio dos saldos
de Tesouraria referentes as verbas destinadas ao Fundo de Coesdo Nacional. Assim, antes
de se proceder ao exercicio do contraditério sobre as questdes e observacles que nos
foram imputadas no vosso relato, solicita-se, em primeiro lugar que a responsabilidade
que nos € imputada, na figura do Ex.mo Senhor Secretério Regional das Financgas e ao

Exmo. Senhor Secretdrio Regional de Educagiio, Ciéncia e Tecnelogia seja relevada.

Assim, € no que diz respeito as informag@es subscritas pela Direcio de Servigos
do Tesouro, para avaliagio do cumprimento, na altura vigente, do artigo 110.°, apraz-nos

dizer o seguinte:

No que concerne 4 norma em aprego:

A. Bobre o cardcter de exceciio

Designa-se pelo cardcter irregular, nio reincidente de comportamento ou agio. No
ambito da gestdo de Tesouraria efetuada pelo Governo Regional, durante o ano de 2024,
foram realizados 48 400 pagamentos, que deram origem 2 027 mil milhdes de euros de
exfluxo orcamental. Embora nfio se tenham considerado estas utilizagdes ao abrigo do

artigo 110.%, do Decreto Legislativo Regional que aprovou o orgamento para 2024, se as
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considerassemos todas, apenas 7,84% dos pagamentos tiveram origem nas utilizagGes

referidas no dmbito desse artigo.

B. Sobre a Prossecuciio do Interesse Publico no qual se inclui o principio da boa

administraciio

De acordo com o n.° 1 do artigo 266.° da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa,
“A Administragdo Publica visa a prossecug¢io do interesse publico, no respeito pelos
interesses legalmente protegidos dos cidadgos.” Esta orientagdo & reiterada no artigo 4.°
do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), que estabelece que “Compete aos
érgios da Administragio Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos

e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”

A atividade administrativa estd, assim, vinculada a um conjunto de principios
fundamentais, de natureza substantiva, funcional e procedimental, consagrados na
Constituigio (artigo 266.°, n.% 1 e 2) ¢ na legislaggo ordinaria (artigos 3. e seguintes do
CPA). Entre estes, destaca-se o principio da proporcionalidade, que, segundo o Professor

Doutor Diogo Freitas do Amaral, se desdobra em trés dimens@es essenciais:
«  Adequagdio — a medida deve ser idonea para alcangar o fim pretendido;

s Necessidade — entre as medidas adequadas, deve ser escolhida aquela que menos

restrinja os direitos dos cidadios;

» Equilibrio — deve existir uma justa ponderagéo entre os custos para os particulares

e os beneficios para o interesse publico. (...).

Como se escreveu num acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo, «a
Administracdo estd ebrigada, ao actuar discricionariamente perante 0s particulares, a
escolher, de entre varias medidas que satisfazem o interesse publico a que menos gravosd

se mostrar para a esfera juridica daqueles».
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A alternativa, a flexibilidade de Tesouraria, que pendia sobre o gestor publico
serig, a utilizagdo das contas correntes cancionadas contratadas pelo Governo Regional da
Madeira para fazer as necessidades pontuais de Tesouraria c que, obviassem a

transferéncia entre contas.

Para a tesouraria do Governo da RAM (GRAM), assume particular importancia o
cumprimento do servigo da divida dos empréstimos que integram a carteira de divida

direta da RAM, designadamente a despesa com capital, juros e comissdes.

Adicionalmente, ¢ atendendo is necessidades de tesouraria decorrentes da
execugio do Orgamento da Regifio Auténoma da Madeira {ORAM), os empréstimos de
apoio a tesouraria, nomeadamente na modalidade de conta correnite, desempenham um
papel determinante na gestdo financeira corrente, constituindo um instrumento essencial
de reforgo de liquidez e de resposta a eventuais e pontuais constrangimentos financeiros,

garantindo assim o cumprimento pontual das obriga¢bes financeiras da RAM.

De facto, nos termes do artigo 115.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo
Autonoma da Madeira (EPARAM), a Regido Auténoma da Madeira (RAM) pode recorrer

a contrata¢do de empréstimos de curto prazo para fazer face a necessidades de tesouraria.

Assim, ¢ de acordo com o artigo 39.° da Lei das Finangas das Regifes Autdnomas
(LFRA), a RAM pode contrair empréstimos destinados a fazer face a necessidades de
tesouraria, até ac montante de 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos
ultimos trés exercicios orgamentais. Nos tltimos 2 anos {2023, 2024}, para a finalidade

acima referida, a RAM contratou os seguintes empréstimos de curto prazo:
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somc | BancoMomepio | Comacorrania | G.A00W | st0€ E3m {fior D%} + 0.100% HEo
024 100 ML WSO
EOME HMillannlum BCP Cante coMenie 0.150% | 75.000€ EEm (Foor (% » D.O50% Nio
ML Mingnniym BCF Gonia coirenta I50% | TEOMC EBr ificer 0%) « 0.3005% Hio
#23 | wome | 20ME =) Contacorance | 0,100 | 20000¢ | 12s000¢ | £r2mioorowr s 0100% tbe
30HE L] Comtgconenie | 0,500% | 30.000€ E12m (oor0w) » 0.100% | Sint, S0 ME. 0n 3U/0K/2021 0 057087023 | 16354160

Atendendo 4 magnitude da despesa decorrente da execugdo do ORAM, justifica-
se a contratagdo de instrumentos de financiamento de curto prazo que funcionem como
mecanismo de apoio (backup) 4 tesouraria, assegurando liquidez imediata em situagdes ¢
periodos de maior pressdio financeira. Adicionaimente, observa-se que a previsibilidade
da liquidez das contas do Governo Regional proveniente da arrecadagio das receitas
fiscais da Regifio Auténoma da Madeira, carece de alguma incerteza, decorrente de acertos
de receitas fiscais, da dilagio dos prazos de pagamento no ambito das cbrigacdes
declarativas e fiscais, ou a titulo exemplificativo, da campanha de reembolses do IRS,

onde, em termos liquides, ndo ha arrecadagdo de receita relativa ao este imposto.

Assim, a importancia estratégica da contratagdo destas linhas no &mbito gestdo da
tesouraria do GRAM decorre essencialmente de situagBes adversas de liquidez,
nomeadamente em caso de atraso na contratagio de operagdes de refinanciamente ou
perante outras circunstincias imprevistas € que possam afetar os niveis de tesouraria da
RAM ¢, consequentemente, a sua notagio externa através de agéncias de rating. A falha
de pagamento de um empréstimo contratado faria, inevitavelmente, baixar a notagio
externa da divida regional, o que provocaria o aumento inevitivel do financiamento

externo.

Adicionalmente, as agéncias de rating tendem a valorizar positivamente a
existéncia de disponibilidades de tesouraria resultantes da contratagéio de contas corrente,
por constituirem uma fonte imediata de liquidez. Com efeito, as disponibilidades
financeiras geradas pelas contas correnies reforgam a capacidade da RAM para fazer face

a necessidades pontuais e temporarias de financiamento e demonstram uma gestdo
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financeira prudente da tesouraria do GRAM, orientada para a manutengic de niveis
adequados de liquidez, fatores que contribuem para uma avaliacfio mais favoravel do

perfil de risco da RAM. Em baixo transcreve-se parte:
Moody’s — Credit Opinion —~ Autonomous Region of Madeira (May, 2025)
«Rating oatlook:

Risks include a high net direct and indirect debt vatio, high reliance on tourism, a
relatively weak liguidity profile and growing structural costs in education, healthcare,

and social services.
Factors that could lead to an upgrade:

Madeira’s rating may experience upward pressure if there is a sustained improvement in
its fiscal and financial performance, indicared by positive and increasing operating

marging as well as financing surpluses, along with an enhanced liquidity position.
Factors that could lead fo a downgrade:

¥ Madeira’s fiscal condition deteriorates, returning to negative operating balances and
substantial deficits, along with an increase in debt levels, it could place downward
pressure on ils rating. Additionally, the emergence of significant liqeidity risks wounld

Jurther contribute to downward pressure on the region's rating. »

Morningstar DBRS - Credit Rating Report — Autonomous Region of Madeira (July
2025)

wThe Region’s liguidity is currently satisfactory with an average cash balance of EUR
146 million in 2024, supported by a EUR 30 million Jacility available with the Portuguese
Treasury (ETF; Entidade do Tesouro e Finangas) as well as a EUR 50 million bank
credit facility. »

S&P Global Ratings — Madeira, Autonomous Region of (July 2025)
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«Good access to external liquidity, through banks and directly from the central

government if needed.

Madeira's liguidity is satisfuctory, in our view, with cash and credit lines covering

slightly more than 60% of debt-service requirements over the next 12 months. »
Fitch — Autonomous Region of Madeira (April 2025)
«Liabilities and Liguidity Flexibility: Midrange

At end-2024, RAM had aceess to EURS0 million in credit lines with the state treasury

agency and financial institutions rated in the 'BBB' category. »

Apesar do custo de financiamento associado &s contas corrente ser relativamente
reduzido (em comparagdo com empréstimos de médio e longo prazo), a sua utilizagéo
implica, ainda assim, o pagamento de encargos com juros. Neste contexto, numa otica de
gestdo financeira prudente, tem sido privilegiado, sempre que possivel, a utilizaglo de
outras fontes de liquidez que ndo acarretem custos financeiros, preterindo o recurso as
contas correntes sempre que existam meios alternativos menos onerosos de cobertura das

necessidades de tesouraria.

Aliés, decorre da Let, que as despesas publicas devem, adicionaimente, obedecer
ao principic da economia, eficiéncia e eficdcia, vulgo designado como Principio da bea
administragfio, que determina que 2 Administragiio Pliblica deve pautar-se por critérios de
eficiéncia, de economicidade e de celeridade e que justificam as opgBes e autorizagdes

realizada por esta Secretaria Regional.

Nessa sequéncia, a despesa publica poupada, pela ndic utilizagdo de contas
correntes caucionadas, justifica, em parte, o interesse piblico que a norma obriga, vide
quadro abaixo plasmado. Constata-se, assim, que foram poupados ao erario publico
regional o montante de 151 304,67 euros, calculado como o diferencial entre o valor dos

juros que seriam pagos se fossem utilizadas as contas correntes caucionadas € o custo
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suportado com a montagem das linhas de crédito. Desta forma, salienta-se que esta
poupanga se atribui & prossecugdo do interesse publico e da boa gestiio que & proprio do

padrdo de diligéncia exigivel a qualguer gestor piblico:

Separadar Data Nednformagio Conta (GCP ’:;;:::‘: E:r.i::r Spread | TaxnsJures luros
1 1700572024 14715/2024 1GCPED 15000000,00¢] 3,791%| 0.05% 3.841% 3841.00€
2 24/08/2024 15546/2024 13CPO2 20000000,00€] 3,780%| 0.05% 3.830% 425556 ¢
3 17/98/2024 17320/2024 1GCPOY 20000 000.00¢] 37115 G.08% 3,761% 58 415.00€
3 TTI062024 1722042024 1GCPOS 20000000.60€| 3.711%] 0.05% 3.761% 119098,33¢
4e5 1640772024 1997242024 IGCPOS 10000 000,00€| 3.634%| 0,08% 3.684% 28653.33¢
des 2310712024 2114812024 IGCPO9 10000 600.00C{ 3.530%| 0.05% 3.640% 15 166,67 ¢
3 20/12/2024 3699372024 tGCPOS 7C00000.00€] 2.624%] 0.05% 2,674% 4159.56 €
7 197122024 38778r2024 1GCPOY 39000 000.00£| 2,6373) 0.05% 26874 32020.08¢
] 24/06/2024 1797172024 IGCP15 2000000.00¢| 3.6615| 005% 3711% 2061.67C
25:08:2024 18080/2024 1GCPOS 5000 000.00€C) 3.671% 0.05% 3.721% 4651,28¢
10 051272024 34B46/2024 |\GCPOE B000000.00¢C| 2.6472%| 0.05% 2,692% 3982.22¢
Total 276304,67¢

C. Niao poedendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros z

terceiros

De acordo com a origem dos fundos, e nio se pode confundir a origem com a conta
em que estes estdo depositados, nenhum fundo de terceiro foi utilizado, ou utilizado para
fins néio previstos na Lei dado que o controlo destes saldos deve ser, sempre, realizado

por FF e ndc por nomes de contas bancarias.

D. Reposicio até ao final do anc econdmico

J4 no que concerne 4 sua reposicdo até ao final do ano econémico, nos casos em que
seria obrigatorio, € certo que a ordem de servigo emanada nio especificava a fonte de
financiamento 392, razdo pela qual as informagdes referidas ndo foram efetuadas nos
moldes que a Vossa Instituiciio nos indica. Destarte essa factualidade, esta conduta nio se
pode atribuir a nenhuma tentativa de ocultagiio, mas antes de cuidado de manter o controlo

transparente, independentemente da sua consignagdo ou nfo.
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Sublinha-se, ainda, que conforme plasmadc e escrito nas informagfes n.°
13/2024/RR/DST e na 14/2024/RR/DST: Adicionalmente, existem vdrios projetos de
investimento, onde se inclui o projeto HCUM gue cumprem os requisitos para serem
financiados pelo FCN (FF 392), no dmbito do artigo 49.°da Lei das Finan¢as das Regides
Auténomas e que por decisdo estratégica e superiormente transmitida ndo foi realizada,
no fundo como se de um adiantamento se tratasse uma vez que a sua utilizagio estaria no

ambito do imposto legalmente.

Assim, a responsabilidade pessoal imputada ao entfio Secretdrio Regional da
Educacdio, Ciéncia e Tecnologia, na pessoa de Jorge Maria Abreu de Carvalho, deve ser

relevada.

E. Sobre aredacio da Lei

Carece, assim, enquadrar e precisar, como anteriormente referido, que a norma vigente
3 data da sua escrita original, nfo pretendia alargar/diminuir a consignag#o, pretendia
balizar e enquadrar a utilizag3io de fundos pablicos que, a serem entregues a terceiros ou
cujo saldo tivesse na origem receita legalmente consignada, fosse controlado por varios

niveis de autorizagfo.

Nessa conformidade, nfio serd menosprezivel conduzir, desde j4, a leitura do artigo 9.°

do Codigo Civil, sob a epigrafe “interpretagio da Lei™

“]. A interpretagdo ndo deve cingir-se & letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunsténcias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo em que é

aplicada.
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2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamenio em fermos

adequados.”
Também serd ntil referir que:

Através deste conjunto de disposi¢des, foram incorporados no nosso Codigo Civil

os postulados da chamada teoria tradicional juridica.

Sabendo-se que a interpreiacdo consiste na determinacdo do sentido Juridico
normative de umg certa proposicdo ou enunciado, em ordem a obter deste critério
para a resolu¢do do caso concreto, do artigo 9.° do Codigo Civil, extrai-se, em
primeira linha que tal atividade deverd orientar-se pela tentativa de compreensdo
global do texto legal, a reconstituir através da convocagdo, tanto do elemento
literal ou gramatical, como dos elementos histérico, {dgico-sistemdtica e racional

ou teleoldgico,

Na génese das normas sobre interpretagfio da lei constantes do artigo 9.° do Cddigo
Civil encontra-se, pois, a ideia de que (...) o texto legal néo se cinge & letra, mas antes dd
corpo a um pensamento legislativo — expressdo que acolhe tanto a mens legislatoris, como
mens legis. Isto é, o reconhecimento de que as “frases Juridicas” ndo podem ser
encaradas pelo intérprete como simples locucdes, em condicdes de poderem bastar-se
com a mera compreensdo gramatical do seu enunciado, mas sdo antes verdadeiras
elocugbes, dotadas de um contevido proposicional ou Drescritivo proprio, que ao mesmo
tempo que confere & interpretagdo juridica a sua reconhecida singularidade, confronta

Ppermanentemente o intérprete com a complexa tarefa de alcangar a regra apta a

79



(o
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

W

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

solucionar o caso concreto através da ponderacdo do conjunto daqueles elementos. (...)

in Tribunal Constitucional Acorddos 107.° Volume — 2020 — paginas 434 e 435

Mas, regressando, ao que aqui estd em causa, que ¢ controlar o uso de saldos
(saldos estes que se materializam em fluxos de tesouraria), pois a serem de origem fim
destinado e especifico carecia de restringir o seu uso. Em termos histéricos, ¢ para que s¢
entenda que ter varias contas bancérias, destinou-se, numa altura em que tal nfo existia,
ao controlo interno que agora se deve efetivar com o recurso as fontes de financiamento

que indicam a origem e o destino dos dinheiros publices.

Desta forma merece-nos considerar como oportuno o que anteriormente se referiu
em sede de esclarecimentos: Efetivamente, no dmbito da gestdo de tesouraria do Governe
Regional, por uma questdo de op¢do, racionalizagdo, transparéncia e facilidade da
gestdo das contas bancdrias ¢ compatibilidade com as vdrias fontes de financiamento,
utilizadas ao longo da execugdo orgamental, tem sido prdtica usual desagregar os saldos
bancdrios titulados pela Secretaria Regional das Finangas, que estdio depositados na
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), em vdrias contas de
depositos & ordem, de acordo com algumas fontes de financiamento. Assim, essas contas,
que pela sua natureza poderiam estar englobadas na conta geral, tém-se subdividido de
acordo com a natureza da receita/fonte de financiamento e com as necessidades de

controlo e cruzamento mais imediato com a execugdo orcamental.
E, ainda:

£ facto, que o aludido artigo 110.° faz referéncia que os saldos utilizados ao abrigo
desse normativo devem ser repostos até ao final do ano econémico, artigo que se enquadra
no Decreto Legislativo Regional que aprova o orgamento. Ressalva-se que a reposi¢do do
Saldo foi sempre cumprida, uma vez que as situagdes mencionadas como incumpridoras

ndo se encontravam no ambito da aplicagdo deste artigo.
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Também ¢ facto que nfio se enquadrou estas utilizacdes de saldo, como utilizagdes
ao abrigo do artigo 110.°, mas nunca no sentido propositado de dolo ou de gestdo
imprudente. Pelo contrario, confirmou-se, acima, o esforgo de poupanga do erario piblico

pautado pelo principio da boa gestdo dos dinheiros publicos.

Por outro dltimo, rogamos a V. Ex.mas que nos seja relevada a pena que é
imputada ac Exmo. Senhor Secretério Regional das Finan¢as e ao Ex.mo Senhor
Secretario Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnotogia nos termos da alinea i} do artigo
65.°da LOPTC.
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Jean Diego de Freitas
De: Jean Diego de Freitas
Enviado: 5 de setembro de 2023 14:41
Para: emgfa_rp@emgfa.pt
Assunto: Identificacdo de transferéncia - Governo Regional da Madeira
Anexos: TR_EMGF.pdf

Exmos. Senhares,
Boa tarde,

Solicita-se a identificagdo da proveniéncia da transferéncia em anexo efetuada em 19/07/2023 para a conta
bancéria do Governo Regional da Madeira com a descrigdo: “Diregdo de Financas do EMFGA”.

Com os melhores cumprimentos,

DIEGO FREITAS
Chefe de Divisdo da Dlvisdo de Controlo da Receita
diego.freitas@madeira.gov.ot

@ Sucretaria Regional o o ~ 4
Ryl Atst6Im e das Finangas Conheqa @ nOhS-ElV_
Eelendel pigina de facebook

DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
Paldcio do Governe Regicnal - Avenida Zarco
9004-527 Funchal

Telefone: 291 212 189 | Ext. 2249
www.madeira.gov.pt | simplifica madeira gov.ot
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Jean DieEo de Freitas

De: Jean Diego de Freitas

Enviado: 17 de outubro de 2023 11:05

Para: emgfa_rp@emgfa.pt

Assunto: RE: identificagdo de transferéncia - Governo Regional da Madeira

Exmos. Senhares,
8om dia,

Reiteramos o solicitado no e-mail infro.

Com os melhores cumgrimentos,

DIEGO FREITAS
Chefe de Divisdo da Divisdo de Controlo da Recelta
diego.freitas@madeira.gov.pt

00 ) ABUL &A‘.‘M

e ——
Conheca a nossi | ‘u'.‘ | Comerno ds Ragise Autarama dy Midslr
piigina de facebook - e Eirhe ‘

DIRECAD REGIONAL DO ORGCAMENTO E TESOURO
Palacio do Governo Regional - Avenida Zarco
9004-527 Funchal

Telefone: 291 212 185 | Ext. 2249

www . madeira.gov.pt | simplifica.madeira.gov.gt

De: Jean Diego de Freitas

Enviada: 5 de setembro de 2023 14:41

Para: ‘emgfa_rp@emgfa.pt’ <emgfa_rp@emgfa.pt>

Assunto: Identificagdo de transferéncia - Governo Regional da Madeira

Exmos. Senhores,
Boa tarde,

Solicita-se a identificagio da proveniéncia da transferéncia em anexo efetuada em 19/07/2023 para a conta
bancdria do Governo Regional da Madeira com a descrigdo: “Diregdo de Finangas do EMFGA”.

Com os melhores cumprimentas,

DIEGO FREITAS
Chefe de Divisdo da Divisdo de Controle da Receita

diego.freitas@madeira_gov.pt

0 nBUﬁ’ "*Mﬂ

ani_“z‘;“ A noIs ‘t" | Crewrio da Nesede A _tannmi da Madvics
pdgina de facebook a

DIRECAD REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
Palacio do Governo Regional - Avenida Zarco
9004-527 Funchal

Telefone: 291 212 189 | Ext. 2249

www.madeira gov.pt | simplifica.madeira.gov.ot
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2012/2024
25/06/2024

cL Mont.emMI Texto Dtigto.
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RESTO DO MUNDO

UNADC EURGPEIA - INSTITUIGORS

eke]

Qulrns fundass

7a

Rec prip:ias - Outros fundosAy €

1 268 836 89

™

Dz 0207 2024

FHOTESSADU FOR COMBPUTAROR

emZE‘_é_ N

SAKRD

85

SOVEARL iy

' &) {
25 .k o ﬁ{*

RECESE

600{ 150

29s] gg94
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TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

SXTRATS D2 MOVIMENTOS

Gata de InL70c. 232t.81.9 Koina

CREFARAIL REGIOMAL DE AGRICL_TURA £ DESEMVILVIMENIC RURAL

Do%s ae “im FLYER L) HIF3R: w5agsns MIF . SP8RBIALS

SAGAMENTO POR TRANSF, BANCARLA NI8:47210112HBUEANRAZLAGE

Daza Valor A&ut Pg Descricio Progesge Quantidade Valor

2034-33-17  1924/185 M19-Oesenw. local LEADER-R. PRODERGMIE 19,2 .2 -FEADERLOL I3 1. Hed 11. 414,74
ultrapartféri

1%14-84-12 29147151 Mla-Deseny, locak LEADER-R. PRO0ELEM2D- 14,2 2-FEADER1G1TA 1,988 2a.71&, B

ulterperi Farl

PAGARENTG PCR THAMES, JANCARISA NI 472.31120112261442821

Aty Vylar  aul fp fusericd Pragessa Quant tdade _ Valae
333 1E T MRASEBS MIB Asslst Téo AL FRCOEFANZR 38 1 FEADER -0BBIMAS 1,488 1.14R.935, 599
Tutal Liquide de Extracta 1,345,153, 72

Pugica Lodde |
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AEGIAD AUTONOMA DA MADEIRA

Cofre 06 NAQ APLICAVEL

Servigo processador RAM

SECRETARIA REGIQONAL DAS FINANGAS

RAM

Ano Ecundmico de 2024

RECEITA DO ESTADQ

Val IFAP - Instiiuto de Financiamento da Agricultura ¢ Pescas | P

Contribulnte n® 508136644

Entregar no Servigo Lacal de Finangas Nao Aplicavel (a)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

GUIA N° 100000695%

EUR. : £30.463 52

2 quantla da SEISCENTOS E TRINTA MIL QUATROCENTOS E SESSENTA E TRES EUROS E OITENTA E NOVE CENTIMOS

respeiante ao paricdo de ... 2024

Enquadramento leygal Dacrelo Leg slative Regional n.® 26/2022/M

provenienta de ..,

que devaera ser escriturada como segue:

Lei 28/82 de 0i/0% - Ariga 15°

Coc 176/120

TRANSFERENCIA EM 23/02/2024, REFERENTE AQ PROJETO "MAR-03 02.0°-FEAMP-0013-FEAMP E
MAR-01.05.03-FEAMP-0178" - CUJA RESPONSABILIDADE E DA CIREGAQ RECIONAL DO MAR E BIREGAD REGIONAL,

DE PESCAS

Capitulo | Grupe  jArtigo | Subartigo | Rusnea | Descrgdo orgamental Tmporancia
5 TRANSFERENGIAS CORRENTES
a8 RESTO RO MUNDO
o1 UMNIAC EURCPEIA - INSTITUIGODES
] Quires tundos
74 Rec prépras - UE-lnshiugdesiZut fundas 243 330,12
GOVERNO REGIONAL DA MABEINA
TESQURARIA

Da (3 A7 2024
FRCCELIADD POR COMPUTADOR

87

03 JuL. 2024 })

RECEBIDO
6O [-}an
905 [ jonq

1Mchzosar MADIAS22
ORIGINAL



IGCP I:J

Pados do Sencficiario

Nome: SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

IBAN: PTS0 0781 01120112 0014 4252 1

Designa¢do da Conta: GRM Assistencia Tecnica

Cados da Mavimentn

Ne: 8222371244

Montante: 530.4632,89 EUR

Data da movimento: 23 fov 2024
Data-valor: 23 Fev 2024

Dadas do Ordanante

BIC: IGCPPTPLXXX

IBAN: PTS0 0781 0018 0018 DOO2 0806 1
Nome: IFAP Subsidios

Teseritivo
AJUDAS IFAP

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

88
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Documenta emitido em 26 de tevereiro de 2024
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== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Artur Jorge Rodrigues Gongalves

De; loao Pedro da Silva Gouveia Sousa Pita

Enviado; 26 de fevereiro de 2024 14:14

Para: Artur Jorge Rodrigues Gongalves

Assunto: FW: Reembolso IFAP - Prajeto MAR-01.05.03-FEAMP-0178 SIGLE
Anexos: Extrato sirplificado (FAP pdf

Jodo Pedro da Silva Gouveia Seusa Pita
Tecnico Superior
ipedro.sgs.pita@madeira.gov.at |

© Teramentd 1 Testurs

DST-Direcdo de Servicos do Tesours
Palacio da Governo Regianal- Avenida Zaruo,

Avenida Zarco 9004-527 FUNCHAL

Telef. [+351)281212100, axt: 2057, tesourana.dri.scpf@gov-madeira.pt
www.madeirg.gov.pt_|_simplifica.madcira.gov.pt

De: Odilia Correia Sousa <odilia.c.sousa@madeira gav.pt>

Enviada: 26 de fevereiro de 2024 12:03

Para: L_VP_Tesouraria <tesnuraria@madeira.gov.pt>

Cc: Jodo Pedro da Silva Gouveia Sousa Pita <jpedro.sgs.pita@madeira.gov.pt>; Maria Estela Abreu da Silva
<estela.silva@madeira.gov.pt>; Patricia Jose Nunes Freitas Carmelo <patricia carmelo@madeira gov.pt>
Assunta: FW: Reembolso IFAP - Projeto MAR-01.05.03-FEAMP-Q178 SIGLE

Bom dia

Informa-se que as transferéncias identificagas em anexo pertencem as extintas Dire¢do Regional de Pescas
(387.133,77) e Diregdo Regional do Mar {243.330,12) Solicita-se que nos remetam a NER e o extrato Bancario.

Obrigadal

Com os melhores cumprimeantos,

de Lobgs
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SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

l‘l 'H.I

REGIAD AUTOHOMA DA MADEIA A SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
RAM
Ano BE¢conamico da 2024 Glia Ne 1000007743
Cofre 00 NAQ APLIGAVEL EUR. : 6 520,34

RECEITADC ESTADD

Sarvigo processador RAM
Val IFAP - Instlio de Financilamonio da Agncultura & Pascas |5
Contribuinte n" 508126644
Entragar no Servigo Local de Finangas hilo Aplicaval (a)
# quantia da SEIS MIL QUIMHENTOS E VINTE EURDS £ TRINTA E QUATRG CENTIMOS
respeltante ao periado de .., 2024
Enguadramenta legal Decrelo Leg/stative Regional n.® 26/2022/04

| 81 28/92 de 008 - Amuga 15°

Dog (171/151)

provenianta de TRANSFERENCIA O IFAZ EM J5/06/7024 RELATIVA A FORMACAD PROFISSIONAL DOS INSFETORES DA DIRECAD
REGICHAL PESCAS

que devera ser escriturada comao asgue:

Capiulo Grupa  |Aiae | Subarigo |Rubrica [ Descrglo orgamantal Impoancia
3 TRANSFERENC|AS SORRENTES
oy KES 10 G0 MUNDD;
o0 UNIAO EUROPES, - NSTITUICEHS
[ Quirgs fundos
0] Rec. propras - UE-Inshnigaesf O fundos 5520 34
R emld s by 19 ~
GOUERNO REGIONAL DA MADEIRA
.
TESQUPARIE

17 Jui. m&"f

RECEBIDO
' - Goalsis 3

PREFPETEN

Data 17 0F 2024 Uunsagar BISPANOLA
PAOLESSANG PUR COWRITANGR Fan 1 GREGINAL
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REGIAD AUTONGMA DA MADEIA A

GOVTRNO REOR,

SECR. REG. DAS FINANGAS
RAM

Ano Econarnico de 2024

Cofrs 00 NAC APLICAVEL

RECEITA DO ESTADO

Serviga processador RAM

Vai {FAP - instituto de Financiamento da Agricullura & Pescag |

Contribuints n® 508136644

Entregar ro Servigo Local de Finangas N&o Aplicdvel (a)

(o u
E C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

GLHA N° 1000011864

EUR. : 77.422 64

B quantta de SETENTA E SETE MIL QUATROCENTOS E VINTE E DOIS EUROS E SESSENTA E QUATRD CENTIMOS

respeltants po periodo de ... 2024

Enquadramento legal Decreto Legisiativo Regianal n © 6/2024/M de 29.07

provendienta de ...

Doc 171/246

TRANSFERENCIA EM 25/08/2024, REFERENTE AQ PROJETD "MAR-

RESPONSABILIDADE E DA DIREGAD REGIONAL DAS PESCAS

tua devera ser escriturads como segue:

G3.02.01-FEAMP-0018" - CUJA

Capituly

Grupo

Aigo | Subange | Rubrica Desericéo orgamental

imporlingia

7}

TRANSFERENCIAS CORRENTES:

el

RESTOQ DO MUNDO

o1

UNIAD EUROPEIA - INSTITUICOES

Bt} Outras fundos

78 Rec. propriza - UE-stitvigsesiOul. fundos

7 422E4

b edRelcoaax

Dale 24 10,2024
FROGESSARC POR COMPUIADOR Aag 1

-, ‘\\‘l'.
1;{—}(\-:2\ LI S,
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2.4 0UT. 2074 “

P

7

608 | you40
3‘&5[,1;054

Wihzeooe  MADIASZ3
ORIGINA

%



TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

) )
MAR-03.02.01-FEAMP 0018
2023 1ane ro Favereiro Margo Abril Maig Junthg Julho Agosto Setembro Dutubro Movemnbra Dezembro
gencineaics R 1000000009 | 10C0000022 | 10000GOO33 | 1000000045 | 100LO00OSS | 2000000070 | 1000000083 | 1000000097 | 1000000109 1000000121 | 1090000137 | 1000000154
NE DOC o .
4231 4268 4307 1346 4390 4420 a457 4508 4566 a617 4660 arg3
Pagamento
2023 Jansira Fevereira Margo Abrit Maio Junho Julbo Agosto Setembro Outubro Hovembre Dazembro
£A NE PAP 2000000303 | 2000000655 | 2000001081 | 2000001546 | 2000601821 | 2000002307 | 2000602657 | 2000003074 | 200000362 | 2000003897 | 2000004214 2000004728
PO 23 37 50 63 76 ar 101 115 131 145 156 72024
Pagamento
3 Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junha Julho Agosto Setembrg Dutubro Novembio Dezermbro
= e PAP 2000000377 | 2000000765 | 2000001134 | 7000001617 [ 2000001893 | 2000002370 | 2000002703 | 2000003163 | 2000003564 | 2000003854 | 2000004280 | 2000004 735
HEDOC 25 39 53 &5 78 30 102 118 133 137 159 8/2024
Pagsmento
2023 laneiro Fevereiro Margn Abril Maio Junho lutho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezambro
AGSE Ne Pap 2000030116 | 2000000453 | 2000000876 | 2000001233 | 2000001645 | 2000002061 | 2000002487 | 2000002755 | 2000003291 | 2000603673 | 200000404 | 2060504308
L]
oS 15 BT a2 5 & 31 9 108 14 138 152 172004
Pagamento
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slﬂ'u.

AEGIAD AUTONOMA BiA MADERA, SECR. REG. CAS FINANCAS

PRt Mo,

RAM

Ana Egendmico do 2024 GUIAN® 1000044744

Cofre 00 NAD APLICAVEL EUR. 1.400.000 08
RECEITA DO ESTADO
Servigo processadar RAM
Val IFAP - Instifuie de Financiamento da Agncultura e Pescas, IP,
Conlribuinte n® 508136644
Entragar no Servige Lecal de Flnangax Mao Aplicavel {a)
a guantla de UM MILHAOD E QUATROCENTOS MIL ELURQS
raypsitanto 9o periodo de ... 2024
Enguadramanto logal Dacrelo Legisiativa Regional n.° 8/2024/M de 29,07
Doc 1714315

provantants de .., TRANSFERENCIA EM 13/42/2024, REFERENTE AC PROJETO 50210000071 - ‘PRODERAM-20.1 - FEADER-0002339" -

CUIA RESPONSABILIDADE £ DA SECRETARIA REGIONAL AGRICULTURA, PESCAS AMBIENTE

fue devard sor sacrituradn como sogue:

Capilule |Grupo {Arigo | Subarigo | Rubrica | Descrcae arcgmenial Impertanoa |
as TRANSFERERCIAS CORRENTES
03 RESTQ GO MUNDO
(] UNIAG EURDPEIA - INSTITLIGOES
99 Qutrag institulgdes
78 Rec. prépras - UE-fnstiuigées/Outras inatiugde 1.302 000 0G

20 gz, 2024 24
RE |

7

S
i

o
5 [,

Duta 20,12 2034
PRCCESSAD0 FOR COMPUTADOR Pag. 112
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SEd- 08T

]GCP nJ DOCUMENTO EMITIGG POR

INTERNET BANKING
COMPEQVATIVE A OPERACAO

TRAMSFERENCLA RECEBIDA

Dadaos da Beneficidrio

Nomne: SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
IBAN.PTS0 0781 0112 01112 0014 4292 1
Designacdo ds Conta: GRMW Assistencia Tecnica

Dades do Movimentag

Me: 8234316980

Montante: 1.400.080,00 EUR
Data do movimento: 13 Dez 2024
Oata-valar: 13 Dez 2024

Dados do Ordenante

BIC: IGCPPTPLXKX

IBAN: PTS0 0781 0048 0018 0002 0806 1
Nome: IFAP Subsidios

Gescritive
AJUDAS IFAP

Documento emitido em 13 de dezembro de 2024
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SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA

Lidia Silva
De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
Enviado: 14 de novembro de 2025 14:36
Para: Jjorge.carvalho@funchal.pt
Assunto: RECIBO: FW: VERIFICAGAD EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO

REGIONAL DA MADEIRA 2024 - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO [Registo de
Entrada: 2579/2025 - SAM-DAI-NAGADI]

******‘k*********************************‘k***********‘k**********i**********‘k*****

REGISTO AUTOMATICC - NAC RESPONDA A ESTE EMATIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original
Email : jorge.carvalho@funchal.pt
Data/hora : 2025-11-14 14:24:59

.
_______________________________________________________________________ -
“Tagisto n® : 2579/2025 d - a'

wata/hora 1 2025-11-14 14:35:43
Servico : SAM-DAT-NAGADT \\ .

Email nagadi.sam€tcontas.pt \\' -
N. Anexos HE
Anexos :

image003.png;image004.png;imageOOS.png;imageOOG.png;imageOO?.png;image 8.png; image09
.png;imageOlO.pnq;3970_001.pdf;Néo entregue: VERIFICACAQ EXTERNA A CONTA DC TESOUREIRO

DO GOVERNO REGTIONAL DA MADEIRA 2024 - PRINCIPIO DO CONTRADIT@RIO39707001.pdf:
ek T e ek ke sk e A Kk kK K ok kR kK K Kk ok ek ok ok 37 ok ke ok ok ok ok ok e o ok ok ok o K o ok T ok ok o K o o ok

Ex.mo Senhor

Juiz Conselheire da Secgéo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Venho, pelo presente, reenviar a comunicag&o anteriormente remetida no dia 12 de novembro, a
—qual, por lapso, foi enviada para um enderego de e-mail incorreto, conforme notificagao/alerta que
JAnto em anexo.
Assim, solicito que a presente comunicagao seja considerada como entrada em 12 de novembro
para todos os efeitos.

Com os melhores Cumprimentos.

Jorge Maria Abreu de Carvalho
Presidente

e -

Praga do Municipio | 9004-512 Funchal, Madeirq, Porugal | Telf.: +351 291 211 000 | 2731
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SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

De: Jorge Maria Abreu de Carvatho

Enviada: 12 de novembro de 2025 17:21

Para: srm@tc.pt

Assunto: VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA 2024 —
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Ex.mo Senhor

Juiz Conselheiro da Seccao Regional da Madeira do
Tribunal de Contas,

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Em referéncia a V. Saida 3582/2025, relativamente ao assunto supra identificado, cumpre-me
informar que subscrevo na integra o teor da resposta da Secretaria Regional das Finangas, a coberto
do oficio com a referéncia SRF/16188/2025, de 2025-11-12, na parte em que me € imputada
responsabilidade pessoal, designadamente no ponto 3 — Conclusdes (pontos 4 e 6.2}.”

Com os melhores Cumprimentos.

Jorge Maria Abreu de Carvalho
Presidente

e

Praga do Municipio | 9004-512 Funchal, Madeira, Portugal | Telf.: +351 291 211 000 | 2731
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C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

8. l*' R 2650/2025
2325711725

REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Tribunal de Contas

Mxma. Senhor
/D ﬁ 7/ Juiz Conselheiro da Secgdo Regionul da Madeira do

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouvela

z; - Paldcio da Rua do Esmeraldo o
. £ I. N Seoralaria Regioral =as Finargas
2, /é W 7~ L Rus do Esmeraldo, n.* 24

DROT
9004-554 FUNCLIAL

, \ '
/ / k\} D{ ' “, (R N.:SRF/15874/2025
Sum Refréncia -”Lﬁ \ ]\-m, cormeriitagSe d 2025-11-25

SAIDA

assonto: VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO REGIONAL DA
MADEIRA 2024 — ADTTAMENTO

Em adilamento ao nosso oficio n.” SRTAG188/2025, de 12 de novembro, respeitante 4 nossa
prondncia no &mbite do principio do contradilério, relativamente an Vosso relato & Verilicagio Exlema
da Conta do Tesourcire do Governo Regional da Madeira, vimos por ¢ste mcio informar que o Governo
Regional aprovou, em reunido de Conselho do Governo do passado dia 20 de novembro, a Resolugio
" B09/2025, que aprova a proposta de Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2026, Nessa
sequéngia, procurou-se clarificar a redaciio existente relativa aos “Saldos de tesouraria”, referindo,
agora, no seu artigo 110." o seguinte:

“Com hase om [undamentada necessidade concreta com benelicio pontual para as financas
publicas do ano econdmico, o Governo Regional pode ulilizar os saldos bancérios e de tesouraria
consignados, desde que dai ndo resulle qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a tereeiros
e o valor wtilizado scja reposto até 31 de dezembro.”.

Certos de que esta aclaragio permite uma maior ¢ melhor fundamentagio para a atuagio desta
Scerelaria, no que 4 eficiéncia, eficicia ¢ cconomia da despesa piiblica diz respeito, agradece-se,

desde ja, a melhor atencdo que o douto Tribunal de Contas possa dar a esta informagéa.

Com os melhores cumprimentosgm/‘%/ ,ﬁ gm%_c/ .

O SECRETA
o

DAS FINANCAS

Duartc=bqcTlas

Elabarado: TF

: |£ | Bvanida Zarco * Palécio do Governe ® 3004-527 Funchal || Tel: [+3517 281 145 100 )

| weree, radeira, gov.ot || gabimere.sfif@madeins.govot || MIPC 591 001 310 MISS: 200 0408 188E
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Responsabilidade

Cargo/Orgio

Nome

Apresentacéo e divulgagédo
Apresentagéo e divulgagédo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragéo

Elaboragéo

Diretora Regional do Or¢camento e Tesouro

Departamento de Coordenacdo da Implementagdo da
Entidade Contabilistica Regido e Analise de Riscos

Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente
Secretaria Regional de Inclusédo, Trabalho e Juventude
Secretario Regional das Financas

Secretario Regional de Economia, Turismo e Cultura
Secretario Regional de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas

Secretario Regional de Saude e Protecao Civil

Chefe de Divisédo da Conta e de Apoio Funcional aos
Sistemas Orcamentais

Chefe de Divisdo de Controlo da Receita

Diretor de de
Contabilistica

Servigos Informagdo e Andlise

Diretor de Servigos do Tesouro

Diretor de Servigos/ Secretaria Regional de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Incluséo,
Trabalho e Juventude

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Saude e
Protecéo Civil

Diretora de Servigos/Secretaria Regional das Financas

Diretora de  Servigos/Secretaria de
Agricultura, Pescas e Ambiente

Diretora de Servicos/Secretaria Regional de Economia,
Turismo e Cultura

Diretora de  Servigos/Secretaria
Equipamentos e Infraestruturas
Diretora de Servigos/Secretaria Regional de Incluséo,
Trabalho e Juventude

Regional
de

Regional

Técnica Especialista/Presidéncia do Governo Regional

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Ténia Macedo de
Fernandes

Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Maria Rafaela Rodrigues Fernandes
Ana Maria Sousa de Freitas
Rogério de Andrade Gouveia
Anténio Eduardo de Freitas Jesus
Jorge Maria Abreu de Carvalho
Jodo Pedro Castro Fino

Pedro Miguel Camara Ramos
Telma Alexandra Jaleca Leonardo
Jean Diego de Freitas

Antoénio Carlos Pereira César Faria
Ricardo Luis Martins Rodrigues
Antonio Alberto Rodrigues Teixeira
Bruno Martinho Sousa Camacho
Pedro Miguel Silva Santana

Carla Patricia Duarte Abreu

Enia Patricia Freitas Correia

Maria da Paz Clode Figueira da Silva Freitas

Alda Maria Faria Fernandes
Rodrigues

Dalila Elias Tabiu Leca Pereira

Nivalda Maria Rebolo Camacho

99

Oliveira Camacho

Temtem
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SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Responsabilidade

Cargo/Orgdo

Nome

Apresentacdo / Aprovagéo
Apresentacdo / Aprovacgédo
Apresentacdo / Aprovacgédo
Apresentacdo / Aprovagédo
Apresentacdo / Aprovagédo
Apresentacdo / Aprovagédo
Apresentacdo / Aprovagédo
Apresentacdo / Aprovagédo
Apresentacdo / Aprovagédo
Elaboracgao
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao
Elaboragao

Elaboracéo

Diretora Regional do Orgamento e Tesouro

Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente
Secretaria Regional de Inclusédo, Trabalho e Juventude
Secretario Regional das Financas

Secretario Regional de Economia, Turismo e Cultura
Secretario Regional de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamento e Infraestruturas

Secretario Regional de Saude e Protecédo Civil

Chefe de Divisdo da Conta e de Apoio Funcional aos
Sistemas Orcamentais

Chefe de Divisdo de Controlo da Receita
Diretor de Servigos de Estudos e Controlo Or¢amental
Diretor de Servigos de Informacéo e Analise Contabilistica

Diretor de Servigos do Tesouro

Diretor de Servigos/ Secretaria Regional de Incluséo,
Trabalho e Juventude

Diretor de Servigos/ Secretaria Regional de Saude e
Protecéo Civil

Diretor Servigos/ Secretaria Regional de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia

Diretora de Servigos/ Secretaria Regional das Financas

Chefe de Divisdo/ Secretaria Regional de Agricultura,
Pescas e Ambiente

Diretora de Servigos/ Secretaria Regional de Equipamentos
e Infraestruturas

Diretora de Servigcos/Secretaria Regional de Incluséo,
Trabalho e Juventude

Diretora de Servigos/Secretaria Regional de Turismo e
Cultura

Técnica Especialista/Presidéncia do Governo Regional

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Maria Rafaela Rodrigues Fernandes
Ana Maria Sousa de Freitas
Rogério de Andrade Gouveia
Antonio Eduardo de Freitas Jesus
Jorge Maria Abreu de Carvalho
Jodo Pedro Castro Fino

Pedro Miguel Camara Ramos
Telma Alexandra Jaleca Leonardo
Jean Diego de Freitas

Hugo Duarte Araujo Costa

Antonio Carlos Pereira César Faria
Ricardo Luis Martins Rodrigues
Bruno Martinho Sousa Camacho
Pedro Miguel Silva Santana
Anténio Alberto Rodrigues Teixeira
Carla Patricia Duarte Abreu

Enia Patricia Freitas Correra

Alda Maria Faria Fernandes Temtem

Rodrigues

Dalila Elias Tabiu Leca Pereira

Maria da Paz Clode Figueira da Silva

Freitas

Nivalda Maria Rebolo Camacho
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IV. Processos com entrada na DROT anterior a 18/12/2024 e registo apos essa
data, sem prévia autorizacdo do Secretario Regional das Financas

(em euros)
Fornecedor Eeagge‘iz Data de entrada | nopap | Montante

Arnaldo & Berenguer, Lda. (Vulcanizadora 25 de abril) 13/12/2024 19/12/2024 2000004423 2 520,57
Ejm - Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. 10/12/2024 19/12/2024 2000004424 128,34
Ejm - Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. 10/12/2024 19/12/2024 2000004425 128,34
S6lido Famoso, Lda. 13/12/2024 20/12/2024 2000004426 429,00
Dot Viagens e Turismo, Lda. 09/12/2024 20/12/2024 2000004427 480,00
Meo - Servicos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. 04/09/2024 20/12/2024 2000004438 72,42
Club Sports da Madeira 16/12/2024 20/12/2024 2000004439 49 900,36
Banda Paroquial de Sao Lourengo da Camacha 11/12/2024 20/12/2024 2000004442 1 200,00
Associagdo Cultural e de Solidariedade Social - Raquel Lombardi 12/12/2024 20/12/2024 2000004447 1500,00
Susana Maria Alves Pereira 16/12/2024 20/12/2024 2000004448 1 350,00
Associagdo de Jovens Empresarios Madeirenses 16/12/2024 20/12/2024 2000004479 26 384,59
Meo - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. 03/12/2024 31/12/2024 2000004482 505,80
Ejm - Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. 10/12/2024 20/12/2024 2000004487 95,34
Associagdo Portuguesa para a Qualidade 12/12/2024 27/12/2024 2000004487 500,00
Onitelecom - Infocomunicagoes, S.A. 04/12/2024 20/12/2024 2000004488 85,40
Fisher Scientific, Unipessoal, Lda. 25/11/2024 03/01/2025 2000004489 880,19
MWR - Madeira Waste Recycling, Lda. 06/12/2024 20/12/2024 2000004648 16 287,00
Servilimpe - Limpezas Técnicas Mecanizadas, S.A. 30/10/2024 20/12/2024 2000004624 1168,02
Gustavo & Andreia Il - Agéncia de Viagens e Turismo, Lda. 27/11/2024 19/12/2024 2000004621 2977,12
C. Correia & Filhos, Lda. 05/12/2024 20/12/2024 2000004595 77,46
Ciclo Madeira Clube Desportivo 17/12/2024 20/12/2024 2000004534 633,11
Associagdo de Esgrima da Regido Autonoma da Madeira 18/12/2024 07/01/2025 2000004534 3657,19
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. 02/09/2024 30/12/2024 2000004553 12 036,44
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. 01/10/2024 30/12/2024 2000004553 13 424,88
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. 04/11/2024 30/12/2024 2000004553 14 821,92
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. 01/08/2024 30/12/2024 2000004553 16 145,36
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. 01/10/2024 27/12/2024 2000004553 289,68
Ejm — Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. 10/12/2024 20/12/2024 2000004583 195,58
Ejm — Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. 10/12/2024 03/01/2025 2000004580 128,34
Carla Francisca Rojas Belizario 14/12/2024 23/12/2024 2000004566 1 066,67
Oficina de Ideias das Terras do Oeste - Associacdo Cultural 11/12/2024 02/01/2025 2000004662 1500,00
Gustavo & Andreia Il - Agéncia de Viagens e Turismo, Lda. 31/10/2024 27/12/2024 2000004639 11 529,28
Rui David Abreu, Lda. 05/12/2024 09/01/2025 2000004598 915,00
Openline Facility Services, S.A. 29/11/2024 20/12/2024 2000004643 58,51
La Barca, Unipessoal, Lda. 04/12/2024 09/01/2025 2000004564 662,03
Meo - Servicos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. 03/12/2024 31/12/2024 2000004643 1694,34
Clatdio Joseé Estrela Goncalves 09/12/2024 08/01/2025 2000004538 202,29
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Data da Data de entrada o
Fornecedor despesa ha DROT N.° PAP Montante
Repsol Combustiveis, S.A. 10/12/2024 02/01/2025 2000004639 11 272,80
TOTAL 196 903,37

Fonte: Listagem dos documentos e pagamentos em circulagéo disponibilizada pela DROT.
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V. Listagem das despesas sem indicacdo ou evidéncia da data de entrada na

DROT
(em euros)
Fornecedor dD:st:ec;: N.°PAP | Montante

Instituto de Gestédo Financeira e Equipamentos da Justica, IP 30/12/2024 2000004444 190 119,05
Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica, IP 09/12/2024 2000004443 36,00
RAM - Garantias e Caugdes 17/12/2024 2000004339 722,66
RAM - Garantias e Caugoes 30/12/2024 2000004409 30 723,24
RAM - Garantias e Caugdes 30/12/2024 2000004408 24,91
SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 30/12/2024 2000004428 12 503,44
SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 30/12/2024 2000004431 7 331,23
Mutua dos Pescadores - Mutua de Seguros, CRL 30/12/2024 2000004451 49 621,66
Associagéo dos Armadores de Pesca do Atum e Outras Espécies 30/12/2024 2000004451 4 550,61
Municipio do Funchal 30/12/2024 2000004451 172,99
Municipio de Calheta 30/12/2024 2000004451 1,80
Municipio de Porto Moniz 30/12/2024 2000004451 7,66
Municipio de Machico 30/12/2024 2000004451 125,10
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 30/12/2024 2000004451 93 322,18
Guarda Nacional Republicana (GNR) 30/12/2024 2000004451 112,00
Instituto dos Registos e do Notariado, IP 30/12/2024 2000004451 32 549,00
ggipescamadeira - Cooperativa da Pesca do Arquipélago da Madeira, 30/12/2024 2000004451 604,66
Servico Regional Protecédo Civil, IP-RAM 31/12/2024 2000004458 240 643,54
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, IP (ADSE, IP) 17/12/2024 2000004463 448 990,87
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, IP (ADSE, IP) 30/12/2024 2000004464 54,23
Méarcio Catanho 31/12/2024 2000004378 90 871,99
RAM - Garantias e Caugdes 13/12/2024 2000004466 2 947,81
RAM - Garantias e Caugdes 30/12/2024 2000004470 50,71
RAM - Garantias e Caugdes 27/12/2024 2000004476 918,05
RAM - Garantias e Caugdes 20/12/2024 2000004477 2 610,06
RAM - Garantias e Caugdes 04/12/2024 2000004493 46,20
RAM - Garantias e Caugdes 20/12/2024 2000004494 41 330,91
RAM - Garantias e Caugdes 27/12/2024 2000004494 10116,24
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 31/12/2024 2000004497 170,63
Municipio de Calheta 31/12/2024 2000004506 4971,97
Municipio de Camara de Lobos 31/12/2024 2000004506 3241,99
Municipio do Funchal 31/12/2024 2000004506 43 032,18
Municipio da Ribeira Brava 31/12/2024 2000004506 4271,98
Municipio de Santa Cruz 31/12/2024 2000004506 46 098,15
Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM 31/12/2024 2000004545 89 206,80
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Fornecedor 3::;:: N.°PAP | Montante

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa 31/12/2024 2000004545 52 772,00
Municipio do Porto Santo 31/12/2024 2000004545 41 503,60
Caixa Geral de Aposentagdes, IP 17/10/2024 2000004546 221,85
Caixa Geral de Aposentacoes, IP 01/11/2024 2000004546 443,70
Caixa Geral de Aposentagdes, IP 17/12/2024 2000004546 1119 567,87
Caixa Geral de Aposentagdes, IP 30/12/2024 2000004547 170,43
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira 17/12/2024 2000004552 1485 419,00
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas (IRS/IRC) 06/12/2024 2000004552 50 493,70
Direcgéo-Geral do Tesouro e Financas (IRS/IRC) 10/12/2024 2000004552 13 909,03
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas (IRS/IRC) 11/12/2024 2000004552 7 150,94
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira 11/12/2024 2000004552 500,00
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira 12/12/2024 2000004552 34,04
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas (IRS/IRC) 12/12/2024 2000004552 355 034,00
Direccéo-Geral do Tesouro e Financas (IRS/IRC) 18/12/2024 2000004552 1 089,03
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira 18/12/2024 2000004552 90,01
Direccéo-Geral do Tesouro e Financas (IRS/IRC) 19/12/2024 2000004552 9 740,64
AT - Autoridade Tributéaria e Aduaneira 20/12/2024 2000004552 262,50
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira 30/12/2024 2000004552 1515,69
AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira 27/12/2024 2000004552 2 809,00
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira 31/12/2024 2000004552 323,13
Hugo Renato No6brega Andrade 31/12/2024 2000004572 201,90
Célculo Apetecivel, Lda. 31/12/2024 2000004572 22,19
Marco Paulo Vieira Fernandes 31/12/2024 2000004572 36,33
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 17/05/2024 2000004600 287,04
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 17/12/2024 2000004600 383 214,90
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 17/04/2024 2000004600 1,83
Loginsular - Transportes, Logistica e Distribuicdo, Lda. 31/12/2024 2000004606 264,28
RAM - Garantias e Caugdes 31/12/2024 2000004607 10 315,74
RAM - Garantias e CaucOes 31/12/2024 2000004608 32271,40
RAM - Garantias e CaucOes 31/12/2024 2000004609 37,27
RAM - Garantias e Caugdes 31/12/2024 2000004610 19 136,59
Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM 31/12/2024 2000004658 975,00
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM 31/12/2024 2000004660 997,50
TOTAL 5042 914,63

Fonte: Listagem dos documentos e pagamentos em circulagéo disponibilizada pela DROT.

104




C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

VI. Listagem das despesas com entrada na DROT apos 27/12/2024

(em euros)
Data de
Fornecedor (]l):st:e:: entrada | N.° PAP Montante
na DROT

Biomerieux Portugal - Aparelhos e Reagentes de Laboratério, Lda. 31/12/2024 | 17/03/2025 | 2000004692 841,56
Club Sports da Madeira 30/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004439 6 363,80
Lusimovest - Fundo De Investimentos Imobilidrios 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004472 63 002,06
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004474 2000 000,00
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004481 27,54
Meo - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004482 752,80
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004482 334,49
Meo - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004485 3618,22
Fisher Scientific, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004489 880,19
Strong Charon, Solu¢des de Seguranca, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004490 36,51
Municipio do Funchal 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004496 206,22
Municipio de Santa Cruz 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004498 364,10
Municipio de Santa Cruz 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004499 22,95
EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004500 8330,24
Openline Facility Services, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004508 339,93
g‘:sltz 32 ﬁzfit:i;;%fjfdade de Promocdo e Desenvolvimento daZona | 4 /19 /9094 | 02/01/2025 | 2000004509 10 946,62
SIZRAM - Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004509 9 473,66
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo S.A. 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004509 137 814,60
TPF - Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004509 809,06
Openline Facility Services, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004510 2 035,02
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e Construgoes, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004515 1167 332,08
g\iRAM - Administragdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004516 430263
Municipio do Funchal 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004516 93,78
EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004516 484,43
Tecnovia - Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004518 166 659,42
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004518 169 875,31
RIM - Engenharia e Construgdes, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004518 216 541,22
Teixeira Duarte, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004518 76 184,65
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004519 921 033,82
Tecnovia - Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004519 742 970,86
Socicorreia Engenharia, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004519 153 537,18
RIM - Engenharia e Construgdes, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004519 151 013,81
Municipio do Funchal 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004521 339,16
ﬁgggééi‘:geé;’ﬂiigiional para o Desenvolvimento da Investigacdo, | 54 /19 /9094 | 02/01/2025 | 2000004523 59 391,79
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004523 18 756,14
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Agridistribui¢do Madeira Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004523 48 308,69
Bigwave Telecom, Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004524 10 906,80
SIAG - Sistemas Integrados de Apoio a Gestéo, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004524 94 447,52
Apustrust, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004524 20 105,60
Openline Facility Services, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004525 3229,34
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004529 1022,93
Tecnovia - Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004529 909,27
Socicorreia Engenharia, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004529 170,48
RIM - Engenharia e Construgdes, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004529 170,50
Motor Clube da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004533 602,91
Sporting Clube Santacruzense 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004533 1714,50
Pxo Golfe Clube 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004533 3524,88
Claudio José Estrela Gongalves 31/12/2024 | 08/01/2025 | 2000004538 202,29
CTT - Correios de Portugal, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004539 62 926,56
Projeto Complemento para Pensionistas e Reformados 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004548 58 170,00
Garrafa de Gas Solidaria - Projeto 52465 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004554 81 854,38
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 31/12/2024 | 13/02/2025 | 2000004690 92 931,00
Ergomerit - Lda. 31/12/2024 | 09/05/2025 | 2000004693 9 686,80
Rodoeste -Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004622 15 487,68
Strong Charon, Solu¢des de Seguranca, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004613 264,47
Openline Facility Services, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004643 1317,60
Associagéo Visionarium 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004582 1200,00
Companhia de Autocarros da Madeira (CAM), S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004570 551,25
Freitas Transportes Ocasionais Mercadorias, Lda. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004570 585,60
TIIM - Transportes Integrados e Intermodais da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004564 60,00
?Sﬁgééi‘:geé;ﬁi‘;%ional para o Desenvolvimento da Investigacdo, | 54 /15,9094 | 02/01/2025 | 2000004599 750 123,05
Clube de Golfe do Santo da Serra 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004597 95 000,00
Schindler, Ascensores e Escadas Rolantes, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004595 867,33
Sérgio Tito Silva, Lda. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004583 544,97
?eRﬁgééﬁgeéﬁﬁiaiZii°“al para o Desenvolvimento da Investigacdo, | 34 /15 /9094 | 02/01/2025 | 2000004656 2053 750,00
Associagdo Regional de Canoagem da Madeira 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004656 60 000,00
Sicaprep Madeira, Lda. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004635 2 940,20
Strong Charon, Solu¢des de Seguranca, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004631 3798,81
?Sﬁgééi‘:geé;ﬁi‘;%ional para o Desenvolvimento da Investigacdo, | 54 /19 /9094 | 02/01/2025 | 2000004673 28 763,90
Associagédo de Atletismo da Regido Auténoma da Madeira 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004666 45 000,00
APEL - Escola Complementar do Til 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004665 743,75
?Egﬁfééiigeéﬁliiigiional para o Desenvolvimento da Investigagdo, | 3, /19 /5094 | 02/01/2025 | 2000004665 48 776,99
Escola Profissional Atlantico, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004665 879,36
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Escola Profissional Cristévao Colombo 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004665 945,00
Egseatable Reasons - Investigacdo & Desenvolvimento, Unipessoal, 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004665 385,00
Associagdo de Natagdo da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004544 45 239,57
Associagédo de Patinagem da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004544 20 571,37
Estrela Futebol Clube 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004543 4 335,98
Clube Desportivo "Os Especiais” 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004543 9 152,90
Associagédo de Ténis da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004540 10 582,84
AXRAM - Associagdo de Xadrez da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004540 1 640,00
Associagdo de Andebol da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004537 11 257,99
Associagédo de Bridge da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004536 3 407,26
Clube Escola "O Liceu" 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004536 4 379,33
Clube de Montanha do Funchal 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004536 141,00
Clube Palheiro Golfe 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004536 21 882,63
A.C.M. - Associagéo de Ciclismo da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004533 15 069,87
Associagdo de Karaté da RAM 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004533 1 788,06
Aeroclube da Madeira 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004533 1311,21
Mestre da Cor - Comércio de Tintas, Lda. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004622 5 037,37
José Rodrigues de Caires & Ca, Lda. (Casa Santo Anténio) 31/12/2024 | 06/01/2025 | 2000004570 334,55
Jardins da Tabua, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004641 2616,14
Pico Branco, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004641 31 595,16
Pico Branco, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004646 15 023,99
Lease Plan Portugal - Comércio e Aluguer de Automéveis e Equip., Lda. | 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004587 1782,70
Securitas - Servigos e Tecnologia de Seguranca, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004580 84,79
Grupo Coral do Arco da Calheta 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004567 900,00
Domodelta - Instala¢des Electrotécnicas, Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004629 12 292,72
Squad It - Your Business Our Mission, Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 13/01/2025 | 2000004623 7 594,74
DBRS Ratings Limited 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004602 13 500,00
Luis Pavao, Lda. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004642 17 896,95
Métodos B - Engenharia Unip., Lda. 31/12/2024 | 14/01/2025 | 2000004644 11 397,24
Soc. Rebelo de Sousa & Advogados Assoc., R.L. 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004565 725,29
Powershield - Seguranca Privada, S.A. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004635 9 894,81
José Rodrigues de Caires & Ca, Lda. (Casa Santo Anténio) 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004646 1 248,55
Sérvulo & Associados - Sociedade de Advogados, Sp, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004644 17 251,75
Concessus, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004644 1445,25
Ecilrfmica Aplicada - Gabinete de Estudos em Engenharia e Economia, 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004586 762,50
Associagéo Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004567 110,06
Municipio de Santa Cruz 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004645 11 456,87
Santos & Ornelas, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004623 3632,10
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Fernanda & Gonzaga Drummond, Lda. 31/12/2024 | 14/01/2025 | 2000004645 41 162,80
Cargogrua Transportes, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004621 2 984,00
Guardao & Guardéo, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004614 1 107,00
Miguel Arruda Antiguidades, Lda. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004601 45 000,00
Gongalo de Matos Noronha da Camara 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004601 39 500,00
Jorge Welsh Works Of Art, Lda. 31/12/2024 | 13/01/2025 | 2000004601 80 000,00
José Proenca - Equipamentos de Segurancga, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004563 476,47
Retoica - Associacao Cultural, Desportiva e Recreativa 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004662 7 313,18
Sandra Micaela Pontes Branco 31/12/2024 | 07/01/2025 | 2000004662 1 500,00
Expm - Expurgo, Desinfestacéo e Higienizagéo, Lda. 31/12/2024 | 13/01/2025 | 2000004639 49 104,68
Cristina Guerra, Galeria de Arte, Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004656 66 900,00
Paulo Olim - Conservagéo e Restauro, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004639 9713,23
Repsol Combustiveis, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004639 22 473,10
Timestamp - Sistemas de Informacéo, S.A. 31/12/2024 | 07/01/2025 | 2000004631 30 048,60
Transportes Granel, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004629 3 660,00
Anténio Faustino de Abreu, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004625 8 487,42
Instituto Europeu de Ciéncias da Cultura Padre Manuel Antunes 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004673 24 142,30
AFM - Associagéo de Fado da Madeira 31/12/2024 | 07/01/2025 | 2000004672 1 500,00
Diana Andreia Nobre Melo Pereira Duarte 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004672 1 500,00
Universidade da Madeira 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004672 28 198,72
Associagédo Cultural, Desportiva e Recreativa Avesso 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004666 26 250,00
Coro de Camara da Madeira 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004670 30 000,00
Associagdo Bandas Filarménicas da RAM 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004665 3000,00
Associagédo Aura 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004665 3000,00
Hernando Jose Mejia Urrutia 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004665 1 500,00
Nuno Miguel de Castro Brazédo 31/12/2024 | 14/01/2025 | 2000004645 3 500,00
Securitas - Servicos e Tecnologia de Seguranca, S.A. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004623 1532,72
Teixeira Couto - Luz & Eventos, Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004644 22 663,94
Gustavo & Andreia II - Agéncia de Viagens e Turismo, Lda. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004594 173,96
Teresa Noémia de Deus Ferreira 31/12/2024 | 13/01/2025 | 2000004594 200,00
Municipio do Funchal 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004570 682,19
Tfalcon Madeira - Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004624 1 220,00
;nrféﬁ‘;?e‘fatsrzgn‘;anga Social da Madeira, IP-RAM - Contribuicoes 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004600 470 588,22
Cin - Corporagéo Industrial do Norte, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004580 723,34
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004584 93,60
Madeira Inerte Extracgéo de Saibro, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004635 18 871,23
Cimentos Europa, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004633 12 857,13
Viapor - Equipamentos e Servicos, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004626 15 280,50
Cruzsol, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004663 14 828,26
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g‘;’;ﬁ: SZ I\C/)Izzt:i;:%fjfdade de Promogao e Desenvolvimento daZona | 3 /15 /5024 | 02/01/2025 | 2000004670 3.000,00
SIZRAM - Administragé@o dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004586 49 057,02
g‘;’;‘z gg I\C/)[‘;Zt:i;;‘;jfdade de Promogdo e Desenvolvimento daZona | /19 /5054 | 02/01/2025 | 2000004586 27 988,22
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004586 236 642,50
Alpha Food Madeira, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004567 750,26
Jmv - José Maria Vieira, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004566 98,21
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004597 720 438,00
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004662 17 552,18
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004653 59 387,12
g‘:sliz gg I\O/[zfjt:i;;‘;:dade de Promocdo e Desenvolvimento daZona | 4, /4, 9094 | 02/01/2025 | 2000004671 36 148,39
Formacéo Alternativa, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004593 85,00
Miguel Saraiva, Architecture International, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004586 97 600,00
Consulgal - Consultores de Engenharia e Gestéo, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004648 5 550,83
TPF - Consultores de Engenharia e Arquitetura, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004648 3609,68
NRV - Consultores de Engenharia, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004648 3581,19
Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004596 124,00
Municipio do Funchal 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004583 72,67
Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e Veterinaria 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004613 551,44
Alcotrans - Agentes Transitérios, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004611 315,77
Gesto - Artes Graficas Agostinho Jesus & Jesus, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004566 2 071,56
Oni Telecom - Infocomunicagdes, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004563 212,99
EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004563 130,68
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004598 291,32
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004595 53,83
Emviagem, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004596 60,44
Meo - Servicos de Comunicagdes e Multimédia, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004584 186,68
Biomerieux Portugal - Aparelhos e Reagentes de Laboratoério, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004636 4754,34
Rc Automacéo - Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004638 1 665,30
Microbeam Pt, Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004629 3163,46
Logislink - Terminal Logistica, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004626 1726,50
Carlos Freitas & Pereira, Lda. (Tabacaria Europa) 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004612 616,60
Atlantipétalas - Jardins, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004577 1 805,60
Alive Portugal - Agéncia de Viagens, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004577 2 025,60
Dinastia de Génios - Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004577 2177,70
Restaurante Mozart, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004577 7 225,00
Apartamentos Turisticos Castanheiro, S.A. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004574 93,00
Acaporama 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004592 15 000,00
Associagdo Casa do Voluntério 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004592 20 000,00
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Empresa do Diario de Noticias, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004576 460,00
Associagéo Atalaia Living Care 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004597 12 666,50
Nobrega & Silva, S.A. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004597 464,24
Reinaldo & Ana Gouveia, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004597 100,00
Santa Maria - Actividades Maritimo Turisticas, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004597 325,00
Casa do Povo de Céamara de Lobos 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004673 3000,00
Casa do Povo de Nossa Senhora da Piedade 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004673 3 515,00
Cristina Teixeira de Jesus Loreto 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004666 90,30
Coolmatica, Informaética e Servigos, Lda. 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004582 2 659,60
Navinerte - Extrac¢édo e Exploracdo de Inertes, Lda. 31/12/2024 | 09/01/2025 | 2000004633 3135,89
Acin - Icloud Solutions, Lda. 31/12/2024 | 10/01/2025 | 2000004553 11 014,16
Caixa Geral de Aposentagdes, [P 31/12/2024 | 08/01/2025 | 2000004546 1879 305,18
Associagédo de Esgrima da Regido Auténoma da Madeira 31/12/2024 | 07/01/2025 | 2000004534 3657,19
INCM - Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. 31/12/2024 | 30/12/2024 | 2000004553 56 428,60
Ejm — Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. 31/12/2024 | 03/01/2025 | 2000004580 128,34
Oficina de Ideias das Terras do Oeste - Associagédo Cultural 31/12/2024 | 02/01/2025 | 2000004662 1 500,00
Rui David Abreu, Lda. 31/12/2024 | 09/01/2025 | 2000004598 915,00
La Barca, Unipessoal, Lda. 31/12/2024 | 09/01/2025 | 2000004564 662,03
Meo - Servigos de Comunicacdes e Multimédia, S.A. 31/12/2024 | 31/12/2024 | 2000004643 1694,34

Total 14 414 199,84

Fonte: Listagem dos documentos e pagamentos em circulacdo disponibilizada pela DROT.

110




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

VII. Listagem das despesas verificadas apés a autorizagdo do pagamento

(em euros)
Data do
Fornecedor Data da Montante visto / N.° PAP Data do Data do
despesa I PAP pagamento
verificacéo

Biomerieux Portugal - Aparelhos e
Reagentes de Laboratorio, Lda. 09/12/2024 841,56 | 06/01/2025 | 2000004692 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Club Sports da Madeira 16/12/2024 49 900,36 | 03/01/2025 | 2000004439 | 31/12/2024 | 03/01/2025
Club Sports da Madeira 18/12/2024 6 363,80 | 03/01/2025 | 2000004439 | 31/12/2024 | 03/01/2025
f#ﬁ%‘g?ﬁ;ﬁi Fundo De Investimentos 01/12/2024 63002,06 | 03/01/2025 | 2000004472 | 31/12/2024 | 07/01/2025
Meo - Servigos de Comunicagdes e
Multimédia, SA. 03/12/2024 505,80 | 21/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Meo - Servigos de Comunicagdes e
Multimédia, S.A. 03/12/2024 130,80 | 03/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 10/12/2024 93,60 | 03/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 09/12/2024 93,60 | 03/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Meo - Servigos de Comunicagdes e
Multimédia, SA. 04/12/2024 27,96 | 03/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 09/12/2024 115,09 | 02/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 13/12/2024 32,20 | 02/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Meo - Servigos de Comunicagdes e 18/12/2024 88,24 | 02/01/2025 | 2000004482 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Multimédia, S.A.
Meo - Servigos de Comunicagdes e
Multimédia, SA. 03/12/2024 678,12 | 03/01/2025 | 2000004485 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Meo - Servigos de Comunicagdes e 05/12/2024 974,51 | 03/01/2025 | 2000004485 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Multimédia, S.A.
Meo - Servigos de Comunicagoes e
Multimédia, S.A. 04/12/2024 309,88 | 03/01/2025 | 2000004485 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Meo - Servigos de Comunicagges e 18/12/2024 38,43 | 02/01/2025 | 2000004485 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Multimédia, S.A.
Meo - Servigos de Comunicagdes e 20/12/2024 818,77 | 02/01/2025 | 2000004485 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Multimédia, S.A.
Associagdo Portuguesa para a Qualidade 12/12/2024 500,00 | 02/01/2025 | 2000004487 | 31/12/2024 | 08/01/2025
Municipio do Funchal 09/12/2024 103,11 | 02/01/2025 | 2000004496 | 31/12/2024 | 09/01/2025
Municipio de Santa Cruz 10/12/2024 223,53 | 03/01/2025 | 2000004498 | 31/12/2024 | 09/01/2025
Municipio de Santa Cruz 10/12/2024 140,57 | 02/01/2025 | 2000004498 | 31/12/2024 | 09/01/2025
Municipio de Santa Cruz 10/12/2024 22,95 | 02/01/2025 | 2000004499 | 31/12/2024 | 09/01/2025
Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo e
Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira | 13/12/2024 10 946,62 | 03/01/2025 | 2000004509 | 31/12/2024 | 09/01/2025
SA.
APRAM - Administragdo dos Portos da
Regido Autonoma da Madeira, S.A. 19/12/2024 2411,23 | 02/01/2025 | 2000004509 | 31/12/2024 | 09/01/2025
soctedade de Desenvolvimento do Porto. | 50/12/2024 137 814,60 | 03/01/2025 | 2000004509 | 31/12/2024 | 09/01/2025
APRAM - Administragdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira, S.A. 19/12/2024 7 062,43 | 03/01/2025 | 2000004509 | 31/12/2024 | 09/01/2025
TPF - Consultores de Engenharia e 17/12/2024 809,06 | 02/01/2025 | 2000004509 | 31/12/2024 | 09/01/2025
Arquitetura, S.A.
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e
Construcdes, S.A. 13/12/2024 892 961,25 | 03/01/2025 | 2000004515 | 31/12/2024 | 09/01/2025
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AFA, LDA. / AFAVIAS ~ Engenharia e 13/12/2024 270 959,89 | 02/01/2025 | 2000004515 | 31/12/2024 | 09/01/2025
Construgdes, S.A.
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e 09/12/2024 3410,94 | 02/01/2025 | 2000004515 | 31/12/2024 | 09/01/2025
Construgdes, S.A.
APRAM - Administracdo dos Portos da 20/12/2024 430263 | 03/01/2025 | 2000004516 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Regido Autonoma da Madeira, S.A.
Municipio do Funchal 19/11/2024 93,78 | 03/01/2025 | 2000004516 | 31/12/2024 | 10/01/2025
S« Empresa de Electricidade da Madeira, | ;11 /5094 484,43 | 03/01/2025 | 2000004516 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Tecnovia - Madeira, Sociedade de
Empreitadas, SA. 13/12/2024 166 659,42 | 03/01/2025 | 2000004518 | 31/12/2024 | 10/01/2025
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e
Construcdes, SA 13/12/2024 160 875,31 | 03/01/2025 | 2000004518 | 31/12/2024 | 10/01/2025
RIM — Engenharia e Construcdes, S.A. 26/11/2024 166 193,47 | 02/01/2025 | 2000004518 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Teixeira Duarte, S.A. 12/12/2024 36 279,84 | 02/01/2025 | 2000004518 | 31/12/2024 | 10/01/2025
RIM — Engenharia e Construcdes, S.A. 29/11/2024 50 347,75 | 02/01/2025 | 2000004518 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Teixeira Duarte, S.A. 09/12/2024 39904,81 | 02/01/2025 | 2000004518 | 31/12/2024 | 10/01/2025
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e
Construcdes, SA. 16/12/2024 920 900,62 | 02/01/2025 | 2000004519 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Tecnovia - Madeira, Sociedade de
Empreitadas, SA 16/12/2024 641714,84 | 02/01/2025 | 2000004519 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Socicorreia Engenharia, S.A. 17/12/2024 153 537,18 | 02/01/2025 | 2000004519 | 31/12/2024 | 10/01/2025
RIM — Engenharia e Construgdes, S.A. 17/12/2024 151 013,81 | 02/01/2025 | 2000004519 | 31/12/2024 | 10/01/2025
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e
Construcdes, SA. 13/12/2024 133,20 | 03/01/2025 | 2000004519 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Tecnovia - Madeira, Sociedade de
Empreitadas, SA 13/12/2024 101 256,02 | 02/01/2025 | 2000004519 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Municipio do Funchal 17/12/2024 339,16 | 02/01/2025 | 2000004521 | 31/12/2024 | 10/01/2025
ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacéo, 20/12/2024 59 391,79 | 06/01/2025 | 2000004523 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Tecnologia e Inovagdo
IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM 20/12/2024 18 756,14 | 06/01/2025 | 2000004523 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Agridistribuicio Madeira Unipessoal Lda. | 07/12/2024 48308,69 | 06/01/2025 | 2000004523 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Bigwave Telecom, Unipessoal, Lda. 05/12/2024 10 906,80 | 03/01/2025 | 2000004524 | 31/12/2024 | 10/01/2025
2'@?5;)35:”’6‘5 Integrados de Apoio & 11/12/2024 18300,00 | 06/01/2025 | 2000004524 | 31/12/2024 | 10/01/2025
é'?sféfi;t:mas Integrados de Apoio & 12/12/2024 76 147,52 | 06/01/2025 | 2000004524 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Apustrust, Lda. 27/12/2024 20 105,60 | 06/01/2025 | 2000004524 | 31/12/2024 | 10/01/2025
AFA, LDA. / AFAVIAS - Engenharia e
Construgoes, SA, 16/12/2024 1022,93 | 03/01/2025 | 2000004529 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Tecnovia - Madeira, Sociedade de
Empreitadas, SA. 16/12/2024 909,27 | 03/01/2025 | 2000004529 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Socicorreia Engenharia, S.A. 17/12/2024 170,48 | 03/01/2025 | 2000004529 | 31/12/2024 | 10/01/2025
RIM — Engenharia e Construgdes, S.A. 17/12/2024 170,50 | 03/01/2025 | 2000004529 | 31/12/2024 | 10/01/2025
Claudio José Estrela Goncalves 09/12/2024 202,29 | 08/01/2025 | 2000004538 | 31/12/2024 | 10/01/2025
CTT - Correios de Portugal, S.A. 20/12/2024 62 926,56 | 03/01/2025 | 2000004539 | 31/12/2024 | 10/01/2025
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Projeto Complemento para Pensionistas € | 54/15/5094 58 170,00 | 06/01/2025 | 2000004548 | 31/12/2024 | 13/01/2025
Reformados
Garrafa de Gas Solidaria - Projeto 52465 18/12/2024 81 854,38 | 07/01/2025 | 2000004554 | 31/12/2024 | 13/01/2025
IHM - Investimentos Habitacionais da 13/12/2024 92931,00 | 20/02/2025 | 2000004690 | 31/12/2024 | 15/01/2025
Madeira, EPERAM
Associagdo de Karaté da RAM 19/12/2024 401,06 | 07/01/2025 | 2000004533 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Aeroclube da Madeira 20/12/2024 1311,21| 02/01/2025 | 2000004533 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associagdo de Karaté da RAM 18/12/2024 1387,00 | 07/01/2025 | 2000004533 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Ciclo Madeira Clube Desportivo 17/12/2024 633,11 | 07/01/2025 | 2000004534 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Q;S&Z'Sgﬁg de Esgrima da Regido Autonoma | 1g/15 54 3657,19 | 07/01/2025 | 2000004534 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Rodoeste -Transportadora Rodoviaria da 16/12/2024 15 487,68 | 08/01/2025 | 2000004622 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Madeira, Lda.
Strong Charon, Solugdes de Seguranca, S.A. | 09/12/2024 139,93 | 07/01/2025 | 2000004613 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Strong Charon, Solucdes de Seguranga, S.A. | 05/12/2024 19,06 | 07/01/2025 | 2000004613 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Strong Charon, Solucdes de Seguranga, S.A. | 16/12/2024 105,48 | 06/01/2025 | 2000004613 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Openline Facility Services, S.A. 16/12/2024 1317,60 | 09/01/2025 | 2000004643 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Associagdo Visionarium 17/12/2024 1200 | 08/01/2025 | 2000004582 | 31/12/2024 | 14/01/2025
?C":‘hﬁ)a”gﬁ de Autocarros da Madeira 13/12/2024 551,25 | 10/01/2025 | 2000004570 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Freitas Transportes Ocasionais, Lda. 17/12/2024 585,6 | 09/01/2025 | 2000004570 | 31/12/2024 | 14/01/2025
TIIM - Transportes Integrados e Intermodais | ¢,/15 /5074 30,00 | 06/01/2025 | 2000004564 | 31/12/2024 | 14/01/2025
da Madeira, S.A.
ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacéo, 19/12/2024 750 123,05 | 06/01/2025 | 2000004599 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Tecnologia e Inovagéo
Clube de Golfe do Santo da Serra 19/12/2024 95 000,00 | 06/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
acpindler, Ascensores e Escadas Rolantes, | 16/1/2024 867,33 | 10/01/2025 | 2000004595 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Sérgio Tito Silva, Lda. 17/12/2024 90,52 | 08/01/2025 | 2000004583 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Sérgio Tito Silva, Lda. 20/12/2024 454,45 | 08/01/2025 | 2000004583 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Sicaprep Madeira, Lda. 18/12/2024 2940,20 | 08/01/2025 | 2000004635 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Strong Charon, Solugdes de Seguranca, S.A. | 16/12/2024 3485,23 | 09/01/2025 | 2000004631 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Strong Charon, Solucdes de Seguranca, S.A. | 17/12/2024 313,58 | 09/01/2025 | 2000004631 | 31/12/2024 | 15/12/2025
ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacéo, 19/12/2024 28290,21 | 06/01/2025 | 2000004673 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Tecnologia e Inovagdo
ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacéo, 20/12/2024 473,69 | 07/01/2025 | 2000004673 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Tecnologia e Inovagdo
Associagdo de Atletismo da Regido 18/12/2024 45000,00 | 07/01/2025 | 2000004666 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Autdnoma da Madeira
APEL - Escola Complementar do Til 20/12/2024 743,75 | 06/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigac&o, 19/12/2024 38451,78 | 06/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Tecnologia e Inovagéo
ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacéo, 19/12/2024 10 325,21 | 07/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Tecnologia e Inovagdo
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Escola Profissional Atlntico, Lda. 20/12/2024 879,36 | 06/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Escola Profissional Cristévao Colombo 20/12/2024 945,00 | 06/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
ggggﬁ&iﬂfﬂf&?oﬁl pg;‘s’zsétl'gfgjo & 20/12/2024 385,00 | 06/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Associagdo de Natagdo da Madeira 19/12/2024 45 239,57 | 06/01/2025 | 2000004544 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associagdo de Patinagem da Madeira 19/12/2024 20571,37 | 07/01/2025 | 2000004544 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associagdo de Ténis da Madeira 18/12/2024 10 582,84 | 06/01/2025 | 2000004540 | 31/12/2024 | 14/01/2025
AXRAM - Associagao de Xadrez da Madeira | 19/12/2024 1640,00 | 02/01/2025 | 2000004540 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associagdo de Bridge da Madeira 19/12/2024 1586,46 | 06/01/2025 | 2000004536 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associago de Bridge da Madeira 19/12/2024 259,80 | 07/01/2025 | 2000004536 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associagdo de Bridge da Madeira 20/12/2024 1561,00 | 07/01/2025 | 2000004536 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Clube Escola "O Liceu” 19/12/2024 4379,33| 06/01/2025 | 2000004536 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Clube de Montanha do Funchal 19/12/2024 141,00 | 06/01/2025 | 2000004536 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Clube Palheiro Golfe 18/12/2024 21882,63 | 06/01/2025 | 2000004536 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Mestre da Cor - Comércio de Tintas, Lda. | 17/12/2024 5037,37 | 08/01/2025 | 2000004622 | 31/12/2024 | 15/12/2025
é%sr?tsz?\;igﬁi%s) de Caires & Ca, Lda. (Casa | 55,19 /2994 334,55 | 10/01/2025 | 2000004570 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Jardins da Tabua, Lda. 05/08/2024 2616,14 | 03/01/2025 | 2000004641 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Pico Branco, Lda. 12/12/2024 25637,94 | 10/01/2025 | 2000004641 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Pico Branco, Lda. 12/12/2024 5957,22 | 08/01/2025 | 2000004641 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Pico Branco, Lda. 17/12/2024 8207,47 | 02/01/2025 | 2000004646 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Pico Branco, Lda. 17/12/2024 6816,52 | 08/01/2025 | 2000004646 | 31/12/2024 | 15/12/2025
f&réii?n;;igfiﬁe ¢ Sustentabilidade 16/12/2024 825,18 | 10/01/2025 | 2000004622 | 31/12/2024 | 15/01/2025
EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, | 13/15/504 5000,33 | 09/01/2025 | 2000004602 | 31/12/2024 | 14/01/2025
gg;ﬂrr';ﬁzasse;‘”@os € Tecnologia de 17/12/2024 84,79 | 06/01/2025 | 2000004580 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Grupo Coral do Arco da Calheta 16/12/2024 900,00 | 10/01/2025 | 2000004567 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Bg{gggsﬂz"dnga'a@ﬁes Blectrotecnicas, | 16/15/2024 12 292,72 | 10/01/2025 | 2000004629 | 31/12/2024 | 15/12/2025
lSJ?lliJS(ejslstc;a\l(,olfjc;a?USiness Our Mission, 25/11/2024 7594,74 | 13/01/2025 | 2000004623 | 31/12/2024 | 15/12/2025
DBRS Ratings Limited 23/12/2024 13500,00 | 02/01/2025 | 2000004602 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Luis Pavao, Lda. 16/12/2024 17 896,95 | 10/01/2025 | 2000004642 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Métodos B - Engenharia Unip., Lda. 27/12/2024 11397,24 | 14/01/2025 | 2000004644 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Soc. Rebelo de Sousa & Advogados Assoc., | 1971272024 725,29 | 09/01/2025 | 2000004565 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Powershield - Seguranca Privada, S.A. 16/12/2024 9894,81 | 10/01/2025 | 2000004635 | 31/12/2024 | 15/12/2025
é‘f&g%‘?\;‘gﬁs’) de Caires & Ca, Lda. (Casa | 15/19/7094 124855 | 02/01/2025 | 2000004646 | 31/12/2024 | 15/12/2025
f\zr\)’ggg dggssgscgéi?s - Sociedade de 16/12/2024 17 251,75 | 02/01/2025 | 2000004644 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Newtravel - Viagens e Turismo, Lda. 19/12/2024 1580,00 | 02/01/2025 | 2000004646 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Eri:‘?:;ﬁ@;’r'iigzdgcbﬁiﬂ?;tf (f; Bstudos 1 19/19/2024 762,50 | 02/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
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Associagdo Bombeiros Voluntarios de 13/12/2024 110,06 | 06/01/2025 | 2000004567 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Camara de Lobos
Municipio de Santa Cruz 10/12/2024 11456,87 | 02/01/2025 | 2000004645 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Santos & Ornelas, Lda. 17/12/2024 3632,10 | 10/01/2025 | 2000004623 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Fernanda & Gonzaga Drummond, Lda. 27/12/2024 41162,80 | 14/01/2025 | 2000004645 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cargogrua Transportes, Lda. 13/12/2024 2984,00 | 10/01/2025 | 2000004621 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Guardéo & Guardéo, Lda. 04/12/2024 1107,00 | 08/01/2025 | 2000004614 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Miguel Arruda Antiguidades, Lda. 26/12/2024 45000,00 | 10/01/2025 | 2000004601 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Goncalo de Matos Noronha da Camara 27/12/2024 39500,00 | 10/01/2025 | 2000004601 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Jorge Welsh Works Of Art, Lda. 27/12/2024 80 000,00 | 10/01/2025 | 2000004601 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Jﬁ: Proenca - Equipamentos de Seguranca, | 115 /5024 476,47 | 08/01/2025 | 2000004563 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Egtc‘?;%ati;lﬁssoc'a‘?ao Cultural, Desportivae | 57115094 3713.18 | 13/01/2025 | 2000004662 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Sgtc‘?;%ii;/ﬁssoc'a‘?ao Cultural, Desportivae | 17,15 /5094 3600,00 | 08/01/2025 | 2000004662 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Sandra Micaela Pontes Branco 13/12/2024 1500,00 | 09/01/2025 | 2000004662 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Expm - Expurgo, Desinfestacdo e
Higienizacio. Laa 05/12/2024 49104,68 | 13/01/2025 | 2000004639 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Paulo Olim - Conservagéo e Restauro, Lda. | 18/12/2024 9713,23 | 08/01/2025 | 2000004639 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Repsol Combustiveis, S.A. 10/12/2024 11200,30 | 08/01/2025 | 2000004639 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Transportes Granel, Lda. 29/11/2024 3660,00 | 10/01/2025 | 2000004629 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Antonio Faustino de Abreu, Lda. 02/12/2024 8 487,42 | 10/01/2025 | 2000004625 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Instituto Europeu de Ciéncias da Cultura
Pocire Mamiol Artunes 17/12/2024 18 571,00 | 08/01/2025 | 2000004673 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Instituto Europeu de Ciéncias da Cultura 1 11 /15 /594 5571,30 | 08/01/2025 | 2000004673 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Padre Manuel Antunes '
AFM - Associacdo de Fado da Madeira 12/12/2024 1500,00 | 08/01/2025 | 2000004672 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Diana Andreia Nobre Melo Pereira Duarte 10/12/2024 1500,00 | 08/01/2025 | 2000004672 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Universidade da Madeira 16/12/2024 28198,72 | 09/01/2025 | 2000004672 | 31/12/2024 | 15/12/2025
ﬁ\s;gg(')a‘?ao Cultural, Desportiva e Recreativa | ;6155054 26 250,00 | 07/01/2025 | 2000004666 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Coro de Camara da Madeira 17/12/2024 30 000,00 | 09/01/2025 | 2000004670 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Associaco Bandas Filarménicas daRAM | 17/12/2024 3000,00 | 08/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Associagio Aura 17/12/2024 3000,00 | 03/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Hernando Jose Mejia Urrutia 13/12/2024 1500,00 | 07/01/2025 | 2000004665 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Nuno Miguel de Castro Braz&o 07/12/2024 3500,00 | 14/01/2025 | 2000004645 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Securitas - Servigos e Tecnologia de 11/12/2024 1532,72 | 10/01/2025 | 2000004623 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Seguranga, S.A.
Ig';e'ra Couto - Luz & Eventos, Unipessoal, | 615 /5024 22663,94 | 10/01/2025 | 2000004644 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Gustavo & Andreia || - Agéncia de Viagens e | 1,15 /5024 173,96 | 13/01/2025 | 2000004594 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Turismo, Lda.
Teresa Noémia de Deus Ferreira 11/09/2024 200,00 | 13/01/2025 | 2000004594 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Municipio do Funchal 16/12/2024 682,19 | 10/01/2025 | 2000004570 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Tfalcon Madeira - Unipessoal, Lda. 16/12/2024 1220,00 | 13/01/2025 | 2000004624 | 31/12/2024 | 15/12/2025
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Cin - Corporagéo Industrial do Norte, S.A. 05/12/2024 723,34 | 08/01/2025 | 2000004580 | 31/12/2024 | 14/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 09/12/2024 93,60 | 08/01/2025 | 2000004584 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Madeira Inerte Extracgdo de Saibro, Lda. 07/12/2024 6 385,27 | 08/01/2025 | 2000004635 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Madeira Inerte Extracgdo de Saibro, Lda. 13/12/2024 12 485,96 | 08/01/2025 | 2000004635 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 31/08/2024 1134,45| 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 22/11/2024 1512,60 | 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 13/09/2024 1134,45| 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 20/09/2024 567,23 | 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 27/09/2024 378,15 | 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 25/10/2024 3025,21 | 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 15/11/2024 567,23 | 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 06/12/2024 3403,36 | 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cimentos Europa, S.A. 13/12/2024 1134,45| 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Viapor - Equipamentos e Servicos, Lda. 20/12/2024 15 280,50 | 10/01/2025 | 2000004626 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cruzsol, Lda. 11/12/2024 14 828,26 | 15/01/2025 | 2000004663 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo e
Desenvolvimento da Zona Oeste da 13/12/2024 3000,00 | 03/01/2025 | 2000004670 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Madeira, S.A.
APRAM - Administragdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira, S.A. 19/12/2024 47 130,35 | 13/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
APRAM - Administracdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira, S.A, 17/12/2024 1926,67 | 03/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo e
Desenvolvimento da Zona Oeste da 18/12/2024 4 696,62 | 03/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Madeira, S.A.
Ponta do Oeste - Sociedade de Promocao e
Desenvolvimento da Zona Oeste da 19/12/2024 23 291,60 | 03/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Madeira, S.A.
Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A. 18/12/2024 4400,00 | 09/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A. 19/12/2024 231262,50 | 09/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A. 27/12/2024 980,00 | 09/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Alpha Food Madeira, Lda. 13/12/2024 571,83 | 08/01/2025 | 2000004567 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Alpha Food Madeira, Lda. 13/12/2024 178,43 | 07/01/2025 | 2000004567 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Jmv - José Maria Vieira, S.A. 12/12/2024 98,21 | 08/01/2025 | 2000004566 | 31/12/2024 | 14/01/2025
IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM 18/12/2024 162 058,00 | 13/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM 20/12/2024 385 880,00 | 06/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM 20/12/2024 172 500,00 | 03/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
IHM - Investimentos Habitacionais da 18/12/2024 17552,18 | 02/01/2025 | 2000004662 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Madeira, EPERAM
IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM 20/12/2024 59 387,12 | 06/01/2025 | 2000004653 | 31/12/2024 | 15/12/2025
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Vieira de Almeida & Associados - Sociedade | /15 /5024 1326,75| 08/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
de Advogados, SP RL
Ponta do Oeste - Sociedade de Promocao e
Desenvolvimento da Zona Oeste da 18/12/2024 1400,00 | 03/01/2025 | 2000004671 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Madeira, S.A.
Ponta do Oeste - Sociedade de Promogéo e
Desenvolvimento da Zona Oeste da 19/12/2024 270840 | 03/01/2025 | 2000004671 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Madeira, S.A.
Ponta do Oeste - Sociedade de Promogéo e
Desenvolvimento da Zona Oeste da 20/12/2024 32039,99 | 03/01/2025 | 2000004671 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Madeira, S.A.
Municipio do Funchal 17/12/2024 132,83 | 09/01/2025 | 2000004575 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Formagcao Alternativa, Lda. 16/12/2024 85,00 | 13/01/2025 | 2000004593 | 31/12/2024 | 14/01/2025
g"/'f’”e' Saraiva, Architecture International, | q/15 15054 97600,00 | 02/01/2025 | 2000004586 | 31/12/2024 | 14/01/2025
g‘;gf;;gg'/;consu'tores de Engenharia e 13/12/2024 5550,83 | 02/01/2025 | 2000004648 | 31/12/2024 | 15/12/2025
TPF - Consultores de Engenharia e
ArqUiteture SA 13/12/2024 3609,68 | 02/01/2025 | 2000004648 | 31/12/2024 | 15/12/2025
NRV - Consultores de Engenharia, S.A. 18/12/2024 3581,19 | 02/01/2025 | 2000004648 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Servigo de Satde da Regido Auténoma da
Miadoiva, EPERAM 17/12/2024 124,00 | 06/01/2025 | 2000004596 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Municipio do Funchal 17/12/2024 72,67 | 08/01/2025 | 2000004583 | 31/12/2024 | 14/01/2025
{/”estte':fntgrgac'ona' de Investigacdo Agrariae | 1g/11 /5094 3904 | 10/01/2025 | 2000004613 | 31/12/2024 | 15/12/2025
{/r‘eig::‘rfgrga‘:iona' de Investigagdo Agrariae | 47,15 /5094 161,04 | 10/01/2025 | 2000004613 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Alcotrans - Agentes Transitarios, Lda. 11/12/2024 108,59 | 07/01/2025 | 2000004611 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Alcotrans - Agentes Transitarios, Lda. 17/12/2024 207,18 | 07/01/2025 | 2000004611 | 31/12/2024 | 15/12/2025
E‘;ﬁt: 'ngtes Graficas Agostinho Jesus & | 17,15 /5024 207156 | 07/01/2025 | 2000004566 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Oni Telecom - Infocomunicacdes, S.A. 04/12/2024 212,99 | 03/01/2025 | 2000004563 | 31/12/2024 | 14/01/2025
EEAM - Empresa de Electricidade da Madeira, | 15,15 /5054 113,49 | 07/01/2025 | 2000004563 | 31/12/2024 | 14/01/2025
EEAM - Empresa de Electricidade da Madeira, | 1,15 /5094 17,19 | 07/01/2025 | 2000004563 | 31/12/2024 | 14/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, SA. | 13/12/2024 291,32 | 06/01/2025 | 2000004598 | 31/12/2024 | 14/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, SA. | 16/12/2024 0,11 | 06/01/2025 | 2000004595 | 31/12/2024 | 14/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, SA. | 28/05/2024 35,17 | 06/01/2025 | 2000004595 | 31/12/2024 | 14/01/2025
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, SA. | 24/05/2024 18,77 | 06/01/2025 | 2000004595 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Emviagem, S.A. 06/12/2024 60,44 | 07/01/2025 | 2000004596 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Meo - Servigos de Comunicagdes e 04/12/2024 186,68 | 06/01/2025 | 2000004584 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Multimédia, S.A.
Rc Automago - Lda. 16/12/2024 1665,30 | 10/01/2025 | 2000004638 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Logislink - Terminal Logfstica, Lda. 19/12/2024 1726,50 | 09/01/2025 | 2000004626 | 31/12/2024 | 15/12/2025
gﬁ:;’;asre'tas & Pereira, Lda. (Tabacaria 20/12/2024 616,60 | 08/01/2025 | 2000004612 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Atlantipétalas - Jardins, Lda. 21/12/2024 1805,60 | 06/01/2025 | 2000004577 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Alive Portugal - Agéncia de Viagens, S.A. 18/12/2024 2025,60 | 07/01/2025 | 2000004577 | 31/12/2024 | 14/01/2025
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Dinastia de Génios — Unipessoal, Lda. 20/12/2024 2177,70 | 06/01/2025 | 2000004577 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Restaurante Mozart, Lda. 20/12/2024 722500 | 08/01/2025 | 2000004577 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Apartamentos Turisticos Castanheiro, S.A. 18/12/2024 93,00 | 08/01/2025 | 2000004574 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Acaporama 18/12/2024 15000,00 | 08/01/2025 | 2000004592 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associagéo Casa do Voluntario 19/12/2024 20000,00 | 06/01/2025 | 2000004592 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Empresa do Diério de Noticias, Lda. 13/12/2024 460,00 | 08/01/2025 | 2000004576 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Associagdo Atalaia Living Care 09/12/2024 121666,50 | 06/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Nébrega & Silva, S.A. 02/12/2024 464,24 | 06/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Reinaldo & Ana Gouveia, Lda. 11/12/2024 100,00 | 06/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
?ﬁ?f;l';’;”ﬁd Actividades Maritimo 20/08/2024 325,00 | 06/01/2025 | 2000004597 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Casa do Povo de Camara de Lobos 18/12/2024 3000,00 | 09/01/2025 | 2000004673 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Casa do Povo de Nossa Senhora da Piedade | 20/12/2024 3515,00 | 09/01/2025 | 2000004673 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Cristina Teixeira de Jesus Loreto 10/12/2024 40,30 | 09/01/2025 | 2000004666 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Coolmatica, Informatica e Servigos, Lda. 18/12/2024 2659,60 | 09/01/2025 | 2000004582 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Cristina Teixeira de Jesus Loreto 19/12/2024 50,00 | 09/01/2025 | 2000004666 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Strong Charon, Solugdes de Seguranca, S.A. | 30/11/2024 447,60 | 07/01/2025 | 2000004613 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Posto Emissor de Radiodifusao do Funchal, | 57/11/2024 152500 | 13/01/2025 | 2000004639 | 31/12/2024 | 15/12/2025
:\r‘li‘:i’e‘gftfd'al_EXtracgéo ¢ Exploragdo de 29/11/2024 313580 | 09/01/2025 | 2000004633 | 31/12/2024 | 15/12/2025
sustay 28[ mndrela |l - Agéncia de Viagens e | 57/11/2024 2977,12 | 02/01/2025 | 2000004621 | 31/12/2024 | 15/12/2025
C. Correia & Filhos, Lda. 05/12/2024 77,46 | 10/01/2025 | 2000004595 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Acin - Icloud Solutions, Lda. 09/12/2024 11014,16 | 10/01/2025 | 2000004553 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Repsol Combustiveis, S.A. 10/12/2024 11272,80 | 10/01/2025 | 2000004639 | 31/12/2024 | 15/12/2025
Ejm — Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. | 10/12/2024 195,58 | 08/01/2025 | 2000004583 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Ejm — Empresa Jornalistica da Madeira, Lda. | 10/12/2024 128,34 | 08/01/2025 | 2000004580 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Rui David Abreu, Lda. 05/12/2024 915,00 | 09/01/2025 | 2000004598 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Openline Facility Services, S.A. 29/11/2024 58,51 | 10/01/2025 | 2000004643 | 31/12/2024 | 15/12/2025
La Barca, Unipessoal, Lda. 04/12/2024 662,03 | 09/01/2025 | 2000004564 | 31/12/2024 | 14/01/2025
Mﬁﬁ.n?eeé.vf? /Se ComunicagGes e 03/12/2024 1694,34 | 02/01/2025 | 2000004643 | 31/12/2024 | 15/12/2025

TOTAL 7 785 991,10

Fonte: Listagem dos documentos e pagamentos em circulagdo disponibilizada pela DROT e respetivos processos de despesa.
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VIII. Quadro sintese das classificacbes econdémicas nao previstas no Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

(em euros)
Classificagdo Ponto do
. ‘g Descricao Valor
econémica Relato
Receita
Dividendos e participagées nos lucros de
R.05.07.01 sociedades e  quase-sociedades n&o 4 032 198,75 | Ponto 2.2.
financeiras
Despesa
Transferénci —Regido Auto
D.04.04.03 rans erénc1as Correntes — Regido Auténoma 41858 314,06 | Ponto 2.3.
da Madeira
D.08.04.03 Transfer?ncias de Capital — Regido Autéonoma 9073 433,00 | Ponto 2.3.
da Madeira
Receitas extraorcamentais
R.17.02.13 Outras operagdes de tesouraria 984 612,66 | Ponto 2.4.
R.17.05 Recursos Proprios de Terceiros 7 525 498,00 | Ponto 2.4.
Despesas extraorcamentais
D.12.02.13 Outras operacdes de tesouraria 984 612,66 | Ponto 2.4.
D.12.05 Recursos Proprios de Terceiros 1658 709,44 | Ponto 2.4.
TOTAL 66 117 378,57
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IX. Nota de emolumentos e outros encargos
(Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio)!*

AcAO: Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de
2024

ENTIDADE FISCALIZADA:  Tesouraria do Governo Regional da Madeira

SUJEITO PASSIVO: Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°) Sl
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) (a)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 - 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 - 0,00 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): 5x VR (b) 171640 €

a) Cfr. a Resolugédo n.° 4/98 — 2. Secgéo do Tribunal de Contas. Fixa EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1716,40 €

o custo standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a -

um 3h30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.* Seccéo do Tribunal de Contas. (b) MINIMO (5XVR) 1716,40 €

Clarifica a determinacgédo do valor de referéncia (VR), prevista no

n.° 3 do artigo 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1716,40 €

indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da =

funcdo publica em vigor a data da deliberagdo do Tribunal de OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ARTIGO 10.°) -

Contas geradora da obrigacdo emolumentar. O referido indice

encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1716,40 €

n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

158 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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