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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

1.1. Fundamento, @nbito e objetivos

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizagdo da Sec¢éo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para 0 ano de2025, realizouse uma Verificagdo Externada Conta (VEC) do Tesoureiro
do Governo Regional, relativa a gerénciaompreendidaentre 1 de janero e 31 de dezembro de
2024.

Esta Verificacdo Externateve em consideracdo o ambito descrito no artigo 54.° daei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Conta@ OPTCY, compreendendo, nomeadamente, a
andlise e conferéncia da contacom vista a demonstracdo numérica das operacdes que integram
o débito e o crédito da geréncia de 202, com destaque para a confirmacédo dos saldos de abertura
e de encerramentq e se as operagés analisadas foram efetuadas de acordo com as regras e
normas fixadas.

O Tesoureiro do Governo Regional entidade contabilistica sujeita a jurisdicdo do Tribunal de
Contas(cf. on.° 4 do artigo 214.° da CRP @ al. d) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC# incluida no
ambito da aplicacdo do SNEAP, prestou eletronicamente a correspondente conta.° 156/2024
a 2 de maiode 2053, em cumprimento da hstrugéo n.° 1/2019.

Neste contexto éde salientarque a nConta do Tesoureiro®© deixou
fundos movi mentados (entrados e saéeédos) na ncCai x
para, fruto da evolugéo tecnoldgica e das opgdes governativas tomadas, se constituir como a base

para a prestacdo de contas da Regido Autbnoma da Madeiagsenteno principio do acréscimo

Contudo, em coeréncia com o atual mandato do Tribunal, 0 &mbito da acao cingae a apreciacao
da movimentacdo dos mencionados fluxos financeiros pela Direcdo de S&oes do Tesouro e das
respetivas demonstracdes orcamentais ndo considerandg para este efeito, a restante
documentacdao instrutoria.

Em conformidade com odefinido no Plano Global da VE& a acéo visou apreciar se a conta de
geréncia refletia fidedignamente os recebimentos e pagamentos, ocorridos na geréncia, e se
agueles foram efetuados de acordo com as regras e normas fixadas.

1 Aprovado ao abrigo daResolugdo n.°2/2024-PG, publicada no JORAM, Il Série, n.° 230, de 18 de dezembro de
2024, e no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 252, de 30 de dezembro de 2024.

2 Lein.°98/97, de 26 de agosto, na redacéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

3 A entrada da conta néo respeitou o prazo legalmente definido (30/04/2025), devido a morosidade do processo de
validacdo dos ficheiros submetidos a plataforma Econtas. Tendo em conta esta situacdo, a DROT solicitou ao
Tribunal a prorrogacéo de prazo deentrega da conta (cfr. o processo de prorrogacado de prazo de entrega de contas
n.° 9/2025, de 30/04/2025). Por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 2 de maio de 2025, o atraso foi
considerado justificado.

4 Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiroal SRMTC de06/0 6/202 5, exarado na informacéo n.° 8/2 5kDAT-
UAT 2, de 06/06/202 5.
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Para a concretizacdo daqueles objetivos gerais, foram deflos o0s seguintes objetivos
operacionais:

1) Estudo dos elementos que enquadram a prestacao de contas pédlesoureiro do Governo
Regionat;

2) Analise e liguidacdo da Conta de 202
3) Analise dos fluxos financeiros de 202

O trabalho de campo envolveu andlise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um
conjunto de operagdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de
Desempenho Orgcamental.

Os resultados desta @doirdo concorrer para a fundamentacao dauizo a formular ro Relatério e
Parecer sobre a Conta d RAM de 202.

1.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de analise e consolidacdo da informacdo, no desenvolvimento das quais foram
adotados s métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria k Principios Fundamentais, aprovado em 20%6 e adotados pelo
Despacho Regulamentar n.° 1/1k JC/SRMTC, de 22/02/2017, que salvaguardou a vigéncia da
matérias do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 199%9a medida em que ndo colidam
com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

1.3.ldentificacdo dos responsaveis

A entidade objeto da presente Verificacdo Externa foi a Direcdo Regional do Omanto e
Tesouro, emparticular, a Direcao de Servicos do Tesouro, que foi responsavel pela movimentagao
dos fluxos monetarios dos recebimentos e dos pagamentos @overno Regional

A VEC incidiu sobre a gerénciaompreendidade 1 de janeiro a 31 de dezembro de 208 a qual,
do ponto devista da movimentacéo de fundos, foi da responsabilidade do Diretor de Servigcos do
Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodriguess

> Designadamente os seguintes documentos: Demonstragdo de Desempenho Orcamental, Demonstrages de
Execucdo Orcamental da Receita e da Despesa, Demonstracdo dos Fluxos@hxa, Reconciliacdes Bancérias,
Sintese das Reconciliagdes Bancarias e outros documentos pertinentes anexos ao processo.

6 Concretamente, em 13/10/2016, pelo Plenério da 2.2 Secgéo, publicitado no sitita internetdo Tribunal.

7 Aprovado pela Resolucdo i 2/99, da 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/02-:JC/SRMTC, de 15 de novembro.

8 Cuja comissao de servico referente ao cargo de Diretor de Servigos do Tesouro da Diregdo Regional do Orcamento
e Tesouro, da Secretaria Regional das Financas, fia@novada por via do Aviso n.° 30/2023, de 16 de janeiro,
publicado na Il Série, n.° 13, do JBAM de 18 de janeiro de 2023.

10
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Os responsaveis do Governo Regional pela elaboracdo, aprovacao e remessa das demonstracoes
financeiras e orcamentais encontrarse identificados noAnexo Il 1°.

As Contas do Subsetor ddGoverno Regiona) referentes ao ano de 202, foram aprovadas em
plenario do Conselho do Governo Regional, pela Resolucao 209/ 2025, de 30 de abril.

1.4. Condicionantes

O trabalho decorreu dentro dos paréametros habituais, realganeke a disponibilidade e a
cooperacgao dos responsaveis e colaborades contactados.

1.5. Quadro normativo

No periodo em andlise, os Decretos Regulamentares Regionais n.°s 15/2023/M, de 10 de
novembro e 13/2024/M, de 12 de julho, que aprovaram, respetivamente, a organizacdo e o
funcionamento dos XIV e XV GovernosRegionais da Madeira, determinaram que as atribuices
nos setores das finangas, or¢gamento, tesouro e contabilidade sdo acometidas a Secretaria
Regional das Finangas (SRF) cuja estrutura organica resulta, respetivamente, dos Decretos
Regulamentares Regioais n°s 13/2021/M, de 16 de novembro, 2/2024/M, de 15 de janeiro, e
14/2024/M, de 7 de agosto.

A sucesséo de organicamanteve a competéncia da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro
(DROT) relativamente a administracdo da tesouraria do Governo RegidffaDas atribuicdes e
competéncias daquela Direcdo Regional, salientase as expressas nas seguintes alineas do artigo
3.° da respetiva organic&, relacionadas com os fluxos de caixa da tesouraria do Governo
Regional:

n) Propor medidas de acompanhamentontrolo e aperfeicoamento do sistema de liquidagéo,
cobranca e arrecadacédo das receitas da Regido, com vista a sua maximizagao;

u) Assegurar o controlo da movimentacgdao e utilizagdo dos fundos da®egiéo;

A Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubré, aprovou a estrutura nuclear da Dire¢cdo Regional do
Orcamento e Tesouroe definiu a missdo e atribuicbes das respetivas unidades organicas,

9 Elaborados segundo os modelo8.1t Responsaveis pelas demonstracdes financB&KAP e 4 - Responsaveis pelas
demonstrac¢des orcamenta®NKAP da Instru¢éo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

10 Publicada no JORAM, | Sée, n.°75, 4.° Suplemento,de 30 de abril de 205.

11 Cfr. asalineas c), d), e) e f) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2023/M, de 10 de
novembro (XIV Governo Regional da Madeira) e aslineas c), d), e) e f) do n.° 1 dartigo 4.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho (XV Governo Regional da Madeira).

12 Cfr. o n.° 1 do artigo 11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novemhro n.° 1 do artigo
11.° do Decreto Regulamentar Regnal n.° 2/2024/M, de 15 de janeiro, e 0 n.° 1 do artigo 12.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 14/2024/M, de 7 de agosto.

3 Conforme resulta dos Decretos Regulamentares Regionais n.%s 40/2020/M, de 12 de agosto, e 18/2024/M, de 20
de setembro.

14 Alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho.

11
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destacandose, para a presente analisegs estabelecidas no seu artigo 10.° respeitantes a Direcao
de Servigos do Tesuro (DST)s, por ser a principal interveniente e responsavel pela prestacao da
conta da Tesouraria do Governo Regional:

nl - A Direcdo de Servicos do Tesouro, adiante abreviadamente designada por DST, tem por missao
controlar a movimentacaaudilizacdo dos fundos da Regiéo.

2- A DST tem as seguintes atribuigcbes:

a)

b)

c)

d)

f)
9)

h)

)

k)

Gerir 0 sistema de meios de pagamento do Tesouro Regional e efetuar os pagamentos solicitados
a Tesouraria;

Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, atras@setdio imediata de
insuficiéncias momentaneas de fundos e aplicagdo de excedentes;

Acompanhar as condic¢des de prestagao de servigos relacionados com a atividade da Tesouraria
da Regido por parte das entidades externas, e propor as medidas negessAras
minimizacao de custos;

Gerir as operagfes extraorcamentais, em articulagdo com a DSIAC,;
Acompanhar os reembolsos e as restituicbes de receitas;
Assegurar o servico de caixa do Tesouro Regional;

Centralizar a informacg&o sobre os registwgabilisticos e promover as corre¢cdes que venham
a mostrarse necessarias;

Assegurar a articulagdo contabilistica com a DSIAC, DSNC e outras unidades organicas da
DROT;

Efetuar as reconcilia¢cdes bancérias de todas as contas;

Arrecadar e cobrarsareceitas da Regido ou de quaisquer outras pessoas coletivas de direito
publico que Ihe sejam atribuidas por lei;

Executar tudo o mais que decorra do normal desempenho das suas fungfes, ou que |Ihe seja
superiormente determinaéa.

O Manual de Procedimatos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira
vigente continua a sero aprovado por via do Despacho n.° 434/2017, de 18 de marco de 201%
do entdo Secretario Regional das Finangcas e da Administracdo Publiceapm a alteracdo

15 A Diregdo de Servigos do Tesouro d@irigida por um diretor de servicos, cargo de direcédo intermédia de 1.° grau
(n.° 3 do artigo 10.9).
16 Publicado no JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de novembro dz017.

12
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introduzida pela Ordem de Servico n.° 1/2024de 7 de novembro referente a utilizacdo dos saldos
bancarios e de tesouraria consignadés.

1.6. Audicéao prévia dos responsaveis / Contraditério

Em observancia do preceituado no artigo 13.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas, procedeuse a audicdo doex-Secretario Regional de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
Jorge Maria Abreu de Carvalhodo ex-Secretario Regional das Financas Régo de Andrade
Gouveia, do Secretario Regional das Financas Duarte Nuno Nunes de Freitata Diretora
Regional do Orgamento e Tesouro Dulce Feliciana Alves Faria Velozig Diretor de Servigos do
Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues elo Diretor de Servicos de Informacdo e Andlise
Contabilistica Anténio Carlos Pereira César Farfa

Foram apresentadas alegac@pelo ex-Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnolagi

pelo anterior® e pelo atuak? Secretario Regional das Finangas, as quais foram apreciadas e
consideradas na fixag@o dos termos finais do presente Relatério, designadamente através da sua
insercéo nos pontos pertinentes.

Dando expressao plena ao pricipio do contraditorio, as respostas fazem parte integrante do
presente Relatério, encontrandese integralmente reproduzidas no Anexoll

17 Pese embora a revisdo do Manual de Procedimentos tenha sido definida como uma das medidas a implementar na
area de tesourarig(cfr. o anterior Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, de abril de 3016
aindando foi executada alegadamente por se encontrar em fase de implementagcao uma nova plataforma informatica
que substituiu 0 GeRFiR Gestédo de Recursos Financeiros em modo Partilhado.

18 Conforme resulta da informacgéo interna n.° 1/2024/SD/DST, de 29 de novmbro, da Direcdo de Servigcos do
Tesouro.

19 Cfr. os oficios n%s S3577/202 5 a 3582/202 5, de 22 de outubro.

20 Cfr. o e-mail de 14 de novembro de 203, com registo de entradana SRMTCn.° E2579/2025 na mesmadata, onde
informa subscrever na integra deor da resposta daSecretaria Regional das Financasa coberto do oficion.°
SRF/16188/2025, de 12 de novembro.

2L Cfr. o oficio com registo de entradana SRMTCn.° E2560/2025, de 12 de novembrg onde manifestou a total e
integral concordancia com as consideragcdes expostas no oficioda Secretaria Regional das Financa$.°
SRF/16188/2025, de 12 de novembro.

22 A coberto do oficio n.° SRF/16188/2025, de 12 de novembrpaditado pelo oficio n.° SRF/16874/2025, de 25 de
novembro.

13
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2. VERIFICACAO DA CONTA

No desenvolvimento dos trabalhos da ¥rificacdo Externa da Conta, e para a demonstragéo
numérica das operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, foram
executadas as acdes que, resumidamente, se expdem:

a)

b)

d)

Documentacéo da prestacdo de contas

A andlise interna aos documentos da prestacdo de contagvidenciou que a mesma se
encontrava instruida com toda a documentagéo de suporte justificativa do débito, do crédito
e dos saldos da geréncia, prevista nas Instru¢c@esplicaveis.

Saldo de Abertura

Confirmagdo da correspondéncia entre o saldo de enceramento da conta de 203
(60368017,9Z )e o0 de abertura de 202.

Receita

Confirmacao dos somatdrios, parciais e globais, dos recebimentos (segundo a classificacao
economica/rubrica do SNGAP) nas demonstracdes de execugdo orcamental da receita, do
desempenho or¢camental e dos fluxos de caixa, como sejam: as receitas orgcamentais
correntes, de capital, total e as receitasas operagdes extraorcamentais e global.

Despesa

Confirmacado dos somatorios, parciais e globais, dos pagamentos (segundo a classjfo
economica/rubrica do SNGAP) nas demonstragfes de execucdo orgcamental da despesa,
do desempenho orgcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as despesas orgamentais
correntes, de capital, total e as despesas das operagfes extraorcamentais e global.

Saldo de Encerramento

. Confirmacéo dos valores dagseconciliagbes bancérias a 31/12/2021, com os saldos das

contas bancérias constantes das certiddes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancarios;

. Certificacdo dos movimentos em transito constantes das reconciliacdes bancarias do més

de dezembro com os respetivos extratos bancarios;

. Validacdo dos diferentes saldos orcamentais e extraorcamentais: corrente, de capital,

efetivo primario, orgamental, extraorgamental e global;

. Identificac&o das fontes de financiamento da despesa e dos saldos.

2 Remetida eletronicamente &SBRMTC a2 de maio de 205, sobo n.° 156/ 2024.
Os documentos analisados compreendem a Demonstracdo de Desempenho Orcamental, as Demonstra¢cfes de
Execucdo Orcamental da Receita e da Despesa, a Demonstracédo dos Fluxos de Caixa, as Reconciliagdes Bancarias,
a Sintese das Reconciliagdes Bancarias e outros documentos anexos ao processo.

24 Instrugdo n.° 1/2019, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco.
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f) Fundamentacdo daConta da RAM

Considerando que a Contado Tesoureiro reflete todas as movimentacdes de fundos do
Governo Regiona verificou-se aconformidade dos montantes inscritos nos documentos de
prestacdo da conta doTesoureiro do Governo Regiona{n.° 156/202 4) com os da Conta da
RAM de 2024.

A conferéncia documental visou apreciar se a Conta ddesoureiro do Governo Regionatie 2024
refletia fidedignamente as operacdes ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de
acordo com as regras fixadas. Para tal procedese a andlise, por amostragem, de um conjunto de
operag0Oes representativas dos fluxos financeiros registados na Cant

Os testes substantivos efetuados com vista conferéncia dos montantes registados na Conta,
incidiram sobre os recebimentos, 0os pagamentos, as reposi¢coes abatidas nos pagamerass
anulacdes de receitee as operacdes extraorcamentajscujas respetivasamostras foram obtidas

de modo a assegurar maior representatividade e de acordo comiraportancia relativa (peso) de

cada item das areas a auditar, concretamente, dos recebimentdes pagamentos das operacdes

extraorcamentaiss.

Nos pontos 21. a 24., sintetizamse os resultados dessa conferéncia, teneke procedido a
agregaadiftm©Oddes ¢cqada amostra segundo as rubricas
25., apresentamse os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e danfirmagédo dos
valores das reconciliagbes bancarias a 31/12/202 enquanto o ponto 26. aprecia as
transferéncias realizadasentre contas Por seu lado, os pontos 27. e 2.8. apreciam,
respetivamente,o sistema de controlo interno da entidade eo acatamerio de recomendagfes
efetuadas em relatérios anteriores

2.1.Demonstracdo rumerica

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 202lo Tesoureiro do Governo
Regional da responsabilidade do Diretor de Servigos do Tesouro, foi instruida com todos os
documentos necessarios a sua liquidacéo, conforme estabelece a Instrugéo n.° 1/2019Tdibunal
de Contas

A Demonstracdo de Desempenho Or¢camental abre com o saldo indicasm Parecer relativo a
Conta de 203, a qual foi objeto de Verificacdo Exterrg, encontrandose resumida do seguinte
modo?”:

% Asanulagdes ou restituigdes de receita as reposi¢cdes abatidas nopagamentos foram selecionadas em fungéo do
montante.

% Cujo Relatério foi aprovado em sessédo dé de dezembrode 2024 (Relatério n.°13/ 2024-VEC-SRMTC).

27 De acordo com o ponto 47k alinea c), da Norma de Contabilidade Publica 26, publicada no Anexodb Decreto-
Lei n.°192/2015, de 11 de setembro, € na Demonstracéo de Desempenho Orgamental que deverdo ser evidenciadas
as(MmMm importbncias relativas a todos o0s recebimentos e

pa

a execucdo oggnental, quer a operagdes de tesouraria. Nestas demonstracdes também se evidenciam os correspondentes

sal do&. ( P) .
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Quadro 1 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de 2024
(em euros)
DEBITO CREDITO
Designagao Parcial Total Designacgéo Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em cofre 5 478,22 Despesa Orcamenta 1 916 900 750,8¢
Em bancos 60 362 539,7( 60 368 017,92 RAP 508 286,25

Op. Extraorcamentai 167 469 583,0¢ 2 084 878 620,20

Recebimentos:

) 1 969 501 o .
Receita Orgamental 456,44 Saldo para a geréncia seguinte:
RAP 508 286,25 Em cofre 4 072,75
Op. Extraorgamentais 167 321 718,0¢ 2 137 331 460,78 Em bancos 112816 785,75 112 820 858,50
2197699 2197 699
Total 478,70 Total 478,70

Fonte: Demonstracdo de desempenho orcamentadle 2024, integrada nos documentos de prestacdo de contas do
Tesoureiro do Governo Regionagle Anexos |, XXX\?& e XXXVI da Conta da RAM de 202.

No ambito da andlise e conferéncia efetuadas, conclue que os recebimentos, 0s pagamentos e
os saldos, inicial e final de 202 estédo, em geral, fidedignamente refletidos na Demonstrac¢éo do
Desempenho Orgamentalexceto quanto:

() A subvalorizacéodo saldo de encerramento enil4 727 385,56 e

(i) A desagregacdodos saldos de geréncigelasfontes de financiamentorelativas anRP -
Receitas Prépria® , UE nFinanciamento da Unido Europei® EMPR - Contracdo de
Empréstimosque, a semelhanca dos anos anterioreapresentamvalores negativos

Quadro 2 k Fontes de financiamento dos saldos de geréncia

(em euros)
Fi i t
. Receitas Receitas |nanC|arT1~en ° Contragdo de Fundos
Rubrica L . da Uniédo L ) Total
Proéprias Gerais . Empréstimos Alheios
Europeia
Saldo da
-148 752 636 469 3302 60 368
énci -4 1 -426 512 72
gerencia 054,26 861,32 39.063,39 651272605 150,30 017,92
anterior
Saldo para a
-148 752 753 294 3154 112 820
énci -14 4441 -4 154
gerencia 054,26 807,77 560 544, 8031548590 13537 gs8,50
seguinte

Fonte: Demonstragcao de desempenho or¢gamentale 2024, integrada nos documentos de prestacéo de contas
do Tesoureiro do Governo Regional

28 Por lapso constadeste Anexo a referénciaao saldo existente eml de janeiro e em31 de dezembro de 2023, quando

deveria constaro saldo existenteem 1 de janeiro eem 31 de dezembro de 2024.
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A situacdo resulta, principalmente, da parametrizacdo de mapas da aplicacdo
informaticaz, que desagrega as fontes de financiamentias despesa a um nivelsuperior
ao dasfontes de financiamentoda receitao quefaz com quer( Paquando do apuramento
dos mapaq P gxisfam] saldos negativos decorrentes do facto dataenéb obedecer a
especificacdo digronte de Financiamento]utilizadas na despe@a

O problema circunscrevese aos servigos do Governo RegionalAdministracdo Regional

Direta), uma vez que o0s Servicos e Fundos Autonomos as Entidades Publicas
Reclassificadas tém independéncia de Tesourarég como tal,existe balanceamento entre
fontes de financiamentonos saldos destas entidades.

2.2.Recebimentos

O quadro seguinte reflete os recebimentos evidenciados naDemonstracdo de Desempenho
Orcamental de 202, identificados por rubrica orgcamental do SNEAP e por capitulo de
classificacdo economicade acordo com a estrutura estabelecida nDecreto-Lei n.° 26/2002, de

14 de fevereird?, a que se juntaram os valoresaperiodo anterior para efeitos comparativos.

Quadro 3 k Recebimentos

(em euros)

SL\'F(,:' 22/28602 Recebimentos 2024 2023 Va”?/‘;"’l‘gr 2024/20; 3
R1.1 1 Impostos diretos 513 847 590,54 490113 900,54 23 733 690,00 4,8
R1.2 2 Impostos indiretos 805207 632,70 71354255559 91665077,11 12,8
R3 4 Taxas, multas e outras penalidades 34 637 237,76 23204 317,62 11432920,14 49,3
R4 5 Rendimentos de propriedade 6 838 674,53 8 417620,80 -1578 946,27 -18,8
R5 6 Transferéncias e subsidios correnté% 219555 362,50 195502 773,84 24052588,66 12,3
R6 7 Vendas de bens e servigos 12909 711,01 11 999 884,31 909 826,70 7,6
R7 8 Outras receitas correntes 2 785 851,06 1476901,12 1308949,94 88,6
Receita corrente 1595 782 060,10 1 444 257 953,82 151 524 106,28 10,5

2 Denominada GeRFiFk Gestéo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
30 Conforme explicacéo fornecidgpela Dire¢do Regional do Orgamento e &souro,no ambito da Verificagdo Externa
da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2028\a Regido, os servigos considerados na entidade M100 (servicos
simples) elaboram o respetivo orgamento considerando apenas a Despesa, sendo que a Receitala necSewretaria
gue tutela as Financas, num Unico servigo. Por outro lado, atendendo a natureza de receita (fiscal, transferéncias da U.E. e
outras) é efetuada a desagregacédo da mesmi&@oie de Financiamento] sendo que por norma todasraseitas que
ndo séo adstritas a determinadas despesas (exemplo U.E. em que os valores orcamentados na receita dependem da inscrigcdo
na despesa e dotacbes com compensacdo em receita) sdo classificadas como receitas gerais[Eanteed&o (

Financiamentdg3 1 1/ 3 8 1*jJ.eR/ 3 8
Em sede de contraditorioo Secretario Regional das Financaiterouq u e

incuindo a Unidade de Caix@..

a s(i ®)ua@iRde mY
por meio de uma reparametrizacdo centralizada que atenda as especificidades das fontes de financiamento regionais,

31 Diploma que aprovou os cédigos de classificacéo econémica das receitas e das despesas publicas.
%2 Foi identificado o montante de 900 0 3, 8 7 £,
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SNC- DLn.° Variagdo 2024/202 3

AP 26/2002 Recebimentos 2024 2023 Valor %
R8 9 Venda de bens de investimento 1718 944,44 7 641 159,02 -5922 214,58 -77,5
R9 10 Transferéncias e subsidios de capital 138 158 823,55 98 847053,49 39311770,06 39,8
R10 13 Outras receitas de capital 20 318,39 9 363,30 10955,09 1170
R11 15 Reposigdes ndo abatidasos pagamentos? 7 288 868,04 5 459 406,60 1829461,44 335
R12 11 Receita com ativos financeiros 1532 441,92 2 750435,31 -1217 993,39 -44,3
R13 12 Receita com passivos financeiros 225 000 000,00 300 000 000,00 -75000 000,00 -25,0
Receita de capital 373 719 396,34 414 707 417,72 -40988 021,38 -9,9
Total de recebimentos orgamentais 1969 501 456,44 1 858 965 371,54 110 536 084,90 59
ROT1 17 Operagdes extraorcamentais 167 321 718,09 214 143 449,15 -46821731,06 -21,9
Receita total 2136 823 2073108 63714 353,84 3,1

174,53 820,69

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orgcamental.

Os recebimentos do exerciciaascenderam a2,1 mil milhdes de euros, sendo que,& mil milhdes
(74,7%) corresponderam a receita corrente,373,7 milhdes (L7,5%) a receita de capital €167,3
milhdes (7,8%) aoperagdes extraorcamentais

Face ao ano anterior, a receitdotal evidenciou um aumento de 3,1%, traduzindo uma variacéo
positiva de 63,7 milhdes de euros, explicadaelo acréscimo de 151,5 milhdes de euros da receita
corrente (10,5%),atenuado parcialmente pela reducdo de 46,8 milhdes de euros das receitas
extraorgamentais ¢21,9%) e de 41,0 milhdes de euros da receita de capited,0%)

A amostrade processos de arecadacdo de receit& compreendeu48 itens quecorrespondem a
recebimentosno montante global de 15 mil milhdes de euros(77,6% do total das cobrancas

Quadro 4 k Recebimentos analisados por classificagdo econémica

(em euros)

CE Descri¢éo Valor P(s,/os)o
01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 214 787 836,05 14,06
01.01.02 Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 144 601 836,82 9,46
02.01.02 Imposto sobreo valor acrescentado (IVA) 620 675 337,98 40,62
04.2.02 Multas e outras penalidades Juros compensatdérios 4173 939,90 0,27
05.07.01 Rendimentos da propriedade Dividendos e participagdes nos lucros 4032 198,75 0,26
06.03.01 Transferénciasdo Orcamentodo Estado- Reparticdo de solidariedade 196 712 213,0C 12,88
07.02.99 Outras vendas de servigcoscorrentes 861 968,14 0,06
07.03.99 Outrasrendas 604 443,53 0,04
08.01.99 Outras receitas correntes 2537 210,43 0,17
09.03.01 Vendas de bens de investimente Edificios (sociedadesnao financeirag 424 500,00 0,03

% Para efeitos de apresentacdo, considerarase no Quadro as reposicdes ndo abatidasos pagamentos como
receitas de capital, embora correspondam a outras receitas.

34 O critério de selecdo das cobrangas foi desenvolvido da seguinte forma: numa primeira faf@am selecionados
todos os itens de recebimentos de valor superior a 15 milhdes de euros, o que englobalos 15 capitulos da receita
or¢camental e um total de 32 itens; posteriormente, foram selecionados 2 itens de maior valor de cada capitulo ndo
abrangido inicialmente, num total de b.
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CE Descricédo Valor FZ:./;O
09.03.07 Vendas de bens de investimente Edificios (Administragdo Loca) 384 259,90 0,03
10.03.01 Transferénciasdo Orgamento do Estado- Fundo de Coesao Nacional 108 191 717,0C 7,08
11.06.05 Ativos financeiros- Empréstimosa médio/longo prazos (Administracdo Regiona) 45 000,00 0,00
11.08.01 Acbes e outras participacdes 1442 000,00 0,09
12.06.02 Er?asslc\grsagnancelros Empréstimos amédio/longo prazos (sociedades 225 000 000,0C 14,73
13.01.01 Outras receitas de capitat Indemnizacdes 14 498,33 0,00
15.01.01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 3353 546,08 0,22

Total 1527 842 505,91 100,00

No seu conjunto,as receitas tributarias abrangeran®4,1% do volume financeiro analisado, com
particular relevo para as receitas ddVA, que constituiram40,6% do total, seguida das receitas
de IRS (14,1%). Destacase, igualmente a receitaproveniente da contragdo de empréstimosque
representou 14,76 do conjunto, consubstanciadaem duas transacdes respeitantes a dois
empréstimos de médio e longo prazo contraide em 2024%*, e a receita com origem em
transferéncias do Orgamento ddestado ao abrigo do Principio da Solidariedade(12,9%).

O exame evidenciou que, de um modo geralas receitas arrecadadas encontravamse
corretamente contabilizadhs e devidamente documentads, existindo correspondéncia entre o
registo contabilistico das guias de receita com os respetivosnovimentos registados nosextratos
bancérios exceto nas seguintes situacoes

a) Transferéncia recebidaem 21 de junho de 2024 da Dire¢&o de Financas dastado-Maior-
General das Forgas Armadasho valorde 1482 9 5 ,, @ifsérita na classificacdo econdmica
residualnR.08.01.9% Out r as Rec ei,descnhéendaseorse¢uersgiehrdramento
legake.

% Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n256/202 4, publicadana série 1, n.° 78, do JORAMa 20 de maio, que
autorizou um empréstimo obrigacionista del75 milhdes de euros e um mutuo dé&0 milhdes de euros, destinados

a amortizacdo de empréstimos da Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das administracées

publicas em contas nacionais.

% Cfr. o artigo 48.° da Lei de Financas das Regi§eAutbnomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sua
redacéo atual).

87 Cumpre ainda assinalarque o mapa de apuramentado imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)
31/12/2024, da responsabilidade da Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais de RAbHnstante da respetiva guia
de receita do IRS de dezembro de 2024diferiu da receita anual arrecadada relativaaquele imposto. Essa
discrepanciafoi ultrapassada no decurso da preseatagdo através da emissdde um novomapa
Para evitara repeticdo da situacapdeverdo ser instituidosprocedimentos decontrolo que prevejam oconfronto
entre os montantesapurados pela Autoridade Tributariae os arrecadadcs pela Tesouraria

% Na&o obstante osesfor¢cos envidados peldROT com vista a clarificacdo do enquadramento legatonforme e-mails
do Chefe de Divisdo de Controlo da Receitalean Diego de Freitasde 5 de setembro ede 17 de outubro de 2023
O que sgnifica que asituacéo ja se verificava em 2023, sem quévéssesido obtida, até hge (outubro de 2025),
informacao sobreo enquadramento legal dquelareceita.

No contraditirio, o SecretVYrio Regional das Fingraas

sera realizada diligéncia formal a indagar sobre a proveniéncia da (e@ja
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Receitas de dividendosdas sociedades participadasSDM - Sociedade de Desenvolvimento
da Madeira, S.A.e EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.Anos montantes de
2057198,7%  £975000,0 , r e s p e tinsaritasmmanmat ridrica da classificacdo
econdmica (nR.05.07.01k Dividendos e patrticipacdes nos lucros de sociedades guase

sociedades nao financeira® ndo previstano Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereirér.

A factualidade referenciadano ponto a)suprasugereque o ato de classificacéo liquidacéo e de
cobrancadesta receitando sejalegat® atenta a auséncia de informacdo sobre a sua exigibilidade

€,

bem assim, sobre a sua classificacdo que é essencial paraumprimento do principio da

discriminagao orgcamentaf.

A factualidade elencadano ponto b) remete-nos para ainobservancia do disposto no [@creto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiroem matéria da classificacéo da receitas, quejatinha sidoalvo de
analiseno ponto 2.2. do Relatérioda Verificagdo da Conta do Tesoureiro do Governo Regional
de 20232,

O principio da discriminacdo orcamentaf e, particularmente, o subprincipio da especificacao
orcamental4, determinam que asreceitas e despesas previstas no orcamentegional devem
constar devidamente individualizadas e sem cognosciveis a todos o0s intessados. A

39

40

41

42

43

a4

Que admite aclassificacdonR.05.07.@ - Dividendos e participa¢des nos lucros de sociedades e quaseciedades

nRBo f i naontdesagreya;d apenas ao nivdb subatigo e da rubrica.

No contraditério, é alegado que a referida classificagdo econémica: (i) tem enquadramento na nota explicativa

no5. Gbi@®xdendos e outras participaahn-kesnR612002,Ilqueqprea® do An

possibilidade de desagregadfRRo desta <classificadlRo e que
Econdémica Receitsk OE 20246, publ i ci t-Gedhlado @Gregameniot e da Diredflo

O nNnANEXO 1|11 Notas explicativaseaguel assl asbsatiocR)@Boneéemi
desagregae de acordo com a classificagdo do sector institu&nal. Todavi a, o teor da nNota ex

aos utilizadores o poder de alterarem a tipologia de receitas, nivel dos capitulos, grupos ggars, estabelecida no

Anexo | ao diploma em causa. Tal sé € permitido ao nivel do subartigo e da rubrica. Se a desagregac¢édo ao nivel dos

artigos fosse permitida, ela estaria contemplada no Anexo |, a semelhanca do verificado noutras classificagdes.

Cfr. o artigo 8.° eo artigo 17.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembron.® 2 do artigo 17.9 aplicavelex vin.° 2.° do artigo

2.9, da Lei n.° 1581/2015, de 11 de setembro,alinea a) do artigo 3.° e artigo 4.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de

setembro. Videigualmente, embora que apenas a titulo exemplificativo, ratio do legislador constante do n.° 1 do
artigo 52.° da Lei n.° 15/2015, de 11 de setembro ( B) Nenhuma receita pode ser |iqu
cumulativamente: a) Seja legal; b) Tenhaalijieto de correta inscricdo orgamental; ¢) Esteja classifcada.

SegundoMaRIA D"OLIVEIRA MARTINS, in LicBes de Finangas Publicas e Direito Financeiro, 4.2 Edigdo, Almedina,

pp. 2 8 Naoae ratie daqui, tpdavia, uma diminuta exigéncieeltéo a especificagdo das receitas publicas. Ainda

gue apenas sujeitas a uma tipicidade meramente qualitativa, o principio da especificacdo impede um tratamento displicente
quanto a ela® .

Relatério n.° 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembroNo contraditorio deste Relatério o Secretario Regional das

Financgas invocou que esta inobservancia ocorreu devido recessidade de adaptacdo daqueles classificadores a
especificidade da realidade regional.

MARIA D" OLIVEIRA MARTINS, in obra citada pp. 280 es s O prinaipio da discriminagdo orcamental tem como principal
desiderato assegurar uma maior transparéncia e racionalidade financeira. Obriga, por um lado, Governo e Assembleia a
fazerem aprovar um orgcamento que corresponda a uma selecdo de reesjiasasdriteriosamente escolhidas, tendo em

conta uma informacéo completa, real e fiavel sobre as prioridades e necessidades do Estado. Permite também, por outro
lado, um efetivo controlo orcamental, abrindo espago para uma comparagdo entre as réesfiasas previstas e as

receitas e despesas efetivamente realigadas.

Cfr. aalinea a) don.° 1 e 0 R.3 do artigo 105.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, o°s11, 2 e 4 do artigo

17.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadram& Orcamental) e o n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°

28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM).
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especificacdo orcamental é, pois, resultado das exigéncias de clareza, publicidade e de controlo
sobre a determinacgéo e execucao da receita e da despesa.

O cumprimento deste principio obriga a que osnapas orcamentaisapresentem despesas e
receitas segundo uma classificacdo econénicqueé atribuidaatravésde codigos de classificacao
econdmica definidos no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,legislacdoque se aplica
entre outros, r( P) U admini st r &fch .o nt kdpianigo 2.P Deaeto-Led mla |
26/2002, de 14 de fevereiro,e on.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembrgce alinea a)
do artigo 3.°e artigo 4.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembio

Para evitar qgque c ad a livemante asadlligos ponds smacausaadunigadea r ©

do sistema o artigo 6.°-A deste diploma determina querA alteracdo dos codigos de classificacéo
ecordmica das receitas e das despesas publicas, que constam, respectivamente, dos anexos i e ii do
presente decretei, bem como as respectivas notas explicativas, que constam do aaexefictuadas

por portaria do ministro responsavel pela area das fin&{gaslinhado nosso).

Em conformidade atendendo ao teor do artigo 6°A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, o Tribunal formulou naquele Relatério uma recomendacdo no sentido daquela
Secretaria Regional apresentaeo  Mi ni st r o d &umaFpropoata dearsgularnjzacdo
legislativa das classificagbes econOmicas da receita e da despesa em uso pel&dRAMo
acatamentofoi apreciado o ponto 2.8.

A amostra contemplou aindaduasdasquarentaopera¢cfes de anulagéo de receitg representando
1551980,03Z 9106 do total), concluindese que 0s respetivos processos estavam corretamente
registados e suportados em documentos comprovativess

2.3. Pagamentos

O quadro seguinte espelha os pagamentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental de 202 da Conta do Tesoureiro do Governo Regionapor rubrica orcamental do
SNGAP e por agrupamento declassificacdo econdmicada despesa, comparandas com os do
ano anterior.

Quadro 5 k Pagamentos

(em euros)
SNGAP 2'2}28'002 Pagamentos 2024 2023 \)/' ;gf‘” 2023 -

D1 01 Despesas com o pessoal 479 949 403,6: 451 662 770,0 28 286 633,6° 6,3
D2 02 Aquisicé@o de bens e servigos 167 702 123,5: 166 475 661,0: 1226 462,4° 0,7
D3 03 Juros e outros encargos 133 987 986,7. 125 706 740,1! 8 281 246,6: 6,6
D4 04 Transferéncias correntes 655 206 630,7: 577 794 199,6: 77412 431,11 13,4
D4 05 Subsidios 33241 758,2 23299 428,0 9942 330,1° 42,7
D5 06 Outras despesas correntes 967 935,7¢ 990 850,1¢ -229143¢t 2,3

Despesa corrente 1471 055 838,6° 1345929 649,0: 125126 189,65 9,3

4 O critério de selecéo utilizadoestabeleceua selegdo dos dois maiores valores das anulacdesktituicdes.

46 As anulacGesexaminadasna auditoria dizem respeitoa regularizacGes dguros compensatériose a uma devolucéo
parcial de um adiantamento no &mbito do PRR Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia
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SNGAP 2'2}-28'82 Pagamentos 2024 2023 \ﬁgf‘” 2023 —
D6 07 Agquisicédo de bens de capital 108 732 039,2: 113 871 428,5 -5139389,3: 45
D7 08 Transferéncias e subsidios de capi 54 750 426,74 46 990 525,1¢ 7759 901,5¢ 16,5
D9 09 Ativos financeiros 19 040 555,6¢ 108 036 336,3( -88 995 780,61 -82,4
D10 10 Passivos financeiros 263 321 890,5: 256 439513,33 6 882 377,2C 2,7

Despesa de capital 445 844 912,1¢ 525 337 803,3: -79 492 891,14 -15,1

Total de pagamentos orgcamenta 1 916 900 750,8 1871 267 452,3 45 633 298,5: 2,4

DOT1 12 Operagoes extraorgamentais 167 469 583,0' 230 557 227,6! -63087 644,5! -27,4
Total 2084 370 333,9 2101824679,9 -17 454 346,00 -0,8

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orgcamental.

Em 2024, o total dos pagamentogealizadosrondaram 0s2,1 mil milhdes de eurossendo que 15
mil milhGes corresponderam a despesa correnté/0,6%), 4458 milhdes a despesa de capital
(21,4%) e os restantesl 67,5 milhdes (8%) a operacgdes extraorcamentaisobservandese assimum
decréscimode 0,8% (-17,5 milhdes de euros) dadespesa total face a@no anterior.

O exame efetuado incidiu sobre49 processo%’, num total de 240,8 milhdes de euros,

representando a amostral2,6% do total dos pagamento®rcamentaisefetuados em 202.

Quadro 6 k Pagamentos analisados por classificagdo econémica

(em euros)
CE Descricéo Valor Peso (%)
01.01.14 Subsidio de férias 3244 253,27 1,3
01.03.05 Caixa Geral de Aposentagdes 2377 617,9€ 1,0
02.01.03 Fogo deartificio - passagem de ano 2023/2024 1234 617,45 0,5
02.01.20 PRR-Manuais Digitais 1855 179,0¢ 0,8
02.02.20 Licenciamento de software para servigos publicos 2€225 2378 343,04 1,0
02.02.21 Utilizagdo de infraestruturas de transportes 27 094758,68 11,3
03.01.00 Juros da divida publica e comissédo 37 042 186,31 15,4
04.04.03 (T:ggéggc;ﬁ);og:igvzééil?féngTli;eglonal de Desenvolvimento da Investigag 1500 000,0C 06
04.04.03 Requisicéo de fundos pardespesas com pessoal (ALM) 1200 000,0C 0,5
04.04.03 Transferéncias correntes IASAUDE;RAM- Despesas com farmécias 4193 853,64 1,7
04.04.03 Contratoprograma com o IASAUDE, {RAM 2024 22 074 282,0C 9,2
04.04.03 Transferéncias correntes IASAUDE;RAM- FornecedoresTransitados 11 281 715,7¢ 4,7
04.04.03 Indemnizagdes compensatoérias APRAM, S.A. 1608 462,62 0,7
04.07.01 Contratoprograma com a Associacao de Promocéo da RARD24 e 2025 5 850 594,4& 24
05.01.00 Indemnizagbes compensatorias relativas a transportes publicos 3509 6535 15
05.01.01 Subsidiag&o do preco de venda da agua para o regadio 2024 2 000 000,0C 0,8

47

Para assegurar umanaior diversidade da amostra em relagdo aos processos de valggual selecionouse apenas
um; quando se tratou de uma mesma classificagdo econdmica especifica por Departamento do Governo Regional,
selecionouse apenas o processo de maior valor (com excegao dos processos relativos ao servico da divida, uma
vez que se easontram concentrados num unico Departamento); para o agrupamento da despesa@D, selecionou

se 0 maior valor por cada classificacéo organica
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CE Descrigéo Valor Peso (%)
06.02.00 Outras despesas correntes 127 875,95 0,1
07.01.03 Edificios- Hospital Central e Universitario da Madeira2.2 fase 1 835 365,21 0,8
07.01.04 igﬁsgrrii;%t;a Requalificacdo dasttada Regional 204 entrea Boa Nova e a 1341 712,47 06
07.01.07 I\A/Ié)rgﬁ]rir;ltzrggggm%:?igggae(;?éw;llﬂa tecnolégica dos centros dedados da 3159 922,74 13
07.03.05 Aquisicao de bens mdveis n.° 32/2024iie@¢éo Regional da Cultur@bras de arte) 1208 512,5C 0,5
08.03.07 Transferéncia para o IFAP, IP 2 083 896,65 0,9
08.04.03 Navio de Investigaga€ientifica- Ilhas Selvagens 1678 772,47 0,7
08.04.03 ;Z)'J\/eltr?OS;?]tiztlzziRpEétgzloaRAM - Reforco da oferta de habitagdo apoiada 7 394 660,52 31
050701 7120 SESORARECOS03ERPIEUpAMINO de Apoo 20 envAheenen g 7077z 13
08.07.01 Apoio a construgdo de infraestruturas desportivakstadio dos Barreiros 1 500 000,0C 0,6
09.07.07 Aumento decapital estatutario do CARAMEPERAM 175 885,00 0,1
09.09.07 Prestagdes acessoériasSociedades de Desenvolvimento e APRAM, S.A. 3618 146,3€ 15
10.06.03 Passivos financeiros Amortizacao de capital 84 999 191,4¢ 35,3
Total 240 818 166,61 100,0

A maior parcela dos pagamentos analisado®5 milhGes de euros)corresponde a amortiza¢des
de capital dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela RA(@5,3 % da amostra)

Seguem-seadespesa com 0s juros da divida publiceegionalno montante de 37 mihdes de euros

(15,4%da amostrg e as despesaselacionadascom a utilizagdo de infraestruturas de transportes,
designadamente com o contrato de exploragdo e manutencdo de trocos realizad pela

Concessionaria de Estrada¥iaexpressoda Madeira, S.A,com 27,1 milhdes de euros(11,3% da

amostra).

O exame realizado revelou que os ggamentos refletidos na Demonstragdo de Desempenho
Orcamental da Conta do Tesoureiro do Governo Regionalencontravamse devidamente
documentados com as autorizacBes de pagamentem conformidade com o0s registos
contabilisticos da despesa e com os correspordtes movimentos registados nosextratos
bancérios,com excecao das seguintes situacdes

a) Tal como tem vindo a serevidenciado desde aVerificacdo Externa a Conta de2021, o
registo dos compromissos relativos & despesascom o pessoat ndo fo efetuado para um
periodo deslizante de trésmeses em incumprimento do dispostono manual da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ea alinea a) do subpontdB.3. do ponto |l
Circular n.° 2/ORC/ 2023, emitida pela Direcdo Regional d®©r¢camento e Tesouro

Esta situacdo coloca em causa o mecanismo de controlo da execucado da despesa instituido
pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, visto que a falta de registo da
assunc¢do dos compromissos permanentes numa base deslizantetdEs meses, inviabiliza a

“ No caso em ap

redao com &.0k01.a4% Subgidiodeafé&i®Sp ee cnobn IAONTIBICHES 5 .
para a seguranaa

e
a social B,
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correta determinacdo dos fundos disponiveis para a assun¢do de novos compromissos e
aumenta o risco da ocorréncia de pagamentos em atraso.

De todo o modo, h& que assinalar que no final do periodo em referéncia, a situagdo se
encontrava regularizada, ou seja, 0s cabimentos e 0S compromissos eram iguais aos
pagamentos efetuados, e ndo se identificaram encargos por pagar ha rubrica em causa.

b) Foram contabilizadas despesasno montante de50,9 milhées de euros em rubricas que
ndo se encontram previstasno classificador da despesa aprovado pelo Decrefoei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, comosao os casos ds D.§4.04.03k Transferéncias Correntesk
Regido Autbnoma da Madeir® num total de 41 858 31406 e nD.08.04.03k Transferéncias
de Capitalk Regido Autonoma da Madeir&®, de9 073433, 00 =

Atenta a similitude da matériaremete-se para tudo o que foi exposto a propésito da incorreta
classificagdo econdmica da receita referida no ponto 2.2.

c) As despesageferentes as indemniza¢cdes compensatoérias e subsidios a exploragao foram
regi stadas t ant @kTransfeségcias qoreenteSic to on o0 06 koSubgidioe>,
revelando a falta de consisténciaa sua classificacao.

Foram analisadasas dez maiores reposicdes abatidas nos pagamentos, que representadii, 7%
do total.

Quadro 7 k ReposicBes abatidas nos pagamentos analisadas por classificagdo econGmica

(em euros)
CE Descri¢éo Valor Peso (%)
= pr—r - - 5 - -

04.04.0 1D0el/(())l71ggla703dEed\Lecr:§ér;ao utilizada - Saldo do Projeto n.° 202d-PTO1KA 20 000,00 104
04.04.02 Devolugéo de verba ndo utilizad& Saldo de geréncia Erasmus Escolas 127 149,95 66,4
07.01.04 Devolugdode verbak Nota de Crédito- Revisdo de precosle empreitada 11 646,67 6,1
08.04.03 Devolugcédode verba nédo utilizada- Valorizar 2020 32 714,05 171
Total 191 510,67 100

4 O classificador do DecreteLei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, prevé as classificacdes econémicg®.04.04.02k
Transferéncia Correntesk Regido Autdnoma da Madeir®e nD.08.04.02 k Transferéncia Correntes k Regido
Autonoma da Madeireg® respetivamente.

% Nos ter mos d @nexbills Nomsekplicativas aorglassificador econéficod o Dlesicnr® 262@02, de
14 de fevereiro,s ub s é d i (0B ps $lukas fingnceiros ndo reembolsaveiEstado para as empresas publicas
(equiparadas ou participadas) e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao
produto da sua actividade, de niveis de precos inferiores aos respectivos custos de producaguiCetem exemplos,
de entre outros, 0s apoios financeiros a exploracdo de empresas de transporte, tarifarias e subvencao de equilibrio, as
compensacdes financeiras no d&mbito do apoio do Estado a servicos de transporte de natureza social, as indemnizacfes
compensatodrias devidas como apoio do Estado a servigos publicos essenciais as Regifes Auténomas, bem como as
bonificag6es de juros e outras subvencdes com objectivos aBalogos.

51 As indemnizacBes compensatérias atribuidas &PRAM, S.A. foram classificada n o agru@ament o
Transferéncias corrente® , enqguant o) astransportea publivoa s(ii) a agua para o regadio foram
classificadas 0RkdBubaigiabup ament o n
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O exame realizado revelou que as reposicbes abatidas nos pagamentos refletidas na
Demonstracdode Desempenho Orcamental e nos anexos da Conta da RAM de 2D&stavam
adequadamente sustentadas pelos correspondentes documentos e registos contabilisticos.

2.4. Operac0Oes extraorcamentais

Tendo em conta os valores movimentados nas operac¢des extraorcamentafs foram analisadas
seis operagOes representativasquer da receita,quer da despesanum total de dozeoperacdes

Relativamente as operagfesextraorgamentais da receitaa amostraagregou recebimentosno
valor de 8,5 milhdes de eurosque corresponden a 5,1% do total das receitas extraorgamentais

Quadro 8 k Receitas extraorgcamentais analisadas por classificagdo econémica

(em euros)

CE Descricédo Valor Peso (%)

R.17.®2.13  Outras operacdes de tesourarit multas, custas e coimas 984 612,66 11,6

R.17.05.01 Transferéncias relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro 5 715 066,00 67,2

R.17.05.02 Transferéncias relativas ao Fundo Social Municipal 522 954,00 6,1
1 o] f o] i o]

R 17.05.03 Slj::tceentqjg:ge previsto no n.° 3 do aigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de 1 287 478,00 151

Total 8510 110,66 100,0

As operacdes examinadas referemse maioritariamente (88,4%) a apoios financeirosque se
destinaram asautarquias locais da RAMde acordo com o previsto no artigo 25.° e seguintes da
Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro dagtarquias locais e das
entidades intermunicipais.

A verificagdo identificou a utlizacdo das seguintes classificagbes economicasem
correspondéncia no Decreto -Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro e, portanto, sem
cobertura legal (nos termos e fundamentosnelhor desenvolvidos no ponto 2.2:)

ayNa cl assi fi caall3.02.13kdatrag apérag@es dg Resourari@ , a receita
decomposta por artigo, quando o Decretdei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, admite

52 Em 2024, a receita extraorgamental totalizou 163217 1 8 , 0 $asso gue @ despesa extraorcamental ascendeu
al67469583, 09X .

% Apesar dendo teremimpacto orgamental nem estrem sujeitas ao cumprimento das fases de realizagdo de despesa
e de cobranca de receita, envolvem movimentos de tesouraria expressivos

5 Por forma a garantir uma maiorvariedade na composi¢cdo da amostra selecionouse: i) o maior valor por
classificacdo econdmica da receita, do conjunto de operagdes de valor superior a 300 0 X ; ii) o maior v
rubricas nD.12.0l@iern®Daldr02®reciiaissi 6 i ma & faw pegfazerni mi ca
um total de cinco operagdes (para valores iguais, foi selecionado o mais recente).
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apenas a c¢l| assi fOutaa apdracdeq te.tesdural®?2 . €T m desagr eqg:
apenas ao nivel do subartigo e da rubrica;

b) Classificacdo den R ersos préprios de terceiro® ¢ oabdigo nR17.05 0,Géxndo que o
cédigo preconizadono Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereirog o NR.17.02.00k Outras
operacdes de tesourari®

Quanto as operacdes extraorgcamentais da despesaamostra alcan¢cou o montante d@,6 milhdes
de euroscorrespondentes a 1,6% do total destastransacgdes

Quadro 9 k Despesas extraorcamentais analisadas por classificacdo econémica

(em euros)
CE Descri¢éo Valor Peso (%)
D.12.02.13 Outras operagdes de tesourari multas, custas e coimas 984 612,66 37,2
D.12.05.01 Entrega do Fundo de Equilibrio Financeiro aos Municipios 748 048,00 28,3
D.12.05.02 Entrega do Fundo Social Municipal aos Municipios 212 457,00 8,0

Receita consignadaao SRPC, IPRAM nos termos doDecreto Legislativo
Regionaln.° 11/83/M , de 1 de agosto
Entrega de receitas do Estado,arrecadadas pelas conservatérias

D.12.05.08 335 536,45 12,7

D.12.05.08 notariados da RAM 191 264,55 7,2
D.12.05.08 Devolugéo de receita aduaneira indevidamente transferidaRAM 171 403,44 6,5
Total 2643 322,10 100,0

O exame efetuado identificou a utilizacdo das seguintes classificages econOmicas sem
correspondéncia no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro e, portanto, sem
cobertura legal (nos termos efundamentosmelhor desenvolvidos no ponto 2.2:)

a) Na classificacdo econdmicapD.12.02.00 k Outras operacdes de tesourari® a despesa foi
decomposta por rubrica e alinea, e ndo por alinea e subalirea

b)Cl assificadlRo de operaafies extraor aagaoddigot ai s e
nb.12.05 0,@u® n&o se encontraprevista no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,
sendo que o codigopreconizadonaquele diploma serianD.12.02.00k Outras operacdes de
tesourariad .

% A titulo exemplificativo, foi utilizada a rubrica 12.2.13.B0.00, quando deveria ter sido utilizda a rubrica
12.02.00B0.00.
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2.5. Saldo de encerramento

Para efeitos de validagao do saldo de encerramento da conta de gerénaag totaliza o montante

de 112820 858,505, procedeuse a verificacdo dos saldos bancarios, através de procedimentos
analiticos de validacdo dos valores das reconciliacfes bancarias81/12/202 4, confrontando-os
com os saldos das contas constantes dos documentos bancarios, os registos contabilisticos e os
valores em transito a 31/12/2024.

Conforme explanado nos pontos infra, o saldo de encerramento encontsa subvalorizado em
14727 385,56 decoarrente d

1. Faltade relevagé@ocontabilisticade uma conta bancéria cujsaldoerade 230, 52% ( ¢
0 ponto 2.5.1.);

2. Entrega ntempestiva(em 2025)dos saldosde gerénciade duas entidades no montante
de312955, 20> (cfr. o ponto 2.5.2.);

3. Registo de despesa em desrespeito pelos prazos para a autoriza¢ao e o pagamento das
despesas, correspondendo a umaubvalorizacdo de 144141 9 9 , &f4 B ponto
2.5.3)).

2.5.1. Reconciliades bancérias

Do exame aos saldos bancérios, concluise pela confamidade do saldo de encerramento da
conta de gerénciagexceto nas seguintes situacgdes:

a) Nao relevacdo contabilistica da conta PT50003503360003141973011da Caixa Geral de
Depositos, S.A., tituladapela Secretaria Regional das Financague apresentava um saldo
bancariod e 2 3 0, 3% @Xezembro A situacadofoi regularizadaem 30 de junho de 2025
com o encerramento da conta.

b) Auséncia de comprovativo do saldo bancarioem 31 de dezembro de 2024das seguintes
contas tituladas pela Secretaria Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

i) PT50001800080154467402048o Banco Santander Totta, S.ASegundoinformacédo
da DROT (i) o saldo desta conta € nulo desde o0 ano de 2028i) tendo sido solicitado
0 seu encerramento em julhale 2025,

1)) PT500018000805793426020380 Banco Santander Totta, S.AApesarde existir um
pedido de encerramento da conta, validado pelantidade bancariaem 20 de julho de
2022,acontaper manece ativa na nBase de Dagfos de

% Inclui depdsitos bancérios del12816 78575z e val or es 4&mM75x .®isaldp ded amixa estava
adequadamente suportadgela designada folha de caixacom a respetiva contagem &81/12/202 4.

57 Com atransferéncia dorespetivo saldobancariopara a conta PT50003503360000000953058.

%8 Com data de emissédo de 14 de julho de 2025.
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iii)  PT50003503760000383263020 da Caixa Geral de Depoésitos, Soljo encerramento
foi solicitado em 29 de abril de 2025.

Face ao exposto, pese embora a limitagdo referida na alineab) anterior, conclui-se pela
subvalorizacéodo saldo de encerramento da conta de geréncia de 202dm2 30 ,.52 X2

2.5.2. Entregas de saldos

De acordo com o previsto nos Decretos anuais de execucao do Orgcamento da Regido Autbnoma
da Madeira, osservigos dotados de autonomia administrativa/eu financeira devem repor, nos
cofres da tesouraria do Governo Regional, os respetivos saldos de gerérgtiaalvo dispensa
autorizada nos termos lega#s.

Em 2024, no respeitanteaos institutos publicos e aos servigos e fundos autbnomosgrificaram-

se reposicOes de saldos de geréncia do ano de 2023, no montante total de8494 12 ,,2 2 X
dispensas que totalizaram 14326 1 0 ,24eXecutadas nos prazos legais, exceto no caso da
Agéncia de Inovagdo e Modernizacdo da Regido Autonoma da Madeira,-FAMe? e do Instituto

das Florestas e Conservacao da Naturezée-RAMs:,

No que se refere aoservigos dotados de autonomia administrativayerificou-se:

a) Aocorrénciadequatro reposi dfies de saldos de# 2023,
apos o termo do prazo legal fixadd28 de dezembro de 2023)

b) A entrega extemporaneé de saldos de 2024, no montante de 318 4 6 ,%4 8 X

c) A nBo entrega de saldos de 2024, nNo montante

% De acordo como artigo 13.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro (@amento da
RAM de 2024), os saldos de geréncia de 2024 dos Institutos Publicos e dos Servigos e Fundos Auténomos devem
ser repostos até ao ultimo dia atil de fevereiro de 2025. O Decreto de execug¢édo @rgamento da RAMde 2023
contém disposi¢éo equivalente (artigo 13.°),Xando o0 mesmo prazo limite para a reposi¢ao dos saldos de geréncia
de 2023, ou seja, até ao ultimo dia Gtil de fevereiro de 2024.

60 Até 27 de dezembro de 2024 (cfr. o artigo 13.° do Decreto de execugdo @rcamento da RAMde 2024) e até 28
de dezembro de2023 (cfr. o artigo 13.° do Decreto de execucao ddrcamento da RAMde 2023).

61 Por forca do atigo 66.%,n.° 2 do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, na atual redacdo em
vigor, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeir@o procedas a entrega do respetivo saldo de
geréncia.

62 Reposigao verificada em maio de 2024.

8 Dispensa autorizada a 12 de margo de 2024.

64 Compreende as seguintes reposi¢ées ndo abatidas nos pagentos: i) 43 1 3, 6 3 Z, s pek EsocdlaBasitae
Secundaria de Machicoa 24/01/2024; ii) 1 1 8 2 ,, Brfrégues pela Escola Bésica e Secundaria da Calheta
12/ 03/ 2024; , devolvidps pélalBscola Basica e Secundaria Bispodn Manuel Ferreira Cabral a
22/03/2024; e iv) 30,00Z entregues pela Escola Béasica e Secundaria de Santa Crazl3/05/2024 .

8 Efetuada em 2025, ap6s o prazo legal fixado (27 de dezembro de 2024).

66 Compreende os saldos das seguintes contas tituladas pela Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia:
i) PT50001800034375359902009; ii) PT50001800034825673902093; iii) PT50001800036284191102014; iv)
PT50001800080042183302064; v) PT50001800080068802022; vi) PT50001800080147514302070; vii)
PT50001800080579343402094; e viigT50001800034791045002003

67 Corresponde a:
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Consequentemente, a ndoentrega de saldos dentro dos prazos legais, conduziu a uma
subvalorizacdo do saldo de encerramento daonta de geréncia de2024 de 3129 55 ,%2 0 X
referindo o SecretYrio Regi onal Pihacutehi sitagdsa s , e
analogas aquando da préxima prestacado de caBtas

No espectro contabilisticoé de registarainda, que a DROT nao aplica o periodo complementar
da receita (até 31 de janeiro do ano seguinte) a esta tipologia de recebimeritpsestringindo a
sua utilizacao as receitas fiscais.

2.53. Corte de operacbes

Um dos pressupostos contabilisticos gerificar no processo de encerramento do ano econémico
€ o0 de as cobrancas e 0s pagamentos estarem registados no ano econémico a que dizem respeito,
0 que, em termos orgamentais, significa serem registados no ano em que ocorreram.

A lei permite, porém, a definicdo de periodos complementares, que extravasam o anaivil. Por
excecionais, tais periodos devem estar devidamente previstos na legislagdo or¢camentalas n
regras da sua execugdo permitindse, desde que cumpridos os requisitos definidos, a
contabilizagcdonum dado anode cobrangas ede pagamentosque ocorreram no ano civil seguinte

No ano orcamental de2024, o termo do periodo complementar estabelecido para despesa e
para a receita: foi, respetivamente,15/01/202 5 e 31/01/202 52, Relativamente adespesa, 0
artigo 15.°do Decreto Regulamentar Regional n.27/202 4/M, de 11 de setembro, determinou o
seguinte

i) Saldo da conta PT50001800034791045002003 de 6,30ZX, devol

i) 92, 90X de g u amadpelesencaragados de aducacdo, que serdo descontadas nas mensalidades
seguintes - saldos das contas: i) PT50001800080154038302074; ii) PT50001800080154044102092; e iii)
PT50001800080154630702026;

i) 177,272 de quantias paggaadesn eéeacedsoapldosdencqauai s 27,5
em 2025, permanecendo 149, 713X a aguar dados dasrcdntas: maa R o pa
PT50001800034790848802043; e ii) PT50001800080068388702075.

68 Quseja:3183 4 6, 428726 ,+67 B 6 7(quéd deeriam constar daContade 2023)

8 A titulo exemplificativo, constatouse que a Escola Basica e Secundaria de Machico procedeu a entrega do saldo de
2023de4313, 632 em 24/ 01/ 2024, dentro do .pNeentauol @receitafoipl e ment a
registada apenas no exercicio econémico de 2024.

0 Embora a regra seja ala anualidade do orgamento, em que o ano econémico coincide com o ano civil, a existéncia
de periodos complementaresconsta do n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadrament o Or daame n® disppsto nag tnémer@stesovesfanuqlidagle] ndio prejudica a
possibilidade de existir um periodo complementar de execugdo orgamental, nos termos previstolkendedexestocdo
orcamentab , nor mativo que tem aplicadflRo nas Regi°fersferidaut I no mas
Lei.

T Tem sido observada a estipulagdo do periodo complementatas cobrangas (receita) nadiploma que aprova o
orgamento, em contraposicdo com o que sucedeom os pagamentos (despesapue tem sido determinado no
diploma que regulamentaa execu¢do orcamental. Sucede que o0 n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro (Lei de Enquadramento Orgamental) refere expressamente que a eventual determinagdo de periodos
compl ement ar es (dR)v en oasc otnet renccesio-lguge execuciia oogamemaisublinbada nesso)

72 Cfr., respetivamente, o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional @202 4/M, de 11 de setembro,

e o0 artigo 115° do Decreto Legislativo Regional n.6/202 4/M, de 29 de julho.
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nl - Fica proibida a contracéo, por conta do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira, ou dos
orcamentos privativos das entidades que integram o universo das administracdes publicas em
contas nacionais, de encargos que ndao possam ser processados, liquidados e pagos dentro dos
prazos estabelecidos nos nimeros seguintes.

2- A entrada de processosdispesa e requisicdes de fundos na DROT vsedfaté ao did8de
dezembro de 2@2excetuandse as despesas que, pela sua natureza, tenham necessariamente de
ser continuadas ou realizadas ap0s esse prazo, as quaisgardentrada naquela Direcaoéat
ao dia Z de dezembro de 22nediante prévia autorizagcdo do membro do Governo Regional
responsavel pela area das financas.

3- ATesouraria do Governo Regiomalde efetuar pagamenfaos conta do ano econémico de 202
referentes a processos de despee tenham respeitado os procedimentos previstos nos nimeros
anteriores, até ao dia 15 de janeiro de5ZD2

Essas regras foram vertidas na Circular n.° 5/ORC/2024, de 5 de dezembr@, que introduziua
obrigatoriedade de preenchimento da) A n e k Bedido de autorizac&o de entrada de processos

de despesa e requisiafnes de dquerateresdaautprizacdodo di a 1 ¢
Secretério Regional das Finangas, do Secretario Regional da tutelde@responsavel da Unidade

de Gestao Estenovo procedimentoconcretizouo n ¢ o mp r de reforgosdos@ecanismos de

controlo interno no corte de operagbes que foassumido peloentdo Secretario Regional das
Financas,aquandodo contraditorio da Verificacdo Externa da Conta de 2023.

A analise aos pagamentos em transito @81/12/202 4, no montante global de34 281962,42>
relevou as seguintessituacdes

a) Apesar de recebidos em data anterior na DRO7, houve processos de despesa, envolvendo
encargos del969 0 3 ,, §ué &6 foram registados ap0ds o dia 18/12/2024, circunstancia
que obrigaria a que tivessem sido previamente autorizados pelo Secretario Regional das
Finangas(cfr. o Anexo V);

b) Identificaram-se processosde despesasem indicacdo da data de entrada na DROT, num
total de 50429 14, 6 32 ( c\)¥7, respeitattas@ rk & importancias movimentadas
em operacdes extraorcamentais, relativas a receitas consignadas a favor de terceiros, [que] s&o

B Aprovada pelo SecretYrio Regional das Finan&das, sob o tét
econémico®
7 Segundoexplicagdo ca DROTno decurso do trabalho de campgptratam-se de processosi) afetados por uma falha
no sistema informatico de gestdo documental, ocorrida em 18/12/2024, que resultou na duplicagdo de numeros de
entrada em varios documentos e obrigou a repeticdo do seu registo em data posterioy ii) devolvidos para o
estorno necessario a transicdo do orgamento provisorio para o orgcamento aprovado de 2024; iii) que por lapso
ou por impossibilidade,sé foram registados apds 18/12/2024.
> Sendo que em duas situacdes, numtotalde 175, 093X, o0 regi sto ocorreu em 2025.
76 Circunstancia que impediria a confirmagdo do cumprimento dos prazos fixados no artigo 15.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembrocaso fosseaplicavel
7 Circunstancia que impede a confirmacgdo do cumprimento dos prazos fixados ndigo 15.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, 0 que representa um retrocesso relativamente a 2023, ano em que 0s
processos sem data de entrada totalizaram 3469 6 ,. 2 0 =

~
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liquidadas e autorizadas, para pagamento, pelos servicos da DROT sem quaisquer outras
formalidade<».

Nas suas alega¢cfeso Secretario Regional das Financas adiantog u €elgq tipologia de
despesa ndo tem como suporte protesso de despesa, uma vez que se trata de descontos
efetuados nos vencimentetencdes na foneen sede de IRS e IROu verbas para entregar
tereiros® .Sendo correta tal afirmacgdo importa assinalar que, segundo a Nrma de
Contabilidade Publica26, esses encargosdeveriam integrar os processos de despesde
vencimentos deixando de ser consideradospperacdes de tesourari@, situagcdo quenao

se encontra refletida na aplicagéo informéatica utilizada pelo GovernceBional, por néo ter

sido parametrizada centralmente

Encargos com entrada na DROT ap0s a dafanite legal (27/12/2024), no montante de
14414199, 84 2 ( c fl)rque candudraneaxuma sSdbrevalorizagdo da despesa do
exercicio de 2024 (+1695,9% 136115 7 5, Quérid ano anterion;

d) Existéncia de 313 processos, no valor global der 785991,10> fi. o Anexo VIl), cuja

autorizacao do pagamenté foi dadaem data anterior ada verificacdo da despesdefetuada
nos meses de janeiro e fevereiro de 2025devido a parametrizacdodo sistema GeRFiFk
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado Esta situacdo materializa um
agravamento face ao ano anterior, em quéram identificados 49 processosenvolvendo
despesas no montantdotal de 5290 8 3 ,.6 3 X

Os pagamentos por conta do ano econémico de 2024.° 3 do artigo 15.° do Decreto Legislativo
Regional n.°17/2024/M, de 11 de setembro), respeitaam a datalimite legalmente estabelecida.

Conclui-se, assim, que com excecdo da alinea c) supra, em que comprovadamente existe uma
sobrevalorizacdo da despesa consequentemente uma subvalorizac&o saldo de enceramento

da conta de gerénciade 2024, no montante de 14141 9 9 , 8elrBantém aslimitacdes
relacionadas com diabilidade dos registos de entrada dos processos de despesa na DR&Tque
obstaculizam aintegral validac&o do saldo de encerramento da contaalgeréncia, na parte relativa

a despesa.

78

79

80
81

82

Previstasno n.° 2 do artigo 16.° do DecretoRegulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembrpepigrafado

de nRecursos priprios de terceiros®oe

Cfr. igualmente a FAQ n.° 1 da Comissédo de Normalizacdo Contabilistica, atinente a aplicacdo do SNC aprovada

pelo Comité de Normalizagdo Contabistica Publico em 7 de novembro de 2017, disponivel em
https://www.cnc.min -f i nancas. pt/ faqgs _publ Ascretengdésmmm remuneragies alieridas qug u a |
serdo entregues a entidades terceflPaf deixaram de ser consideradas operacdes de tBapuam o objetivo de

salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada que as demonstragfes orcamentais devem apresentar em relagdo a

execuc¢do orgcamental® .

E pontualmente o processamento do pagamento.

Paraque o pagamentcseja afeto & exercicio de 2024 a aplicacéoexige que a autorizagdo do pagamentseja dada
durante esse mesmo ano

A capacidade de resposta dos servigos administrativos para o registo atempado dos processos, sobretudo no final
do ano, é essencial para a comprovagédo cumprimento do mencionado artigo 15.° e, consequentemente, para o

a d e q u eodeade aperacoe® .
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No que diz respeito a receita, foi respeitado o artigo 115.° do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2024/M, de 29 de julho®, realcando que apenas a receita de caracter fiscgue € arrecadada
em janeiro de 2025, é considerada e registada com referéncia a 31/12/202

2.6. Transferénciasentre contas

Os artigos 93.° e 90.°dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, 8.28/2020/M, de
31 de dezembro (Orcamentala RAM de 2021)e 28-A/2021/M, de 30 de dezembro (Or¢camento
da RAMde 2022)k cuja redacao é idéntia k habilitaram o Governo Regionala utilizar os saldos
bancérios e de tesouraria que estivessemsuadisposicaq incluindo os consignadosdentro de
certos condicionalismcs.

Através dos artigos 92.° e 110# dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, n.°s
26/2022/M, de 29 de dezembro (Orcamento da RAM de 2023) 6/2024/M, de 31 de julho
(Orcamento da RAM de 2024)tal possibilidade foimantida, tendo, porém, o &mbito de aplicacao
da normasido reduzido no sentido de permitir somente a utilizacdo dosn( P39aldos bancérios
e de tesouraria que se encontrem consignad®sermos definidos ke (P )& (sublinhado nosso).

A apreciacdo () da (im possi bilidade da nlivre® utilizadflo
receitas consignadas, (iijobrea origem da necessidade de recurso aquelas receitas consignagtas

e, (iii) sobre os riscos associados a sua utilizagdoi ja alvo de analise aprofundada nos Relatérios
referentes as Verificagbes Externas de 2021 e 2022, matéria para a qual se remete, por
inteiramente aplicavel.

8 Que det er Adrecatasqglepesitagas nos cofres da Regido Autdnoma da Madeira até 31 de janeiro de 2025, que
digam respeito a cobrancas efetuagl@s2024, podem excecionalmente ser consideradas com referéncia a 31 de dezembro
de 20246 .

8 O artigo 110.°doOrcamentod a RAM de 2024 e E£xcecpnalmantepporsnetigos derinteesse prblico,
e desde que dai ndo resulte qualgtraiso na entrega de recursos financeiros a terceiros, pode o Governo Regional utilizar
os saldos bancarios e de tesouraria que se encontrem consignados, nos termos definidos por lei, desde que o valor utilizado
seja reposto até ao final do ano econome@@R4o .

8 No oficio n.° SRF/16167/2023, de 7 de novembro, relativamente a formulagdo do artigs2.° do Orcamento da
RAMde 2023, f oi Daask clarifiteaddsde jfjqueea:consjgnacéo estd apenas em causa para 0s casos previstos
estritamente fados em Le® .

8 |sto é, se é a conduta do préprio Governo Regional ao nivel do planeamento e da gestdo de tesouraria, € ndo uma
situacado externa e, por ineréncia, incontrolavel, que fundamenta (e justifica) a utilizacdo dos saldossignados.
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Embora $m analisar a legalidadéormal das mencionadas disposi¢cdes orcamentdigs, o Tribunal
entendeu que, na redacdo doOrcamentosda RAM de 2021 e 2022a aplicacdodaquelasnormas
exigie®® o preenchimento cumulativo dos seguintesequisitos:

i) Existéncia de uma situacdo de excecdo devidamente identificada e fundamentada;

i) Munida de interesse publico;

iii) N&o podendo a utilizacdo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros

a terceiros;
iv) Tendo a reposi¢éo do valor utilizado de sekita até ao final do ano economico em causa

Com a nova redacgéo desta norma orgamental, respetivamente introduzida e mantida
pelos Orgcamentos da RAM de 2023 e 2024, passou a existir um novo requisito
cumulativo:

v) E desde que os saldos bancarios e de tesouraria se encontrem consignados.

Conforme anteriormente defendido®, o procedimento interno de decisdo ea autorizacdo de
utilizacao desta norma orcamentalface a sua especificidadee enquadramentok e atendendo a
que por esta viarpermite-se©a excecao da excec¢dd - carece de especial fundamentacagor
parte da entidade que |Ihe pretenda fazer uso.

A suficiéncia deste procedimento interno, conforme este Tribunal expressamente ja
determinou %, exige que a(s) entidade(s) promotora(s) da utilizacdo desta norma
orcamental devam @, no minimo :

8 Na pagina25 do Relatério n.° 10/2023VEC/SRMTC, de 30 de novembro, o Tribunal afirmou que a legalidade desta

nor nmaP)n & discut ével desde a sua previsBo originYria,

des

2017, podificuldade de articulagdo com os demais principios e regras orcaméhtais Mai s se @pta of undou

SRMTC analisou tal solugdo normativa, inaugurada pelo Orgamento da RAM 2017 (artigo 64.°), no Parecer Sobre
a Conta da RAM de 2017, tendo afiirmadowye( ) o0 cont e o fhdigod4e’sda @capeante dadRANde

2017] mostrase suscetivel de ofender as normas atinentes aos principios e regras orgamentais que regulam o processo e a

execugdo or¢camental, consagradas no art.° 105.° da Constitai§8&pdblica Portuguesa e nos"&t®, 7.°, 8.° e 18.° da
LEORAM, com implicac¢des juridiipanceiras no quadro da LOPT€r. o artigo 65.°, n.°1, alineasqg) e i)} a apurar,
eventualmente em processo proprio.

8 Designadamente dosartigos 93.° €90.° dos Decretos Legislativos Regionais, respetivamente, n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro (Orgamentada RAM de 2021) e n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro (Orcamentoda RAM de
2022).

8% Nos termos do n. T 3 do Nafiratédo daenti@o.eficadce dalei, aintérpuete Priesunind que o

legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em term@ adequados.

% Nos termos do n.° 3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadran@®r¢amental), nO
ano econdmico coincide com o ano &vil.

%1 Cfr. os pontos 2.6. do Relatério n.° 10/2023VEC/SRMTC, de 30 de novembro(VEC de 2022) e do Relatério n.°
13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembroVEC de 2023).

92 Utilizacdo de um saldo consignado para finalidaddistinta da consignada.

% Relatérios n°s 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, e 10/2023VEC/SRMTC, de 30 de novembro.

%  Conforme referido nas pp. 25 e 26 do Relatério n.° 10/2028EC/SRMTC, de 30 de novenbro, esta necessidade

de fundamentacao dos requisitos de aplicacdo destanormaprendee com o f @®P) oadet guezgdlRo
bancarios e de tesouraria consignados para finalidades néo previstas pela lei que determinou a sua consign&gao represen
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- ldentificar e comprovara excecionalidade da situacéo que justifica a utilizacdo desta norma
gue nédo pode ter sido gerada por a¢ao voluntaria e consciente do proprio Governo Regional
ou da entidade que faz uso daorma;

- ldentificar, de formafundamentada a necessidade coletiva revestida de interesse publico
que pretende acautelar por esta via e, tratandse da utilizacdo de saldos consignados,
motivo pelo qual esta necessidade coletivaprevalece ao interesse que justificou a
consignagao excecional da verd em causa

Atendendo & nova redagdo da norma orcamental , acresce aquelas exigéncias a
necessidade de identificar o0 concreto instrumento legal ou contratual % que consigna o
saldo bancario e de tesouraria a utiliza .

Por seu lado, a Ordem de Servigo n.°1/2024, de 7 de novembro, emitida pelo Secretario
Regional das Finangas, defini u os termos do acionamento do artigo 110.°do  Orgcamento
da RAM de 2024 (Saldos de Tesouraria) °, da qual resulta:

- Quen P) e st e [morena donCrcamento da RAMque paossibilita a utilizacdo de
saldos bancérios e de tesouraria consignadopermitiu a utilizacdo de saldos bancérios que
estavam disponiveis, e que em consequéncia, nos Ultimos anos, tem sido possivel evitar o recurso as
contas correntes de curto prazo, aattas anualmente junto de varias instituicdes de Gfdito

- A existéncia den( P Jma poupanca de recursos financeiros ao erario publico, superior a varias
centenas de milhares de euros e, por outro, tem sido evitado o incumprinoénigadées
assumidas pelo Governo Regional e/ou 0 aumento dos pagamentos ef atraso;

- O conhecimento da posicdo deste Tribunal relativamente aos requisitos de acionamento
desta norma orcamentalr( P apesar da utilizacdo do referido mecanismo ter sult@oena
poupanca de custos ao erario publico, a par de uma gestéo otimizada dos recursos financeiros ao
dispor da Regido, em 2 de dezembro de 2022 e, em 30 de novembrade20a8.Regional da
Madeira do Tribunal de Contas através dos Relatériosvoeat Verificacdo Externa a Conta do
Tesoureiro do Governo Regional de 2021 e de 2022 emitiu recomendacédo associada a utilizacédo
de saldos bancarigs PE(sublinhado noss).

Mais determinou a referida Ordem de Servico que:

na pratica, um afastamento (ainda que transitorio) do regime de excecgdo criado para salvaguardar a afetagdo de
determinados recursos financeiros a concretas e especiais despesas (e finalidades), prerrogativa dup sxeticicio
por legitimdk exige uma justificacédo especialmente rigorosa, énus que recai necessariamente sobre quem lhe pretenda fazer
usoo.

%  Conforme referido napagina29 do Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembror( P assinalamos que
justificacdo apresentada para a utilizagdo deste mecanismo é a conduta do préprio GovernokRegidoale uma
eventual situacéo ou entidade externa e, por ineréncia, inconttolBvekituacdoquepotencia o risco: (i) de a atuagao
do Governo Regal ser influenciada ab initio, sabendo este que, em caso de necessidade, terd sempre a solugdo do referido
normativo como valvula de escape; (ii) de uma utilizagdo recckrent@o excecion® do normativo, o que inclui a
possibilidade de utilizacae daldos consignados para finalidades diversas das préistas.

% Cfr. o artigo 16.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Or¢camentalp @rtigo 19.° da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Autdmas).

9 Relativamente ao ano orcamental de 2023, foi analisada a Ordem de Servico n.° 2/2023, de 16 de junho.
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nl. No ano econémico d2024 o artigo110° do ORAM 2024 aplicase aos fundos de tesouraria
associados as receitas consignadas cujas fontes de financiamento abaixo se discrimina:

9 A fontes de financiamento associadas a receitas consignadas:
i. 386k Dotacdo com compensacdo de receita;
ii. 371k Dotacdo com compensacdo em reeRiaeitas de impostos;

iii. Adiantamentos recebidos no ambito da fonte de financiamerk@#8® de Recuperacéo
e Resiliéncia
2. Cada pedido de autorizagdo, formulado ao abrigadigo 110.Yo Decreto Legislativo Regional

n.° 6/2024/M, de 29 de julhaleve ser acompanhado da informag&o constante no Mapa em anexo
a presente Ordem de Sen&;o.

Ou seja, 0 Secretrio Regional das Finangcas procurou limitar o acionamento desta norma
or¢camentalasreceitas consignadas classificadas nas tré$ontes de financiamentoidentificadasna
Ordem de Servicg masmantevean mi nmd dae utiblz&la para fundamentara utilizagdo das
receitasque foi alvo de criticapor este Tribunal naVerificagdo Externa da Conta do Tesoureiro
do Governo Regional de 2023.

Solicitado 0 mapa sobre as utilizagBes e reposi¢cdes de saldos de tesouraria ocorridos em 2024 ao

abrigo do artigo 110.° do @¢camento daRAM de 2024, a Secretaria Regional das Fingasalegou

ndo terem ocorrido utilizagbes ao abrigadesta norma orgamentalem 2024 mencionando, no

entant o, a ocorrencia das segui(rPt)e spotrr aumsaf eqrusensct
controlo interno, foram justificadas e submetidas a autorid@gBr.mo Senhor Secretario Regional das
Financase

Quadro 1 0 k Transferéncias entre Contas do Governo Regional reportadas pela SRF

(euros)
Movimento Movimento (contrapartida)
Data L - Data - -
Conta movimento Débito Crédito Conta movimento Débito Crédito
20/05/2024 18 000 000,00 20/05/2024 18 000 000,00
IGPO9 22/05/2024 18 000 000,0( 22/05/2024 18 000 000,0¢
(GRM- IGCP1
Fundo de 27/05/2024 20 000 000,00 (GRM-  27/05/2024 20 000 000,00
Coeséo Geral)
Nacional) _ 31/05/2024 20 000000,00 31/05/2024 20 000 000,0C
18/06/2024 40 000 000,00 18/06/2024 40 000 000,00

% No Relatério n.° 13/2024VEC-SRMTC, de 5 de dezembrofoi expressamen(t®) raf@rdem djaieSen
n.° 2/2023, de 16 de junho, do Secretario Regional das Finangas, carece de aperfeicoamento na medida em que implementa
uma minutamodelo de informag&o interna para efeitos de acionarffumsotigo 92.° do Orgamento da RAM de 2023]
gue se apresenta previamente formatada, sendo esta aplicavel a toda e qualquer situagdo ndo respeitando a necessidade de
identificacdo e fundamentacéo concreta do interesse publico em causa, assim como da andlise e fundamentagao casuistica
gue a natureza egcional da norma obrig@..

99 Através do oficio da SRMTC com a referéncia S1086/2025, de 9 de maio.

100 Cfr. o ponto 9. do oficioda Secretaria Regional das Financasom a referéncia n.° SRF/7023/2025, de 23 de maio
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Movimento Movimento (contrapartida)
conta _ Da@ Débito Crédito | Conta _ DA Dabito Crédito
15/07/2024 20 000 000,04 15/07/2024 20 000 000,0C
17/07/2024 10 000 000,00 17/07/2024 10 000 000,00
30/07/2024 10 000 000,00 30/07/2024 10 000000,00
14/08/2024 40 000 000,0( 14/08/2024 40 000 000,0c¢
20/12/2024 39 000 000,00 20/12/2024 39 000 000,00
23/12/2024 7 000 000,00 23/12/2024 7 000 000,00
24/01/2025 46 000 000,0( 24/01/2025 46 000 000,0C
IGP15(GRM 25/06/2024 2 000 000,00 25/06/2024 2 000 000,00
-Assisténcia
Técnica) 05/07/2024 2000 000,0( 05/07/2024 2 000 000,0C
26/06/2024 5 000 000,00 26/06/2024 5 000 000,00
(GIIQGI\/ngna 05/07/2024 5 000 000,0d 05/07/2024 5 000 000,0C
dgujn%%%go 06/12/2024 8 000 000,00 06/12/2024 8 000 000,00
16/12/2024 8 000 000,04 16/12/2024 8 000 000,0C
Total 159 000 000,00 159 000 000,00 Total 159 000 000,00 159 000 000,00

Fonte: Oficio da Secretaria Regional dakinancas n? SRF/7023/2025, de 23/05.

As transferéncias bancarias de 2@ 27 de maio, 18 de junhog 17 e 30 de julho, no montante
global de 98 milhdes de euros da conta IGP09 (GRM Fundo de Coeséo Nacional) para a conta
IGCP1 (Geral)bem como as transérénciasdas contas IGP15 (GRMAssisténcia Técnica) e IGP06
(GRM-Zona de Jogo do Funchal) para a conta IGCP1 (Geral), nos montantes totais de 2 e 13
milhdes de euros respetivamente,foram utilizadas para o pagamento de (i) remuneragfese
respetivos encar@s, (i) amortizagéese encargos financeiros deempréstimos contratados e (iii)
despesascom fornecedores dos servicos simples do fASAUDE, IPRAMS&e do nSESARAM,
EPERANMB tendo sido repostas até31/12/2024 .

As transferéncias de 20 e 23 ddezembro, no valor total de 4@milhdes de euros da conta IGP09
(GRM - Fundo de Coesao Nacional) para a conta IGCP1 (Geraflgstinadasao pagamento de
despesas do setor daaude e danjHM, EPERAMES foram repostasem 24 de janeiro de 2025

Pese embora a Secretaria Regional das Finangas tenha afirmado que, durante o ano orcamental
de 2024, ndoacionou o artigo 110.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 31 de julho
(Orcamento da RAM para 2024) eue, consequentemente seriam inexigentes osregistos de
operacgOes financeiras desta naturezay andlise efetuada demonstrou que as operacdes
indicadas no quadro 10 correspondem, na pratica , a acionamentos desta norma
orcamental .

Essas transferéncias foram suportadas por dez informacdes internas (n.°s 5 a
14/2024/RR/DST 1), formalizadas no periodo compreendido entre 17 de maio a 20 de

101 Remetidas a coberto do oficiala Secetaria Regional das Financas com a referéncia n.° SRF/7023/2025, de 23 de
maio.
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dezembro de 2024 2, que incidiram sobre os seguintes saldos bancérios e de tesouraria
consignados , enquadrados no ambito do n.° 2 do artigo 19.° da Lei Orgénica n.° 2/2013,
de 2 de setembro ( Lei das Finangas das Regiées Auténomas ):

- IGP09 (GRM- Fundo de Coesédo Nacionalk N.° 1 do atigo 49.° da Lei das Financas
das Regides Autbnomas;

- IGP15(GRM - Assisténcia Técnicak Artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.°
20/2023/M, de 15 de maio; artigos 10.° e 11.°do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22
de margo; artigos 1.° e 2.°do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiroe artigos 36.°
e 51.° do Regulanento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24
de junho de 2021 conjugadcs com a alinea c) do n.° 2 daartigo 19.° da Lei das
Financas das Regifes Autbnomas

- IGP06 (GRM- Zona de Jogo do Funchalk Artigos 84.° e 166.°do Decreto-Lei n.°
422/89, de 2 de dezembrq e artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/87/M,
de 20 de junho™.

Ao Secretéario Regional das Financas , Rogério de Andrade Gouveia s, foi atribuida a
competéncia de nControlar a movimentacao e utilizacdo dos fundos da Regido Autbnoma
da Madeira © , c o n beoalcanga da orgéanica da Secretaria Regional das Finangas
para o periodo em analise.

Na sua atuacdo, o Secretario Regional conta com 0 apoio do denominado Gabinete do
Secretéario Regional das Finangas (GSRF) , que tem por missdo e competéncia, entre
outros, prestar -lhe apoio técnico, estratégico e juridico 7.

Entre outros, o GSRF integra um Gabinete Juridico, esteque consubst(@m)ci a un
servigco da SRF ( P Ye consulta e apoio juridico do GSRF com fun¢gbes de mera consulta
juridica. ©°%. De entre as suas atribuicbes consta a elaboracdo de estudos juridicos e

102 periodo que abrange a vigéncia do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2023/M, de 10 de novembro e,
posteriormente, do Decreto Regulamentar Regional n13/2024/M, de 12 de julho, que aprovaram, respetivamente,
a organizacgdo e o funcionamento dos XIV e XV Governo Regional da Madeira, e determinaram, entre outros, a
existéncia da Secretaria Regional das Finangas [respetivamente, alinea d) do artigo 1.°teyars.°, e alinea c) do
artigo 1.° e artigo 4.°, dos referidos diplomas].
13 Segundo Odundpuedoesap destisaa apoiaexclusivamentgrogramas e projetos de investimentos constantes
dos planos anuais de i nve8sublinhadonosso)das regifies autinomas (
14 Se gundo ARegifiaadettardjanualmente ao Fundo de Turismo o montante equivalente a 85% da receita do imposto
especial sobre 0 jogo cobrado na Zona de Jogo Permanente do .Bunchal
105 Conforme Decretos do Representante da Repliba para a Regido Autébnoma da Madeira n.°s 4/2023, de 11 de
outubro e 4/2024, de 4 de junho, publicados na Série | do Diario da Republica, respetivamente, n.°s 201/2023, de
17 de outubro e 109/2024, de 6 de junho.
106 Cfr. aalinea f) do n.° 2 do artigo 3.° ddecreto Regulamentar Regionah.® 13/2021/M, de 16 de novembro, aalinea
g) do n.° 2 do artigo 3.° doDecreto Regulamentar Regional n.2/2024/M, de 15 de janeiro, e a alinea g) do n.° 2
do artigo 3.° doDecreto Regulametar Regional n.°14/2024/M, de 7 de agosto.
107 Cfr.on.° 1 eaalinea a) do n.° 3 do artigo 8.° do®ecretos Regulamentares Regionais.’s 13/2021/M, de 16 de
novembro, 2/2024/M, de 15 de janeiro, e 14/2024/M, de 7 de agosto.
108 Cfr. a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° e n.° 1 doartigo 6.° da Portaria n.° 942/2021, de 2 de dezembro, ea alinea
¢) do n.° 1 do artigo 2.° eo n.°1 do artigo 6.° da Portaria n.° 533/2024, de 15 de outubro
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emissdo de pareceres em matéria de naturezajuridica , a verificacdo dos atose contratos
que lhe sejam submetidos e ERecutar tudo o mais que lhe for expressamente cometido ou
decorra do normal desempenho das suas atribui¢cdes.©[alineas a) , b) e f) do n.° 2 do artigo
6.° da estrutura nuclear do GSRF ].

Entidade pertencente aAdministracdo direta daRAM, no ambito da Secretaria Regional das
Finangas, a organica da Direcdo Regional do Orgamento e Tesoure foi determinada pelo
Decreto Regulamentar Regionah.®° 40/2020/M, de 12 de agosto, g posteriormente, peloDecreto
Regulamentar Regionah.® 18/2024/M, de 20 de setembro, estes que, entre outros, estipularaer

mi ss Bo des { &vyesfinar d rejalatidadenlegalidade e economia na realizagédo das despesas
publicas,[e] administrar a tesouraria do Governo Regidn&€ conforme resulta ds respetivos
artigos 2.°. Por sua vez, a alinea u) do artigo 3destes regulamentosietermina que € atribuicdo
desta Dir e adAsseguRrrogontoioad mogimentacdo e utilizagdo dos fundos da;Begido
Nos termos do n.° 1 @ artigo 5.°, a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro é dirigida por um
diretor regional, tendo sido nomeada para o periodo correspondente a factualidade em analise
Dulce Feliciana Alves Faria Velozae.

Por fim, a alinea h) do artigo 2.° da Portaria n848/2020, que define a estrutura nuclear da

Direcdo Regional do Orcamento e Tesourodetermina que uma das suas unidades organicas
nucleares & a DiredRo de Ser(vR)aoco ndtor oflleasro uaa omo VU
utilizacdodosfundos daRegid®. ( n. § 1 do dhesidogtobuida@p rfo mo & ed® Yo n
permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da correcdo imediata de insuficiéncias
momentaneas de fundos e aplacdo de excedentes Rlinea b) do n.° 2 do artigo 10]° Aquela

unidade orgénica é dirigida por um Diretor de Servigcoén.° 3 do artigo 10.°) tendo sido nomeado

para o periodocorrespondente a factualidade em andlise Ricardo Luis Martins Rodrigues

Neges termos, e conforme observado no passadassim se percebe que as informagdes internas
n.°5al0 e12/2024/RR/DST , no valor global de103 milhdes de eurostenham sido propostas
pelo Diretor de Servigos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues, a Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, DulceFeliciana Alves FariaVeloza, que, com concordancia expressa,
remeteu a consideracdo do Secretério Regional das Rincas, Rogério de Andrade Gouveia, que,
por sua vez, autorizou os pedidos.

No caso das informag0des internas n.° s 11, 13 e 14/2024/RR/DST, que totalizaram 56
milhGes de euros, observou -se procedimento praticamente idéntico , mas nestes casos

109 A sua existéncia foi determinada na orgénica da Secretaria Regional das Finangas, designadamente na alinea c) do
n.° 1 do artigo 5.° eno artigo 11.° dosDecretos Regulamentares Regionais.°s 13/2021/M, de 16 de novembro, e
2/2024/M, de 15 de janeiro, e na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° @o artigo 12.° doDecreto Regulamentar Regional
n.° 14/2024/M, de 7 de agosto.

110 por via do Despacho Conjunto do Presidente e VieBresidente do Governo Regionat dos Assuntos Parlamentares
n.° 5/2020, publicado na Séie Il do JORAM, n.° 4, de 7 de janeiro; do Aviso n.° 908/2022, publicado na Il Série do
JORAM, n.° 197, de 20 de outubro; e do Despacho do Secretario Regional das Financas n.°s 315/2024, publicado
na Il Série do JORAM, n.° 1284.° Suplemento,de 19 de juho.

111 Alterada pela Portaria n.° 288/2022, de 7 de junho.

112 Aviso n.° 30/2023 da SecretariaRegional das Financas, publicado na Il Série do JORAM, n.° 13, de 18 de janeiro.
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a Diretora Regional do Orcamento e Tesouro, Dulce Feliciana Alves Faria Veloza,
remeteu os procedimentos a consideracdo e autorizacdo do entdo Secretério Regional

de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho 13, em substituicdo
do Secretéario Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia 4,

A analise da documentacdo remetida relativamente a estes procedimentos nhéo
demonstrou a intervencdo do GSRF, designadamente  do Gabinete Juridico . Ou seja,
pese embora os Secretarios Regionais Rogéri o de Andrade Gouveia e Jorge Maria Abreu
de Carvalho tivessem a possibilidade de suscitar questbes, solicitar esclarecimentos
adicionais ou remeter estes procedimentos para a analise do Gabinete Juridico, ndo o
fizeram .

Relativamente as operacbes correspondentes as informacdes internas n.°s 13 e
14/2024/RR/DST, respetivamente, de 19 e 20 de dezembro de 2024, importa referir que, para

além das demais insuficiéncias de procedimento observadas, a reposi¢cdo dos valangbzados

foi posterior ao término do ano econémico de 2024, o que corresponde ndo s6 a violagédo do
proposto nas proprias informacdes internas como também da parte final do artigo 110.° do
Ordament o da RAM de 20 2 #podgouGoveracsRegabutlizae as ealdosq u e n
bancarios e de tesourafiaP desde que o valor utilizado seja reposto até ao final do ano econémico de
20246 (sublinhado nosso).

Sobre esta matériayidea posi¢édo deste Tribunalertida no Relatério n.° 10/2023-VEC/SRMTC,
de 30 de novembro (VEC de 2022), que permanece valida e aplicavel a estas operacgoes:

« P Yyeferese desde logo que o Tribunal nunca avaliou a existéncia (ou auséncia) de periodo
compl ementar para nsaldos de tesouratoautdiZzicdo O que
ereposicdal e nsal dos bancYrios e de tesouraria®, para
da RAM de 202kquivalenteao artigo 110.° do Orcamento da RAM de 2024].

Nesse contexto, as transferéncias bancarias, per s& mdduem no procedimento da receita (ou de
recebimento), nem no da despesa (ou de pagamento), na medida em que servem somente o proposito de
movimentar valores entre contas bancarias. Contudo, quando o artigo 90.° do Orcamento da RAM de
2022determinage n ( P) o vdeled ser regostolt idz ado f i nal do ano eco
(sublinhado nossf)este caso, ano econdémico de 2024hecessariamente se interpreta que o legislador

se refere a realizacdo da transferéncia bancaria de reposicao gquadanao foi concedida a benesse de

um periodo complementar, valendo aqui, por isso, a orientacdo de que as mesmas devem ser
concretizadas até ao final do ano econémico que, como se sabe, coincide com o ano civil (n.° 3 do artigo

113 Nomeado pelos Decretos do Representante da Republica para a Registénoma da Madeira n.%s 4/2023, de 11
de outubro de 2023, e 4/2024, de 4 de junho, publicados na Série | do Diario da Republica, respetivamente, n.°s
201/2023, de 17 de outubrg e 109/2024, de 6 de junho.

114 Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo n.°4111/2023 e 518/2024, publicadas na Série | do JORAM,
respetivamente, n.°s 1951.° Suplemento,de 23 de outubro de 2023e 100, de 3 de julho de 2024.

115 Em ambas as informacGes (assinadas pelo Diretor de Servicos, Ricardo Luis Martins Rodrigues) é esprasnte
referi d®) gpernuma questBo de controlo interno da GestBRo
ocorrer até ao términus do ano econémico em afreco.
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14.° da Lei n.° 151/2018le 11 de setembro, e n.° 5 do artigo 17.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro). E se as transferéncias tém de ser repostas até ao final do ano econémico, nunca poderiam
ocorrer ap0s o termo do ano econémico.

No demais, e conforme observado no gssado, verificouse que & procedimentos internos das

operacbes referentes as informacdes internas n° 5 a 14/2024/RR/DST (dez
operacdes/acionamentos do artigo 110.° do Orcamento da RAM de 2024iyeram por base uma

n mi nmd cheds, oudlizada em todos os acionamentos detetados, que apresentou
fundamentacgéo genérica e abstrata , ndo tendo sido promovida, uma vez mais, a analise
casueéstica, incidente sobre as ca(frR)ctreo ésemtciado
justificar a excecionalidade da situacédo e de identificar o interesse publico a tutelar por esta

via. 67,

Em todos os acionamentos ocorridos no ano orgamental de 202di expressamente (i) invocado

o principio da Unidade deTesouraria:s; (ii) constatadaa inexisténciapontual de n( P jundos
suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imédR@asque r( P ¢ do superior interesse
publico efetuar as despesas identificadas em gn@®&e; (iii) quantificada a onerosidade s
operag0des caso tivesse havideecurso a linha de crédito do IGCPr{um total de 2763 0 4 , .6 7 %)

N&o obstante, considera -se, tal como defendid o por este Tribunal no passado 2, que:

«( Panorma[neste caso, o artigo 110.°do OrgamentodaRAMde 2028]Joi ut i |l i zada par e
situacdes que eram controlaveis pelo Governo Regional (reduzindo, por exemplo, os fundos disponiveis
comunicados aos servigos dependentes ou fazendo uso da facltdadardria negociada anualmente

com a banca comercial), cuja atuacdo e planeamento de alguma forma originam situagfes de
insuficiéncia de fundos de tesouraria para cobrir as despesas imediatas. O acionamento da norma nao
foi, deste mododespoletado por situacdes imprevisiveis, incontrolaveis, externas e excecionais ao
Governo Regional (como a pandemia por CGMPDpor exemplo), mas antes deriva da sua propria
conduta e planeamento de tesouraria, situacdo que evidencia a utilizag&tainidesitigo 90.° do

Orcamento da RAM de 20R#, neste caso, do artigo 110.° do Orcamento da RAM de 2024].

Face ao exposto, as operacdes referentes as informagdes internas n°s 5 a
14/2024/RR/DST, formalizadas no periodo compreendido entre 20 de maio e 23 de
dezembro de 2024 , com o valor total de 159 milhdes de euros :

116 Trata-se, conforme anteriormente mencionado, de um anexo deonteldo idéntico ao constante da Ordem de
Servigo n.° 2/2023, de 16 de junho (referente ao acionamento do artigo 92.° do Orcamento da RAM de 2023),
emitida também por Rogério de Andrade Gouveia, na qualidade de Secretario Regional das Financas, que ¥oi al
de critica por este Tribunal na Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2023.

117 Ponto 2.6. Transferéncias entre contas, do Relatdrio n.° 13/20MEC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023).

118 Nos seguintes termosngste princiip consiste na otimizac¢éo da utilizagdo dos dinheiros pulblicos ao determinar a sua
centralizacdo e manutencdo na Tesouraria do Governo Regional da Madeira, evitando o aumento de pagamentos em atraso,
por um lado, e, por outro, garantindo uma gestdo deutiasa eficiente reduzindo os custos de financian@nto

119 Conforme resulta do Anexo 9 do oficio da SRF com o registo n.° SRF/7023/2025, de 23 de maio.

120 Ponto 2.6. Transferéncias entre contas, do Relatério n.° 10/2028EC/SRMTC, de 30 denovembro (VEC de 2022).
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a. Pese embora ndo tenham sido legalmente fundamentados, registadosem
reportados como tal, tatando-se de movimentacdo de saldos consignadosio tém
outro suporte legal que nam do artigo 110.° doOrgamento da RAMde 2024

b. N&o cumpriram com os requisitos legais de aplicacdo desta norma orcamentaina
vez queo respetivo procedimentondo identificou, fundamentoue/ou respeitou:

i. A situacdo concreta de excecdo que motivou 0 acionamento desta norma
orcamental, sendo que aonstatacdode dez acionamentosem 20242 demonstra
0 cariz nao excecional destes acionamentég

ii. O interesse publico subjacente as referidas operagbes e, concretamente,
necessidade coletiva revestida de interesse publico queetendiam acautelar por
esta via Acresce que, tratandese da utilizacdo de saldos consignadospao foi
justificado o motivo pelo qual esta necessidade coletivadevia prevalecer
relativamente ao interesse publico que justificou a consignagdo excecional da
verba em causa

ii. Relativamente aos procedimentogorrespondentes as informacdes internas n.°s
13 e 14/2024/RR/DST, respetivamente, de 19 e 20 de dezembro de 2024, no valor
total de 46 milhdes de eups, verificou-se que areposicao s6 ocorreu a 24 de
janeiro de 2025, ou sejaem momento posteriorao do termo do ano econémico
de 20242 (31/12/2024);

iv. A consignacao dosaldo bancério e de tesouraria a utilizar;

c. Nao foram fundamentadase os acionamentos do artigo 110.° do Orgamento da RAM
de 2024foram efetuados atravésdle u ma n minm di ¢,lde®ntetdo genérico e
abstrato, e evidenciam que o recurso a esta possibilidade é feito por necessidade de
superar ou acautelar situagdes dmsuficiéncia de fundos de tesouraria para cobras
despesas imediatas geradas pela atuacdo préprio Governo Regional;

d. O procedimento interno das mencionadas operagdesdemonstra, por fim,
desconsideracéo pela posicdassumida poreste Tribunalrelativamente amatéria das
transferéncias entre contas e, especificamente, sobre as exigéncias legais referentes
ao acionamento da norma or daament al de <cari
Tesouraria®©, determinada com ANECISRMTICade nos Re
2 de dezembro(VEC de 2021) 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de

121 Sjtuagdo semelhante ja tinha sido observada por este Tribunal relativamente aos Relatérios n.°s 12/2022
VEC/SRMTC, de 2 de dezembro(VEC de 2021)e 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro(VEC de 2022)

122 Sendo que conforme ja referido por este Tribunal (Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro) a
eventual excecionalidade da utilizagdo ndo pode ser gerada por acao voluntaria e consciente do préprio Governo
Regional ou da entidade que faz uso da norma.

123 Cfr. os n.% 1 e3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental), o
artigo 2.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Enquadramento do Orgcamento da Regido Autbnoma da Madeira) e a
alinea a) do artigo 3.°, 0 artigo 4.° e 0s n.°s 1 edd artigo 17.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei
das Financas das Regifes Autbnomas.
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2022), e 13/2024VEC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023), que moativou,
inclusivamente, a emisséo drecomendagao constante do ponto 4. da VEC d2021:>
(e reiterada na VEC de 2022 e 2023)dirigida & Secretaria Regional das Financas.

Nestes termos, a factualidadelescrita é indiciariamente geradora de responsabilidade financeira
sancionatériaprevista naalinea i) do n.° 1 do artigo 65.°da Lein.°98/9 7, de 26 de agosto
(LOPTC) 5, pela violagéo:

i) Do artigo 110.° do Orgamento da RAM de 2024,

i) Dos n.°s 1 e 3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), do artigo 2.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro
(Enquadramenb do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira) e da alinea a) do
artigo 3.°,do artigo 4.° edosn.°s 1 e 5 do artigo 17.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de
2 de setembro (Lei das Financas das Regifes Autbnomas).

Encontrando-se indiciariamente preenchida a vertente objetiva do tipo legal, cabe aferir, ainda
gue indiciariamente, se a vertente subjetiva também estara, ou seja, se nos termos do n.° 5 do
artigo 61.° da LOPTGC? a responsabilidade estara indiciariamente revestida de culpa, sendo esta
aferida individual e subsidiariamente nos termos do disposto nos titulos | e Il da parte geral do
Cddigo Penal, conforme se alcanca do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

A culpa dos agentes salvo a infrac&o financeira prevista no artigo 60.° da LOPTC, que exige o
dolo - pode tomar a forma dedolo ou de negligéncia, nos termos da aplicacdo dos.¥%s4 e 5 do
artigo 65.° e n.° 4 do artigo 67.%a citada lei e do Cédigo Penk

Neste ambito, a culpa devesegundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contag, ser apreciada em
concreto, tendo em conta o padréo de ummesponsavelfinanceiro diligente e prudente na gestéao
e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

Na esteirade ANTONIO CLUNY, in ResponsabilidadEinanceira e Tribunal de Conta€oimbra
Editor a, pp. 161 (eéP)s <.u,l-geaabsdidamenta defevante] ema Nendoe

pode ser dissociada da apreciacdo de um conjurdevdges especificos e préprios dos decisores ou dos
executores na gestdo e uso de dinheiros publicos, da autorizacdo de despesas ou dos pagamentos
considerados ilegagsdanosos por uma acgéo de controlo dirigida pelo Tribunal ou p@rgéo de

Controlo Interno]. ( P) Or a, a c ul pdeve deoafesidp em funedo dogjuizo gua seu t a

2 De(RB) estrito cumprimento das normas ordamentais sobre a
consignados (caso a lei o pegjio que implica, em momento anterior ao das operacdes executadas nesse ambito, a
fundamentacao concreta e a comprovacgdo expressa do preenchimento dos requisitos legéis exigidos.

125 N&o ha responsabilidade financeira sem que alguékne como vimosesse alguém tem de ser uma pessoa natural,
uma pessoa fisica que gira ou use dinheiros publicéstenha, em virtude dessa atividade, cometido uma infracédo
financeira, i.e., que tenha, na gestdo ou uso de dinheiros publicos, violado uma norma financeirantdieada,
violacédo essa também caracterizada na lei como delito. Em muitos casos, as normas do artigo 65.° da LOPTC que
as preveem nado definem diretamente a agao ilegal, a conduta que se pretende punir, antes se socorrem do contetido
de outras normas subsntivas que impdem deveres e condutas a quem gere e usa dinheiros publicos e cuja violagéo
pode integrar o tipo de uma das infragdes indicadas em qualquer uma das alineas daquele preceito legal.

126 No caso da infragéo sancionatoria, aplicavelx vio n.° 3do artigo 67.° da LOPTC.

127 Cfr. a Sentenca n.° 2/2021, de 7 de outubro de 2021, da SRATC.
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faca sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres funcin®3 Aval i ar a cul
de responsabilidade financeka a questdo tornaed mais omplexa se falarmos de negligéricia

implica assim, se ndo em todas pelo menos em muitas circunstanciasps\aiaretos deveres de

cuidado necessarios a uma correcta tomada de de€isdg. O qu e, por consegui nt
concepgédo de culpdo cumprimento (ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos (ou néo) que
cabem a quem contribua para gerir e decidir uma despesa ou um pagamento que abranja dinheiros
publicod® (subl i nhado nosso).

O padréo de diligéncia exigivel a qualquergestat e di nhei ros p(®bl bcde &i i py
profissional, considerando os deveres do cargo concreto; pelo menos, uma diligéncia de um gestor (i)
mediano na informacao, (ii) mediano no critério, (iii) mediano na prudéncia, (iv) medianamente avisado

e cauteloso. E que quem exerce funcdes de gestéo ou administracéo publica tem de ter ou de passar a ter
um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda, por exemplo, ouvindo
especialistas internos ou externos e considerairasiendacgdes {iliribunal de Contas]( P ¢

Para efeitos da andlise da indiciada imputacao subjetiva cumpre referir  que:

- Este Tribunalja tinha dadoa conhecer de forma extensa e detalhadaa sua posicao
relativamente as exigénciase requisitos legais assim como aos riscos, de
acionamentoda norma or daament al de <cari z region
Tesourari a© nos Re-VECISRMTC,ade 2 de ddzembra(\2EC 21d) 2 2
2021), 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro(VEC de 2022) e 13/2024VEC-

SRMTC de 5 de dezembro(VEC de 2023) pelo que a atuagédo ora em analise tem
cariz reincidente;

- Mais referiu o Tribunal que esta norma orcamental estava a ser utilizada pelo Governo
Regional para reolver situacbes geradaspor atuacdo prOpria que originaram
situacdes de insuficiéncia de fundos para cobrir as despesas imediatas. Ou seja, 0
acionamento desta norma ndo foi despoletado por situagBes imprevisiveis,
incontrolaveis, externas e excecionaisio Governo Regional (como a pandemia por
COVID-19, por exemplo), mas antes deriva da sua propria conduta e planeamento de
tesouraria 0 que demonstra a utilizac&o indevida e ilegal desta norma orcamental,

- No Relatério n.° 12/2022VEC/SRMTC, de 2 de dezembo (VEC de 2021) foi
formulada inclusivamente uma recomendacdo dirigida a Secretaria Regional das
Financas, no sentidale estag a r a n(t Péstritaocunmprimento das normas orcamentais
sobre a utilizacdo de saldos bancarios de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o
permita), o que implicem momento anterior ao das operacfes executadas nesse ambito, a
fundamentacéo concreta e a conyacao expressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos® (sublinhado nosso) recomendacdo que pese embora reiterada nos
Relatorios n.°s 10/2023VEC/SRMTC de 30 de novembro(VEC de 2022)e 13/2024-
VEC-SRMTC, de 5 de dezembro(VEC de 2023), ndodi acolhida;

128 Conforme resulta da Sentencga n.° 2/2021, da SRATC, de 7 de outubro de 2021, da autoria do JC da SRMTC.
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- Nos referidos relatérios (VEC de 2021, 2022 e 2023) Tribunal expressamente
afirmou que a factualidade observada consubstanciava a préaticaidfracéo financeira
prevista e punida ra alinea i) doartigo 65.° da LOPTC.

De modo que, ®m excecd do entdo Secretario Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnhologia,
Jorge Maria Abreu de Carvalhoos restantes intervenientes 2 no acionamento do artigo
110.°do Orcamento da RAM de 2024 conheciam a posicdo e orientacbes deste Tribunal

e, consequentemente, os requisitos de  legalidade e cuidados a adotar para efeitos deste
acionamento , que, porém, foram desconsiderados.

Em resposta, o atual Secretario Regional das Finangas, Duarte Freitas, no respetivo
contraditorio®, alegou que as transferéncias indicadas rquadro 10 referentes as contas IGP15

(GRM-Assisténcia Técnica) e IGP06 (GRMona de Jogo do Funchal) ndo corresponderam a

utilizacdes transitorias de saldos consignados de tesouraria

(i) A primeira, porque set r at o(uPldiaacan pela RAM de um valor adiantado pela RAM
cujo reembolso ocorreu posteriormént circunstancia que parece estar suportada pela
andlise efetuada aos extratos bancarips,

(i) A s egund aA upliracag deetas nerbas para pagatmeale despesas de funcionamento
do SESARAM, bem como o pagamento de encargos com amortizacdes e juros de empréstimos
contratados junto do European Investiment Bank, a titulo de exemplo, estdo a coberto do previsto
no artigo 5.° do Decreto Legislativo Begin.° 12/2018/M, de 6 de agosfoP9, pese embor
sem identificar concretamente a alinea deste normativo ao abrigo da qual foram realizadas
estas operacoes.

Nos termos do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2018/M nAs verbas

referentes agalor dos resultados liquidos de exploracéo dos jogos sociais, atribuidas ao Governo
Regi onal da Madeira (P) sBo afetas, anual ment
ao orcamento da Regido Autonoma da Madeira, para o respetivo ano, as segras@s éa )

inclusdo eassuntossociais; b)salde;c) protecao civil e ambientat d) educacao, desporto

e comunidades madeirenses; éurismo e cultura, f)transportes

N&o foi, todavia, escl areci do o motivo da reposi d84Bo das ve
de or i, guene® ambas as situacbes foi observada ou, tdo pouco, a utilizacdo do
procedimento interno previamente estabelecido para executar nas situagdes de acionamento da
norma orcane nt a l regional ref er en bimda que s aaplBaaqued ass de t
transferéncias se destinaram a cobrir as despesas para que estavam consignadas

129 Designadamente, o Diretor de Servicos do Tesouro, Ricdo Luis Martins Rodrigues, a Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, DulceFeliciana Alves FariaVeloza, e o Secretario Regional das Finangas, Rogério de
Andrade Gouveia.

130 Cfr. o oficio da Secretaria Regional das Financas com a referéncia n.° SRF/16/2825, de 12 de novembrg
subscrito pelo ExSecretario Regional das Finangas, Rogério de Andrade Gouveia, por via do seu oficio de 12 de
novembro de 2025, com registo de entradaa SRMTC n.° E2560/2025, de 12 de novembro, e pelo ERecretario
Regionalde Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho, por via denail de 14 de novembro
de 2025, com o registo de entradaa SRMTC n.° E2579/2025da mesma data
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Consequentementeo Tribunal acolhe a argumentacdo prestada em sede de contraditério
relativamente as transferéncias indicadas noquadro 10 referentes as contas IGP15 (GRM
Assisténcia Técnica) e IGP06 (GRMona de Jogo do Funchal)desconsiderando deste modo a
inicialmente indiciada responsabilidade financeira nesta matéria.

Quantoa possibilidade de se estar perante uma tentativa de ocultacdo dos acionamentos do artigo
110.° do Or¢camento Regional da Madeira de 2024, relativamenteas verbas do Fundo de Coeséo
movimentadasna conta IGP09 GRM - Fundo de Coesdo Naciona))assinalase que o Tribunal,

no passado, ja se pronunciou de forma extensa e detalhada sobreeggentesrequisitos legais
de aplicacdo desta norma orgcament&f, considerando que os mesmos ndo foram devidamente
observados nasmovimentagdesnaquela contaidentificadas no quadro 10, entendimento que a
matéria alegada em sede de contraditorio ndo logroalterar.

A tentativa de ocultagdodestas operacdes financeirademonstraque:

() Os agentes que agiram de forma livre e voluntaria,tinham consciéncia que os
acionamentos do artigo 110.° do Orcamento Regional da Madeira de 2024 ndo cumpriam
com as exigéncias legaisnem tado pouco seguiam as orientacdes fornecidas por este
Tribunal, sendo, por isso, indevidos;

(i) Ainda assim,mantiveram a vontade de executar 0s atogjue resultaram nos mencionados
acionamentos ilegais

(i) Bem sabende® que esta conduta consubstanciava a pratica d infracdo financeira
tipificada na alinea i) don.® 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos e pese emboraa consciéncia da ilicitude da sua atuagdo, o Secretario Regional das
Finangas,ROGERIO DEANDRADE GOUVEIA, ainda assimmanteve a vontade de praticar 0os ato$10s
precisos termos verificados tendo concedido a autorizacdo das operacbes financas
correspondentes as informacdes internas da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro,
respetivamente,n. 5 a7 e 10 /2024/RR/DST , nos precisos termos verificados mesmo com
conhecimento da sua contrariedade com alei , com as orientacbes deste Tribunal e bem
sabendo que o resultado dessa conduta traduzir -se-ia na pratica de infragc 0Oes
financeira s tipificada s na LOPTC.

131 Uma vez que a Secretaria Regional das Finangas declarexpressamente que estes ndo existiram durante o ano
orgcamental de 2024, tal como resulta do oficio da SRF n.° SRF/8933/2025, de 30 de junho.

132 Vide os pontos 2.5. do Relatério n.° 12/2022VEC/SRMTC (VEC de 2021), e os pontos 2.6. dos Relatérios n.°s
10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/202¥EC-SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de
2023).

133 Nos referidos relatérios (VEC de 2021, 2022 e 2023) o Tribunal expressamente afirmou que a factualidade observada
consubstanciava a pratica da infracaorfanceira prevista e punida na alinea i) do artigo 65.° da LOPTO.contelido
destes relatérios foi notificado aos agentes, com excecao dmtdo Secretario Regional de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho.
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Assim, e ao abrigo do artigo 14.° do Decretd_ei n.° 48/95, de 15 de marco (Cddigo Penal)
aplicavel por via do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, a conduta deste agemnveste -se de dolo '3,
ainda que eventual (n.° 3 do artigo 14.° do Cédigo Penal) % encontrando-seindiciariamente
preenchida a vertente subjetiva do tipo legak, deste modo, sendo-lhe indiciariamente
imputavel responsabilidade financeira, nos termos e ao abrigo dos n.°s 1 e 5 do artigo
61.°en.°s1e2do artigo 62.°, ambos aplicaveis exvi n.°3do artigo 67.°, en.° 4do artigo
65.°da LOPTC.

Por sua vez, em relacdoa atuacdo doentdo Secretdrio Regional de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalho, importaeferir que, mesmo em substituicdo, o0s
agentes investidos da capacidade de decisdo sobre a administracdo e gestdo dos
dinheiros publicos devem adotar o padrdao de um responsavel financeiro diligente e
prudente 3¢, sendo responsaveis diretos pelas respetivas acdes e omissoes.

Pese embora os Relatorios n.°s 12/202%/EC/SRMTC de 2 de dezembro (VEC de 2021),
10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro(VEC de 2022) e 13/2024-VEC-SRMTC de 5 de
dezembro(VEC de 2023) ndo tenham sido notificados a este agenteseu contetdo é publico 7
e, como acima referido, a posicdo deste Tribunal sobre o acionamento desta norma
orcamental era do conhecimento da  Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro e da
Secretaria Regional das Financas

Deste modo, quanto ao entdo Secretario Regional de Educacao, Ciéncia e TecnologidQRGE
MARIA ABREU DE CARVALHO, a materialidade analisada sugere factosconstitutivos de
culpabilidade na autorizagéo das operacdes financeiras correspondentes as informacdes internas
da Direcdo Regional do Orgamento &esouro n.°s11,13e 14/2024/RR/DST, ainda quede forma
indiciaria, permitindo, no minimo, estabelecer o nea de imputacdo subjetiva (dos factos)
sustentada na negligéncia, tal como € requerido pelas normas da LOPTC chamadas a colagéo
Isto porque ndo foram devidamente observados os deveres de diligéncia e o zelo devidos, nem

134 Na esteira doAcérdéo do Tribunal da Relagéo de Coimbra, proferido no processo n.° 157/22.0GDCBR.C1, de 13
de dezembr ®©daoelegadlentd definifo no artigo 14.°, do Coédigo Penal, consiste no conhka@haerento
intelectualk e vontadek elemento volitivék do agente em realizar o facto, com consciéncia da sua censuralilidade

consciéncia da ilicitude. O elemento intelectual implica a previsdo ou representacéo pelo agente das circunstancias do facto,

portanto, o conhecimento dos elementos constitutivbpodobjetivo, sejam descritivos sejam normativos. O elemento

volitivo consiste na vontade do agente de realiza¢&o do facto depois de ter previsto ou representado 0s elemeosgos constitutiv

do tipo objetivdé assim revelando a sua personalidade contrari@ir@ito, para uns, ou uma atitude contraria ou indiferente
perante a proibicdo legal revelada no facto [elemento emocional do dolo], par®outros.

135 SegundoFIGUEIREDODIAS, in Direito Penal, Parte Geral, Tomol Coi mbr a Edi t ®@fCadigoPepal] 349

e

nao define o dolo do tipo, mas apenas, no art. 14.°, cada uma das formas em que ele se analisa. A doutrina hoje dominante

conceitualizen, na sua formulagdo mais geral, caznahecimento e vontade de realizacéo do tipo objetivo deflicito.
136 Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais

Enti dades PO6blicas, aprovado pe lAgulpa dos titutaresde érgads2fin€iongriosd e
e agentes deve ser apreciada pélgéncia e aptiddo que seja razoavel exigir, em fungdo das circunstancias de cada caso,

de um titular de érgéo, funcionario ou agente zeloso e cunmridor.
137 Publicadacs no site do Tribunal de Contas, enhttps://www.tcontas.pt .
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cumpridos os deveres de cuidad®?, evidenciando, a partida, o preenchimento dos elementos
subjetivos do tipo das infracGes financeiras sancionatérias em cauga consequentemente,
preenchendo osn.°s 1 e 5do artigo 61.°e n.°s 1 e 2 do artigo 62.°, aplicaveis  ex Vi n.°s 3
do artigo 67.°, e ainda 0 n.° 4 deste mesmo artigo e o n.°5 do artigo 65.° da LOPTC.

N&o obstante o referido, atendendo as circunstancias nas quais este agente concedeu as
mencionadasautorizagdes, necessariamente se conclui que o sewliciado grau de culpabilidade
seracomparativamenteinferior.

Ao exposto acresce que a violagdo do artigo 14.° da Lei de Enquadramento Or¢gamental
constitui circunstancia agravante da indiciada responsabilidade financeira (cf. o artigo
31.°da mesma Lei).

Nesta matéria,no contraditorio foram ainda aduzidosos seguintes argumentos:

i) As utilizagbes, caso tivessem tido por base o artigo 110.° do diploma or¢camental, por
representarem apenas 7,8% dos pagament os, t e

Comoébomdever,anexceci onal i dse duenm@venta aamatniag com
um caracter isolado ou Unico, que ndo se aplica a factualidade em apreco;

i) As utilizadafies prosseguiram o, atgnpara alegado i o da
poupanga ao erario publico de cerca de 151mil euros pela ndo utilizacdo das contas
correntes contratadas®.

Esta argumentacao, que ndo é inovadora nesta sede, merece a pronuncia do Tribunal no
sentido de se reafirmar que os acionamentos indevidos, por ilegais, do artigo 1146¢
Orcamento da RAM para 2024n&o podem nunca ser justificados, sanados ou

nt ol er eothdusd@mento no argumento de poupanca do erario publico . E
evidente que a atividade governamental e administrativa deve estar sempre orientada para
a maximizacdo da eficiéncia, eficacia e economia na utilizacdo do erério publicoas

138 A titulo exemplificativo, videa Sentenga n.° 15/2022 da 3.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, processo n.° 11/2021
JRF/ 3.2 Secalo,37 4eupa, nadwdabdadg deaégligéngia, implica uma censura a conduta do agente,
porquantoem fungdo da qualidade e responsdéile de que esta investido, tem o dever de observar e cumprir as normas
legais relativas a contratacdo publica e, nessa medida, no caso de néo ter sido observado o devido cuidado na verificagéo
da legalidade dos procedimentos aquisitivos em causa &, 1@gaéb, ndo sendo observadas tais normas, 0 agente age com
culpa 38. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizagcdo de um facto correspondente ao ilicito, mas atua
sem se conformar com essa realizagéo, estamos perante a negligéoeatéonf. alinea a) do artigo 15.° do Cédigo
Penal. Ja se o0 agente nédo chega sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto ilicitee configitacao
mediante negligéncia inconscidnté. alinea b) do artigo 15.° citado. ( shado hosso).

B O contraditirio ref efpesar éoxcpstoeds S§namienmebt® asspareo: as gontas correntes ser
relativamente reduzido (em comparagcao com empréstimos de médio e longo prazo), a sua utilizagcao implica, ainda assim, o
pagamentale encargos com juros. Neste contexto, numa 6ética de gestao financeira prudente, tem sido privilegiado, sempre
que possivel, a utilizacdo de outras fontes de liquidez que ndo acarretem custos financeiros, preterindo o recurso as contas
correntes sempre gegistam meios alternativos menos onerosos de cobertura das necessidades de (teBoNemsa.
sequéncia, a despesa publica poupada, pela ndo utilizacdo de contas correntes caucionadas, justifica, em parte, o interesse
publico que a norma obrigaPg .
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estas finalidades nd o podem ser alcancadas com prejuizo  do cumprimento da lei
estrita .

Ou seja, o cumprimento da lei, enquanto principio basilar juridico -
administrativo -f i nanceiro e constitucional niko pod
fundamento na poupanca do erario publico, como se a poupanca fosse

impossivel sem aquele . Na verdade, o cumprimento da lei ndo se afigura opcionalem

tdo pouco a medida deste cumprimento estd dependente ou sujeita a juizos de
racionalidade econémicafinanceira: a lei ou se cumpre ou nao se cumpre.

Reside, pois, na Administragdo Pablica regional o 6nus de orientar e definir a sua
conduta no sentido de alcancar a devida diligéncia na gestdo de tesouraria, assim
garantindo que as suas necessidades neste ambito estdo cobertas ndo s6 em
observancia com o dis posto na lei, como também em respeito pela incessante
procura pela maxima eficiéncia, eficacia e economia na utilizacéo dos dinheiros
publicos.

iii) N]enhum fundo de terceiro foi utilizado, ou utilizado para fins ndo previstos na Lei dado que o
controlo deste saldos deve ser, sempre, realizaddRmote de Financiamento]e nao por
nomes de contas bancar@s

N&o se contesta a alegacdoporque a Verificagdo da Contando recolheu prova em
contrario, nem € isso que aqui esta em causa.

iv) Nas transferénciasautorizadas peloentdo Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, na sequéncia das informacgdes internas n.°s 13 e 14/2024/RR/DST ao era
obrigatério que a reposicao das utilizacbesocorresse até ao final do ano econémico
porque ndo se encontravam no ambito de aplicagdo do artigo 110.° do diploma
orcamental d ad o q U @ prdem e servico emanada nao especificava a fonte de

financiamento 394 PO que corresponde a conta IGP09 (GRM Fundo de Coeséo
Nacional), o0 que, como se viu, nao corresponde aos factos apurados.

v) A nor ma ¢ P pde pretendianalargar/diminuir a consignagéo, pretendia balizar e
enquadrar a utilizacao de fundos publicos que, a serem entregues a terceir@siolo tivjesse
origem na receita legalmente consignada, fosse controlada por varios niveis de aufofizacao
ter varias contas bancarias destisa numa altura em que tal ndo existia, ao controlo interno
gue agora se deve efetivar com o recurso &s fdatfinanciamento que indicam a origem e o
destino dos dinheiros publi€ds

N&o € isso que resulta do texto legal constante do diploma orcamental , que fixa
um conjunto de requisitos muito exigente.

Nestes termos e especificamentequanto as verbas dd-undo de Coesdo movimentadas na conta
IGP09 (GRM - Fundo de Coeséo Nacional)o Tribunal ndo acolhe a posi¢céo vertida em sede de
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contraditério, relativamente aos requisitos legais de aplicacdo do artigo 110db Orcamento da
RAM para 2024,

Face ao exposp, h& responsabilidade financeira indiciada quanto as operacdes financeiras
referentes as informacgdes internas n.°s 5 a&/ 10/2024/RR/DST , no valor global de 88 milhdes
de euros, autorizadas plo a data Secretario Regional das Financas, Rogébe Andrade Gouveia,

e as informacdes internas n.°s 1113 e 14/2024/RR/DST, no valor global de 56 milhdes de
euros, autorizadas peloentdo Secretario Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologid)RGE
MARIA ABREU DECARVALHO, EM SUBSTITUIGAOdo Secretario Regional das Finangas, Rogério de
Andrade Gouveia referentes a movimentacdo de verbas do Fundo de Coesédo na conta IGP09
(GRM - Fundo de Coeséo Nacional)

Em sede decontraditério foi requerida a relevac® da responsabilidade financeira imputada ao
ex-Secretario Regional das Finangasiogério de Andrade Gouveia, e ao E$ecretario Regional
da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Maria Abreu de Carvalhpese embora sem
fundamentar o preenchimento dos requisitos legais para o efeif@onstantes do n.° 9 do artigo
65.° da LOPTC.

Cumpre referir que arelevagéo da responsabilidade financeira corresponde ao exercicio de um
poder-dever do Tribunal 42, Este acionamento pressupfe , porém, a verificagdo
cumulativa dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC

a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) N&o tiver havido antes recomendacédo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno
ao servico auditado para corregdo da irregulat&ldo procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno tenham censurado
0 seu autor pela sua prética.

Paraefeitos daandlise do preenchimento dos requisitos legais do n.° 9 do artigo 65.° da LOBT
sera necessario ter em conta que:

i) O Tribunal ja tinha dado a conhecer, de forma extensa e detalhada , a sua
posicao relativamente as exigéncias e requisitos legais, assim como aos riscos, do
acionamento da norma or adaament al de cari z

140 Em aditamento ao contraditério apresentado, Secretario Regional das Finangas informouatravés do oficio n.°
SRH16874/2025, de 25 de novembro,que «( P ¢ Governo Regional aprovou, em reuniao de Conselho de Governo do
passado dia 20 de novembro, adRggio n.° 909/2025, que aprova a proposta de Orcamento da Regido Autbnoma da
Madeira para 2026. Nessa sequéncia, proesreu c | ar i fi car a redadlBo existente rel a
agora o seu artigo 11O0nddmentadasnecessidadetcencretanc@o beneficia pomtuabpara dsu
finangas publicas do ano econémico, o Governo Regional pode utilizar saldos bancarios e de tesouraria consignados, desde
gue dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos finant®itesas e o valor utilizado seja reposto até 31 de
dezemhr o. 6.

141 Cfr. 0 Acordao n.° 21/2022, de 15 de junho, da 3.2 Sec¢d0o SS/PL do Tribunal de Contas proferido no a&mbito do
processo n.° 3/2022/PAM.

142 Ao abrigo da alinea c) do n.° 1 daartigo 214.° da Constituigdo da Republica Portuguesa,® 9 do artigo 65.° da
LOPTC e da alinea c) do n.° 1 do artigo 78.° do Regulamento n.° 112/204085, de 24 de janeiro (Regulamento do
Tribunal de Contas).
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Tesourari a®© nos ReVEG/SRMITC, des2 da defembral(ZEC2® 2 2
2021), 10/2023 VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/202¥EC-
SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023);

i) No Relatério n. 12/20222VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021), foi
formuladarecomendacao a Secretaria Regional das Financas parao: ( Réstrito
cumprimento das normas orcamentais sobre a utilizagéo de saldos bancarios e de tesouraria,
incluindo os consignados (caso a lei o permita), o que implica, em momento anterior ao das
operagOes executadas nesse ambito, a fundamentagéo concreta e a comprpvagsa
do preenchimento dos requisitos legais exifidos. fpiureiterada nos posteriores
relatérios 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro (VEC de 2022) e 13/202¥EC-

SRMTC, de 5 de dezembro (VEC de 2023)

iii) Existem indicios de uma conduta culposa de Rogério de Andrade Gouveia hao
meramente negligente sendo queo comportamento deste agente relativamente &
acionamentcs indevidos, por ilegas, da norma or¢camental regional intitulada de
nSal dos de t ealvmde cridica andedormiertei por jeste Tribunal,pese
embora a correlativa responsabilidade financeira apurada tenha sido
relevada (e, por isso, extinta 4) por duas vezes (Relatérios n.°s 12/2022 -
VEC/SRMTC, de 2 de dezembro , e 10/2023 -VEC/SRMTC, de 30 de
novembro );

iv) Em aditamento ao contraditorig, o atual Secretrio Regional das Finangasformou+
que«( P9 Governo Regional aprovou, em reunido de Conselho de Governo do passado dia
20 de novembro, a Resolucédo n.° 909/2025, que aprova a proposta de Orcamento da Regido
Auténoma da Madeira para 2026. Nessa sequéncia, presaralarificar a redagéo
existente relativa aos nSaldos de tesourar.

Com base em fundamentada necessidade concreta com beneficio pontual para &s financa
publicas do ano econdémico, o Governo Regional pode utilizar saldos bancarios e de
tesouraria consignados, desde que dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros e o vador utilizaddc

Quanto a esta matéria asinab-se desde ja que amova redacdo (ainda sob a forma

de proposta legislativa) parece permitir, em 2026, a utilizacdo transitéria da
liquidez com origem em receitas consignadaultrapassando, a primeira vista, as
questdes suscidas pelo Tribunal e que originaram a formulagdo de recomendacdes
tendentes ao cumprimento das regras entao em vigor.

143 Cfr. aalinea e) do n.° 2 do artigo 69.° dAOPTC.
144 Através do oficio n.° SRF/16874/2025, de 25 de novembro.

50



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Nestes termos, os visados ndo preenchem o0s pressupostos do n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC:

i) No caso de Rogério de Andrade Gouveimyenhuma das alineas deste numero es ta
preenchida;

i) No caso de Jorge Maria Abreu de Carvalhmao esta preenchida a alinea b) deste
normativo.

N&o é possivel, portanto, a relevacao.

Ainda sobre a utilizagéo de saldos bancéarios consignadaggtocurou-se aferir se os saldos e as
receitas extraorcamentais para entrega a terceiros, nas datas exigiveis, se encontravam cativos
em cada momento.Selecionado o més de dezembro de 2024, pbde-se observar que:

a) Nalgumas situagcdes, comdi) apoios financeiros a transferir para as autarquias locais;
(i) donativos consignados e (iiilimposto municipal sobre astransmissdesonerosas
de imdveis, a correspondente receita orgamental encontravae reservadana conta
bancéria IGP20 (GRM Receita Consignada); e

b) Noutras, caso de (i) contribuicbes, impostos e reten¢des sobre remuneracbe6i)
outras transferéncias, (iii) outros impostos e (iv) caugdes ou depositos de garanés,
respetivas receitasndo se encontravamreservadas em conta bancaria especifieg
permanecendonas restantes contas da entidadesem separacao clara que permita
distingui-las dos demais fundos disponivejsornando-assuscetiveis de utilizacéo para
outros fins.

Com relevo paraa presente analise foram ainda identificadas as seguintes transferéncias bancarias
relacionadas com o reembolso por parte do Estado Portugués da sua comparticipagao financeira
de 50% da obra do Hospital Central e Universitario da Madeira, na sequéncia dpagamentos
efetuados pela RAM

Quadro 11 k Outras transferéncias entre contas do Governo Regional

(euros)
Movimento Movimento (contrapartida)
Conta Data movimento Débito Crédito Conta Data movimento Débito Crédito
IGP05 29/11/2024 13 850 657,69 IGCP1 29/11/2024 13 850 657,69
(GRM- (GRM-
HCM) 19/12/2024 1362 157,87 Geral) 19/12/2024 1362 157,87
Total 15212 815,56 - Total - 15212 815,56

Fonte: Oficio da Secretaria Regional das FinangasrSRF/7023/2025, de 23/05.

145 De acordo com a informagao prestada pela DROT. N&o obstante o exposto,respetivospagamentos séo efetuados
através da conta bancaria IGP20 (GRM Receita Consignada) que é reforcada, a medida das necessidades de
tesouraria, por transferéncias provenientes de outras contas.
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2.7. Sistema de controlo mterno

No que concerne a implementacao e aplicacao das normas de controlo interno fixadas no Manual
de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeifaimporta
referir que os testes tendentes a confirmacdo dos procedimentos definidos e dos controlos
implementados ndo detetaram quaisquer excecoes relevantes, concluinde que aTesourariado

Governo Regionalapresenta um funcionamento regular.

N&o obstarte a referéncia a atualizacdo doManual de Procedimentos constante do Plano de
Prevencgéo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas da DROT de janeiro de 2024erificou-
se que arespetivarevisdo ainda ndo foiconcretizada estando condicionada dmplementacéo,
ainda em curso, de um novo sistema informético de gestd@egundoa Informacao Interna n.°
1/2024/SD/DST de 29 de novembro, da Direcdo de Servigcos do Tesouroa Unica alteracao ao
Manual encontrase refletida naOrdem de Servigco n.° 1/2024, de 7 de novembro, sobre a
utilizacdo dos saldos bancarios e de tesouraria consignados.

Ao nivel dos pagamentos , mantém-se os constrangimentosrelatados desde aVEC de 2016,
relacionados como controlo das operagfes de pagamento d@iesourariado Governo Regionats,

2.8. Recomendacdedo Relatérion.® 13/ 2024 VEC-SRMTC

No ponto 4. do Relatério n.° 13/2024 -VEC-SRMTC, de 5 de dezembro, referente a
Verificagcdo Externa da Conta do Tesoureiro do  Governo Regional de 2023 foi:

1. Reiterada* a recomendacao dirigida ao Secretario Regional das Financesferente
ao(M) estrito cumprimento das normas or &ame
e de tesouraria, incluindo os consignados (césimaermita); o que implica, em momento
anterior ao das operacdes executadas nesse ambito, a fundamentacdo concreta e a
comprovacao expressa do preenchimento dos requisitos legais exXifdos

146 Através do Despacho n.° 434/2017, de 18 de marco de 2016, do Setario Regional das Financas e da
Administragcdo Publica, publicado no JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017.

147 A revisdo do Manual de Procedimentosconstituiauma das medidas a implementana area de tesouraria, prevista
no anterior Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, de abril de 2016.

148 As limitacGes impostas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblicdGCP, E.P.E. obrigam a
Tesouraria do Governo Regionah agrupar diversos pedidos de autorizagdo deggamento num Unico ficheiro,
sendo que cada um pode, por seu turno, agrupar multiplas autorizacdes de despesa, onde se podem cruzar as mais
variadas naturezas de pagamentos, assim como saidas de diferentes contas bancarias.

Acresce que, no extrato da conta bancaria junto do IGCP, os débitos dos pagamentos de cada ficheiro ndo surgem
evidenciados por destinatario ou ordem de pagamento ou outro qualquer critério, mas sim agregados por bloco.
Estes constrangimentosemborapossan ndo afetar aexecugao diaria das operagfes de pagamento, complexificam
significativamente a revisdo e o controlo das operac¢des, nomeadamente por entidades externas.

14° Esta recomendagao foi formulada no Relatério n.° 12/202% EC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021) e
reiterada nos Relatérios n.°s 10/2023/EC/SRMTC, de 30 de novembro(VEC de 2022) e 13/2024VEC-SRMTC,
de 5 de dezembro(VEC de 2023).
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2. Formulada nova recomendacadp também dirigida ao Secretario Regional das
Finanaas, p (a® ddigeincie pela apesantaco ao Ministério das Financas de
uma proposta de regularizacéo legislativa das classificagdes econémicas da receita e da
despesa em uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigdo6Decretd.ei n.°
26/2002, de 14 de feverefto.

Para efeitos de andlise do acatamento destaecomendages, o Tribunal concedeu o prazo de até

30 de junho de 2025 para a prestacéo das respetivas informacdes sobre o estado do acatamento
[cfr. aalinea § do ponto 5. do Relatorig. Em cumprimento destadeterminagéo,a 30 de junho de
2025, a Secretaria Regional das Financas remetauweste Tribunalo oficio n.° SRF/8933/2025,n0

qual informou sobre as diligéncias efetuadas.

No caso darecomendacao referente aos codigos de classificacdo econémigao(ito 2. suprg, a
documentacao remetidapela Secretaria Regional sugere cespetivo acatamentq pois comprova

a remessa de comunicagdo dirigida ao Ministro de Estado e das Finan¢cas18 de margo de

20250, através daqual foi expostaa situacao detetada pelo Tribunal expressamente peticionada

a ( fP)nclusdo, através de Portaria, das alteracdes ao classificador econémico das receitas e das
despesas, em vigor a data, na Regido AutbnomaadaiM g para efeitos de acionamento do artigo

6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Contudo, quanto arecomendacdo referente a utilizacdo de saldos bancarios e de tesouraria
(ponto 2. supra)e, designadamente, a exigéncia do procedimento interno de analise, deliberacéo

e execuafRlo ( Bafungamentadgi@sceta @a comprovacio expressa do preenchimento
dos requisitos legais exigidds. v e-seigfie esta ndo se encontracolhida pela Secretaria
Regional das Financas.

Efetivamente, no ano orcamental de 2024 foram observadas sete operacg0es financeiras ,
num total de 144 milh&es de euros , que, pese embora ndo tenham sido identificadas
como tal, corresponderam efetivamente a acionamentos do artigo 110.° do Orgamento
da RAM de 2024.

A andlise destes acionamentosevidenciou a manutencdo @s insuficiéncias anteriormente
identificadas,nomeadamente a caréncia e andlise ede fundamentacdodetalhada ecasuistica
para efeitos ca comprovacdo do preenchimento dos requisitos legais de aplicagdo desta norma
orcamental

150 Oficio da Secretaria Regional das Financas com a referéncia n.° SRF/3824/2025, de 18 de mangonetido em
anexo ao oficio desta Secretaria Regional com a referéncia n.° SRF/8933/2025, de 30 de junho.
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3. CONCLUSOES

Tendo em conta oambito e oresultado das verificagbes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui
que:

1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regionado ano de 2021 (n.° 156/202 4) encontravase
instruida e organizada de acordo com as instru¢des aplicaveis, sendo os documentos e valores
registados nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre si (cfronto
2).

2. As receitas totais(2,1 milmilhes de euros) observaram um aumento dé3,7 milhdes de euros
(3,1%) relativamente a 203, enquanto ospagamentos totais ¢erca de 2,1 mil milhdes de
euros), registaram um decréscimo dé&7,5 milhdes de euros {0,8%) face ao periodo homdélogo
(cfr. os pontos 2.2e 2.3).

3. Da analise e conferéncia efetuadas concluge que o0s recebimentos, os pagamentos e os
saldos, inicial e final, de 202 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracdo de
Desempenho Orgcamental, exceto quanto:

a. A desagregaéo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. o ponto 2.1.);

b. A transferéncia daDirec&o de Financas do Estaddvaior-General das Forcas Armadasno
valor de 148295, 00 inscrita na cl| asksQutfas Rezditdso e c on
Cor r e e qus $8 desconhece respetivo enquadramento legal (cfr. o ponto 2.2.);

c. As despesas referentes a indemnizagbes compensatorias e a subsidios a exploracdo que
foramregist adas tant o nokTargarnuspfaemeamntcoi arsO4c orkr ent es €
Subs édielrml®@yma fala de consisténcia perante encargos com a mesma natureza
(cfr. o ponto 2.3);

d. A contabilizacdo de receitas e despesas, num total de 8873 7 8 , 5 7 Zassificages c |
economicas constantes do diploma que aprovou o orgamento regional, mas ndo previstas
no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiréf, que estabelece os codigos de classificacao
econdmica da receita e da despesa (cfr. os pontos 2.2., 2.3. &.2.

e. Asubvalorizagaodo saldo de encerramento em 14273 85, 56 %, decorrente de

i) Omisséo derelevagéo contabilisticado saldo de uma contabancéaria, no montantede
230,52 (cfr. o ponto 2.5.1.);

i) Extemporaneidade daentrega de saldosde geréncia por organismos dotados de
autonomia administrativade 3129 5 5 , (2ff0a&ponto 2.5.2.);

iii) Realizacdo de pagamentosde processos de despesajue ultrapassaram os prazos
estabelecidos para o corte das operacBesdo exercicio de 2024 no montante de
14414199, 84> (cfr. o ponto 2.5.3.).

151 Cfr. o Anexo MII.
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4. Em 2024 foram detetadassete utilizacdes transitérias desaldos de tesouraria enfinalidades
diferentes das lgalmente consignadas no valor total de 144 milhdes de euros que nao
cumpriram com os requisitosdo artigo 110.° do Orgamento da RAM de 2024 (Saldos de
Tesouraria)

5. Permanecem o0s constrangimentos relacionados com 0s pagamentos através de contas
bancérias junto da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida PublicaGCP, E.P.E.que
complexificam significativamente a revisdo e o controlo das operacfes, nomeadamente por
entidades externas (cfr. o ponto Z.).

6. Relativamente as recomendacdes constantes do Relatério n.° 13/202EC-SRMTC, de 5 de
dezembro (VEC de 2023)dirigidas ao Secretario Regional das Financaserificou-se que

6.1. Foi dado acatamentoa recomendacdo paray P) apresentadaflRo ao Minis
de uma proposta de regularizacdo legislativa das classificagbes econémicas da receita e da
despesaeem uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigh @& Decretdei n.°
26/2002, de 14 de fevereto.

6.2. Nao foi acolhida arecomendacéo reiterada de r( P )estrito cumprimento das normas
or¢camentais sobre a utilizacdo de salolascarios e de tesouraria, incluindo os consignados
(caso a lei 0 permita); o que implica, em momento anterior ao das operagcdes executadas nesse
ambito, a fundamentacdo concreta e a comprovacao expressa do preenchimento dos requisitos
legais exigido®(cfr. o ponto 2.8.)

A factualidade resumida no precedente ponto 4. indicia a existéncia d as infragbes
financeira s sumariada s no quadro constante do Anexo |  [cf. o0 artigo 65.°, n.° 1, alinea jda
LOPTC].

4. RECOMENDACOES

No contexto da matériaexposta restedocumento,a Seccao Regional da Madeira do Tribunal de
Contasreitera ao SecretarioRegional da Financaso dever de estrito cumprimento das normas
or¢camentais sobre a utilizagéo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignadasd
a lei o permita).
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5. DECISAO

Pelo exposto, a Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas  decide, em
sessao ordinaria e ao abrigo do disposto  no n.° 4 do artigo 214.°da CRP e no n.°
1 do artigo 105.° da LOPTC, o seguinte:

a)

b)

C)

d)

f)

Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relat@e
Verificagdo Externa de Conta

Reiterar a Recomendacao nele formulada;

Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:

Ao ex-Secretéario Regional de Educacédo, Ciénciakecnologia;
Ao ex-Secretario Regional das Financas;

Ao Secretario Regional das Financas;

A Diretora Regional do Orcamento e Tesouro;

Ao Diretor de Servicos do Tesouro;

= =_ =4 A4 -4 -

Ao Diretor de Servicos de Informacao e Andlise Contabilistica.

Entregar um exemplardeste relatério ao magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccado Regional, nos termos dos artigos 29.° n.° 4 e 57.° n.° 1 da LOPTC,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC,;

Determinar que a Secretaria Regional das Fingas informe a Seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de junho de 262sobre quais as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento a Recomendacdo que se reitera no
presente Relatério, enviando a correspondente documentacdo comprove;

Fixar os emolumentos devidos pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro em
1 7 1 6 deda@ardo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Conta¥?, aprovado pelo DecretelLei n.° 66/96, de
31 de maio, com as Heracdes introduzidas pelas Leis f£.139/99, de 28 de agosto

e 3-B/2000, de 4 de abril (cfr. 0 AnexalX).

Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de contas nimternet,
bem como nalntranet apds a devida notificacdo dasntidades supramencionadas.

152 Segundo o artigo 2., n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regi me geral da funafRo poéblica, o qual, desde 2009,

56

estyY



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Funchal, Regido Autbnoma da Madeira, aok5 dias do més dedezembrode 2025.

O Juiz CONSELHEIRO

DA SECGCAOREGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

(PAULO H. PEREIRAGOUVEIA)

Participei na sesséao.

A Assessora

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sesséao.

O Assessor

(Alberto Miguel Faria Pestana)
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|. Quadro sintese das eventuais responsabilidades financeiras

DESCRICAO DA

ITEM DO ~ NORMAS RESPONSABILIDADE ’
RELATO SITUAGAO INOBSERVADAS FINANCEIRA RESPONSAVEIS
DE FACTO
- ROGERIO DE
Artigo 110.° do Decreto Legislativo ANDRADE GOUVEIA
Execucaio de Regional 6/2024/M, de 31 de julho, N _
operacdes e, con_sequentement_e, dosnosle Sancionatéria (Secretar_lo Regional
financeiras com do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015,| . das Finan@s)
. . de 11 de setembro, do artigo 2.° dg Alinea i) do n.° 1 do| - J MaRIAA
2.6. | inobservancia ol ' o 50155 4o 1 de setembro, | AMtigo 65.° da Lei no| T ~ORCEVARAASRED
artigo 110.° do : ' ' DE CARVALHO

Orcamento da RAM
de 2024.

da alinea a) doartigo 3.°, do artigo
4°edosn.°s 1eb5doartigo 17.° dg
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro.

98/97, de 26 de agosto
(LOPTC).

(Secretério Regional
da Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia)
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I1. Alegacfes produzidas em sede de contraditorio

2560/2025

2025711712

Exma. Senhor
Juiz Conselheiro
da Seccdo Regional da Madeira

do Tribunal de Contas

‘\(l( - R Rua do Esmeraldo, 24
. ¥ -
- Q \ﬁ, 9004-554 Funchal
I\
A 2
\ Funchal, 12 de novembre de 2025

Assunto: Relatério da Verificagao Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de

2024 - Principio do Contraditério / Audigao Prévia.

Meritissimo,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia em resposta ao vosso oficio com Vossa Referéncia: Proc. 3/2025-VEC-
SRMTC DAT-UAT 2, através do qual nos foi dado a conhecer o Relatério da verificagdo Externa da Conta
do Tesoureire do Governo Regiona! da Madeira, referente 20 exercicio econdmico de 2024, e concedida

a oportunidade de exercer o principio do contraditéric / audigdo prévia.

Apbs uma andlise cuidadosa e detalhada do oficio e do relatdrio anexo, e considerando as premissas e
conclusBes apresentadas pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro / Secretaria Regicnal das
Finangas, venho por este meio manifestar a minha total e Integral concorddncia com o teor ¢ as
censideragfes expostas no Olicio n.2 [SRF/16188/2025] datado de 12/11/2025 da DROT/SRF.

Reitero o meu total compromisso com & transparéncia e a boa gestdo dos recursos publices, e estou
disponivel para prestar guaisquer outros esclarecimentas adicionais que Vossa Exceléncia considere

necessarios para a conclusdo deste processo.

Com os melhores cumprimentos,

Rogério de Andrade Gouveia
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ont Exma. Senhor
- Q 3’<’ Juiz Conselheiro da Secgfio Regional da Madeira do
) Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
r
] Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmcraldo, n.° 24 Sacretaria Regional das Finanrgas
9004-554 FUNCHAL DROT
Sua Referdncia Sua comunicagao de:
3803 2025/11/05 N. :SRF/16188/2025
2023-11-12
SAIDA

assunto: VERIFICACAOQ EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNQ REGIONAL DA
MADEIRA 2024 — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para os devidos efeitos, ¢ em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, remete-se
em anexo resposta, nos termos do exercicio do principic do contraditério, ac Relato da Verificagio

Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira — 2024.

Com os melhores cumprimentos 4 .£-esewes, /M = St ; i

O SECRETARIO REGIQNAL DAS FINANCAS

/\‘>

Duarte Fyditas

Elaborado: TF
Verificado: RR

I% 1| Avenida Zarco * Palécio do Governa * 9004 527 FJnchaI || Tel.: (+351) 291 145 100 LI
Il wwwmade ra.gov.pt || gabinete sﬂ@madmra gov.pt || N\PC 671001310 ] NISS 200 0498 1635
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VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DE 2024
DO GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA - PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO

2 Verificaciio da Conta
2.1 Demonstragio numérica (paginas 12 e 13)

3 Conclusdes (ponto 3 alinea a))

De acordo com a Vossa conclusdo nos termos em que & extraida do Vosso Relato,
em que é concluido que: «Da andlise e conferéncia eferuadas conclui-se que os
recebimentos, os pagamentos e os saldos, inicial e final de 2024 se encontram

fidedignamente refletidos na Demonstragdo de Desempenho Orgamental, exceto quanto:
a) A desagregacdo dos saldes de geréncia por fontes de financiamento (...)».

No enquadramento precedente, ¢ conforme ja referido em anos anteriores, apraz-
nos informar o seguinte:

Da leitura ao Mapa 7.3 — Mapa de Fluxos de Caixa, verifica-se que, de facto
existiam saldos negativos, que conforme ja vos foi transmitido, em sede de contraditorio
em relatos anteriores, resultava de uma parametrizagdo do sistema de informagéo
contabilistica (GeRFiP).

Enquanto no Orgamento de Estado as reccitas fiscais sdo recebidas num todo, e,
logo apos, através do RIGORE Central e pelo mecanismo de libertagdo de créditos sdo
utilizadas para cobrir orgamentalmente a despesa dos Ministérios, do qual resulta o
balanceamento entre a receita ¢ despesa a nivel de cada Ministério, por fonte de
financiamento, na Regifo os servigos considerados no agregado M100 (servigos simples)
elaboram o respetivo orgamento considerando apenas a Despesa.

Dada a natureza dos servigos que compdem o agregado M100, servigos simples
que ndo se encontram dotados de autonomia administrativa, a Receita, em termos

regionais ¢ orgamentada na Secretaria que tutela a pasta das Finangas.
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Neste contexto, e atendendo 3 natureza da Receita (fiscal, transferéncias da UE e
outras) ¢, em termos andlogos, efetuada a sua desagregagio por fonte de financiamento,
sendo que por norma as receitas que nio se encontram adstritas a determinadas despesas
que sdo classificadas como receitas gerais da Regido (FF 311/381. )

Considerando essa realidade, que resulta numa desagregagiio menos detalhada das
fontes de financiamento afetas as receitas gerais, ao extrair os mapas orgamentais,
observam-se saldos negativos. Isso ocorre dade a desagregacdo das fontes de
financiamento ndo obedecer A especificacio das fontes utilizadas para a despesa.

Dessa forma, a sitvacio descrita por Vés podera ser corrigida apenas por meio de
uma reparametrizagdo centralizada que atenda &s especificidades das fontes de
financiamento regionais, inchiindo a Unidade de Caixa.

E importante ressaltar, no entanto, que as parametriza¢Ges dos mapas de prestacdo
de contas no sistema de informagfio contabilistica estio em conformidade com as
instrugdes do Tribunal de Contas, sendo que a desagregagio das fontes de financiamento
segue as exigéneias estabelecidas. Naturalmente, para os servigos com autonomia
administrativa ¢ financeira, esse desequilibrio ndo ocorre, uma vez que possuem

mecanismos proprios de gestio orgamental e de caixa.

2.2 Recebimentos (Vide pdgina 15)

3. Conclusdes (ponto 3 alinea b))

Concordamos com teor da Vossa observagdio ¢ Conclusio que se encontra
plasmada na alinea b) das Conclusdes: «A4 transferéncia da Diregdo de Finangas do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas, no valor de 148 295,00€, inscrita na
classificacdo econdmica “R.08.01.99 — Outras Receitas Correntes”, em que se
desconhece o respetivo enguadramento legal)». A Secretaria Regional das Finangas,
apesar dos esforgos realizados juntos desta Instituigdo (os quais se anexam, vide Anexo )]
nfo obteve qualquer resposta. Assim, e neste contexto, sera realizada diligéncia formal a

indagar sobre a proveniéncia da receita para obstar a esta factualidade.
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2.2 Recebimentos (Vide pigina 16)

Relativamente a incorreta classificagio da receita nos termos em que se extraf do
Vosso Relato: «(...) das Receitas de dividendos das Sociedades participadas, SDM-
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. ¢ EEM — Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A., nos montantes de 2057 198,75 € e 1975 000,00 €, respetivamente,
inscritas na classificacdio econdmica “R.05.07.01 — Dividendos e participagdes nos tucros
de sociedades e quase-sociedades ndo financeiras”, ndo prevista no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro.».

O que Vos leva a concluir que a «(...) a factualidade elencada no ponto b) remete-
nos para a inobservdncia do disposto no Decreto-Lei n.* 26/2002, de 14 de fevereiro, em
matéria da classificacdo de receitas (... }».

Como j4 referido, por nés, em sede de Contraditorio 8 VEC de 2023, ndo podernos
concordar com aqui expresso ¢ plasmado no Vosso Relato.

O enquadramento legal da classificagiio econdmica telativa aos dividendos
encontra-se previsto no citado Decreto-Lei n.° 26/2002, onde no Anexo 111, ¢ claro a

desagregagio da classificagfio de acordo com o setor institucional.

05.0X.0X — «Dividendos ¢ outras participagdes nos
fueros.. — Incluem-se as receitas resultantes de dividen-
dos ¢ de Jucros provenientes de sectores inslitucionais.

Este grupo desagrega-se de acordo com a classificagio
<o seclor institucienal.

Adicionalmente, a presente classificagio é utilizada pelo Estado, de acordo com o

classificador econdmico publicado anualmente e que acompanha o OE:

https:h‘www.co.gowpt."polillcaorcamentaLfOlcamenlodeEs!adeZ024f0rcamEnto%2l]Estad0%20 Aprovado/Documentos¥e20do%200
E/QE2024_doc22 Tabelas Classificadores-XLEX aspx
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Assim, da consulta & Tabela de Classificacdo Econdmica da Receiia - OE2024,
publicado no sitioc da internet da Diregiio Geral do Orcamento, encontra-se esta
classificagfio econdmica prevista, nos termos em que é utilizada pela Regifo, o qual

parcialmente se reproduz:

050700 Dividendos & ParDtipogdes nos Lucros de Sociedades ¢ Quose Secigdodes Nac Financeas

050701 Dividendos ¢ paitapagdas nos lucios de Sociedades o quasa socedades nlio fnanceiras

In:Tabela de Classificaclic Econdmica da Receita - OE2024

2.5 Saldo de Encerramento (piginas 22 a 25)

3 Conclusdes (Vide ponto 3 alinea e) i))

Quanto 4 omiss#o de relevacio do saldo de uma conta banciria, no montante de
230,52 euros, trata-se da nio relevagio contabilistica, demonstrada através do
procedimento de confirmagdo externa de saldos, como demonstrado em tempo & Vossa

Instituigdo.

2.5 Saldo de Encerramento (pAginas 22 a 25)
3 Conclusies (Vide ponto 3 alinea e) ii))

Relativamente 4 Vossa observagio quanto 2 extemporaniedade da entrega de
saldos de geréncia por organismos dotados de autonomia dentro dos prazos legais de
312 955,20, concordamos com o teor da Vossa observagio pelo que se ird acautelar

situagies analdgas aquando da préxima prestagdo de contas.

2.5 Saldo de Encerramento (paginas 22 a 25)
3 Conclusdes (Vide ponto 3 alinea e) iii))
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De¢ acordo com o disposto no artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.°

17/2024/M, de 11 de setembro, que aprovou a execucgfio orgamental para o ano de 2024,

sob a epigrafe «Prazos para autorizagdo e pagamento de despesas»:

1 — Fica proibida a contragdo, por conta do Orgamento da Regido Autdonoma da
Madeira, ou dos orcamentos privativos das entidades que integram o universo das
administracdes publicas em contas nacionais, de encargos que ndo possam ser
processados, liquidados e pagos dentro dos prazes estabelecidos nos mimeros

seguintes.

2 — A entrada de processos de despesa e requisicbes de fundos na DROT
verificar -se -d até ao dia 18 de dezembro de 2024, excetuando -se as despesas
que, pela sua natureza, tenham necessariamente de ser continuadas ou realizadas
apos esse prazo, as quais poderdo dar entrada naguela Dire¢do até ao dia 27 de
dezembro de 2024, mediante prévia autorizagdo do membro do Governo Regional

responsdvel pela drea das financas.

3 — Os pagamentos a carge da Tesouraria do Governo Regional, por conta do
ano econdmico de 2024, referentes a processos de despesa que tenham respeitado
05 procedimentos previstos nos nimeros anieriores, poderdo ser efetuados até ao
dia 15 de janeiro de 2025,

Sob a andlise do cumprimento dos prazos estipulados no artigo acima transcrito, foi
concluido no vosso relato o que abaixo se reproduz, e para o qual se responde a cada uma

das observagdes efetuadas:

a) Apesar de recebidos em data anterior na DROT, houve processos de despesa,

envolvendo encargos de 196 903,37 euros que s6 foram registados apés o dia
18/12/2024, circunsténcia que obrigaria a que tivessem sido previamente

autorizados pelo Secretdrio Regional das Finangas (...)
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Sobre esta circunstincia, como a Vos explicado ocorreu uma falha no sistema de
entradas pelo que nio foi possivel comprovar, apesar das diligéncias tomadas, a
entrada nesta Dire¢do Regional, nos prazos estipulados. De facto, sucedeu uma
duplicagio de entradas pelo que se tornou impossivel Vos facultar tais

comprovativos.

Identificaram-se processos de despesa sem indicacio da data de entrada na
DROT, num total de 5 042 914,63€ (cfr. Anexo III), circunsténcia que impede a
confirmagdo do cumprimento dos prazos fixados no artigo 15.° do Decreto
Regulamentar Regional n.® 17/2024/M, de 11 de setembro, o que representa um
retrocesso relativamente a 2023, ano em que os processos sem data de entrada

totalizaram 346 196,20 euros,

Sobre este ponto, indicamos que a natureza desta despesa, tal como indicado no

mapa a Vés remetido € extraorgamental. Esta tipologia de despesa ndo tem como

suporte um processo de despesa, uma vez que se¢ trata de descontos efetuados nos

vencimentos, retengdes na fonte em sede de TRS e IRC e/ou verbas para entregar a

terceiros. Por essa razdo, no Diploma que aprovou a execugiio do ORAM para o ano

em causa csta disposto o seguinte: As importdncias movimentadas em operacdes

extraorgamentais, relativas a receitas consignadas a favor de terceiros, sdo

liguidadas e autorizadas, para pagamento, pelos servicos da DROT sem quaisquer

outras formalidades.

Assim, esta observagio nio se afigura correta.

c)

Encargos com entrada na DROT apds a data-limite legal (27/12/2024), no
montante de 14 414 199,84€ (cfi. Anexo IV) que conduziram a uma
sobrevalorizagdo da despesa do exercicio de 2024 (+ 1 695,9%, 13 617 5 75,00€,

que no ane anterior);
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Sob este ponto, esclarece-se que todos estes processos tiveram autorizagio
para serem pagos apés o dia 18 de dezembro de 2024. Por essa razio, € uma vez
que autorizados a onerar o ORAM de 2024 foram pagos por conta desse
orgamento. No entanto, nfio podemos deixar de Vos conferir raz8o na observagdo

formulada.

Existéncias de 313 processos, no valor global de 7 785 991,10€ (cfr. Anexo V),
cuja autorizacdo de pagamento foi dada em data anterior & da verificagdo da
despesa (efetuada nos meses de janeiro a fevereiro de 2025) devido &
parametrizagdo do sistema GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo
Partilhado. Esta situagéio materializa um agravamento face ao ano anterior, em
que foram detetados 49 processos envolvendo despesas no montante total de
529 083,63€

A data do PAP em sistema assume a data de fecho, como data de referéncia para
reflexo no periodo findo a 31 de dezembro de 2024. Tal factualidade ocorre em
qualquer sistema de informag@o contabilistica para cumprimento do corte de

operagdes.

2.6 Transferéncias entre Contas (Vide paginas 24 z 28)
2.8 Recomendaciio do Relatério n.* 10/2023-VEC/SRMTC
3 Conclusdes (pontos 4 € 6.2)

Relativamente ao que nos ¢ imputado temos de referir o seguinte:
A transferéncia da Contas IGCP15 — Assisténcia Técnica no montante de 2

milhdes de euros para conta IGCPO1 ndo se subsume 4 algada no artigo 110.° do

ORAM, uma vez que se trata da utilizago pela RAM de um valor adiantado pela

70



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

RAM cujo reembolso, ocorreu posteriormente e se comprova através da
documentagiio que se anexa (Vide Anexo II);

* Transferéncia da Conta IGCP06 — Zona de Jogo do Funchal para conta IGCPI no
montante global de 13 milhdes de euros. A utilizagdo destas verbas para
pagamento de despesas de funcienamento do SESARAM, bem como o pagamento
de encargos com amorttizagbes e juros de empréstimos contratados junto do
European Investiment Bank, a titulo de exemplo, estio a coberto do previsto no
artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2018/M, de 6 de agosto, pelo que

nio se aplica o artigo em apreco.

Relativamente 3s restantes situagdes, estas pendem sobre a utilizacio dos saldos
de Tesouraria referentes as verbas destinadas ao Fundo de Coesdo Nacional. Assim, antes
de se proceder ao exercicio do contraditério sobre as questdes e observacles que nos
foram imputadas no vosso relato, solicita-se, em primeiro lugar que a responsabilidade
que nos € imputada, na figura do Ex.mo Senhor Secretério Regional das Financgas e ao

Exmo. Senhor Secretdrio Regional de Educagiio, Ciéncia e Tecnelogia seja relevada.

Assim, € no que diz respeito as informag@es subscritas pela Direcio de Servigos
do Tesouro, para avaliagio do cumprimento, na altura vigente, do artigo 110.°, apraz-nos

dizer o seguinte:

No que concerne 4 norma em aprego:

A. Bobre o cardcter de exceciio

Designa-se pelo cardcter irregular, nio reincidente de comportamento ou agio. No
ambito da gestdo de Tesouraria efetuada pelo Governo Regional, durante o ano de 2024,
foram realizados 48 400 pagamentos, que deram origem 2 027 mil milhdes de euros de
exfluxo orcamental. Embora nfio se tenham considerado estas utilizagdes ao abrigo do

artigo 110.%, do Decreto Legislativo Regional que aprovou o orgamento para 2024, se as
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considerassemos todas, apenas 7,84% dos pagamentos tiveram origem nas utilizagGes

referidas no dmbito desse artigo.

B. Sobre a Prossecuciio do Interesse Publico no qual se inclui o principio da boa

administraciio

De acordo com o n.° 1 do artigo 266.° da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa,
“A Administragdo Publica visa a prossecug¢io do interesse publico, no respeito pelos
interesses legalmente protegidos dos cidadgos.” Esta orientagdo & reiterada no artigo 4.°
do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), que estabelece que “Compete aos
érgios da Administragio Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos

e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”

A atividade administrativa estd, assim, vinculada a um conjunto de principios
fundamentais, de natureza substantiva, funcional e procedimental, consagrados na
Constituigio (artigo 266.°, n.% 1 e 2) ¢ na legislaggo ordinaria (artigos 3. e seguintes do
CPA). Entre estes, destaca-se o principio da proporcionalidade, que, segundo o Professor

Doutor Diogo Freitas do Amaral, se desdobra em trés dimens@es essenciais:
«  Adequagdio — a medida deve ser idonea para alcangar o fim pretendido;

s Necessidade — entre as medidas adequadas, deve ser escolhida aquela que menos

restrinja os direitos dos cidadios;

» Equilibrio — deve existir uma justa ponderagéo entre os custos para os particulares

e os beneficios para o interesse publico. (...).

Como se escreveu num acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo, «a
Administracdo estd ebrigada, ao actuar discricionariamente perante 0s particulares, a
escolher, de entre varias medidas que satisfazem o interesse publico a que menos gravosd

se mostrar para a esfera juridica daqueles».
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A alternativa, a flexibilidade de Tesouraria, que pendia sobre o gestor publico
serig, a utilizagdo das contas correntes cancionadas contratadas pelo Governo Regional da
Madeira para fazer as necessidades pontuais de Tesouraria c que, obviassem a

transferéncia entre contas.

Para a tesouraria do Governo da RAM (GRAM), assume particular importancia o
cumprimento do servigo da divida dos empréstimos que integram a carteira de divida

direta da RAM, designadamente a despesa com capital, juros e comissdes.

Adicionalmente, ¢ atendendo is necessidades de tesouraria decorrentes da
execugio do Orgamento da Regifio Auténoma da Madeira {ORAM), os empréstimos de
apoio a tesouraria, nomeadamente na modalidade de conta correnite, desempenham um
papel determinante na gestdo financeira corrente, constituindo um instrumento essencial
de reforgo de liquidez e de resposta a eventuais e pontuais constrangimentos financeiros,

garantindo assim o cumprimento pontual das obriga¢bes financeiras da RAM.

De facto, nos termes do artigo 115.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo
Autonoma da Madeira (EPARAM), a Regido Auténoma da Madeira (RAM) pode recorrer

a contrata¢do de empréstimos de curto prazo para fazer face a necessidades de tesouraria.

Assim, ¢ de acordo com o artigo 39.° da Lei das Finangas das Regifes Autdnomas
(LFRA), a RAM pode contrair empréstimos destinados a fazer face a necessidades de
tesouraria, até ac montante de 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos
ultimos trés exercicios orgamentais. Nos tltimos 2 anos {2023, 2024}, para a finalidade

acima referida, a RAM contratou os seguintes empréstimos de curto prazo:
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Atendendo 4 magnitude da despesa decorrente da execugdo do ORAM, justifica-
se a contratagdo de instrumentos de financiamento de curto prazo que funcionem como
mecanismo de apoio (backup) 4 tesouraria, assegurando liquidez imediata em situagdes ¢
periodos de maior pressdio financeira. Adicionaimente, observa-se que a previsibilidade
da liquidez das contas do Governo Regional proveniente da arrecadagio das receitas
fiscais da Regifio Auténoma da Madeira, carece de alguma incerteza, decorrente de acertos
de receitas fiscais, da dilagio dos prazos de pagamento no ambito das cbrigacdes
declarativas e fiscais, ou a titulo exemplificativo, da campanha de reembolses do IRS,

onde, em termos liquides, ndo ha arrecadagdo de receita relativa ao este imposto.

Assim, a importancia estratégica da contratagdo destas linhas no &mbito gestdo da
tesouraria do GRAM decorre essencialmente de situagBes adversas de liquidez,
nomeadamente em caso de atraso na contratagio de operagdes de refinanciamente ou
perante outras circunstincias imprevistas € que possam afetar os niveis de tesouraria da
RAM ¢, consequentemente, a sua notagio externa através de agéncias de rating. A falha
de pagamento de um empréstimo contratado faria, inevitavelmente, baixar a notagio
externa da divida regional, o que provocaria o aumento inevitivel do financiamento

externo.

Adicionalmente, as agéncias de rating tendem a valorizar positivamente a
existéncia de disponibilidades de tesouraria resultantes da contratagéio de contas corrente,
por constituirem uma fonte imediata de liquidez. Com efeito, as disponibilidades
financeiras geradas pelas contas correnies reforgam a capacidade da RAM para fazer face

a necessidades pontuais e temporarias de financiamento e demonstram uma gestdo
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financeira prudente da tesouraria do GRAM, orientada para a manutengic de niveis
adequados de liquidez, fatores que contribuem para uma avaliacfio mais favoravel do

perfil de risco da RAM. Em baixo transcreve-se parte:
Moody’s — Credit Opinion —~ Autonomous Region of Madeira (May, 2025)
«Rating oatlook:

Risks include a high net direct and indirect debt vatio, high reliance on tourism, a
relatively weak liguidity profile and growing structural costs in education, healthcare,

and social services.
Factors that could lead to an upgrade:

Madeira’s rating may experience upward pressure if there is a sustained improvement in
its fiscal and financial performance, indicared by positive and increasing operating

marging as well as financing surpluses, along with an enhanced liquidity position.
Factors that could lead fo a downgrade:

¥ Madeira’s fiscal condition deteriorates, returning to negative operating balances and
substantial deficits, along with an increase in debt levels, it could place downward
pressure on ils rating. Additionally, the emergence of significant liqeidity risks wounld

Jurther contribute to downward pressure on the region's rating. »

Morningstar DBRS - Credit Rating Report — Autonomous Region of Madeira (July
2025)

wThe Region’s liguidity is currently satisfactory with an average cash balance of EUR
146 million in 2024, supported by a EUR 30 million Jacility available with the Portuguese
Treasury (ETF; Entidade do Tesouro e Finangas) as well as a EUR 50 million bank
credit facility. »

S&P Global Ratings — Madeira, Autonomous Region of (July 2025)
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«Good access to external liquidity, through banks and directly from the central

government if needed.

Madeira's liguidity is satisfuctory, in our view, with cash and credit lines covering

slightly more than 60% of debt-service requirements over the next 12 months. »
Fitch — Autonomous Region of Madeira (April 2025)
«Liabilities and Liguidity Flexibility: Midrange

At end-2024, RAM had aceess to EURS0 million in credit lines with the state treasury

agency and financial institutions rated in the 'BBB' category. »

Apesar do custo de financiamento associado &s contas corrente ser relativamente
reduzido (em comparagdo com empréstimos de médio e longo prazo), a sua utilizagéo
implica, ainda assim, o pagamento de encargos com juros. Neste contexto, numa otica de
gestdo financeira prudente, tem sido privilegiado, sempre que possivel, a utilizaglo de
outras fontes de liquidez que ndo acarretem custos financeiros, preterindo o recurso as
contas correntes sempre que existam meios alternativos menos onerosos de cobertura das

necessidades de tesouraria.

Aliés, decorre da Let, que as despesas publicas devem, adicionaimente, obedecer
ao principic da economia, eficiéncia e eficdcia, vulgo designado como Principio da bea
administragfio, que determina que 2 Administragiio Pliblica deve pautar-se por critérios de
eficiéncia, de economicidade e de celeridade e que justificam as opgBes e autorizagdes

realizada por esta Secretaria Regional.

Nessa sequéncia, a despesa publica poupada, pela ndic utilizagdo de contas
correntes caucionadas, justifica, em parte, o interesse piblico que a norma obriga, vide
quadro abaixo plasmado. Constata-se, assim, que foram poupados ao erario publico
regional o montante de 151 304,67 euros, calculado como o diferencial entre o valor dos

juros que seriam pagos se fossem utilizadas as contas correntes caucionadas € o custo
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suportado com a montagem das linhas de crédito. Desta forma, salienta-se que esta
poupanga se atribui & prossecugdo do interesse publico e da boa gestiio que & proprio do

padrdo de diligéncia exigivel a qualguer gestor piblico:

Separadar Data Nednformagio Conta (GCP ’:;;:::‘: E:r.i::r Spread | TaxnsJures luros
1 1700572024 14715/2024 1GCPED 15000000,00¢] 3,791%| 0.05% 3.841% 3841.00€
2 24/08/2024 15546/2024 13CPO2 20000000,00€] 3,780%| 0.05% 3.830% 425556 ¢
3 17/98/2024 17320/2024 1GCPOY 20000 000.00¢] 37115 G.08% 3,761% 58 415.00€
3 TTI062024 1722042024 1GCPOS 20000000.60€| 3.711%] 0.05% 3.761% 119098,33¢
4e5 1640772024 1997242024 IGCPOS 10000 000,00€| 3.634%| 0,08% 3.684% 28653.33¢
des 2310712024 2114812024 IGCPO9 10000 600.00C{ 3.530%| 0.05% 3.640% 15 166,67 ¢
3 20/12/2024 3699372024 tGCPOS 7C00000.00€] 2.624%] 0.05% 2,674% 4159.56 €
7 197122024 38778r2024 1GCPOY 39000 000.00£| 2,6373) 0.05% 26874 32020.08¢
] 24/06/2024 1797172024 IGCP15 2000000.00¢| 3.6615| 005% 3711% 2061.67C
25:08:2024 18080/2024 1GCPOS 5000 000.00€C) 3.671% 0.05% 3.721% 4651,28¢
10 051272024 34B46/2024 |\GCPOE B000000.00¢C| 2.6472%| 0.05% 2,692% 3982.22¢
Total 276304,67¢

C. Niao poedendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros z

terceiros

De acordo com a origem dos fundos, e nio se pode confundir a origem com a conta
em que estes estdo depositados, nenhum fundo de terceiro foi utilizado, ou utilizado para
fins néio previstos na Lei dado que o controlo destes saldos deve ser, sempre, realizado

por FF e ndc por nomes de contas bancarias.

D. Reposicio até ao final do anc econdmico

J4 no que concerne 4 sua reposicdo até ao final do ano econémico, nos casos em que
seria obrigatorio, € certo que a ordem de servigo emanada nio especificava a fonte de
financiamento 392, razdo pela qual as informagdes referidas ndo foram efetuadas nos
moldes que a Vossa Instituiciio nos indica. Destarte essa factualidade, esta conduta nio se
pode atribuir a nenhuma tentativa de ocultagiio, mas antes de cuidado de manter o controlo

transparente, independentemente da sua consignagdo ou nfo.
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Sublinha-se, ainda, que conforme plasmadc e escrito nas informagfes n.°
13/2024/RR/DST e na 14/2024/RR/DST: Adicionalmente, existem vdrios projetos de
investimento, onde se inclui o projeto HCUM gue cumprem os requisitos para serem
financiados pelo FCN (FF 392), no dmbito do artigo 49.°da Lei das Finan¢as das Regides
Auténomas e que por decisdo estratégica e superiormente transmitida ndo foi realizada,
no fundo como se de um adiantamento se tratasse uma vez que a sua utilizagio estaria no

ambito do imposto legalmente.

Assim, a responsabilidade pessoal imputada ao entfio Secretdrio Regional da
Educacdio, Ciéncia e Tecnologia, na pessoa de Jorge Maria Abreu de Carvalho, deve ser

relevada.

E. Sobre aredacio da Lei

Carece, assim, enquadrar e precisar, como anteriormente referido, que a norma vigente
3 data da sua escrita original, nfo pretendia alargar/diminuir a consignag#o, pretendia
balizar e enquadrar a utilizag3io de fundos pablicos que, a serem entregues a terceiros ou
cujo saldo tivesse na origem receita legalmente consignada, fosse controlado por varios

niveis de autorizagfo.

Nessa conformidade, nfio serd menosprezivel conduzir, desde j4, a leitura do artigo 9.°

do Codigo Civil, sob a epigrafe “interpretagio da Lei™

“]. A interpretagdo ndo deve cingir-se & letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunsténcias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo em que é

aplicada.

78

's



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamenio em fermos

adequados.”
Também serd ntil referir que:

Através deste conjunto de disposi¢des, foram incorporados no nosso Codigo Civil

os postulados da chamada teoria tradicional juridica.

Sabendo-se que a interpreiacdo consiste na determinacdo do sentido Juridico
normative de umg certa proposicdo ou enunciado, em ordem a obter deste critério
para a resolu¢do do caso concreto, do artigo 9.° do Codigo Civil, extrai-se, em
primeira linha que tal atividade deverd orientar-se pela tentativa de compreensdo
global do texto legal, a reconstituir através da convocagdo, tanto do elemento
literal ou gramatical, como dos elementos histérico, {dgico-sistemdtica e racional

ou teleoldgico,

Na génese das normas sobre interpretagfio da lei constantes do artigo 9.° do Cddigo
Civil encontra-se, pois, a ideia de que (...) o texto legal néo se cinge & letra, mas antes dd
corpo a um pensamento legislativo — expressdo que acolhe tanto a mens legislatoris, como
mens legis. Isto é, o reconhecimento de que as “frases Juridicas” ndo podem ser
encaradas pelo intérprete como simples locucdes, em condicdes de poderem bastar-se
com a mera compreensdo gramatical do seu enunciado, mas sdo antes verdadeiras
elocugbes, dotadas de um contevido proposicional ou Drescritivo proprio, que ao mesmo
tempo que confere & interpretagdo juridica a sua reconhecida singularidade, confronta

Ppermanentemente o intérprete com a complexa tarefa de alcangar a regra apta a
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solucionar o caso concreto através da ponderacdo do conjunto daqueles elementos. (...)

in Tribunal Constitucional Acorddos 107.° Volume — 2020 — paginas 434 e 435

Mas, regressando, ao que aqui estd em causa, que ¢ controlar o uso de saldos
(saldos estes que se materializam em fluxos de tesouraria), pois a serem de origem fim
destinado e especifico carecia de restringir o seu uso. Em termos histéricos, ¢ para que s¢
entenda que ter varias contas bancérias, destinou-se, numa altura em que tal nfo existia,
ao controlo interno que agora se deve efetivar com o recurso as fontes de financiamento

que indicam a origem e o destino dos dinheiros publices.

Desta forma merece-nos considerar como oportuno o que anteriormente se referiu
em sede de esclarecimentos: Efetivamente, no dmbito da gestdo de tesouraria do Governe
Regional, por uma questdo de op¢do, racionalizagdo, transparéncia e facilidade da
gestdo das contas bancdrias ¢ compatibilidade com as vdrias fontes de financiamento,
utilizadas ao longo da execugdo orgamental, tem sido prdtica usual desagregar os saldos
bancdrios titulados pela Secretaria Regional das Finangas, que estdio depositados na
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), em vdrias contas de
depositos & ordem, de acordo com algumas fontes de financiamento. Assim, essas contas,
que pela sua natureza poderiam estar englobadas na conta geral, tém-se subdividido de
acordo com a natureza da receita/fonte de financiamento e com as necessidades de

controlo e cruzamento mais imediato com a execugdo orcamental.
E, ainda:

£ facto, que o aludido artigo 110.° faz referéncia que os saldos utilizados ao abrigo
desse normativo devem ser repostos até ao final do ano econémico, artigo que se enquadra
no Decreto Legislativo Regional que aprova o orgamento. Ressalva-se que a reposi¢do do
Saldo foi sempre cumprida, uma vez que as situagdes mencionadas como incumpridoras

ndo se encontravam no ambito da aplicagdo deste artigo.
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Também ¢ facto que nfio se enquadrou estas utilizacdes de saldo, como utilizagdes
ao abrigo do artigo 110.°, mas nunca no sentido propositado de dolo ou de gestdo
imprudente. Pelo contrario, confirmou-se, acima, o esforgo de poupanga do erario piblico

pautado pelo principio da boa gestdo dos dinheiros publicos.

Por outro dltimo, rogamos a V. Ex.mas que nos seja relevada a pena que é
imputada ac Exmo. Senhor Secretério Regional das Finan¢as e ao Ex.mo Senhor
Secretario Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnotogia nos termos da alinea i} do artigo
65.°da LOPTC.
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Jean Diego de Freitas
De: Jean Diego de Freitas
Enviado: 5 de setembro de 2023 14:41
Para: emgfa_rp@emgfa.pt
Assunto: Identificacdo de transferéncia - Governo Regional da Madeira
Anexos: TR_EMGF.pdf

Exmos. Senhares,
Boa tarde,

Solicita-se a identificagdo da proveniéncia da transferéncia em anexo efetuada em 19/07/2023 para a conta
bancéria do Governo Regional da Madeira com a descrigdo: “Diregdo de Financas do EMFGA”.

Com os melhores cumprimentos,

DIEGO FREITAS
Chefe de Divisdo da Dlvisdo de Controlo da Receita
diego.freitas@madeira.gov.ot

@ Sucretaria Regional o o ~ 4
Ryl Atst6Im e das Finangas Conheqa @ nOhS-ElV_
Eelendel pigina de facebook

DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
Paldcio do Governe Regicnal - Avenida Zarco
9004-527 Funchal

Telefone: 291 212 189 | Ext. 2249
www.madeira.gov.pt | simplifica madeira gov.ot
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Jean DieEo de Freitas

De: Jean Diego de Freitas

Enviado: 17 de outubro de 2023 11:05

Para: emgfa_rp@emgfa.pt

Assunto: RE: identificagdo de transferéncia - Governo Regional da Madeira

Exmos. Senhares,
8om dia,

Reiteramos o solicitado no e-mail infro.

Com os melhores cumgrimentos,

DIEGO FREITAS
Chefe de Divisdo da Divisdo de Controlo da Recelta
diego.freitas@madeira.gov.pt

00 ) ABUL &A‘.‘M

e ——
Conheca a nossi | ‘u'.‘ | Comerno ds Ragise Autarama dy Midslr
piigina de facebook - e Eirhe ‘

DIRECAD REGIONAL DO ORGCAMENTO E TESOURO
Palacio do Governo Regional - Avenida Zarco
9004-527 Funchal

Telefone: 291 212 185 | Ext. 2249

www . madeira.gov.pt | simplifica.madeira.gov.gt

De: Jean Diego de Freitas

Enviada: 5 de setembro de 2023 14:41

Para: ‘emgfa_rp@emgfa.pt’ <emgfa_rp@emgfa.pt>

Assunto: Identificagdo de transferéncia - Governo Regional da Madeira

Exmos. Senhores,
Boa tarde,

Solicita-se a identificagio da proveniéncia da transferéncia em anexo efetuada em 19/07/2023 para a conta
bancdria do Governo Regional da Madeira com a descrigdo: “Diregdo de Finangas do EMFGA”.

Com os melhores cumprimentas,

DIEGO FREITAS
Chefe de Divisdo da Divisdo de Controle da Receita

diego.freitas@madeira_gov.pt

0 nBUﬁ’ "*Mﬂ

ani_“z‘;“ A noIs ‘t" | Crewrio da Nesede A _tannmi da Madvics
pdgina de facebook a

DIRECAD REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
Palacio do Governo Regional - Avenida Zarco
9004-527 Funchal

Telefone: 291 212 189 | Ext. 2249

www.madeira gov.pt | simplifica.madeira.gov.ot

83



Nedoc.
1910000219
2250007039
2250007899
2250012081
2250014083
2250014524
2250016098

Tp.ec.
a1
174
oz
123
bz
>4
74

Conta
1305000112
1305000112

Cadiga Conta
1GP15
IGP15.
IGP15
IGP15.
IGP15
IGP15
16P15

Nome Conta
GRM-Assisténcia Tecnica
GRM-Assisténcia Técnica
GRM-Assisténcia Técnica
GRM-Assisténcia Técmica
GRM-Assisténcia Técnica
GRM-Assisténcia Técrica
GRM-Assisténcia Técmica

TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

ttem Financeiro

R.06.09.01.05.78
R06.09.01.05.78
R.06.09,01.05.78
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Forngcedar

Data doc.
05/07/2024
0340772024
1710772024
24/10/2024
0911272024
2012/2024
25/06/2024

cL Mont.emMI Texto Dtigto.
40 2.000.000.00€ TRD-IGCP1/TRC-IGP1S 05/07/2024
40 BI0.46389€. 03/0772024
40 6520346 17/07/2024
40 o 77.42264€7 24110/2024
40 - 801,446~ 09/12/2024
40 ~71.400.000.00€ 2012/2024
40 .-1268.93699€ - 31112/2024
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RAM

Ano Econdmico de 2024

RECEITA DO ESTADO

Val [FAP - Institute de Financiamento da Agricultura @ Pescas, | P

Contribulnte n® 508136644

Entregar no Servige Local ds Finangas Naa Aplicavel (a}

GUIA N° 1060006852

EUR.: 1.268.936 99

a quanta de UM MILHAQ DUZENTOS E SESSENTA E OITO MIL NOVECENTOS E TRINTA E 5815 EUROS E NOVENTA E NOVE CENTIMOS

respeitante ao periodo de ... 2024

Enguadramento legal Decrato Leg slalive Regional n @ 28/2022/M

proveniania de ...

Lel 2892 de D1/D9 - Arign 15 °

Coc 171/118

TRANSFERENCIA EM 12/03/2024, REFERENTE AQ PRUIETC 'PRODERAM-28 1 - FEADER-0002568" - CUJA
AESPONSABILIDADE £ DA SECRE TARIA REGIONAL DA AGRICULTURA

due deverd ser escrityrads como segue:

Capitulo

Grupo

Artigo Subarigo

Rubrica

Descrigdo oreamental

Tmeortancie

1

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

oF

RESTO DO MUNDO

UNADC EURGPEIA - INSTITUIGORS

eke]

Qulrns fundass

7a

Rec prip:ias - Outros fundosAy €

1 268 836 89

™

Dz 0207 2024

FHOTESSADU FOR COMBPUTAROR

emZE‘_é_ N

SAKRD
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SOVEARL iy

' &) {
25 .k o ﬁ{*

RECESE

600{ 150

29s] gg94
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SXTRATS D2 MOVIMENTOS

Gata de InL70c. 232t.81.9 Koina

CREFARAIL REGIOMAL DE AGRICL_TURA £ DESEMVILVIMENIC RURAL

Do%s ae “im FLYER L) HIF3R: w5agsns MIF . SP8RBIALS

SAGAMENTO POR TRANSF, BANCARLA NI8:47210112HBUEANRAZLAGE

Daza Valor A&ut Pg Descricio Progesge Quantidade Valor

2034-33-17  1924/185 M19-Oesenw. local LEADER-R. PRODERGMIE 19,2 .2 -FEADERLOL I3 1. Hed 11. 414,74
ultrapartféri

1%14-84-12 29147151 Mla-Deseny, locak LEADER-R. PRO0ELEM2D- 14,2 2-FEADER1G1TA 1,988 2a.71&, B

ulterperi Farl

PAGARENTG PCR THAMES, JANCARISA NI 472.31120112261442821

Aty Vylar  aul fp fusericd Pragessa Quant tdade _ Valae
333 1E T MRASEBS MIB Asslst Téo AL FRCOEFANZR 38 1 FEADER -0BBIMAS 1,488 1.14R.935, 599
Tutal Liquide de Extracta 1,345,153, 72

Pugica Lodde |
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SECRETARIA REGIQONAL DAS FINANGAS

RAM

Ano Ecundmico de 2024

RECEITA DO ESTADQ

Val IFAP - Instiiuto de Financiamento da Agricultura ¢ Pescas | P

Contribulnte n® 508136644

Entregar no Servigo Lacal de Finangas Nao Aplicavel (a)
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GUIA N° 100000695%

EUR. : £30.463 52

2 quantla da SEISCENTOS E TRINTA MIL QUATROCENTOS E SESSENTA E TRES EUROS E OITENTA E NOVE CENTIMOS

respeiante ao paricdo de ... 2024

Enquadramento leygal Dacrelo Leg slative Regional n.® 26/2022/M

provenienta de ..,

que devaera ser escriturada como segue:

Lei 28/82 de 0i/0% - Ariga 15°

Coc 176/120

TRANSFERENCIA EM 23/02/2024, REFERENTE AQ PROJETO "MAR-03 02.0°-FEAMP-0013-FEAMP E
MAR-01.05.03-FEAMP-0178" - CUJA RESPONSABILIDADE E DA CIREGAQ RECIONAL DO MAR E BIREGAD REGIONAL,

DE PESCAS

Capitulo | Grupe  jArtigo | Subartigo | Rusnea | Descrgdo orgamental Tmporancia
5 TRANSFERENGIAS CORRENTES
a8 RESTO RO MUNDO
o1 UMNIAC EURCPEIA - INSTITUIGODES
] Quires tundos
74 Rec prépras - UE-lnshiugdesiZut fundas 243 330,12
GOVERNO REGIONAL DA MABEINA
TESQURARIA

Da (3 A7 2024
FRCCELIADD POR COMPUTADOR
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Pados do Sencficiario

Nome: SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

IBAN: PTS0 0781 01120112 0014 4252 1

Designa¢do da Conta: GRM Assistencia Tecnica

Cados da Mavimentn

Ne: 8222371244

Montante: 530.4632,89 EUR

Data da movimento: 23 fov 2024
Data-valor: 23 Fev 2024

Dadas do Ordanante

BIC: IGCPPTPLXXX

IBAN: PTS0 0781 0018 0018 DOO2 0806 1
Nome: IFAP Subsidios

Teseritivo
AJUDAS IFAP
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Documenta emitido em 26 de tevereiro de 2024
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Artur Jorge Rodrigues Gongalves

De; loao Pedro da Silva Gouveia Sousa Pita

Enviado; 26 de fevereiro de 2024 14:14

Para: Artur Jorge Rodrigues Gongalves

Assunto: FW: Reembolso IFAP - Prajeto MAR-01.05.03-FEAMP-0178 SIGLE
Anexos: Extrato sirplificado (FAP pdf

Jodo Pedro da Silva Gouveia Seusa Pita
Tecnico Superior
ipedro.sgs.pita@madeira.gov.at |

© Teramentd 1 Testurs

DST-Direcdo de Servicos do Tesours
Palacio da Governo Regianal- Avenida Zaruo,

Avenida Zarco 9004-527 FUNCHAL

Telef. [+351)281212100, axt: 2057, tesourana.dri.scpf@gov-madeira.pt
www.madeirg.gov.pt_|_simplifica.madcira.gov.pt

De: Odilia Correia Sousa <odilia.c.sousa@madeira gav.pt>

Enviada: 26 de fevereiro de 2024 12:03

Para: L_VP_Tesouraria <tesnuraria@madeira.gov.pt>

Cc: Jodo Pedro da Silva Gouveia Sousa Pita <jpedro.sgs.pita@madeira.gov.pt>; Maria Estela Abreu da Silva
<estela.silva@madeira.gov.pt>; Patricia Jose Nunes Freitas Carmelo <patricia carmelo@madeira gov.pt>
Assunta: FW: Reembolso IFAP - Projeto MAR-01.05.03-FEAMP-Q178 SIGLE

Bom dia

Informa-se que as transferéncias identificagas em anexo pertencem as extintas Dire¢do Regional de Pescas
(387.133,77) e Diregdo Regional do Mar {243.330,12) Solicita-se que nos remetam a NER e o extrato Bancario.

Obrigadal

Com os melhores cumprimeantos,

de Lobgs
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REGIAD AUTOHOMA DA MADEIA A SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
RAM
Ano BE¢conamico da 2024 Glia Ne 1000007743
Cofre 00 NAQ APLIGAVEL EUR. : 6 520,34

RECEITADC ESTADD

Sarvigo processador RAM
Val IFAP - Instlio de Financilamonio da Agncultura & Pascas |5
Contribuinte n" 508126644
Entragar no Servigo Local de Finangas hilo Aplicaval (a)
# quantia da SEIS MIL QUIMHENTOS E VINTE EURDS £ TRINTA E QUATRG CENTIMOS
respeltante ao periado de .., 2024
Enguadramenta legal Decrelo Leg/stative Regional n.® 26/2022/04

| 81 28/92 de 008 - Amuga 15°

Dog (171/151)

provenianta de TRANSFERENCIA O IFAZ EM J5/06/7024 RELATIVA A FORMACAD PROFISSIONAL DOS INSFETORES DA DIRECAD
REGICHAL PESCAS

que devera ser escriturada comao asgue:

Capiulo Grupa  |Aiae | Subarigo |Rubrica [ Descrglo orgamantal Impoancia
3 TRANSFERENC|AS SORRENTES
oy KES 10 G0 MUNDD;
o0 UNIAO EUROPES, - NSTITUICEHS
[ Quirgs fundos
0] Rec. propras - UE-Inshnigaesf O fundos 5520 34
R emld s by 19 ~
GOUERNO REGIONAL DA MADEIRA
.
TESQUPARIE

17 Jui. m&"f

RECEBIDO
' - Goalsis 3

PREFPETEN

Data 17 0F 2024 Uunsagar BISPANOLA
PAOLESSANG PUR COWRITANGR Fan 1 GREGINAL
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