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1. SUMARIO

O QUE AUDITAMOS:

A presente verificacdo externa da Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas -
Orcamento do Estado, suportada nos trabalhos de auditoria externa desenvolvidos pela “PKF &
Associados, SROC, Lda.” (PKF), visou apreciar, em conformidade com o previsto no n.° 1! do artigo
54.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)* (i) a legalidade e a
regularidade das operacdes realizadas no decurso do exercicio econdémico de 2025; (ii) se a conta
e as demonstra¢des financeiras refletiam fidedignamente as receitas, as despesas e a respetiva
situacdo financeira e patrimonial; (iii) se as demonstra¢gées orcamentais foram preparadas de
acordo com as normas aplicaveis e se proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da
execucgdo orcamental; bem como (iv) se as correspondentes operagdes foram efetuadas de acordo
com as regras contabilisticas fixadas.

O QUE CONCLUIMOS:

1. A prestagdo de contas foi efetuada por via eletrénica no prazo legalmente previsto e o respetivo
processo organizado nos termos da Instrucdo n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades

sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)”® e do Despacho n.°
647/2026 emitido pela Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) em 29 de
dezembro de 2025, referente & submissdo da prestacdo de contas de geréncia de 2025%

2. A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opinido que:

v’ “(...) as demonstragées financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
0s aspetos materiais, a posicdo financeira do Tribunal de Contas — Sec¢do Regional da Madeira —
Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2025, o seu desempenho
financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.”;

v’ “(...) as demonstracées orcamentais (...) estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministragcGes

Conforme as alineas a), c) e d), respetivamente.

Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de marco, alterada

pelas Leis n.° 42/2016 de 28 de dezembro, n.° 2/2020 de 31 de margo, n.° 27-A/2020 de 24 de julho, n.° 12/2022

de 27 de junho e n.° 56/2023 de 6 de outubro.

8 Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no Diario da Republica
(DR), 2.7 Série, n.° 46, de 6 de margo do mesmo ano.

4 Publicado no DR, 2. Série, n.° 13, de 20 de janeiro de 2026, e no Jornal Oficial da regido Autonoma da Madeira

(JORAM) II Série, n.° 3, de 6 de janeiro de 2026, como “Despacho Regulamentar n.° 1/2026”. Veja-se, ainda, no

ambito da prestagédo de contas relativas ao ano de 2025, a Resolugdo n.° 6/2025, aprovada em reunido do Plenario

da 2.% Secgéo, de 18 de dezembro, e publicada no DR, 2.% Série, n.° 31, de 13 de fevereiro de 2026.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2019-120620996
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/647-2026-1016744987
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/647-2026-1016744987
https://joram.madeira.gov.pt/joram/2serie/Ano%20de%202026/IISerie-003-2026-01-06.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2026/02/031000000/0016200170.pdf
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Publicas”, exceto quanto ao facto de a entidade, por razées técnico-informaticas douradoras,
ndo ter podido registar “(...) as retengées relativas a remuneragées como operagées de execugdo
orcamental, classificando-as, em vez disso, como operagbes de tesouraria, mas divulgou as
respetivas razbes para essa situacdo, as quais resultam de limitacGes da aplica¢do informdtica”;

v “(...) o relatorio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor
e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e
demonstragdes orgcamentais, ndo tendo sido identificadas incorregbes materiais”, exceto quanto
ao facto de que “(...) a Entidade ndo incluiu as divulgacées previstas na Norma de Contabilidade
Publica 27, mas divulgou as razbes para essa insuficiéncia, as quais resultam de limita¢ées da
aplicagdo informdtica”;

. A receita total registou um acréscimo de 4,0% (94,9 mil euros), em resultado do refor¢o das
transferéncias oriundas do Orcamento de Estado, tendo idéntica subida sido verificada nas
Despesas com o Pessoal,

. O Ativo é composto, na totalidade, pelos Ativos fixos tangiveis, que atingiram o montante
aproximado de 1,98 milhdes de euros, onde esta incluido o Edificio Sede da SRMTC;

. O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 20,3 mil euros, evoluindo
negativamente (-7,3 mil euros) em relagdo ao ano 2024, o que é explicado pelo facto de o
reforco das transferéncias do Orgamento de Estado ndo ter acompanhado plenamente (-0,3%)
a subida dos gastos com o pessoal;

. As operacdes examinadas foram legais e regulares, ressalvando-se, contudo, a situagdo
descrita no ponto 3.3. deste documento, relativamente ao facto de o Or¢camento de Estado ndo
suportar todas as despesas de funcionamento da SRMTC, nomeadamente as despesas com o
pessoal; e

. A Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) aplica o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) desde 2021, tendo as
demonstrag¢des financeiras e orcamentais de 2025 sido elaboradas nos termos do referido
regime contabilistico.
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2. INTRODUCAO

2.1. Fundamento, &mbito e objetivos

Em observancia do preceituado no n.° 7 e na alinea b)° do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do
Tribunal de Contas®, procedeu-se a “Verificagdo Externa a Conta de 2025 da SRMTC — Or¢amento
do Estado”, prevista no Programa anual de fiscalizagdo da Secc¢édo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas para o ano de 2026, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas reunido a 19
de dezembro de 2025, através da Resolucdo n.° 4/2025 — PG’, sob a direcdo do Juiz Conselheiro
da Seccédo Regional, com o &mbito descrito no artigo 54.° da mencionada Lei.

As contas do Tribunal de Contas, incluindo a Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas-Or¢amento de Estado, estdo sujeitas a auditoria externa anual por empresa especializada
contratada para o efeito®, atualmente a PKF, por for¢a do disposto na alinea d) do artigo 113.° da
LOPTC e em cumprimento do consignado no n.° 5° do artigo 92.° do mencionado Regulamento.
Assim, a presente verificagcdo apoiou-se nos trabalhos e na opinido formulada pela citada empresa
de revisores oficiais de contas.

O enquadramento estratégico e programdtico da acdo encontra-se detalhado na ficha que se
segue:

DESIGNACAO DA ACAO: 26/D020 - Verificagdo externa a conta de 2025 da SRMTC — Orcamento de Estado

TIPOLOGIA: Verificagdo externa de contas

Que dispde que “/a] verificacdo externa das contas de cada Secgdo Regional é realizada, sob a dire¢do do Juiz da Sec¢do

Regional, pelos servicos de auditoria da Sec¢do Regional”.

¢ Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plenario Geral, em reunido de 24 de janeiro (publicado no DR, série II,
n.° 33, de 15 de fevereiro), com as alteracdes introduzidas pela Resolugdo n.° 3/2021-PG, aprovada na reunido de
24 de fevereiro (publicada no DR, série II, n.° 48, de 10 de marco), pela Resolugcdo n.° 2/2022-PG, aprovada em
reunido do dia 29 de margo (publicada no DR, série II, n.° 68, de 6 de abril), pela Resolugdo n.® 3/2023-PG, aprovada
na reunido realizada a 15 de dezembro (publicada no DR, série I, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024) e pela Resolucéo
n.° 1/2025-PG, aprovada em reunido de 26 de marco (publicada no DR, série II, n.° 65, de 2 de abril).

" Publicada no DR, 2.* Série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2026 e no JORAM, II Série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2026.

No seguimento do concurso publico langado pela Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, cujo Anuncio do

procedimento foi publicado na 2.2 Série do DR, n.° 178, Parte L, de 13 de setembro de 2024

(CD_VEC_Conta_OE_2025_ Docs_Suporte_1_Contrato_ DGTC_PKF).

Conforme o contrato outorgado em 4 de dezembro de 2024, cujo objeto compreendeu, nos termos estipulados na

sua Clausula 1.2, a “fajquisicdo de servigos de auditoria financeira a conta consolidada do grupo publico Tribunal de Contas

e as respetivas contas individuais relativas a execug¢do do Or¢amento do Estado e aos cofres privativos da Sede, da Sec¢do

Regional dos Acores e da Secc¢do Regional da Madeira, dos anos de 2024, 2025 e 2026, tendo em vista a emissdo dos

correspondentes relatdrios de auditoria e/ou certificacdes legais de contas, se exigidas pelo referencial de contabilidade

aplicdvel”, o qual foi publicado no Portal dos Contratos Publicos, em 9 de dezembro do mesmo ano.

Segundo o qual, “[a]s contas do grupo sdo objeto de auditoria anual por revisores oficiais de contas ou sociedades de

revisores oficiais de contas, selecionados mediante concurso publico”.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/3-2024-836161933
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/3-2024-836161933
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/4-2026-1049507273
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/01-913465311
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/01-913465311
https://joram.madeira.gov.pt/joram/2serie/Ano%20de%202026/IISerie-008-2026-01-13.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2024/09/178/418113311.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/cp_hora/2024/09/178/418113311.pdf
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/resultados/?type=doc_documentos&id=2198824&ext=.pdf
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P 1. Rigor e Accountability - Aumentar a eficiéncia do controlo, através de acdes
Lao OBJETIVO tempestivas e sistemdti d tagdo de cont bilidade d
ESTRATEGICO ESTRATEGICO: ‘empestivas e sistemd zcras,' promovendo a prestagdo de contas e a responsabilidade dos
TR gestores dos recursos publicos.
(2026/2028) 1.2 — Reforcar a auditoria financeira e a verificacdo de contas as entidades sujeitas a
E Jjurisdi¢do e controlo do Tribunal. Reforgar, também, a eficiéncia dessas atividades,
PLANO DE ACAo | EIXO: ; : - N
continuando a aprimorar os modelos para a sua selecdo e a desmaterializagdo,
PARA (2026) automatizagdo e utilizagdo de ferramentas informdticas adequadas.
ENTIDADE EXECUTORA: SRMTC
ENTIDADE ENVOLVIDA: SRMTC
CONSTITUIGAO DA EQUIPA: Gilberto Tomas, Rui Rodrigues e Claudia Nunes

A acgdo desenvolvida assumiu a forma de uma Verificagdo Externa de Contas (VEC) e teve como
objetivo primordial apreciar os aspetos elencados nas alineas a), c) e d) don.° 1 do artigo 54.° da
LOPTC, nomeadamente: (i) se as operagdes efetuadas sdo legais e regulares'; (iij) se as
demonstracdes financeiras respeitantes ao ano de 2025 refletem fidedignamente as receitas, as
despesas e a situagdo financeira e patrimonial da entidade; (7ii) se as demonstragdes or¢amentais
relativas ao ano de 2025 foram preparadas de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lein.® 192/2015
de 11 de setembro'' e com a Lei de Enquadramento Or¢camental' e se proporcionam uma imagem
verdadeira e apropriada da execucdo orcamental; e (iv) se as correspondentes operacdes foram
efetuadas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

A presente agdo compreendeu ainda a:

— Verificagdo do cumprimento da Instrucdo n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades
sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)”"* e do Despacho n.°
647/2026 emitido pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) em
29 de dezembro de 2025, referente & submissdo da prestacdo das contas de geréncia de
2025

Vd. ainda a ISSAI 2250 - Consideracdo de leis e regulamentos numa auditoria de demonstragées financeiras.

11 Alterado pelos Decretos-Lei n.*85/2016 de 21 de dezembro e 33/2018 de 15 de maio.

12 Aprovada pela Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro e alterada pelas Leis n.> 2/2018 de 29 de janeiro, 37/2018 de
7 de agosto, 41/2020 de 18 de agosto e 10-B/2022 de 28 de abril.

13 Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no DR, 2.? Série, n.° 46,
de 6 de mar¢o do mesmo ano.

4 Publicado no DR, 2.? Série, n.° 13, de 20 de janeiro de 2026, e no JORAM II Série, n.° 3, de 6 de janeiro de 2026,

como “Despacho Regulamentar n.° 1/2026”. Veja-se, ainda, no &mbito da prestacdo de contas relativas ao ano de

2025, a Resolucédo n.° 6/2025, aprovada em reunido do Plenério da 2. Seccéo, de 18 de dezembro, e publicada no

DR, 2.2 Série, n.° 31, de 13 de fevereiro de 2026.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/192-2015-70262478
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-105756679
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2019-120620996
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/647-2026-1016744987
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/647-2026-1016744987
https://joram.madeira.gov.pt/joram/2serie/Ano%20de%202026/IISerie-003-2026-01-06.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2026/02/031000000/0016200170.pdf
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— Analise e a conferéncia da conta com vista a demonstragdo numérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da conta de 2025, com evidéncia dos saldos de abertura e
de encerramento’’; e

— Verificagdo das medidas adotadas no sentido da regularizagdo das situag¢des identificadas
no Relatério de auditoria da PKF relativo as demonstracdes financeiras e orcamentais
reportadas a 31 de dezembro de 2024.

2.2. Metodologia

A presente Verificagdo'® Externa de Contas apoia-se na opinido formulada pela PKF decorrente
da auditoria externa efetuada pela citada empresa de auditoria, em conformidade com a alinea d)
do artigo 113.° da LOPTC, cujos trabalhos foram objeto de acompanhamento e de revisdo pela
equipa de auditoria do Servigo de Apoio da Secgdo Regional'’, de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis em matéria de utilizacdo do trabalho de outros auditores, designadamente:

— a Norma de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas'®, em especifico, os requisitos e
as consideragdes adicionais previstos no que toca a “Utilizagdo do trabalho de outros
auditores” (cf. os pontos 46 a 48);

— a ISSAI 2600R — Consideragdes especiais — “Auditorias a demonstragdes financeiras de
grupo (incluindo o trabalho dos auditores dos componentes)”, por forca da alinea a) do
ponto 47. da referida Norma; e

— os demais normativos internacionais aplicaveis a utilizacdo de trabalhos de outros
auditores (cf. as Linhas diretrizes europeias relativas a aplicacdo das normas de auditoria
da INTOSAI —n.° 25 — “Utilizacdo dos trabalhos de outros auditores e peritos”).

O trabalho desenvolvido, no &mbito da VEC, envolveu ainda a obtencéo de esclarecimentos junto
do servico de gestdo financeira da SRMTC e dos auditores da PKF, assim como o exame dos
documentos de prestagdo de contas e o acompanhamento das observagdes e recomendagdes
insertas em relatorios anteriores, a luz do estabelecido pela mencionada Norma de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas.

15 Nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° conjugada com o n.° 2 do artigo 53.° ambos da LOPTC.

Realizada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria estabelecidos no Plano global/Programa da Verificagdo
Externa, o qual foi aprovado por despacho de 18 de fevereiro de 2026, na sequéncia da Informagéo n.° 8/26-DAT-
UAT 3, da mesma data.

7 Designada por despacho da SRMTC de 2 de janeiro de 2026, exarado no seguimento da Informag&o n.° 1/2026-
GAC da mesma data.

Aprovada em Plenério da 2.% Secgéo, a 19 de outubro de 2022, extensivel as Sec¢des Regionais por deliberagédo do
Plenério Geral de 28 de outubro, de aplicacdo obrigatodria, a partir de 1 de janeiro de 2024, na realizacéo de auditorias
financeiras, conforme os pontos 12 e 68.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/naf_tc.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/guidelines/guidelines_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/guidelines/guidelines_pt.pdf
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Assim, de modo a evitar a duplicagdo dos trabalhos de auditoria, a informagdo probatéria de

suporte aos factos mencionados neste documento foi obtida através da revisdo dos trabalhos'®
efetuados pela referida empresa de auditoria, que os planeou e executou de acordo com as
Normas Internacionais de Auditoria (ISA), complementadas pelas normas e orientagdes técnicas
e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Com o intuito de proceder a emissdo de uma opinido formal sobre as demonstra¢des financeiras
e orcamentais da SRMTC, o trabalho realizado pela PKF abrangeu, em particular, a:

1.

Apreciacdo da apresentacdo, estrutura e conteddo global das pecas que integram os
documentos de prestacédo de contas, tendo presente os registos contabilisticos examinados;

. Comprovacdo de que as classes de transagdes foram adequadamente classificadas,

agregadas ou desagregadas e caraterizadas de acordo com o referencial de relato financeiro
aplicavel;

. Confirmacéo de que as notas as demonstracdes financeiras incluem as divulgacoes

requeridas pelo referencial de relato financeiro e se contemplam os acontecimentos
subsequentes;

. Comprovacdo que a apresentacdo global das demonstrac¢des financeiras ndo se encontra

prejudicada pela incluséo de informacdo que ndo seja relevante ou por auséncia de
divulgacdes importantes;

. Confirmacgéo da preparacdo das demonstragdes or¢camentais, de acordo com 0s requisitos

previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26%, na Lei de Enquadramento
Orgamental e com os modelos e regras emitidos pela UniLEO, bem como a confirmacgéo de
que as transacdes analisadas se encontram refletidas de forma adequada nas
demonstracdes orcamentais;

. Confirmacéo de que o relatdrio de gestéo foi preparado de acordo com as disposi¢des legais

e regulamentares aplicaveis, incluindo as divulgagdes previstas na Norma de Contabilidade
Publica 27%!, e se a respetiva informacéo é consistente com as demonstrac¢des financeiras e
orcamentais;

. Verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade.

Incluindo a revisdo dos papéis de trabalho pela equipa de auditoria do Servigo de Apoio da SRMTC que suportaram

as andlises vertidas no ponto III do “Relatério Anual 2025” da auditoria externa (CD_VEC_Conta_OE_2025_
Docs_Suporte_4_CLC_Relatorio Final).
20 Constante do anexo II do SNC-AP.

21

Também constante do anexo II do SNC-AP.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2.3. Identificac@o dos responsaveis

A verificacéo externa incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2025, da responsabilidade dos membros do Conselho Administrativo do Servigco de Apoio da
SRMTC identificados no quadro infra®*:

Nome Cargo Period¢3 fia
responsabilidade
Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso Presidente 01/01a31/12/2025
Alberto Miguel Faria Pestana Vogal efetivo 01/01a31/12/2025
Erica Bebiana Caires Figueira Vogal efetivo 01/01a31/12/2025%
Carmen Rosa Correia Gouveia Andrade Vogal suplente 01/01a31/12/2025
Alexandra Sofia Cardoso de Moura Vogal suplente 01/01a31/12/2025

A responsabilidade pela prestacdo da Conta da Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas-
Orcamento de Estado recaiu sobre os membros do Conselho Administrativo em funcdes a data da
sua submisséo, atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 52.° da LOPTC*.

2.4. Condicionantes

Regista-se a adequada colaboracéo e disponibilidade do Departamento de Apoio Instrumental do
Servico de Apoio da SRMTC, bem como da PKF, que prestou os esclarecimentos solicitados e
permitiu o acesso a informagéo recolhida e aos seus papéis de trabalho principais.

22

23

24

Cf. o Despacho n.° 5141/2021, de 4 de maio, de nomeacédo dos vogais do Conselho Administrativo do Servico de
Apoio da SRMTC, com efeitos a partir de 5 de maio de 2021 (publicado no DR, série II, n.° 98, de 20 de maio), o
Despacho n.° 1326/2023, de 3 de janeiro, de nomeacdo dos novos vogais do citado Conselho, com efeitos desde 6
de janeiro de 2023, o Despacho n.° 1327/2023, de 6 de janeiro, de substituicdo dos respetivos vogais suplentes
(ambos publicados no DR, série II, n.° 19, de 26 de janeiro), o Despacho n.® 10932/2023, de 4 de outubro, de nova
substituicdo de vogal suplente (publicado no DR, série II, n.° 208, de 26 de outubro de 2023), e o Despacho n.°
595/2025, de 20 de dezembro de 2024, do Juiz Conselheiro desta Sec¢do Regional, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2025 (publicado no DR, série II, n.° 8, de 13 de janeiro de 2025).

Embora fora do &mbito temporal desta verificagéo, refira-se que as fungdes desta Vogal cessaram ja no ano de 2026,
tendo sido designada em sua substituicéo, para o cargo de Vogal Efetiva, Isabel Ténia Costa Silva Gouveia, com
efeitos a partir de 5 de fevereiro de 2026, conforme o Despacho proferido pelo Juiz Conselheiro desta Secgéo
Regional da Madeira naquela data, publicado no DR como Despacho (extrato) n.° 1887/2026, 2.* Série, n.° 31, de
13 de fevereiro.

Que determina que “[a]s contas sdo prestadas por anos econémicos e elaboradas pelos responsdveis da respetiva geréncia
ou, se estes tiverem cessado fungées, por aqueles que lhes sucederam, sem prejuizo do dever de reciproca colaboracdo”.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/5141-2021-163697422
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/1326-2023-206563027
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/1327-2023-206563028
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-extrato/10932-2023-223317409
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/595-2025-902986176
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/595-2025-902986176
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-extrato/1887-2026-1049506630
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2.5. Enquadramento institucional

O Tribunal de Contas é o 6rgdo de soberania com jurisdi¢do e poderes de controlo financeiro no
ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no estrangeiro, gozando
do estatuto de independéncia, sustentada no autogoverno, inamovibilidade e irresponsabilidade
dos seus juizes e na exclusiva sujeigéo destes a lei®.

Sedeado em Lisboa, o Tribunal atua nas Regides Auténomas através das Seccdes Regionais, as
quais, no ambito da competéncia plena prevista no n.° 4 do artigo 214.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, detém poderes jurisdicionais e de controlo préprios nas respetivas areas
territoriais®.

Tanto as trés Sec¢des da Sede do Tribunal, como as suas duas Sec¢des Regionais, prosseguem as
suas fungdes através de servigos de apoio proprios, cuja gestdo normal administrativa e financeira
¢é assegurada pelos correspondentes Conselhos Administrativos. Essa gestédo é realizada através
de dois instrumentos distintos: (i) as contas individuais da Sede e das Sec¢bes Regionais (trés),

% De acordo com os artigos 1.° e 7.° da LOPTC.
O Tribunal de Contas de Portugal, por forca do disposto (i) nos artigos 111.°, 203.°, 209.° e nos n.° 1 e n.° 4 do artigo
214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e ainda (7i) nos artigos 1.° a 5.%, 7.° e 8.° da LOPTC, é um
orgédo constitucional jurisdicional, independente e imparcial, composto por juizes conselheiros independentes e
titulares de processos organicamente jurisdicionais nos quais emitem as respetivas decisdes jurisdicionais (em trés
secgdes especializadas na sede do tribunal e em duas secgdes regionais sedeadas nas duas regides autéonomas de
Portugal). Esta submetido processualmente a citada LOPTC, ao mencionado Regulamento do Tribunal de Contas e
ao Codigo de Processo Civil, além de aos manuais de auditoria.
Por forca da Constituicdo (ao contrério do que se verifica na maioria dos paises), o Tribunal de Contas de Portugal
tem as seguintes fungdes soberanas, que sdo organicamente jurisdicionais (principais): (i) fiscalizar e auditar, em
processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente néo jurisdicionais) e legalmente devidos
com contraditorio, a legalidade administrativa e financeira e a regularidade financeira das despesas publicas, dos
contratos publicos e das contas publicas; (i) fiscalizar e auditar, em processos organicamente jurisdicionais, ndo
contenciosos (materialmente nédo jurisdicionais) e legalmente devidos com contraditério, a boa administragéo
financeira e boa gestdo de todos os dinheiros publicos por parte de quaisquer entidades, tendo especialmente em
conta o artigo 18.° da Lei de Enquadramento Or¢camental de 2015, os demais principais principios juridicos dessa
mesma lei de valor reforcado, os artigos 2.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo, e os artigos
112.° e 266.° da CRP; (iii) verificar, em processos organicamente jurisdicionais, ndo contenciosos (materialmente
néo jurisdicionais) e legalmente devidos com contraditério, as prestagdes de contas das entidades publicas; e (iv)
julgar, em processos contenciosos (ou materialmente jurisdicionais), as responsabilidades financeiras individuais
culposas, de tipo reintegratério ou sancionatorio, tipificadas na lei. Em sintese: o Tribunal de Contas portugués, no
ambito de processos (organicamente) jurisdicionais por forga da CRP (de fiscalizagédo prévia ou sucessiva, de multa,
de responsabilizagéo financeira), tem jurisdigéo (sic) sobre as entidades referidas no artigo 2.° da LOPTC e sobre os
individuos referidos na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC.
Conforme assim: o Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023 e a Decisdo Sumaria ai transcrita [“(...) Assim,
ao exercer as suas competéncias de controlo financeiro e avaliagdo da boa gestdo dos dinheiros publicos, o Tribunal de
Contas ndo estd a atuar fora do ambito jurisdicional com que o legislador constituinte o desenhou, pois é op¢do da
Constituigdo erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias vertentes, avaliagdo da legalidade, da boa gestdo e
da responsabilidade financeira) numa verdadeira jurisdicdo financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal
independente — o Tribunal de Contas. (...)"]; o Acordédo do Tribunal Constitucional n.° 127/2016; e o Acérddo do
Tribunal Constitucional n.® 255/2018.

% Cf. o artigo 3.° da LOPTC.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-105756679
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105602322
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20230787.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160127.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180255.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180255.html
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financiadas pelo Orcamento de Estado; e (ii) as trés contas individuais dos Cofres Privativos,
sustentadas pelas receitas préprias de cada servigo de apoio.

Compete ao Presidente do Tribunal de Contas superintender e orientar os servi¢cos de apoio,
incluindo a gestdo de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas Sec¢des Regionais,
dispondo, para o efeito, no quadro do autogoverno, de poderes administrativos e financeiros
idénticos aos que integram a competéncia ministerial*’, os quais podem ser delegados no Vice-
presidente e nos Juizes das respetivas secgoes?.

Nas Secgoes Regionais, a administragdo financeira, que integra a gestdo normal dos servigos de
apoio, é exercida pelo respetivo Conselho Administrativo, presidido pelo subdiretor-geral e
composto por dois vogais efetivos e seus suplentes, designados pelo Juiz Conselheiro titular da
Seccéo Regional, sob proposta daquele dirigente?’, cabendo-lhe, de acordo com as alineas a) a d)
do n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC:

a) Autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha autorizado a
respetiva realizacéo;

c) Preparar o projeto de or¢amento e o or¢amento do respetivo Cofre, bem como as propostas
de alteracdo orcamental que se revelem necessarias; e

d) Gerir o Cofre da respetiva Sec¢do Regional.

O processo de elaboragéo, aprovacgéo e verificagdo das contas do Tribunal, que compreendem as
contas da Sede e de cada uma das Sec¢des Regionais, as contas dos respetivos cofres e a conta
consolidada do grupo publico, rege-se pelo disposto no artigo 92.° do Regulamento do Tribunal
de Contas, que determina que®:

i) “[a] elaboragdo, organizagdo e prestagdo de contas do grupo obedece ao disposto na LOPTC e
demais legislacdo relevante aplicdvel as entidades contabilisticas do setor publico administrativo
alargado, bem como as Instrugcées do Tribunal para a presta¢do de contas”, e

ii) “(...) a elaboragdo, a aprovagdo e a prestacdo das respetivas contas” é da competéncia dos
Conselhos Administrativos?'.

Em concreto, o servigo integrado SRMTC-Orcamento de Estado*, dotado de autonomia
administrativa, ao abrigo do n.° 1 do artigo 31.° da LOPTC, esta obrigado & prestagdo de contas
ao Tribunal, em observancia da alinea c) do n.° 1 do artigo 51.° da mesma Lei, estando as suas
contas sujeitas a auditoria externa anual por empresa especializada, de acordo com a alinea d) do

27 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da LOPTC.

28 A coberto do n.° 2 do mesmo artigo da LOPTC.

2% Cf. on.° 3 do artigo 34.° da LOPTC.

80 Vd. osn.s 2 e 3 do referido artigo 92.°.

81 Veja-se, ainda, o n.° 1 do artigo 52.° da LOPTC.

32 Inserido, de acordo com a classificagdo organica da despesa, nos “Encargos Gerais do Estado”.
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artigo 113.° da mesma Lei, sendo ainda objeto de verificagdo externa de contas®® pelos servigos
de apoio da SRMTC3.

Sublinhe-se que, as despesas de instalacéo e de funcionamento das Sec¢des Regionais constituem
um encargo do Estado, assumido através do respetivo Or¢camento, conforme resulta do n.° 2 do
referido artigo 31.° da LOPTC. E, porém, uma obrigacéo legal do Orcamento de Estado, que este
néo vem respeitando ha varios anos, com uma subor¢amentagéo continuada ou reiterada®.

2.6. Audicao prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC procedeu-se
a audigdo pessoal dos membros do Conselho Administrativo identificados no antecedente ponto
2.3., bem como da atual vogal efetiva desse Conselho, Isabel Téania Costa Silva Gouveia *.

Dentro do prazo fixado, os membros do Conselho Administrativo contraditados informaram,
conjuntamente®’, que nada tinham “(...) a referir sobre o teor dos relatos elaborados para o efeito”,
tendo a mencionada atual vogal efetiva referido®® que nada tinha “(...) a acrescentar ao seu teor.”.

3. OBSERVACOES DA VERIFICACAO EXTERNA

3.1. Sistema contabilistico e Instrucdo da conta

O SNC-AP, através do qual foi criado um sistema contabilistico para as Administra¢cées Publicas
assente numa estrutura concetual comum e agregadora de toda a informacéo financeira publica,
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro® e entrou em vigor a 1 de janeiro
de 2018%, sendo aplicavel, nos termos do artigo 3.°, “(...) a todos os servicos e organismos da

administragdo central (...) que ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa (...)”, englobando,
por conseguinte, a Conta da SRMTC-Or¢camento de Estado. A SRMTC adotou o SNC-AP, em 2021.

8 Acdo incluida no Programa anual de fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2026.

3 Cf. a alinea b) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

%5 Tal como descrito no ponto 3.3. do Relatério n.° 5/2025-VEC-SRMTC, aprovado a 6 de maio de 2025, referente a
“Verificacdo Externa a Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Or¢amento do Estado) — Geréncia de
2024”.

% Cf. os oficios com os registos de saida n.> 1560 a 1565/2026, todos de 27 de margo, rececionados na mesma data
(vd. de fls.36 a 42 da Pasta do Processo).

87 Através do oficio com o registo de entradana SRMTC n.° 937/2026, de 31 de margo (vd. fls. 43 da Pasta do Processo
e em CD_VEC_Conta_OE_2025_Processo_3.2_Contraditério_ Of e Resp).

8 Vide o oficio n° 949/2026, de 31 de margo, a fls. 44 da Pasta do Processo e em
CD_VEC_Conta_OE_2025_Processo_3.2_Contraditério_ Of e Resp.

% Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela
Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.

40 Por for¢a da alteragdo introduzida ao n.° 1 do seu artigo 18.° pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-122293613
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoExternaContas/Documents/2025/vec-srmtc-rel005-2025.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/85-2016-105583346
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Este sistema contabilistico contempla os subsistemas de contabilidade orgcamental®!,
contabilidade financeira* e contabilidade de gestdo*, conforme estatuido no artigo 4.° daquele
diploma, baseados numa estrutura concetual comum de informagdo financeira publica, em
normas de contabilidade publica convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Publica e em modelos de demonstracdes financeiras, bem como num plano de contas
multidimensional e ainda nas normas de contabilidade orcamental e de gestdo, NCP 26 e NCP 27,
respetivamente.

O SNC-AP contempla os subsistemas de (i) contabilidade orcamental*, (ii) contabilidade
financeira® e (iii) contabilidade de gestdo*’, conforme estatuido no artigo 4.° daquele diploma,
baseados numa estrutura concetual comum de informacéo financeira publica, em normas de
contabilidade publica convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica
(IPSAS) e em modelos de demonstracdes financeiras, bem como num plano de contas
multidimensional e ainda nas normas de contabilidade orcamental e de gestdo, NCP 26 e NCP 27,
respetivamente.

No que respeita ao exercicio de 2025, as demonstragdes financeiras e orgamentais relativas a
Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas-Or¢amento de Estado foram elaboradas
nos termos do referido regime contabilistico, com excec¢do da NCP 27 - Contabilidade de
Gestao, e, parcialmente, da NCP 26 — Contabilidade e Relato orcamental, no que se refere
ao tratamento das retencdes sobre remuneracgdes.

E que, conforme explicado pelo Conselho Administrativo, “[e]m 2025, manteve-se a impossibilidade
de se proceder a implementagdo integral do SNC-AP, nomeadamente a NCP 26 (registo de movimentos
contabilisticos relacionados com o processamento de remuneragées) e a NCP 27 (inexisténcia do modulo
de contabilidade de gestdo), em virtude da inadequagéo do sistema informdtico GERFIP™', a aplicacdo
de suporte a gestdo orcamental e financeira concebida e disponibilizada pela eSPap. A SRMTC

4 Que “/vjisa permitir um registo pormenorizado do processo or¢amental” (cf. o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

192/2015).

Que “(...) tem por base as normas internacionais de contabilidade publica (...), permite registar as transagdes e outros

eventos que afetam a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade” (vd.

o n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015).

Que “(...) permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das politicas publicas e

cumprimento dos objetivos em termos de servicos a prestar aos cidaddos” (cf. o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

192/2015).

Que “/vjisa permitir um registo pormenorizado do processo orcamental” (cf. o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

192/2015).

4 Que “(...) tem por base as normas internacionais de contabilidade publica (...), permite registar as transagées e outros
eventos que afetam a posigdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade” (vd.
o n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015).

4% Que ‘(...) permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das politicas publicas e
cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidaddos” (cf. o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/2015).

47 Cf. o ponto 4. do Relatério de Gestao (fl. 5).

42

43

44
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https://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/NCP_27.pdf
https://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/Instrumentos%20Contabilisticos/NCP_26.pdf
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adotou, por isso, um procedimento ao abrigo do n.° 13 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 13-
A/2025 de 10 de marco, no que se refere ao tratamento das reten¢des sobre remuneragdes.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 1 do Despacho n.° 647/2026 de 29 de dezembro de
2025* da SRMTC, a prestacdo da conta de 2025 da SRMTC-Orcamento do Estado foi efetuada por
via eletronica, a 12 de marco de 2026%, tendo a sua instrucdo, da responsabilidade do Conselho
Administrativo, incluido os documentos necessarios a respetiva liquidacéo, nos termos da citada
Instrucdon.® 1/2019 - “Prestag¢do de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo
do Tribunal de Contas (TC)"*".

Deste modo, foi observado o prazo estipulado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, que determina
que “/ajs contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam’”.

3.2. Execucédo orcamental

No ano em andlise (vd. o Anexo I), a receita, composta na sua totalidade por transferéncias
correntes do Orgamento de Estado, atingiu um montante aproximado de 2,46 milhdes de euros,
apresentando uma taxa de execucédo de 100,0%. As verbas do Or¢camento de Estado destinaram-
se a suportar apenas as despesas com o pessoal.

O orgamento inicial (no montante de 1,8 milhdes de euros) revelou-se, como vem sendo habitual,
insuficiente para fazer face as despesas com o pessoal, tendo sido necessario o recurso a um
reforco de 693,0 mil euros, por via do orcamento da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas,
concretizado em trés tranches (300 mil euros, autorizada a 22 de julho de 2025; 200 mil euros,
autorizada a 18 de setembro; e 193 mil euros, a 23 de outubro)®.

A execucgédo orcamental da despesa foi igual a da receita (2,46 milhdes de euros), tendo, no global,
sido gastos menos 11,36 euros do que o valor or¢amentado, o que correspondeu a uma taxa de
execucdo de, praticamente, 100,0%.

A semelhanca dos anos anteriores, por causa das limitacdes da aplicacdo informatica, as retencées
das despesas com o pessoal continuam a ser processadas em operacdes de tesouraria, em

48 Que determina que “/tjodas as entidades sedeadas na Regido Autonoma da Madeira abrangidas pelo n.° 4 do artigo 214.°

da Constituicdo e pelos n.* 1 e 2 do artigo 51.°da LOPTC, devem, em 2026, submeter (...) ao Tribunal de Contas os respetivos
documentos de prestagdo de contas:
a) Relativamente ao exercicio de 2025 (...)".

49 Publicado no DR, 2.* Série, n.° 13, de 20 de janeiro de 2026, e no Jornal Oficial da regido Auténoma da Madeira
(JORAM) II Série, n.° 3, de 6 de janeiro de 2026, como “Despacho Regulamentar n.° 1/2026”. Veja-se, ainda, para
efeitos da jurisdigdo da 2.* Seccdo, no dmbito da prestacdo de contas relativas ao ano de 2025, a Resolucdo n.°
6/2025, aprovada em reunido do Plenario da 2. Secgédo, de 18 de dezembro, e publicada no DR, 2.* Série, n.° 31,
de 13 de fevereiro de 2026.

%0 O processo foi registado com o n.° 23/2025 (CD_VEC_Conta_OE_2025_Docs_Suporte_2_Prest_Contas).

51 Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no DR, série II, n.° 46,
de 6 de marco seguinte.

52 Cf. o Ponto 1.1.1. do Anexo as Demonstrac¢oes Orgamentais (fl. 6)
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contradicdo com a NCP 26. Contudo, a situacéo é corretamente divulgada nos documentos de
prestacdo de contas®.

3.3. Evolucéo das receitas e das despesas no biénio
No biénio em analise (vd. o Anexo II), a receita total (transferéncias do Orgamento de Estado)
registou um acréscimo de 4,0% (+94,9 mil euros).

A despesa global, composta unicamente pelas Despesas com o Pessoal da SRMTC (2,46 milhoes de
euros), sofreu um aumento da mesma ordem de grandeza (4,0%).

O acréscimo da despesa foi justificado pela:

— Atualizacdo das remuneracdes, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 1/2025 de 16
de janeiro, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2025;

— Alteracdes obrigatérias de posicionamento remuneratorio, decorrentes da aplicagdo do
n.° 7 do artigo 156.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas e do Decreto-Lei n.°
75/2023 de 29 de agosto; e

— Admisséo, ao abrigo do regime de mobilidade, de um técnico superior, com efeitos a 1
de setembro de 2025.

No que toca as despesas de funcionamento da Secg¢do Regional (que constituem um encargo do
Estado, assumido através do respetivo Orgcamento, tal como resulta do n.° 2 do artigo 31.° da
LOPTC), conforme ja evidenciado no Relatério n.° 5/2025-VEC-SRMTC® da verificagédo externa
efetuada a conta do ano de 2024, “(...) considerando a despesa com o pessoal que deveria ser

suportada por verbas do Or¢camento do Estado, observa-se que os montantes que vém sendo atribuidos,
ano apos ano, para esse fim mostram-se sistematicamente insuficientes, ndo permitindo desse modo
salvaguardar o principio da estabilidade orcamental®”, o qual implicaria, no minimo, uma situagéo de
equilibrio orcamental (...)””". Situagdo que se mantém no exercicio de 2025.

Conforme explanado pelo Conselho Administrativo, “[a]tendendo a que o orgamento inicialmente
aprovado em 2025, no valor de 1 770 989€, se revelou insuficiente para fazer face as necessidades efetivas,

% Vd. apag. 3, penultimo paragrafo, da Certificagdo Legal de Contas, o Relatorio de Gestéo, no Ponto 4, e o Anexo as

Demonstrac¢des Financeiras, no Ponto 1.2.1., 3.° paragrafo.
% Cf. o ponto 4.2.2. do Relatério de Gestéo (fl. 7).
% Aprovado a 6 de maio de 2025, referente a “Verificacdo Externa a Conta da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (Orcamento do Estado) — Geréncia de 2024 (cf. o ponto 3.3.).
Prevé o n.° 1 do artigo 10.° da Lei de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.° 151/2025, de 11 de
setembro) que “/o] setor das administragées publicas, incluindo todas as entidades e servicos que o integram, estd sujeito,
na aprovagdo e execucdo dos respetivos orcamentos, ao principio da estabilidade orcamental.”.
Determina o n.° 2 do citado artigo 10.° da Lei de Enquadramento Orcamental que “/a/ estabilidade orcamental consiste
numa situagdo de equilibrio ou excedente orcamental.”.

56

57
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foi necessdrio proceder a um reforco de 693 000€, através de verba proveniente do orcamento da Dire¢do-
Geral do Tribunal de Contas (...)"*®.

No entanto, “[a]pesar do reforco efetuado, as dotagcbes do OF continuam a revelar-se insuficientes para
assegurar a totalidade das despesas com o pessoal em fungGes”, pelo que, “(...) a semelhanca de anos
anteriores, foi necessdrio recorrer as dotagbes do Cofre Privativo (CP) para esse fim”*°. Vejamos mais
detalhadamente:

SRMTC SRMTC
. O.E. - Or¢camentado
Necessidades Subfi . t
Ano estimadas Aprovado para a Reforcos mivial do SRMTC
[agosto (n-1)] P SRMT% posteriores pela Final inicial da SRMTC
Sede
M @ ®) (4)=@)+(2) (5) =(1)-2)
2023 2181810€ 1610223 € 400 000 € 2010223€ 571587 €
2024 2410 000 € 1720 660 € 648 476 € 2369136 € 689 340 €
2025 2778 711€ 1770978 € 693 000 € 2463978 € 1007 733 €
Total 7 370 521 € 5101 861 € 1741 476 € 6 843 337 € 2 268 660 €
SRMTC
Despesa com o Pessoal (O.E.+C.P.)
Ano Encargos Restantes
Pagamentos pelo Pagamentos pelo Total obricatérios do encargos pagos
O.E. da SRMTC C.P. da SRMTC op RNk | Pelo C.P. da
o SRMTC
(1) (2) (3) =(1)+(2) 4 (5) =(2)-(4)
2023 2010 213 € 512 526 € 2522739 € 296 673 € 215853 €
2024 2 369 128 € 496 139 € 2 865 267 € 301 458 € 194 681 €
2025 2463 978 € 518 184 € 2982 162 € 315424 € 202 760 €
Total 6843 319 € 1526 849 € 8370 168 € 913 555 € 613 294 €

* Pagamento do Suplemento de disponibilidade permanente (cfr. o n.° 5 do artigo 30.° da LOPTC) e do Subsidio de fixagéo (cf. o
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 72/96 de 12 de junho) acrescidos de 23,75% respeitantes a contribui¢des para a Caixa Geral de
Aposentacdes e para a Seguranca Social.

Com efeito, tomando por referéncia os trés ultimos anos, representados nos quadros acima, foram
propostas pela Seccdo Regional transferéncias correntes na ordem dos 7,4 milhdes de euros; no
entanto, os valores efetivamente atribuidos ou aprovados foram de apenas 6,8 milhdes de euros,
o que se traduz num relevante défice de cobertura daquelas despesas no triénio de 2023-25.

A despesa global com o pessoal, naquele triénio, atingiu quase 8,4 milhdes de euros, dos quais 6,8
milh&es de euros corresponderam a encargos suportados pelo Orcamento do Estado e 1,5 milhdes

% Cf. o ponto 4.1. do Relatorio de Gestéo (fl. 6)
% Cf. o ponto 4.2.1. do Relatério de Gestao (fl. 6).
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euros suportados pelo Cofre Privativo®. Contudo, face a insuficiéncia dos sucessivos plafonds pré-
atribuidos pelo Orcamento do Estado, as despesas com o pessoal suportadas pelo Cofre Privativo
(sem cobertura legal segura), nesse periodo, ascenderam assim a 613,3 mil euros a mais do que o
legalmente obrigatério num quadro de normalidade orcamental continuada (913,6 mil euros);
corresponde aquele montante a encargos que eram da responsabilidade legal do Orgcamento do
Estado.

3.4. Posicéo financeira e respetivas alteracdes

A situacdo economica e financeira da SRMTC-Orcamento de Estado, no biénio 2024-25, encontra-
se sintetizada nos pontos seguintes.

3.4.1. Balanco

A andlise ao Balango do exercicio de 2025°' permite evidenciar os seguintes aspetos:

v O Ativo (1,98 milhdes de euros) é totalmente composto pelos Ativos fixos tangiveis, onde esta
incluido o Edificio Sede da SRMTC. A variacdo observada (-57,1 mil euros) deveu-se
exclusivamente as depreciagdes do exercicio;

v' O Patriménio liguido (1,60 milhdes de euros) diminuiu 77,3 mil euros
(-4,6%) em relacéo ao ano anterior, em consequéncia do prejuizo do exercicio e da afetacdo
a resultados do exercicio do subsidio ao investimento (inscrito em Outras variagdes do
Patrimonio Liquido), associado ao Edificio Sede, na proporcdo da correspondente
depreciacéo;

v O Resultado Liquido do periodo apresenta um prejuizo de 20,3 mil euros, registando uma
evolugédo negativa (-7,3 mil euros) face a 2024, conforme evidenciado no ponto seguinte; e

v" O Passivo (379,8 mil euros) reflete a especializagdo do exercicio (acréscimo de gastos),
associada com as remuneracdes de férias e subsidios de férias a liquidar. O acréscimo
observado (+ 20,3 mil euros) decorre do aumento no volume de remuneracdes atras
apontado (vd. o ponto 3.3).

60 Saliente-se que o Cofre Privativo da SRMTC deve assegurar a parcela das despesas com o pessoal do Servico de
Apoio da SRMTC que ndo tenham podido ser satisfeitas pelas dotacdes do Orcamento do Estado. E claro que, nesse
caso, se devera tratar de uma situagéo excecional ou imprevisivel, atento o teor do n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC.
Naéo é a realidade dos ultimos anos seguidos; continuadamente.

61 Vd. o Anexo III - A).
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3.4.2. Demonstracgao dos resultados por natureza

O exame da Demonstracdo dos resultados por natureza do exercicio de 2025% permitiu extrair as

conclusoes abaixo elencadas:

v

v

As Transferéncias correntes e subsidios (2,46 milhdes de euros) cresceram 4,0% (94,9 mil
euros) relativamente ao ano de 2024;

O mesmo sucedeu com os Gastos com o Pessoal (2,48 milhdes de euros), que aumentaram
4,3% (+102,2 mil euros);

O aumento do gasto agregado com o pessoal (SRMTC-Or¢amento de Estado + SRMTC-Cofre
Privativo) foi da mesma dimenséo (+4,3%; ou +272,5 mil euros), resultando do acréscimo
de remuneracgdes ja referido anteriormente (vd. o Ponto 3.3);

Os Outros rendimentos e ganhos (57,1 mil euros) correspondem ao reconhecimento do
subsidio ao investimento relacionado com o Edificio Sede;

Os Resultados antes de depreciagées e resultados financeiros (36,8 mil euros) diminuiram 7,3 mil
euros, em consequéncia do diferencial entre a subida dos encargos com o pessoal e o
reforco das transferéncias do Or¢camento de Estado;

Os Gastos /reversdes de depreciagdo e amortizagdo (57,1 mil euros) nédo sofreram alteracdes,
mantendo-se ao mesmo nivel do exercicio anterior; e

O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 20,3 mil euros, evoluindo
negativamente (-7,3 mil euros) em relacdo ao ano anterior, o que é explicado pelo facto de
o reforgo das transferéncias do Or¢camento de Estado néo ter acompanhado plenamente (-
0,3%) a subida dos gastos com o pessoal.

3.5. Demonstracdo numérica

Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia da SRMTC-Orcamento de
Estado, referente ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2025, resulta
a seguinte demonstragdo numérica®:

62

63

Cf. o Anexo III - B).
Vd. a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC.
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DEBITO:
Saldo da geréncia anterior 0,00
Recebimentos® 3025 267,50 3 025 267,50
CREDITO:
Pagamentos®® 3025 267,50
Saldo para a geréncia seguinte 0,00 3 025 267,50

O saldo de abertura a 1 de janeiro de 2025 coincide com o saldo final da conta de geréncia anterior
(2024), que foi objeto de verificagdo externa®.

Na sequéncia da conferéncia efetuada, concluiu-se que, exceto quanto a situacéo atras referida de
tratamento das retengdes sobre remunera¢des como operagdes de tesouraria, por impossibilidade
técnico-informatica de as tratar como operacdes de execucdo orcamental, os recebimentos, os
pagamentos e os saldos inicial e final®” de 2025, se encontram fidedignamente refletidos na
Demonstragdo de Desempenho Orgamental.

3.6. Conclusdes da empresa de auditoria

Com fundamento nas verificagdes efetuadas, a PKF apresentou a Certificagcdo Legal das contas
(CLC), na qual expressou a opinido de que “(...) as demonstragées financeiras (...) apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal de
Contas — Secc¢do Regional da Madeira — Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de
dezembro de 2025, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data
de acordo com o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administracées Publicas.”.

Ja em relacédo as demonstra¢des orcamentais entendeu que estas “(...) estdo preparadas, em todos
os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracées Publicas”, exceto quanto ao facto de a entidade néo ter registado “(...) as retencées
relativas a remuneracées como operagoes de execugdo orcamental, classificando-as, em vez disso, como
operagbes de tesouraria, mas divulgou as respetivas razées para essa situagdo, as quais resultam de
limitagbes da aplicagdo informdtica”.

Por ultimo, exprimiu a opinido que “(...) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragcées
financeiras auditadas e demonstragbes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorregGes materiais”,
“(...) exceto quanto a matéria referida no pardgrafo seguinte (...)”.

64 Inclui 561 289,86 € referentes a Operagées de tesouraria - Fundos alheios.

8 Inclui 561 289,86 € referentes a Operagées de tesouraria - Fundos alheios.

6  Cujos resultados constam do Relatorio n.° 5/2025-VEC/SRMTC, aprovado a 6 de maio.
67 Certificado através das reconciliagdes bancarias.
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Nesse ambito, refere que “(...) a Entidade ndo incluiu as divulgacGes previstas na Norma de
Contabilidade Publica 27, mas divulgou as razdes para essa insuficiéncia, as quais resultam de limitacbes
da aplicagdo informdtica”.

3.7. Recomendagdes da empresa de auditoria

No que respeita as insuficiéncias®® do sistema informatico utilizado pelo Tribunal de Contas®, face
aos requisitos das Normas de Contabilidade Publica aplicaveis, a empresa de auditoria recomenda
que a SRMTC “(...) prossiga com os esfor¢os necessdrios, incluindo junto da eSPaP, por forma a suprir
as caréncias observadas, a fim de garantir a plena implementagdo do SNC-AP”.

Relativamente aos gastos com pessoal, a PKF identificou que “[o] controlo de assiduidade e
pontualidade ¢é realizado por meio de um sistema auténomo, sendo a informagdo gerada transcrita
manualmente no software de processamento das remuneragées (...)". E que, “(...) apenas, as
remuneracbes do Orcamento de Estado sdo tratadas automaticamente pelo programa e integradas no
modulo de contabilidade, enquanto as remuneragdes do Cofre Privativo sdo processadas e registadas de
forma manual”.

Assim, destacou que, “[e]mbora seja assegurada uma revisdo aos referidos processos, a auséncia de
integracdo automadtica entre o sistema de controlo de assiduidade e o processamento salarial representa

um risco, pois compromete a precisdo, fiabilidade e integridade dos dados”™.

4. CONCLUSOES

Tendo por base os resultados desta agdo, apresentam-se as conclusdes que sumarizam 0s
principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

Situacao orcamental e patrimonial

1. Em 2025, a receita proveniente das transferéncias do Or¢camento de Estado (SRMTC-OE)
atingiu um montante aproximado de 2,46 milhdes de euros (taxa de execuc¢do de 100,0%) e
destinou-se apenas a suportar as despesas com o pessoal, cuja execugdo orcamental foi de
idéntica grandeza (cf. o ponto 3.2.);

2. Face ao ano anterior, a receita total registou um acréscimo de 4,0% (+94,9 mil euros), em
resultado do reforgo das transferéncias provenientes do Orgcamento de Estado, tendo idéntica
subida se verificado nas Despesas com o Pessoal (vd. o ponto 3.3.);

8 Cf. o “Relatério Anual 2025” da auditoria externa (pags. 8 e 9).

8  Sistema GeRFIP implementado pela eSPap-Entidade de Servigos Partilhados da Administragio Publica, nos termos
das atribui¢des previstas no Decreto-Lei n.° 117-A/2012 de 14 de junho.

™ Vd. o “Relatorio Anual 2025” da auditoria externa (pag. 11).
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3. A execugdo orcamental tem sido repetidamente condicionada pelo facto de, anualmente, as

verbas do Or¢amento de Estado ndo serem suficientes para suportar a totalidade das despesas
com o pessoal, pese embora tal obrigacdo resultar do n.° 2 do artigo 31.° da LOPTC, tendo
sido necessario reforgar o orgcamento inicial, através de verbas provenientes do orcamento da
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas e do or¢camento do Cofre Privativo da SRMTC (vd. o ponto
3.3.);

. O Ativo é composto, na totalidade, pelos Ativos fixos tangiveis, que atingiram o montante de 1,98
milhdes de euros, onde estd incluido o Edificio Sede da SRMTC (cf. o ponto 3.4.1.); e

. O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 20,3 mil euros, evoluindo negativamente
(-7,3 mil euros) em relacdo ao ano 2024, o que é explicado pelo facto de o reforco das
transferéncias do Orcamento de Estado n&do ter acompanhado plenamente (-0,3%) a subida

dos gastos com o pessoal (vd. o ponto 3.4.2.).
Fiabilidade da conta

1. A prestacdo de contas do exercicio de 2025 foi efetuada pelo Conselho Administrativo do
Servico de Apoio da SRMTC a 12 de margo de 2026, por via eletrénica, em cumprimento da
Instrugdo n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de
controlo do Tribunal de Contas (TC)” (cf. o ponto 3.1.);

2. A demonstragdo numeérica, a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC, est&
apoiada nas demonstrac¢des financeiras apresentadas (vd. o ponto 3.5.); e

3. Os trabalhos realizados pela PKF, bem como pela equipa do Servigo de Apoio da SRMTC que
efetuou a presente verificacdo externa, ndo evidenciaram questdes materialmente relevantes,
suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das operagbes examinadas e a
consisténcia, integralidade e fiabilidade das demonstragées financeiras e orgcamentais da
conta da SRMTC-Or¢amento de Estado (cf. o ponto 3.6.).

Em consequéncia, o Tribunal de Contas, em consonéncia com a opinido emitida pela empresa
de auditoria PKF, formula um juizo favoravel sobre a conta da SRMTC-Orcamento de Estado de
2025.

5. DECISAO

Pelo exposto, a Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelo n.° 4 do artigo 214.° da CRP, pela alinea c) do artigo
104.° e pelo n.° 2 do artigo 107.° da LOPTC, lidos em articulagdo com o n.° 10 do artigo 92.° do
Regulamento do Tribunal de Contas, e nos termos do preceituado no n.° 3 do artigo 54.° da
LOPTC, decide o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério e as conclusdes nele formuladas;
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b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido aos membros do Conselho
Administrativo da SRMTC identificados no ponto 2.3. deste documento, bem como a atual
vogal efetiva desse Conselho Isabel Tania Costa Silva Gouveia;

c) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.°n.° 4 e 57.° n.° 1 da LOPTC;

d) Fixar os emolumentos devidos pela SRMTC-Or¢camento de Estado, em 1 716,40€ de acordo
com o previsto no n.° 6 do artigo 9.° e no n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas™, aprovado pelo Decreto-Lein.® 66/96, de 31 de maio,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de
abril (cf. o Anexo VI);

e) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, apos a devida notificacdo das entidades supramencionadas; e

f) Expressar ao Conselho Administrativo do Servigco de Apoio da Secc¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contas o apreco pela celeridade na apresentacdo dos documentos
solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 23 de abril de 2026.

O Juiz CONSELHEIRO

da Seccédo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo H. Pereira Gouveia)

" Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do

regime geral da fungéo publica o qual, desde 2009, estd fixado em 343,28€.
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ANEXOS
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[. Demonstracdes orcamentais

A) Execuc¢ao orcamental e estrutura da receita

(em euros)
Rubricas Descricao Orcamento final Execucdo GrauN Estrutura
(CE) Execucédo
Receita corrente
R.99.99.98.01 Dotag¢do orgamental - funcionamento 2463989,00 2463977,64 100,0%  100,0%
Total 2463 989,00 2463977,64 100,0%  100,0%
Fonte: Demonstragdes de Execugdo e do Desempenho Orgamental — SRMTC-OE — 2025
B) Execucdo orcamental e estrutura da despesa
(em euros)
Rubricas Descricéo Orcamento final Execucdo Grau~ Estrutura
(CE) Execucéo
Despesa corrente
D 01. Despesa com pessoal 2463989,00 2463977,64 100,0%  100,0%
Total 2463989,00 2463977,64 100,0%  100,0%

Fonte: Demonstragdes de Execucdo e do Desempenho Orgamental — SRMTC- OE — 2025
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I1. Evolucdo da execucédo orcamental no biénio

A) Evolucio dos recebimentos

(em euros)
. . N A 2025/2024
Rubrica (CE) Designacao 2025 2024
Valor %
Receita corrente
R.99.99.98.01 Dotacdo orgamental - funcionamento 2463977,64 2369 128,23 9484941 4,0%
Total 2463977,64 236912823 9484941 4,0%

Fonte: Demonstragdes de Execucdo e do Desempenho Orgcamentais e Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgcamental —
SRMT - OE - 2025

B) Evolucao dos pagamentos

(em euros)
Rubrica A 2025/2024
Designacio 2025 2024
(CE) gnag Valor %
Despesa corrente
D 01. Despesa com pessoal 2 463 977,64 2369 128,23 94849,41 4,0%
Total 2463 977,64 2369 128,23 94849,41 4,0%

Fonte: Demonstragdes de Execucdo e do Desempenho Orgamentais e Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo
Orgcamental - SRMTC - OE - 2025
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I1I. Demonstracdes financeiras

A) Balanco
(em euros)
Datas Variagédo
Rubricas Notas
31/12/2025 31/12/2024 Valor %
Ativo

Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis Nota 5 1979080,12 | 2036 131,44 -57051,32 | -2,8%

Ativos intangiveis

Outros ativos

1979080,12 | 2036 131,44 -57051,32| -2,8%

Ativo corrente

0,00 0,00 0,00
Total do Ativo 1979 080,12 | 2036 131,44 -57 051,32 -2,8%
Patrimoénio liquido
Patriménio/Capital Nota 18.6 134129529 | 1341 295,29 0,00 0,0%
Reservas
Resultados transitados Nota 18.6 -520 490,53 -507 547,10 -12 943,43 2,6%

Excedentes de revalorizagdo

Outras variaces no Patriménio Liquido ’2\‘3°ta 186¢e 79871844 | 855769,76| -57051,32| -6,7%
Resultado liquido do periodo -20 280,43 -12 943,43 -7 337,00 | 56,7%
Total do Patriménio liquido 159924277 | 1676 574,52 -77 331,75 -4,6%
Passivo
Passivo ndo corrente
0,00 0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores
Fornecedores de investimento
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar Nota 18.4 379 837,35 359 556,92 20 280,43 5,6%
Diferimentos
Outros passivos
379 837,35 359 556,92 20 280,43 5,6%
Total do Passivo 379 837,35 359 556,92 20 280,43 5,6%
Total do Patriménio liquido e Passivo 1979080,12 | 2036 131,44 -57051,32 | -2,8%
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(em euros)

Rendimentos e Gastos

Notas

Periodos

Variacdo

2025

2024

Valor

%

Impostos, contribuicdes e taxas

Vendas

Transferéncias correntes e subsidios obtidos
Trabalhos para a propria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestaces sociais

Imparidade de inventarios (perdas/reversoes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées)

Provisdes (aumentos/reduces)

Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversdes)

Aumentos/redugdes de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Resultados antes de depreciagGes e gastos de financiamento
Gastos/revers@es de depreciacdo e amortizacao

Imparidade de investimentos depreciaveis/ amortizaveis
(perdas/reversées)

Resultados operacional (antes de gastos de financiamento)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultados antes de impostos
Imposto sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo

Nota 14

Nota 19

Nota 5.5

2463 977,64

-2 484 258,07

57 051,32

2369 128,23

-2 382 071,66

57 051,32

-102 186,41

94 849,41

0,00

4,0%

4,3%

0,0%

36 770,89

44 107,89

-7 337,00

-16,6%

-57 051,32

-57 051,32

0,00

0,0%

-20 280,43

-12 943,43

-7 337,00

56,7%

-20 280,43

-12 943,43

-7 337,00

56,7%

-20 280,43

-12 943,43

-7 337,00

56,7%
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IV. Certificacdo legal das contas emitida pela PKF

$ PKF

CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinido

Auditdmos as demonstragdes financeiras anexas do Tribunal de Contas — Sec¢do Regional da Madeira —
Agregado, Or¢amento do Estado e Cofre Privativo (a Entidade), que compreendem:

e Agregado (Orcamento do Estado e Cofre Privativo): o balango em 31 de dezembro de 2025 (que
evidencia um total de 3.976.627 euros e um total de fundos préprios de 3.549.366 euros, incluindo
um resultado liquido de 78.617 euros), a demonstragdo de resultados por natureza, a demonstragdo
das alteragbes no patriménio liquido, a demonstragdo de fluxos de caixa, relativas ao ano findo
naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

e Orgcamento do Estado: o balango em 31 de dezembro de 2025 (que evidencia um total de 1.979.080
euros e um total de fundos préprios de 1.599.243 euros, incluindo um resultado liquido negativo de
20.280 euros), a demonstragdo de resultados por natureza, a demonstragdo das alteragdes no
patriménio liquido, a demonstragdo de fluxos de caixa, relativas ao ano findo naquela data, e o anexo
as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

e Cofre Privativo: o balangco em 31 de dezembro de 2025 (que evidencia um total de 1.997.547 euros
e um total de fundos préprios de 1.950.123 euros, incluindo um resultado liquido de 98.897 euros),
a demonstragdo de resultados por natureza, a demonstragdo das alteragdes no patriménio liquido, a
demonstracdo de fluxos de caixa, relativas ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstracdes
financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal de Contas — Sec¢do Regional da Madeira
— Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2025, o seu desempenho
financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na sec¢do “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstrag&es financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da
lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido.

Telefone: +351 213 182 720 | Email: info@pkf.pt | www.pkf.pt
PKF & Associados, SROC, Lda. | Avenida 5 de Outubro, n2 124, 72 piso | 1050-061 Lisboa | Contribuinte n.2 504 046 683 | Capital
Social €47.500 | Inscrita na OROC sob o n.2 152 e na CMVM sob o n.2 20161462

A PKF & Associados, SROC, Lda. é membro da PKF International Limited, uma rede de sociedades legalmente independentes, a qual ndo aceita
quaisquer responsabilidades pelos atos ou omissées de qualquer sociedade ou sociedades membro.
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Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas demonstragées financeiras
O 6rgdo de gestdo é responsavel pela:

- preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas;

- elaboragdo do relatdrio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacdo de
demonstragdes financeiras isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras
como um todo estdo isentas de distor¢bes materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde
conste a nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranga, mas ndo é uma garantia de
que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢gdo material quando
exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou
conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores
tomadas com base nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para
a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgdo material devido a fraude é maior do que o risco
de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificagdo, omissGes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposi¢do ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficdcia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacgdes feitas pelo érgdo de gestdo;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo érgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigbes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgagbes relacionadas incluidas nas
demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusGes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério.
Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

2 | PKF.62.03
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- avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetdo global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgacOes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagcdo da concordancia da informacgao constante do relatério
de gestdo com as demonstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragGes orgamentais

Auditamos as demonstragdes orgamentais anexas da Entidade que compreendem:

e Agregado (Orcamento do Estado e Cofre Privativo): a demonstragdo do desempenho orgamental, a
demonstragdo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida
de 4.349.459 euros), e a demonstragdo da execugdo orgamental da despesa (que evidencia um total
de despesa paga liquida de reposi¢Ges de 3.592.795 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2025.

e Orgamento do Estado: a demonstragdo do desempenho orgamental, a demonstragdo da execugdo
orgamental da receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de 2.463.978 euros), e a
demonstragdo da execugdo orgamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida
de reposi¢des de 2.463.978 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2025.

e Cofre Privativo: a demonstracdo do desempenho or¢amental, a demonstracdo da execugdo
or¢camental da receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de 1.885.482 euros), e a
demonstracdo da execugdo orgamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida
de reposi¢des de 1.128.817 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2025.

O 6rgdo de gestdo é responsavel pela preparagdo e aprovagdo das demonstragdes orgamentais no ambito
da prestacdo de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos
os requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, as demonstragdes orgamentais
anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administrages Publicas.

Conforme referido no ponto 1.2 do Anexo as Demonstragdes Financeiras, a Entidade ndo registou as
retengdes relativas a remuneragdes como operagdes de execugdo or¢gamental, classificando-as, em vez
disso, como operagdes de tesouraria, mas divulgou as respetivas razGes para essa situagdo, as quais
resultam de limitagdes da aplicagdo informatica.

Sobre o relatério de gestdao

Em nossa opinido, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatério de gestdo foi
preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informagdo nele constante é
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coerente com as demonstra¢des financeiras auditadas e demonstragdes or¢camentais, ndo tendo sido
identificadas incorre¢des materiais.

Conforme referido no ponto 1.2 do Anexo as Demonstragdes Financeiras, a Entidade ndo incluiu as
divulgagdes previstas na Norma de Contabilidade Publica 27, mas divulgou as razdes para essa
insuficiéncia, as quais resultam de limitagdes da aplicagdo informatica.

Lisboa, 10 de margo de 2026

v [

PKF & Associados, SROC, Lda.

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Representada por

José de Sousa Santos (ROC n.2 804 / CMVM n.2 20160434)
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V. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

1"r

[ ’
% / Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Assunto: Verificages Externas das Contas de 2025 da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Em resposta A notificagdo para o Conselho Administrativo, em exercicio de funcges no periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2025, se pronunciar no 4mbito do exercicio
do contraditério, os membros signatarios informam que nada tém a referir sobre o teor dos relatos
elaborados para o efeito.

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Com os melhores cumprimentos.
— [ 937/2026

2026/3/31

Os membros do Conselho Administrativo

Ara Mafak da Monbey Ao

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso ~ Presidente)

(Alberto Mlgu}Xana 2$ Vogal efetivo)

(Erica Bebiafa Caires Figueira dos Reis Ledo — Vogal efetivo)

@J\m«\%wm_

(Carmen Rosa Correia Gouveia Andrade — Vogal suplente)

Megoud n, 5?}-‘ Gl du\’(a_m dx & (v

(Alexandra Sofia Cardoso de Moura da Silva — Vogal suplente)
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
\/\ N 3 Da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
no o aT?
B
(8]
Ve 5
' D
3]

9\' p’v

Assunto: Verificagdes Externas das Contas
de Contas (Processos n.cs 01/
Exercicio do contraditério

de 2025 da Seccio Regional da Madeira do Tribunal
2026 — VEC-SRMTC e 02/2026 - VEC-SRMTC) -

Em resposta a notifica

€30 para me pronunciar sobre o conteido dos relatos
identificados em epigrafe, infor

mo que nada tenho a acrescentar ao seu teor.

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
Com os melhores cumprimentos,
[ 949/2026
2026/3/31

A vogal do Conselho Administrativo

L% Gl G

(Isabel Tania Costa Silva Couveia)
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VI. Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)

Verificagdo Externa a Conta da Seccédo Regional (Or¢camento do Estado)

Acho: Geréncia de 2025
ENTIDADE FISCALIZADA: Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas — Or¢camento do Estado
SUJEITO PASSIVO:

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas — Or¢camento do Estado

DESCRICAO

BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (n.° 6 do art.°
9.°):

a) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.* Seccédo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do
artigo 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice
100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, publicada no DR, série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31
de dezembro (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as
escalas salariais).

5x VR (a) 1716,40€

EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1716,40€
I

LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00€
(a) MINIMO (5XVR) 1 716,40€
EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1 716,40€
|
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00€
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1 716,40€
——


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1553-c-2008-243732
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1553-c-2008-243732
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