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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CA Conselho de Administracéo

CSSCG Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa

IGIF Instituto de Gestao Informética e Financeira da Saude
MCOD Mapa de Controlo Orcamental da Despesa

MFF Mapa de Fluxos Financeiros

POCSS Plano Oficial de Contas dos Servi¢cos de Saude

RAA Regido Auténoma dos Acores

SPA Sistema de Pagamentos a Armazenistas de Produtos Farmacéuticos
SPC Sistema de Pagamentos a Convencionados

SPF Sistema de Pagamentos a Farmacias

SPFE Sistema de Pagamentos a Fornecedores Estratégicos
SRATC Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas

SRS Servigco Regional de Saude
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1. INTRODUCAO

No uso das competéncias do Tribunal de Contas, designadamente as conferidas pela alinea
b) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e
de acordo com o Programa de Fiscalizacdo para 2003, foi realizada uma verificacdo interna
a Conta de Geréncia do Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa, adiante designado
por CSSCG, tendo por referéncia o exercicio de 2002, nos termos do artigo 53.° da

supracitada lei, segundo o qual:

“A verificacdo interna abrange a andlise e conferéncia da conta para
demonstracdo das operacdes realizadas que integram o débito e o crédito

da geréncia com evidéncia do saldo de abertura e encerramento (...)".
A accdo visou, também, os seguintes objectivos:

Analisar a Conta de Geréncia, de acordo com as Instru¢cbes de Organizacdo e
Documentacédo das contas dos Organismos Auténomos e Fundos Puablicos e demais
servicos com Contabilidade Patrimonial — Resolugéo n.° 1/93 do Tribunal de Contas,

de 21 de Janeiro;

Certificar contabilisticamente os valores escriturados a débito e a crédito da conta e a

fixacdo do saldo;
Apreciar a execuc¢do orcamental da receita e da despesa,;
Analisar a situacdo econdmico-financeira;

Proceder a analise de determinados racios de gestdo e ao diagnostico de eficiéncia e

eficacia;

Apreciar o grau de cumprimento das recomendacgdes efectuadas no ultimo relatorio
de auditoria A-11/00 (Processo 85/99), aprovado em sesséo de 26 de Abril de 2001.

-



Pl

s J 5 o

P Fal
Tribunal de Contas /

N, Pegronal’ s Aogeres
Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa — VIC n.°© 13/2003

2. METODOLOGIA

Para a prossecucdo dos objectivos enunciados, foi efectuada a recolha e tratamento de
informacao disponivel referente ao CSSCG, a fim de se conhecer a sua identidade, bem
como a estrutura e consisténcia técnica das respectivas contas, e identificar as questbes
relevantes de natureza economica e financeira, designadamente aquelas que séao tipicas do
Sector da Saude.

Apbs a apreciacdo da Conta de Geréncia de 2002, procedeu-se a elaboracdo do presente
relatorio.

3. SINTESE DAS RECOMENDAC}()ES DA ULTIMA AUDITORIA — A11/00
(Processo 85/99)

Na sequéncia da analise desenvolvida ao processo e das respostas do Organismo ao

relatério preliminar de auditoria, formularam-se as seguintes recomendacdes:
Sistema Financeiro e Contabilistico

A escrituracdo dos registos contabilisticos internos devera observar os principios
contabilisticos do POC dos Servi¢cos de Saude, nomeadamente no que se refere
aos principios da prudéncia, da especializagédo dos exercicios e da materialidade.

Considerando a dificuldade sentida na utilizacdo da rubrica 27 — Acréscimos e
Diferimentos, quer ao nivel da sua contabiliza¢do, quer ao nivel da utilizacdo da
aplicacao informatica, devera passar a ser utilizada, de modo a que 0s custos e

0s proveitos sejam afectos ao exercicio a que respeitam.

A conta 51 — Capital devera ser utilizada, com oportunidade, por forma a
respeitar-se o disposto no POC dos Servi¢gos de Saude.

A inobservancia de determinados principios contabilisticos consignados no POC
dos Servicos de Saude, por parte do CSSCG, nomeadamente o decorrente da
nao utilizacdo das diversas contas de provisdes, com especial incidéncia da
conta 67 — Provisdes do Exercicio - sempre que se prevejam dificuldades na
cobranca das dividas e/ou o risco de incobrabilidade seja elevado -, exige a
utilizacao deste tipo de contas, em consonancia com o que estabelece o principio
da prudéncia.
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Segundo o Plano Oficial de Contas dos Servicos de Saude, a conta 228 —
— Facturas em Recepc¢do e Conferéncia “respeita as compras cujas facturas,
recebidas ou ndo, estdo por langar na conta 221 — Fornecedores c/c por ndo
terem chegado a instituicdo até essa data, ou ndo terem sido ainda conferidas”.
Daqui resulta que, sempre que 0s bens déem entrada no armazém e nédo seja
possivel a sua imediata contabilizacdo na conta 221, dever-se-a utilizar a conta
228, por forma a que os registos contabilisticos possam reflectir, com rigor, as

responsabilidades assumidas perante terceiros.

Deve, também, proceder-se ao registo contabilistico das amortiza¢des, por forma
a que seja evidenciada a depreciacdo dos bens que compdem o imobilizado

corpdreo e incorporeo.

Os réacios de liquidez do CSSCG indiciam os graves problemas de liquidez
existentes, pelo que se impdem, necessariamente, cuidados especiais na gestao
da tesouraria, de modo a poderem solver-se os compromissos de natureza

financeira, em tempo oportuno.

Considerando as “falhas” de facturacdo, respeitantes aos cuidados de saude
prestados a utentes beneficiarios de subsistemas, dai decorrendo,
consequentemente, o0s elevadissimos prazos médios de recebimentos
(aproximadamente 13 meses), deve proceder-se a facturacdo atempada, bem

como a recuperacdo financeira dos respectivos créditos.

Deverdo ser tomadas as providéncias necessarias para a implementacao de um
sistema contabilistico que permita, peridédica e sistematicamente, fornecer

informacédo ao 6rgao de gestéo.

Estrutura Organizativa

O Relatério de Actividades e o Balanco Social devem ser elaborados com
oportunidade, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de

Julho e no Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro, respectivamente.
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Todos o0s assuntos considerados relevantes para o bom funcionamento do
CSSCG, nomeadamente no dominio do controlo orcamental, devem ser objecto
de andlise nas reunifes do Conselho de Administracéo e constar das respectivas

actas, conforme o estipulado no Cdodigo do Procedimento Administrativo.
Sistema de Controlo Interno

Os bens de equipamento devem ser devidamente inventariados e identificados,
de forma a que se possa conhecer, em qualquer momento, o patriménio

existente, a sua natureza, o seu valor e a respectiva afectagao.

Devem ser criadas e implementadas normas que garantam a realizacdo da
contagem das existéncias e proceder-se ao respectivo controlo, com

periodicidade regular.
Disciplina Financeira da Receita

Tendo em conta que as dividas de terceiros apresentam montantes elevados e
crescimentos significativos, urge implementar um sistema de controlo para a
cobranca dessas receitas, devendo proceder-se a sua decomposicdo por
antiguidade de saldos, de modo a facilitar a respectiva gestdo de cobranca.
Deverdo, ainda, ser elaborados Regulamentos onde sejam estabelecidas normas

de controlo interno atinentes aos procedimentos de cobranca.
Disciplina Financeira da Despesa

O cumprimento da Resolucdo n.° 1/93, de 21 de Janeiro, do Tribunal de Contas,
determina que o CSSCG deva proceder ao envio do Mapa de Desagregacéo das

Despesas de anos anteriores.

Sendo o Orcamento Regional a principal fonte de receita do CSSCG e
considerando a permanente situacdo de desorcamentagdo/subfinanciamento,
que tem originado a assuncéo de despesas sem cobertura orcamental, deve o
Conselho de Administracdo encontrar, junto da Tutela, com urgéncia, as solucbes
técnicas de natureza financeira/orcamental, que lhe permitam evitar as
sucessivas situacées de incumprimento, que, paradoxalmente, se tém vindo a

agravar, nomeadamente no que concerne:
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b)

d)

a falta de rigor na previsdo de receitas, originando elevados montantes de

encargos assumidos e ndo pagos ha geréncia,

a assuncdo de encargos sem cobertura orcamental/ultrapassagem dos

limites orcamentais;

ao facto de, previamente a assuncédo e autorizacao da despesa, ndo ser
colhida, junto dos Servicos Financeiros, informacao sobre a existéncia, ou
ndo, da dotacdo orcamental da respectiva rubrica e, consequentemente,
ndo se cativarem dotacbes orcamentais referentes a determinadas

despesas;

ao nao acatamento das recomendacbes do Tribunal de Contas,
relativamente as deficiéncias do controlo orgcamental motivadas pela
actual situacédo financeira do Sistema Regional de Saude, o qual, sendo
um problema estrutural, provoca estrangulamentos que conduzem a
existéncia e acumulacdo de défices financeiros no sector, e,
naturalmente, no crescimento da divida administrativa da Regido

Autonoma dos Agores.

O registo da cabimentacdo orcamental, aquando da assuncéo de compromissos,

deve ser, sempre, previamente efectuado aquando da autorizacéo da requisicao

ou da nota de encomenda, de forma a respeitar-se o determinado no Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho.

Deverd ser dado cumprimento ao preceituado no Diploma que aprova o

Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores, nomeadamente no que concerne a

competéncia para a autorizagédo de despesas. Refira-se, a propdsito, que a existir

delegacdo de competéncias, devera ser respeitado o limite fixado, anualmente,

pelo Decreto de Execucdo Orcamental. O acto de delegacdo devera, ainda,

observar os requisitos expressos no artigo 37.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo.
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4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Os responsaveis do CSSCG, no periodo compreendido entre 01/01/2002 e 31/12/2002,

encontram-se referenciados no Quadro I:

Quadro I: Relacao dos Responsaveis

Euros

Vencimento Anual

Identificagédo Cargo Residéncia Periodo Liquido
. ) ) . Presidente do Conselho de Rua da Boa Vista, 26
Joaquim Martins Ferreira da Silva Administragao 0880 St.2 Cruz da Graciosa 01-Jan a 31-Dez 118.746,17
. . . - Vogal Administrativo do Urbanizagéo Vila Flor, 10
Gina Maria da Silva Dutra Avila Conselho de Administracio 0880 St.2 Cruz das Flores 01-Jan a 31-Dez 22.045,41
. . . Vogal Enfermeira do Estrada do Rebentéo, 16
José Domingos Bettencourt Picango Conselho de Administragio 0880 St.2 Cruz das Flores 01-Jan a 31-Dez 32.135,17

Fonte: Relacdo Nominal dos Responsaveis referente a 2002

5. AJUSTAMENTO DA CONTA

Geréncia de 01/01/2002 a 31/12/2002

O resultado da geréncia é o que consta do seguinte ajustamento:

Quadro IlI: Ajustamento

Euros
DEBITO

Saldo da geréncia anterior 202.934,33 €

Recebido na geréncia 2.835.656,14 € 3.038.590,47 €
CREDITO

Saido na geréncia 2.963.540,96 €

Saldo p/ a geréncia seguinte 75.049,51 € 3.038.590,47 €

Fonte: Mapa de Fluxos Financeiros referente a gerécia de 2002

O débito encontra-se comprovado pelos documentos de fls. 81 a fls. 151 e o crédito com os

documentos de fls. 152 a fls. 297.

-

—
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6. INSTRUCAO DO PROCESSO

O processo foi instruido com todos os documentos referenciados pelas Instru¢des para a

Organizacao e Documentacédo das contas dos Organismos Autbnomos e Fundos Publicos e

demais servicos com Contabilidade Patrimonial — Resolug&o n.° 1/93 do Tribunal de Contas,

de 21 de Janeiro.

7. RECONCILIACOES BANCARIAS

Aquando da certificacdo das reconciliagbes bancérias, foram detectados diversos cheques

em transito, a data de 31 de Dezembro de 2002, conforme se pode constatar pelo Quadro

Euros

Quadro lll: Cheques em Transito

Instituicdo Bancaria N° da Conta N° Cheque Data Importancia

Banco Comercial dos Agores 48604647.30.002 29844410 08-03-2002 25,06
Banco Comercial dos Agores 48604647.30.002 29844531 30-01-2002 22,44
Banco Comercial dos Agores 48604647.30.002 37849302 31-05-2002 25,2
Banco Comercial dos Agores 48604647.30.002 37849429 28-05-2002 1,12
Banco Comercial dos Agores 48604647.30.002 37849598 26-03-2002 179,52
Banco Comercial dos Agores 48604647.30.002 40705536 15-07-2002 50,12
Banco Comercial dos Agores 48604647.30.002 40705649 31-07-2002 46,80

TOTAL 350,26

Fonte: Mapa de reconciliagées bancérias do CSSR

Em sede de contraditério, o Servigo referiu o seguinte:

“Efectivamente, os extractos que integram a Conta de Geréncia ndo podiam identificar os

cheques do Banco Comercial dos Acores que se encontravam em transito, no total de

350,26 €, uma vez que ainda ndo haviam sido descontados pelos seus beneficiarios naquela

data.

O cheque n° 40705536, no valor de 50,12 €, foi cancelado em 18.03.2003, por motivo de

extravio, tendo sido emitido novo ch., n° 43175415, o qual foi descontado (...).

Os restantes cheques, uma vez que ainda ndo foram levantados, serdo cancelados e

contactados os utentes para se proceder a regularizacéo desta situacao.”

10
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8. DIVERGENCIAS

Na sequéncia da conferéncia dos documentos e da analise do MFF, da Demonstracéo de
Resultados e do Balanco, efectuou-se a conciliagdo da informacdo com os documentos
comprovativos das receitas e das despesas, por forma a confirmar-se a respectiva

consisténcia técnica, tendo-se constatado as seguintes divergéncias:

1. O total da rubrica Dividas de Terceiros de Curto Prazo, do Balanco Analitico,
212.862,57 €, difere em 75.856,55 € do total registado na coluna dos montantes “A
Cobrar” do MFF, 137.006,02 €;

2. O total da rubrica Dividas a Terceiros de Curto Prazo, do Balanco Analitico,
665.946,97 €, difere em 2.682,90 € do total registado na coluna dos montantes “Em
Divida” do MFF, 663.264,07 €.

Em sede de contraditério foi referido o seguinte:
“A divergéncia verificada no total da rubrica Dividas de Terceiros de Curto Prazo, do
Balanco Analitico, e no total registado nos montantes “A Cobrar”, do MFF, 75.856,55 €, séo
provenientes das seguintes situacoes:
— 73.173,65 €, referentes a trés portarias emitidas em 2001, contabilizadas a crédito na
rubrica 5751 por débito da 2681, conforme instru¢des da tutela. No ano de 2002 este
valor foi cobrado através de processamento directo da 5759, ndo tendo sido, por lapso,

saldada a conta 2681, regularizacao essa que foi efectuada no inicio de 2003.

— Os outros valores que influenciaram a diferenca, sdo de 472,23 € e 2.210,67 € e
dizem respeito, respectivamente, ao valor entregue a mais em 2001 a Caixa de Abono de
Familia dos Empregados Bancérios, cuja restituicao ja foi solicitada, e ao IRS entregue a
mais em 2001, cuja restituicdo também foi solicitada em devido tempo, conforme

documentos anexos, valores esses que ainda nao foram recebidos.

A diferenca verificada no total da rubrica Dividas a Terceiros de Curto Prazo, do Balanco
Analitico e o total registado nos montantes “Em Divida’, do MFF, 2.682,90 €, é
proveniente dos valores langcados em negativo, 472,23 € e 2.210,67 €, referentes as
importancias entregues a mais referidas no ponto anterior. Ja contactdmos a Tutela
sobre este assunto, tendo-nos sido informado que os lancamentos estdo correctos, mas
gue a aplicacdo ndo est4d preparada para aceitar estes lancamentos negativos

influenciando os saldos.”

As explicacbes foram tidas em devida conta, pelo que as divergéncias detectadas foram
sanadas.

11
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9. CONTROLO ORCAMENTAL

9.1. Aprovacéo dos Orcamentos

De acordo com a orientacdo da Secretaria Regional da Presidéncia para as Financas e
Planeamento, os mapas das receitas e das despesas orcamentais de fundos proprios e
fundos alheios, respeitantes ao orcamento financeiro de 2002 de todas as Unidades de
Saude, bem como as dotacdes consolidadas do sector, foram aprovados na sessdo de
Novembro do ano anterior, pela Assembleia Legislativa Regional, conforme consta do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro.

O orcamento ordinario do CSSCG, remetido a Tutela pelo CA em 5 de Fevereiro de 2002,
mereceu a aprovacdo da Senhora Secretaria Regional dos Assuntos Sociais em 22 de
Marco de 2002, ao passo que a ultima alteragdo orgamental sé foi aprovada pela Tutela em
18 de Fevereiro de 2003, isto €, ja no decurso da geréncia seguinte.

9.2. Execucdao Orgcamental da Receita

No Quadro IV procede-se ao controlo orcamental da receita de 1999 e de 2002, tendo-se
verificado que as respectivas taxas de execucdo se cifraram em 98,2% e 98,9%,

respectivamente.
Quadro IV: Controlo Orcamental da Receita
Euros e percentagens
2002 1999
Rubricas Receita Receita Exec. Receita Receita Exec.
Orgam. Cobrada Orgam. Orgcam. Cobrada Orgcam.
Saldo Inicial 202.935,00 202.935,00 100,0% 27.054,80 27.051,96  100,0%
Vendas 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Prest. de Servigos 20.695,00 20.694,68  100,0% 44.168,55 8.190,15 18,5%
Subsidios (*) 2.458.985,00 2.429.694,65 98,8% 2.456.579,64 2.456.579,64 100,0%
O. Prov. Operac. 6.270,00 6.269,87 100,0% 1.212,08 1.212,08 100,0%
C. Exerc. Ant. 40.732,00 38.936,80 95,6% 53.171,86 41.371,02 77,8%
Outras 1.306,00 1.305,13 99,9% 1.212,08 1.205,39 99,4%
TOTAL 2.730.923,00 2.699.836,13 98,9% 2.583.399,01 2.535.610,24 98,2%

Fonte: Orgamentos e Mapas de Fluxos Financeiros 2002

(*) - Subsidios a exploragdo e de investimento, provenientes do Orgamento Regional
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9.3. Execucdao Orcamental da Despesa

O Quadro V resulta do tratamento técnico do MCOD:

Quadro V: Controlo Orcamental da Despesa — 2002

Euros e percentagens

Despesa Despesa Encargos assumidos s/
Despesa cabimento orgamental
Descricédo Orgcamentada Processada Paga
®=2-1)
1) (2 Valor %
272 Custos Diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Compras
31651Produtos Farmacéuticos 78.522,00 100.968,75 78.521,62 22.446,75 28,6
31652 Mat.Consumo Clinico 16.643,00 28.022,99 16.642,08 11.379,99 68,4
31653 Produtos Alimentares 26.210,00 26.732,47 26.209,97 522,47 2,0
31654 Mat.Consumo Hoteleiro 12.309,00 12.308,47 12.308,47 0,00 0,0
31655 Mat. Consumo Administrativo 8.953,00 10.212,69 8.952,14 1.259,69 14,1
31656 Material Manut. Conserv. 3.430,00 3.829,07 3.429,61 399,07 11,6
31659 Outro Material de Consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
317 Devolucdes de Compras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Sub-total 146.067,00 182.074,44 146.063,89 36.007,97 24,7
42 Imobilizagdes Corpéreas 109.797,00 12.736,31 12.736,31 0,00 0,0
44 Imobilizagdes em Curso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
621 Subcontratos
6211 Assisténcia Ambulatéria 68,00 84,50 67,06 16,50 24,3
6212 Meios Compl. Diagnést. 45.152,00 89.003,50 45.151,80 43.851,50 97,1
6213 Meios Compl. Terapéutica 14.348,00 26.824,50 14.347,38 12.476,50 87,0
6214 Prod. Vend. p/ Farmécias 155.592,00 588.856,30 148.035,37 433.264,30 278,5
6215 Internamentos 43.976,00 65.184,75 43.975,14 21.208,75 48,2
6216 Transporte de doentes 67.027,00 164.353,82 67.026,67 97.326,82 0,0
6217 Aparelhos Compl. Terapéutica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
6218 Trabalhos Executados Exterior 142.702,00 142.618,14 142.618,14 0,00 0,0
6219 Outros Subcontratos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Sub-total 468.865,00 1.076.925,51 461.221,56 608.144,37 129,7
622 Fornecimentos e Servigos 182.473,00 195.225,54 182.372,45 12.752,54 7,0
631 Impostos Indirectos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
64 Custos com Pessoal
641 Remuneragdes Orgdos Direcgdo 235.003,00 235.002,37 235.002,37 0,00 0,0
6421 Ordenados e Salarios 518.732,00 518.731,57 518.731,57 0,00 0,0
6422 Remunerag6es Adicionais 416.457,00 416.456,36 416.456,36 0,00 0,0
6423 Subsidio Férias e Natal 84.584,00 84.583,50 84.583,50 0,00 0,0
643 Pensbes 7.342,00 7.341,91 7.341,91 0,00 0,0
645 Encargos s/ Remuneragdes 96.532,00 96.531,68 96.531,68 0,00 0,0
646 Seguros Acid. Trab./ Doengas Prof. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
647 Custos de Acgédo Social 35.150,00 35.149,33 35.149,33 0,00 0,0
648 Outros Custos c/ Pessoal 491,00 490,09 490,09 0,00 0,0
Sub-total 1.394.291,00 1.394.286,81 1.394.286,81 0,00 0,0
68 Custos e Perdas Financeiras 14.254,00 15.632,41 14.253,03 1.378,41 9,7
69 Custos e Perdas Extraordinérias 79,00 78,18 78,18 0,00 0,0
697 Correcgdes Rel. Exercic. Anteriores 415.097,00 0,09 415.096,52 0,00 0,0
TOTAL 2.730.923,00 2.876.959,29 2.626.108,75 658.283,29 24,1

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Despesa referente a 2002
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Em 2002, as despesas processadas e as despesas pagas ascenderam a 2.876.959,29 € e
2.626.108,75 €, respectivamente.

O CA autorizou o processamento de despesas sem a respectiva cobertura orcamental no
montante de 658.283,29 €, ndo se respeitando, deste modo, o preceituado no n.° 2 do artigo
18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual, “nenhuma despesa pode ser
efectuada sem que, além de ser legal, (...) tenha cabimento no correspondente crédito

orcamental (...)".

Em sede de contraditério, o Servico admitiu ter processado as referidas despesas, ndo
obstante a auséncia de cobertura orcamental, “devido a assuncdo de compromissos
inadiaveis e imprescindiveis ao funcionamento do Centro de Saulde”, facto susceptivel de
gerar responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo

65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Refira-se, a proposito, que sendo o Orgamento Regional a principal fonte de receita do CSSCG, e
considerando a permanente situacdo de subfinanciamento, que tem originado a assuncdo de
despesas sem cobertura orcamental, deve o CA encontrar, junto da Tutela, com urgéncia, as
solugBes técnicas de natureza financeira/orcamental, que Ihe permitam evitar as sucessivas
situagbes de incumprimento, que, paradoxalmente, se tém vindo a agravar, nomeadamente no

que concerne:

a falta de rigor na previsdo de receitas, originando elevados montantes de encargos assumidos

€ ndo pagos na geréncia;
a assuncgao de encargos sem cobertura orcamental;

ao ndo acatamento das recomendacdes do Tribunal de Contas relativamente as deficiéncias do
controlo orcamental, facto que tem provocado a acumulacdo de défices financeiros e o

crescimento da divida administrativa.
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9.4. Sistemas Especiais de Pagamentos

9.4.1. Divida Decorrente do Recurso aos Sistemas de Pagamentos

9.4.1.1. Do SRS

A analise as contas de Geréncia das Unidades de Saude Regionais de 2002 permitiu
constatar que a divida resultante do acordo estabelecido com os fornecedores, prestadores
de servigos e banca, no ambito do Despacho Normativo n.° 89/98, de 26 de Marco, e do
Despacho Normativo n.° 319/98, de 3 de Dezembro, designado por factoring/cessdo de
créditos, atingiu 58.432 milhares de euros, dos quais, 33.169 milhares de euros respeitaram
a Armazenistas de Produtos Farmacéuticos, 15.015 milhares de euros a Convencionados,
5.630 milhares de euros a Fornecedores Estratégicos e 4.618 milhares de euros a

Farmacias, correspondentes a 56,8%, 25,7%, 9,6% e 7,9%, respectivamente, Quadro VI.

Quadro VI: Divida do SRS Decorrente do Recurso ao Factoring — 2002

Euros e percentagens

Organismo Farmécias Armazenistas Prod. Convencionados Fornec?qores Total
Farmaceut. Estratégicos Valor %

Centro de Oncologia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
C S de Angra do Heroismo 0,00 86.405,53 4.944.784,59 329.767,25 5.360.957,37 9,2%
C S da Calheta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
C S da Horta 0,00 40.567,61 669.345,06 0,00 709.912,67 1,2%
C S das Lajes Pico 0,00 17.788,98 78.525,99 0,00 96.314,97 0,2%
C S da Madalena 1.356.998,08 0,00 0,00 0,00 1.356.998,08 2,3%
C S do Nordeste 0,00 20.863,91 134.194,00 0,00 155.057,91 0,3%
C S de Ponta Delgada 0,00 101.554,96 2.815.239,87 0,00 2.916.794,83 5,0%
C S da Povoagéo 1.172.738,37 43.503,01 242.557,76 0,00 1.458.799,14 2,5%
C S da Praia da Vitéria 1.913.371,20 195.405,43 936.645,77 44.076,92 3.089.499,32  53%
C S da Ribeira Grande 0,00 448.382,62 814.695,59 0,00 1.263.07821  2,2%
C S de Santa Cruz Flores 0,00 31.333,72 125.744,76 323.642,27 480.720,75  0,8%
C S de Santa Cruz Graciosa 0,00 32.889,74 64.355,32 100.335,47 197.580,53  0,3%
C S de Sao Roque do Pico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
C S das Velas 0,00 226.782,02 33.164,65 196.571,55 456.51822  0,8%
C S de Vila Franca do Campo 174.623,52 91.087,39 221.186,06 0,00 486.896,97  0,8%
C S de Vila do Porto 0,00 129.592,76 31.394,68 84.970,31 245957,75  0,4%
Hospital da Horta 0,00 3.428.891,32 0,00 1.560.633,92 4.989.52524  85%
Hospital de Ponta Delgada 0,00 19.463.654,81 0,00 2.990.003,98 22.453.658,79  38,4%
Hospital de Angra do Heroismo 0,00 8.810.023,97 3.903.342,98 0,00 12.713.366,95 21,8%

TOTAL 4.617.731,17 33.168.727,78 15.015.177,08 5.630.001,67 58.431.637,70 100,0%

Fonte: Demonstragdes Financeiras referentes a 2002
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9.4.1.2. Do CSSCG

O Quadro VIl evidencia a divida do CSSCG no periodo compreendido entre 1999 e 2002, na

sequéncia da adesao ao sistema de factoring.

Quadro VII: Divida do CSSCG Decorrente do Recurso ao Sistema de Factoring

Euros

Ano Farmécias Armazenistas Convencionados Fornec’ec.iores Total
Estratégicos

1999 0,00 52.792,03 75.332,10 82.333,74 211.096,95

2000 0,00 15.181,91 21.827,97 33.590,12 70.784,60

2001 0,00 18.409,17 22.744,11 53.788,81 95.147,36

2002 0,00 32.889,74 64.355,32 100.335,47 197.580,53

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1999 a 2001 e Demonstragdes Financeiras referentes a 2002

Em finais de 2002, as responsabilidades contabilizadas, mas ndo pagas, resultantes da
aquisicdo a Armazenistas de Produtos Farmacéuticos, Convencionados e Fornecedores
Estratégicos atingiram 32.889,74 €, 64.355,32 € e 100.335,47 €, respectivamente, cifrando-

-se a respectiva divida em 197.580,53 €, mais 108% do que no ano anterior.

Gréfico I: Divida do CSSCG Decorrente do Recurso ao Sistema de Factoring

a N
250.000 -
200.000 - m 2002
150.000 02001
100.000 - m 2000
50.000 4 01999
O 4
Armaz. Prod. Convencion. Fornec. Total
Farmaceut. Estratégicos
o %

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1999 a 2001 e Demonstracdes Financeiras referentes a 2002

Em sede de contraditério foi referido que a “divida do Centro de Saude decorrente do
recurso ao sistema de pagamentos a fornecedores tem vindo a aumentar, devido ao
subfinanciamento e ao aumento da divida de anos anteriores, dando-se prioridade
aos pagamentos a fornecedores ndo aderentes a este sistema e que nao se
contemplam com prazos elevados de cobranca.”
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9.4.2. Juros Suportados pelas Unidades de Saude

9.4.2.1. Do SRS

O sistema de pagamento instituido levou a que as Unidades de Saude tivessem suportado
encargos financeiros que ascenderam a 2.385.256,25 €, dos quais, 15.632,41 € foram da
responsabilidade do CSSCG, Quadro VIII.

Quadro VIII: Encargos Decorrentes da Divida — SRS

Euros e percentagens

68 - Custos e Perdas Financeiras Total
Organismo 685 - DIf. T0.cC.P.
681 - Juros Cémglfio Desf. 688Fir(1)anc. Vvalor %

Centro de Oncologia 0,00 0,00 71,58 71,58 0,0%
C S de Angra do Heroismo 377.251,69 0,00 0,00 377.251,69 15,8%
C S da Calheta 26.795,74 0,00 0,00 26.795,74 1,1%
C S da Horta 76.242,05 0,00 105,19 76.347,24 3,2%
C S das Lages Pico 47.683,71 0,00 611,57 48.295,28 2,0%
C S da Madalena 39.431,06 0,00 0,95 39.432,01 1,7%
C S do Nordeste 25.433,11 0,00 0,00 25.433,11 1,1%
C S de Ponta Delgada 469.027,02 0,00 0,37 469.027,39 19,7%
C S da Povoagéo 43.214,38 0,00 0,00 43.214,38 1,8%
C S da Praia da Vitoria 94.805,88 31,86 205,38 95.043,12 4,0%
C S da Ribeira Grande 162.196,48 0,00 3.480,44 165.676,92 6,9%
C S de Santa Cruz Flores 22.007,00 0,00 87,90 22.094,90 0,9%
C S de Santa Cruz Graciosa 15.409,39 0,00 223,02 15.632,41 0,7%
C S de Sao Roque do Pico 6.270,91 0,00 41,16 6.312,07 0,3%
C S das Velas 41.921,86 0,00 0,00 41.921,86 1,8%
C S de Vila Franca do Campo 1.408,29 0,00 0,00 1.408,29 0,1%
C S de Vila do Porto 17.724,24 0,00 0,17 17.724,41 0,7%
Hospital da Horta 125.982,56 0,00 7,19 125.989,75 5,3%
Hospital de Ponta Delgada 362.393,26 0,00 6.799,20 369.192,46 15,5%
Hospital de Angra do Heroismo 417.960,76 22,83 408,05 418.391,64 17,5%

TOTAL 2.373.159,39 54,69 12.042,17 2.385.256,25 100%

Fonte: Demonstragdes Financeiras referentes a 2002

Através do Gréfico Il constatou-se que, no periodo 1996/2002, os encargos financeiros
registaram uma evolucdo tendencialmente crescente, que apenas foi contrariada no dltimo
ano, devido, essencialmente, a amortizacdo extraordinaria da divida ocorrida no ano

anterior.

Grafico Il: Evolucdo dos Encargos Financeiros Suportados — SRS
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 2001 e Demonstragdes Financeiras referentes a 2002
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9.4.2.2. Do CSSCG

No Quadro IX apresentam-se os Custos e Perdas Financeiros suportados pelo CSSCG. Em
2002, os juros atingiram 15.409,39 €, mais 26,2% do que no ano anterior, confirmando-se,
uma vez mais, que, apesar de ter ocorrido a referida amortizacéo, se verificou um aumento

das despesas financeiras.

Quadro IX: Encargos Decorrentes da Divida — CSSCG

Euros

68 - Custos e Perdas Financeiras

Ano Total

681 - Juros 688 - O. C. P. Fin 685 -Dif camb desf
1999 2.634,41 4,28 0,00 2.638,70
2000 13.104,95 149,64 0,00 13.254,59
2001 12.210,32 0,00 446,21 12.656,54
2002 15.409,39 0,00 223,02 15.632,41

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1999 a 2001 e Demonstragdes Financeiras referentes a 2002

Grafico lll: Evolucédo dos Encargos Financeiros — CSSCG
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1999 a 2001 e Demonstracdes Financeiras referentes a 2002

Em sede de contraditério, o Servico referiu que, devido “a0 aumento das dividas
decorrentes do recurso ao sistema de factoring, e & ANF, também os respectivos

juros tém aumentado.”
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10.APRECIACAO DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.1. Anélise Econdmica

Quadro X: Importancia Relativa dos Custos com Pessoal e dos FSE

Euros

% Custos c/
Total de o tu

. . . 5 +
Unidades de Forn. e Serv Custos c/ Pessoal Subsidios a PessoaI’ .FSE/
. Externos (FSE) (3)=(1)+(2) ~ / Subsidios a
Saude 2) Exploracéo =
(1) @) Exploracéao
(5)=(1+2)/(4)
2002 1.272.151,05 1.394.286,81 2.666.437,86 2.356.521,00 113%
1999 964.669,59 1.175.610,01 2.140.279,60 2.340.359,73 91%

Fonte: Demonstra¢des Financeiras 2002 e 1999

Como se pode depreender da leitura do Quadro X, em 2002, o somatdrio das rubricas
Custos com Pessoal, 1.394 milhares de euros, e Fornecimentos e Servigos Externos, 1.272
milhares de euros, num total de 2.666 milhares de euros, foi parcialmente financiado pelos

Subsidios a Exploracdo, 2.357 milhares de euros, que se revelaram manifestamente

insuficientes para fazer face as despesas contabilizadas naquelas duas rubricas.
Em sede de contraditério, foi referido o seguinte:

“Concordamos que os Subsidios a Exploracao se tém revelado insuficientes para fazer face
a globalidade das despesas, ndo obstante o Orgcamento Econdémico ser sempre elaborado
de acordo com as nossas necessidades. Aquando da elaboracdo da proposta do Or¢camento
Financeiro temo-nos vindo a debater com inimeras dificuldades devido as limitagbes dos
Subsidios de Explora¢do que nunca chegam para cobrir 0s compromissos assumidos, face

a especificidade dos servigos que prestam as Unidades de Saude.”

Quadro XI: Estrutura dos Resultados Liquidos — 2002

Euros

RESULTADOS 2002 1999
Resultados Operacionais -401.923,87 92.825,00
Resultados Financeiros -15.575,47 -2.465,82
Resultados Correntes -417.499,34 90.359,18
Resultados Extraordinarios -3.425,70 -3.291,85
Resultado Liquido -420.925,04 87.067,33

Fonte: Demonstracdes Financeiras 2002
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O Resultado Liquido foi de -420.925,04 €, tendo para tal contribuido, principalmente, os
Resultados Operacionais, -401.923,87 €, e os Resultados Financeiros, -15.575,47 £,

quando, em 1999, se registava um Resultado Liquido positivo de 87.067,33 €, Quadro XI.

Em sede de contraditorio, foi referido o seguinte: o “Resultado Liquido negativo é

consequéncia dos crénicos insuficientes Subsidios a Exploracéo.”

10.2. Anélise Financeira

Euros

Quadro XllI: Estrutura do Balango

Activo
Imobilizado
Imobilizagées em Curso
Imobilizagdes Incorpéreas
Imobilizagdes Corpéreas
Investimentos Financeiros
Amortizag6es Acumuladas
Circulante
Existéncias
Dividas de Terceiros de C/P
Prov. Cobranga Duvidosa
Disponibilidades
Acréscimos e Diferimentos
Total do Activo

2002 1999
1.103.917,92 978.129,39
0,00 0,00
6.606,08 6.606,08
1.097.311,84 971.5623,31
0,00 0,00
0,00 0,00
274.641,42 102.076,40
61.778,85 54.363,82
212.862,57 47.712,58
0,00 0,00
75.049,51 85.816,81
0,00 0,00
1.453.608,85 1.166.022,60

Capital Préprio
Capital
Reservas
Resultados Transitados
Resultado Liquido do Exercicio

Total do Capital Préprio
Passivo

Dividas a Terceiros de C/P
Acréscimos e Diferimentos

Total do Passivo

Total do Cap. Préprio + Passivo

2002 1999

0,00 0,00
948.274,66 747.059,59
260.312,26 -264.289,75
-420.925,04 87.067,34
787.661,88 569.837,18
665.946,97 596.185,42
0,00 0,00
665.946,97 596.185,42
1.453.608,85 1.166.022,60

Fonte: Demonstragdes Financeiras referentes a 2001

Apesar do Imobilizado se cifrar em 1.103.917,92 €, este valor ndo evidenciava, com

exactiddo, a respectiva realidade economica, uma vez que as amortizagdes ndo foram

devidamente contabilizadas.

Em sede de contraditorio, foi referido que, ja “(...) foi efectuado o levantamento de todos os

bens da Instituicdo, faltando apurar o seu valor patrimonial, de modo a se poder proceder as

respectivas amortizacoes.

A demora verifica-se pela necessidade de se efectuarem consultas a documentos de anos

anteriores, por ja terem sido adquiridos & largos anos e a caréncia de pessoal administrativo

com conhecimentos na area de inventario.

Durante este ano prevemos regularizar esta situag&o.”
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A conta 218 — Clientes de Cobranca Duvidosa - ndo foi utilizada, ndo sendo, assim,
evidenciadas contabilisticamente as dividas de clientes cuja cobranca se apresentava

duvidosa.

Em sede de contraditério, foi referido o seguinte: esta conta “ndo tem sido utilizada uma vez
que as dividas sdo dos Subsistemas de Saude, sendo o SAMS e a PT aqueles cuja
cobranca é mais dificil, no entanto a Tutela esta a tratar de arranjar uma solucdo geral para
todo o Servico Regional de Saude, e como tal este Conselho de Administracdo ndo os

considera possiveis clientes de cobranca duvidosa.”

BN

Refira-se, no entanto, que quando existir incerteza quanto a cobranca dos créditos
referentes aos subsistemas privados, como é o caso do SAMS e da Portugal Telecom,
dever-se-a utilizar a conta 2.1.8 — Clientes de Cobranca Duvidosa, e, em consequéncia,
recorrer-se a conta 28 — Provisdes para Cobrancas Duvidosas, que, segundo o POCSS, se

destina “(...) a fazer face aos riscos de cobranga das dividas de terceiros”.

A conta 51 — Capital ndo foi movimentada, pelo que néo foi respeitado o disposto no
POCSS, uma vez que, e segundo o mesmo, a conta Capital devera representar o valor do

respectivo patrimonio liquido.

Em sede de contraditorio, foi referido que esta conta “(...) ndo tem sido movimentada porque

ainda néao foi possivel dar balanco ao patriménio da Institui¢cdo.”

A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos - ndo foi utilizada, bem como as diversas contas de
Provisdes, facto indiciador de que determinados tipos de custos e de proveitos ndo foram
imputados de forma adequada, ndo se respeitando, por conseguinte, os principios da

especializacdo dos exercicios e da prudéncia.

Em sede de contraditério, foi referido o seguinte: esta conta “(...) ja foi utilizada durante o
corrente ano, para a contabilizacdo de Subsidios de Investimento. Contudo, ainda ndo ha

indicacdes da Tutela para esta rubrica ser utilizada noutras situacfes.”

A conta 228 — Facturas em Recepc¢ao e Conferéncia nao foi, igualmente, utilizada, facto
revelador da dificuldade do Servico proceder, com rigor, ao “acompanhamento”

contabilistico das suas responsabilidades com fornecedores.
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Em sede de contraditério, o Servico referiu que ndo recorre a este procedimento
contabilistico “(...) ja que as facturas sao conferidas e langcadas dentro de um prazo de
15 dias.”

Ora, segundo o POCSS, a conta 228 — Facturas em Recepcdo e Conferéncia “respeita as
compras cujas facturas, recebidas ou n&o, estao por lancar na conta 221- Fornecedores c/c

por ndo terem chegado a instituicdo até essa data, ou nao terem sido ainda conferidas”.

Como consequéncia das limitagbes de natureza contabilistica supracitadas, nao se

encontravam implementadas as medidas tendentes a garantir:
a salvaguarda dos activos;
a legalidade e regularidade das operacoes;
a integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos;
a eficacia da gestdo e a qualidade da informacéao,

decorrentes das recomendacles efectuadas no udltimo relatério de auditoria A-11/00
(Processo 85/99).

No Quadro XllI, que identifica e especializa a estrutura da divida, constatou-se que, em

2002, ocorreu um acréscimo de 11,7% relativamente a 1999, cifrando-se em 665.946,97 €.

A maior parte da divida respeitava a Subcontratos, 615.703,95 €, e Compras, 36.010,55 €.
No que concerne aos Subcontratos, sdo de destacar os Produtos Vendidos por Farmacias,
440.820,93 €, e o Transporte de Doentes, 97.327,15 €.

Em sede de contraditério, foi referido que as “Dividas a Terceiros de Curto Prazo
encontram-se, na sua maioria, na rubrica Subcontratos, porque é nesta rubrica que se
classifica as despesas com produtos vendidos por farmacia, laboratérios, transporte de

doentes, e sdo aqueles que aderiram ao sistema de pagamento a fornecedores e ANF.”
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Quadro XllI: Estrutura da Divida — CSSCG
Euros e percentagens
Rubricas 2002 % 1999 %
Dividas a Terceiros de C/P

Estado e Outros Entes Publicos 0,00 0,0 0,00 0,00
Outros Devedores e Credores 0,00 0,00 0,00 0,00
Adiantamentos de Clientes 0,00 0,0 0,00 0,00
Adiantamentos de Fornecedores 0,00 0,0 0,00 0,00
Sindicatos 0,00 0,0 0,00 0,00
Devedores e Credores Diversos 0,00 0,0 0,00 0,00
Compras 36.010,55 5,4 63.274,11 10,61
Produtos Farmacéuticos 22.447,13 3,4 44.970,05 7,54
Material Consumo Clinico 11.380,91 1,7 15.770,39 2,65
Produtos Alimentares 522,50 0,1 706,30 0,12
Material Consumo Hoteleiro 0,00 0,0 1.650,53 0,28
Material Consumo Administrativo 1.260,55 0,2 168,09 0,03
Material Manut. Conservacgéo 399,46 0,1 8,75 0,00
Devolugcdes de Compras 0,00 0,0 0,00 0,00
Imobilizacbes Corpéreas 0,00 0,0 23.937,27 4,02
Imobilizagdes em Curso 0,00 0,0 0,00 0,00
Subcontratos 615.703,95 92,5 381.705,00 64,02
Assisténcia Ambulatéria 17,44 0,0 31,17 0,01
Meios Complement. Diagnéstico 43.851,70 6,6 72.267,15 12,12
Meios Complement. Terapéutica 12.477,12 1,9 11.279,74 1,89
Produtos Vendidos por Farméac. 440.820,93 66,2 160.881,87 26,99
Internamentos 21.209,61 3,2 40.080,91 6,72
Transporte de Doentes 97.327,15 14,6 97.164,16 16,30
Aparelhos Complementares Terapéutica 0,00 0,0 0,00 0,00
Trabalhos Executados no Exterior 0,00 0,0 0,00 0,00
Fornecimentos e Servigos 12.853,09 1,9 21.367,29 3,58
Custos com o Pessoal 0,00 0,0 5.797,14 0,97
Ordenados e Salarios 0,00 0,0 0,00 0,00
Remuneracbes Adicionais 0,00 0,0 5.797,14 0,97
Pensdes 0,00 0,0 0,00 0,00
Encargos s/ remuneragdes 0,00 0,0 0,00 0,00
Custos de acgao social 0,00 0,0 0,00 0,00
Outros custos c/ pessoal 0,00 0,0 0,00 0,00
Outros Custos Operacionais 0,00 0,0 0,00 0,00
Custos e Perdas Financeiras 1.379,38 0,2 0,00 0,00
Custos e perdas Extraordinéarias 0,00 0,0 0,00 0,00
Despesas de Exerc. Anteriores 0,00 0,0 100.104,58 16,79
Total da divida 665.946,97 100,00 596.185,39 100,00

Fonte: Demonstragdes Financeiras 2002
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11. DIVIDA ADMINISTRATIVA

11.1.Do SRS

Em 2002, os encargos assumidos e ndo pagos pelas Unidades de Saude da RAA atingiram

108.985 milhares de euros, Quadro XIV.

Quadro XIV: Divida Administrativa do SRS — 2002

Euros e percentagens

Organismo 2002 %

Centro Oncologia 9.235,29 0,01
C S Angra Heroismo 9.815.520,47 9,01
C S Calheta 865.579,81 0,79
C S Horta 2.355.313,02 2,16
C S Lajes Pico 1.795.312,58 1,65
C S Madalena 1.356.998,08 1,25
C S Nordeste 805.382,11 0,74
C S P. Delgada 11.403.494,70 10,46
C S Povoacao 2.212.972,03 2,03
C S Praia da Vitoria 3.912.514,63 3,59
C S Ribeira Grande 5.140.017,86 4,72
C S Sta. Cruz Flores 910.608,72 0,84
C S S. Cruz Graciosa 665.946,97 0,61
C S S Roque Pico 70.601,02 0,06
C S Velas 1.446.161,18 1,33
C S Vila F Campo 537.951,55 0,49
C S Vila Porto 517.769,93 0,48
Hospital Horta 6.721.446,37 6,17
Hospital Ponta Delgada 37.673.508,47 34,57
Hospital Angra Heroismo 20.768.425,50 19,06

Total 108.984.760,29 100,00

Fonte: Mapas de Fluxos Financeiros referentes a 2002

a) Os valores do Quadro supra néo incluem as despesas de fundos alheios
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O Gréfico IV apresenta a evolugcdo da divida administrativa entre 1996 e 2002, que
quintuplicou, passando de 21.480 milhares de euros para 108.985 milhares de euros. Refira-
-se, no entanto, o crescimento de 42% ocorrido no ultimo ano.

Gréfico IV: Divida Administrativa — SRS

Fonte: Parecer sobre a Conta da Regido de 2001 e Mapas de Fluxos Financeiros referentes a 2002
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11.2.Do CSSCG

Do Quadro XV pode concluir-se que a divida administrativa do CSSCG aumentou

consideravelmente de 1999 para 2002, fixando-se em cerca de 666 milhares de euros.

Quadro XV: Divida Administrativa — CSSCG

Euros

1999 2000 2001 2002

596.185,42 215.287,59 415.096,43 665.946,97

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de1999 a 2001 e Demonstragdes Financeiras referentes a 2002

O Gréfico V apresenta a evolugéo da divida no quadriénio em andlise.

Gréafico V: Divida Administrativa — CSSCG

700.000
665.947
600.000 /

N yd
500.000 596 \ A5.096

2 400.000 -
2 300000 | \ /
200.000 +
100.000 | 215.288
0 } } }
1999 2000 2001 2002

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1999 a 2001 e Demonstracdes Financeiras referentes a 2002

Em sede de contraditério, o Servico referiu o seguinte: a “(...) divida administrativa registou
um aumento significativo pelas razdes ja apresentadas, insuficiéncia de Subsidio a
Exploracdo, a necessidade de assumir compromissos de caracter imprescindivel e
inadiaveis e a dificuldade de contencdo de despesas com produtos vendidos por farmacia,
deslocacdo de doentes, reembolsos e meios complementares de diagndstico e terapéutica
atendendo a que encargos com caracteristicas especificas e dependentes de varios factores

externos e com importante peso na despesa anual do Centro de Saude.”
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12. INDICADORES DE LIQUIDEZ

No Quadro XVI apresentam-se alguns indicadores de liquidez, que tém como principal
objectivo avaliar a capacidade financeira do CSSCG para poder cumprir as
responsabilidades de curto prazo, mobilizando, para tal, os activos mais facilmente

convertiveis em meios financeiros.

Quadro XVI: Indicadores de Liquidez

Percentagens

Descricéo 2002 1999

Indicadores de Liquidez

Grau Liquidez Geral 0,525 0,315
Grau Liquidez Reduzida 0,432 0,224
Grau Liquidez Imediata 0,113 0,144

Fonte: Demonstragdes Financeiras de 1999 e 2002

Da sua andlise, pode concluir-se que os racios calculados, apesar de evidenciarem uma
pequena melhoria no Ultimo ano, revelaram-se manifestamente insuficientes para inverter a

grave situacao financeira.

Graéfico VI: Evolugado dos Indicadores de Liquidez

% )
0,6+
0,5
0,4
0,3
0,2 0 2002
0,14 W 1999
0,
Grau Grau Grau
Liquidez Liquidez  Liquidez
Geral Reduzida Imediata
N )

Fonte: Demonstracdes Financeiras de 1999 e 2002
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13. DIAGNOSTICO DE EFICIENCIA E EFICACIA

De 1999 para 2001, o numero de Doentes Tratados evidenciou um aumento pouco

significativo, passando de 334 para 387, Quadro XVII.

Quadro XVII: Indicadores de Eficiéncia e Eficacia

Descricéo 2.002 1.999
N° Doentes Tratados (1) 387 334
N° Dias Internamento (2) 2.295 2.197
Lotagao (3) 16 16
N° Consultas (4) 7.474 7.356
N° Urgéncias (S.A.P.) (5) 8.993 5.404
Actos de Enfermagem (6) 9.294 5.319
N° Médicos (7) 3 3
N° Enfermeiros (8) 7 7
Taxa de Ocupacgéo [(2) / ((3)*365)]*100 39,3 37,6
Demora Média (2) / (1) 5,9 6,6
Doentes Tratados p/ cama (1) / (3) 24 21
Consultas p/ médico (4) / (7) 2.491 2.452
Actos de Enfermagem p/ Enfermeiro (6) / (8) 1.328 760

Fonte: Relatérios de Gestdo de 1999 e 2002

Em 2002, a Taxa de Ocupacéo cifrou-se em 39,3%, tendo para tal contribuido o acréscimo
verificado no nimero de Dias de Internamento, que atingiu 2.295 dias. O racio Demora

Média fixou-se em 5,9 dias, em 2002, quando, em 1999 era de 6,6.

Quanto ao numero de Consultas efectuadas, verificou-se, também, um ligeiro aumento,

tendo o racio Consultas p/ Médico passado de 2.452 em 1999, para 2.491 em 2002.

O numero de Actos de Enfermagem registou um crescimento de 74,7%, apesar do niUmero

de profissionais se ter mantido.

No Quadro XVIII apresenta-se a estrutura das importancias recebidas a titulo de trabalho
extraordinario realizado por médicos e enfermeiros, relativamente aos respectivos

ordenados/salarios:
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Quadro XVIII: Trabalho Extraordinario

Euros e percentagens

Descrigcao Médicos Enferm.
Orden. e Saléarios (1) 100.072,72 188.192,94
2002 Trab. Extraord. (2) 81.864,47 24.474,96
@217(@Q) 82 13
Orden. e Saléarios (1) 121.300,31 117.902,13
1999 Trab. Extraord. (2) 121.332,34 43.210,74
@217@Q) 100 37

Fonte: Mapas de Desenvolvimento das Despesas com o Pessoal referentes a 2002

Em 2002, o trabalho extraordinario processado aos médicos e enfermeiros cifrou-se em 82%
e 13% dos ordenados e salarios, quando em 1999, tal relacdo era de, respectivamente,
100% e 37%.

Quadro XIX: Remuneracdo Média dos Profissionais de Saude

Euros

Méd. p/ Médico Méd. p/ Enferm.
2002 Orden. e Salarios 33.358 26.885
Trab. Extraord. 27.288 3.496
1999 Orden. e Salérios 40.433 16.843
Trab. Extraord. 40.444 6.173

Fonte: Mapas de Desenvolvimento das Despesas com o Pessoal referentes a 2002

No que concerne aos ordenados e salarios, a remuneracdo média anual, por enfermeiro, foi

de 26.885 €, sendo que, o trabalho extraordinario médio processado foi de 3.496 €.

Em sede de contraditério, foi referido que o CA “(...) tem tentado ao maximo reduzir o
trabalho extraordinario efectuado pelo pessoal de enfermagem, mas ainda se registam
caréncias de enfermeiros facto pelo qual foi necessério recorrer a prestagdo de trabalho

extraordinario.”

Relativamente aos ordenados e salarios do pessoal médico, a remuneracdo média anual
cifrou-se em 33.358 €, atingindo a decorrente da prestacdo de trabalho extraordinario
27.288 €, ultrapassando-se, assim, o limite de um terco estabelecido no n.° 7 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Marco, sem que se conhegam os respectivos fundamentos.
Tal facto, da responsabilidade do CA, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto.
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Em sede de contraditério, foi referido o seguinte: o CS “(...) funciona 24 horas por dia. SO
tem ao servico dois médicos, ndo obstante os esforcos que tém sido envidados pelo
Conselho de Administracdo para recrutar mais médicos. Face a esta situacao, € ébvio que o
atendimento de urgéncia, apés o horario normal de servico, tem que ser assegurado pelos
dois médicos em regime de prevencdo, facto pelo qual as remuneracdes respeitantes as

prevencdes atingem valores superiores a um terco da remuneracgao base.”

O acto de autorizacdo de trabalho extraordinario, dada a sua natureza excepcional, devera
ser suficientemente fundamentado, dado que a sua importancia relativa tem assumido

valores significativamente elevados.

Na verdade, quando o legislador, no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Marco,

impde determinados requisitos para a realizacdo de trabalho extraordinario, a saber:
- para ocorrer a necessidades imperiosas e excepcionais de servico;
- devidamente justificado;
- necessidade de autorizacado prévia,

ndo pretende apenas consagrar meras formalidades que garantam a legalidade e a

regularidade financeira da despesa, mas, sobretudo, acautelar dois aspectos essenciais:
- a qualidade do servigo prestado pelos profissionais de saude;
- a economicidade da despesa.

Impbe-se, assim, que o CA providencie a adop¢do de medidas, no @mbito do quadro legal
aplicavel, relativas a politica de recrutamento e gestdo de pessoal, de forma a evitar que
servicos regulares sejam assegurados e pagos extraordinariamente, com prejuizo para o
erario publico, visando acautelar a boa gestao dos recursos publicos, designadamente, uma
maior economia de meios, através de solu¢cbes menos onerosas para o Estado, mas sem

prejuizo da eficiéncia e da qualidade da prestacdo de cuidados de saude.
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14. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

Visto 0 processo, hem como as respostas remetidas pelo Organismo, considera-se que, no

tocante as posicfes assumidas pelos responsaveis do CSSCG, as suas respostas

confirmam os resultados da verificacdo interna e a generalidade das conclusdes formuladas.

Assim, em sede de contraditério, e em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°

98/97, de 26 de Agosto, o Servigo comentou as conclusdes apresentadas no projecto de

relatorio.

Releva-se, também, que os comentarios e as explicagbes referidas foram tidos na devida

conta, bem como a traducao, em relatorio, dos seus resultados.

A luz do que precede, delibera-se formular as seguintes recomendacdes:

SISTEMA FINANCEIRO E CONTABILISTICO

Das Conclusdes

Do Contraditoério

RECOMENDAGCOES

Os extractos que integram a Conta
de Geréncia ndo identificam os
cheques do Banco Comercial dos
Agores que se encontravam em
transito, num total de 350,26 €, (cfr.

p. 7 - Quadro IlI).

“Efectivamente, os extractos que
integram a Conta de Geréncia ndo
podiam identificar os cheques do
Banco Comercial dos Acgores que
se encontravam em transito, no
total de 350,26 €, uma vez que
haviam sido

ainda nao

descontados pelos seus
beneficiarios naquela data.

O cheque n° 40705536, no valor
de 50,12 €, foi

18.03.2003, por motivo de extravio,

cancelado em

tendo sido emitido novo ch., n°
43175415, o qual foi descontado
(...)

Os restantes cheques, uma vez
que ainda nao foram levantados,
serdo cancelados e contactados os
utentes

para se proceder a

regularizagdo desta situagéo.”

O CA deverd proceder ao

cancelamento dos cheques
emitidos, nado descontados num
seis

prazo de meses,

informando  previamente o0s
beneficiarios, e efectuar a
respectiva regularizagdo conta-

bilistica.
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Das Conclusdes

Do Contraditério

RECOMENDACOES

O total da rubrica Dividas de
Terceiros de Curto Prazo, do
Balanco Analitico, 212.862,57 £,

difere em 75.856,55 € do total
registado na coluna dos montantes
“A Cobrar” do MFF, 137.006,02 €,
(cfr. p. 8).

“A divergéncia verificada (...) é

proveniente das seguintes
situagdes:

—73.173,65 €, referentes a trés
portarias emitidas em 2001,
contabilizadas a crédito na rubrica
5751 por débito da 2681,

conforme instruges da tutela. No
ano de 2002 este valor foi
cobrado através de
processamento directo da 5759,
nao tendo sido, por lapso, saldada
a conta 2681, regularizagdo essa
que foi efectuada no inicio de

2003.

—Os
influenciaram a diferenc¢a, sdo de
472,23 € e 2.210,67 € e dizem

respectivamente, ao

outros valores que

respeito,
valor entregue a mais em 2001 a
Caixa de Abono de Familia dos
Empregados  Bancarios, cuja
restituicdo ja foi solicitada, e ao
IRS entregue a mais em 2001,
também  foi

cuja restituicdo

solicitada em devido tempo, (...)."

O total da rubrica Dividas a
Terceiros de Curto Prazo, do
Balanco Analitico, 665.946,97 £,

difere em 2.682,90 € do total
registado na coluna dos montantes
“Em Divida” do MFF, 663.264,07 €,

(cfr. p. 8).

“A diferenca verificada (...) é
proveniente dos valores langados
em negativo, 472,23 € e 2.210,67
€, referentes as importancias
entregues a mais referidas no
ponto anterior. J4 contactdmos a
Tutela sobre este assunto, tendo-
nos sido informado que os

langcamentos estdo correctos, mas

que a aplicagdo ndo esta
preparada para aceitar estes
lancamentos negativos influen-

ciando os saldos.”
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Das Conclusdes

Do Contraditério

RECOMENDAGOES

Em 2002, registou-se um Resultado
Liguido de -420.925,04 €, tendo para
tal contribuido, sobretudo, os Resul-

“O Resultado Liquido negativo é

consequéncia dos cronicos

insuficientes Subsidios a

Deveréao ser tomadas as

providéncias necessarias, junto

da Tutela, para evitar a

tados Operacionais, -401.923,87 €, e | Exploracéo.” degradacéo do Capital Proprio.
os Resultados Financeiros, -

15.575,47 €, (cfr. p. 10.1).

A conta 218 — Clientes de Cobranca [ “A conta 218 - Clientes de|Quando existir incerteza quanto

Duvidosa néao foi utilizada,
indiciando, assim, que nao foram
evidenciadas contabilisticamente as
dividas de clientes cuja cobranca se

apresentava duvidosa, (cfr. p. 10.2).

Cobranga Duvidosa, ndo tem sido
utilizada uma vez que as dividas
sdo dos Subsistemas de Salde,
sendo o SAMS e a PT aqueles
cuja cobranga € mais dificil, no
entanto a Tutela esti a tratar de
arranjar uma solucdo geral para
todo o Servigo Regional de Saude,
e como tal este Conselho de
Administracdo ndo os considera
possiveis clientes de cobranca

duvidosa.”

a cobrangca dos créditos

referentes aos  subsistemas
dever-se-a utilizar a
de

em

privados,

conta 2.1.8 - Clientes

Cobranca Duvidosa, e,
consequéncia, a conta 28 -
Provisbes

para  Cobrancgas

Duvidosas.

A conta 228 - Facturas em
Recepcdo e Conferéncia ndo foi
utilizada, designadamente  nas
situacdes de atraso consideravel na
conferéncia de facturas e respectiva

contabilizacao, (cfr. p. 10.2).

“A conta 228 - Facturas em
Recepgédo e Conferéncia, ndo tem
sido utilizada uma vez que n&o
vemos a necessidade de proceder
a esse lancamento, jA que as
facturas sé@o conferidas e lancadas

dentro de um prazo de 15 dias.”

Sempre que o0s bens déem
entrada no armazém e ndo seja
possivel a sua imediata
contabilizacdo na conta 221 -
Fornecedores c/c, dever-se-a
utilizar a conta 228 — Facturas
em recepcdo e Conferéncia, de
forma a que o0s registos
contabilisticos possam reflectir,
com rigor e oportunidade, as
responsabilidades assumidas

perante terceiros.

A conta 51 - nao foi

movimentada, ndo se respeitando,

Capital

deste modo, o disposto no POCMS,
(cfr. p. 10.2).

“A conta 51 — Capital, ndo tem sido
movimentada porque ainda néo foi
possivel dar balango ao patriménio
da Instituicao.”

A conta 51 — Capital devera ser

utilizada, com oportunidade.
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Das Conclusdes

Do Contraditorio

RECOMENDACOES

A conta 27 -
Diferimentos nao foi utilizada, bem

Acréscimos e

como as diversas contas de

provisdes, 0 que implicou que
determinados tipos de custos e de
proveitos ndo fossem imputados de

forma adequada, (cfr. p. 10.2).

“A conta 27 - Acréscimos e

Diferimentos, ja foi utilizada
durante o corrente ano, para a
contabilizagdo de Subsidios de
Investimento. Contudo, ainda n&o
h& indicagbes da Tutela para esta
utilizada  noutras

rubrica  ser

situagdes.”

A conta 27 - Acréscimos e

Diferimentos devera ser
utilizada, de forma a permitir que
todos 0s custos e proveitos
sejam imputados ao exercicio a
gue respeitam, de acordo com o
principio contabilistico da

especializagédo dos exercicios.

A nao contabilizacdo das

amortizagBes  implicou que o

Balango ndo reflectisse, com

correcto do
patriménio do CSSCG, (cfr. p. 10.2).

exactiddo, o valor

“J4 foi efectuado o levantamento
de todos os bens da Instituicdo,
faltando apurar o seu valor
patrimonial, de modo a se poder
proceder as respectivas

amortizagles.

A demora verifica-se  pela
necessidade de se efectuarem
consultas a documentos de anos
terem sido

anteriores, por ja

adquiridos a largos anos e a
caréncia de pessoal administrativo
com conhecimentos na éarea de

inventario.

Durante este ano prevemos

regularizar esta situagéo.”

Dever4d proceder-se ao registo
contabilistico das amortizacgdes,
com rigor técnico, de forma a
gue seja evidenciada a correcta
depreciagdo dos bens que
compdem o imobilizado corp6-

reo e incorpoéreo.
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DISCIPLINA FINANCEIRA DA RECEITA

Das Conclusbes

Do Contraditério

RECOMENDACOES

Os Subsidios a Exploracdo, 2.357
milhares de euros, revelaram-se
manifestamente insuficientes para
fazer face as responsabilidades
assumidas nas rubricas Custos com
Pessoal e Fornecimentos e Servigos
Externos, num total de 2.666

milhares de euros, (cfr. p. 10.1).

“Concordamos que os subsidios a
Exploragdo se tém revelado
insuficientes para fazer face a
globalidade das despesas, néo
obstante o Orgamento Econémico
ser sempre elaborado de acordo
com as nossas nhecessidades.
Aquando da elaboracdo da
proposta do Orgamento Financeiro
temo-nos vindo a debater com
inUmeras dificuldades devido as
limitagbes dos Subsidios de
Exploragdo que nunca chegam
para cobrir 0s compromissos
assumidos, face a especificidade
dos servicos que prestam as
Unidades de Saude.”
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DISCIPLINA FINANCEIRA DA DESPESA

Das Conclusdes

Do Contraditorio

RECOMENDAGOES

O CA autorizou o processamento
de despesas sem a respectiva
cobertura orgamental, no montante
de 658.283,29 €, desrespeitando-
-se, assim, o preceituado no n.° 2
do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de
24 de Novembro, segundo o qual,
“nenhuma despesa pode ser
efectuada sem que, além de ser
legal, (...) tenha cabimento no
correspondente crédito orcamental

(...)"(cfr. p. 9.3).

autorizadas este
de

processamento de despesas sem a

“Foram por

Conselho Administracdo o

respectiva cobertura  or¢camental
devido a assung¢do de compromissos
inadiaveis e imprescindiveis ao
funcionamento do Centro de Saude,
ndo tendo sido cabimentadas por
insuficiéncia de receita prépria. Foi
solicitado a Tutela autorizacdo para
0 pagamento destas despesas nho
corrente ano, conforme documentos

anexos.”

Deve o CA encontrar, junto da
Tutela, as solucdes técnicas de
natureza financeira/orcamental

que lhe permitam evitar as

de

parado-

sucessivas situacdes

incumprimento, que,

xalmente, se tém vindo a agravar.

Os Custos e Perdas Financeiros
15.632,41 €,
quando, em 2001, tinham atingido
12.656,54 €, (cfr. p. 9.4.2.2).

cifraram-se em

“Devido ao aumento das dividas
decorrentes do recurso ao sistema
de factoring, e a ANF, também os

respectivos juros tém aumentado.”

As

zadas,

responsabilidades contabili-

mas nao pagas,
decorrentes do recurso ao sistema
de factoring atingiram 197.580,53

€, (cfr. p. 9.4.1.2).

“A divida do Centro de Saude
decorrentes do recurso ao sistema
de pagamentos a fornecedores tem
vindo a aumentar, devido ao
subfinanciamento e ao aumento da
divida de anos anteriores, dando-se
prioridade aos pagamentos a
fornecedores ndo aderentes a este
sistema e que ndo se contemplam

com prazos elevados de cobranca.

As Dividas a Terceiros de C/P, no
de 665.946,97 €,
encontravam-se, na Ssua maioria,

montante

contabilizadas na rubrica

Subcontratos, (cfr. p. 10.2).

“As Dividas a Terceiros de Curto
Prazo encontram-se, na sua maioria,
na rubrica Subcontratos, porque é
nesta rubrica que se classifica as
despesas com produtos vendidos
por farmécia, laboratérios, transporte
de doentes, e sdo aqueles que
aderiram ao sistema de pagamento

a fornecedores e ANF.”

As de

ser

contas fornecedores

devem devidamente
conferidas e pagas dentro dos

prazos acordados.
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Das Conclusdes

Do Contraditério

RECOMENDACOES

Em 2002, a divida administrativa
registou um crescimento de 60%,
cifrando-se em 665.946,97 €,
(cfr. p. 11.2).

“A divida administrativa registou um

aumento significativo pelas razdes ja

apresentadas, insuficiéncia  de
Subsidio a Exploracéo, a
necessidade de assumir
COMpromissos de caracter

imprescindivel e inadiaveis e a
dificuldade de contencdo de
despesas com produtos vendidos
por farméacia, deslocacdo de
doentes, reembolsos e meios
complementares de diagnéstico e
terapéutica atendendo a que
encargos com caracteristicas
especificas e dependentes de varios
factores externos e com importante
peso na despesa anual do Centro de
Saude.”
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RECURSOS HUMANOS

Das Conclusdes

Do Contraditério

RECOMENDAGOES

A remuneragdo média anual, por

médico e por enfermeiro, foi de,

respectivamente, 33.358 € e
26.885 €, enquanto a
remuneracdo  decorrente  da
prestacao de trabalho

extraordindrio atingiu 27.288 € e
3.496 €, (cfr. p. 13).

“Este Conselho de Administracdo
tem tentado ao maximo reduzir o
trabalho extraordinario efectuado
pelo pessoal de enfermagem, mas
ainda se registam caréncias de

enfermeiros facto pelo qual foi
necessario recorrer a prestagdo de

trabalho extraordinario.”

Em 2002, o CA autorizou o
processamento de remuneracgfes
respeitantes a trabalho
extraordinario aos médicos que
ultrapassaram, em termos
globais, o limite legal de um tergo
da

contrariando-se,

remuneracao principal,
assim, 0
estipulado no n.° 7 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30

de Marco, (cfr. p. 12).

“Este Conselho de Administragédo
tem tentado ao maximo reduzir o
trabalho extraordinario efectuado
pelo pessoal de enfermagem, mas
ainda se registam caréncias de

enfermeiros facto pelo qual foi
necessario recorrer a prestagdo de

trabalho extraordinario.

Esta Unidade de saude funciona 24
horas por dia. S6 tem ao servico dois
médicos, ndo obstante os esforgos
que tém sido envidados pelo
Conselho de Administracdo para
recrutar mais médicos. Face a esta
situagdo, € 6bvio que o atendimento
de urgéncia, ap6s o horario normal
de servigo, tem que ser assegurado

pelos dois médicos em regime de

prevencdo, facto pelo qual as
remuneracdes respeitantes as
prevencdes atingem valores
superiores a um terco da

remuneracéo base.”

O CA devera providenciar a adopgao
de medidas no ambito do quadro
legal aplicavel, relativas a politica de
recrutamento e gestdo de pessoal, de
forma a evitar que servi¢os regulares
sejam

assegurados e  pagos

extraordinariamente, com prejuizo

para o erario publico.
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15. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Inventariadas as conclusdes/recomendacfes, apontam-se as situacbes que indiciam as
eventuais infraccbes financeiras, decorrentes da pratica de actos identificados na presente

verificacdo interna, bem como os respectivos responsaveis.

Ponto do o Eventual
o Descricéao . Base Legal
Relatério Infraccéo
Foi autorizado o processamento de despesas | Violagdo das normas | Artigo 18.°, n.° 2, da
sem a respectiva cobertura or¢camental, no | sobre a execuc¢do | Lei n.° 79/98, de 24
montante global de 658.283,29 €. dos or¢camentos, de Novembro e artigo
65.°, n.° 1, alinea b),
9.3 (responsabilidade da Lei n.° 98/97, de
sancionatoria). 26 de Agosto.
Responsaveis: Joaquim Martins Ferreira da Silva; Gina Maria da Silva Dutra Avila e José
Domingos Bettencourt Picango.
Em 2002, foram processadas remuneracdes | Violagdo das normas | Artigo 7.°, n.° 7, do
respeitantes a trabalho extraordinario aos | sobre a execucdo dos | Decreto-Lei n.°
médicos, que ultrapassaram o limite legal de | orgamentos, 62/79, de 30 de
um terco da remuneracdo principal, sem a Marco e artigo 65.°,
13 necessaria autorizac&o supetior. (responsabilidade n. 1, alinea b), da
sancionatoria). Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.
Responsaveis: Joaquim Martins Ferreira da Silva; Gina Maria da Silva Dutra Avila e José
Domingos Bettencourt Picango.
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16. IRREGULARIDADES

Apontam-se, igualmente, as irregularidades detectadas:

Ponto do s
. Descrigcdo Base Legal
Relatorio
A conta 218 — Clientes de Cobranca Duvidosa néo foi utilizada, | Plano Oficial de Contas
10.2 indiciando, assim, que ndo foram evidenciadas contabilisticamente | dos Servicos de Saude,
as dividas de clientes cuja cobranga se apresentava duvidosa, de 12 de Julho de 1990.
A conta 228 — Facturas em Recepcdo e Conferéncia ndo foi utilizaq Plano Oficial de Contas
10.2 designadamente nas situagdes de atraso consideravel na conferénq dos Servicos de Saude,
de facturas e respectiva contabilizacao, (cfr. p. 10.2). de 12 de Julho de 1990.
A conta 51 — Capital ndo foi movimentada, ndo se respeitando, | Plano Oficial de Contas
10.2 deste modo, o disposto no POCMS, (cfr. p. 10.2). dos Servicos de Saude,
de 12 de Julho de 1990.
A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos n&o foi utilizada, bem como | Plano Oficial de Contas
10.2 as diversas contas de provisdes, o que implicou que determinados | 90S Servicos de Salde,
tipos de custos e de proveitos ndo fossem imputados de forma | de 12 de Julho de 1990.
adequada, (cfr. p. 10.2).
A ndo contabilizacdo das amortizages implicou que o Balanco ndo | Plano Oficial de Contas
10.2 reflectisse, com exactiddo, o valor correcto do patriménio do | dos Servicos de Saude,

CSSCG, (cfr. p. 10.2).

de 12 de Julho de 1990.
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17. EMOLUMENTOS

VIC n.° 13/2003 Centro de Saude de Santa Cruz da

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Graciosa

Contan.° 197/2002

Entidade fiscalizada: Centro de Salde de Santa Cruz da Graciosa

Sujeito(s) passivo(s): Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de calculo \

Descricéo

Unidade de tempo @

Preparacao

Custo standart ©

Receitas Proprias ‘

Trabalhos de campo

Elab. relato e andlise
contraditério

1% Receitas Préprias 67.206,48 € 672,06 €
Emolumentos calculados 672,06 €
Emolumentos minimos @ 1551,65 €
Emolumentos maximos © 15 516,50 €
Emolumentos a pagar 1.551,65 €
Empr. de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1.551,65 €

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial................ €119,99

— Accdes na area da residéncia oficial .............cccueneees € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 551,65) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcdo publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 205/2004, de 3 de Marco.

(5) Emolumentos méaximos (€ 15 516,50) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcdo publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 205/2004, de 3 de Marco.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n® 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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18. DECISAO

Face ao exposto, nos termos dos artigos n.° 53.°, 78.°, n.° 2, conjugados com os artigos n.°
105.2, n.° 1 e n.° 107.% n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprova-se 0 presente

relatorio.

O Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa devera, no prazo de seis meses, apds a
recepcdo do presente relatério, informar a Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas das diligéncias implementadas para dar cumprimento as recomendacbes

formuladas.

Remeta-se coOpia do presente relatério ao Servico e guias para pagamento dos
emolumentos no montante de 1.551,65 € (Mil quinhentos e cinquenta e um euros e sessenta
e cinco céntimos), calculados de acordo com os n.°® 1 e 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, e alteragbes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
conjugado com a Portaria n.° 205/2004, de 3 de Marco.

Remeta-se igualmente copia do relatorio a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.
ApOs as notificagdes e comunicagBes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em | % A e (Zk_._t_ o J awo4

O Juiz CONSELHEIRO
) S—— ZO l}—‘C)‘_—".—‘h‘-‘
v

(Nuno Lobo Ferreira)
Fui presente
O representante do
Ministério Publico ’\w_/L
(Manuel Portugal Azevedo) Os Assessores

N Qaal\
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)
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19. FICHA TECNICA

Func¢ao Nome Cargo/Categoria
Q
'S. (Carlos Bedo) Auditor-Coordenador
S
S
N
)
Q
Q
(Carlos Barbosa) Auditor-Chefe
Técnico Superior
(Jo&o Camilo) de 12 Classe
]
>
S Técnica Verificadora
Q . o
u’j (Graga Carvalho) Superior Estagiaria
Assistente Administrativa
(Lorena Toste) Principal
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