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SIGLAS

BCA Banco Comercial dos Agores

CA Conselho Administrativo

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DREFD Direc¢do Regional de Educacéo Fisica e Desporto

DROT Direccdo Regional do Orcamento e Tesouro

DRR Decreto Regulamentar Regional

EBI/S Escola Basica Integrada e Secundaria

FE Fundo Escolar

FEEBI/S Fundo Escolar da Escola Basica Integrada e Secundéaria de
Povoacéo

FEOGA Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

FSE Fundo Social Europeu

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas®

ORAA Orcamento da Regido Autonoma dos Agores

PCA Presidente do Conselho Administrativo

PCE Presidente do Conselho Executivo

POC-E Plano Oficial de Contabilidade Publica da Educacgéo

RAA Regido Auténoma dos Acores

SRATC Secretaria Regional dos Acores do Tribunal de Contas

TC Tribunal de Contas

VEC Verificagcdo Externa de Contas

VIC Verificacdo Interna de Contas

VPCA Vice-Presidente do Conselho Administrativo

! Lei n.298/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.? 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Capitulo I — Introducéo

1. Fundamentos e Objectivos

Nos termos dos artigos 5°, n.° 1, alinea d) e 53° da LOPTC, e de acordo com o Plano de
Accdo da SRATC, foi realizada uma verificacdo interna a Conta de Geréncia do Fundo
Escolar Escola Bésica Integrada e Secundaria da Povoacdo, doravante designado de
FEEBI/S de Povoacdo, referente a geréncia de 2005, accdo desenvolvida pela Unidade
de Apoio Técnico II.

A verificacdo teve como objectivos:

o analise e conferéncia da conta para demonstracdo numérica das operacoes
realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos
saldos de abertura e de encerramento;

o verificacdo da instrucdo do processo, de acordo com os documentos exigidos
pelas Instrucdes do TC;

o verificacdo da regularidade da informagdo contabilistica, incluindo a anélise da
execucdo orcamental da receita e despesa.

2. Enquadramento Legal

A EBI/S de Povoacdo é uma pessoa colectiva de direito publico e goza de autonomia
pedagdgica e administrativa. Possui um Fundo Escolar com autonomia administrativa e
financeira, nos termos da lei.

De acordo com 0 n.° 2 do artigo 43.° do DLR n.° 12/2005/A?, de 16 de Junho, a gestdo
financeira e patrimonial do FE estd cometida ao CA da Escola, constituido pelo
Presidente, Vice-Presidente e Secretaria, cujas funcdes e competéncias estdo definidas
no artigo 80°.

O FE tem como objectivos principais possibilitar a Escola a gestdo das receitas cobradas
no ambito da sua actuacdo, empregues nas despesas resultantes da execucdo das
politicas de accdo social escolar e da implementacdo dos projectos educativos. Sao,
também, atribuidas responsabilidades, no dominio da pequena e média manutencao das
infra-estruturas escolares.

2 Com as alteragBes constantes no DLR n.° 35/2006/A, 6 de Setembro.
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3. Responsaveis

No periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2005, os
responsaveis pela geréncia foram os seguintes:

Quadro 1 — Responsaveis

Periodo de Remuneragdo

RES SRS e ResEER Responsabilidade Anual Liquida
Aurélio Rodrigues Bento Lomba do Carro n.° 5A - 9. 650 Povoacéo 01/01/05 a 07/07/05 €17.087,18
Presidente Estrada Regional dos Tamb ° 10

José Maria Oliveira Figueira strada Regional dos Tambores, nf 08/07/05 a 31/12/05 €14.732,50
9 650 Povoagéo

José Manuel da Silva Pontes Canada do Hotel n.° 10 - 9.675-026 - Furnas 01/01/05 a 07/07/05 €12.513,52

Vice-Presidente

Ernestina da Conceigdo Pimentel Correia Campos Travessa ~ do Verissimo, 2 08/07/05 a 31/12/05 €12.385,17
9 650 Povoagéo

Nélia Maria Cardoso Vieira Moniz Borges Secretéria Rua Gustavo Adolfo Medeiros, 99 - 9 650 01/01/05 a 31/12/05 €9.455,06
Povoagdo

Julieta Pereira Ponte Raposo Tesoureira Praca Velha, 8 - 9 650 - Povoagéo 01/01/05 a 31/12/05 €7.528,83

4. Metodologia

No desenvolvimento da presente VIC, procedeu-se a confirmacdo da instrucdo
processual da Conta de Geréncia, a luz das instru¢des do TC aplicaveis ao FEEBI/S de
Povoacao e a conciliacdo da informacao constante no Mapa de Fluxos de Caixa, com as
relagbes comprovativas dos documentos de receitas e despesas, relacdo das retencdes e
entregas dos descontos e com as certiddes das verbas recebidas de diversas entidades.
Comprovaram-se, ainda, alguns valores inscritos no Balanco e na Demonstragdo de
Resultados, através de outra informacéo constante na Conta de Geréncia.

Verificou-se, ainda, a reconciliacdo bancaria a data de 31 de Dezembro de 2005, bem
como o preenchimento dos mapas de controlo orcamental da receita e despesa. Teve-se
em conta o0 orcamento inicial e as alteragcdes aprovadas, observou-se a receita cobrada, a
despesa efectuada e a respectiva taxa de execucao.

Foram, ainda, objecto de tratamento técnico as informagGes complementares prestadas
pelos oficios n.° 1 212/06, de 29 de Novembro de 2006, 969/06, de 4 de Outubro de
2006, 100/07, de 23 de Janeiro de 2007 e 621/2007, de 21 de Junho de 2007.

Tendo em conta anteriores verificagdes de contas, efectuadas por este Tribunal,
analisou-se o grau de acatamento das recomendac6es formuladas.
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Capitulo Il - Observacdes da Verificacdo Interna

5. Instrucéo

O processo foi instruido nos termos das instru¢des do TC, verificando-se, no entanto, a
falta dos seguintes documentos:

e Relatério de Gestdo;

o Certiddo comprovativa da comparticipacdo comunitaria em projectos co-
financiados, no montante de € 5 101,82;

e Extracto bancario comprovativo do desconto das ordens de pagamento nos
montantes de € 9,92 e € 106,24,

e Certiddo bancaria do saldo em 31 de Dezembro da conta n.° 9538521430105
BCA - FSE;

o Balanco a data de 31 de Dezembro de 2005;

e Demonstracdo de Resultados a data de 31 de Dezembro de 2005;
e Mapa da Contratacdo Administrativa — Situacdo dos Contratos;

e Mapa da Contratacdo Administrativa — Formas de Adjudicacéo.

A Caracterizacdo da Entidade e as Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados
também ndo constavam do processo inicial.

A relacdo nominal dos responsaveis estava incompleta, por ndo mencionar 0s
responsaveis no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 7 de Julho de 2005, bem
como a remuneracdo liquida anual auferida;

A acta de aprovacdo da Conta de Geréncia néo veio assinada pelo PCA e VPCA.

Os documentos de prestacdo de contas ndo foram apresentados em suporte informatico,
conforme prevé o ponto V — Disposi¢es finais das referidas instrucdes.

Os documentos em falta foram solicitados pelo oficio n.° 1845, de 31 de Outubro de
2006. Através do oficio n.° 1 212/06 do FE, sem data, recebido nesta Seccao Regional, a
11 de Dezembro de 2006, deram entrada os elementos em falta, com excepcdo dos
Mapas da Contratacdo Administrativa.

Através do oficio n.° 621/2007, de 21 de Junho de 2007, foram enviados novos mapas
de Fluxos de Caixa e de Balancetes.
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6. Orcamento e Alteracdes Orcamentais

O Orcamento Ordinario e as correspondentes alteragdes ndo foram enviados ao TC no
prazo definido na Resolucdo 2/92, de 14 de Outubro do TC.

7. Divergéncia entre o Mapa das Transferéncias e o dos Fluxos de Caixa

As transferéncias evidenciadas no correspondente Mapa totalizam € 261 884,68, ao
passo que no Mapa de Fluxos de Caixa figuram mais € 100,00.

113

De acordo com informacgdo prestada pelo servigo, “... no mapa de Transferéncias
Correntes — Receitas na coluna das transferéncias obtidas onde se I1é € 289,31 devera
ler-se € 389,31. (...).”

A diferenca ficou sanada com a substitui¢do do referido Mapa.

8. Movimento de “Contas de Ordem”

Os saldos e os movimentos de receitas proprias, com o Tesouro, certificados pela
DROT, diferem dos registos efectuados no Mapa de Fluxos de Caixa, conforme se
representa no quadro 2.

Quadro 2 — Movimento de Contas de Ordem

Unid.: euro
Certiddo do Mapa de Fluxos de . A
Tesouro Caixa Divergencias

Saldo da geréncia de 2004

Na posse do tesouro 10.334,73 8.623,47 1.711,26
Receita arrecadada em 2005 108.144,90 103.838,58 4.306,32
Despesa autorizada e paga 108.144,90 108.144,90
Recebido do Tesouro em conta de receita propria 108.144,90 108.144,90
Entrega ao Tesouro por conta de receita propria 108.144,90 106.492,16 1.652,74
Saldo para a geréncia seguinte

Na posse do tesouro 10.334,73 6.970,73 3.364,00

Nota: A entrega no Tesouro incluiu € 2 601,82 do FEOGA e € 51,76, ndo contabilizado no Mapa de
Fluxos de Caixa.

O FEEBI/S da Povoacao, esclareceu o seguinte:
“A divergéncia existente entre a certiddo da DROT e o mapa Fluxos de Caixa e

Balancetes deve-se ao facto de a Contabilidade Publica Regional nunca ter abatido o
valor de 10 334,74 € [na certiddo tem € 10 334,73] entregue em Dezembro de 2001 e

-6-
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requisitados em 2002, conforme documentos em anexo, s6 em 2006 foi regularizada
esta situacdo. Requisitando-se novamente esta importancia e entregando
posteriormente na conta da Regido de acordo com instrugdes da Direc¢do Regional do
Tesouro.

Em resultado daquela regularizacdo, o saldo a considerar na certiddo do Tesouro seria
nulo. Continuaria, assim, a existir uma divergéncia para com o considerado no Mapa de
Fluxos de caixa de € 8 623,47.

Em novos esclarecimentos, prestados verbalmente, em reunido neste Tribunal, a Chefe
de Servicos de Administracdo Escolar referiu que a certiddo da DROT, a data de 31 de
Dezembro de 2005, ndo poderia referenciar aquela divergéncia, em virtude do depdsito
do Tesouro ter sido efectuado em Janeiro de 2006.

Solicitados os comprovativos daquele depdsito, a documentacdo de suporte ndo foi
enviada, permanecendo a divergéncia por esclarecer.

Relativamente a divergéncia nas entregas no Tesouro, os responsaveis pelo FE referiram
que “A receita arrecadada em 2005 totaliza o valor de 106 492,16 €. Ao montante de
103 838,58 € referido no vosso oficio, devera adicionar o valor de 2 601,82 € -
transferéncias do FEOGA que foi entregue e requisitado como receita, bem como o
valor de 51,76 €, que nao foi registado™.

De acordo com o esclarecimento prestado, o FE entregou no Tesouro importancias
transferidas do FEOGA, ndo consideradas no quadro 2 em “Receita arrecadada em
2005”, por ndo serem receitas préprias, encontrando-se justificada parte da divergéncia.

Quanto aos € 51,76 remanescentes, resulta do esclarecimento prestado, que apesar de

entregues no Tesouro, ndo foram contabilizados.

9. Saldo de abertura

O saldo inicial (€ 156 190,20), considerado no Mapa de Fluxos de Caixa, diverge do de
encerramento da geréncia de 2004 (€ 240 261,32), como a seguir se evidencia:

Quadro 3 — Saldos de 2004 e 2005

Designacao 2004 2005
Saldo final Saldo inicial
De dotacdes orcamentais 155.957,41
Entradas por conta de receitas proprias
Na posse do servico 84.303,91 156.190,20
Subtotal 240.261,32 156.190,20
Na posse do Tesouro 21.134,62 8.623,47
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Perante as informacdes solicitadas pelo Tribunal, o PCE afirmou que “A diferenca de
saldos existente entre a geréncia do Fundo Escolar desta Escola do ano 2004 e a
geréncia de 2005, deve-se ao facto de aquando dos langamentos no programa gestor do
saldo Inicial [de 2004], registou-se s6 o saldo do respectivo ano ndo se adicionando o
saldo que transitava dos anos anteriores™.

Acrescentou, ainda, que ““A diferenca do saldo final da geréncia de 2004 nédo € o
mesmo que o inicial de 2005 por se ter incluido o saldo do ano anterior do Profij que
totaliza 232,79 €.

Do exposto, ndo é possivel confirmar aqueles saldos (saldo final de 2004 e inicial de
2005).

10. Reconciliagdo Bancéria

Na elaboracdo da reconciliacdo bancéria, o FE considerou como saldo bancério
€ 263 282,13, enquanto a certiddo do banco (conta 95245735301 do BCA) menciona
€ 391 206,16. Havendo uma divergéncia de € 127 924,03, solicitaram esclarecimentos
aos responsaveis.

Quadro 4 — Reconciliagdo Bancaria

Unid.: euro

Reconciliagdo com e
Reconciliagao

Designagéao basebr;s;:;:aiglsdoes da Escola
Conta n.° 9524573530154 do FE
1. Saldo em 31/12/2005 391.206,16 263.282,13
2. Ordens de transferéncia emitidas no periodo complementar 55.933,40 55.933,40
3. Depdsitos no periodo complementar 34.618,35 34.618,35
4. Saldo reconciliado (4)=(1)-(2)+(3) 369.891,11 241.967,08
Conta n.° 9538521430105 do FSE
5. Saldo em 31/12/2005 232,79 232,79
6. Saldo reconciliado total (6)=(4)+(5) 370.123,90 242.199,87
7. Diferenca apurada 127.924,03

As justificacbes apresentadas ndo esclareceram a divergéncia apurada. Trouxeram
mais um elemento que dificulta a compreensdo das contas, nomeadamente, uma
certiddo do BCA da conta n.° 9538808230102, com um saldo de € 1 916,67, em 31 de
Dezembro de 2005. Relativamente a este novo documento, o PCE referiu que “a conta
n.2 9538521430105-BCA néo existe, aquando do lancamento no Programa Gestor deve
ter sido introduzida erradamente.”
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Apesar de falta de transparéncia do processo, motivada pela auséncia de fundamentos e
justificacdes, procedeu-se a reestruturacdo da reconciliagdo — Quadro 5 —, considerando-
se 0 saldo da nova conta bancaria em detrimento da anterior:

Quadro 5 - Reconciliagdo Bancaria ap6s a introdugdo de novos elementos

Unid.: euro
Reconciliagdo com 12
Designacéao base nas certidées  Reconciliagéo
bancérias da Escola
Conta n.° 9524573530154 do FE
1 Saldo em 31/12/2005 391.206,16 263.282,13
2 Ordens de transferéncia emitidas no periodo complementar 55.933,40 55.933,40
3 Depobsitos no periodo complementar 34.618,35 34.618,35
4 Saldo reconciliado (4)=(1)-(2)+(3) 369.891,11 241.967,08
Conta n.° 9538808230102 do FSE
5 Saldo em 31/12/2005 (5) 1.916,67 232,79
6 Saldo reconciliado total (6)=(4)+(5) 371.807,78 242.199,87
7 Diferenca apurada 129.607,91

A divergéncia inicial, de € 127 924,03, é agora de € 129 607,91.

Solicitaram-se, de novo, esclarecimentos sobre a persistente divergéncia. Face a nova
reconciliacdo, o PCE, atraves do oficio n.° 100/07, de 23 de Janeiro, informou que ““o0
saldo para mais no BCA é de € 105 165,45 referente aos anos anteriores”.

A divergéncia apurada, ndo foi objecto de esclarecimento, nem se juntou qualquer
documento que fundamentasse a nova informagéo.

Posteriormente, através do oficio n.° 621/2007, de 21 de Junho, o PCE enviou novos
mapas da reconciliacdo bancéria e de Fluxos de Caixa, Balancetes Analitico da Geral,
de Apuramentos, de Encerramento e, do periodo complementar, Balancete do Razé&o no
encerramento e no periodo complementar, Balanco e Demonstracdo de Resultados.

Citando o referido oficio: “Informo V. Ex,? que tomou-se como base o saldo no Banco
Comercial dos Acores em 31 de Dezembro de 2005, subtraiu-se a despesa do periodo
complementar, mais as receitas do referido periodo. O valor € 2 848,00 foi inserido nas
receitas do ano de 2006.”

Esta justificacdo ndo elucida as duvidas suscitadas, desconhecendo-se o0 motivo da
referéncia ao valor de € 2 848,00. O saldo bancario, agora invocado, é de € 377 303,60,
mas ndo se juntou, ao oficio n.° 621/2007, a certiddo bancaria correspondente, nem se
fundamentou o motivo desta alteragéo.

Apesar da falta de elementos comprovativos sobre os valores a considerar, construiu-se
nova reconciliacdo bancéaria, com base na informacéo prestada pelo oficio n.° 621/2007
— Quadro 6.
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Quadro 6 — Nova Reconciliacdo Bancéaria

Unid.: euro
Reconciliagdo com i 22
Designacéo base nas certiddes  Reconciliagdo  Reconciliagdo
bancérias da Escola da Escola
Conta n.° 9524573530154 do FE
1 Saldo em 31/12/2005 391.206,16 263.282,13 377.303,60
2 Ordens de transferéncia emitidas no periodo complementar 55.933,40 55.933,40 55.933,40
3 Depésitos no periodo complementar 34.618,35 34.618,35 25.994,88
4 Saldo reconciliado (4)=(1)-(2)+(3) 369.891,11 241.967,08 347.365,08]
Conta n.° 9538808230102 do FSE
5 Saldo em 31/12/2005 (5) 1.916,67 232,79
6 Saldo reconciliado total (6)=(4)+(5) 371.807,78 242.199,87 347.365,08
Mapa de Fluxos de Caixa 242.199,87 242.199,87 347.365,08
7 Diferenga apurada 129.607,91 24.442,70

O saldo reconciliado pelo FE coincide com os valores langados no Mapa de Fluxos de
Caixa. No entanto, persiste uma divergéncia para a reconciliacdo efectuada a partir das
certiddes bancarias existentes no processo, no valor de € 24 442,70.

O novo Mapa de Fluxos de Caixa, apresentado pelo FE, evidenciava um saldo inicial da
geréncia de 2005, na posse do servico, de € 261 355,41, divergente do inicial —
€ 156 190,20 — e do transitado da geréncia de 2004 — € 240 261,32.

As alteracOes posteriormente remetidas ao Tribunal, para substituicdo de informacgdes
anteriores, para além de ndo serem acompanhadas dos documentos de suporte e
devidamente justificadas, pdem em davida a veracidade dos elementos que constituem a
Conta de Geréncia.

Decorre, do exposto, ndo ser possivel certificar o saldo da geréncia, por falta de
fiabilidade dos registos contabilisticos, pelo que ndo se procede a Demonstracao
numérica, conforme definido no artigo 53° da LOPTC.

11. Balango e Demonstragdo de Resultados

Apesar do Mapa de Fluxos de Caixa e demais demonstracdes relativas a contabilidade
orcamental, evidenciarem 0s pagamentos e recebimentos associados a execucdo do
orcamento, ndo se pode emitir opinido sobre as demonstracdes de natureza patrimonial,
porque o Balanco e a Demonstracdo de Resultados, deficientemente preenchidos, ndo
permitem a respectiva analise, conforme se pode verificar nas reproducdes seguintes:

-10 -
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Quadro 7 — Balango
Unid.: euro
. Peso - A Peso Peso
Activo 2004 . Fundos Préprios e Passivo 2005 . 2004 . Var. %
relativo relativo relativo
Imobilizado Fundos Préprios
Imobilizado Corpéreo Patriménio
Equipamento Bésico 19.497,39 14,3 Resultados Transitados
Ferramentas e Utensilios 182,15 0,1 Resultado Liquido do Exercicio 1.051,26 100,0] 101.779,42 74,8 -99,0
Equipamento Administrativo 7.644,33 5,6 1.051,26 100,0{ 101.779,42 74,8 -99,0
Outras Imobilizagdes Corpéreas 380,08 0,3 Passivo
27.703,95| 20,4 Provisdes para riscos e encargos
Circulante Dividas a Terceiros-MLP
Existéncias Dividas a Terceiros-Curto Prazo
Dividas de Terceiros - Curto Prazo Fornecedores c/c -207,33 -0,2 -100,0
Alunos c/c -273,33 -0,2 Fornecedores de Imobilizado c/c
Estado e outros entes publicos 4.066,09 3,0 Estado e Outros Entes Publicos 3.819,30 2,8 -100,0
3.792,76 28 3.611,97 2,71 -100,0
Titulos negociaveis Acréscimos e Diferimentos
Dep6sitos em instituicdes financeiras e caixa Acréscimos de Custos -57,25 -100,0
Conta no Tesouro 1.042,30 0,8 Proveitos Diferidos 30.646,29 22,5/ -100,0
Depésitos em instituicdes financeiras 103.441,42 76,1 30.589,04 22,5 -100,0
104.483,72 76,8
Acréscimos e diferimentos
Total de Amortizagbes
Total de Provisdes
Total do Activo | 135.980,43| 100,0 Total dos Fundos Préprios e do Passivo | 1.051,26 100,0| 135.980,43 100,0 -99,2

Quadro 8 — Demonstracgéo de Resultados

Unid.: euro
Custos e Perdas 2005 2004 Pes_o
relativo
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecedores e servigos externos 248.663,75 49,4
Custos com o Pessoal
Remuneragdes 3.026,16 0,6
Encargos Sociais
Tranferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 367,06 0,1
Amortizagdes do exercicio -1.051,3
Provisdes do exercicio
(A) -1.051,3 252.056,97 50,1
Custos e perdas financeiras
(C) -1.051,3 252.056,97 50,1
Custos e perdas extraordinarias 45,00 0,0
(E) -1.051,3 252.101,97 50,1
Resultado liquido do exercicio 1.051,3 251.480,93 49,9
503.582,90 100,0
Proveitos e Ganhos
Vendas e prestagdes de servigos
Vendas 82.960,80 16,5
Impostos e taxas 195,46 0,0
Proveitos suplementares 1.028,66 0,2
Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos
Outras 419.397,98 83,3
Outros proveitos e ganhos operacionais 420.622,10 83,5
(B) 503.582,90 100,0
Proveitos e ganhos financeiros
(D) 503.582,90 100,0
Proveitos e ganhos extraordinarios
(F) 503.582,90 100,0
Resumo
Resultados operacionais: (B)-(A) = 1.051,3 251.525,93
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A) =
Resultados correntes:(D)-(C) = 1.051,3 251.525,93
Resultado liguido do exercicio: (F)-(E) = 1.051,3 251.480,93
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Capitulo 111 — Execucdo Orgcamental

A analise a execucdo orcamental teve por base 0os Mapas de Controlo Orcamental.

12. Receita

A receita totalizou € 530 523,86, originando uma execucdo orcamental de 85,2%. As
Transferéncias, no valor de € 426 984,68, sdo a maior parcela, ao representarem 80,5%
do total (pelas razdes ja expostas, ndo se considera o saldo inicial).

Quadro 9 — Execucao orcamental da Receita

Unid.: euro
Rubricas Orgamgnto Realizagcdo  Estrutura Taxade
Corrigido Orcamental (%) Exec.

[ Transferéncias | [ 480.250,00 426.984,68 80,5 88,9 |
ORAA 438.000,00 396.007,00 74,6 90,4
SFA-Participacdo Comunitaria em projectos

Co-financiados-FSE 30.000,00 19.365,17 3,7 64,6
FEOGA Garantia 3.500,00 2.601,82 0,5 74,3
SIQE-Sist. Inc Qualidade Educagéo 2.500,00 2.500,00 0,5 100,0
FRFD 5.950,00 6.211,29 1,2 104,4
RAA (Donativo) 300,00 299,40 0,1 99,8

Receitas Proprias 142.210,00 103.539,18 19,5 72,8

Propinas 3.700,00 3.105,94 0,6 83,9
Taxas Diversas 2.750,00 2.398,51 0,5 87,2
Multas e Penalidades Diversas 750,00 202,25 0,0 27,0
Publica¢des e Impressos 5.500,00 5.358,25 1,0 97,4
Bufete Escolar 55.000,00 44.573,02 8,4 81,0
Papelaria Escolar 7.000,00 4.505,38 0,8 64,4
Refeitorio Escolar 32.500,00 26.452,89 50 81,4
Produtos Acabados e Intermédios 25.000,00 14.856,00 2,8 59,4
Outras 2.000,00 0,00 0,0
Aluguer de Espacos e Equipamentos 510,00 510,00 0,1 100,0
Transportes Escolares 7.500,00 1.576,94 0,3 21,0
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00

| Total [ | 622.460,00 530.523,86 100,0 85,2 |

Nota — Nao foram incluidos € 108 144,90 recebidos do Tesouro, em conta de receitas proprias, e
€1 194,83 de importancias retidas para entrega ao Estado e outras entidades.
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13. Despesa

A despesa totalizou € 446 166,93, ficando aquém da prevista em € 340 873,07,
originando uma execucdo de 56,7%. Este indice resulta, essencialmente, da menor
execucdo registada nas aquisi¢Oes de bens e servigos e nas construcdes diversas, com
realizacbes orcamentais inferiores as previstas em 182 mil e 144 mil euros,
respectivamente.

Contudo, as aquisicdes de bens e servigos destacam-se na estrutura da despesa, sendo
responsaveis por 84,3% do total.

As dotacOes or¢camentais ndo foram ultrapassadas, ao nivel dos agregados econémicos,

respeitando-se a regra prevista no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro.

Quadro 10 — Execucdo Orcamental da Despesa

Orgcamento Realizacdo [Estrutura| Taxade
Despesas Corrigido Orcamental (%) Exec.
[ Despesas Correntes [ | 596.855,00|  400.315,06 | 89,7 67,1
Ajudas de Custo 5.500,00 2.945,08 0,7 53,5
Aquisicao de Bens 294.705,00 186.919,69 41,9 63,4
Aquisicéo de Servigos 263.150,00 189.064,25 42,4 71,8
Auxilios Econémicos Directos 3.500,00 2.434,46 0,5 69,6
Outras Despesas Correntes 30.000,00 18.951,58 4,2 63,2
[ Despesas de Capital [ 190.185,00 45.851,87 10,3 24,1
Construcbes Diversas 175.000,00 31.373,85 7,0 17,9
Equipamento de Informatica 10.695,00 10.693,66 2,4 100,0
Equipamento Administrativo 1.490,00 1.429,16 0,3 95,9
Equipamento Basico 2.000,00 1.885,35 0,4 94,3
Ferramentas e Utensilios 1.000,00 469,85 0,1 47,0
| Total [ 787.040,00|  446.166,93|  100,0| 56,7

Nota — N&do foram incluidos € 106 492,16 de entrega ao Tesouro em conta de receitas proprias, €
€1 194,83 de importancias entregues ao Estado e outras entidades.
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14. Contas Verificadas na SRATC

Os registos existentes na SRATC, evidenciam que foram efectuadas duas verificagoes
internas e uma externa, a escola que antecedeu a EBI/S da Povoacao, embora, na altura,
com outra denominacéo e estrutura.

Quadro 11 - Contas verificadas

Descricao VEC VIC VIC
Numero 12/99 12/02
Processo 17/98 40/95 188/2001
Aprovado 12-12-2002
Julgado 07-07-1999 29-05-1998

A verificacdo agora efectuada revela que as diligéncias desenvolvidas pela Escola, para
cumprimento das recomendag6es do TC, produziram os efeitos desejados, em algumas
matérias, havendo, no entanto, aspectos que ndo foram corrigidos.

Para melhor percepcdo das matérias tratadas, construiu-se o quadro 12, onde figuram as

recomendagfes formuladas no relatério de verificagdo interna aprovado em 12 de
Dezembro de 2002, e a apreciacdo do seu acatamento, através da presente VIC.
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Quadro 12 — Acatamento das recomendacdes formuladas a geréncia de 2001

Recomendagdes constantes do relatério de VI n.° 12/2002 - Geréncia 2001

Acatamento

A conta de geréncia deve ser instruida com os documentos constantes das Instru¢des do
Tribunal de Contas para a organizacdo e documentacdo das contas dos servicos com
contabilidade orgamental. A Conta de Geréncia deve passar a ser instruida com todos os

Parcialmente

extratos bancarios desagregados analiticamente no sentido de se poder confirmar, caso a| acatada

caso, o desconto dos pagamentos efectuados, constantes da relagdo de suporte a

reconciliagcdo bancéaria, e de se proceder a certificagdo do respectivo saldo.

As alteracBes orcamentais devem ser acompanhadas dos oficios da DRE, onde constem ~ .
N&o aplicavel

as datas das respectivas aprovacoes.

Os mapas que certificam as importancias constantes da Conta de Geréncia devem ser
correctamente preenchidos, de forma a garantir-se um sistema de informagéo fiavel.

N&o acatada

As contribuicdes da Entidade Patronal para a Seguranca Social deverdo passar a ser
escrituradas, exclusivamente, na rubrica 01.03.04 - Contribui¢cdes para a Seguranga Social.

Nao aplicavel

Os servicos s6 devem requisitar os fundos estritamente indispensaveis as suas
necessidades mensais e de acordo com critérios de razoabilidade e contencdo orcamental,
nos termos do diploma de execucdo orgcamental. Todo o0 movimento financeiro ocorrido no
servico deve ser reflectido a débito e a crédito do mapa da Conta de Geréncia.

N&o acatada

O disposto na alinea d) da nota técnica das Instrugdes do Tribunal de Contas deve ser|

: N&o aplicavel
respeitado. P
No mapa da relagdo de bens de Capital Adquiridos durante a geréncia devem ser|
registados os bens susseptiveis de serem classificados como bens de investimento, isto é, Nao aplicavel

aqueles que presumivelmente terdo uma duragao Util superior a um ano.

Todo o movimento financeiro deve ser reflectido na Conta de Geréncia.

Parcialmente

acatada

Os pagamentos efectuados antes de 31 de Dezembro e descontados apés aquela data e
os efectuados no periodo complementar, devem ser devidamente discriminados na "Nota ~ .

. } o N ) ) - Nao aplicavel
Justificativa da Divergéncia de Saldos", de forma a que sejam cumpridas as Instru¢des do
TC.
As estatisticas devem ser elaboradas com rigor, de forma a constituirem uma fonte de ~ .
. ~ s Nao aplicavel
informacao fiavel.
O CA deve envidar esforgos para que o prazo limite (15 de Maio) definido no n.° 4 do artigo
52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, para entrega da Conta de Geréncia na SRATC, Acatada

passe a ser respeitado.

Conclui-se que duas das recomendagdes formuladas n&o foram acatadas,
nomeadamente, em matéria de fiabilidade da informacéo contabilistica e da requisicdo
de verbas em valores superiores aos necessarios, originando saldos contabilisticos
injustificadamente elevados.

Um nuamero significativo de recomendacdes ndo podem aplicar-se, actualmente, devido
a implementacdo do novo sistema contabilistico (POC-E), havendo outras que tinham
por referéncia, exclusiva, a Conta de Geréncia da Escola. A presente VIC incide sobre a
Conta do FE.
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Capitulo 1V — Disposi¢oes Finais

15. Conclustes/Observacoes

Tendo em consideracdo as matérias analisadas no presente relatorio, enunciam-se as
seguintes observacdes:

Ponto do
relatério

Observacdes

A organizagdo da Conta de Geréncia respeitou as Instru¢bes do TC. No

5 entanto, o processo inicial ndo continha a totalidade dos documentos,
enviados, posteriormente, a pedido deste Tribunal.

6 O Orcamento Ordinario e as altera¢Bes correspondentes ndo foram entregues,
no TC, no prazo definido na Resolucédo n.° 2/92, de 14 de Outubro.

8 Os saldos e os fluxos de receitas proprias com o Tesouro, evidenciado na
certiddo da DROT, diferem dos inscritos no Mapa de Fluxos de Caixa.
O saldo de abertura da geréncia de 2005 diverge do de encerramento de

9 2004. As diferentes versdes dos saldos, enviadas posteriormente, nao

10 conferem fiabilidade a informacdo contabilistica, impossibilitando a
certificacdo dos saldos da geréncia.

1 O Balango e a Demonstracdo dos Resultados ndo foram construidos nos
termos definidos no POC-E.

14 As recomendag0es efectuadas em outras verificagdes ndo foram acatadas na

totalidade.
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16. Decisao

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com
o n.° 1 do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatorio, ndo se considerando,
contudo, como justificado/correcto, o valor dos saldos inicial e final da geréncia de
2005.

Determina-se, assim, que no préximo ano (2008), se proceda a realizacdo de uma
auditoria a Escola Basica Integrada e Secundaria da Povoacdo e respectivo Fundo
Escolar, considerando, nomeadamente, os ajustamentos das geréncias de 2005 e de
2006.

Remeta-se cOpia deste relatério ao Fundo Escolar da Escola Basica Integrada e

Secundéria da Povoacdo e guia para pagamento de emolumentos, conforme conta a
seguir apresentada.

Remeta-se, também, cdpia do relatério a Secretaria Regional da Educagéo e Ciéncia.
Apos as notificacGes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | 3 d. P A}' 9\- o i dawl

O Juiz Conselheiro

/)5__._, ,é-s L._ C,-._,.-.‘_F o

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

i e N VA

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui presente
A representante do Ministério Publico

g

£
(Joana Marques Vida\ﬁ)
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17. Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |l

Processo n.° 06/120.09
Conta de Geréncia n.° 100/2005

Entidade fiscalizada: Fundo Escolar da EBIS de Povoacdo
Sujeito(s) passivo(s): Fundo Escolar da EBIS de Povoacéo
Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de calculo

Receita propria @

Base de céalculo @

(€) (%)
103.539,18 (1%) 1.035,39
Emolumentos minimos © 1 633,75
Emolumentos maximos © 16 337,50
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1633,75

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, foi rectificado pela
Declaracdo de Rectificagéo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abril.

(2) No calculo da receita prépria ndo séo
considerados o0s encargos de cobranca da
receita, as transferéncias correntes e de capital, o
produto de empréstimos e os reembolsos e
reposicoes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas)

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
sdo devidos emolumentos no montante de 1% do
valor da receita propria da geréncia.

Quando a verificacdo da conta respeita a
autarquias locais, sdo devidos emolumentos no
montante de 0,2% do valor da receita prépria da
geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.°).

(4) Nas contas das entidades que ndo dispéem de
receitas proprias aplicam-se 0s emolumentos
minimos, nos termos do n.° 6 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

Esta isenta de emolumentos, nos termos das alineas
a) e b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, a verificagcao
das contas dos servigos e organismos extintos, cujos
saldos hajam sido entregues ao Estado, e das
entidades autarquicas que disponham de um
montante de receitas proprias da geréncia igual ou
inferior a 1500 vezes o VR.

(Ver a nota seguinte quanto a forma de calculo do VR
- valor de referéncia).

(5) Emolumentos minimos (€ 1 633,75) correspondem a
5 vezes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que
o VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da
fungéo publica, fixado actualmente em € 326,75, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

(6) Emolumentos maximos (€ 16 337,50) correspondem
a 50 vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).
(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

-18 -




Tribunal de Contas

%{11}1' e,%g{’yébllll/ os .,/'/égW/%}

VIC — FE da EBI/S de Povoagédo (06/120.09)

18. Ficha Técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria

Coordenacéo Carlos Bedo Auditor Coordenador
Anténio Afonso Auditor Chefe

Execucdao Luisa Andrade Técnica Verificadora Assessora

Apoio Administrativo

Lorena Resendes

Assistente Administrativa Especialista
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