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Siglas e abreviaturas

AMISM Associacao de Municipios da Ilha de Sdo Miguel

Cfr Confrontar

DL Decreto-Lei

DR Diério da Republica

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas®
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PPI Plano Plurianual de Investimentos
pp paginas
SS seguintes

VIC Verificacdo Interna de Contas

YLeine 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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| - INTRODUCAO

1.

Fundamento

No exercicio das competéncias previstas nos artigos 2.%, n.° 1, alinea c), 5.°, n.° 1, alinea d), e
53.°da LOPTC, e de acordo com o Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas para 2007 procedeu-se a verificacdo interna da Conta de Geréncia da
AMISM.

2.

Ambito e objectivos

A accéo teve por referéncia a geréncia de 2006 e visou 0s seguintes objectivos:

Anadlise do processo de prestacdo de contas, a fim de verificar a respectiva
conformidade documental com as normas do POCAL e as instru¢cdes do Tribunal de
Contas para a organizacéo e documentacéo das contas®;

Conferéncia da conta para efeitos da demonstracdo numérica das operacdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e
de encerramento;

Apreciacdo das demonstragdes financeiras;
Analise do equilibrio orcamental;
Controlo orcamental da receita e da despesa;

Verificagcdo do grau de acatamento das recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de
Contas em resultado de anteriores ac¢des de controlo.

2 Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2006, do plenario geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro de 2006, e
publicada no Diéario da Republica, 1l Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007, pp. 1131, e no Jornal Oficial, 1l Série, n.° 1, de 2
de Janeiro de 2007, p. 91.

3 Aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, de 18 de Agosto — 2.2 Secgdo, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 191, de
18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960.
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3. ldentificacéo dos responsaveis
Os responsaveis pela geréncia de 2006 encontram-se identificados no quadro seguinte:

Quadro : Identificacdo dos responsaveis

i R REMUNERACAO
RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA .
LIQUIDA
bresidente Rua Estrada Nova, 30 —
residente do ibei
Rui Antonio Dias da Camara de Carvalho e Melo  conselho de Ribeira Seca €0,00
Administragio 9680 Vila Franca do
Campo
Canada dos Ingleses —
- . - Apartamento Bom
Antonio Luis da Paixdo Melo Borges 1.°Vogal Despacho 1 BL D 1DTO €0,00
9500 - 202 Ponta Delgada
Estrada Regional, 1 — 1.2
x - . n.40,BL2-1°DTO
Jodo Antonio Ferreira Ponte 2.°Vogal €0,00

Santa Cruz
9560 — 501 Lagoa
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I1 - CONTA DE GERENCIA DE 2006

4, Instrucéo do processo

As comunidades intermunicipais de direito pablico — nas quais se incluem as associacdes de
municipios de fins especificos®, como é o caso da AMISM —, estdo sujeitas a elaboracédo e
prestacdo de contas®, as quais deverdo conformar-se aos principios e regras estatuidos pelo
POCAL®.

Complementarmente ao POCAL, as instrugdes do Tribunal de Contas identificam o0s
documentos que deverdo instruir 0 processo de prestacdo de contas e a informacao técnica que
ha-de constar dos mesmos.

Em relacdo ao processo referente a geréncia de 2006, verificou-se que se encontrava em falta
uma cdpia da acta em que foi discutida e votada a conta, deficiéncia que foi suprida através do
envio posterior.

4 Artigo 1.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio.

% Alinea m) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio.
Cfr., ainda, no mesmo sentido, o disposto no artigo 23.° dos Estatutos da AMISM, publicados no Jornal Oficial, Il série, n.°
17, de 16/09/2002.

6cfr.n°2do artigo 2.° do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou 0 POCAL.

-7-
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5. Sintese do ajustamento
Efectuada a analise e conferéncia da conta, o resultado da geréncia de 2006 foi o seguinte:

Quadro : Sintese do ajustamento

Euros

DEBITO 5.166.808,07

Saldo da Geréncia Anterior 347.097,68
Execucdo Orgamental 340.778,71
Operagdes de Tesouraria 6.318,97

Total das Receitas Orgamentais: 4.770.304,88
Receitas Correntes 1.956.712,85
Receitas de Capital 2.813.592,03

Operacdes de Tesouraria 49.405,51

CREDITO 5.166.808,07

Total das Despesas Orgamentais: 5.078.113,10
Despesas Correntes 1.316.899,37
Despesas de Capital 3.761.213,73

Operagdes de Tesouraria 49.119,04

Saldo para Geréncia Seguinte 39.575,93
Execugdo Orgamental 32.970,49
Operagdes de Tesouraria 6.605,44

Fonte: Fluxos de caixa

O saldo da geréncia anterior foi certificado, através da consulta ao processo de prestagdo de
contas de 2005.

Por seu turno, foi confirmada a coeréncia do saldo que transitou para a geréncia seguinte, no
montante de € 39 575,93, atendendo a que se encontravam justificadas as divergéncias
existentes entre os saldos bancarios e os correspondentes saldos contabilisticos, expressas na
sintese das reconciliacGes bancarias.
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6. Demonstracdes financeiras

A Demonstracdo de Resultados proporciona uma medida do desempenho econémico e do
modo como se formaram os resultados no exercicio em apreco. J4 o Balango oferece uma
perspectiva da situacdo financeira e patrimonial desta entidade, com referéncia ao final desse
Mesmo exercicio.

6.1.

Demonstracéo de Resultados

Em 2006, a AMISM apresentou resultados globalmente positivos, que se traduziram na
obtencdo de um resultado liquido de € 1 344 833,29, tal como se encontra expresso no quadro

seguinte:
Quadro : Demonstracdo de Resultados
Euros
Cadigo Descricao 2005 2006
CUSTOS E PERDAS
61 Custo mercad. vendid. e matér. co 0,00 0,00 0,00 0,00
62 Fornecimentos e servicos externod 1.290.121,65 1.546.354,49
Custos com o pessoal:
641+642 RemuneracOes 88.102,68 109.448,57
643 a 648 Encargos sociais 11.987,72 1.390.212,05 11.265,13 1.667.068,19
63 Transf. e sub. corr. coced. e prest. 0,00 0,00 0,00 0,00
66 Amortizacdes do Exercicio 1.163.385,70 1.125.449,48
67 Provisdes do exercicio 0,00 1.163.385,70 55.208,95 1.180.658,43
65 Outros custos e perdas operacionai 0,00 0,00 0,00 0,00
(A) 2.553.597,75 2.847.726,62
68 Custos e perdas financeiras 143.724,90 143.724,90 135.885,61 135.885,61
(C) 2.697.322,65 2.983.612,23
69 Custos e perdas extraordinarias 272.786,92 272.786,92 0,00 0,00
(E) 2.970.109,57 2.983.612,23
88 Resultado liquido do exercicio 369.325,62 369.325,62| 1.344.833,29 1.344.833,29
3.339.435,19 4.328.445,52
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestacOes de servicos:
7111 Vendas de mercadorias 0,00 0,00
7112+711: Vendas de produtos 1.870.875,30 380.516,11
712 PrestacOes de servicos 0,00 1.851.893,62
72 Impostos e taxas 0,00 1.870.875,30 0,00 2.232.409,73
Variacdo da producao 0,00 0,00
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplementares 1.123,73 4.908,11
74 Transferéncias e subsidios obtidod 960.794,27 779.676,11
76 Outros proveitos e ganhos operaci 0,00 961.918,00 0,00 784.584,22
(B) 2.832.793,30 3.016.993,95
78 Proveitos e ganhos financeiros 3.315,61 3.315,61 865,37 865,37
(D) 2.836.108,91 3.017.859,32
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 503.326,28 503.326,28| 1.310.586,20 1.310.586,20
(B 3.339.435,19 4.328.445,52
Resultados operacionais (B)-(A): 279.195,55 169.267,33
Resultados financeiros (D-B)-(C-A): -140.409,29 -135.020,24
Resultados correntes (D)-(C): 138.786,26 34.247,09
Resultado liguido do exercicio (F)-(E): 369.325,62 1.344.833,29
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Os valores apresentados suscitam as seguintes observacoes:

O resultado liquido foi determinado em 96,8% pelos proveitos extraordinarios
relacionados com as operacdes de regularizacdo de fim de exercicio, que ascenderam a
€ 1301 295,83, decorrentes da aplicacdo do principio da especializacdo na
contabilizacdo dos subsidios para investimentos’, que ja consideraram os efeitos da
reprogramacao financeira da candidatura ao Fundo de Coeséo;

Os fornecimentos e servigos externos, juntamente com as amortizagoes, representaram
89,5% dos custos totais de exploracdo, ao passo que 0s custos e perdas financeiros e 0s
custos com o pessoal foram de, respectivamente, 4,6% e 4,0%;

Apesar da evolucdo favoravel do volume de negécios®, que registou um acréscimo de
€ 365 318,81 (+19,5%), o agravamento dos custos com os fornecimentos e servigos
externos, € 256 232,84 (+19,9%), associado a um menor volume de transferéncias e
subsidios obtidos, — € 181 118,16 (- 18,9%)°, contribuiram para a reducdo evidenciada
pelos resultados operacionais, — € 109 928,22 (- 39,4%);

A deterioracdo das condi¢cbes de exploracdo, num contexto em que se registou um
acréscimo dos activos afectos a actividade, repercutiu-se, negativamente, na
rendibilidade operacional;

A actividade operacional teve um contributo residual para a rendibilidade da
exploracdo, tal como evidencia o facto dos resultados operacionais corresponderem a
apenas 12,6% do resultado liquido do exercicio.

" Em conformidade com as notas explicativas & conta 2745 «Subsidios para investimentos», constantes do ponto 11.3 do
POCAL, quando estas verbas se destinem a comparticipar o custo de aquisi¢do ou producao de activos amortizaveis devem
ser movimentadas «...numa base sistematica para a conta 7983 «Proveitos ¢ ganhos extraordinarios — Outros proveitos e
ganhos extraordinarios — Transferéncias de capital», a medida que forem contabilizadas as amortiza¢des do imobilizado a que
respeitam».

& Somatorio das importancias relativas as vendas, prestagdes de servicos e proveitos suplementares.

° Nalguns casos devido ao incumprimento, por parte dos associados, das regras estabelecidas nos estatutos (artigo 7.°)
relativamente a comparticipagdo anual de cada um para o financiamento da AMISM.

-10-
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Quadro : Indicadores econémicos

Indicadores 2005 2006
Resultados Operacionais / Resultado Liquido 0,756 0,126
Resultados Correntes / Resultado Liquido 0,376 0,025
Resultados Extraordinarios / Resultado Liquido 0,624 0,975
Resultados Operacionais / Activo Liquido 0,024 0,014
Resultados Liquidos / Activo Liquido 0,031 0,108
Resultados Operacionais / Fundos Préprios 0,108 0,043
Resultado Liquido / Fundos Préprios 0,142 0,342
Proveitos Totais (Ano n/ Ano n-1) - 1,296
Vendas e Prestacéo de Servigos (Ano n/ Ano n-1) - 1,193
Transferéncias Recebidas (Ano n/ Ano n-1) - 0,811
Transferéncias Recebidas / Proveitos Totais 0,288 0,180
Proveitos Totais / Custos Totais 1,124 1,451
Custos Totais (Ano n/ Ano n-1) - 1,052
Fornecimentos e Servicos Externos (Ano n/ Ano n-1) - 1,199
Custos com o Pessoal / Custos Totais 0,034 0,040
Amortizagdes do Exercicio/ Custos Totais 0,392 0,377
Custos Financeiros (Ano n/ Ano n-1) - 0,945

6.2. Balanco

No exercicio de 2006, assistiu-se a um reforco substancial da estrutura financeira da AMISM,
tal como se pode constatar através da analise aos balancos a seguir apresentados:

-11-
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Quadro : Balango

Euros
Descricao 2005 2006 Var.%
AB AP AL % AB AIP AL %
ACTIVO
Imobilizado:
Bens de Dominio Pablico:
Terrenos e recursos naturais 17.039,12 0,00 17.039,12 0,1% 17.039,12 0,00 17.039,12 0,1% 0,0%
Edificios 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Outras construgdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Bens patrim. histdrico, artistico e cult. 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Imobilizagdes em curso 338.783,93 0,00 338.783,93 2,9% 382.016,41 0,00 382.016,41 3,1% 12,8%
Adiant. por conta de bens dom. publ. 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Total 355.823,05 0,00 355.823,05 3,0% 399.055,53 0,00 399.055,53 3.2% 12,1%
Imobilizages Incorpdreas:
Despesas de Instalacao 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Despesas de Inv. e Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Prop. Ind. e Outros Direitos 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
ImobilizagGes em curso 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Adiant.P/ conta Imob. Incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Total 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Imobilizacdes Corporeas:
Terrenos e recursos naturais 527.702,06 0,00 527.702,06 4,5% 602.702,06 0,00 602.702,06 4,9% 14,2%
Edificios e outras construcdes 11.025.360,44 2.851.649,64 8.173.710,80 69,2% 11.168.738,75 3.856.327,38 7.312.411,37 58,9% -10,5%
Equipamento basico 1.087.220,50 308.377,71 778.842,79 6,6% 1.164.820,37 405.583,25 759.237,12 6,1% -2,5%
Equipamento de transporte 39.750,96 19.875,50 19.875,46 0,2% 39.750,96 24.844,38 14.906,58 0,1% -25,0%
Ferramentas e utensilios 12.502,77 7.632,13 4.870,64 0,0% 12.550,55 10.176,17 2.374,38 0,0% -51,3%
Equipamento administrativo 69.476,44 38.700,67 30.775,77 0,3% 72.238,66 49.816,43 22.422,23 0,2% -27,1%
Taras e vasilhame 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Outras imobilizagGes corpbreas 30.409,03 16.290,75 14.118,28 0,1% 30.409,03 21.228,27 9.180,76 0,1% -35,0%
Imobilizagdes em curso 5.000,00 0,00 5.000,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -100,0%
Adiantamentos por conta de Imobil. 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Total 12.797.422,20 3.242.526,40 9.554.895,80 80,9% 13.091.210,38 4.367.975,88 8.723.234,50 72,0% -8,7%
Investimentos Financeiros:
Partes de Capital 0,00 0,00 0,00 0,0% 50.000,00 0,00 50.000,00 0,4% -
Investimentos em Iméveis 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0%
ImobilizagGes em curso 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0%
Total 0,00 0,00 0,00 0,0% 50.000,00 0,00 50.000,00 0,4% -
Total do Activo Fixo 13.153.245,25 3.242.526,40 091071885  83,9% 13.540.265,91 4.367.975,88 917229003  73,9% 75%
Dividas de Terceiros - MLP 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Circulante:
Existéncias:
Matérias-primas,subsid. e de consumo 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Total 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Dividas de Terceiros - CP:
Clientes, c/c 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Utentes, c/c 655.223,60 0,00 655.223,60 5,5% 1.291.008,74 0,00 1.291.008,74 10,4% 97,0%
Clientes, cont. e utent. cobranca. duvid. 176.359,79 0,00 176.359,79 1,5% 75.706,95 55.208,95 20.498,00 0,2% -88,4%
Estado e outros entes piblicos 254.560,79 0,00 254.560,79 2,2% 264.392,18 0,00 264.392,18 2,1% 3,9%
Outros Devedores 472.705,13 0,00 472.705,13 4,0% 1.617.321,69 0,00 1.617.321,69 13,0% 242,1%
Total 1.558.849,31 0,00 1.558.849,31 13,2% 3.248.429,56 55.208,95 3.193.220,61 25,7% 104,8%
Titulos Negociaveis 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Outras Aplicacdes Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Disponibilidades:
Depésitos bancarios 347.097,68 0,00 347.097,68 2,9% 39.575,93 0,00 39.575,93 0,3% -88,6%
Caixa 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Total 347.097,68 0,00 347.097,68 2,9% 39.575,93 0,00 39.575,93 0,3% -88,6%
Total do Activo Circulante 1.905.946,99 0,00 1.905.946,99 16,1% 3.288.005,49 55.208,95 3.232.796,54 26,1% 69,6%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Custos diferidos 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
Total 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,0% -
TOTAL ACTIVO 15.059.192,24 3.242.526,40 11.816.665,84  100,0% 16.828.271,40 4.423.184,83 12.405.086,57  100,0% 5,0%
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Quadro : Balango (continuacéo)

Euros
Descricao 2005 2006 Var.%
% %
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 2.167.688,35 18,3% 2.363.333,17 19,1% 9,0%
Ajustam. partes capital em empresas 0,00 0,0% 0,00 0,0% -
Reservas de reavaliagao 0,00 0,0% 0,00 0,0% -
Reservas Legais 55.411,14 0,5% 73.877,42 0,6% 33,3%
Reservas estatutérias 0,00 0,0% 0,00 0,0% -
Reservas Livres 0,00 0,0% 155.214,52 1,3%
Reservas decorr. de transf. de activos 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Resultados Transitados 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Resultado liquido do exercicio 369.325,62 31% 1.344.833,29 0,0%
Total Fundos Préprios 2.592.425,11 21,9% 3.937.258,40 31,7% 51,9%
PASSIVO
Provisdes Riscos e Encargos 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Dividas a Terceiros - MLP:
Dividas a instituigdes de crédito 1.232.325,11 10,4% 1.144.302,25 9,2% -71%
Total 1.232.325,11 10,4% 1.144.302,25 9,2% -1,1%
Dividas a Terceiros - CP:
Empréstimos de curto prazo 0,00 0,0% 0,00 0,0% -
Fornecedores c/c 456.135,66 3,9% 1.049.038,93 8,5% 130,0%
Clientes e utentes c/caugdes 0,00 0,0% 0,00 0,0% -
Adiant. de clientes, contrib. e utentes 0,00 0,0% 0,00 0,0% -
Fornecedores de imobilizado c/c 2.982.156,06 25.2% 887.107,87 72% -70,3%
Estado e outros entes publicos 5.117,09 0,0% 5.403,56 0,0% 5,6%
Administracdo Autarquica 0,00 0,0% 0,00 0,0% -
Outros credores 1.201,88 0,0% 1.201,88 0,0% 0,0%
Total 3.444.610,69 29,2% 1.942.752,24 15,7% -43,6%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de custos 15.676,64 0,1% 18.923,22 0,2% 20,7%
Proveitos diferidos 4.531.628,29 38,3% 5.361.850,46 43,2% 18,3%
Total 4.547.304,93 38,5% 5.380.773,68 43,4% 18,3%
Total do Passivo 9.224.240,73 78,1% 8.467.828,17 68,3% -8,2%
TOTAL FUNDOS PROP. E PASSIVO 11.816.665,84  100,0% 12.405.086,57  100,0% 5,0%

Relativamente a 31/12/2006, verificaram-se as seguintes situacoes:

O activo imobilizado — €9 172 290,03 — continuava a deter preponderancia na
estrutura patrimonial da AMISM, representando 73,9% do total do balancgo;

O incumprimento dos prazos de pagamento por parte dos associados e demais utentes,
a par da contabilizacdo das verbas relativas a fundos comunitarios de que a entidade
era credora na referida data, motivaram o acréscimo significativo das dividas de
terceiros e, consequentemente, do activo circulante, que ascendia a € 3 232 796,54,
correspondentes aos restantes 26,1% do balanco;

Ocorreu uma significativa reducdo de € 1 501 858,45 (- 43,6%) no montante global
das dividas a terceiros de curto prazo, relacionadas com fornecedores de imobilizado,
que s6 ndo foi mais pronunciada em virtude do comportamento oposto evidenciado
pelos fornecedores conta corrente;

O capital em divida relativo aos empréstimos de médio e longo prazos contratados, no
montante de € 1 144 302,25, correspondia a apenas 9,2% da estrutura de capitais;

A estrutura de financiamento dos activos era essencialmente assegurada pelos
subsidios para investimentos incluidos na conta de «Proveitos diferidos» — 43,2% — e
pelos fundos proprios — 31,7%.
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Quadro : Indicadores financeiros

Indicadores 2005 2006
Imobilizado Liquido (Ano n/ Ano n-1) - 0,920
Disponibilidades (Ano n/ Ano n-1) - 0,114
Proveitos Diferidos (Ano n/ Ano n-1) - 1,183
Dividas a Pagar a curto prazo (Ano n/ Ano n-1) - 0,564
Dividas a médio e longo prazos (Ano n/ Ano n-1) - 0,929
Dividas a Receber (Ano n/ Ano n-1) - 2,048
Dividas a Pagar a curto prazo / Dividas a Pagar 0,737 0,629
Activo Circulante / Dividas a Pagar a curto prazo 0,553 1,664
Disponibilidades / Dividas a Pagar a curto prazo 0,101 0,020
Dividas a Pagar / Activo Liquido 0,396 0,249
Subsidios para Investimentos / Activo Total Liquido 0,383 0,432
Fundos Proprios / Activo Total Liquido 0,219 0,317
Prazo médio de recebimentos (dias) 160 211
Prazo médio de pagamentos (dias) © 127 244

(a) Conforme relatério de actividades de 2006, pois ndo se dispunha dos elementos necessarios
ao respectivo célculo.

6.3. Conclusoes

Face ao reduzido e decrescente contributo da actividade operacional para a rendibilidade da
exploracdo, foram circunstancias excepcionais, associadas a reprogramacdo de uma
candidatura ao Fundo de Coesdo™, a determinar a performance econémica registada em 2006.

N&o obstante o caracter extraordinario subjacente a sua formacdo, o resultado liquido do
exercicio, que ascendeu a € 1344 833,29, contribuiu para a consolidagdo da estrutura
financeira da AMISM, tal como o demonstra a evolucdo favoravel da maioria dos indicadores
apresentados. Com efeito, o passivo exigivel financiava apenas 24,9% dos activos, e era
maioritariamente constituido — em 58,9% do respectivo valor — por uma divida a médio e
longo prazos, decorrente do empréstimo contratado em 1998 e que se destinou ao
financiamento da execucao da empreitada de concepgéo e construcdo do aterro sanitario.

Contudo, no curto prazo, poderdo ocorrer dificuldades de tesouraria, a manter-se a tendéncia
de agravamento do prazo médio de recebimentos.

A situacdo descrita tem vindo a ser originada pelos proprios municipios associados™, que
ndo procedem ao pagamento atempado das facturas nos prazos estipulados, nem a
transferéncia das verbas devidas nos termos previstos nos estatutos.

Alias, foi precisamente para ocorrer a dificuldades de tesouraria que a AMISM contratou um
empréstimo de curto prazo®, tendo utilizado uma verba de € 1 171 600,00, que foi liquidada
na prépria geréncia de 2006.

19 Trata-se da candidatura referente ao tratamento do destino final dos residuos sélidos urbanos. Na sequéncia desta
reprogramacdo, a comparticipacdo financeira foi reforcada em € 2 131 518,00, operagdo cuja relevacdo contabilistica se
reflectiu, também, na formacdo dos resultados, através da regularizacdo dos proveitos extraordinarios (principio da
especializacdo).

1 Conforme ¢é referido no relatério de actividades apresentado pelo Conselho de Administracao, a fls. 175 do processo.

12 Abertura de crédito, com o limite de € 2 500 000,00. Os juros associados a esta operagdo ascenderam a € 23 051,88
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7. Equilibrio orcamental

Segundo o principio do equilibrio estabelecido no POCAL — aplicéavel, quer na elaborag&o,
quer na execucdo do orgcamento — «o orgamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as
despesas, € as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes» (alinea ) do
ponto 3.1.1).

Na Optica da Conta, o referido principio foi observado:

Quadro : Equilibrio orgamental

Euros

Rubricas 2006

Receitas Correntes 1.956.712,85
Despesas Correntes 1.316.899,37
Saldo Corrente 639.813,48
Receitas Capital 2.813.592,03
Despesas Capital 3.761.213,73
Saldo Capital -947.621,70

SALDO TOTAL -307.808,22
Saldo Inicial 340.778,71
Saldo Final 32.970,49

Fonte: Fluxos de caixa

Apurou-se um superavit corrente, no montante de € 639 813,48, o qual, juntamente com 0
excedente transitado da geréncia anterior, colmatou a insuficiéncia de receitas para fazer face
as despesas de capital realizadas.
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8.  Controlo orcamental
Receita

Em 2006, registou-se um significativo acréscimo de 74,1% no montante das receitas
arrecadadas, tendo sido determinante o comportamento evidenciado pela componente de
capital, apesar da mesma se encontrar influenciada pela utilizacdo de um empréstimo de curto
prazo, no montante de € 1 171 600,00.

Quadro : Estrutura da receita

Euros

2005 2006
RECEITAS
% %
Correntes 1.899.330,38 69,3 1.956.712,85 41,0
Capital 840.249,74 30,7 2.813.592,03 59,0
Total 2.739.580,12 100,0 4.770.304,88 100,0

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

De qualquer forma, excluindo o efeito da referida operagédo financeira, a evolugéo registada
ndo deixa de ser relevante, pois consubstanciou um acréscimo na ordem dos 31,4% nas verbas

arrecadadas.

Porém, confrontando o nivel global das receitas arrecadadas com as previsfes inscritas em
sede orcamental, obtém-se um grau de execucdo de apenas 29,8%, tal como se evidencia no
quadro seguinte:

Quadro : Execugdo or¢camental da receita

Euros

2006

RECEITAS

Previsdes Execugéo Desvio Tx. Ex.
Correntes 3.293.680,00 1.956.712,85 -1.336.967,15 59,4
Capital 12.698.920,00 2.813.592,03 -9.885.327,97 22,2
Total 15.992.600,00 4.770.304,88 -11.222.295,12 29,8

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

O fraco desempenho registado a este nivel foi praticamente determinado pelo desvio apurado
na arrecadacdo das receitas de capital, que ndo excedeu 22,2% das verbas inscritas no

orcamento.
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Quadro : Execucdo or¢camental das receitas de capital

Euros
RUBRICAS - 200
Previsao Execugéo Desvio Tx. Ex.

1. Fundos Comunitarios 7.924.798,00 986.901,44 -6.937.896,56 12,5
2. Empréstimos a curto prazo 2.500.000,00 1.171.600,00 -1.328.400,00 46,9
3. Administracdo Local / RAA 2.174.122,00 556.681,67 -1.617.440,33 25,6
4. Outras receitas de capital 100.000,00 98.408,92 -1.591,08 98,4
5. Receitas Capital 12.698.920,00 2.813.592,03 -9.885.327,97 22,2

Q) /() 62,4% 35,1% 70,2%

@10) 19,7% 41,6% 13,4%

3)/(5) 17,1% 19,8% 16,4%

4)1(5) 0,8% 3,5% 0,0%

Fonte: Controlo Orcamental da Receita

N&o se concretizaram as expectativas quanto a percepcdo de verbas provenientes dos fundos
comunitarios, associadas ao projecto de concepc¢do, construcéo e gestdo do aterro sanitario da
ilha de S. Miguel, facto que, por si s6, contribuiu em 70,2% para o desvio global apurado. Por
outro lado, os municipios associados ndo procederam a transferéncia dos meios financeiros a
que se encontravam estatutariamente vinculados®, aspecto que também contribuiu para o

fraco desempenho evidenciado.

Relativamente as receitas correntes, o correspondente nivel de execucdo ascendeu a 59,4%
das estimativas vertidas no orcamento, tal como se pode confirmar no quadro seguinte:

Quadro : Execugdo or¢camental das receitas correntes

Euros
RUBRICAS - 200
Previsao Execugéo Desvio Tx. Ex.

1. Transf. Administracéo Local 228.680,00 40.084,31 -188.595,69 17,5
2. Venda de bens 800.000,00 390.439,00 -409.561,00 48,8
3. Res. Solidos/Admin. Autarg. 1.400.000,00 824.466,06 -575.533,94 58,9
4. Res. Solidos/Particulares 700.000,00 601.701,15 -98.298,85 86,0
5. Outras receitas correntes 82.500,00 53.111,20 -29.388,80 64,4
6. Receitas Correntes 3.293.680,00 1.956.712,85 -1.336.967,15 59,4

1)/ (6) 6,9% 2,0% 14,1%

(2)1(6) 24,3% 20,0% 30,6%

(3)/(6) 42,5% 42,1% 43,0%

4)/(6) 21,3% 30,8% 7,4%

(5)/(6) 2,5% 2,7% 2,2%

Fonte: Controlo Orcamental da Receita

As crescentes dificuldades em proceder

13 Que tém uma componente corrente e outra de capital.

a cobranca da facturacdo emitida, a par do
incumprimento das regras de financiamento estipuladas pelos estatutos, foram os aspectos que
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mais contribuiram para o desvio na execucdo das receitas correntes, ambos motivados pela
actuacdo dos municipios associados.

A analise precedente indicia, ainda, a pretericdo da regra previsional enunciada na alinea
a) do ponto 3.3.1 do POCAL™, na fase de elaboracdo do orcamento para 2006. Com efeito,
estatui a citada disposicdo legal que, «As importancias relativas a impostos taxas e tarifas a
inscrever no orcamento nao podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos Gltimos 24
meses que precedem o més da sua elaboragdo...» (sublinhado nosso). Tratando-se de receitas
novas, as previsdes tém de ser fundamentadas em estudos e andlises técnicas de suporte a
essas estimativas.

Ora, no que concerne a rubrica 07 «Venda de bens e servigcos correntes», foi inscrita uma
previsdo de € 2 900 000,00, apesar das receitas cobradas nas geréncias de 2004 e 2005 néo
terem excedido, respectivamente, € 1 970 812,15 e € 1 550 307,84, niveis de execucdo que
n&o poderiam fundamentar a previsdo expressa no orcamento para 2006.

Apresenta-se no quadro seguinte um conjunto de indicadores relacionados com a estrutura das
receitas, sendo de salientar a representatividade das receitas préprias no contexto das receitas
totais — 41,3%" — e a aparente estabilidade das transferéncias totais — 34,5% dos recursos
obtidos em 2005 e 34,2% dos obtidos em 2006.

Quadro : Indicadores orcamentais — receita

2005 2006
Receitas Totais / Despesas Totais 0,813 0,939
Receitas Correntes / Despesas Correntes 1,208 1,486
(Receitas Totais - Passivos Financeiros) / (Despesas Totais - AmortizacGes) 0,835 0,942
Receitas Correntes (Executadas / Or¢adas Inicio) 0,698 0,594
Receitas Correntes (Ano n/ Ano n-1) - 1,030
Venda de Bens e Servicos / Receitas Correntes 0,816 0,928
Venda de Bens e Servicos / Receitas Totais 0,566 0,381
Empréstimos a curto Prazo / Receitas Totais 0,000 0,246
Transferéncias Correntes Recebidas / Receitas Correntes 0,095 0,246
Transferéncias Totais Recebidas / Receitas Totais 0,345 0,342
Receitas Correntes / Receitas Totais 0,693 0,410
Receitas Préprias / Receitas Totais 0,655 0,413
Transferéncias Totais Recebidas / Receitas Prdprias 0,526 0,828

Despesa

O acréscimo dos meios financeiros disponiveis motivou uma expansdao do nivel global das
despesas, na ordem dos 50,8%, com especial incidéncia para a componente de capital, a qual,
no entanto, incorporava uma verba de € 1 171 600,00, relativa a liquidacdo do empréstimo de
curto prazo utilizado na geréncia.

% coma redac¢do dada pelo DL n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.
® As receitas totais incluem o empréstimo de curto prazo, no montante de € 1 171 600,00.
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Quadro : Estrutura da despesa

Euros

2005 2006
DESPESAS
% %
Correntes 1.572.776,12 46,7 1.316.899,37 25,9
Capital 1.795.773,03 53,3 3.761.213,73 74,1
Total 3.368.549,15 100,0 5.078.113,10 100,0

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Se se excluir o efeito decorrente daquele empréstimo, a evolucdo das despesas totais nao
excederia 16,0%

De qualquer modo, mesmo incluindo a referida operacdo financeira no computo global das
despesas, 0 respectivo nivel de execucdo orcamental ndo excedeu 31,1%, como se observa no
quadro seguinte:

Quadro : Execucdo orcamental da despesa

Euros

2006
DESPESAS
Dotagoes Execugéo Desvio Tx. Ex.
Correntes 3.462.935,71 1.316.899,37 -2.146.036,34 38,0
Capital 12.870.443,00 3.761.213,73 -9.109.229,27 29,2
Total 16.333.378,71 5.078.113,10 -11.255.265,61 31,1

Fonte: Controlo Orcamental da Despesa

O desempenho observado foi determinado pelas despesas de capital, cujo indice de realizacdo
ndo excedeu os 29,2%, tendo as despesas de investimento sido as mais penalizadas, com uma
execucéo de 24,0%.

Quadro : Execucdo or¢camental das despesas de capital

Euros
RUBRICAS - 200 -
Previsdes Execugéo Desvio Tx. Ex.

1. Investimento 10.215.920,00 2.451.590,87 -7.764.329,13 24,0
2. Empréstimos a curto prazo 2.500.000,00 1.171.600,00 -1.328.400,00 46,9
3. Despesas Capital 12.870.443,00 3.761.213,73 -9.109.229,27 29,2

(O] 79,4% 65,2% 85,2%

@13 19,4% 31,1% 14,6%

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

A reduzida execucdo dos investimentos previstos foi eventualmente motivada pelo facto de
ndo se terem concretizado, nos montantes estimados, as transferéncias de fundos
comunitarios, sua principal fonte de financiamento.

No que concerne as despesas correntes, a respectiva estrutura era essencialmente constituida
pelos encargos incorridos com a aquisicdo de bens e servicos e com o pessoal, que
corresponderam, respectivamente, a 74,0% e 18,9% das verbas despendidas nesta componente
da despesa, que em termos absolutos ascendeu a € 1 316 899,37.
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Quadro : Indicadores orcamentais — despesa

2005 2006
Despesas Correntes (Executadas / Orgadas Inicio) 0,578 0,418
Despesas com Pessoal / Despesas Correntes 0,127 0,189
Aquisicdo de Bens e Servigos / Despesas Correntes 0,808 0,740
Despesas de Capital (Executadas / Orcadas Inicio) 0,174 0,364
Despesas de Capital / Despesas Totais 0,533 0,741
Juros Pagos / Receitas Correntes 0,054 0,048
Despesas Correntes (Ano n/ Ano n-1) - 0,837
Despesas de Capital (Ano n/ Ano n-1) - 2,094
Servico da Divida / Receitas Correntes 0,101 0,673
Dividas a Pagar / Receitas Correntes 2,462 1,578
Dividas a Pagar / Receitas Totais 1,707 0,647
Dividas a Pagar a Fornecedores/ Receitas Totais 1,255 0,406
Empréstimos Utilizados do ano n / Investimento do ano n 0,000 0,478
Investimento (Ano n/ Ano n-1) - 1,436
Passivos Financeiros / Receitas Préprias 0,000 0,595
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9. Grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

Na sequéncia da Verificacdo Interna realizada a Conta de Geréncia de 2003, aprovada em
sessdo de 19 de Novembro de 2004, foi recomendado a AMISM o aperfeicoamento da
aplicacdo do POCAL, através, nomeadamente:

— Da adopcdo da contabilidade de custos;

— Da observancia das regras previsionais na elaboragdo do orcamento, evitando a
sistematica sobreavaliacéo das receitas de capital;

— Da aplicacdo dos resultados, nos termos do disposto no ponto 2.7.3.4.

A proposta de aplicacdo do resultado liquido obtido em 2006 obedeceu ao disposto no
POCAL, pelo que foi acatada a correspondente recomendacao

Quanto as restantes recomendacdes, a natureza da presente accdo de controlo ndo permite ao
Tribunal formular uma opinido sobre o respectivo grau de acatamento®.

% No ponto 8.1, supra, foi apenas analisada a aplicacdo da regra previsional respeitante a receitas provenientes de tarifas
(ponto 3.3.1., alinea a), do POCAL).
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111 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

10. Principais conclustes

Ponto
do Relatorio

Conclusodes

6.1.

Em 2006, o resultado liquido do exercicio, que ascendeu a € 1 344 833,29, foi
determinado em 96,8% pelos proveitos extraordinarios associados a contabilizacdo
dos subsidios para investimentos, os quais ja reflectiam os efeitos decorrentes da
reprogramagcao financeira da candidatura ao Fundo de Coesé&o.

6.2.

Apesar do fraco contributo da actividade operacional para a formagdo dos
resultados, o desempenho econdmico evidenciado no exercicio em aprego
contribuiu para o reforco da estrutura financeira da AMISM, pois, a data do
balango, o passivo exigivel financiava apenas 24,9% do activo total liquido, que
ascendia a € 12 405 086,57.

6.3.

Os prazos de pagamento praticados pelos municipios associados, a par do
incumprimento das regras de financiamento estatutariamente consagradas,
implicaram o recurso a um empréstimo de curto prazo, no montante de
€ 1171 600,00, para ocorrer a dificuldades de tesouraria.

A operacdo gerou encargos com juros no montante de € 23 051,88.

A regra do equilibrio corrente foi observada, tanto na elabora¢do como na execugdo
do orcamento.

8.1.

O nivel de execucdo global das receitas fixou-se em 29,8%.

O desvio apurado na componente de capital, nomeadamente na arrecadacdo de
receitas provenientes dos fundos comunitérios, determinou o desempenho registado.

Na elaboracéo do orgamento ndo foram respeitadas as regras previsionais relativas a
receitas provenientes de tarifas.

8.2.

A execucdo orcamental das despesas foi baixa (31,1%), devido ao reduzido indice
de execucdo das despesas de capital — 29,2%.

A proposta de aplicacdo do resultado liquido obedeceu ao disposto no POCAL, o
que consubstancia o acolhimento de uma das recomendagdes formuladas no ambito
da Verificagdo Interna da Conta de Geréncia de 2003.
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11. Irregularidades e recomendacdes

do ggl?t%rio Irregularidades dOPF(’Jg)tC(:)ZL Recomendacdes

Inobservancia das regras previsionais na
elaboracdo do orcamento para 2006, pois
as importancias inscritas na rubrica 07 | Alinea a) | A elaboracdo do orgamento devera

8.2. «Venda de bens e servicos correntes» | do ponto | obedecer as regras previsionais
ndo se fundamentaram nas cobrancas | 3.3.1 estatuidas pelo POCAL.
efectuadas nos 24 meses que precederam
0 més da sua elaboracéo.
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12. Decisao

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado comon.° 1
do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatorio.

S&do devidos emolumentos nos termos dos n.®* 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Associacdo de Municipios da Ilha de Sdo Miguel.

Remeta-se também copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores.

Ap0s as notificagdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | > An DA >z_,__)/-w )’A A5l

O Juiz Conselheiro

P S S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando'Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

oy

(Joana Marques Vidal)
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Conta de emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 07/120.03

Entidade fiscalizada: Associacéo de Municipios da Ilha de Sdo Miguel

Sujeito(s) passivo(s): Associacio de Muni

cipios da Ilha de Sdo Miguel

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de céalculo

7
Receita proépria (€) @ Percentagem ©) Vet ()
1968 126,93 1,0% 19 681,27
Emolumentos minimos ¢ €1633,75
Emolumentos maximos ® € 16 337,50
Emolumentos a pagar® 16 337,50
Empresas de auditoria e consultores técnicos
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 16 337,50

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.® 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) No célculo da receita propria ndo sdo considerados o0s
encargos de cobranca da receita, as transferéncias correntes e
de capital, o produto de empréstimos e os reembolsos e
reposicdes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas)

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos no montante de 1% do valor da receita propria
da geréncia.

Quando a verificacdo da conta respeita a autarquias locais,
séo devidos emolumentos no montante de 0,2% do valor da
receita propria da geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.9).

(4) Emolumentos minimos (€ 1 633,75) correspondem a 5 vezes
0 VR (n° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado
actualmente em € 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-
A/2007, de 18 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 337,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor
de referéncia).

(6) Nas contas das entidades que ndo dispdem de receitas

proprias aplicam-se os emolumentos minimos, nos termos do
n.° 6 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.
Esté isenta de emolumentos, nos termos das alineas a) e b) do
artigo 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, a verificacdo das contas dos servicos e organismos
extintos, cujos saldos hajam sido entregues ao Estado, e das
entidades autarquicas que disponham de um montante de
receitas proprias da geréncia igual ou inferior a 1500 vezes o
VR.

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(7) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor
Execucdo Rui Santos Auditor
Luis Costa Técnico Superior de 1.2 Classe
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Indice do processo

Descricdo Volume
1. Correspondéncia 2
2. Orcamento e Grandes Opcdes do Plano para 2006 23
3. Modifica¢Bes ao Orgamento e as Grandes Op¢des do Plano 48
4. Documentos de Prestacdo de Contas de 2006:
4.1. Balanco 84
4.2. Demonstracdo de Resultados 88
4.3. Controlo Orcamental da Receita 89
4.4. Controlo Orcamental da Despesa 91
4.5. Fluxos de Caixa 100
4.6. Anexo as Demonstragdes Financeiras 106
4.7. Empréstimos Obtidos 131
4.8. Outras Dividas a Terceiros 132
4.9. Relatdrio do Conselho de Administragao 134
4.10. Sintese das Reconciliagdes Bancarias 184
5. Relatdrio 230
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