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| - INTRODUCAO

1. Fundamento

No exercicio das competéncias previstas nos artigos 2.%, n.° 1, alinea c), 5.°, n.° 1, alinea d), e
53.°da LOPTC, procedeu-se a verificacdo interna da Conta de Geréncia da AMIF.

Cabe salientar que, nos termos do citado n.° 5 do artigo 51.° da LOPTC, as contas dispensadas
de remessa ao Tribunal podem ser objecto de verificacdo.

2. Ambito e objectivos

A accdo teve por referéncia a geréncia de 2007 e visou 0s seguintes objectivos:

— Anaélise do processo de prestacao de contas, a fim de certificar o cumprimento da obri-
gacao de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de envio obrigatdrio, bem
como a respectiva conformidade com as normas do POCAL e as Instrucdes do Tribu-
nal de Contas para a organizago e documentacdo das contas®;

— Confirmar a publicitacdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas na
Internet;

— Conferéncia da conta para efeitos da demonstracdo numérica das operacgdes realizadas
que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e
de encerramento e respectiva certificacdo;

— Controlo da execuc¢do orcamental e certificagdo do cumprimento do principio do equi-
librio formal e substancial do orcamento;

— Verificagdo do grau de acatamento das recomendagOes formuladas pelo Tribunal de
Contas em resultado de anteriores acg¢des de controlo.

3 Aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, de 12 de Julho — 2.2 Seccdo, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 191, de
18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960. Estas instrucdes estdo publicadas em Instru¢des do Tribunal de Contas, Il volume,
edicdo do Tribunal de Contas, Lishoa 2003, disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/instrucoes/2003/inst-vol2.pdf.
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3. Condicionantes e limitacbes

A principal condicionante a realizacdo desta accao de fiscaliza¢do resultou do facto de alguns
dos documentos necessarios a verificagdo da conta nédo terem sido disponibilizados, cons-
tatando-se, nos restantes casos, atrasos muito significativos no envio dos mesmos*.

A falta de prestacdo de informacgdes pedidas e de remessa de documentos solicitados foi
objecto do processo autbnomo de multa n.° 2/2009 — M, no qual foi proferida a Sentenca n.°
9/2009, de 23-04-2009.

Refira-se que, na maior parte dos casos, tais documentos deveriam instruir 0 processo de pres-
tacdo de contas, mesmo que ndo fossem de remessa obrigatéria ao Tribunal de Contas. N&o
eram documentos para elaborar depois do pedido de envio.

4.  ldentificacdo dos responsaveis

Os responsaveis pela geréncia de 2007 encontram-se identificados no quadro seguinte:

Quadro I: Identificacdo dos responsaveis

PERIODO
DE RESPONSABILIDADE

RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA

Presidente do ivi iri
Jodo Antonio VieiraLourengo  copselno de. < 0 Divino Espirito Santo 01-01-2007 a 31-12-2007

Administragio 9960 — 474 Lajes das Flores

Armando Meireles Monteiro Vogal Rua Padre Luis Pimentel 01-01-2007 a 31-12-2007

9960 — 440 Lajes das Flores

Maria Elizabete Avelar Néia Vogal Bairro dos Franceses 01-01-2007 a 31-12-2007

9970 Santa Cruz das Flores

5. Contraditorio
Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi, também, remetido aos responsaveis identificados no
ponto anterior, quanto aos factos descritos nos pontos 6.3., 6.4. e 10.1.

* por exemplo, através do fax n.° 114/08 — UAT I, de 27-10-2008, a fls. 5, solicitou-se o envio, de entre outros elementos, da
sintese das reconciliagBes bancérias das diversas contas tituladas pela AMIF, com referéncia a 31-12-2007, acompanhada dos
documentos de suporte, designadamente certiddes ou extractos bancarios evidenciando os respectivos saldos na mencionada
data, bem como dos extractos bancarios contendo os movimentos justificativos das eventuais divergéncias com os saldos
contabilisticos. Somente através de fax datado de 11-05-2009, a fls. 36, é que uma parte dos referidos documentos foi envia-
da, permanecendo em falta os extractos bancarios contendo os movimentos justificativos das divergéncias entre os saldos
contabilisticos e os saldos bancarios.
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O Servico apresentou uma resposta, assinada pelo Presidente do Conselho de Administragéo,
que se pronunciou sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatorio.

Os restantes responsaveis responderam individualmente.

O Vogal Armando Meireles Monteiro seguiu, na integra, a linha de argumentacdo utilizada na
resposta da entidade, subscrita pelo Presidente do Conselho de Administragéo.

Por seu turno, as alegacdes da VVogal Maria Elizabete Avelar Néia tém um contetdo diferente.
As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragédo do Relatdrio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas constam,
na integra, do Anexo Il ao presente Relatdrio.
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Il — CONTA DE GERENCIA DE 2007

6. Instrucéo do processo

6.1. Sistema contabilistico

As comunidades intermunicipais de direito publico® — nas quais se inclui a AMIF —, estdo
sujeitas a elaboracdo e prestacdo de contas®, em conformidade com os principios e regras esta-
tuidos pelo POCAL'.

O POCAL introduziu um regime contabilistico caracterizado, de entre outros aspectos, pela
utilizacdo das contabilidades patrimonial e de custos e respectiva integragcdo com a contabili-
dade orcamental.

Foi igualmente previsto um regime simplificado®, funcionando em base de caixa e de com-
promissos, 0 qual é adoptado pelas entidades cujo movimento anual de receita ndo atinja o
montante correspondente a 5000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do
regime geral da funcdo publica® — € 1 633 750,00 em 2007.

As entidades que se integram neste regime apenas sdo obrigadas a utilizar a contabilidade
orcamental, encontrando-se, por isso, dispensadas de implementar as contabilidades patrimo-
nial e de custos, tal como decorre do ponto 2.8.2.7. do POCAL.:

As autarquias locais™® cujo movimento de receita seja inferior a 5 000 vezes o indice

100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungdo publica ... ndo utilizam
o Diario, o Razdo, os balancetes e o balanco...

Por outro lado, de acordo com o artigo 51.°, n.° 3, da LOPTC, estas entidades podem também
ficar dispensadas da remessa de contas, desde que o montante anual da respectiva receita ou
despesa ndo atinja o limite anualmente fixado pelo Tribunal.

Para 2008, o referido limite foi fixado em € 852 000,00

5 Artigo 1.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio.

® Alinea m) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC, e n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio. Cfr., ainda, no mesmo
sentido, o disposto no artigo 28.° dos Estatutos da AMIF.

7 Ctr. artigo 34.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, e n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que
aprovou 0 POCAL

¥N.03do ponto 2 — Consideragdes Técnicas e ponto 2.8.2.7., ambos do POCAL, com a redaccao dada pela Lei n.° 162/99, de
14 de Setembro.

® para 2007, foi fixado em € 326,75 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

19 Na economia do diploma, sdo também designadas por autarquias locais as entidades equiparadas. Cfr. citado n.° 2 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99.

N 3) da Resolugdo n.° 02/08-PG, de 19 de Dezembro de 2007, publicada no Diario da Republica, Il sérig, n.° 9, de 14 de
Janeiro de 2008, aplicavel as contas de geréncia de 2007, conjugado com o Decreto-Lei n.° 397/2007, de 31 de Dezembro,
que fixa o valor da retribuigdo minima mensal em € 426,00.
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Dado que a AMIF movimentou, em 2007, receitas no montante global de € 206 422,93, é-lhe
aplicavel o regime simplificado do POCAL, encontrando-se, a par disso, dispensada de pro-
ceder a remessa das suas contas ao Tribunal de Contas.

6.2. Documentos de prestacdo de contas

A organizacdo e documentacdo das contas das entidades integradas no regime simplificado,
que, simultaneamente, estejam dispensadas da remessa ao Tribunal de Contas, esta definida
no n.° 3 do ponto 2 do POCAL':

Quadro I1: Documentos de prestacéo de contas — entidades dispensadas de remessa de contas

Mapas Pontos do POCAL

Controlo orcamental da despesa 7.3.1.
Controlo orcamental da receita 7.3.2.
Execucéo do plano plurianual de investimentos 7.4.
Operacdes de tesouraria 7.6.
Contas de ordem 7.5.
Fluxos de caixa 7.5.
Empréstimos 8.3.6.1.
Outras dividas a terceiros 8.3.6.2.
Caracterizacdo da entidade e relatorio de gestao 8.1.e13.

6.3. Documentos de envio obrigatorio

Encontrando-se dispensada de proceder a remessa das contas, a AMIF estava apenas obrigada
a enviar ao Tribunal de Contas os seguintes documentos relativos & geréncia de 2007*:

Quadro I11: Documentos de envio obrigatorio — entidades dispensadas de remessa de contas

Documentos

1 — Orcamento aprovado e respectivas modificacbes

2 — Mapa de fluxos de caixa

3 — Acta de aprovacao das contas, na qual deverdo constar 0s montantes anuais da
receita e da despesa

4 — Relagdo nominal dos responsaveis, regime de exercicio do mandato, montantes
auferidos e identificacdo fiscal

O processo de prestacdo de contas foi ainda objecto de validacdo, de acordo com os pardme-
tros apresentados no Anexo |I.

Da analise efectuada constatou-se estar em falta a acta referente a reunido do 6rgdo executi-
Vo em que as contas foram aprovadas®, assim como 0s mapas relativos as modificacdes

12 Cfr., ainda, 0 n.° 11, 3, das citadas Instrucdes, aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, de 18 de Agosto — 2.2 Secgdo.
13 Nos termos do disposto no n.° 3) da citada Resolucdo n.° 02/08-PG, de 19 de Dezembro de 2007.
¥ Aacta que instruia o processo era relativa a reunido do 6rgdo deliberativo.

-8-
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orcamentais ocorridas em 2007, tendo-se solicitado, em ambos 0s casos, 0 respectivo envio.
Para além destes documentos, requereu-se, igualmente, a remessa dos elementos discrimina-
dos no Quadro Il do ponto anterior, bem como a prestacao de outras informacdes e esclareci-
mentos indispenséaveis a execucdo da presente ac¢do de controlo, discriminados no quadro
seguinte:

Quadro 1V: Documentos e esclarecimentos adicionais solicitados

Descricéo

Documentos de suporte a elaboracéo das reconciliagdes bancérias, com refe-
réncia a 31-12-2007, certidbes ou extractos bancérios evidenciando os res-
pectivos saldos na mencionada data, bem como dos extractos bancarios con-
tendo os movimentos justificativos das eventuais divergéncias com os saldos
contabilisticos.

Indicagdo do enderego do sitio da Internet onde foram publicitados os docu-
mentos previsionais e de prestacdo de contas, nos termos da LFL.

Mapas relativos as modificacbes orcamentais efectuadas em 2007, elaborados
nos termos dos pontos 8.3.1.1 e 8.3.1.2, ambos do POCAL.

Actas relativas as reunides dos 6rgaos da AMIF em que foram discutidas e
votadas as modificagbes orgamentais.

Justifica¢do para a divergéncia de € 1 304,02 entre o saldo final da geréncia
de 2006 e o saldo inicial de 2007.

A falta de remessa de documentos foi objecto do processo autbnomo de multa n.° 2/2009 —
M*®,

6.4. Prazo de remessa

Conforme referido no ponto anterior, as entidades dispensadas de remeter as contas ao Tribu-
nal de Contas ficam apenas obrigadas a enviar o conjunto de documentos identificados no
Quadro Il (desde que ndo detenham participacdes em fundacbes ou em entidades do sector
empresarial local, como era o caso).

Estes documentos, de envio obrigatorio, relativos a geréncia de 2007, deveriam ter sido reme-
tidos até 30 de Abril de 2008*.

A AMIF néo respeitou o prazo de remessa dos documentos de prestacdo de contas, 0S
quais, com deficiéncias, apenas deram entrada na Seccdo Regional do Acores do Tribunal de
Contas a 2 de Julho de 2008".

15 Referido, supra, ponto 3.

%8 Nos termos do n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

Y De acordo com 0 n.° 4 do ponto 2 do POCAL, “Os documentos de prestagéo de contas sdo enviados ao Tribunal de Contas
dentro do prazo legalmente fixado para o efeito, apos a respectiva aprovacdo pelo drgdo executivo...”(sublinhado nosso).
Dado que o 6rgdo executivo da AMIF apenas aprovou tais documentos na reunido ocorrida a 14 de Maio de 2008, (cfr. acta
inserta a fls. 65) ficou desde logo inviabilizado o cumprimento do prazo legal para a remessa tempestiva do processo ao Tri-
bunal de Contas.
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6.5. Publicitacéo

As autarquias locais e entidades equiparadas estdo sujeitas ao dever de publicitar, até 30 dias
apos a apreciacdo e aprovacao pelo 6rgao deliberativo, um conjunto de documentos previsio-
nais e de prestacdo de contas.

A LFL reforcou aquele dever de publicidade, exigindo que as autarquias locais, as respectivas
associacOes e as entidades do sector empresarial local disponibilizem, atraves da Internet, um
conjunto mais vasto de documentos previsionais e de prestacdo de contas*.

A AMIF nédo publicitou tais documentos na Internet, facto que traduz a inobservancia do
disposto no n.° 2 do artigo 49.° da LFL. Saliente-se que, para o efeito, poderiam ter sido uti-
lizados os sitios na Internet dos municipios associados®.

7.  Apreciagdo do processo

O processo de prestacdo de contas ndo se encontrava instruido em conformidade com as
disposi¢cdes do POCAL, nem com as instrugdes do Tribunal de Contas para a respectiva
organizacao e documentacao.

Nos pontos seguintes procede-se a explicitacdo das insuficiéncias registadas.

7.1. Acta da reunido em que foi discutida e votada a conta

A informacdo constante da acta relativa a reunido do 6rgdo executivo em que foram aprova-
das as contas referentes ao exercicio de 2007, a fls. 65, limita-se a indicacdo das presencas e
correspondente sentido de voto, a descricdo do resultado da execucdo orcamental e dos
movimentos processados através de operacdes de tesouraria. Desconhece-se, assim, se 0S
documentos de prestacdo de contas identificados no Quadro Il se encontravam integralmente
elaborados e tinham sido presentes a referida reunido, na medida em que ndo foi efectuada
qualquer mengéo aos mesmaos.

Os factos descritos traduzem a inobservancia do ponto I11 das notas técnicas ao documen-
to n.° 30, constantes das Instrucdes n.° 1/2001 — 2.2 Secc¢édo do Tribunal de Contas, de 12
de Julho de 2001, em conformidade com o qual:

Deve ser enviada a acta completa, com indicagéo das presencas, do sentido de voto e
declaragBes de voto, quando as houver, devendo constar de forma expressa que 0s
documentos de prestacdo de contas elencados no anexo | se encontram integralmente
elaborados (nos casos negativos deve constar a justificagdo para tal), foram presentes a
correspondente reunido e encontram-se devidamente arquivados, estando disponiveis
para consulta quando para tal forem solicitados.

18 Conforme 0 n.° 2 do artigo 49.°da LFL.
¥A exigéncia legal, neste ponto, é no sentido da divulgacdo dos documentos previsionais e de prestagdo de contas na Inter-
net, por forma a permitir que qualquer interessado os possa consultar, por este meio.

-10-
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7.2. Modificagdes orcamentais

Os mapas relativos as modificacGes orcamentais apresentavam diversas incorrec¢des®, razao
pela qual se notificou a AMIF para proceder & correcgdo e posterior reenvio dos mesmos,
acompanhados das actas das reunides do 6rgao executivo® em que aquelas operac6es foram
discutidas e votadas.

As actas do 6rgao executivo contendo as deliberaces que aprovaram as modificacfes orca-
mentais apenas foram remetidas em sede de contraditério®.

Relativamente aos novos mapas, constatou-se que as deficiéncias anteriormente evidenciadas
ndo foram totalmente supridas®, alegadamente devido a problemas do software utilizado pela
AMIF*,

A situacéo descrita traduz a inobservancia do disposto no ponto 8.3.1.2. do POCAL.

7.3. Certificagéo do saldo final de 2007

A reconciliacdo bancéaria da conta domiciliada no Banif - Banco Internacional do Funchal,
SAZ%, evidencia uma divergéncia de € 427,21 entre o saldo contabilistico e o respectivo sal-
do bancério, a qual s6 foi justificada na fase do contraditorio.

Na realidade, o Servico referiu inicialmente que aquela divergéncia seria «... explicada pelos
processamentos que ndo foram efectuados pela AMIF, mas debitados na conta bancaria...»
(sublinhado nosso), apresentando-se como exemplo de tais operag¢fes a emisséo de um cheque
na importancia de € 586,26, bem como um conjunto de outros movimentos associados a
pagamentos efectuados por débito directo, totalizando € 296,517

20 A titulo de exemplo, observe-se 0 mapa referente a 1.2 alteracdo orcamental, inserto a fls. 70: nenhuma das verbas inscritas
na coluna das “Dotagdes Iniciais” coincidia com as dotagdes constantes do orgamento inicial aprovado pelos 6rgados compe-
tentes da AMIF, a fls. 51 e seguintes.

Por outro lado, na maior parte das rubricas alteradas, a verba inscrita na coluna “Dotagdes Corrigidas” ndo correspondia a
soma algébrica dos valores em linha (dotag¢@es iniciais + reforcos — diminuigdes), situacdo igualmente constatada nos mapas
relativos as restantes alteragdes.

Finalmente, assinale-se que em nenhum dos mapas se verificava coincidéncia entre os somatorios das “Dotagdes Corrigidas”
e das “Dotagdes Iniciais”, o que deveria acontecer, dado que as alteragdes foram efectuadas com o propdsito de reforgar
determinadas dotacdes por contrapartida da diminuigdo de outras, mantendo-se inalteravel o nivel global da despesa.

As situagdes descritas comprovam-se através dos documentos insertos de fls. 70 a fls. 77.

2 Orgéo com competéncia na matéria, pois as sete modificacdes efectuadas no decurso de 2007 corresponderam a simples
alteracOes orcamentais da despesa (reafectacdo de dotagcdes entre rubricas inscritas no orgamento inicial, mantendo-se o nivel
da despesa global).

%2 A coberto do oficio n.° 11/AM/2009, de 31-07-2009.

5 Atente-se, por exemplo, no mapa relativo a 1.2 alteracdo orcamental, com data de 20-04-2007, inserto a fls. 21: as verbas
inscritas na coluna “Dotag¢des Actuais” ndo correspondem ao or¢amento inicial como deviam, tratando-se da primeira modi-
ficagdo. Pelo contrario, as “Dotagdes Corrigidas”, resultantes da alteragdo or¢amental, ¢ que acabam por corresponder, preci-
samente, as dota¢Ges constantes do orgamento inicial, a fls. 51 e seguintes.

Por seu turno, os mapas relativos as alteracdes n.” 4 e 5, de fls. 24 a fls. 25, continuavam a evidenciar os problemas ante-
riormente descritos.

24 Cfr. justificacdo apresentada, a fls. 34.

% Conta n.° 50854330 30 1.

26 Resultante da diferenca entre o saldo contabilistico de € 4 404,78 inscrito na sintese das reconciliagdes bancarias, a fls. 39,
e o correspondente saldo constante da certiddo emitida pela entidade bancéria, na importancia de € 3 977,57, a fls. 37.

27 Declaracéo, a fls. 40.
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Para aléem dos movimentos descritos, foi também referida a existéncia de diversos cheques em
transito, totalizando € 458,00, bem como diferencas de arredondamentos, na ordem dos
€244,

Todavia, apesar das diversas solicitagdes efectuadas®, os extractos emitidos pelo Banif, justi-
ficativos da divergéncia apurada, s6 foram remetidos juntamente com a resposta apresentada
no ambito do contraditorio, sendo entdo possivel certificar o saldo final da geréncia de
2007.

O atraso registado na disponibilizacdo dos referidos extractos é indiciador das incorrectas pra-
ticas adoptadas na organizacdo e documentacdo da conta, desrespeitando-se, deste modo, o
disposto no ponto 111 das notas técnicas ao documento n.° 33 (sintese das reconciliacGes ban-
carias)®, constantes das Instrucdes n.° 1/2001 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, de 12 de
Julho de 2001.

Por altimo, importa salientar que o facto de se emitir um cheque sem se proceder ao cor-
respondente registo contabilistico é indiciador das deficiéncias do sistema de controlo
interno da AMIF, o qual ndo assegurava o registo oportuno das operagdes no exercicio a que
respeitavam, contrariando-se, assim, o disposto pela alinea j) do ponto 2.9.2. do POCAL.

Saliente-se que nos termos do ponto 2.9.3. do POCAL, compete ao 6rgdo executivo aprovar e
manter em funcionamento um sistema de controlo interno adequado as suas actividades,
devendo assegurar, igualmente, 0 acompanhamento e a avaliacdo permanentes da respectiva
aplicacéo.

2 Fax n.0 114/08, de 27-10-2008, a fls. 5, oficio ref.2 2063/08-S.T., de 20-11-2008, a fls. 8, e oficio ref.2 214, de 02-02-2009,
afls. 12.

2° Em conformidade com as quais este documento «...destina-se a sintetizar as reconciliagdes bancarias das diversas contas de
que a entidade for titular, devendo ser enviado em singelo, sem prejuizo, porém, da existéncia em arquivo daqueles documen-
tos, devidamente suportados com as certidGes ou extractos bancarios, listagem de cheques em transito e de outros movimen-
tos justificativos das divergéncias eventualmente existentes entre os saldos bancarios e os saldos contabilisticos».
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7.4. Ajustamento da conta

A) Tendo presente o processo relativo a Conta de Geréncia de 2007 e a documentacao
adicional posteriormente remetida, apurou-se o seguinte resultado:

Quadro V: Sintese do ajustamento
Euro

DEBITO 227.202,50

Saldo da Geréncia Anterior 1.661,57
Execucdo Orcamental 357,55
Operagdes de Tesouraria 1.304,02

Total das Receitas Orgamentais: 206.422,93
Receitas Correntes 206.422,93
Receitas de Capital 0,00

Operacdes de Tesouraria 19.118,00

CREDITO 227.202,50

Total das Despesas Orgamentais: 203.731,15
Despesas Correntes 203.731,15
Despesas de Capital 0,00

Operacdes de Tesouraria 19.035,78

Saldo para Geréncia Seguinte: 4.435,57
Execucdo Orcamental 3.049,33
Operagdes de Tesouraria 1.386,24

Fonte: Mapa resumo dos fluxos de caixa.

B) A conta de geréncia foi apresentada com a deficiéncia, referida no ponto anterior,
resultante da reconciliacdo bancéria da conta domiciliada no Banif - Banco Internacional do
Funchal, SA, evidenciar uma divergéncia, ndo justificada, de € 427,21 entre o saldo contabi-
listico e o respectivo saldo bancario, o que impedia a certificacdo do saldo final da geréncia de
2007 (situacdo so6 agora ultrapassada, na fase do contraditorio).

A apresentacdo de conta com deficiéncias tais que impossibilitem a respectiva verificacéo, é
susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC, sendo responsaveis 0s membros do Conselho de Administra-
cdo da AMIF, identificados no ponto 4., a quem compete zelar pela elaboragéo e documentagéo
das contas de acordo com as instrucdes aprovadas pelo Tribunal, conforme o disposto nos n.”
1 e6doartigo 52.°da LOPTC.

No entanto, atendendo a que:

a) Com base nos elementos remetidos na fase do contraditério foi possivel proceder ao
ajustamento da conta;

b) N&o ha recomendacdes anteriores especificas sobre esta mesma matéria e é a primei-
ra vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica®.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC,
desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracgdo financeira.

30 Cfr., ponto 9., infra.
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8.  Execucdo e equilibrio orcamental

8.1. Execucdo orcamental

Como a conta ndo inclui o mapa de fluxos de caixa desagregado, contemplando as correcc¢des
introduzidas na expressdo financeira do saldo de execucdo or¢camental transitado da geréncia
anterior e das despesas correntes pagas no decurso da geréncia de 2007 — evidenciadas no
mapa resumo dos fluxos de caixa, a fls. 104 — ndo se procede a analise da execu¢do or¢camen-
tal na geréncia em apreco.

8.2. Equilibrio orcamental

Segundo o principio do equilibrio — aplicavel, quer na elaboracéo, quer na execu¢do do orca-
mento — «0 orgamento prevé 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as recei-
tas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes» (alinea €) do ponto 3.1.1. do
POCAL).

Quadro VI: Equilibrio orcamental

Euro
. ~ Orgamento
Designacgéo —
Inicial Executado
Receitas Correntes 259.487,16 206.422,93
Despesas Correntes 259.487,16 203.731,15
Saldo Corrente 0,00 2.691,78
Receitas Capital 0,00 0,00
Despesas Capital 0,00 0,00
Saldo de Capital 0,00 0,00
SALDO TOTAL 0,00 2.691,78
Saldo Inicial - 357,55
Saldo Final - 3.049,33

Fonte: Orgamento inicial; Mapa dos fluxos de caixa

Em sede de elaboragdo do orcamento, as despesas foram fixadas hum montante idéntico ao
das receitas.

Por seu turno, a execucdo do orcamento traduziu-se na obtencdo de um saldo positivo de
€2 691,78 que, associado ao excedente orgcamental transitado da geréncia anterior, possibili-
tou a obten¢ao de um saldo de € 3 049,33, o qual transitou para a geréncia de 2008.

Assim sendo, conclui-se que o principio do equilibrio foi observado na geréncia em apre-
co.
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9. Grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

Na sequéncia da verificagdo interna realizada & Conta de Geréncia de 2003, aprovada em ses-
sdo de 9 de Dezembro de 2004, efectuaram-se as seguintes recomendacdes:

— A AMIF devera implementar o POCAL, nos termos estatuidos pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro;

— O processo da Conta de Geréncia devera ser instruido com os documentos exigi-
dos pelas instru¢Bes constantes na Resolucdo do Tribunal de Contas n.° 4/2001 —
2.2 Seccdo, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 191, de 18 de Agosto;

— Deverdo ser observadas as regras previsionais da elaboracdo do orcamento, evi-
tando a sistematica sobreavaliacdo das receitas de capital.

Face as consideracfes efectuadas nos pontos anteriores, constata-se que as recomendacoes
relativas a aplicacdo do POCAL e a correcta instrucdo do processo de prestacédo de con-
tas ndo foram acolhidas, ndo tendo sido apresentada nenhuma justificacéo para o sucedido.

Cabe notar que o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes do Tribunal de
Contas é susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do dispos-
to na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Relativamente a recomendac&o relacionada com a observancia das regras previsionais na ela-
boracdo do or¢camento, refira-se que em sede orgcamental ndo foi prevista a arrecadacdo de
receitas de capital.
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111 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

10. Principais conclustes

Ponto -
do Relatdrio Conclusdes
6.4 Néo foi respeitado o prazo de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de
o prestacéo de contas.
65 Os documentos previsionais e de prestacdo de contas de publicitacdo obrigatoria
" ndo foram disponibilizados na Internet.
71 O contetdo da acta de aprovagdo das contas ndo estava conforme aos requisitos
o exigidos pelas Instrucdes do Tribunal de Contas.
79 Os mapas relativos as modificacBes orcamentais apresentavam diversas incorrec-
o coes.
73 A ndo relevagdo contabilistica de determinadas operag@es indiciava deficiéncias no
e sistema de controlo interno.
A conta foi apresentada com deficiéncia que impediu a certificacdo do saldo
74 final da geréncia, por a reconciliacdo bancéria evidenciar uma divergéncia,
o ndo justificada, entre o saldo contabilistico e o respectivo saldo bancério,
deficiéncia esta que so6 foi sanada na fase de contraditério.
9 Algumas das recomendacbes formuladas em anterior accdo de fiscalizacdo nao
' foram acolhidas.
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11. Recomendaces

Face ao exposto, recomenda-se a Associa¢do de Municipios da Ilha das Flores que:

a) Respeite 0 prazo de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestagédo
de contas;

b) Publicite os documentos previsionais e de prestacdo de contas na Internet;

c) Elabore, organize e documente as suas contas de acordo com as Instrucfes para a
organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e entidades equi-
paradas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)*;

d) Adopte métodos e procedimentos de controlo que salvaguardem o registo oportu-
no das operacGes no periodo contabilistico a que respeitam.

3 Instru¢Bes do Tribunal de Contas n.° 1/2001 — 2.2 Sec¢éo, de 12 de Julho de 2001, aprovadas pela Resolucéo n.° 4/2001, de
12 de Julho — 2.2 Seccéo, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960.
Como foi referido no ponto 2., supra, estas instrugdes estdo publicadas em Instrucdes do Tribunal de Contas, Il volume,
edicdo do Tribunal de Contas, Lishoa 2003, disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/instrucoes/2003/inst-vol2.pdf.
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12. Irregularidades

Pontos 6.3., 7.1.,7.2. e 7.3.

Descricéo

Normas infringidas

Inobservancia das normas legais relativas a organiza¢do e documentacdo do
processo de prestacdo de contas.

Artigo 52.°, n.° 6, da LOPTC, n.° 3) da Resolucdo n.° 2/08 — PG, de 19 de
Dezembro de 2007, que aprovou o plano de fiscalizagdo da SRATC para 2008
e ponto 1l das Instrugdes do Tribunal de Contas para a organizacdo e docu-
mentacdo das contas (notas técnicas aos documentos n.” 30 e 33), publicadas
no Diéario da Republica, 1l Série, n.° 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13
598-13 960, e ponto 8.3.1.2. do POCAL.

Ponto 6.5.

Descricéo

Normas infringidas

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas ndo foram disponibili-
zados na Internet.

Artigo 49.,n.° 2, da LFL.

Ponto 7.3.

Descricéo

Normas infringidas

As deficiéncias do sistema de controlo interno obviaram ao registo oportuno
das operagdes no periodo contabilistico a que respeitavam.

Pontos 2.9.2., alinea j), e 2.9.3., do POCAL.
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13. Decisao

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado comon.° 1
do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendagdes.

Nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, é relevada a responsabilidade finan-
ceira sancionatéria pela infraccéo descrita no ponto 7.4., B).

A AMIF devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias levadas a
efeito para dar cumprimento as recomendac6es formuladas.

Né&o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente do Conselho de Administracdo da Asso-
ciacdo de Municipios da llha das Flores, para conhecimento, bem como aos responsaveis
identificados no ponto 4.

Remeta-se, também, cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em 2 < X é«&,&,_& < E«v\ 2509

O Juiz Conselheiro

P .

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

Yo Q&&/\’

(Fernandd Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

\\/&J N ‘.\J ‘;/\

(Joana Marqﬁ s Vidal) |
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
Rui Santos Auditor
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ANEXO |
PARAMETROS CERTIFICADOS

Descricao Observacdes

1 O periodo de responsabilidade de pelo menos um dos responsaveis corresponde

ao periodo da conta de geréncia? Sim
2 O orgamento prevé as receitas necessarias para cobrir todas as despesas?

Execucéo orgcamental
3 O saldo global de abertura do Mapa de Fluxos de Caixa € positivo? Sim
4 O saldo global de encerramento do Mapa de Fluxos de Caixa é positivo?
5 Existem saldos de abertura ou de encerramento de execucdo or¢gamental negati- N30

vos?
6 As receitas correntes sdo pelo menos iguais ou superiores as despesas corren- sim

tes?
7 As rubricas do Mapa do Controlo Orgamental da Despesa tém grau de execugao

: oo

superior a 100%" N&o

8 A despesa autorizada e/ou a despesa paga, em alguma rubrica orgamental, apre-

senta valor superior ao orgamentado?

‘ Operacgbes de tesouraria

Existem saldos de abertura ou de encerramento de OperagBes de Tesouraria
negativos?

9 Nao

As entradas e saidas de fundos e os saldos de abertura e de encerramento de
10 Operagbes de Tesouraria que constam do Mapa de Fluxos de Caixa, coincidem Sim
com os valores do Mapa de Operacdes de Tesouraria?

11 Existem rubricas da Conta de Operag¢fes de Tesouraria com saldo negativo? Né&o
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ANEXO I
CONTRADITORIO
Ufé\;f_f TRIBUNAL DE CONT
&5 16910 | 0

2009
ENTRAD

- W 1 © A2\
Associacao de Municipios da Ilha das F T S
9970-305 Santa Cruz das Flores

[ T
Exmo. Senhor:
FAX Subdirector Geral
296281309 do Tribunalde Contas

Seccdo Regional dos Agores
Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n°. 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Data
1369/09-S.T. 23/7/2009 N°. 11/AM/2009 2009-07-31
Pe. Po,

Assunto: Verificagdo Interna de Contas
Associagdo de Municipios da Ilha das Flores
Resposta no Ambito do Principio do Contraditério
Processo N°. 08/119.29

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, cumpre-me informar
V.Ex2. da resposta no Ambito do Principio do Contraditério, bem como da
remessa de documentos que estavam em falta, referenciados no
anteprojecto de relatério (pontos 6.2 - 6.3 - 6.4 e 10.1):

1. Actas do orgdo executivo contendo as deliberagdes que
aprovaram as modificagdes orgamentais;

2. Extractos da Instituicdo Bancaria evidenciando os processamentos
ndo efectuados, acompanhados da relagdo dos mesmos;

3. Extracto da Instituicdo Bancaria evidenciando os cheques em
transito, acompanhado da relagdo dos mesmos.

4. A divergéncia de €427,21 entre o saldo contabilistico e o
respectivo saldo bancario, foi justificada através da remessa de
documentos a coberto do n/oficio 02/AM/2009 de 2009-05-11,
embora os extractos bancdrios ndo tivessem acompanhado
aquela;

5. Os mapas das modificagdes orcamentais foram corrigidos e
enviados através da remessa de documentos a coberto do n/oficio
refa. 36/09 de 2009.02.02.

A AMIF esforga-se para ultrapassar os problemas criados pelo

software utilizado e reforga a necessidade de formacdo adequada a

funcionaria administrativa, para que de futuro ndo tenhamos mais

transtornos na verificagdo técnica da nossa Conta de Geréncia, de
forma a cumprlr as disposigoes legais do POCAL.

T S —

' 1! " Rua Senador André de Freitas, n® 29
| 9970-337 SANTA CRUZ DAS FLORES
TELEFONE/FAX 292592412
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Associagdo de Municipios da llha das Flores (AMIF)

9970-305 Sanra Cruz das Flores

Com os melhares cumprimentos.

O Vogal do Conselho de Administragao

Armando Meireles Monteiro

Rua Senador André de Freitas, n° 29
2 9970-337 SANTA CRUZ DAS FLORES
TELEFONE/FAX 292592412
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i ]
%

Associagao de Municipios da llha das Flores (AMIF)

9970-305 Santa Cruz das Flores

Exmo. Senhor:
FAX Subdirector Geral
296281309 do Tribunal de Contas
Secgao Regional dos Agores
Palacio do Canto
Rua Ernesto do Canto, n°. 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Data
1398/09-S.T. 23/7/2009 N°, 10/AM/2009 2009-07-31
P, po,

Assunto: Verificacdo Interna de Contas
Associagao de Municipios da Ilha das Flores
Resposta no Ambito do Principio do Contraditério
Processo N°. 08/119.29

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, cumpre-me informar
V.Ex2. da resposta no Ambito do Principio do Contraditério, bem como da
remessa de documentos que estavam em falta, referenciados no
anteprojecto de relatério (pontos 6.2 - 6.3 - 6.4 e 10.1):

1. Actas do o6rgdo executivo contendo as deliberagbes que
aprovaram as modificagdes orgamentais;

2. Extractos da Instituigdo Bancaria evidenciando os processamentos
ndo efectuados, acompanhados da relagao dos mesmos;

3. Extracto da Instituicdo Bancéria evidenciando os cheques em
transito, acompanhado da relagdo dos mesmos.

4. A divergéncia de €427,21 entre o saldo contabilistico e o
respectivo saldo bancario, foi justificada através da remessa de
documentos a coberto do n/oficio 02/AM/2009 de 2009-05-11,
embora os extractos bancarios ndo tivessem acompanhado
aquela;

5. Os mapas das modificagbes orgamentais foram corrigidos e
enviados através da remessa de documentos a coberto do n/oficio
refd, 36/09 de 2009.02.02.

A AMIF esforca-se para ultrapassar os problemas criados pelo

software utilizado e reforca a necessidade de formagdo adequada a

funciondria administrativa, para que de futuro ndo tenhamos mais

transtornos na verificagdo técnica da nossa Conta de Geréncia, de
forma a cumprir as disposi¢tes legais do POCAL.

1 I Rua Senador André de Freitas, n© 29 S
: 9970-337 SANTA CRUZ DAS FLORES
TELEFONE/FAX 292592412
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Associacdo de Municipios da Ilha das Flores (AMIF)

9970)-305 Santa Cruz das Flores

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragdo

< 7{ - ’%/“—L‘/ ‘L

Jodo Antonio Vieira Lourengo

2 i Rua Senador André de Freitas, n® 29
9970-337 SANTA CRUZ DAS FLORES
TELEFONE/FAX 292592412
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L5 29/ 4S

g 0 v Tribunal de Contas

Seccdo Regional dos Agores
oA / Rua Ernesto do Canto n.2 34
XX J

9504-526 Ponta Delgada

Assunto: Processo n.2 08/119.29- Verificagdo Interna de Contas — Associacdo de Municipios da
Ilha das Flores.

— e

Ex.mo Senhor:

Atendendo a vossa comunicacdo n.2 1335/09-S.T de 9/7/2009, venho pelo presente
pronunciar-me sobre o anteprojecto de relatorio.

0 Conselho de Administracdo da Associacdo de Municipios & composto por trés elementos, o
Presidente — Jodo Lourenco, o Vogal Armando Meireles e a Vogal Maria Elizabete Ndia,
atendendo que desde a instalagdo da Associagdo se institui um acordo que durante um
periodo de quatro anos, coincidente com o mandato das duas Autarquias que a integram, o
6rgdo executivo é composto maioritariamente por elementos de uma das autarquias. No ano
de 2007, bem como em todo o mandato (2005-2009) toda a gestdo didria da Associacdo é
efectuada pelo Municipio das Lajes das Flores (atendendo que o Conselho de Administragdo é
maioritariamente composto por autarcas desse municipio), sendo eu apenas um dos vogais
que integra a associac¢do, representante do Municipio de Santa Cruz das Flores. Assim sendo 0s
eiementos da gestdo didria e corrente da associacdo sdo me dados a conhecer apenas nas
reunies da prestagao de contas.

No que diz respeito ao ponto 6.3 do anteprojecto de relatério tenho a dizer que, nunca me foi
dado conhecimento das solicitacGes desse Tribunal ao Presidente da Associa¢do através do fax
114/08 UAT |, de 27/10/2008, bem como das insisténcias efectuadas através das
comunicagdes n.2 2063/08 — ST de 20-11-2008 e 214 de 02-02-2009. Assim sendo se houve
atraso ou ndo foram remetidos os documentos solicitados a fim de justificar a divergéncias
encontradas nos documentos de prestagio de contas do exercicio de 2007 essa
responsabilidade ndo me pode ser directamente aplicada dado que ndo me foi dado
conhecimento dessas solicitagdes. Embora tenha a nogdo de que quanto integro um érgdo de
executivo, neste caso o Conselho de Administragao da Associagao de Municipios da llha das
Flores, tenho responsabilidades inerentes ao cargo. Assim sendo, sé tive conhecimento que
tinham sido solicitados esses documentos e que ndo tinham sido remetidos extractos
bancérios do BANIF evidenciando os movimentos que deram origem &s divergéncias
encontradas entre o Saldo bancario e o Saldo contabilistico, quando recepcionei o presente
anteprojecto de relatorio.

Aquando apresentacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2007, notei algumas
divergéncias, nomeadamente nas alteragoes orgamentais em que as dotagbes corrigidas nao
correspondiam a soma das dotagoes iniciais mais reforgos ou menos diminuicées, o que me foi
explicado pelos restantes membros do Conselho de Administragdo foi de que o programa
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informatico da contabilidade tinha algumas lacunas e que essas divergéncias se deviam a essas
lacunas.

Embora consciente da minha responsabilidade inerente a associagdo de Municipios da Ilha das
Flores tenho a concluir que, directamente ndo posso ser responsabilizada pelos factos
expostos nos pontos 6.3. 6.4 e 10.1, porque a gestdo da Associacdo estd a ser efectuada mais
directamente pelo Municipio das Lajes das Flores e porque nunca me foi dado conhecimento
das solicitagdes e divergéncias encontradas, por essa edilidade, na presta¢do de contas de
2007.

Em sede da Associagdo de Municipios diligenciarei para que sejam remetidos os documentos
em falta e apara que se justifique a divergéncia encontrada entre o saldo contabilistico e o
saldo bancario. Como comprovo através do oficio remetido ao Presidente da Associacao de
Municipios.

Santa Cruz das Flores, 24 de Julho de 2009

no—h

Maria Elizabete Avelar Noia
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ST vie 07)119. 25
/

~259 ‘?/a’) Presidente do Conselho de Administragdo

Da Associagdo de Municipios da llha das Flores
Rua do Porto

9970-337 Santa Cruz das Flores

Venho pelo presente informar V.Ex.a que 56, apds a recepgdo do oficio do Tribunal de Contas
n.2 1335/09-S.T de 9/7/2009, tive conhecimento das solicitagdes efectuadas a Associacdo de
Municipios, relativamente a prestacdo de contas de 2007, nomeadamente dos oficios do
tribunal de Contas n.2 do fax 114/08 UAT |, de 27/10/2008, 2063/08 — ST de 20-11-2008 e 214
de 02-02-2009, bem como da falta de remessa dos extractos bancarios do Banif relativamente
a divergéncia encontrada entre o saldo contabilistico e o saldo bancario.

Assim sendo, solicito a V.Ex.a que com a maior brevidade possivel remeta ao tribunal os
documentos em falta bem como justifique a divergéncia encontrada entre o saldo
contabilistico e o saldo bancario, para que o Tribunal possa realizar a verificacdo da conta de
2007 e proceder ao respectivo ajustamento.

Santa Cruz das Flores, 24 de Julho de 2009

A Vogal do Conselho de Administracao

DN~

Maria Elizabete Avelar Noéia
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